UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA
La Universidad Catélica de Loja

AREA SOCIOHUMANISTICA

TITULACION DE MAGISTER EN DERECHO ADMINISTRATIVO

El procedimiento administrativo como institucion juridica y garantia

ciudadana de participacion.

TRABAJO DE FIN DE MAESTRIA

AUTOR: Espinoza Pefafiel, Marco Antonio
DIRECTOR: Valdivieso Espinosa, Patricio Alberto, Dr

CENTRO UNIVERSITARIO: NUEVA LOJA

2014



APROBACION DEL DIRECTOR DEL TRABAJO DE FIN DE MAESTRIA

Doctor
Patricio Alberto Valdivieso Espinosa
DOCENTE DE LA TITULACION

De mi consideracion:

El presente trabajo de fin de maestria denominado “El procedimiento administrativo como
institucion juridica y garanta ciudadana de participacion”, realizado por: Espinoza Pefafiel
Marco Antonio, ha sido orientado y revisado durante su ejecucién, por cuanto se aprueba la

presentacion del mismo.

Loja, ..... febrero del 2014.

ii



DECLARACION DE AUTORIA Y CESION DE DERECHOS

“Yo Espinoza Pefafiel Marco Antonio declaro ser autor del presente trabajo de fin de maestria
denominado: El procedimiento administrativo como institucion juridica y garantia ciudadana de
participacién”, de la Titulacibn Maestria en Derecho Administrativo, siendo el. Dr. Patricio
Alberto Valdivieso Espinosa Director del presente trabajo; y eximo expresamente a la
Universidad Técnica Particular de Loja y a sus representantes legales de posibles reclamos o
acciones legales. Ademés certifico que las ideas, concepto, procedimientos y resultados

vertidos en el presente trabajo investigativo, son de mi exclusiva responsabilidad.

Adicionalmente declaro conocer y aceptar la disposicion del Art. 67 del Estatuto Organico de la
Universidad Técnica Particular de Loja que en su parte pertinente textualmente dice: “Forman
parte del patrimonio de la Universidad la propiedad intelectual de investigaciones, trabajos
cientificos o técnicos y tesis de grado que se realicen a través, o con el apoyo financiero,

académico o institucional (operativo) de la Universidad”

Fr
Autor: Espinoza Pefafiel Marco Antonio
Cédula Ciudadania Nro. 1707761217

iii



DEDICATORIA

Esta investigacion la dedico a mi madre, quien desde la lavanderia de un hospital ha luchado
desde hace muchos afos para que yo sea abogado y tenga una vida mas desahogada; como

ella decia: “estudia hijo para que no sufras como yo”; jamas terminaré de agradecerte madre.

Dedico también esta tesis a mi esposa, mujer sacrificada que ha debido soportarme en las
circunstancias buenas y malas que en los matrimonios suceden y a mis hijos Maria Alejandra y

Albin Willian, fuente de inspiracion para no desmayar jamas.

Marco Antonio Espinoza Peafiel

iv



AGRADECIMIENTO

Mi agradecimiento a la Universidad Técnica Particular de Loja y a mi Director de Tesis Dr.

Patricio Alberto Valdivieso Espinosa.



INDICE DE CONTENIDOS

Carétula

Aprobacion del Director de trabajo de fin de maestria
Declaracion de autoria y cesion de derechos
Dedicatoria

Agradecimiento

indice de contenidos

Resumen
Abstract

Introduccioén

CAPITULO |

1.1. Fundamentos del Derecho Administrativo.
1.2. Fuentes del Derecho Administrativo.

1.3 El Gobierno y la Administracion Publica.

1.4. La Personalidad de la Administracion Publica

CAPITULO II

2.1. Consideraciones generales del procedimiento Administrativo.
2.2 Principios generales del procedimiento administrativo.

2.3 La Institucion Juridica.

2.4. Clases de Procedimientos.

CAPITULO 1l

3.1.  Procedimiento Administrativo y garantia ciudadana.

3.2. Fundamentos Constitucionales de lo Contencioso Administrativo.

3.3. Partes Procesales y Legitimacion Procesal.
3.4. Procedimiento Administrativo y participacidn ciudadana.

3.5. Breve analisis a la Ley Orgéanica de Participacién Ciudadana

vi

14
21

26

27

29

38

40

43

44

59

68
82



3.6.  El procedimiento administrativo y la satisfaccion del servicio publico. 92

CAPITULO IV 103
4.1. Analisis de resultados y contrastacion de las hipétesis. 104
4.2.  Verificacion de los objetivos 110
4.3. Conclusiones. 111
4.4, Recomendaciones. 115

Bibliografia 116

vii



Resumen

El tema de la tesis es: El procedimiento administrativo como institucién juridica y garantia

ciudadana de participacion.

Ahora sabemos que el procedimiento administrativo es el camino o cauce formal de la serie de
actos en que se concreta la actuacion administrativa para la realizacion de un fin. El
procedimiento tiene por finalidad esencial la emision de un acto administrativo. El procedimiento
administrativo se configura como una garantia que tiene el ciudadano de que la Administracion
no va a actuar de un modo arbitrario y discrecional, la participacién ciudadana es fundamental

en la toma de decisiones del quehacer publico de un pais.

PALABRAS CLAVES: procedimiento, acto, garantia, participacion, reclamar.



Abstract

The topic of the thesis is: The administrative procedure as a legal institution and guarantee

citizen participation.

We now know that the administrative procedure is the formal channel for road or series of acts
that administrative action for the realization of a particular purpose. The procedure is essentially
to the issuance of an administrative act. The administrative procedure is configured as a
guarantee of the citizen that the Administration will not act in an arbitrary and discretionary basis,

citizen participation is critical in making decisions of public affairs of a country.

KEYWORDS: procedure, act, warranty, participation claim.



Introduccioén

Tema desarrollado: El procedimiento administrativo como institucion juridica y garantia

ciudadana de participacion.

Explicacién de los capitulos.

En forma logica he empezado por los Fundamentos del Derecho Administrativo, las fuentes del
Derecho Administrativo, o que es el Gobierno y la Administracion Publica, y la Personalidad de
la Administracion Publica; en el capitulo segundo avancé a las consideraciones generales del
procedimiento Administrativo, los  principios generales del procedimiento administrativo, lo
que es la institucién juridica y las clases de procedimientos. Con esto afiancé los conocimientos
doctrinarios, para entrar en la parte de procedimientos, fundamentos, y propiamente la
participacién ciudadana como parte de este entorno de procedimiento administrativo; en el
capitulo 1l desarrollé: procedimiento administrativo y garantia ciudadana, los fundamentos
constitucionales de lo Contencioso Administrativo, las partes procesales y legitimacion procesal,
el procedimiento administrativo y participacion ciudadana, un breve andlisis a la Ley Organica
de Participacion Ciudadana y los procedimientos que contiene sobre la participacion y el

procedimiento administrativo y la satisfaccién del servicio publico.

Respuesta al problema planteado.

Se fue desglosando entendiendo que el procedimiento es un cauce légico que en el devenir
humano se ha establecido para que las personas actien bajo un principio de legalidad y del
debido proceso; se esclarecio la diferencia entre institucion de una manera simple e institucién
juridica, finalmente se profundizé en los nuevos mecanismos que la ley faculta para que el
ciudadano no sea un mero espectador de lo que hacen las autoridades, sino el verdadero

decisor de la cosa publica.

Importancia que tiene la investigacion.

Laboro para una municipalidad y como todos sabemos poco a poco se van implementando los

mecanismos ciudadanos que la Ley Organica de Participacion Ciudadana nos facultan, para mi
3



como profesional fue un mayor crecimiento académico, mejoré al asesorarles de mejor manera
al Alcalde, al Concejo Municipal y vengo siendo un facilitador eficaz para ir capacitando a la

ciudadania del canton Cuyabeno, es decir todos hemos ganado.

Alcance de los objetivos y su cumplimiento.

El objetivo central fue: analizar lo que es el procedimiento administrativo como institucion
juridica y garantia de participacion ciudadana, los principios que rigen al procedimiento
administrativo y la participacion ciudadana y esto se cumplié a cabalidad ya que se determiné
con precision lo que es: una institucion juridica, lo que es el procedimiento administrativo, los
principales principios que rigen al procedimiento administrativo, se determiné el nexo entre

procedimiento administrativo y garantia ciudadana.

Facilidades u oportunidades, los inconvenientes o limitantes con los que se enfrentd en el

desarrollo del Trabajo

No es el canton Cuyabeno en el que resido 13 afios el lugar ideal para hacer una tesis de
maestria en leyes, no hay aun un distrito judicial, librerias juridicas y excepto el Sindico
Municipal, la abogada de la Junta de Proteccién de Derechos de Nifios y Adolescentes y mi
persona somos los Unicos 3 abogados en un cantén muy grande de territorio, pero que como
expresé judicialmente no ha avanzado mucho, por eso: ha sido un reto, pero con la formacion

recibida en la UPTPL, y el apoyo de mi asesor de tesis lo he cumplido.

Metodologia utilizada.

Utilicé los métodos inductivo, deductivo, el que mas usé el ya que me permitid analizar,
pormenorizar, determinar conceptos, proyectarme a lo que debe ser, o recomendar mejoras en
el sistema; también usé el histdrico ya que fue necesario analizar el origen del procedimiento
administrativo, remontarnos al instante en que la humanidad necesito aplicar estos
mecanismos, sabiendo que la norma, el procedimiento buscan: la seguridad, la paz, la

proteccion evitando que el humano sea un ser que busque sélo la venganza privada.



CAPITULO |



1.1 Fundamentos del derecho administrativo

Empecemos por lo béasico ¢qué es Derecho?: *La palabra derecho proviene del término latino
directum, que significa “lo que esta conforme a la regla”. El derecho se inspira en postulados de
justicia y constituye el orden normativo e institucional que regula la conducta humana en
sociedad. La base del derecho son las relaciones sociales, las cuales determinan su contenido
y cardcter. Dicho de otra forma, el derecho es un conjunto de normas que permiten resolver los

conflictos en el seno de una sociedad.

“Derecho administrativo es aquella rama del Derecho publico que se encarga de estudiar la
organizacion y funciones de las instituciones del Estado, en especial, aquellas relativas al poder

ejecutivo.”; por ende que es Derecho Publico: la misma fuente nos dice:

“El Derecho publico es la parte del ordenamiento juridico que regula las relaciones entre las
personas y entidades privadas con los drganos que ostentan el poder publico cuando estos
ultimos actldan en ejercicio de sus legitimas potestades publicas (jurisdiccionales,
administrativas, segun la naturaleza del o6rgano que las ejerce) y de acuerdo con el
procedimiento legalmente establecido, y de los érganos de la Administracion publica entre si.
La caracteristica del Derecho publico, tal como lo sefiala el 'prestigioso autor juridico Julio
Rivera, es que sus mandatos no se encuentran sujetos a la autonomia de la voluntad que
pudiesen ejercer las partes (es decir «no» pueden ser modificados por las partes en uso
legitimo de su autonomia de la voluntad, como si ocurre en el Derecho privado). Son mandatos
«irrenunciables y obligatorios», en virtud de ser mandados en una relacién de subordinacion por
el Estado (en ejercicio legitimo de su principio de imperio). La justificacibn es que regulan

derechos que hacen al orden publico y deben ser acatados por toda la poblacion.”

1 http://definicion.de/derecho/ en Fundamentos del Derecho cita que la base del derecho son las

relaciones sociales, las cuales determinan su contenido y caracter.

Morales Tobar en su obra Manual de Derecho Procesal Administrativo (2011) manifiesta que: “son
reglamentos auténomos todos aquellos que se dictan sin que necesariamente exista una ley formal que
asi lo disponga”.



Enrique Rojas Franco en su obra: Derecho Administrativo y Derecho Procesal Administrativo
es muy claro al indicar que: “el Derecho Publico (arbol) y el Derecho Administrativo (rama). Este
ultimo es una rama especifica y muy importante de aquel pero no lo agota. Asi, forman parte del
Derecho Publico, las siguientes ramas: el Derecho Constitucional, el Derecho Municipal, el
Derecho Financiero, el Derecho de la Funcion Publica, el Derecho Aeronautico, la Contratacion
Publica, el Derecho Publico de la Economia, el Derecho Ambiental, el Derecho Parlamentario,
el Derecho Electoral, etc. Esas ramas tienen un origen o tronco comdn que son los principios
iuspublicistas que los regulan, de ahi la gran diferencia que cualquiera de ellas tiene con otras
ramas del Derecho Privado, a saber: Derecho Comercial, Derecho Civil, Derecho Laboral, etc.”,
“...una norma privada tiene como Unicos limites en cuanto a la consecucion de sus fines, el
orden publico, las buenas costumbres y las normas prohibitivas en general, nada mas. En otros
términos, para el Derecho Privado es irrelevante si el contrato tuvo como fin el interés personal
o0 psicoldgico del vendedor, el interés social de ayudar a un familiar pobre o el de enriquecerse

con la venta.

Marco Morales Tobar nos dice: **El Derecho Administrativo, nace con la independencia de los
Estados Unidos de Norteamérica y la Revolucion Francesa, como resultado de la limitacion al
poder del monarca y su estructuracion tripartita. En ese mismo momento surgi6 la necesidad de
la existencia de un Derecho para poner limites al poder y lo que es mas, para evitar la
posibilidad de la arbitrariedad, el despotismo o el totalitarismo por parte de la autoridad, a esta
limitacion que el poder de la autoridad tiene, con referencia al derecho, es lo que se ha dado en

denominar de manera general principio de legalidad.”

Efrain Pérez * en su obra Derecho Administrativo define al Estado como la conjuncion: territorio,
poblacién y gobierno, esto se traduce como manifiesta el autor en una “voluntad de trabajar en

comun”, es decir regresando al origen del ser humano por institnto de conservacién tendemos o

% Rocas Franco (2007) en su obra Derecho Administrativo y Derecho Procesal Administrativo sefiala que
se debe establecer diferencias entre Derecho Plblico y Derecho Administrativo

3 Morales Tobar en su obra Manual de Derecho Procesal Administrativo (2011) manifiesta que: “son
reglamentos auténomos todos aquellos que se dictan sin que necesariamente exista una ley formal que
asi lo disponga”.

4 Estado es la conjuncion: territorio, poblacién y gobierno, esto se traduce en una “voluntad de trabajar en
comun”. Perez (2009) en su obra Derecho Administrativo 3ra Edicién Actualizada.
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gueremos prolongar una existencia segura y en paz, de igual manera en su evolucion creativa
el autor toma el criterio de CARRE DE MALBERG vy dice: “El Estado es la personificacion de la
Nacion” o citando a BLUNCTCHLI “El Estado es la persona politica organizada de la Nacién ”
CROSSMAN en cierto modo compara y deduce al manifestar: ““Nacion ” y “Estado”, son dos
aspectos del orden social moderno, y cada uno es ininteligible sin el otro. Un Estado debe
poseer o crear una base de nacionalidad, y una nacion debe someterse a cierta forma de
control centralizado, si es que cualquiera de ambas organizaciones quiere perdurar’, D"ORS
manifiesta: “la inexistencia de una realidad politica similar al "Estado” en el mundo romano”,
Carl Schitt nos dice que el estado nace en el siglo XVI ya que ni los judios, ni los faraones, ni

Roma conocieron un verdadero Estado.

El pensamiento de BURDEAU se resume en que: “...los hombres han inventado el Estado para
no obedecer a los hombres. Lo han hecho la sede y el apoyo del poder del cual ellos
experimentan su necesidad y el peso todos los dias, pero que, desde que se imputa al Estado,
les permite someterse a una autoridad a la que saben ineluctable, sin estar sujetos, no obstante
a voluntades humanas”; reflexionando, que llamativo se lee lo que el pensador manifiesta ya
que pensamos que el estado se ha formado para obedecer, pero ya entendiendo correctamente
lo que se busca es acatar la ley, y a las autoridades establecidas y no someteros al arbitrio o

pareceres de uno u otro.

1.2. Fuentes del derecho administrativo

1.2.1. La Constitucion.

Enrique Rojas Franco (Derecho Administrativo — pagina 102) dice: “...la Constitucion Politica
tiene un cardcter de “super legalidad” concepto expresado por André HAURIOU, para quien la
Constitucién se encuentra en el interior del ordenamiento juridico, mas alla de las leyes, a las
cuales puede derogar y aquellas deben plegarse a sus 6rdenes. La Constitucion como fuente
suprema del poder administrativo es a la vez el sustento de su legalidad. De ahi su importancia

como fuente normativa”

La Constitucibn como norma superior busca restringir el poder al soberano, las primeras fueron

declaraciones de derechos como la Convencion del Estado de Virginia de 1776, en las
8



constituciones modernas se contempla dos partes: 1) la dogmatica, contiene derechos
fundamentales y las libertades publicas, 2) la organica que describe la estructura politica del
Estado, establece funciones y los 6rganos con sus atribuciones y deberes, °por cierto nuestra
constitucion no sigue en continuidad con estas dos partes, ademas desde 1845 afiade una
parte que versa sobre la superioridad sobre otros cuerpos legales; a tomar en cuenta algo que
debe ser fiel precepto doctrinario: “con independencia de las doctrinas socioldgicas y politicas,
en los hechos concretos, la accion del Estado se desenvuelve juridicamente. Las relaciones con
el Estado no se realizan con el Estado “sociolégico” o “politico” sino con la persona juridica del
Estado.”.

1.2.2. Las normas legales

Estas normas le siguen en importancia a la constitucion, requieren ser aprobadas conforme el
tramite establecido en la Constitucién, esto se rompe cuando el orden constitucional es
vulnerado por una dictadura, que gobierna mediante decretos supremos, a tomar en cuenta que
desde 1998 se categoriz6 a unas leyes como organicas para diferenciarlas de las ordinarias, las
leyes organicas regulan la organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la
Constitucion, derechos y garantias constitucionales, Gobiernos autonomos descentralizados,
relativas al régimen de partidos politicos y sistema electoral, las leyes organicas requieren

mayoria absoluta para su aprobacion.

Los tratados legalmente ratificados por el Estado, una vez aprobados tienen fuerza de ley. No
pueden reformarse por la Asamblea Nacional sin consentimiento de las demas partes
contratantes; las decisiones de la Comunidad Andina de Naciones no necesitan aprobacion del

legislativo o ejecutivo para entrar en vigencia en el Ecuador.

La Constitucién acierta al denominar: acuerdos o resoluciones a los pronunciamientos de la

Asamblea Nacional que no requieren de la expedicion de una ley

5 “El Gobierno de la Republica es popular, representativo, alternativo y responsable”. Lo ejercen tres
Poderes distintos e independientes entre si: Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Rocas en su obra Derecho

Administrativo y Derecho Procesal Administrativo (2007).



1.2.3. Las normas administrativas

Efrain Pérez (pagina 91): “..., ®la doctrina es unanime en declarar que son temas propios y
exclusivos de la Funcion Legislativa los relacionados con la libertad, incluyendo la tipificacion de
penas y delitos (nulle pena, nulle crime sine lege), la propiedad, la tributacion, el control de los
presupuestos publicos y la ratificacion de los tratados internacionales, a pesar de que los
empréstitos extranjeros, siendo en rigor también convenios internacionales, no requieren de

esta aprobacion, lo que parece una medida conveniente”.

1.2.4. Reglamento y acto administrativo

ENTRENA CUESTA: “Nada se opone, por tanto, a que consideremos como acto administrativo
todo acto de la Administracion sujeto al Derecho Administrativo, y por ello también el
reglamento” aun cuando el mismo autor aclara que hay que distinguir entre los actos
administrativos normativos y los que no contienen normas juridicas ya que existen diferencia
entre ellos; CANASI define al acto administrativo como “un acto voluntario del poder publico,
dentro de la esfera de su competencia, que tiene por objeto crear una relacion juridica
exorbitante del derecho privado”; DROMI: “El principio general es que nada se escapa a la

fuerza de la ley, a la posibilidad de ser legislado.

1.2.5. Reglamentos de ejecucion.

Los dicta el Presidente de la Republica, para la aplicacion de una ley, este no altera los
preceptos constitucionales y legales, revisando el sitio web
http://www.legalmania.com.ar/derecho/reglamentos_administrativos.htm, es digno de resaltar en
un resumen que los reglamentos de ejecucion mantienen una ligazén directa con la norma que
reglamentan -sin perjuicio de que también se encuentran vinculados con el resto del
ordenamiento de mayor jerarquia normativa; retomando a Efrain Pérez sabemos que el

reglamento de ejecucién no puede alterar los preceptos constitucionales y legales. “Esto se

6 Pérez (2009) En su Obra Derecho Administrativo sefiala que este es un criterio acogido desde la Constituciéon
de 1998.
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aplica con mayor fuerza a las normas de procedimiento interno que corresponde dictar a otros

organos de la Administracién Publica”.

1.2.6. Reglamentos autbnomos

Marco Morales Tobar en su obra: Manual de Derecho Procesal Administrativo manifiesta que:
“..., son reglamentos autonomos todos aquellos que se dictan sin que necesariamente exista
una ley formal que asi lo disponga, es mas, en el actual Codigo Politico, de modo directo se
estd dando potestad reglamentaria no sélo al Ejecutivo, ..... , basta con mirar los articulos: 212

ndmero 2; 219 numero 6;".

DROMI dice: "“su emanacion no depende de ley alguna y regula el servicio administrativo”, algo
que dilucida nos dice GARCIA-TREVIJANO al indicar que los reglamentos se dictan en
ejecucion de la ley, mientras que los independientes se dictan para aplicacion de la ley, en
Ecuador la codificacion constitucional de 1998 lo introdujo, antes el Presidente dictaba sélo

aquellos de ejecucion de una ley,

1.2.7. Reglamentacion delegada.

Efrain Pérez remitiéndose a DROMI dice, se trata simplemente de un poder normativo conferido
singularmente para el caso concreto por el érgano legislativo a favor del érgano ejecutivo, “La
ley de habilitacion debe ser citada expresamente en cada reglamento, determinando el
contenido y la extensién de las facultades con que habilita al Ejecutivo, para impedir las
delegaciones globales o indeterminadas. En sintesis, el contenido del reglamento debe estar

previsto en la ley de habilitacion”.

Sitioweb:http://www.diputados.gob.ar/secparl/icap/publicaciones/glosario/F/facultades_legislativ
as.html, “IX. El reglamento delegado: sus condiciones de validez y su jerarquia normativa El
reglamento delegado, para ser valido, necesita respetar los limites materiales, temporales y de

politica legislativa establecidos en la ley delegante. A la vez, el reglamento delegado dictado por

7 Roberto Dromi (2006) ensefia que los reglamentos organizan la funcién administrativa y por lo general no
rigen ni regulan la actividad de los particulares ni terceros extrafos a la Administracion.

11



el Poder Ejecutivo debe ser refrendado por el Jefe de Gabinete y remitido a la Comision
Bicameral Permanente. El rango normativo de un reglamento delegado es el propio de una ley.
Puede, por tanto, modificar y derogar a otra ley. La Unica a la que no puede modificar es a la ley
delegante....... a) la delegacion significa el ejercicio por parte del Poder Ejecutivo de facultades
legislativas pertenecientes al Congreso; mientras que en la reglamentacion, el Presidente ejerce

facultades propias, otorgadas a él directamente por la Constitucion...”.

1.2.8. Reglamentos de necesidad y urgencia.

Sitio web http://www.legalmania.com/derecho/reglamentos_administrativos.htm

“Reglamentos Administrativos” resumimos lo de mayor trascendencia:

“En los RA, el Poder Ejecutivo (y el resto de la Administracion publica segun corresponda)
ejerce una competencia propia, como también lo hace al sancionar los RE, en algunos casos
cumpliendo con el cometido que el legislador puede incluir en la ley, relativo al desarrollo de la
misma. En los RD el PE ejerce una competencia transferida (en su ejercicio) por el legislador®.
Pero en los reglamentos de necesidad y urgencia -que denominaremos "decretos" de necesidad
y urgencia (DNU) para seguir con la terminologia constitucional- ejerce una competencia que es
del Congreso sin que este drgano superior de la Constitucion lo haya autorizado previamente.-
....Sin duda la decision del Poder Ejecutivo de sancionar un DNU es de naturaleza discrecional,
no reglada, que no debe ser arbitraria. Los jueces no pueden juzgar acerca del contenido de

una decisién discrecional, aunque si de su arbitrariedad...... V.-".

Efrain Pérez nos da a conocer que la Constitucion del 2008 retoma estos reglamentos,
formaban parte de la potestad del Presidente segun la Constitucion de 1946, es interesante la
diferenciacion que hace notar entre los decretos leyes de urgencia econdmica y los proyectos

de ley calificados como de urgencia en materia econdémica promulgados por el Presidente como

8  http://www.legalmania.com.ar/derecho/reglamentos_administrativos.htm se destaca que son
atribuciones y deberes del Presidente o Presidenta de la Republica ademas de los que determine la ley:
Expedir los reglamentos necesarios para la aplicacion de las leyes, sin contravenirlas ni alterarlas, asi

como los que convengan a la buena marcha de la administracion.
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decretos ley ya que estos primero debieron haberse remitido a la Asamblea, mientras que los
decretos ley de urgencia econémica los expide directamente el o la Presidenta de la Republica

en caso de disolucion de la Asamblea Nacional.

1.2.9. La deslegalizacion

El Congreso atribuye a la potestad reglamentaria del Ejecutivo la regulacion sobre una materia

determinada.

En el sitio web:® http://portaljuridico.lexnova.es/practica/JURIDICO/192691/que-es-la-dimension-
pasiva-o-fuerza-pasiva-de-la-ley, hallamos que: “La fuerza pasiva de la ley, en general, se
reduce, pues, a una resistencia frente a las normas reglamentarias: las normas con fuerza de
ley no son susceptibles de modificacion o derogacién por via reglamentaria. Aunque esa
resistencia puede vencerse o0 sortearse por la via de la «deslegalizacién», en virtud de la cual
una norma con rango de ley, por autorizacion de ella misma, o de otra posterior, pierde esa

tipica resistencia a la modificacion,...”.

Retomando a Efrain Pérez que cita a GARCIA DE ENTERRIA define a la deslegalizacion como:
“...la regulacién material de un tema, hasta entonces regulado por Ley anterior, abre dicho tema
a la disponibilidad de la potestad reglamentaria de la Administracion. A través del principio de
contrarius actus, cuando una materia esta regulada por una Ley se produce lo que hemos
llamado mas atrds una “congelacién de rango” normativo que regula dicha materia, de modo
gue solo por otra Ley contraria podra ser innovada dicha regulacion. Una ley de deslegalizacién
opera como “contrarius actus” de la Ley anterior de regulaciébn material, pero no para innovar
directamente esta regulacion, sino para degradar formalmente el rango de la misma de modo
que pueda ser modificada en adelante por simples Reglamentos. De este modo, simples
reglamentos podran innovar y, por tanto, derogar, Leyes formales anteriores, operacion que
obviamente no seria posible si no existiese la Ley degradatoria previa.”; el ejemplo esta cuando
Pérez dice que: “La Constitucion ecuatoriana vigente determina que “la creacion de aranceles y

la fijacién de sus niveles son competencia exclusiva de la Funcién Ejecutiva”, lo que constituye

9 La deslegalizacion consiste en una privacion o pérdida parcial de la resistencia a la modificacién, de tal
manera que, en lo sucesivo, la materia a la que se refiere la norma deslegalizada podra ser regulada
validamente mediante normas reglamentarias. Tomado de http://portaljuridico.lexnova.es.
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una excepcion expresa de la reserva de ley en materia tributaria. Es una deslegalizacion para
que el Ejecutivo regule mediante decretos ejecutivos los derechos arancelarios que, de otra

manera, requeririan de una ley.”.

1.3. El gobierno y la administracién publica.

1%E| gobierno es, normalmente, la autoridad que dirige, controla y administra las instituciones
del Estado el cual consiste en la conduccion politica general o ejercicio del poder del Estado. En
ese sentido, habitualmente se entiende por tal al érgano (que puede estar formado por un
presidente o primer ministro y un numero variable de ministros) al que la Constitucién o la
norma fundamental de un Estado atribuye la funcién o poder ejecutivo, y que ejerce el poder
politico sobre una sociedad. También puede ser el érgano que dirige cualquier comunidad
politica. En términos amplios, el gobierno es aquella estructura que ejerce las diversas
actividades estatales, denominadas cominmente poderes del Estado (funciones del Estado). El
gobierno, en sentido propio, tiende a identificarse con la actividad politica. El gobierno no es lo
mismo que el Estado, est4 vinculado a éste por el elemento poder. El gobierno pasa, cambia y
se transforma, mientras que el Estado permanece idéntico. En ese sentido, el gobierno es el
conjunto de los érganos directores de un Estado a través del cual se expresa el poder estatal,

por medio del orden juridico...”

Juan Carlos Benalcazar Guerron en su obra Derecho Procesal Administrativo Ecuatoriano
pagina 20 manifiesta: “....el bien comun —fin del Estado- o el interés general, ho se expresan en
lo que conviene a un aparato politico o a la autoridad publica en un momento o circunstancia
determinados, sino que se fundamentan en la atencion a las exigencias y necesidades de las
personas, juridicamente expresadas en los derechos que le reconoce u otorga el ordenamiento
juridico. Un bien comun con rostro humano, y no el Estado como fin dltimo, es lo que
caracteriza al Estado de derecho y las funciones y cometidos que debe cumplir.”; como vemos

las personas somos el fin a atender y servir de la menor manera en forma prioritaria.

10 http://es.wikipedia.org/wiki/Gobierno, y

http://es.wikipedia.org/wiki/Administraci%C3%B3n_p%C3%BAblica, encontramos: el Gobierno es aquella
estructura que ejerce las diversas actividades estatales, denominadas cominmente poderes del Estado.
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“Administracion Publica es un término de limites imprecisos que comprende el conjunto de
organizaciones publicas que realizan la funcion administrativa y de gestion del Estado y de otros
entes publicos con personalidad juridica, ya sean de ambito regional o local. Por su funcion, la
Administracion Publica pone en contacto directo a la ciudadania con el poder politico,
satisfaciendo los intereses publicos de forma inmediata, por contraste con los poderes
legislativo y judicial, que lo hacen de forma mediata. Se encuentra principalmente regulada por
el poder ejecutivo y los organismos que estan en contacto permanente con el
mismo....Juridicamente, el concepto de Administracién Publica se usa mas frecuentemente en
sentido formal, el cual en palabras de Rafael Bielsa, no denota una persona juridica, sino un
organismo que realiza una actividad del Estado. En este sentido, si decimos "responsabilidad
de la Administracion" se quiere significar que el acto o hecho de la Administracion es lo que
responsabiliza al Estado. Asi pues, en realidad es el Estado la parte en juicio, a ese titulo tiene

la Administracion Publica el privilegio de lo contencioso administrativo (Enrique Sibaja NUfez).

El modelo publico de gestidn de los asuntos de interés general se intenta sustituir por el modelo
privado de gestion empresarial*’.... Hoy sabemos que la sociedad civil sélo genera igualdad,
libertad, respeto a las personas, si se somete a las reglas y a las decisiones de un poder creado
por ella misma para la realizacion de esos valores. Ese poder se califica de “publico” no porque
emane de un titular distinto del de la misma sociedad civil, “del pueblo espafiol” como dice la
Constitucion, sino porque tiene una naturaleza diferente a la de los derechos y las obligaciones
gue vinculan a los ciudadanos entre si. No es un poder creado por una red de derechos
subjetivos sino un poder integrado por potestades que vinculan a los ciudadanos porque
procede de las leyes que los ciudadanos se han dado. La Administracion Pablica moderna fue
creada a partir del siglo XIX para asegurar la subsistencia de los hombres y su mayor libertad.
Ya en 1840 era comun la idea de que “la Administracion es la cadena que enlaza todas las

partes del Estado” y a ella le corresponde “removerlos obstaculos que la intolerancia, los errores

u http://www.cuentayrazon.org/revista/pdf/138/Num138_010.pdf, consta el articulo Una
Administracion Publica para el siglo XXI de FERNANDO SAINZ MORENO catedréatico
de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid y Letrado de las
Cortes, las principales ideas de lo que él catedrético sustenta son: “la configuracién de
la Administracion Publica o, lo que es lo mismo, del poder publico personificado para la
realizacion de los fines que justifican la existencia del Estado, estd sometida a un
proceso de transformacion interna.
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y los habitos envejecidos oponen a la rdpida comunicacion de las luces” (José CANGA
ARGUELLES, Voz “Administracion Publica” del Suplemento al Diccionario de Hacienda”). Y
ciento cincuenta afios después, nuestra Constitucién sigue diciendo lo mismo, casi con las
mismas palabras: “corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integran sean reales y efectivas;
remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos
los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social” (articulo 9.3 CE). Remover
obst4culos y crear condiciones para asegurar la subsistencia y la realidad mas efectiva posible
de la libertad y de los derechos de los ciudadanos han sido y son tareas fundamentales de la
Administracion Publica moderna desde que existe, tanto en el siglo XIX como en el siglo XX...
en la sociedad actual, en el mundo en el que vivimos, la Administracién tiene un valor propio, un
valor integrador, vertebrador: La sociedad, est4 organizada en torno a las Administraciones que
ella misma crea, Administraciones locales, regionales, estatales y, ahora también,
supraestatales. Son organizaciones que ayudan a mantener la identidad de los pueblos, a
conservar su memoria histérica y su experiencia, y a condensar y racionalizar el poder que
necesitan para el desarrollo de su vida cotidiana y para afrontar las situaciones dificiles....La
empresa privada se rige por la libre competencia, sus decisiones se adoptan por quien es
duefio de su capital, la propiedad de ese capital puede transmitirse hereditariamente, rige el
secreto mercantil, esta sujeta a las leyes del mercado y no al principio de continuidad “pese al
mercado”, de tal modo que si no es rentable econdbmicamente desaparece. En cambio, la
Administracion Publica es una organizacion al servicio de la politica. Es el instrumento del que
disponen aquellos que han accedido democraticamente al poder para realizar los programas

gue sirvieron de base a su eleccion. ...".

En nuestro sistema institucional y conforme el tratadista Efrain Pérez el Estado se entenderia
integrado por el conjunto de las funciones: Legislativa, Ejecutiva, Judicial, de Transparencia y
Control Social y Electoral; el poder Ejecutivo resultaria conformado por el Gobierno Central, la
Administracion del Estado, la Administraciébn Publica institucional y el Gobierno y la

Administraciéon Publica seccional.
1.3.1. Presidente y Vicepresidente de la Republica.

El poder ejecutivo y federativo, forman parte de las facultades del Presidente de la Republica

segun nuestra norma suprema, colegislador, ejecutor de las leyes, jefe del Estado, jefe del
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Gobierno y Jefe de la Administracion Publica, conductor de la politica internacional en su
calidad de jefe del Estado, representante legal extrajudicial de la persona juridica Estado,
comandante en jefe de las Fuerzas Armadas y Policia, aun cuando el representante judicial es

el Procurador General del Estado.
1.3.2. Vicepresidente de la republica.

Reemplaza al Presidente de la Republica en caso de falta definitiva o temporal de este, al
presidente en la practica le permite entregarle areas de actividad al Vicepresidente de la

Republica, la Vice Presidencia no tiene personalidad juridica.
1.3.3. Los Ministros de estado.

Los Ministerios de Estado son los fijados por el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo
de la Funcion Ejecutiva, este no fija en forma expresa las funciones de los Ministerios de
Estado, la Constitucion y la Ley de Modernizacién delegan al Ejecutivo la determinacion de las

competencias en la Administracion Publica.
1.3.4. El gabinete

Es la reunion de los Ministros de Estado presididos por el Presidente de la Republica, es el

organo asesor del Presidente de la Republica.
1.3.5. Los frentes.

Los relaciona a la seguridad nacional, hay frentes: 1) externo: Ministerio de Relaciones
Exteriores. 2) interno: Ministerios de Gobierno y Policia, Educacion Publica y Deportes, Trabajo
y Accion Social, y Salud Publica; 3) econdmico: Ministerios de Finanzas, Recursos Naturales y
Energéticos, Agricultura y Ganaderia, Comercio, Industrias e Integracion, y Obras Publicas y
Comunicaciones; y 4) militar: Ministerio de Defensa Nacional y el Comando Conjunto de las

Fuerzas Armadas.
1.3.6. Cuerpos colegiados.

No son precisamente dependencias o unidades administrativas al interior de la Administracion
Publica, sino el conjunto de funcionarios publicos o representantes de sectores privados, los

cuerpos colegiados son parte de la administracion publica; los de mas alto nivel son asesores
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del Ejecutivo: Directorio del Banco Central, Junta Bancaria y Consejo de Seguridad Nacional, a
1977 habian 150 cuerpos colegiados, entendiendo esto ahora debe haber més entre activos e
inactivos, aparecen actualmente consejos de regulacion y control como la Super Intendencia de
Telecomunicaciones y el Consejo Nacional de Telecomunicaciones pero estos se diferencian
en que las entidades reguladoras tienen personalidad juridica de derecho publico, mientras que

los cuerpos colegiados propiamente dichos carecen de personalidad juridica.
1.3.7. Dependencias publicas.

Se aplica a todas las unidades administrativas que dependen jerarquicamente del Ejecutivo,

incluyendo ministerios y las oficinas que configuran las entidades publicas.
1.3.8. Consejos.

Devienen de las 2 nuevas funciones de Transparencia y Control Social y la Funcién Electoral ,
cuyos organos son: el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y el Consejo
Nacional Electoral, en el ejecutivo hay los Consejos Nacionales para la Igualdad, asi como el
Consejo Nacional de Planificacion, ente rector, e integrado por los Consejos de Planificacion de
los GAD; los Consejos Provinciales y los Consejos Regionales como parte de los GAD, el

Consejo de Gobierno como érgano de régimen especial en Galapagos.
1.3.9. Entidades publicas.

Son persona juridicas de Derecho Publico establecidas para cumplir los fines del Estado,
funcionan con un Directorio y presupuesto propio, estan sujetas a la tutela del Estado; se
clasifican en autbnomas o adscritas; ejemplos: Instituto de Desarrollo Agrario, Instituto Nacional
de Patrimonio Cultural, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Comisién de Estudios para el

Desarrollo de la Cuenca del Guayas CEDEGE, Corporacion Financiera Nacional.
1.3.10. Entidades financieras.

Son el Banco Central del Ecuador, Banco Nacional de Fomento, Corporacién Financiera
Nacional, Banco del estado, Junta Nacional de la Vivienda, Banco Ecuatoriano de la Vivienda,

Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas, Super Intendencia de Bancos.
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1.3.11. Empresas publicas.

Se parecen en su fundamento juridico a las entidades publicas, salvo que en su presupuesto
incluyen una partida de ingresos denominada “ingresos de la actividad empresarial”, de todas
maneras si queremos hallar alguna diferencia entre una u otra la hallaremos en la finalidad de la
empresa publica, que es de producir bienes para el mercado, y en las propias leyes que le

rigen.

La Constitucion vigente, asigna a estas: la gestibn de sectores estratégicos, prestacion de
servicios publicos, aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos vy
el desarrollo de otras actividades econdmicas; el control y administracion de las empresas
publicas nacionales son de competencia del gobierno central y pueden participar como
accionistas de empresas mixtas. También existen empresas cuyos capitales pertenecen al
Estado, pero que estdn sometidas al régimen de derecho privado establecido en la Ley de
Compaiiias, pero éstas no se deben considerar como empresas publicas ya que no estan
sometidas al derecho publico sino al derecho privado, su denominacion apropiada es:
compafiias mixtas, la denominacion genérica para estas compafias y para las empresas

publicas es de: “empresas estatales”.

Efrain Pérez, citando el Of. PGE 06434 de 15 de septiembre de 1993 dice: “El hecho de que las
Empresas Eléctricas a las que se refiere la consulta, constituidas al amparo de la Ley de
Compaiiias estan enumeradas en el Catastro de las entidades y organismos del sector publico,
no implica cambio en la naturaleza juridica de las mismas, como lo evidencia, sin lugar a
equivocos, la Ley Organica de Administracion Financiera y Control.....Se concluye por tanto que
las Empresas Eléctricas del pais, no se hallan comprendidas dentro del &mbito de la Ley de

Presupuestos del Sector Publico.”.
1.3.12. Organismos del estado.

Son los organismos y dependencias de las Funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y
de Transparencia y Control Social, asi como los organismos y entidades creados por la

Constitucidon o la ley, las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias.

Resumiendo a Juan Carlos Benalcazar Guerron en su obra Derecho Procesal Administrativo
Ecuatoriano, pagina 22 manifiesta que: la division de poderes tiene una fuente, la Constitucion,

gque se traduce en una garantia para los ciudadanos, la division de funciones se entiende para
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evitar la concentracion de poder, “el poder debe contener al poder” el poder absoluto lleva al
capricho, en la pagina 23: encontramos que cita a German Bidart Campos: “Cuando el poder en
relacion con los hombres se ejerce respetando la dignidad, libertad y derechos de la persona
humana, tenemos la democracia como forma de estado, o sea, un modo de ejercer el poder que
da forma y estructura al estado mismo, al régimen politico en si mismo. El Estado es
democrético cuando el hombre queda situado dentro de la comunidad politica en una forma de

convivencia libre, que asegura su dignidad, su libertad y sus derechos individuales....”.

Esta tesis tiene como referente la garantia ciudadana de participacion, Juan Carlos Benalcazar
Guerron es claro al decir: “...los principios democraticos incorporan, ineludiblemente, la
posibilidad de control de los actos del poder publico, pues a través de la participacion ciudadana
se aprueba o reprueba las actuaciones de los gobernantes y autoridades. Este aspecto es
trascendental en un auténtico Estado de derecho, en donde la fiscalizaciéon de los actos
producidos en ejercicio de las funciones publicas constituye el antidoto de la arbitrariedad y el

freno al abuso de la autoridad....”
1.3.13. Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados y los Regimenes Especiales.

Los Municipios son puntal y poder en el pais, buena parte de sus rentas las reciben del
Ministerio de Finanzas, pero el municipio no posee el “imperium” originario sino derivado del
Estado, sus derechos de soberania no son originarios, su territorio es a su vez territorio del

Estado, su poder, subditos, esta sometido al del Estado.

Lo componen las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales, los consejos regionales y circunscripciones
territoriales indigenas o afro ecuatorianas; su autonomia politica, administrativa y financiera
depende de condicionamientos, es decir no es plena; ejemplo su autonomia politica esta
condicionada a la expedicion de leyes variadas, asi como al plan de desarrollo que implante la
SENPLADES, el Gobierno de Galapagos segun Efrain Pérez “pareceria carecer propiamente de

autonomia, ni administrativa ni, menos aun, autonomia politica”.

12 German BIDART CAMPOS, Lecciones elementales de la politica, 10ma edicién, Buenos Aires, 2000. El estado
es democratico cuando su poder, en relaciéon con los hombres que forman su poblacidn, se ejerce en forma
respetuosa de aquella situacion personal debida al hombre por imperio de la justicia.
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Efrain Pérez dice, péagina 206: “apropiadamente se denomina actualmente a las
municipalidades, distritos metropolitanos, los consejos provinciales y las juntas parroquiales,
“gobiernos auténomo descentralizados” por su caracteristica de constituir personas juridicas de
derecho publico y por la asignacion de competencias exclusivas, sin perjuicio de las
denominadas competencias concurrentes y de las propias que le asignan sus leyes organicas.”;
los municipios pueden crear tasas y contribuciones especiales de mejoras, mas no otro tipo de

normativa tributaria local o siquiera de manejo concurrente de recaudacion tributaria.
1.3.14. La funcién publica y la burocracia estatal.

Maneja el Presidente a través de la burocracia estatal; con las herramientas legales que son la
Constitucién, la Ley Orgénica de Servicio Publico, el Codigo del Trabajo, como normas

primigenias.
1.3.15. La iglesia catdlica.

Efrain Pérez toma en cuenta al eminente jurisconsulto ecuatoriano LARREA HOLGUIN, “la
personalidad juridica de la Iglesia participa de la categoria de derechos de las publicas y
privadas, y constituye una categoria especial, de personas juridicas que se pueden llamar
“eclesiasticas”, de “derecho especial’. Se debe concordar con la propuesta de este ultimo autor,
de que, por habr desaparecido la antigua definicidbn constitucional de “persona juridica de
derecho privado con finalidad social o publica”, se aplique este término para definir la

caracterizacion juridica de la Iglesia Catodlica en el Ecuador”.

1.4. La personalidad de la administracion publica.

El articulo 40 del Codigo Civil Ecuatoriano declara que: “Las personas son naturales o
juridicas”, el articulo 564 del cuerpo legal citado manifiesta: “Se llama persona juridica una
persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, y de ser
representada judicial y extrajudicialmente”, quién crea estas ficciones: Efrain Pérez cita a
Laurent, pagina 150, “sélo el legislador puede crear personas civiles”, LARREA pagina 151 de
la misma obra dice: “...la expresion “persona juridica” se usa con mayor propiedad para
designar a la persona moral ya encuadrada en el &mbito especifico del derecho, es decir en

cuanto sujeto positivo de derechos y obligaciones”.
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En la Obra del Dr. Marco Morales pag. 67 cita a Allan r. Brewer- Carias al referirse al Estado
dice: “no es un sujeto de derechos y obligaciones pues no es una persona juridica, sino que en
realidad lo conforman un conjunto de personas juridicas estatales en cambio, en el ambito del
derecho interno del Estado, como tal, no es un solo sujeto de derecho o persona juridica, sino
gue en realidad es un conjunto de personas juridicas estatales que resultan del sistema
constitucional que se ha establecido para la distribucién territorial del poder publico (personas

juridicas estatales)”.

Efrain Pérez cita y comenta a FUEYO péaginas 154 y 155 y dice: “ ...es frecuente asimilar los
conceptos de personalidad y capacidad juridica o de goce; sin embargo, precisa: “personalidad
es cualidad o aptitud, y capacidad de goce es medida de esa aptitud”. De ahi que manifiesta
que la personalidad no admite grado (simplemente se tiene 0 no se tiene), mientras que la

capacidad si (puede ser mayor de una persona a otra)”.

En el sitio web: http://ocw.uc3m.es/derecho-administrativo/institucionesbasicas-del-derecho-
administrativo/lecciones-1/leccion-2, hallé el articulo: LECCION 2. LA ADMINISTRACION
PUBLICA de José Vida Fernandez Profesor Titular de Derecho Administrativo Universidad
Carlos lll de Madrid, lo mas rescatable del articulo es: “La cuestién de la personalidad juridica
es el punto de partida necesario para responder qué son las Administraciones Publicas ya que
la asignacion de dicho atributo permitié su individualizacién en términos juridicos dentro del
entramado estatal y, por tanto, su identificacion y definicion. La teoria de la personalidad juridica
tiene su génesis en el Derecho Privado, si bien su aplicacion en el ambito del Derecho Publico
resultdé determinante para el Derecho Administrativo cuya estructura y dindmica parten en la
actualidad de la consideracion de las Administraciones Publicas como sujetos de derecho. La
aplicacion de la teoria de la personalidad juridica en el ambito del Derecho Publico tuvo lugar
por la doctrina alemana a partir de mediados del siglo XIX que, partiendo de la pandectistica
iusprivatista, acept6é la configuracién del Estado como persona juridica, o que contribuyé a
modificar el propio concepto del Derecho Administrativo y sirvié de base para la construccion de
un Derecho Publico con entidad propia....Tanto las personas juridico-privadas (una empresa o
una asociacion) como las personas juridico-publicas (la Administracion General del Estado, de
una Comunidad Autbnoma, o un Ayuntamiento) presentan, en abstracto, un sustrato similar ya

que en ambos casos se trata de organizaciones, esto es, un conjunto de medios personales y
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materiales dispuestos para un fin.....”; “Paraddjicamente el Estado espafiol no tiene
expresamente reconocida personalidad juridica, lo cual no significa que dicha figura carezca de
relevancia juridica. El Estado constituye una matriz 0 meta estructura que retne a todos los
poderes y 6rganos constitucionales, e integra la organizacion territorial del poder, y como tal
goza de una presencia juridica indiscutible y precisa, si bien no se manifiesta de manera directa
e inmediata a través de relaciones juridicas concretas (excepto en las relaciones

internacionales)....”

En Ecuador hablamos de desconcentracién, descentralizacion, el articulista espafol dice: “Por
lo general, las Administraciones instrumentales suelen manifestarse como el resultado de una
especie de desdoblamiento de la personalidad que experimentan las Administraciones primarias
o territoriales producido por la necesidad de dar respuesta a tareas especificas. En efecto, la
acumulacion de funciones y actividades cada vez mas complejas y especializadas en manos de
la Administraciones Publicas motivd una “descentralizacion funcional”, esto es, una asignacion
de determinadas “funciones” a sujetos especificamente creados para ello fuera del “centro”
originario que seria la Administracion territorial correspondiente....Ademas, en el ambito
municipal se reproduce el fenomeno de la descentralizacion funcional en Administraciones
instrumentales, es decir, organismos publicos dotados de personalidad juridica propia

especializados en la gestion de servicios publicos municipales”.

Efrain Pérez se remite a CARNELUTI, pagina 148, y dice: “la persona juridica es el punto de
encuentro del elemento econdémico con el elemento juridico de la situacién, cuyo estudio nos
revela que en tal punto a menudo se encuentra no un hombre sélo, sino mas de uno. Siendo la
funcion de la persona la conjuncién del hombre con los otros hombres no hay razon alguna por

la cual la personalidad deba estar limitada al hombre individual”.

1.4.1. La personalidad juridica de la administraci6  n publica.

El Jurisconsulto ecuatoriano Marco Morales nos indica que debe comprenderse a la
Administracion Publica como un complejo organico integrado por organismos con o sin
personeria juridica pero si con personalidad juridica que ejercen actividad administrativa, a

tomar en cuenta el espectro del articulo 225 de la Constitucion que esboza a la Administracion
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Plblica Ecuatoriana; para los maestros espafioles Garcia de Enterria y Tomas Ramon
Fernandez la Administracion Publica es para el Derecho Administrativo una persona juridica,
personificacion que constituye “el Unico factor que permanece siempre, que no cambia como
cambian los 6rganos y las funciones, y por €l se hace posible el Derecho Administrativo. Todas
las relaciones juridico-administrativas se explican en tanto la Administracion Puablica, en cuanto
persona, es un sujeto de Derecho que emana declaraciones de voluntad, celebra contratos, es
titular de un patrimonio, es responsable, es justiciable, etc. La personificacion de la

Administracion Publica es asi el dato primario y sine que non del Derecho Administrativo”.

Efrain Pérez pagina 152 cita a FERRARA quien dice: “jamas los hombres, con sus contratos y
sus organizaciones de voluntad, podran hacer nacer una persona juridica”. EIl articulo 7 del
ERJAFE regula: “Art. 7.- De la administracion publica institucional.- La Administracion Publica
Institucional, est4 conformada por las entidades de derecho publico creadas por o en virtud de
una ley, con personalidad juridica y patrimonio propio, diferente al de la Administracion Publica
Central, a las que se les ha encargado la direccién, organizacién y control del funcionamiento

de los servicios publicos propios de ésta, bajo los principios de especialidad y variedad.”.

La Corte Suprema de Justicia, hoy Corte Nacional en el fallo de 15 de octubre de 1998, gaceta
judicial Afio XCVIII: Serie XVI: No. 13. P. 3635, Quito, 15 de octubre de 1998 dice: “En nuestro
sistema juridico, las personas juridicas pueden ser de dos clases: Las que pertenecen o
corresponden al sector publico; y, las que corresponden al sector privado. Las primeras son
creadas por la Constitucion o la Ley para el ejercicio de la potestad estatal, o para la prestacion
de servicios publicos o para desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado, asi
como también nacen por acto legislativo seccional y con el proposito de prestar servicios
publicos. Las segundas surgen de la voluntad de las personas naturales que se asocian con
diversidad de propdésitos y que reciben del Estado, a través de algun funcionario publico, el

reconocimiento correspondiente.”

En el sitio web: http://www.gordillo.com/pdf_tomo5/01/01-capitulol.pdf, IADA-I-8
INTRODUCCION AL DERECHO ADMINISTRATIVO, rescatamos que: “...para obtener el
criterio que permita diferenciar cuando el ser humano ha actuado no ya como 6rgano de su
propia persona juridica, sino como 6rgano de la persona juridica de la agrupacién, en todas las

asociaciones y corporaciones se crean “cargos” (office; ufficio; Amt) o “empleos,” disponiéndose
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gue sOlo pueden actuar por la persona juridica de la agrupacion algunas personas fisicas
determinadas: las que desempefian esos cargos; y dentro de un limite: el que no exceda de lo
que pueda considerarse como ejercicio o desempefio de ese cargo. en estos casos, la persona
juridica actta en el mundo fisico sé6lo por intermedio de las personas fisicas que ocupen tales
cargos y sOlo en cuanto haya un verdadero ejercicio del mismo; lo que ha hecho que en
doctrina se aplique el término “6rgano” no sélo a la persona fisica que actia por la persona
juridica en su cargo, sino también al cargo mismo, en cuanto posicion juridicamente reglada e
independiente de la persona fisica, que tiende a la realizacion de determinadas actividades
(pFelFer, antonlolll), oaun al conjunto de la funcién —individualizada— y el individuo humano
(aleSSl, zanoBInl); es decir, algunos autores llegan a considerar que el érgano es algo
“complejo, que comprende a la vez el cumulo de las funciones individualizadas y la o las
personas llamadas a ejercerlas, que son el elemento que le da vida, voluntad, accién.”

(SayaguésSlaSo)...”

Leyendo a Efrain Pérez analizamos la desestimacion de la personalidad juridica, pagina 158.
“La Doctrina en Estados Unidos razona que es legitima la constitucion de la persona juridica
para conseguir la limitacion de la responsabilidad, y que, de hecho, tal es la principal finalidad
de su establecimiento, y que esto se aplica inclusive en el caso de la existencia de un accionista
mayoritario, virtualmente como duefio de la compafia. Mas, para tal efecto es necesario que se
hayan cumplido los requisitos legales y que el financiamiento inicial sea suficientemente
adecuado. Por otra parte no se admite que se establezca una persona juridica para evadir
obligaciones existentes o alguna norma legal, o para la comision de engafios o fraudes...La
posicion de la jurisprudencia norteamericana en este sentido fue alegada en Ecuador, cuando
una comparfiia petrolera extranjera, que habia ganado una licitacién, intent6 firmar el contrato
con el gobierno ecuatoriano, no ella misma, sino a través de una subsidiaria creada
especialmente para el efecto. En este caso se alegé expresamente el enfoque de la
jurisprudencia norteamericana. El fondo del asunto, sin embargo es que el oferente que gana la
licitacion o concurso de ofertas no se puede transferir ni ceder la ejecucién del contrato a una

tercera persona, por mas vinculada que se encuentre con la adjudicataria.”
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CAPITULO II
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2.1. Consideraciones generales del procedimiento ad  ministrativo.

Definamos lo bésico, ¢qué es procedimiento y qué es procedimiento administrativo?. En la web
hallamos: ***Un procedimiento es un conjunto de acciones u operaciones que tienen que
realizarse de la misma forma, para obtener siempre el mismo resultado bajo las mismas
circunstancias.... El procedimiento tiene por finalidad esencial la emision de un acto
administrativo. A diferencia de la actividad privada, la actuacién publica requiere seguir unos
cauces formales, mas o menos estrictos, que constituyen la garantia de los ciudadanos en el
doble sentido de que la actuacién es conforme con el ordenamiento juridico y que ésta puede
ser conocida Yy fiscalizada por los ciudadanos. El procedimiento administrativo se configura
como una garantia que tiene el ciudadano de que la Administracion no va a actuar de un modo
arbitrario y discrecional, sino siguiendo las pautas del procedimiento administrativo,
procedimiento que por otra parte el administrado puede conocer y que por tanto no va a generar

indefension.

En el sitio web:

http://www.revistajuridicaonline.com/images/stories/revistas/2007/22/22_el_procedimiento_admi
nistrativo.pdf, hallamos un articulo del Dr. Jorge Zavala Egas Profesor titular de Derecho
Administrativo: “Fue Giuseppe CHIOVENDA (1872-1937), otrora profesor de la Universidad de
Roma, quien expresara que «en el proceso» se desarrolla una actividad de los érganos publicos
encaminada al ejercicio de una funcién estatal. Pues bien, decimos nosotros, aqui encontramos
la diferencia conceptual entre procedimiento y proceso: el primero, consiste en esa actividad de
los érganos publicos que se desarrolla «en el proceso», para ejercitar una funcion estatal;
mientras que el concepto de proceso es mas amplio dado que a ese conjunto de actos
coordinados se vincula su finalidad. CARNELUTTI, quien junto al anterior mantuviera identidad
de criterios, asi como inocultables discrepancias, decia en la misma linea de pensamiento que
se puede considerar el proceso como continente y el procedimiento como contenido. Fue,
precisamente, este Ultimo quien comenzo6 a destruir los conceptos de proceso y procedimiento

como exclusivos de la funcion judicial, es decir, que ambos son una actividad monopdélica de

13 http://es.wikipedia.org/wiki/Procedimiento_administrativo; El Procedimiento
administrativo es el cauce formal de la serie de actos en que se concreta la actuacion
administrativa para la realizacion de un fin.
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ésta; sino que deben ser, los dos fendmenos juridicos, comprendidos también en las dos
funciones restantes del Estado, a saber: la legislativa y la ejecutiva. Es decir, todas las
funciones del Estado se realizan por medio de procesos distintos que contienen diferentes
procedimientos.... Ejemplifiquemos, los informes técnicos o la inspeccion de documentos son
actos formales que se integran para configurar un proceso con prescindencia de cual sea su
contenido. Se integran con otros actos, precisamente, para configurar un proceso y asi alcanzar
la finalidad que persigue éste y concretar la funcion estatal que se trate, asi, una ley, la

legislativa; un acto administrativo, la ejecutiva o una sentencia, la judicial.”

“Institucién es un conjunto de actividades relacionadas entre si por el vinculo de una idea
comun y objetiva a la que figuran adheridas, sea esa o no su finalidad individual, las diversas
voluntades particulares de los sujetos de quienes procede aquella actividad. La idea comun que
en el proceso se constata es la de la satisfaccion de una pretension. Las voluntades particulares
que en el proceso actian se adhieren todas a esta idea comun: lo mismo que el Juez en su
fallo, que el actor en su pretensién, que el demandado en su oposicion, tratan de satisfacer la
reclamacion que engendra el proceso. El procedimiento, como dijimos antes, es el contenido del
proceso.” En el fondo, toda Administracion es procedimiento administrativo, y los actos
administrativos se nos presentan como meros productos del procedimiento administrativo. Pero
en sentido mas riguroso y técnico se habla de procedimiento juridico solamente cuando el
camino que conduce a un acto estatal no se halla a la libre eleccion del érgano competente
para el acto, sino que esta previsto juridicamente, cuando, por tanto, el camino que se recorre
para llegar al acto constituye aplicacion de una norma juridica que determina, en mayor 0 menor
grado, no solamente la meta, sino también el camino mismo y que por el objeto de su formacién

se nos ofrece como norma procesal...”

Segun MERKL el procedimiento es una categoria de la Teoria General del Derecho vy, por tanto,
son simples especies de éste el procedimiento legislativo, el judicial o el administrativo. Todo
procedimiento es el cauce o el camino que se encuentra regulado por el Derecho, o sea,

juridicamente trazado en forma previa o a priori, a través del cual se manifiesta una norma

1 “Adolfo MERKL en 1927. Estructuraba el procedimiento como un capitulo de la Teoria
General del Derecho aplicable a todo obrar humano consciente.
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superior en un nivel inferior concretdndose en una norma de rango inferior o en un acto sin
naturaleza normativa. Por ejemplo, el procedimiento legislativo es el modo de manifestarse la
Constitucion para producir la Ley (norma inferior), el procedimiento judicial lo es para producir la
sentencia que es un acto normativo de aplicacion, por tanto, subordinado a la Ley y el
procedimiento administrativo que es el camino para generar un acto administrativo
predeterminado por la Ley, puede ser no normativo como una sanciéon o uno normativo como es
el reglamento. Asi, el procedimiento administrativo es para el Derecho Administrativo el modo

de produccion de los actos administrativos...”

Marco Morales Tobar en su obra Manual de Derecho Procesal Administrativo, pagina 85 dice:
“En fin de cuentas, debemos ver al procedimiento administrativo, como una garantia que tiene
todo ciudadano para alcanzar de la administracién publica en principio y luego de la funcion
judicial o del constitucional, la tutela efectiva de sus derechos, esto en orden a que toda
actividad del Estado, a través de cualquiera de sus funciones siempre ha de guardar apego y
sujecion al principio de juridicidad, todo esto con arreglo a lo prescrito de forma general en el
articulo 75 de la Norma primera del Estado.”, del mismo autor trasciende que el procedimiento
es la actividad coordinada a un fin, el procedimiento es un conjunto de actos concatenados y
yuxtapuestos, asi mismo el procedimiento administrativo es considerado también como Justicia
Administrativa. Este procedimiento administrativo no estd demarcado en forma rigurosa,
Ecuador es un ejemplo en el que no hay una normativa juridica Unica que regule “a nivel de la

administracion del Estado los procedimientos administrativos;”.

No es comun que los grandes jurisconsultos en su doctrina den ejemplos tan practicos: pero en
la obra del Dr. Marco Morales pagina 88 encontramos que cita a Roberto Dromi: “El
procedimiento es en rigor respecto de la voluntad administrativa, lo que el acueducto al agua, el
conducto por el gque transita —en nuestro caso- en términos de Derecho, la actuacion

administrativa”.

2.2. Principios generales del procedimiento adminis trativo.

En el sitio web: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1594/12.pdf, LOS PRINCIPIOS DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO de Miguel Alejandro LOPEZ OLVERA encontramos que:
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“Los principios, “no son ‘reglas’ de las que se pueda deducir conclusiones por un razonamiento

l6gico, son formas de comprender y hacer funcionar el derecho para que sea justo”.

El Dr. Marco Morales Tobar detalla los principios compilados por Manuel Maria Diez y suma

otros que contempla la doctrina:
2.2.1. Principio de legalidad objetiva.

En el sitio web: http://www.gordillo.com/pdf_tomo5/03/03-capitulo2.pdf encontramos que “.....de
ese mismo principio general surge la necesidad de conferir una amplia oportunidad de defensa
al administrado. Esto es un requisito constitucional exigido en los sistemas liberales en atencién
a la persona humana misma, es decir, al individuo; pero incluso prescindiendo de esa
consideracion, en cualquier régimen estatal —liberal, autoritario o despético— se hace
técnicamente necesario conferir la maxima oportunidad de defensa para asegurar la efectiva y
correcta aplicacion de aquello que en el régimen sea la “legalidad objetiva.”, en efecto, sea el
régimen juridico general respetuoso de los derechos individuales o tiranico, el mismo solo sera
aplicado correctamente si es posible reclamar adecuadamente en via administrativa contra
cualquier desvio 0 exceso en su ejecucion diaria... es admisible hasta en el despotismo mas
absoluto o en el estado totalitario; la admite incluso un comandante militar....“finalmente, lo que
tal vez sea mas importante, la maquinaria para tramitar esas quejas no solo lleva a fiscalizar la
administracion sino también a suprimir la arbitrariedad irresponsable o caprichosa, es decir la
gue nace del antojo personal de cada funcionario. La fiscalizacién tiene por objeto promover y

lograr la regularidad en la administracion...”.

“El principio de la legalidad objetiva es la aplicacion razonada y jerarquica de los grandes
principios juridicos, tales como el de razonabilidad o justicia natural, ambos de nivel
constitucional y supranacional, por encima de los frecuentes desvarios de la norma
reglamentaria o del acto o comportamiento administrativo. Lo que se busca con este principio es
la verdad material, el conocimiento de la realidad. No es posible que la administracion se quede
con el mero estudio de las actuaciones, sino que debe buscar los medios por los cuales, al
momento del dictado de la decisién, se conozcan todas aquellas cuestiones que permitan el
conocimiento exacto o lo mas proximo a los hechos.” (Gordillo, Agustin, Tratado de derecho
administrativo, t. 2. La defensa del usuario y del administrado, 6a. ed., Buenos Aires, Fundacion
de Derecho Administrativo, 2004, p. IX-8).
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2.2.2. Principio de contradiccion.

Marco Morales nos dice que este principio implica la garantia de la participacion activa de los
interesados en el desarrollo de todo el proceso en el que se ventilan sus derechos e intereses
legitimos, imaginémonos que el sistema judicial, administrativo actuara en forma unilateral sin el
derecho de intervencion, seria un caos totalitario. Este principio va de la mano con el de

igualdad.

Enrigue Rojas Franco en su obra Derecho Administrativo y Derecho Procesal Administrativo
pagina 504 nos dice que. “El Principio de Contradictorio, ...es el que permite a los
administrados interesados en un procedimiento administrativo, enfrentarse y contradecir las
pretensiones de una parte. Por ejemplo, si existe mucho en actividades molestas, insalubres,

nocivas y peligrosas.”
2.2.3. Principio de oficialidad.

Marco Morales Tobar en la obra ya referida, pagina 103 dice que: “..., la impulsién de oficio del
procedimiento administrativo deviene del interés publico que rige la relacién Administracion
Publica-administrado, que desde luego trasciende sobre la esfera individual de derechos de los
administrados cuya satisfaccion de intereses legitimos constituye un solo cariz de su finalidad,
gue en esencia radica en la satisfaccion del interés colectivo a través de la sujecion de las
actuaciones de poder publico al principio de juridicidad, lo que impone su obligacion de agotar
cuantas acciones estime convenientes a fin de dar contenido a los derechos de los
administrados.”; “La actuacion de los érganos administrativos no debe satisfacer simplemente
un interés individual, sino también un interés colectivo y el propio interés administrativo; de alli
que la inaccion del particular no pueda determinar en ningin caso la paralizacién del

procedimiento” (Manuel Maria Diez, Derecho Administrativo, Tomo V,p, 187).

15 Marco Morales Tobar en su obra Manual de Derecho Procesal Administrativo, Pagina 102; el principio de
contradiccidn se apalanca con el principio de igualdad, en el sentido que resguarda que los mecanismos de los
cuales el ordenamiento juridico inviste a los administrados para hacer valer sus derechos, a fin de que los
mismos efectivamente se cumplan sin ninguna restriccion.
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2.2.4. Principio de igualdad.

Este principio busca evitar discriminaciones de cualquier tipo, en relacién, Constitucién del
Ecuador: “Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias
bésicas:....7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: a. Nadie
podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. b.
Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacién de su defensa. c. Ser
escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones. d. Los procedimientos seran
publicos salvo las excepciones previstas por la ley. Las partes podran acceder a todos los
documentos y actuaciones del procedimiento. e. Nadie podra ser interrogado, ni aun con fines
de investigacién, por la Fiscalia General del Estado, por una autoridad policial o por cualquier
otra, sin la presencia de un abogado particular o un defensor puablico, ni fuera de los recintos
autorizados para el efecto. f. Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o
intérprete, si no comprende o no habla el idioma en el que se sustancia el procedimiento. g. En
procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado de su eleccibn o por
defensora o defensor publico; no podré restringirse el acceso ni la comunicacion libre y privada
con su defensora o defensor. h. Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos
de los que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y
contradecir las que se presenten en su contra. i. Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la
misma causa y materia. Los casos resueltos por la jurisdiccion indigena deberan ser
considerados para este efecto. j. Quienes actlen como testigos o peritos estaran obligados a
comparecer ante la jueza, juez o autoridad, y a responder al interrogatorio respectivo. k. Ser
juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente. Nadie sera juzgado por
tribunales de excepcidn o por comisiones especiales creadas para el efecto. |. Las resoluciones
de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no
se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados. m. Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos

en los que se decida sobre sus derechos.”
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En el sitio web: http://www.gerencie.com/principio-de-igualdad-ante-la-ley.html que se refiere a
este principio encontramos que: “La igualdad ante la ley es principio juridico que se deriva del
reconocimiento de la persona como criatura dotada de unas cualidades esenciales -comunes a
todo el género humano- que le confieren dignidad en si misma, con independencia de factores
accidentales como aquellos que a titulo de ejemplo enuncia el articulo transcrito, lo que implica
proscripcion de toda forma discriminatoria, sea ella negativa o positiva, en las relaciones entre
gobernantes y gobernados asi como en la creacion, definicion y aplicacion de las normas que
componen el ordenamiento juridico. Este, en el Estado de Derecho, es un conjunto arménico
puesto en relacién con la comunidad a la cual obliga y, en acatamiento al aludido principio, esta
llamado a procurar no tan solo una igualdad formal o de alcance puramente teérico en materia
de derechos, deberes y obligaciones, sino que debe proyectarse al terreno de lo real, para
hacerla efectiva mediante formulas concretas que eleven las posibilidades de quienes por sus
condiciones de manifiesta inferioridad, no alcanzarian de otra manera el nivel correspondiente a

su dignidad humana.

2.2.5. Principio de informalismo a favor del admini  strado.

Llamado también, “in dubio pro actione”; en el sitio web: http://www.emagister.com/curso-
procedimiento-administrativo-espana/procedimiento-administrativo, encontramos que: “Principio
de IN DUBIO PRO ACTIONE: Este principio postula en favor de la mayor garantia y de la
interpretacion mas favorable a ejercicio del derecho de accion, es decir en el sentido de
asegurar, mas alla de las dificultades de indole formal, una decisién sobre el fondo de la
cuestidn objeto del procedimiento. Por ello, en caso de duda ésta debe resolverse en el sentido

mas favorable a la continuacién del procedimiento hasta su total conclusion.”

Este principio procura la superacion de obstaculos de indole formal, dando prioridad se trate las

cuestiones fundamentales para adoptar una resolucion final.

En nuestro medio igual este principio guarda relaciébn a rango Constitucional: “Art. 424.- La
Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico.
Las normas y los actos del poder publico deberdn mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica. La Constitucién y los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas

favorables a los contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica
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0 acto del poder publico. Art. 426.- Todas las personas, autoridades e instituciones estan
sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, aplicardn directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mas favorables a las
establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente. Los derechos
consagrados en la Constitucién y los instrumentos internacionales de derechos humanos serén
de inmediato cumplimiento y aplicacion. No podra alegarse falta de ley o desconocimiento de
las normas para justificar la vulneracion de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucién, para desechar la accion interpuesta en su defensa, ni para negar el

reconocimiento de tales derechos.”.
2.2.6. Principio de economia procesal.

Marco Morales Tobar nos dice que este principio se proyecta en los principios de simplificacion,
eficacia y celeridad, Enrique Rojas Franco al referirse a la celeridad y eficacia dice (pagina505):
“...pretender impedir que se dicte una resolucion espuria, precipitada, infundada, temeraria y al
contrario, debe resolverse con prontitud y en forma eficaz, eficiente, cumplida, sin denegacion,
con respeto a los derechos subjetivos publicos e intereses legitimos y con estricto apego al

ordenamiento juridico”.

Marco Morales nos indica que este principio impone a la autoridad judicial o administrativa, la
obligacion de prever en los casos sometidos a su decision, soluciones tendientes a logar la
conservacion de los actos, subsanando sus defectos formales, o propendiendo a la unificacién

de expedientes homogéneos en un procedimiento sumario.

El articulo 142 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva
establece: “Celeridad: 1.Se acordaran en un solo acto todos los tramites que, por su naturaleza,
admitan una impulsién simultdnea y no sea obligado su cumplimiento sucesivo. 2. Al solicitar los
trAmites que deban ser cumplidos por otros 6rganos, debera consignarse en la comunicacion

cursada el plazo legal establecido al efecto.”

2.2.7. Principio de publicidad.

Involucra el principio de participacién democrética del ciudadano en las actividades publicas y la

rendicion de cuentas de los servidores publicos que asi deben hacerlo, Constitucion de la
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Republica: Art. 18.-Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a: 1.
Buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir informacién veraz, verificada, oportuna,
contextualizada, plural, sin censura previa acerca de los hechos, acontecimientos y procesos de
interés general, y con responsabilidad ulterior. 2. Acceder libremente a la informacion generada
en entidades publicas, o en las privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones
publicas. No existira reserva de informacidén excepto en los casos expresamente establecidos
en la ley. En caso de violacién a los derechos humanos, ninguna entidad publica negard la
informacién. Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos,
sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley:....17. Participar en la vida politica,
civica y comunitaria del pais, de manera honesta y transparente. Art. 85.- La formulacién,
ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos que garanticen los
derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan de acuerdo con las siguientes
disposiciones: ..... En la formulacion, ejecucién, evaluacion y control de las politicas publicas y
servicios publicos se garantizara la participacion de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades. Art. 95.-Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participaran de manera protagoénica en la toma de decisiones, planificacion y gestién de los
asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacién se orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacién publica,
respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La participacién de la
ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través de

los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.

Ley Orgénica de Participacion Ciudadana: Art. 4.- Principios de la participacion.- La
participacién de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho que se
ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.
Art. 88.- Derecho ciudadano a la rendicién de cuentas.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma
individual o colectiva, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
afroecuatoriano y montubio, y demas formas licitas de organizacién, podran solicitar una vez al
afio la rendicibn de cuentas a las instituciones publicas o privadas que presten servicios
publicos, manejen recursos publicos o desarrollen actividades de interés publico, asi como a los
medios de comunicacion social, siempre que tal rendicion de cuentas no esté contemplada

mediante otro procedimiento en la Constitucion y las leyes.
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Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Art. 1.- Principio de
Publicidad de la Informacion Publica.- El acceso a la informacion publica es un derecho de las
personas que garantiza el Estado. Toda la informacion que emane o que esté en poder de las
instituciones, organismos y entidades, personas juridicas de derecho publico o privado que,
para el tema materia de la informacion tengan participacion del Estado o sean concesionarios
de éste, en cualquiera de sus modalidades, conforme lo dispone la Ley Orgéanica de la
Contraloria General del Estado; las organizaciones de trabajadores y servidores de las
instituciones del Estado, instituciones de educacion superior que perciban rentas del Estado, las
denominadas organizaciones no gubernamentales (ONG's), estan sometidas al principio de
publicidad; por lo tanto, toda informacion que posean es publica, salvo las excepciones

establecidas en esta Ley.

2.2.8. Principio de debido proceso.

En el sitio web:
http://www.derechoecuador.com/index.php?option=com_content&task=view&id=2580,
encontramos el tema: El debido proceso en la doctrina, del Jurisconsulto ecuatoriano Dr. Miguel
Hernandez Terdn de PROJUSTICIA, luego de leer el articulo resumimos lo mas trascendente:
“Ha existido desde el punto de vista de la doctrina, cierto debate en cuanto a cudl es la
naturaleza juridica del debido proceso. Algunos autores han llegado a mencionar que se trata
de un principio general del derecho. El profesor John Rawls en su obra El Debido Proceso’.
TEMIS. 1996, Pagina 4, expresa que es aquel "razonablemente estructurado para averiguar la
verdad, de formas consistentes con las otras finalidades del ordenamiento juridico, en cuanto a
determinar si se ha dado alguna violacion legal y en que circunstancias”. El prestigioso Garcia
de Enterria, al decir de Hoyos, se refiere al debido proceso como un concepto juridico
indeterminado. Otros hablan del debido proceso como un derecho civico o fundamental. Karl
Larenz, citado por Hoyos, segln cita éste autor - pagina 5 - denomina al debido proceso como
el principio de contradiccion” o el principio de audiencia. En todo caso, la expresion original en
inglés es “due process of law".....Mario Madrid-Malo Garizabal, en la obra “Derechos
Fundamentales”, Segunda Edicion. Bogota. 1997. 3R Editores, pagina 146 precisa: “El debido
proceso es el que en todo se ajusta al principio de juridicidad propio del Estado de derecho y

excluye, por consiguiente, cualquier accion contra legem o praeter legem...”
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Constitucion de la Republica del Ecuador: “Art. 11.-El ejercicio de los derechos se regira por los
siguientes principios:...9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucidn.....El Estado serd responsable por detencién
arbitraria, error judicial, retardo injustificado o inadecuada administracion de justicia, violacién
del derecho a la tutela judicial efectiva, y por las violaciones de los principios y reglas del debido
proceso. Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
basicas:... 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes. 2. Se presumird la inocencia de toda persona, y
sera tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion firme o
sentencia ejecutoriada. 3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccidn penal, administrativa o de
otra naturaleza; ni se le aplicard una sancion no prevista por la Constitucion o la ley. Sélo se
podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del tramite
propio de cada procedimiento. 4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacién de la
Constitucion o la ley no tendrén validez alguna y careceran de eficacia probatoria. 5. En caso de
conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones diferentes para un
mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun cuando su promulgacion sea posterior a la
infraccion. En caso de duda sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicard en el
sentido mas favorable a la persona infractora. 6. La ley establecera la debida proporcionalidad
entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza. 7. El
derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: a. Nadie podra ser
privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. b. Contar con el
tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa. c. Ser escuchado en el
momento oportuno y en igualdad de condiciones. d. Los procedimientos serdn publicos salvo
las excepciones previstas por la ley. Las partes podran acceder a todos los documentos y
actuaciones del procedimiento. e. Nadie podra ser interrogado, ni audn con fines de
investigacion, por la Fiscalia General del Estado, por una autoridad policial o por cualquier otra,
sin la presencia de un abogado particular o un defensor publico, ni fuera de los recintos
autorizados para el efecto. f. Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o
intérprete, si no comprende o no habla el idioma en el que se sustancia el procedimiento. g. En

procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado de su eleccibn o por
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defensora o defensor publico; no podré restringirse el acceso ni la comunicacion libre y privada
con su defensora o defensor. h. Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos
de los que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y
contradecir las que se presenten en su contra. i. Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la
misma causa y materia. Los casos resueltos por la jurisdiccion indigena deberan ser
considerados para este efecto. j. Quienes actden como testigos o peritos estaran obligados a
comparecer ante la jueza, juez o autoridad, y a responder al interrogatorio respectivo. k. Ser
juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente. Nadie sera juzgado por
tribunales de excepcidn o por comisiones especiales creadas para el efecto. I. Las resoluciones
de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no
se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados. m. Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos
en los que se decida sobre sus derechos. Art. 169.-El sistema procesal es un medio para la
realizacion de la justicia. Las normas procesales consagraran los principios de simplificacion,
uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y haran efectivas las

garantias del debido proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omision de formalidades.”

2.3 La institucion juridica.

2.3.1.¢,Q¢é es una institucion juridica?

En el sitio web: http://libros-revistas-derecho.vlex.es/vid/definicion-tipificacion-clasificaciones-
379603, dice: Las instituciones juridicas: Las instituciones juridicas constituyen el segundo de
los elementos estructurales que, conforme la metodologia realista por la que he optado, la
ciencia del derecho debe estudiar....Bajo esta perspectiva debemos comenzar por advertir que
con la misma palabra, institucion, se expresan los dos significados que, en italiano, se
especifican respectivamente con los términos istituto e istitizione. Este segundo corresponde al
de institucion que hallamos en Hauriou y en Renard. Aquél define: «institucion es una idea de
obra o de empresa que se realiza y dura juridicamente en un medio social; para la realizacién
de esta idea, se organiza un poder, se le procura los 6rganos necesarios y, por otra parte, entre

los miembros del grupo social interesado en la realizacion de una idea, se producen
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manifestaciones de comunion dirigidas por o6rganos de poder y reglamentadas por

procedimientos».

En el sitio web:

http://www.revistajuridicaonline.com/images/stories/revistas/2007/22/22_el_procedimiento_admi
nistrativo.pdf EI Dr. Jorge Zavala Egas Miembro de las Academias Ecuatorianas de Derecho
Constitucional  dice: “3. CARACTERISTICAS PROPIAS DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO COMO INSTITUCION JURIDICA.- La unidad del proceso se encuentra
cuando lo concebimos a éste como una institucion, segun lo dijera certeramente Jaime GUASP.
Institucion es un conjunto de actividades relacionadas entre si por el vinculo de una idea comun
y objetiva a la que figuran adheridas, sea esa o0 no su finalidad individual, las diversas
voluntades particulares de los sujetos de quienes procede aquella actividad. La idea comun que
en el proceso se constata es la de la satisfaccion de una pretension. Las voluntades particulares
gue en el proceso actuan se adhieren todas a esta idea comuan: lo mismo que el Juez en su
fallo, que el actor en su pretension, que el demandado en su oposicion, tratan de satisfacer la
reclamacion que engendra el proceso. El procedimiento, como dijimos antes, es el contenido del
proceso. En 1927 el maestro vienés Adolfo MERKL estructuraba el procedimiento como un
capitulo de la Teoria General del Derecho aplicable a todo obrar humano consciente, puesto
gue éste siempre requiere de un camino y una meta. Y en el Derecho esto es indiscutible si
constatamos que todas las funciones estatales y, en particular, todos los actos administrativos,
son metas que no se pueden alcanzar sino por determinados caminos. En efecto, la ley es la
meta que persigue el procedimiento legislativo, la sentencia el de naturaleza judicial y el acto
administrativo el disefiado para ese efecto, esto es, el procedimiento administrativo. Agrega el
autor: “En el fondo, toda Administracion es procedimiento administrativo, y los actos
administrativos se nos presentan como meros productos del procedimiento administrativo. Pero
en sentido mas riguroso y técnico se habla de procedimiento juridico solamente cuando el
camino que conduce a un acto estatal no se halla a la libre eleccién del érgano competente
para el acto, sino que esta previsto juridicamente, cuando, por tanto, el camino que se recorre
para llegar al acto constituye aplicacion de una norma juridica que determina, en mayor 0 menor
grado, no solamente la meta, sino también el camino mismo y que por el objeto de su formacién
se nos ofrece como norma procesal... Si nos mantenemos dentro de la division tripartita de
funciones juridicas en la legislacion, justicia y administracion, resultan tres grandes tipos de

procedimientos y tres complejos de derecho procesal. El derecho procesal legislativo, que
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constituye la parte principal del derecho constitucional, representa la suma de las reglas de
produccion de las leyes y de otros actos estatales de rango superior o idéntico que las leyes;
derecho procesal judicial abarca la suma de las reglas de produccion de los actos judiciales vy,
por ultimo, el derecho procesal administrativo la suma de las reglas de produccién de los actos
administrativos...”. MERKL intenta construir una teoria del procedimiento independiente de las
especificidades del legislativo, judicial o administrativo y, asi, el procedimiento llega a
constituirse en el camino, el cauce o la via construidos por el Derecho antes de cualquier caso
concreto, siguiendo los cuales una norma superior produce una norma de rango inferior o,
también, un acto singular no constitutivo de norma, esto es, no normativo. Lo expresa de la
siguiente forma: “Es derecho procesal, por tanto, la norma de aplicacion del derecho
constitucional dentro de la legislacidn, ya sea la legislacién constitucional legislacién ordinaria, y
en aquellas funciones que posean el mismo rango que la legislacion; también es derecho
procesal la norma de aplicacion del derecho legal dentro de la justicia y de la administracion,
como ramas de aplicacion de actos ejecutivos generales (ordenanzas) en actos ejecutivo
individuales (resoluciones, disposiciones, sentencias), la norma de aplicacibn de actos
ejecutivos individuales en otros actos ejecutivos individuales; esto es, de resoluciones,
disposiciones y sentencias en 6rdenes ejecutivas o0 en autorizaciones de ejecucion y, por ultimo,
la aplicacion de estos actos, que fundamentan la mera ejecucion, con la ejecucion forzosa

efectiva...”

2.4 Clases de procedimientos.

En el sitio web:

http://www.unav.es/adi/UserFiles/File/80962523/Leccion%201%20el%20procedimiento%20admi
nistrativo.pdf, consta el Manual de Derecho Administrativo Il de la Universidad de Navarra,
tema: el Procedimiento Administrativo y como parte de este a la clase de procedimientos, lo
mas trascendente es: EL PROCEDIMIETO ADMINISTRATIVO. “1.3 CLASES DE
PROCEDIMIENTOS Cada autor establece una clasificacion de los procedimientos
administrativos, aunque hay algunas coincidencias...por tanto, vamos a diferenciar primero
entre procedimiento formalizados y no formalizados. - Procedimientos formalizados o rigidos,
son aquellos que deben tramitarse siguiendo un orden preclusivo, en la forma que establezcan
las normas legales o reglamentarias (es decir, primer un acto que debe durar determinado

tiempo, al concluir ese plazo seguir con el siguiente tramite, luego con otro, y asi
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sucesivamente; deben seguirse todos los tramites sucesivamente, antes de pasar al siguiente, y
una vez que ha concluido el plazo el trdmite no se puede volver a abrir). La ley establece una
especie de ritual (primero 1, luego 2, luego 3, etc) que deben seguir necesariamente el
instructor. Se asemeja a los procedimientos judiciales.....- Procedimientos flexibles o no
formalizados, la Ley no estructura el procedimiento rigidamente, ni aplica el principio de
preclusién procesal.....En el caso de los procedimientos administrativos sancionadores se trata
de un trdmite obligatorio que en caso de no realizarse puede suponer la nulidad absoluta del
procedimiento.....otra clasificacibn que nos interesa hace referencia a la posicion de la
Administracion dentro del procedimiento administrativo, y sus posibilidades de actuacion. Aqui
tenemos por una parte, los procedimientos triangulares, y por la otra, procedimientos lineales.
Procedimientos triangulares, en los que el o6rgano administrativo actla en posicion de
independencia e imparcialidad frente a dos administrados 0 mas administrados que tienen
intereses contrapuestos....Los procedimientos lineales, en los que la Administracion actia como
parte y como 6rgano decisor; lo que se explica porque la Administracion representa en estos

casos el interés publico, el interés general.”.

Marco Morales Tobar tratadista ecuatoriano dice: -pagina 97- que la doctrina ha distinguido
tradicionalmente dos tipos de procedimientos administrativos, el constitutivo o de preparacion y
emision de actos administrativos y el impugnativo o recursivo de la voluntad administrativa,
conforme es la ponencia de DROMI, asi mismo este sostiene que ninguna de ella es categoria
juridica distinta, “ni tampoco una de ellas puede absorber el contenido integrum del

procedimiento administrativo con exclusion de otra”.

Enrigue Rojas Franco, pagina 486, coincide con lo que se cita en la obra de Morales Tobar, el
de naturaleza constitutiva tiene “como principal proposito el dictado de un acto administrativo
final que resuelva el pedimento formulado por el gestionante o parte interesada —en un sentido
favorable o desfavorable-”, el segundo estad disefiado para conocer de la impugnacion
presentada contra el acto final que fue dictado en el procedimiento constitutivo, fase recursiva.

Retomando a Dromi citado en el libro del Dr. Morales: “...Es incorrecto afirmar que son dos
procedimientos distintos. Son dos etapas de un procedimiento Unico con un solo régimen
juridico, aunque se distingan momentos y a las etapas se las llame de distinto modo: de

“constitucion” y de “impugnaciéon”, de “primer grado” y de “segundo grado”. Lo esencial del
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procedimiento es la tramitacion de impugnacion de los modos juridicos de exteriorizacion de la
voluntad administrativa (actos, hechos, reglamentos, simples actos y

contratos)”. http://www.gordillo.com/pdf_tomo5/03/03-capitulol.pdf

En el sitio web http://www.gordillo.com/pdf_tomo5/03/03-capitulol.pdf , consta algo que va
esclareciendo aun més a distinguir la tipologia: “Procedimiento constitutivo y de impugnacion:
algunas veces se ha querido distinguir dos tipos de procedimiento administrativo: el constitutivo,
0 de produccion de actos administrativos, y el de impugnacion de actos administrativos.
Entendemos nosotros que si bien la distincién tiene un cierto fundamento real, él no es
suficiente como para erigirla en categoria juridica; pues es obvio; entre otras cosas, que el
procedimiento de impugnacion es también, al mismo tiempo, un procedimiento de produccion o
constitucién de un nuevo acto administrativo, aquel que decidird la impugnacion. Al mismo
tiempo, no hay diferencias de régimen juridico entre ambos tipos de procedimiento: la garantia
de la defensa en juicio se debe aplicar ya en el procedimiento “constitutivo” y desde luego
también en el de impugnacién. De ello se desprende, a nuestro criterio, que la diferencia es
borrosa y carente de proyecciones juridicas, por lo que no parece conveniente proponerla como

categoria formal.
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CAPITULO IlI
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3.1. El procedimiento administrativo y garantia ciu ~ dadana

Vamos a desembocar en la participacion ciudadana en nuestro pais, recordaremos que cada
ser somos parte de un todo, siempre buscamos proteccion y expansion; tenemos el anhelo de
ser mas, de ser eternos, esa proteccion, esas garantias ya no buscamos al encerrarnos en
cavernas, sino mediante normas juridicas adaptadas a nuestro medio, llaAmese Constitucion,
llamese Ley Organica de Participacion Ciudadana, entre otras; decimos que nuestra
Constitucidon es garantista, y eso de una u otra manera es lo que la humanidad ha buscado y

buscara siempre, garantias, cuidado, ante quien quejase, pedir cuentas, exigir soluciones.

Veamos los conceptos basicos de garantia, seguridad juridica y ciudadania, para entender

mejor y profundiza juridicamente en el capitulo que nos compete:

"Una garantia es un negocio juridico mediante el cual se pretende dotar de una mayor
seguridad al cumplimiento de una obligacién o pago de una deuda...."°Las garantias son muy
importantes para los consumidores. Permiten tener la certeza de que, en caso de vicios o
defectos que afecten el correcto funcionamiento del producto, los responsables se haran cargo
de su reparacion para que el producto vuelva a reunir las condiciones Optimas de uso...”; “La
palabra seguridad proviene de la palabra latina securitas, la cual deriva del adjetivo securus (de
secura) que significa estar seguros de algo y libres de cuidados. El Estado, como maximo
exponente del poder publico y primer regulador de las relaciones en sociedad, no solo establece
(o debe establecer) las disposiciones legales a seguir, sino que en un sentido mas amplio tiene
la obligacion de crear un ambito general de "seguridad juridica" al ejercer el poder politico,
juridico y legislativo. La seguridad juridica es, en el fondo, la garantia dada al individuo por el
Estado de modo que su persona, sus bienes y sus derechos no seran violentados o que, si esto
ultimo llegara a producirse, le seran asegurados por la sociedad, la proteccién y reparacion de

los mismos. En resumen, la seguridad juridica es la «certeza del derecho» que tiene el individuo

16 http://es.wikipedia.org/wiki/Garant%C3%ADahttps://es.wikipedia.org/wiki/Ciudadano:
“La seguridad juridica es un principio del Derecho, universalmente reconocido, que se
entiende y se basa en la «certeza del derecho», tanto en el &mbito de su publicidad
como en su aplicacion, y representa la seguridad de que se conoce, o0 puede
conocerse, lo previsto como prohibido, mandado y permitido por el poder publico
respecto de uno para con los demas y de los demas para con uno.
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de modo que su situacion juridica no sera modificada mas que por procedimientos regulares y

conductos legales establecidos, previa y debidamente publicados.”

En el sitio htpp://www.cepc.gob.ec encontramos el articulo en PFD suscrito como REP-048-
054.pdf consta el tema: El procedimiento administrativo como garantia juridica cuyo autor es
SEGISMUNDO ROYO VILLANOVA, son 66 paginas, lo mas trascendente es: “El procedimiento
administrativo surgié a influjos del procedimiento judicial. Es un efecto de la tendencia del
Estado de Derecho a asemejar la Administracién a la Justicia. El primer paso consistié en crear
un Derecho administrativo material, un Derecho sustantivo de la Administracién, de igual
manera que existia un Derecho material (el civil y el penal), cuya ejecucion estaba confiada a
los Tribunales. El segundo paso fue crear un Derecho procesal administrativo parecido al
judicial, un Derecho adjetivo de la Administracion con el fin de proporcionar a los particulares
que acuden a las autoridades administrativas en defensa de sus derechos, las mismas
garantias, la misma seguridad que ofrece el Derecho procesal judicial a los que acuden a los
Tribunales en defensa de su derecho. La necesidad de observar ciertas formas se considera,
con razon, como una garantia de que el contenido se ajustard al derecho. La mas eficaz de
todas estas garantias es la colaboracién en el procedimiento de las personas cuyos derechos u
obligaciones pueden resultar o resultardn afectados por el procedimiento en cuestion. Por eso la
institucion fundamental del Derecho procesal consiste en la regulacion de la intervencion de las

partes o interesados.”

¢Qué motivd que en nuestro pais contemos con una Ley Organica de Participacion
Ciudadana?, iremos develando eso, pero como referente histérico veamos la motivacion

espafola en su procedimiento administrativo:

“...Las preocupaciones y deseos que la inspiraron aparecen ya en la Ley de 31 de diciembre de
1881, que dictd bases para el procedimiento en las reclamaciones econdémico-administrativas.
El Ministro de Hacienda decia en la Exposicion de Motivos del proyecto de Ley: «Si los
derechos de los ciudadanos han de estar debidamente garantizados, y si éstos han de contar,
como es justo, con la seguridad de ser fielmente atendidos cuando los ejercitan, preciso es que
en la ley de Procedimiento, en la ley Adjetiva, encuentren la garantia necesaria de que sera una
verdad aquel ejercicio que las leyes sustantivas les reconocen, pues de otro modo el derecho

podra tenerse, pero no ejercitarse, y el derecho sin ejercicio deja de ser tal derecho en la vida
45



de la realidad. De aqui el que a toda ley sustantiva siga la adjetiva que la dé vida real; de aqui
el constante propdsito de todos los tiempos, de las situaciones todas, de hacer leyes de
procedimientos en las que el ciudadano adquiera la confianza de que, cuando trate de hacer
valer sus derechos, tiene una norma fija a qué atenerse en sus reclamaciones, norma de que no
puede prescindir la autoridad ante la cual le demande. Si esta necesidad se ha sentido
constante y visiblemente en todos los ramos del Derecho, en donde la necesidad es mas
palpable, mas imperiosa, es, sin duda alguna, en el administrativo, ya por su especialidad, ya
por la singularidad que ofrece de que la autoridad que en primer término ha de resolver es la
representante de la Administracion de quien el reconocimiento del derecho se
demanda.»....Constituye también una garantia la forma que han de adoptar las resoluciones
administrativas. En todo acto administrativo hay que distinguir dos partes: la decisiéon
propiamente dicha y la motivacién de la misma. Los actos de la Administracion, como los actos
humanos en general, deben ser actos reflexivos, inteligentes, légicos, en una palabra. Las
resoluciones administrativas se traducen en un silogismo. La ley, el reglamento o la norma
juridica aplicable es la premisa mayor, la situacibn de hecho que ha provocado la accion
administrativa es la premisa menor; la decisién administrativa es la; consecuencia a la que se
llega mediante una apreciacion de la situacion de hecho en relacion con las normas juridicas
gue regulan la actividad administrativa... " Por consiguiente, la justicia administrativa quedaria
incompleta si soOlo existiesen el procedimiento y los recursos administrativos. El freno méas
eficaz, la garantia mas valiosa serd siempre el recurso jurisdiccional. Sélo él ofrece una
solucion, hoy dia la mas perfecta, al problema fundamental de la legalidad de la Administracion,
gue, como dice Cammeo, es el problema juridico més grave del Derecho publico de los Estados
libres, el verdadero problema de la libertad de los ciudadanos. Por lo que podemos terminar
diciendo, inspirdndonos en una frase del italiano Puchetti, que el procedimiento administrativo

no nos lleva al aula magna de la Justicia administrativa, sino solamente a su vestibulo”.

El principio de legalidad se erige como una garantia suprema del ciudadano, “En este
escenario, la doctrina ha sido unanime en defender que toda actividad de la autoridad
administrativa, debe circunscribirse a normas preestablecidas, concebidas como fronteras
dentro de las cuales debe desenvolver el obrar administrativo.”. En nuestra norma constitucional

esto se traduce en:
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“Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:.... 23. El derecho a dirigir quejas y
peticiones individuales y colectivas a las autoridades y a recibir atencibn o respuestas
motivadas. No se podra dirigir peticiones a nombre del pueblo. Art. 76.- En todo proceso en el
gue se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al
debido proceso que incluird las siguientes garantias bésicas:... 7. El derecho de las personas a
la defensa incluira las siguientes garantias:.... |. Las resoluciones de los poderes publicos
deberan ser motivadas. No habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran
sancionados. Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes.  Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién. Art.
233.- Ninguna servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran responsables
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos
publicos. Las servidoras o servidores publicos y los delegados o representantes a los cuerpos
colegiados de las instituciones del Estado, estaran sujetos a las sanciones establecidas por
delitos de peculado, cohecho, concusién y enriquecimiento ilicito. La accion para perseguirlos y
las penas correspondientes serdn imprescriptibles y, en estos casos, los juicios se iniciaran y
continuaran incluso en ausencia de las personas acusadas. Estas normas también se aplicardn

a quienes participen en estos delitos, aun cuando no tengan las calidades antes sefialadas.”

Sitio web:
http://www.ijeditores.com.ar/files/doctrina/20090630Capitulo%201X%20%20ER.pdf?PHPSESSI
D=87e37bb3975a4fa163f085a07a2e3c49:

“...a estar a lo que expreso en 1724 una corte inglesa en el famoso caso del doctor BENTLEY:
«Hasta Dios mismo no sentencié a Adan antes de llamarlo a hacer su defensa. ¢Adan — dijo

Dios— dénde estabas ta? ¢no has comido del arbol del que no debias hacerlo?» (WADE &
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PHILIPS, Constitutional Law, London, 1946, 42 ed., p. 276.) El Comité designado por el Lord
Canciller de Inglaterra para estudiar la extension de los poderes ministeriales, al emitir su
informe en 1932, sostuvo de acuerdo con la jurisprudencia de la Camara de los Lores, el mas
alto tribunal de aquel pais, que los principios de la justicia natural eran de aplicacién
indispensable en materia de procedimiento administrativo, siendo el segundo de tales principios
aquél que imponia no condenar sin oir a la parte [...] (COMMITTEE ON MINISTER’S POWERS,
Report, London, 1936, pp. 76-80). Sobre el fundamento aportado por la enmienda XIV de la
Constituciéon acerca del debido proceso legal, entendido con sentido procesal, igual principio se
aplica ineludiblemente en el procedimiento administrativo en los Estados Unidos de Ameérica.
(HART, J., An Introduction to administrative Law, 1940, p. 258 y ss.; SCHWARTZ, B.,
“Procedural Due Process in Federal Administrative Law,” New York University Law Review,
tomo 25, p. 52 y ss.)....Por fin, quiza no esté de mas sefalar que la garantia de la defensa
también le corresponde a la persona que ha cometido una falta grave o delito, por grave que él
sea, aunque su culpabilidad esté probada o incluso reconocida por el culpable. No ha de
cometerse, en efecto, el clasico defecto logico de razonar, p. €j., que si el consumo de tabaco
delante de terceros violenta el art. 41 de la Constitucion nacional, entonces el fumador
contaminante puede ser tratado injustamente; se trata de la falacia logica del razonamiento ad
hominem. En otras palabras, por mas culpable que sea una persona, por mejor que esta
acreditada su falta, ello no puede fundar que no sea escuchada para que exprese lo que quiere
decir en su descargo, o la prueba que quiere ofrecer. Sin perjuicio de que el hecho esté
probado, la prueba por él ofrecida puede servir para mitigar su culpa, dar un diverso encuadre
normativo de la cuestion, graduar la pena, pedir luego gracia o indulto, etc. Este es un claro
derecho suyo del que no puede arbitrariamente privarselo. Por ello en ningln caso sera valido

prescindir del cumplimiento de este principio.”

3.2 Fundamentos constitucionales de lo contencioso administrativo

3.2.1. La tutela judicial efectiva.

Constitucion de la Republica: “Art. 11.-El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios:... 9. El méas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion...... El Estado serd responsable por detencion arbitraria, error

judicial, retardo injustificado o inadecuada administracion de justicia, violacion del derecho a la
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tutela judicial efectiva, y por las violaciones de los principios y reglas del debido proceso. Art.
75.-Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad;
en ningun caso quedard en indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera

sancionado por la ley.”

En el sitio web
http://www.derechoecuador.com/index.php?option=com_content&task=view&id=2765.
Encontramos el tema: El derecho a la tutela judicial efectiva, Por: Dr. Juan Carlos Benalcazar

Guerron, Asesor del Tribunal Constitucional.

“EL DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL efectiva puede definirse como aquel que tiene toda
persona de acudir a los 6rganos jurisdiccionales, para que a través de los debidos cauces
procesales y con unas garantias minimas, se obtenga una decision fundada en derecho sobre
las pretensiones propuestas. Se lo concibe como un derecho de prestacién, por cuanto a traves
de él se pueden obtener del Estado beneficios, bien porque impone la actuacién de la
jurisdiccién en el caso concreto, bien porque exige que el Estado «[...] cree los instrumentos
para que el derecho pueda ser ejercido y la justicia prestada» , de modo que serdn de
responsabilidad de aquél los defectos y anormalidades en las prestaciones que se le
exigen.....Las prestaciones e imperativos propios del derecho a la tutela judicial efectiva no
suponen que las pretensiones procesales y cuestiones incidentales sean siempre atendidas
favorablemente, o que las leyes no puedan exigir requisitos razonables para el acceso a la
jurisdiccién o a los recursos, o que estos tengan que ser, en todos los casos, forzosamente

admitidos....".

Juan Carlos Benalcdzar Guerron da a entender que todo ordenamiento reconoce este derecho,

desde que el Estado “..., *asume el monopolio de la composicién de los litigios y proscribe la

7 Juan Benalcdzar en su obra: Derecho Procesal Administrativo Ecuatoriano; “El
derecho a la efectividad de la tutela jurisdiccional no constituye en modo alguno una
conquista del Estado social de Derecho, ni siquiera del Estado de Derecho. La
organizacion del Poder Publico de modo que quede garantizada la Justicia le viene
impuesto a todo Estado por principios superiores que el Derecho positivo no puede
desconocer.
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autodefensa.”, “El derecho a la Justicia existe con independencia de que figure en las
Declaraciones de los derechos humanos y pactos internacionales, Constituciones y leyes de
cada Estado. Como los demas derechos humanos, es un derecho que los seres humanos
tienen por el hecho de ser hombres. Los Ordenamientos positivos se limitan a recogerlo, como
recogen otros principios de Derecho natural, al lado de los principios politicos tradicionales.”
(Jesus Gonzélez Pérez, El derecho a la tutela jurisdiccional, 32 edicion, Madrid. Civitas 2001, pp
25-26).

Retomando la obra de Juan Carlos Benalcdzar Guerrén nos indica que la imparcialidad del juez
es la garantia minima que brinda la jurisdiccion, la parcialidad “tacha la idoneidad de quien esta
llamado a prestarla”, la incompetencia igual es un vicio que tacha la idoneidad del juez para
conocer un asunto concreto; igual la Constitucion de la Republica dice: 7. El derecho de las
personas a la defensa incluird las siguientes garantias:..... k. Ser juzgado por una jueza o juez
independiente, imparcial y competente. Nadie sera juzgado por tribunales de excepcién o por
comisiones especiales creadas para el efecto, dentro de lo razonable igual debe evitarse
dilaciones indebidas, la justicia debe tratar de ser ante todo expedite y célere, evitar “el abuso
gue tienda a la aplicacién de normas de prescripcion”, asi mismo el juzgador debe tener el cabal

elemento de contradiccion que le brinde un real conocimiento de la realidad.

“La indefensién puede ser causada...por accion u omision del juez, que comporte la infraccion
de una norma procesal, siempre que tal infraccion prive de o limite los medios de defensa de
una de las partes en el proceso. Para que exista indefension tiene que producirse la
concurrencia de un elemento subjetivo, una accién u omisién de un érgano judicial, y otro
objetivo, la infraccion de una norma procesal. Estos son los presupuestos juridicos de la
indefension. Pero lo determinante para determinar la indefension es el resultado. La infraccion
de la norma procesal por parte del juez tiene que acabar produciendo como resultado la
privacion del ejercicio del derecho de defensa. La parcialidad del juez, su desviacion de lo que
la igualdad constitucional le exige en el ejercicio de la funcioén jurisdiccional, tiene que tener la
intensidad suficiente como para que se note en el resultado. Si la desviacion ha existido, pero
no ha tenido la entidad suficiente como para influir en el resultado, la conducta del érgano
judicial habra sido incorrecta, pero no habra producido indefension. La indefension tiene que
ser, por tanto, demostrada. Quien considere que se ha producido indefension, no solamente

tiene que alegar que se ha producido una vulneracién de una norma procesal por parte del juez,
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sino que ademas tiene que probar que dicha infraccién le ha privado del derecho a la defensa, y
como consecuencia de ello le ha ocasionado un perjuicio real y efectivo.” (Javier Pérez Arroyo,
Op. Cit., pp.487-498).

La motivacion de los actos es de importancia capital en el andamiaje administrativo y judicial, La
Constitucion de la Republica dice: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias: .....l. Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No
habra motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se

consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados.

Siempre decimos hay un motivo, o qué te motivo hacer tal o cual cosa, los abogados leemos en
la Constitucion que todo acto debe ser motivado, por ende ¢qué es la motivacion?: Enrique
Rojas Franco en la Obra Derecho Administrativo y Derecho Procesal Administrativo dice, pagina
683,: “Toda decision puede ser validamente motivada cuando su autor se refiera al informe de
una comision e indico nada mas la parte dispositiva, sea que lo reproduzca en cabeza de la
decision, sea aquella resulte de la aprobacion de la decision como fundamento o base de la
consulta de la comision. Sin embargo es necesario que los motivos figuren en el documento
mismo para efectos de impugnar la decision. Una simple referencia a una consulta hace que el
motivo sea insuficiente....En mi criterio, las decisiones administrativas deben ser siempre
motivadas, salvo en ciertos casos donde la situacién de la actividad administrativa es sui
géneris o0 especial (por ejemplo: actos verbales u orales, los materiales, tales como sefiales de
transito, desviacion de rutas por trabajos publicos o ciertas medidas de policia). Los motivos
deben ser suficientemente explicitos para los interesados (jueces, partes, autoridades
jerarquicas) con el objeto de que puedan examinar el acto o la disposicién en la jurisdiccion

contenciosa administrativa.”

Del autor Autor: Dr. José Garcia Falconi en el sitio:

web:http://mwww.derechoecuador.com/index.php?option=com_content&task=view&id=5781&Item
id=134 ¢ QUE ES LA JURISDICCION? Se ha dicho que con la aparicion de la jurisdiccion nace
la propia idea del Estado; de tal modo que la jurisdiccion se entiende como una facultad

especifica, que se materializa en una manifestacion de superioridad signada por la autoridad de
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quien la ejerza, y esta superioridad y autoridad, se manifiesta en un Estado de sujecion, que
todos los justiciables revisten respecto del 6rgano jurisdiccional, y del cual no pueden evadirse
en tanto este érgano actla en virtud del monopolio estatal de la jurisdiccion, que es una
emanacion de la soberania del Estado. El tratadista Gimeno Sendra sefiala al respecto “El
contenido de la mencionada potestad viene determinado por una fuerza de mando
juridicamente vinculada a terceros, como consecuencia de esa potencia de mandar, que
encierra, destinada a la proteccion de intereses de los otros. Ese imperio, energia o fuerza ética
y fisica que contiene la potestad jurisdiccional es la que garantiza la supremacia o superioridad
del 6rgano jurisdiccional frente a las partes, y lo que hace eficaz, en definitiva, el cumplimiento
ulterior de sus decisiones”; solo de esta manera se puede entender las potestades
jurisdiccionales correctivas y coercitivas que actualmente tienen los jueces de conformidad con

lo que sefalan los Arts. 130, 131 y 132 del Cédigo Orgéanico de la Funcion Judicial....”

La pregunta que todos nos hacemos estos dias: La Funcién Judicial Ecuatoriana, ¢es
completamente independiente?; ademas en Ecuador vemos: Comisarias de Policia, de la Mujer
y la Familia, Intendencias de Policia, Juntas de Proteccion de Derechos, Consejo de la Nifiez y
Adolescencia, es decir instancias administrativas que de una u otra manera, avocan
conocimiento y administran justicia, y comparemos con lo que nos dice Juan Carlos Benalcazar
citando a Javier Pérez Royo — pagina 58- Derecho Procesal Administrativo Ecuatoriano: “Si la
justicia tiene que ser administrada Unica y exclusivamente por jueces y magistrados integrantes
del poder judicial ...no puede haber ni una sola manifestacion del ejercicio de la potestad

jurisdiccional que escape de este principio”.

Hugo Alsina quien es citado en la obra de Juan Carlos Benalcdzar (Hugo Alsina, Fundamentos
de Derecho Procesal. México, Editorial Juridica Universitaria, p. 385 dice: “..., la Funcién
Judicial tiene la garantia suficiente de ejercer su facultad de aplicar e interpretar la ley
libremente, sin intervencién e injerencia de los otros érganos del poder publico, a lo cual se
suma que dicha Funcion es a la Unica que corresponde el ejercicio de la jurisdiccion, sin que
sea legitimo que otros érganos de naturaleza distinta tengan como atribucion la de juzgar y
hacer ejecutar los juzgado. En tal virtud, no es admisible en nuestro sistema constitucional la
existencia de drganos administrativos que ejerzan jurisdiccién, o que sea la Administracién la
gue tenga que sustanciar el proceso contencioso administrativo, como sucede en Francia o en

Colombia a través del Consejo de Estado”
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Otro tema que atafie a esta parte de la tesis es analizar que una de las caracteristicas de los
actos administrativos es la impugnabilidad, sea mediante reclamaciones o0 recursos
administrativos o] mediante demanda. En el sitio web:

http://www.gordillo.com/pdf_tomo3/capitulo6.pdf, esta parte de la obra del Tratadista Gordillo,

“El acto en si mismo “irrecurrible” no existe en un Estado de Derecho, salvo la sentencia judicial
que con autoridad de cosa juzgada cierra definitivamente una cuestion. Si se reconoce al acto
administrativo presuncién de legitimidad, exigibilidad, e incluso ejecutoriedad en algunos casos,
esas potestades deben ir acompafiadas de los medios para que el individuo pueda cuestionar y
discutir eficazmente la validez o el mérito del acto que lo perjudica. Desde un punto de vista
positivo, cabe también recordar que es parte de la garantia constitucional de la defensa en
juicio de la persona y de los derechos (art. 18) el poder defenderse tanto en sede administrativa
como judicial de los actos que lesionan su persona o derechos. La impugnabilidad se da ante la
propia administracion y especialmente ante el Poder Judicial, con recurso a veces a instancias
supranacionales. 11.1. En sede administrativa La impugnacion se efectia a través de los
recursos, reclamaciones y denuncias. No es 6bice a la procedencia del recurso la estabilidad
gue el acto atacado pueda tener, pues esa estabilidad opera como una limitacion a la facultad
de extinguir el acto, no como una limitacion a la posibilidad de discutir su validez. Por lo
demds, siempre debe reconocerse al tercero afectado la facultad de discutir que el acto no
goza de estabilidad por tener tal vicio y que debe ser revocado; del mismo modo, dado que la
estabilidad juega a favor del interesado y no en su contra, tampoco puede negarse al
beneficiario del acto recurrir de él, pidiendo que sea modificado en su favor..... El principio de la
impugnabilidad en sede administrativa surge por lo demés claramente de toda la practica
administrativa, que ha establecido diversos criterios que lo consagran con amplitud. Asi, un
recurso mal denominado debe tramitarse como el que técnicamente corresponde; un escrito
expresando la voluntad de obtener un nuevo pronunciamiento de la administracion y hasta una
notificacion en la que el interesado toma vista en disconformidad, constituye valida
interposicion de un recurso administrativo formalmente procedente. En situaciones en que el
acto es irrecurrible administrativamente, sea por haber sido dictado por el Poder Ejecutivo en
situaciones en las que no es procedente el recurso de reconsideracion ni de revision, sea por
impugnar decisiones que de acuerdo a normas expresas son consideradas definitivas, de todos

modos se admite el derecho a cuestionar la legitimidad del acto interponiendo lo que se
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denomina denuncia de ilegitimidad, que si bien no constituye técnicamente un recurso, es de
todos modos una impugnacion formalmente admisible en el procedimiento administrativo. Sin
embargo, si el acto es de un ente o agencia reguladora en materia técnica propia, o de una
universidad, o de cualquier ente u 6rgano contra cuyo acto no procede el recurso de alzada,
tampoco es procedente la denuncia de ilegitimidad. 11.2. En sede judicial Si amplio es el
principio de la discutibilidad del acto en sede administrativa, con més razén debe serlo en sede
judicial: Aqui cobra plenitud de aplicacion la garantia de la defensa en juicio , que no puede
conculcarse sin grave lesion constitucional. Sin embargo, cabe recordar la persistente tendencia
de la doctrina y a veces de la jurisprudencia, a querer aislar un grupo de actos de la
administracion y excluirlos de la revision judicial: Son los llamados, segun los autores, actos
politicos, de gobierno, institucionales, etc., caracterizados todos como no justiciables,
irrevisibles judicialmente, inatacables judicialmente, etc. Incluso esa afirmacién y la pretension
de aislar una serie de actos que no serian ya actos administrativos sino una especie autébnoma,
reafirma de todos modos que la caracteristica basica y esencial de los actos administrativos es
la contraria: la posibilidad amplia de discutirlos y atacarlos ante la justicia y la potestad amplia
de los jueces para revisarlos y anularlos si son contrarios a derecho. Sin perjuicio de que a
nivel de principios se confirma asi la caracteristica que asignamos a los actos administrativos,
consideramos de todos modos inexacto, en el derecho publico argentino, afirmar que parte
alguna de los actos emanados de la administracibn puedan ser por su naturaleza no
justiciables o irreversibles y estimamos por ende que no existe una categoria de actos de
gobierno, politicos, institucionales, etc. 11.3. En sede arbitral internacional Cabe destacar los
tratados de inversiones extranjeras, que con criterio amplio y aplicable a estos supuestos,
otorgan una instancia arbitral internacional.11.4. Comparacion Interesa recordar el alcance de
la impugnabilidad administrativa y judicial: La primera procede por razones de legitimidad y
también de oportunidad, mérito o conveniencia; la segunda Unicamente por razones de
legitimidad, que comprende no solo el control del ejercicio de las facultades: Se controla
también —tanto en ausencia de norma o0 con base en ellas— si se ha violado alguno de los
grandes principios del derecho, tales como la razonabilidad, proporcionalidad, desviacién de
poder, buena fe, confianza legitima, imparcialidad, audiencia previa, Unica solucion justa o

discrecionalidad cero, seguridad juridica, clausula, rebus sic stantibus, etc.”.
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Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 173.- Los actos administrativos de cualquier
autoridad del Estado podradn ser impugnados, tanto en la via administrativa como ante los

correspondientes 6rganos de la Funcion Judicial.

El Concepto de acto administrativo a efectos de impugnacién en via judicial es bastante amplio
en la jurisprudencia de otros paises, en una cita que encontramos en el libro del jurisconsulto
Juan Carlos Benalcizar —pégina 72- apreciamos este alcance que es significativo en el estudio
que hacemos: “Un concepto estricto de acto administrativo se justifica para otros fines. En la
actualidad se propugna una desconexion del acto administrativo frente al contencioso. Como
manifiesta Raul Bocanegra Sierra: “La desconexién de los actos administrativos del acceso al
contencioso permite, en efecto, la construccion técnica de una figura juridica de acto
administrativo con perfiles propios, dotada de regimenes juridicos operativos y de una
funcionalidad especifica en el Derecho Administrativo, al servicio de la seguridad juridica en las
relaciones entre la Administracién y los ciudadanos, que es, como vimos, su sentido original —al
margen de su utilidad revolucionaria inicial para separar la actividad administrativa de la
Justicia-. Es en una formulacion de esta clase, desconectada por completo del acceso al
contencioso y muy superior técnicamente, en la que adquieren pleno sentido las técnicas
juridicas, sustantivas y procesales, que el Ordenamiento juridico pone a contribucién de la
garantia de seguridad juridica que el acto administrativo implica. Asi sucede, en el plano
material, con la sancion de anulabilidad de los actos administrativos invalidos, que el
Ordenamiento juridico-administrativo impone como regla, a diferencia de lo que ocurre en el
Derecho privado, en donde la infraccion de lo establecido en las leyes se liga con caracter
general a la mucho més grave sancion de nulidad absoluta o de pleno derecho. Esta diferencia
se justifica precisamente en las mayores exigencias de seguridad juridica de las relaciones
juridico-publicas, en las que esta presente, de forma decisiva, el interés publico, cuya pendencia
indefinida, en caso de invalidez de las actuaciones administrativas, no resulta sencillamente
imaginable (VOGEL, 1997). Todo esto tiene sentido, sin embrago Unicamente cuando la
cualidad de las actuaciones administrativas asi protegidas implica un determinado modo de
actuar y el numero de las mismas resulta razonable, es decir, cuando estamos ante actos
administrativos en sentido estricto, no, desde luego, si la regla de la anulabilidad se proyecta
sobre todo tipo de actuacion administrativa, a la que no puede alcanzar, desde luego, sin
merma de la seguridad juridica y sin provocar la indefension proscrita por el articulo 24.1 de la

Constitucién, la convalidacion de las actuaciones ilegales que la anulabilidad implica:” Radl
55



Bocanegra Sierra, Lecciones sobre el acto administrativo, 22. Edicion, Madrid, Thomson-Civitas,
2004, pp. 30-31.”

El Dr. Alfredo H. Mora Guzman en su obra de lo Contencioso Administrativo en el Ecuador,

estima este tema bajo la siguiente estructura —pagina 38 y siguientes:

Derecho de peticion: Constitucion de la Republica: “Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las
personas: 23. El derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las autoridades
y a recibir atencion o respuestas motivadas. No se podra dirigir peticiones a hombre del pueblo”;
conecta a la ciudadania, a la persona con la administracion publica, “Es la forma bajo la cual se
realiza el control de los actos administrativos y al mismo tiempo la obligacion para las

autoridades publicas de rendir cuentas de sus actos hacia los administrados”.

Derechos de proteccién: Constitucién de la Republica: “Art. 75.-Toda persona tiene derecho al
acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e
intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en ningln caso quedara en
indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales serd sancionado por la ley”.
Libertad total, nadie es discriminado, todos estamos en aptitud de acceder a una justicia pronta

y eficaz, coincide con las garantias del debido proceso.

La Seguridad Juridica. Constitucion de la Republica “Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica
se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”. Se manifiesta en el cumplimiento
a la ley, en franca conexion con el articulo 226 de la norma primera del estado: “Art. 226.- Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de

los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Los Derechos Humanos: Constitucion de la Republica. “Art. 83.- Son deberes vy
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la

Constituciéon y la ley: ...5. Respetar los derechos humanos y luchar por su cumplimiento”;
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trasciende el ser humano como la méxima expresion de respeto a sus derechos y el

cumplimiento por parte de todo el conglomerado a la ley.

El Servicio Publico: Constitucion de la Republica: “Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de
las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la
ley:....11. Asumir las funciones publicas como un servicio a la colectividad y rendir cuentas a la
sociedad y a la autoridad, de acuerdo con la ley.”. Recordemos el articulo 226 citado; y el
principio de que quienes somos servidores publicos somos llamados a: servir a la comunidad, y
no servirnos de ella, al mismo tiempo el servicio publico implica informar lo que hacemos, rendir
cuentas, relacionemos nuestro esquema legal a la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica y la Ley Organica de Participacién Ciudadana.

El Interés General: Constitucion de la Republica: “Art. 85.- La formulacién, ejecucion, evaluacion
y control de las politicas publicas y servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos
por la Constitucion, se regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones:... 2. Sin perjuicio
de la prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando los efectos de la
ejecucion de las politicas publicas o prestacion de bienes o servicios publicos vulneren o
amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacion debera reformularse
0 se adoptaran medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto.”; toda persona
tenemos derecho a servicios de calidad, si no nos dan eso, podemos reclamar, el reclamo en
primera instancia ird dirigido a la Corte Constitucional respecto a las politicas publicas y a los
Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo en lo que corresponde a la ejecucion

plena de los servicios publicos que han fallado.

Garantias Jurisdiccionales: Constitucion de la Republica: “Art. 86.- Las garantias
jurisdiccionales se regiran, en general, por las siguientes disposiciones: 1. Cualquier persona,
grupo de personas, comunidad, pueblo o nacionalidad podra proponer las acciones previstas en
la Constitucion...”; la constitucién es garantista de derechos, permite reaccionar ante cualquier
anomalia, no es una Constitucion que facilita la pasividad de las entidades y servidores
publicos, el numeral 2 de este articulo de la Constitucion dice: “Sera competente la jueza o juez
del lugar en el que se origina el acto o la omision o donde se producen sus efectos, y seran
aplicables las siguientes normas de procedimiento: a) El procedimiento serd sencillo, rapido y

eficaz. Ser& oral en todas sus fases e instancias. b) Seran habiles todos los dias y horas. ¢)
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Podran ser propuestas oralmente o por escrito, sin formalidades, y sin necesidad de citar la
norma infringida. No sera indispensable el patrocinio de un abogado para proponer la accién. d)
Las notificaciones se efectuaran por los medios mas eficaces que estén al alcance del juzgador,
del legitimado activo y del érgano responsable del acto u omision. e€) No serdn aplicables las
normas procesales que tiendan a retardar su agil despacho...”; como vemos detalla cual es el

juez competente, y las normas de procedimiento.

Presuncion “pro accionante” y la Reparacion Integral del Dafio. Constitucion de la Republica:
Art. 86.- Las garantias jurisdiccionales se regiran, en general, por las siguientes
disposiciones:...3. Presentada la accion, la jueza o juez convocard inmediatamente a una
audiencia publica, y en cualquier momento del proceso podré ordenar la practica de pruebas y
designar comisiones para recabarlas. Se presumirdn ciertos los fundamentos alegados por la
persona accionante cuando la entidad publica requerida no demuestre lo contrario o no
suministre informacién. La jueza o juez resolvera la causa mediante sentencia, y en caso de
constatarse la vulneracion de derechos, debera declararla, ordenar la reparacién integral,
material e inmaterial, y especificar e individualizar las obligaciones, positivas y negativas, a
cargo del destinatario de la decision judicial, y las circunstancias en que deban cumplirse. Las
sentencias de primera instancia podran ser apeladas ante la corte provincial. Los procesos
judiciales sdélo finalizaran con la ejecucion integral de la sentencia o resolucion.”; el proceso es
publico, se puede evacuar las pruebas que se pida y se requieran, presuncion luris Tantum que
es la prerrogativa del particular, la sentencia no es sélo el acto decisorio solmene sino que
conlleva la reparacion integral, “Los procesos judiciales sélo finalizaran con la ejecucion integral

de la sentencia o resolucién”.

Jurisprudencia Constitucional: Constitucion de la Republica: “Art. 86.- Las garantias
jurisdiccionales se regiran, en general, por las siguientes disposiciones:... 5.- Todas las
sentencias ejecutoriadas seran remitidas a la Corte Constitucional, para el desarrollo de su
jurisprudencia.”; antes las 3 salas del Tribunal Constitucional algunas veces no se ponian de

acuerdo, hoy las sentencias ejecutoriadas son remitidas a la Corte Constitucional para este fin.

Principios de la Funcion Judicial. Constitucion de la RepuUblica: “Art. 173.- Los actos
administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados, tanto en la via

administrativa como ante los correspondientes érganos de la Funcién Judicial.”; es decir si
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estimamos se ha vulnerado o no estamos de acuerdo con un acto administrativo podemos

impugnar en sede administrativa o judicial

3.3. Partes procesales y legitimacion procesal.

3.3.1. Partes procesales.

Somos humanos, formamos un todo, eso conlleva a preguntarnos “qué es la persona?, ¢qué es

parte?, legalmente hablando:

Cddigo Civil Ecuatoriano: Art. 20.- Las palabras hombre, persona, nifio, adulto, adolescente,
anciano y otras semejantes, que en su sentido general se aplican a individuos de la especie
humana, sin distincion de sexo, se entenderdn comprender a ambos sexos en las disposiciones
de las leyes, a menos que, por la naturaleza de la disposicibn o el contexto, se limiten
manifiestamente a uno solo. Por el contrario, las palabras mujer, nifia, viuda y otras semejantes,
gque designan el sexo femenino, no se aplicaran al otro sexo, a menos que la ley las extienda a
el expresamente.  Art. 40.- Las personas son naturales o juridicas. De la personalidad juridica
y de las reglas especiales relativas a ella se trata en el Titulo final de este Libro. Art. 41.- Son
personas todos los individuos de la especie humana, cualesquiera que sean su edad, sexo o

condicion. Dividense en ecuatorianos y extranjeros.

Enrigue Rojas Franco en la Obra Derecho Administrativo y Derecho Procesal Administrativo —
p.771-772- dice: “Persona en sentido juridico significa sujeto de derecho; puede ser tanto una
persona fisica (el hombre, la mujer, el nifio, el adulto mayor), como las denominadas personas
juridicas (entes abstractos y morales). Personalidad es la cualidad que tienen las personas de
ser titulares de derechos; surge en la persona fisica al nacer viva (condition iuris), y aln antes,
trescientos dias, siempre que nazca viva y en todo lo que le favorezca, no en lo que le
perjudique (donacién o legado testamentario),...La personalidad le confiere al individuo todos
los derechos que a él competen como sujeto juridico. Esencialmente los inherentes a su
libertad, a su integridad fisica y moral, a su status, (ciudadano, hijo, padre, cényuge) y otros que

no son disponibles y por ende son imprescriptibles.”
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Este mismo autor —p.781- dice: “..., pero las personas fisicas pueden organizarse y formar
entes juridicos: universitas personarum (regiones, provincias, cantones, sociedades,
asociaciones y universitas bonorum (un complejo de bienes que se destinan a un determinado
fin, como las fundaciones). Asimismo existen otras instituciones de caracter privado a los cuales
el ordenamiento juridico reconoce personalidad juridica propia, considerandolas sujetos de
derecho, anadlogamente a las personas fisicas.... El reconocimiento de la personalidad juridica
atribuye la capacidad de actuar y aun la facultad de cumplir validamente actos juridicos, adquirir

derechos y obligaciones, realizados por sus representantes legales...”
En el sitio web: https://es.wikipedia.org/wiki/Parte_(Derecho), encontramos:

“Parte, en derecho, es cada una de las posiciones que puede haber enfrentadas en un litigio
(juicio, arbitraje o conciliacion) o que celebran un contrato. Derecho procesal En derecho
procesal, es la persona o conjunto de personas que actta en el proceso judicial defendiendo su
derecho o interés frente a un conflicto actual sometido a la decision de un tribunal de justicia.
Las partes directas son el demandante y el demandado, aunque en algunos procedimientos
judiciales pueden recibir un nombre diverso. Las partes indirectas son los terceros, que
intervienen defendiendo intereses armonicos, disimiles o independientes de las partes
principales (como los amicus curiae). En Derecho penal, por ejemplo, existe la acusacion
particular o la acusacién popular que pueden actuar independientemente del ministerio publico).
En los actos judiciales no contenciosos, llamados impropiamente también actos de jurisdiccion
no contenciosa o voluntaria, la parte recibe el nombre de interesado o solicitante, ®porque no
hay una contraparte contra la cual entablar conflicto, sino que el procedimiento comienza con

una solicitud ante el tribunal respectivo...”

18 En el libro Derecho procesal Administrativo de Juan Carlos Benalcazar pagina 269
encontramos que se cita a José Luis Navarro Pérez: “Todo proceso implica una
contradiccion entre sujetos que tienen interés sobre un mismo asunto, y que se
enfrentan delante de un tercero imparcial —el juez o tribunal- llamado a resolver la

controversia segun derecho.”.
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Hernando Devis Echandia, Op. Cit., pp 308-309. “La calidad de parte es independiente de la
relacion juridica sustancial y de la calidad juridica de lo que se pretende o se alega en el
proceso. En tal virtud, basta para ser parte el demandar o aparecer demandado, aun cuando no
exista una relacion juridica sustancial entre los sujetos; o lo que se pide o se alega sea
infundamentado, o incluso contrario a derecho.”; Enrique Véscovi, Op. Cit., p.168: “La
capacidad nos dice quiénes pueden actuar en cualquier proceso (por si mismos) por tener

aptitud psicofisica requerida por la ley”.

Jesus Gonzalez Pérez, Derecho Procesal Administrativo Hispanoamericano, pp. 114-115: “La
capacidad de ser parte va unida a la condicion de persona. Toda persona por el hecho de ser
tal, en el caso de los hombres, o por estar constituida como sociedad o persona juridica, tiene
capacidad. Sin embargo, no todo sujeto tiene capacidad procesal —de ejercicio-, pues existen
circunstancias o vicisitudes que impiden que una persona pueda, por si misma, obrar en el

proceso.”

En la obra de Benalcédzar nos da este relato originario y a su vez histérico recordandonos que:
“la idea repetida de memoria de que la Administracién representa la “generosidad” y el
administrado “el egoismo”; pero ahora la administracion constituye un servicio a la colectividad:
Constitucion de la Republica: Art. 227.-La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacién, transparencia y

evaluacion.

Al hablar de capacidad procesal es necesario tomar en cuenta el articulo 23 de la: Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa: “Para demandar la declaracion de no ser conforme a
derecho y, en su caso, la anulacion de los actos y disposiciones de la administracién, pueden
comparecer: a) La persona natural o juridica que tuviere interés directo en ellos. b) Las
entidades, corporaciones e instituciones de derecho publico, semipublico, que tengan la
representacion o defensa de intereses de caracter general o corporativo, siempre que el recurso
tuviera por objeto la impugnacion directa de las disposiciones administrativas, por afectar a sus
intereses. c¢) El titular de un derecho derivado del ordenamiento juridico que se considerare
lesionado por el acto o disposicion impugnados y pretendiere el reconocimiento de una

situacion juridica individualizada o el restablecimiento de la misma. d) El 6rgano de la
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Administracion autor de algun acto que, en virtud de lo proscrito en la ley, no pudiere anularlo o

revocarlo por si mismo.”

Este articulo nos refiere a la capacidad procesal en relacién a la legitimacién, en todo lo no
contemplado en esta norma habr& que remitirse al Codigo de Procedimiento Civil que es nhorma
supletoria en la materia; en el proceso contencioso administrativo hay mas amplitud de
comparecencia frente al proceso civil: ley de la Jurisdiccibn Contenciosa Administrativa: “Art.
22.- La mujer casada y el menor adulto podran comparecer sin la autorizacion o licencia del

marido o de la persona que ejerza la patria potestad o curaduria, en su caso.”.

Asi mismo es claro que el término —sociedad- no se limita a las personas juridicas, José Luis
Navarro Pérez, (Op, Cit., pp- 26-27): “..., la capacidad juridica es mas amplia en el Derecho
Publico que en el Derecho privado, en cuanto pueden constituir sujetos de deberes y derechos,
unidades personales y patrimoniales que carecen de capacidad juridica en el Derecho privado .
Como dice: Juan Carlos Benalcadzar Guerron pagina 275: “..., el demandado es un 6rgano o
autoridad de la Administracion Publica, mas no el Estado o la persona juridica publica al cual
pertenece dicho 6rgano, aun cuando los actos que éste realice se imputen directamente a la

persona a cuya organizacion se integra...”.

Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa Art. 26.- Cuando la personeria de las partes
derivare de alguna relacion juridica transmisible, el sucesor en el derecho puede continuar la
causa, en cualquier estado de la misma. “Por regla general —explica VESCOVI-, los sujetos del
proceso no se modifican durante su desarrollo. Sin embargo, por circunstancias excepcionales
—hay que tener en cuenta la muerte, por ejemplo- se puede dar la situacion”(Enriqgue VESCOVI,
Op. Cit., p.169); Segun Hugo Alsina (Op, Cit., p. 251): “...en la sucesion hay continuacion de la
personalidad del causante, en la sustitucion sélo hay un cambio de la personalidad del titular del
derecho. Asi, la sucesién se produce en caso de fallecimiento de la parte, y la sustitucion en

caso de enajenacion de la cosa litigiosa”.

“Sin embargo, si se trata de relaciones juridicas personalisimas o si la extincibn hace
desaparecer el fundamento del proceso, este se extingue. Por ejemplo, la pretension de que se
procesa al ascenso de un funcionario que fallece luego de presentada la demanda, o la

disolucion de la compafia que pretendia ser admitida en un concurso de ofertas”. (Cfr. José
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Luis Navarro Pérez, Op. Cit., p. 90; Jesus Gonzalez Pérez, Derecho Procesal Administrativo

Hispanoamericano, p. 311.).

Tomemos en cuenta que el articulo 26 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa

habla de partes, es decir se refiere a actor y demandado.

El Litisconsorcio es citado en la obra del Dr. Benalcdzar Guerron : “Cuando varias personas
actian en la posicion de actores o que el actor litigue frente a varios demandados, los que
ocupan una misma posicién en el proceso, se encuentran en estado de litisconsorcio, del cual
derivan diversas situaciones procesales que varian segun las circunstancias. Pueden haber asi
varios actores frente a un demandado -litisconsorcio activa-, o un actor frente a varios
demandados -litisconsorcio mixta-". La litisconsorcio, por lo general, se forma al inicio del
proceso, pero también puede surgir durante su desarrollo, como cuando el actor fallece y
comparecen los herederos. El litisconsorcio es un estado entre varias personas que ocupan una
misma posicion en el proceso, y nos encontramos ante una relaciébn procesal Unica, con
pluralidad de sujetos. (Hugo Alsina, Op. Cit., pp. 282-283).

El coadyuvante. Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa Art. 25.- Pueden también
intervenir en el proceso, en cualquier estado de la causa, como parte coadyuvante del
demandado, cualquier persona natural o juridica que tuviere interés directo en el
mantenimiento del acto o disposicibn que motivare la accién contencioso-administrativa.
En la obra de Juan Carlos Benalcazar Guerrdon, Derecho Procesal Administrativo Ecuatoriano,
se cita a Jesus Gonzéalez Pérez, (Derecho Procesal Administrativo Hispanoamericano, p.143):
“Se ha justificado la figura del coadyuvante porque entraia la salvaguarda de quienes pueden
resultar afectados por la sentencia que se dicte y porque, mediante su intervencion, se logra la
mejor tutela del interés general que se actia en todo proceso, al dotar al érgano jurisdiccional
de elementos de juicio mas completos...”; de la misma obra: sentencia del 18 de octubre de
1972 pronunciada por la Sala Unica del Tribunal respectivo: “El ejercicio del derecho que
franquea la ley de intervenir en el proceso como parte coadyuvante, a cualquier persona natural
0 juridica que tuviere interés directo en el mantenimiento del acto o disposicidon administrativa,
se ha de entender que se refiere a la totalidad del acto o disposicion administrativa, se ha de
entender que se refiere a la totalidad del acto o disposicion, pues existe incongruencia

inaceptable cuando se impugna una resolucion en parte y se la apoya en otra, ya que entonces
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dicho sujeto procesal tomaria la calidad de actor y demandado por una misma resolucion, la

gue para efectos de impugnacion resulta indivisible”.(Galo Espinoza, Op. Cit, p. 229).

Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa: “Art. 27.- Las partes pueden comparecer por
si mismas o por medio de un procurador que las represente y, en ambos casos, deberan estar
patrocinados por un abogado; de lo contrario, no se dara curso a ningin escrito ni se
aceptard intervencion alguna.”; “La postulacién es un requisito procesal. “En efecto, como
observa la doctrina, para que una persona pueda comparecer en un proceso y deducir
peticiones ante el érgano jurisdiccional, no basta que ostente la capacidad para ser parte y
capacidad procesal y que esté legitimada. Es necesario que pueda pedir al 6rgano jurisdiccional
la tutela juridica que solicita; que se revista de poder de postulacion” (José Luis Navarro Pérez,
Op. Cit., pp. 96-97).

3.3.2. Legitimacion procesal.

Derecho Procesal Administrativo, Juan Carlos Benalcazar pag. 283 cita a (Enrique VESCOVI,
Op. Cit., p. 168): “La legitimacion procesal, entonces, es la consideracion legal, respecto del
proceso, a las personas que se hallan en una determinada relacién con el objeto del litigio y en
virtud de la cual se exige, para que la pretension de fondo pueda ser examinada, que dichas
personas figuren como tales en el proceso. Ticio es un sujeto plenamente capaz (capacidad
procesal) pero, para demandar el desalojo, debe demostrar o que es arrendador, o
subarrendador, o titular de un derecho real de goce, por ejemplo. Para reivindicar debe ser
propietario, y asi sucesivamente. Esa es la legitimacién (activa). A su vez, para ser demandado
debera ser arrendatario, subarrendatario, etc., o poseedor (legitimacion pasiva). Le legitimacion,
entonces, puede definirse como la posicion de un sujeto respecto al objeto litigiosos que le
permite obtener una providencia eficaz. Es un concepto procesal, pero referido a la pretension y

al objeto del proceso, esto es, al derecho sustancial reclamado... ”

Sitio web http://cybertesis.uach.cl/tesis/uach/2004/fjt693c/doc/fjt693c.pdf una tesis calificada de
94 paginas, es decir es un documento revisado, los datos constan en la bibliografia o pie de
pagina correspondiente, leido todo el articulo lo méas trascendente es: Legitimacion procesal,
entre ellos podemos citar a Sergio Rodriguez quien expresa que “toda persona titular de un

derecho sustancial esta legitimada para defenderlo en juicio (legitimatio ad causam); pero debe
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tener ademas, la aptitud necesaria para defenderlo en el proceso en caso de litigio (legitimatio
ad prosessum), sin perjuicio de que pueda hacerlo personalmente o por intermedio de
representantes judiciales” (Rodriguez, Sergio. op. cit., p. 118). “...Con anterioridad se sefialo la
forma que este autor concibe la accién la cual es un derecho subjetivo procesal, abstracto y
publico, que se dirige en contra del estado y persigue la justa composicion del litigio. Ve en la
accion, un medio para promover el proceso cuyo objetivo es resolver el litigio con justicia,
estima ademas, que no es esencial que el accionante sea titular de la relacién substancial
controvertida, pero exige que tenga interés en la composicion de litigio. La accién impone al
juez una obligacién procesal, que se satisface con el proceso, cualquiera que sea su resultado.
Cuando una parte sitiene accidn, a ella corresponde una obligacion del juez, y por eso seria un
derecho subjetivo procesal. La obligacién del juez es proveer, aun cuando no lo haga
favorablemente a la parte. Concluye que la accibn no debe ser ya considerada como un
derecho a un juicio favorable, sino simplemente como un derecho a juicio. Segun esta
concepcion, la teoria expuesta por Carnelutti, forma parte de aquellas denominadas dualistas
abstractas. Asi, Carnelutti parte del siguiente pensamiento, para pretender comprender qué es
la legitimacion procesal, y sefiala: “el juez debe escuchar, si; pero ¢a quién debe escuchar?
Naturalmente a quien tiene derecho a hacerse escuchar; pero ¢quién es aquel al cual
pertenece este derecho?”. 19Carnelutti, Francesco. Derecho Procesal Civil y Penal, Tomo I,
Derecho Procesal Civil y Proceso, Traduccion de Santiago Sentis Melendo, Editorial Juridica

Europa-América, Buenos Aires, 1971, p. 128.”

“Carnelutti sefiala que “la legitimacién es un requisito necesario pero no suficiente para el
ejercicio de la accion o sea para conferir a alguno el derecho de hacerse escuchar por el juez a
fin de que este pueda proceder a la composicion de la litis. Podria ocurrir que, aun cuando
legitimado, quién propone la demanda no tenga interés en proponerla en el sentido del que la
misma sea acogida no presenta para él ninguna utilidad practica; si por ejemplo, yo pidiese la
declaracién de un derecho frente a un obligado que no lo niega, incluso que lo ha reconocido
explicitamente, haria trabajar al juez en vacio”23 Carnelutti, F.. op. cit., p. 132.”. “Pero,
atengamonos a la regla antes sefalada, y determinando su alcance podemos sefialar que, para
gque una persona tenga legitimacion debe cumplir con ciertas condiciones necesarias y
suficientes, que corresponden a la subjetividad, no de la relacion sustancial, sino de la
pretension. Allorio a través de un ejemplo, que citaremos textualmente, delinea el planteamiento

anterior: “si el actor Primus afirma ser acreedor de Secundus, 0 propietario de la cosa X,
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detentada, segun lo que el actor asevera, por Secundus, estd por tanto verificada la condicion
suficiente y necesaria para que exista la legitimacion activa y pasiva. Afirmada ésta, es logico
gue surjan ulteriores interrogantes como el de 27 26Allorio, E., op. cit., p. 253 - 27Allorio, E., op.
cit., p. 253-254"

“Caracteres de la legitimacion procesal Los principales caracteres que presenta la legitimacion
procesal, a juicio de nuestro autor, son los siguientes: a) La legitimacion presenta un caracter
juridico, tanto por su origen, como por sus efectos; por su origen, consiste en una atribucion que
el ordenamiento juridico hace sobre la base de la relacion existente entre el sujeto y un derecho
0 interés legitimo cuya tutela jurisdiccional se reclama; y, por sus efectos, al ser una
cualificacion o investidura juridica del sujeto que le posibilita ejercitar el poder de accién a
través del método legalmente establecido y garantizado, es decir, el proceso. b) La legitimacién
presenta un caracter especial o relativo pues se otorga sobre la base del derecho o interés
legitimo que se hacen valer en el proceso. ¢) La legitimacion presenta un caracter extrinseco ya
gque se establece en atencién a relaciones externas de los sujetos con otros sujetos u objetos,
relaciones de las que emanan los derechos e intereses legitimos susceptibles de tutela
jurisdiccional. d) La legitimacion presenta un caracter presunto, pues atendiendo a su actuacion
en el proceso, la situacion inicial se basa en que un sujeto en la pretension afirma su propia
legitimacion. El control que el juzgador puede establecer en este momento inicial del proceso es
meramente hipotético, por ello es que Silguero concluye que su constatacion no puede

establecerse a ciencia cierta hasta la sentencia”.

Juan Carlos Benalcazar libro de Derecho procesal administrativo pagina 284, dice: “En el
Derecho Procesal Administrativo, la legitimacion presenta una especial problematica, pus tiene
una intima vinculacién tedrica con las denominadas, “situaciones juridicas subjetivas” del
administrado, a saber, derecho subjetivo, interés legitimo e interés simple. Recordemos que el
proceso contencioso —administrativo de plena jurisdiccién fue disefiado para la tutela de
derechos subjetivos; mientras que el proceso objetivo se ided para la defensa de la legalidad,
no obstante lo cual, se exige como requisito de “seriedad procesal” que el demandante
demuestre un interés formal en el asunto sobre el que versa el proceso. “Una de las cuestiones
mas interesantes que presenta el estudio del moderno derecho procesal administrativo es,

precisamente, el de las distintas categorias de situaciones sustantivas activas, y la correlativa

66



posibilidad o no de hacerlas valer en un juicio contra el Estado”. (Javier Urrutigoity, Op. Cit.,
pp.219-221).

El pie de pagina que esta en las paginas 285 y 286 de la obra tantas veces referida del Dr.
Benalcazar es muy objetiva: “Al respecto dice MAYER: “La Justicia civil tiene por objeto
normalmente la solucién de un litigio, de una disputa juridica. La sentencia determina lo que
debe ser de derecho entre las partes, al declarar lo que es ya derecho para ellas. Dice
Unicamente lo que la ley ha querido para ese caso; es la viva vox legis. De ese modo legaliza a
la vez los derechos individuales que existen y les atribuye la certeza necesaria para que sean
ejecutados por la fuerza. La tarea esencial a de la sentencia es la legalizacion. La palabra
jurisdiccién (Rechtsprechung), que se usa como sinénimo de justicia contenciosa, designa muy
exactamente esas cualidades caracteristicas.- Nuestra doctrina, no es posible desconocerlo,
estd dominada por la idea de que la misién de la justicia administrativa consiste necesariamente

en eso, y que, por esencia, ése es su contenido”. Posteriormente agrega: “...hay justicia
administrativa cuando una autoridad administrativa debe resolver sobre un derecho individual”.
No obstante, hay que tener en cuenta que ese autor se suma a una opinién que pretendia evitar
los resultados negativos que la estrechisima concepcion del derecho subjetivo presentaba. Asi,
manifiesta: “...el derecho individual es bastante raro en la esfera del derecho publico; y lo que
es mas, existe completo desacuerdo acerca de sus calidades distintivas. Por ello, y a fin de no
restringir demasiado la esfera de la justicia administrativa, es necesario aceptar como derecho
individual el interés simplemente protegido de cualquier manera por las reglas del orden
juridico. Asi, se llega a enunciar el principio de que la justicia administrativa puede ser también
llamada para defender simplemente el derecho positivo, el orden juridico por si mismo, ya
resulten de él verdaderos derechos individuales o no” Otto MAYER, Derecho Administrativo
Alemén |, Parte General, 22. Edicion, traduccion de Horacio Heredia y Ernesto Krotoschin,

Buenos Aires, Ediciones Depalma, 1982, pp. 219-220.

Intereses Legitimos: en la obra del Dr. Juan Carlos Benalcazar pagina 316-317 consta: “Al

considerar los intereses legitimos, ALESSI dice que: “... hay otra situacién que presenta la
caracteristica de un vinculo capaz Unicamente de garantizar una utilidad instrumental para el
individuo, representa por un determinado comportamiento de la Administracién, ajustado al
interés publico (y como tal establecido por la norma) y susceptible de satisfacer sélo de modo

eventual y mediato un interés individual de naturaleza sustancial, pero inadecuado para
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garantizar al individuo una utilidad sustancial directa e inmediata, de manera que no podra
aparecer aqui la figura del derecho subjetivo (caracterizada como hemos visto, por la garantia
de una utilidad sustancial inmediata y directa), sino una figura menor y distinta, caracterizada
precisamente por la garantia de una tal utilidad instrumental....Concluye ALESSI manifestando
qgue, En esencia, si queremos dar una definicion objetiva de la situacion de interés legitimo,
contraponiéndola a la de derecho subjetivo, debemos decir que se trata de la situacion
caracterizada por la garantia de una utilidad instrumental a la legalidad del comportamiento
administrativo; si en cambio queremos acentuar el aspecto subjetivo del concepto de interés
legitimo, debemos decir que éste (entendido como reflejo subjetivo de la garantia y del vinculo)
es el interés instrumental a la legalidad del comportamiento administrativo. Interés instrumental
que se funda en un interés sustancial cualificado, en el sentido de interés que podria
eventualmente encontrar realizacion cuando se realice el interés instrumental; o sea, mientras el
interés instrumental tiene una realizacion cierta y efectiva... ya que la utilidad instrumental
representada por la legalidad estd efectivamente garantizada, el interés sustancial se realiza
s6lo de forma eventual y mediata”. (Renato ALESSI, Instituciones de Derecho Administrativo,
traduccion de la 3ra. Edicion italiana por Buenaventura Pellisé Prats, Barcelona, Editorial Bosch,
1970, p. 455y 457).

Muy claro nos deja Juan Larrea Holguin, citado en la obra del Dr. Benalcazar cuando se refiere:
“La igualdad ante la ley no significa gozo actual de los mismos derechos, sino capacidad
general para adquirirlos, iguales garantias, y seguridad de que no se excluye a nadie
arbitrariamente, pero la adquisicion y ejercicio de los derechos supone de todas maneras el
cumplimiento de ciertos requisitos, sin los cuales no se pueden hacer efectivos. Ahora bien, las
condiciones que se piden para ser titular de un derecho, no pueden ser impuestas sino por la
misma ley y con caracter general, obligatorio para todos; en esta forma se elimina la
arbitrariedad de las autoridades.” (Juan Larrea Holguin y Julio Toba Donoso, Derecho
Constitucional Ecuatoriano, |, 22. edicién, Corporacién de Estudios y Publicaciones, Quito, 1981,
p. 167.).

3.4 Procedimiento administrativo y participacion ci udadana.

La Norma suprema es la Constitucion de la Republica, veamos lo que nuestra maxima norma

describe en torno a la participacién ciudadana:
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“Art. 1.-El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya
voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder publico
y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucién. Los recursos naturales no
renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e
imprescriptible. Art. 16.-Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a....
5. Integrar los espacios de participacion previstos en la Constitucion en el campo de la
comunicacion. Art. 38.- El Estado establecera politicas publicas y programas de atencion a las
personas adultas mayores, que tendrdn en cuenta las diferencias especificas entre areas
urbanas y rurales, las inequidades de género, la etnia, la cultura y las diferencias propias de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades; asimismo, fomentara el mayor grado posible
de autonomia personal y participacion en la definicion y ejecucién de estas politicas.....” Art.
39.-El Estado garantizara los derechos de las jovenes y los jovenes, y promovera su efectivo
ejercicio a través de politicas y programas, instituciones y recursos que aseguren y mantengan
de modo permanente su participacién e inclusién en todos los ambitos, en particular en los
espacios del poder publico....” Art. 45.- Las niflas, nifios y adolescentes gozardn de los
derechos comunes del ser humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado
reconocera y garantizard la vida, incluido el cuidado y proteccién desde la concepcion. Las
nifias, nifilos y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad,
nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la educacion y cultura, al deporte y
recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y
comunitaria; a la participacion social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en
los asuntos que les afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos
culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacién acerca de sus
progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar. El Estado
garantizara su libertad de expresion y asociacion, el funcionamiento libre de los consejos
estudiantiles y demas formas asociativas. “Art. 48.- El Estado adoptara a favor de las personas
con discapacidad medidas que aseguren: 1. La inclusion social, mediante planes y programas
estatales y privados coordinados, que fomenten su participacion politica, social, cultural,
educativa y econdmica.....” Art. 61.-Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos: 1. Elegir y ser elegidos. 2. Participar en los asuntos de interés publico. 3. Presentar

proyectos de iniciativa popular normativa. 4. Ser consultados. 5. Fiscalizar los actos del poder
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publico. 6. Revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de eleccién popular. 7.
Desempefiar empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en un sistema
de seleccion y designacion transparente, incluyente, equitativo, pluralista y democrético, que
garantice su participacion, con criterios de equidad y paridad de género, igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad y participacion intergeneracional. 8.
Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse libremente de ellos y
participar en todas las decisiones que éstos adopten. Las personas extranjeras gozaran de
estos derechos en lo que les sea aplicable. Art. 65.- El Estado promovera la representacion
paritaria de mujeres y hombres en los cargos de nominacién o designacién de la funcion
publica, en sus instancias de direccidn y decision, y en los partidos y movimientos politicos. En
las candidaturas a las elecciones pluripersonales se respetard su participacion alternada y
secuencial. El Estado adoptara medidas de accion afirmativa para garantizar la participacion de
los sectores discriminados. Art. 85.- La formulacion, ejecucién, evaluacién y control de las
politicas publicas y servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la
Constitucion, se regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las politicas publicas
y la prestacién de bienes y servicios publicos se orientardn a hacer efectivos el buen vivir y
todos los derechos, y se formularan a partir del principio de solidaridad. 2. Sin perjuicio de la
prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando los efectos de la ejecucién de
las politicas publicas o prestacion de bienes o servicios publicos vulneren o amenacen con
vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacion deberé reformularse o se adoptaran
medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto. 3. El Estado garantizara la
distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para la ejecucion de las politicas publicas y la
prestacion de bienes y servicios publicos. En la formulacién, ejecucion, evaluacion y control de
las politicas publicas y servicios publicos se garantizard la participacion de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades. Art. 95.-Las ciudadanas y ciudadanos, en forma
individual y colectiva, participaran de manera protagonica en la toma de decisiones,
planificacion y gestién de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del
Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacién publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se
ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria. Art.

97.-Todas las organizaciones podran desarrollar formas alternativas de mediacién y solucion de
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conflictos, en los casos que permita la ley; actuar por delegacion de la autoridad competente,
con asuncién de la debida responsabilidad compartida con esta autoridad; demandar la
reparacion de dafios ocasionados por entes publicos o privados; formular propuestas y
reivindicaciones economicas, politicas, ambientales, sociales y culturales; y las demas
iniciativas que contribuyan al buen vivir. Se reconoce al voluntariado de accién social y
desarrollo como una forma de participacion social. Art. 100.-En todos los niveles de gobierno se
conformaran instancias de participacion integradas por autoridades electas, representantes del
régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de
gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos. La participacion en estas
instancias se ejerce para: 1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre
los gobiernos y la ciudadania. 2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de
desarrollo. 3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos. 4. Fortalecer la democracia
con mecanismos permanentes de transparencia, rendicibn de cuentas y control social. 5.
Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion. Art. 171.- Las
autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran funciones
jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio, dentro de su
ambito territorial, con garantia de participacion y decision de las mujeres. Las autoridades
aplicaran normas y procedimientos propios para la solucién de sus conflictos internos, y que no
sean contrarios a la Constitucion y a los derechos humanos reconocidos en instrumentos
internacionales. El Estado garantizara que las decisiones de la jurisdiccién indigena sean
respetadas por las instituciones y autoridades publicas. Dichas decisiones estaran sujetas al
control de constitucionalidad. La ley establecera los mecanismos de coordinacion y cooperacion
entre la jurisdiccion indigena y la jurisdiccion ordinaria. Art. 204.- El pueblo es el mandante y
primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio de su derecho a la participacion. La Funcion
de Transparencia y Control Social promovera e impulsara el control de las entidades y
organismos del sector publico, y de las personas naturales o juridicas del sector privado que
presten servicios o desarrollen actividades de interés publico, para que los realicen con
responsabilidad, transparencia y equidad; fomentara e incentivara la participacién ciudadana;
protegera el ejercicio y cumplimiento de los derechos; y prevendrd y combatira la corrupcion. La
Funcion de Transparencia y Control Social estara formada por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y las
superintendencias. Estas entidades tendran personalidad juridica y autonomia administrativa,

financiera, presupuestaria y organizativa. “Art. 207.- El Consejo de Participacion Ciudadana y
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Control Social promovera e incentivara el ejercicio de los derechos relativos a la participacion
ciudadana, impulsard y establecerd mecanismos de control social en los asuntos de interés
publico, y designara a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y la
ley. La estructura del Consejo sera desconcentrada y responderd al cumplimiento de sus
funciones.....” Art. 227.-La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion. “Art.
238.- Los gobiernos autbnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa
y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracién y participacion ciudadana. En ningln caso el ejercicio de la autonomia permitira la
secesion del territorio nacional....” Art. 248.- Se reconocen las comunidades, comunas, recintos,
barrios y parroquias urbanas. La ley regulard su existencia con la finalidad de que sean
consideradas como unidades basicas de participacion en los gobiernos auténomos
descentralizados y en el sistema nacional de planificacion. “Art. 276.-El régimen de desarrollo
tendra los siguientes objetivos:.... 3. Fomentar la participacibn y el control social, con
reconocimiento de las diversas identidades y promocion de su representacion equitativa, en
todas las fases de la gestion del poder publico....” Art. 279.- El sistema nacional descentralizado
de planificacion participativa organizard la planificacion para el desarrollo. El sistema se
conformard por un consejo nacional de planificacion, que integrara a los distintos niveles de
gobierno, con participacion ciudadana, y tendra una secretaria técnica, que lo coordinara. Este
consejo tendrd por objetivo dictar los lineamientos y las politicas que orienten al sistema y
aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y sera presidido por la Presidenta o Presidente de la
Republica. Art. 340.-El sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y
coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el
ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el
cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo. El sistema se articulara al Plan
Nacional de Desarrollo y al sistema nacional descentralizado de planificacion participativa; se
guiara por los principios de universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad,
solidaridad y no discriminacion; y funcionara bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia,
transparencia, responsabilidad y participacion. El sistema se compone de los ambitos de la
educacién, salud, seguridad social, gestion de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y
vivienda, cultura, comunicacién e informacion, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia,

poblacion, seguridad humana y transporte. “Art. 347.- Sera responsabilidad del Estado:... 11.
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Garantizar la participacion activa de estudiantes, familias y docentes en los procesos
educativos....” Art. 359.- El sistema nacional de salud comprenderd las instituciones,
programas, politicas, recursos, acciones y actores en salud; abarcara todas las dimensiones del
derecho a la salud; garantizara la promocion, prevencién, recuperacion y rehabilitacion en todos
los niveles; y propiciara la participacion ciudadana y el control social. Art. 384.- El sistema de
comunicacion social asegurara el ejercicio de los derechos de la comunicacion, la informacion y
la libertad de expresion, y fortalecera la participacion ciudadana. El sistema se conformara por
las instituciones y actores de caracter publico, las politicas y la normativa; y los actores
privados, ciudadanos y comunitarios que se integren voluntariamente a él. El Estado formulara
la politica publica de comunicacién, con respeto irrestricto de la libertad de expresion y de los
derechos de la comunicacién consagrados en la Constitucion y los instrumentos internacionales
de derechos humanos. La ley definird su organizacion, funcionamiento y las formas de
participacion ciudadana. Art. 395.- La Constitucion reconoce los siguientes principios
ambientales:.... 3. El Estado garantizara la participacién activa y permanente de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucién y control de
toda actividad que genere impactos ambientales. Art. 398.- Toda decision o autorizacion estatal
gue pueda afectar al ambiente debera ser consultada a la comunidad, a la cual se informara
amplia y oportunamente. El sujeto consultante sera el Estado. La ley regulara la consulta previa,
la participacion ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y los criterios de valoracién y de
objecion sobre la actividad sometida a consulta. El Estado valorara la opinion de la comunidad
segun los criterios establecidos en la ley y los instrumentos internacionales de derechos
humanos. Si del referido proceso de consulta resulta una oposicion mayoritaria de la comunidad
respectiva, la decision de ejecutar o no el proyecto sera adoptada por resolucion debidamente

motivada de la instancia administrativa superior correspondiente de acuerdo con la ley.

En el cuadernillo de discusion de la SENPLADES Tendencias de la Participacion Ciudadana en
el Ecuador dice: “En el siglo XVIII; Rosusseau ya critica la forma y el caracter de la democracia
representativa, en el sentido de que los politicos no asumen la obligacién de cumplir las
promesas formuladas durante su campafia, con las que ganan las elecciones, y olvidan asi a
sus electores, situacion que anula el principio de la representacion. A la larga, los electores
pierden la confianza en la democracia electoral. El ausentismo y los votos blancos y/o nulos son
una consecuencia de esta pérdida de confianza y reflejan una crisis de representatividad y de
participacion politica... ”
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Marco Morales Tobar en el Manual de Derecho Procesal Administrativo pagina 395 dice:
“....cilertamente que los estadistas, juristas y buenos gobernantes, en general lo que buscan es
proveer de bienes y servicios de buena calidad a sus conciudadanos, que estén acordes con la
contemporaneidad, con lo que se estima se esta cumpliendo con los cometidos del Estado. El
otorgamiento de bienes y servicios, no son otra cosa que la dotacion de herramientas
necesarias al ser social, para que por si mismo logre alcanzar y desarrollar sus propios

propdsitos, metas y hasta fines,...”

Miguel Sanchez Mor6n a quien nos referiremos de continuo en lo relativo a participacion
ciudadana dice: *como vemos Ecuador va avanzando en ese proceso, hay elecciones obvias,
pero a su momento iremos analizando los multiples mecanismos que permiten que el mandante

ejerza méas poder, actuacién y control sobre sus mandatarios.

El autor citado sigue: pag. 83 “En cualquier caso, la participacién a que se alude no constituye
un molde alternativo de administrar, de alcance general. Se alude en ocasiones a una
democracia participativa, pero ésta no es sino un complemento de la democracia representativa
gue la Constitucion establece. Participar no es, generalmente, decidir, sino influir en la decision.
Tampoco es constitucionalmente posible sustituir la Administracion profesional por un conjunto
de organismos cuya gestion se atribuya a las organizaciones representativas mas interesadas
en cada caso.....La participacion de los ciudadanos debe ser, pues compatible, con estos

principios y no perturbar la gestion de los servicios ni dilatar excesivamente las decisiones.”

Como vemos, el autor hace ver que “participar’” no es sinénimo de “contradecir 0 entorpecer sin
debido fundamento” como normalmente pasa en nuestro medio en algunas cuestiones. Sigue el

autor referido: “..., una Administracion abierta a la participacion de los interesados, que sea
capaz de tener en cuenta sus opiniones antes de decidir es, sin duda, una Administracibn mas

democratica y normalmente mas eficaz, si por eficacia se entiende la adecuacion de la accién

19 Miguel Sanchez en su obra Derecho Administrativo “La participacion de los
ciudadanos en la vida publica no tiene por qué limitarse a depositar su voto en
elecciones periodicas, aunque éste sigue y seguira siendo el principal derecho de
participacion en una democracia que cabe calificar, precisamente, de representativa....”
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administrativa a las demandas sociales y no sélo la agilidad o rapidez de tramitacion de los
procedimientos”, como vemos, dentro de una logica de desarrollo, participar no es llamarle al
ciudadano a informarle lo que la administracion o la entidad hizo, participar es pedirle opinién

previa antes de ejecutar o hacer algo.”

Cuando nos preguntamos qué hace un gobierno, porqué si yo como ciudadano puedo opinar y

participar en la vida de mi pais, entonces surge preguntar: ¢qué hace la administracion?:

En la obra de Miguel Sanchez nos clarifica: “....., la Administracion realiza hoy una serie de
tareas inherentes al interés general que suelen denominarse funciones de soberania, como son
las de proteccion de la seguridad ciudadana y proteccion civil, la defensa y las relaciones
internacionales, asi como proveer de medios a la Administracién de Justicia. En segundo lugar,
proporciona a los ciudadanos, directamente o en colaboracion con la iniciativa privada y las
organizaciones sociales, una serie de servicios publicos de caracter civico-social y de
solidaridad, entre ellos la sanidad, la ensefianza, la seguridad social....En tercer término, la
Administracion se ocupa de la defensa de los bienes colectivos, entre los que hay que incluir
sefialadamente la tutela del medio ambiente y del patrimonio histérico, la ordenaciéon del
territorio y el urbanismo.....En materia econdmica, la Administracién vela por la ordenacion de
la economia, por la libre competencia, la estabilidad y transparencia de los mercados y los
derechos de los trabajadores y los consumidores; apoya y promueve el desarrollo de los
distintos sectores econdmicos, en especial la agricultura y el desarrollo rural, la reestructuacion
industrial y la investigacion; garantiza el funcionamiento y el acceso a los servicios econémicos
de interés general (energia, transportes, telecomunicaciones, correos, etc.); controla y avala la
solvencia del sistema financiero. Finalmente, la Administracién se ocupa de obtener y gestionar
los medios que precisa para su funcionamiento, ya sean tributarios o personales o se trate de

bienes muebles e inmuebles...."”.

A pensar nos da que el humano sélo se siente aislado, desde hace miles de afios vimos que era
necesario unirnos para defendernos, en un momento dado viene la norma juridica, las
instituciones, por tanto surge la pregunta: ¢/qué somos ante la administracion?: “...la situacion
del ciudadano ante la Administracién es distinta, ya que carece de un verdadero derecho
individual o subjetivo a exigir 0 a impedir una actuacion administrativa, dado que las normas

juridicas permiten a aquella decidir con discrecionalidad. Por ejemplo, nadie tiene derecho salvo
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rigurosa excepcion, a exigir de la Administracion que modifique un plan urbanistico para
aumentar la edificabilidad de su parcela, o a que abra una residencia de la tercera edad en su
propio barrio 0 a que proyecte el trazado de una nueva carretera atravesando la finca del vecino
y no la propia. Ello no quiere decir que, a estos efectos, corresponda al ciudadano una situacion
juridica meramente pasiva, es decir, la de simple receptor de las decisiones administrativas, ya
le beneficien o le perjudiquen. Al contrario, en el Derecho actual el ciudadano no es un mero
subdito que ha de soportar sin més el peso del poder y tampoco, en su caso, simple beneficiario
de actuaciones paternalistas o graciables de la Administracién que le permiten acceder a ciertos
servicios. Es, por el contrario, un sujeto juridico al que se le reconoce, de varias maneras, la
posibilidad de intervenir ante la Administracion en todos aquellos asuntos que sean de su

interés y la de exigirle que cumpla la ley en todo caso. ...".

Centrandonos en el ciudadano y su participacion en la vida y quehacer administrativo de un
pais es necesario profundizar el tema, en el sitio web:
http://www.uasb.edu.ec/padh/revistald/documentos/que%20es.htm, nos refiere ¢(Qué es

participacion Ciudadana? y dice:

“La presencia de los ciudadanos en los asuntos publicos es una condicidbn necesaria para
alcanzar la gobernabilidad democratica. A medida que el ejercicio del poder estd mas
legitimado en la voluntad obtenida a través de un consenso social, mayores son las
posibilidades de visibilizar las aspiraciones de los diferentes sectores sociales. Puede decirse
gue la realizacién progresiva de los derechos humanos, estd en relacion directamente
proporcional al aumento de la calidad de la participacion ciudadana. Sin embargo, prevalece en
nuestra sociedad una marcada exclusion de la mayoria poblacional respecto a la toma de
decisiones sobre los asuntos publicos; de manera que, el consenso se reduce a minorias no
representativas de la pluralidad de intereses societarios. Una de las razones primarias para tal
marginamiento, se desprende de la ausencia de informacion, e interiorizacién de la ciudadania,
sobre las posibilidades de nuestro marco juridico en cuanto al reconocimiento formal de
espacios de participacién. Por lo tanto, la presencia del ciudadano en las decisiones que le
afectan, tanto individual como colectivamente, precisa de una adecuacion funcional, en tanto en
cuanto, facilite el acceso y la conformacion no excluyente de centros de decision a partir del
nivel local, que en Ultima instancia, también sean capaces de incidir en la formacion de voluntad

sobre las decisiones que exceden el ambito del Estado-Nacion. De ahi la importancia de la
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participacion ciudadana, a la cual el abogado costarricense Rafael Gonzalez Ballar define como
"un proceso gradual mediante el cual se integra al ciudadano en forma individual o participando
en forma colectiva, en la toma de decisiones, la fiscalizacion, control y ejecucion de las acciones
en los asuntos publicos y privados, que lo afectan en lo politico, econémico, social y ambiental
para permitirle su pleno desarrollo como ser humano y el de la comunidad en que se
desenvuelve." Podemos deducir de lo anterior, que la Participacion es un proceso de
generacion de conciencia critica y propositiva en el ciudadano. La participacion no es realmente
efectiva mientras no vaya modificando y ampliando las relaciones de poder. El fin de la
participacion ciudadana no es tanto ella en si misma, por cuanto que, la finalidad que deberia

perseguir es la mejora sostenible de las condiciones de vida de la sociedad....”

Como apreciamos es un texto bastante didactico de lo que es participacién, ahora hay
mecanismos legales que nos permiten alcanzar e involicranos en esta participacion, no hay
democracia que se precie de tal si no estd inmersa en el poder ciudadano, a mas participacion
ciudadana mayores aciertos y tranquilidad para el gobernante o mandatario; si hablamos de
derechos humanos es relacionado a la participacién, no sélo podemos hablar de derechos
humanos en términos de los conceptos guerra o detenidos, participar es activar el legitimo
derecho de la persona frente a las decisiones de la administracion, la pregunta es ¢,conocemos
la ley mas all4d del aforismo que es por todos conocida, sabemos los mecanismos que nos
permite participar en la toma de decisiones que las entidades publicas adoptan por los diversos

temas del quehacer nacional?

En el sitio web: http://www.bcn.cl/carpeta_temas/temas_portada.2005-10-
25.4785762907/folder.2005-10-25.3074147462/29%20ie_135_ part_sociud.pdf, encontramos el

Informe Especial de Participacion Social y Ciudadana:

“Es importante sefialar un aspecto que destaca Rodrigo Bafio, en atencibn a que la
participacion ciudadana no altera la representacion politica de quien detenta el poder publico,
puesto que mas bien supone su existencia; en oposicibn a quienes piensan que los
mecanismos de participacion ciudadana en tanto herramientas de participacion o democracia
directa excluyen a los mecanismos de representacion y de esta forma a los partidos politicos.
Lo que el autor propone, en definitiva, es que la participacién social, en el sentido amplio del

término, no se considera participacion ciudadana sino en tanto se relaciona con “actividades
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publicas”; la participacion ciudadana entonces, corresponderia a intereses privados (aunque
sean colectivos) de la sociedad civil, que reconoce intereses publicos y politicos ante los que
apela. Lo que esté pidiendo es precisamente el reconocimiento del carcter publico que tiene su
interés privado, lo que no significa que ese interés privado se transforma en publico, sino que se
hace publica la consideracion de ese interés. Putnam agrega que no hay oposicidn entre interés
propio y el altruismo, pues los ciudadanos en una comunidad civica no requieren ser altruistas,
sino que perseguir lo que Tocqueville llamé el “interés propio adecuadamente entendido”. El
concepto antes referido, se vincula estrechamente con la definicion que otorga el PNUD en su
ultimo Informe de Desarrollo Humano acerca del poder y que es compartida en el presente
trabajo , cuando sefiala que se entiende por sociedad civil “aquellas formas de asociacién
auténomas del mercado y el Estado que tienen por objetivo reivindicar derechos, expresar
opiniones, influir en las decisiones que afectan a la comunidad y controlar a sus autoridades”
MODOS EN QUE PUEDE OPERAR LA PARTICIPACION CIUDADANA. La participacion
ciudadana en la gestién publica puede operar en diferentes formas y niveles. De acuerdo a sus
objetivos y aproximacién a practicas promotoras de la ciudadania. Una tipologia adecuada en
este sentido es la siguiente ¢ Participacion como habilitacibn social y empoderamiento:
orientada a que la comunidad adquiera destrezas y capacidades, fortalezca sus propios
espacios y organizaciones, actle con un sentido de identidad y de comunidad propio, a la vez
que logra proponer temas al Estado, influir en la toma de decisiones e incrementar su
capacidad de negociacién e interlocuciéon. < Participacion gestionaria: considera a los
beneficiarios como gestionadores de programas publicos para dar respuesta a problemas
locales o sectoriales. <Participacion instrumental: orientada a la satisfaccion de necesidades
basicas, utiliza la oferta tal cual viene predefinida desde los canales institucionales. e
Participacion consultiva: considera principalmente las experiencias tipo cabildos o consultas

locales, con una interaccién activa autoridad-poblacion.”

Dentro de las conclusiones de este informe hay algo que los estudiosos determinan en Chile
pero que es aplicable en Ecuador o cualquier parte del mundo en que a los mandatarios les
interese que los mandantes tengan el rol protagonico en la toma final de decisiones, veamos:
“Para ello, es incuestionable la necesidad de abordar dos temas fundamentales que se
relacionan con el fortalecimiento de la sociedad civil y que se desprenden de los resultados de
la encuesta, esto son, la urgencia de profundizar el proceso de descentralizacion del pais y

poner en marcha una politica publica de participacion ciudadana a largo plazo que contemple
78



desde una edad temprana en las personas la formacion para la participacion en sociedad, que
comprometa a los ciudadanos del futuro en los destinos de su comuna, ciudad y pais. Solo en
la medida que los nifios y jovenes conozcan la historia y las instituciones que constituyen a
nuestro pais, podran sentirse interpelados para querer ser participes de las mismas y con ello,
sentir que su participacion es esencial para avanzar hacia el desarrollo y el fortalecimiento de
nuestra democracia, lo que sin duda, se pone de manifiesto con mayor eficacia en el ambito
local de cada individuo, puesto que en espacios méas reducidos es posible notar con mas
claridad los efectos de una determinada participacion. Asi, la participacién ciudadana no sélo
debe ser vista como la aplicacion de una serie de herramientas legales, sino que debe
entenderse como el fundamento de una sociedad que a largo plazo pueda generar mayores
vinculos de confianza y sea de esta forma, un socio activo en las tareas que le corresponden al
Estado, a favor del Bien Comun del pais. En este contexto, la participacion social y ciudadana
se constituye en una materia poco explotada por la teoria politica de derecha —aunque en parte
puesto en practica, basicamente por algunas autoridades en el ambito local-, pero que se
advierte como base esencial de dos temas de profundo significado y relevancia para nuestra

sociedad, esto es, la superacion de la pobreza y la transparencia de la gestion publica.”

La Autora ecuatoriana Tatiana Ordefiana Sierra en el sitio web:
http://www.espae.espol.edu.ec/images/documentos/publicaciones/coffee_break/conociendoparti

cipacionciudadana.pdf, Manifiesta:

“La participacion ciudadana es un proceso en construccion que siempre dependera de tres
factores: del conocimiento que tengan las personas sobre sus derechos, de la decisién de
ejercerlos y del compromiso con su ciudad —pais. El conocimiento de los derechos es la esencia
del buen vivir, porque parte de la premisa de que los ciudadanos estan informados de sus
garantias constitucionales: salud, educacion, vivienda, seguridad, alimentacién, sexualidad son,
entre otros, derechos que “se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva
ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizardn su cumplimiento” (articulo,
numeral 1 de la Constitucidén). El conocimiento empodera a las personas, les otorga seguridad
para exigir, cuestionar, pedir, demandar, proponer, fiscalizar, vivir. En eso radica la esencia de
los derechos, en proveer a las personas certezas de como desarrollarse en su ciudad, de como
actuar ante sus pares y ante el propio Estado. Ese empoderamiento nos dota de voluntad para

ejercer los derechos y por tanto, cumplir el tercer factor de la participacion ciudadana solo
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depende del compromiso con nuestra ciudad—pais. Existen entonces muchas posibilidades de
que las personas se incorporen a las decisiones de su gobierno, de que incidan plenamente en
las politicas publicas, en la planificacion, en los presupuestos. La participacién ciudadana
también se vuelve una herramienta vital de la transparencia, porque los ciudadanos se
convierten en veedores Yy fiscalizadores de las acciones emprendidas por las autoridades. La
participacion ciudadana es una garantia de la democracia, es la esencia misma. Como sefiala el
escritor espafol, Joaquin Villalobos, “la democracia y los derechos humanos no son solo un
asunto ético o ideoldgico, son una tecnologia de gobierno que permite mantener cohesionada a
la sociedad en medio de las diferencias y la natural diversidad que la compone”. ;Qué esta
sucediendo en Ecuador? Sin duda, la Constitucién de Montecristi signific6 un avance profundo
en materia de derechos, pues logré materializar las aspiraciones, las propuestas, los cambios
que diferentes sectores de la sociedad civil venian impulsando desde hace varios afios. En esa
linea, el Consejo de Participacion y Control Social hace para “promover e incentivar el ejercicio
de los derechos relativos a la participacion ciudadana e impulsar y establecer mecanismos de
control social en los asuntos de interés publico (...)” EI Consejo solamente es una herramienta
para la participacion y en esa medida ha determinado varias acciones que garanticen ese
derecho. Los ejemplos de mayor impacto y que tienen incluso mayor recordacién mediatica, son
aquellos relacionados con los concursos para designar a las nuevas autoridades. Este proceso,
gue empez06 en julio de 2010, ha sumado la voluntad de mas de mil personas para veedurias y
de otras 800 para participar en calidad de comisionados ciudadanos (quienes nombran
mediante concurso a las autoridades). Se ha convertido en un referente de participacion, incluso
en América Latina, porque ha roto con la hegemonia de designacion que la mantenian los
congresos en frecuentes disputas con el poder ejecutivo. No obstante, la participacion facilitada
por el Consejo también se puede mirar en las de veedurias que se han suscrito para la
vigilancia de la obra publica en las ciudades. Existe aproximadamente una veeduria por
provincia, formada por personas que les interesa lo que ocurre a su alrededor. En esa misma
linea, el Consejo tiene previsto crear para el 2011 un programa de fondos concursables que
pretende “estimular las capacidades participativas de la ciudadania y su participacion
protagdnica orientada a incentivar e impulsar la generacion y aplicacion de propuestas sobre
participacion ciudadana, control social, rendicion de cuentas, espacios de deliberacion publica,
transparencia y lucha contra la corrupcidén nacidas desde la libre iniciativa y sentir ciudadano”.
En participacion ciudadana siempre hay mucho por hacer y hay varias vias. Yo he sefialado

algunas que estan en la planificacion del Consejo, pero existen otras que también otorgan
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mucho poder a los ciudadanos frente a la autoridad: la silla vacia, observatorios y cabildos
populares, audiencias publicas, asambleas populares y consejos consultivos establecidos en la
Constitucion. En este punto vuelvo al principio: la participacion ciudadana necesita de

conocimiento, decisién y compromiso para ejercer los derechos y romper las inequidades.”

Retomando a Miguel Sanchez Mor6n en su obra Derecho Administrativo, al referirse a los
derechos de participacion nos recuerda que: “...Tiene su origen en la necesidad de
complementar la democracia representativa mediante instrumentos de relacion directa y
multiple entre los ciudadanos y las organizaciones sociales y la Administracion, habida cuenta
de la cuota de poder discrecional que ésta ha asumido, con el fin de que la Administracién
conozca y tenga en cuenta las demandas sociales y de incrementar su transparencia y su
control...De esta manera la participacion es también un medio con que la propia Administracién
puede contar para recabar informacion de la sociedad y prever el efecto de sus decisiones, con
el fin de adoptar la que sea mas adecuada también en términos de eficacia social y
aplicabilidad.....Tampoco consideramos instrumentos de participacion ciudadana en sentido
estricto los que entrafian la intervencion de una persona fisica o juridica, en el procedimiento
administrativo que le afecta, para defender sus derechos o intereses individuales. Los cauces
de participacién de que ahora tratamos abren, por el contrario, vias para que cada ciudadano
exprese sus opiniones y su voluntad como tal ciudadano, uti cives, o bien cauces para la
defensa de intereses colectivos o difusos en relacion con decisiones administrativas de alcance

general. Hablamos, pues, de participacion como medio para profundizar la democracia.”.

En Ecuador tenemos los Gobiernos Auténomos Descentralizados que son los gobiernos locales
o provinciales que se estan transformando en el eje de los cambios directos que la comunidad
requiere, pero en este ejercicio es donde se necesita la participacién de toda la comunidad, una
comunidad distante de su administracion vendra a ser un gobierno en que el alcalde o el
prefecto serd el despilfarrador en el manejo de fondos y autoritario en la determinacién de qué
obra requerira la comunidad, cosa que sucedia mucho hasta hace pocos afios, una
administracion municipal o provincial que cuente con el conocimiento y respaldo ciudadano es
una administracion sana y de avance, una comunidad que vaya empoderandose de sus
procesos y tenga buenas nociones de la ley que le permite participar en la vida publica de su
nacién asegurard mayor bienestar para todos, en este sentido en la oba citada dice: “...En todo

caso, dicha legislacion social contribuye a los ciudadanos y a las organizaciones
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representativas de los intereses sociales determinados derechos de intervencion, mas
frecuentes e intensos, si cabe, en el &mbito municipal, pues no en vano los municipios son

“cauces inmediatos de participacion ciudadana en los asuntos publicos”,...”.

3.5 Breve andlisis a la ley organica de participaci  6n ciudadana

Partamos de algo: ¢qué es una ley organica?, la Constitucion de la Republica en dos articulos
nos clarifica el rango de una ley orgénica y su importancia jerarquica en la estructura normativa

del pais:

“Art. 133.- Las leyes seran orgéanicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la
organizaciéon y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion.2. Las que
regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales. 3. Las que regulen la
organizacién, competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos auténomos
descentralizados. 4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral. La
expedicion, reforma, derogacion e interpretacion con caracter generalmente obligatorio de las
leyes organicas requerirdn mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional. Las
demas seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre una ley organica.
Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las normas seré el siguiente: La Constitucion; los
tratados y convenios internacionales; las leyes orgénicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los

acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos....”

Como vemos la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, no es cualquier ley, o cualquier
norma de menor jerarquia, de los 10 estamentos que contempla la escala del articulo 425 de la
Constitucion, esta, es una ley de caracter y rango organico, sélo superada por la Constitucion

de la Republica y los tratados y convenios internacionales.

Inherente al tema surge otra pregunta: ¢(Como se ha dado el proceso de participacion

ciudadana en el Ecuador?. En el sitio web: http://lalineadefuego.info/2012/09/11/el-gran-

silencio-de-la-participacion-ciudadana-por-amalia-ospina-palacios/;  describe: EL GRAN

SILENCIO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA, Lo de mayor trascendencia es: “LA
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PARTICIPACION CIUDADANA INSTITUCIONALIZADA La historia de la participacion y control
social dentro de la estructura del Estado se escribi6 mucho antes de la Constitucion del 2008.
Tiene sus inicios a mediados de los afios noventa del siglo pasado, cuando las protestas
sociales estaban en plena efervescencia y las organizaciones y movimientos sociales
denunciaban el neoliberalismo y la corrupciéon a viva voz. Entre los resultados de aquellas
movilizaciones figura el derrocamiento del ex presidente Abdalda Bucaram (1997),
acontecimiento que marcaria la tendencia de las movilizaciones en los afios siguientes. Pero no
fue la Unica consecuencia. Otro resultado importante de las protestas, que a largo plazo podria
tener implicaciones profundas para la sociedad ecuatoriana, fue la conformacion en ese mismo
afio de la Comision Anticorrupcién, entidad que pudiera canalizar las demandas de la sociedad
civil hacia los poderes del Estado, fortalecer su participacion y hacer frente a los actos de
corrupcion y violacion de derechos. Sobre esa base, la Asamblea Nacional Constituyente
institucionalizd, un afio mas tarde, en 1998, la Comision de Control Civico de la Corrupcion
(CCCC). EIl organismo — de derecho publico, con autonomia e independencia econdmica,
politica y administrativa — se cre6 para representar a la sociedad civil en la lucha contra la
corrupcion. Fue un logro: el primer intento de control social institucionalizado financiado por el
Estado, pero dotado de autonomia. Si bien existian otras instituciones con funciones similares,
como la Defensoria del Pueblo, estas no estaban conformadas por representantes ciudadanos.
La CCCC funcionaba de otra manera. Su modelo institucional era mas parecido al Tribunal de
Garantias Constitucionales de la Constitucion de 1978, que fue formado por representantes de
gremios sindicales y empresariales. Los delegados de la Comision, por su parte, se
seleccionaron entre diferentes sectores de la sociedad civil, medios de comunicacién, sectores
productivos, grupos de derechos humanos, movimientos indigenas, sindicalistas y mujeres.
...... LA NUEVA CONSTITUCION El proceso de elaborar la nueva constitucién en Montecristi
fue en si mismo un ejercicio de consulta y participacion nunca visto previamente en el pais.
Liderada por Alberto Acosta durante su primera fase, la Asamblea Constituyente invité a los
mas diversos grupos sociales a participar en el debate y en la redaccién de la nueva Carta
Politica. Acosta mismo dice que el proceso de Montecristi fue Unico: “Nunca en la historia del
pais habia tanta participacién por parte de tantos agrupaciones provenientes de tantos sectores
de la sociedad ecuatoriana. Fue una experiencia de participacion ciudadana inédita. Y para mi
ese proceso de discusién y debate fue tan importante como el resultado final.” Fue una
experiencia esperanzadora para muchos ciudadanos y dentro de la Idgica participativa de la

Asamblea uno de los temas que mas se debatié fue precisamente la participacion ciudadana
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coémo forma de supervisar y hasta controlar los poderes del Estado. El resultado fue su
elevacion a nivel de “poder del Estado”: el llamado Quinto Poder. Oficialmente denominada
Funcion de Transparencia y Control Social[1], este Quinto Poder se conforma por la Defensoria
del Pueblo, la Contraloria General del Estado, las Superintendencias (Bancos, Comunicaciones,
Compaiiias, entre otras) y finalmente el novedoso Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social (CPCCS).... Afade que la participacion impulsada desde el Estado podria
darse para temas mas concretos como control de las obras y servicios publicos, pero para otras
cosas ho es posible, pues cuando se inmiscuye un espectro mas politico, las dificultades son
mayores: “regular toda la participacion es imposible y es un absurdo”. El desafio entonces,
radica primero en encontrar la mejor forma de nombrar autoridades para promover la
participacion social y ciudadana. Y segundo en como consolidar una institucion estatal que
promueva una participacion ciudadana autonoma del gobierno de turno. ¢ Es posible? De las
entrevistas realizadas, todos coinciden en que es necesario que se promuevan y garanticen
mecanismos de participacion ciudadana y control social desde el Estado, como una actividad
democratica y necesaria para la consolidacién de una cultura participativa mas fuerte. Pero,
asimismo, la mayoria concluye que esta institucion, a la larga, no deberia exceder sus funciones
e ir mas alla de una facilitacion técnica. Es decir, que el Estado brinde los recursos y garantias
necesarias para las veedurias y los observatorios y que atienda la formacion en metodologias
de participacion, etc., pero que al mismo tiempo procure, en lo posible, evitar el cruce con las
posturas politicas, porque es alli donde su gestion se parcializa. Ese delicado equilibrio siempre
generard controversias y damnificados: eludir la politica en los debates sobre la gestion del
poder es un juego de equilibristas... Las veedurias pueden considerarse el “fuerte” de la accion
del Consejo, pero no puede decirse que su promocién esté sujeta a algun tipo de “estrategia”
ordenada. Tampoco existe coordinacion de politicas con las otras instituciones, ni del Estado ni
con las que conforman la Funcién de Transparencia y Control Social. La Consejera Andrea
Rivera manifiesta que en la practica, cada entidad realiza proceso de participacion ciudadana y
control social de manera individual y aislada...... Segun Andrea Rivera: En este momento a
varias autoridades del Ejecutivo ya no les gusta mucho lo que esta escrito en la Constitucién, en
la Ley, en cuanto a la participacion, porque la participacion justamente implica que la ciudadania
sea critica, que sea consultada, que tenga amplia decision, que critique, que ejerza su derecho
a la resistencia, que ocupe la silla vacia, que dé su opinion, que controle, que vigile, que
denuncie, y eso ya no estd gustando mucho...Es evidente que todavia hace falta la

conformacion de un espacio publico donde la ciudadania pueda expresarse y ser escuchado/a,
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organizarse y donde se pueda discutir las orientaciones y propuestas de politicas publicas,
reformas de reglamentos y procedimientos de cémo debe fomentarse la participacion. Con las

”

garantias necesarias y con autonomia del Ejecutivo....”.

La Ley Organica de Participacidon Ciudadana el prime r considerando dice : “Que, de
conformidad con lo establecido por la Disposicion Transitoria Primera de la Constitucion de la
Republica, el érgano legislativo en el plazo maximo de 360 dias contados desde su vigencia,
aprobard la Ley que regule la participacion ciudadana;”, es decir es un mandato soberano que

el érgano legislativo debia cumplir.

En los considerandos cuarto y quinto: claramente dan a entender que la participacion ciudadana
tiene rango constitucional, no es un reglamento, una ordenanza, una norma aislada, sino
proviene de la maxima norma del estado, cual es la Constitucion de la Republica; el quinto
considerando crea el organismo respectivo al que competera el tema de la participacion

ciudadana y el Control Social, que es el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

“Que, los articulos 61, 95 y 102 de la Constitucion de la Republica consagran el derecho a la
participacién en los asuntos de interés publico, para lo cual las ciudadanas y ciudadanos,
incluidos aquellos domiciliados en el exterior, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagoénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos,
en el control popular de las instituciones del Estado, la sociedad, y de sus representantes, en
un proceso permanente de construccion del poder ciudadano; Que, los articulos 204, 207 y
208, crean la Funcion de Transparencia y Control Social y el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, respectivamente, reconociendo al pueblo como el mandante y
primer fiscalizador del poder publico, en el ejercicio del derecho de participacion para impulsar y

establecer los mecanismos de control social en los asuntos de interés publico; y,”.

Sus dos primeros articulos son de trascendencia al regular el objeto y el ambito:

“Articulo 1. Objeto.- La presente Ley tiene por objeto propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio
de los derechos de participacion de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y
demas formas de organizacion licitas, de manera protagonica, en la toma de decisiones que

corresponda, la organizacién colectiva autbnoma y la vigencia de las formas de gestion publica
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con el concurso de la ciudadania; instituir instancias, mecanismos, instrumentos y
procedimientos de deliberacion publica entre el Estado, en sus diferentes niveles de gobierno, y
la sociedad, para el seguimiento de las politicas publicas y la prestacion de servicios publicos;
fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion; y, sentar las bases para el
funcionamiento de la democracia participativa, asi como, de las iniciativas de rendicion de
cuentas y control social. Articulo 2. Ambito.- La presente Ley tiene aplicacién obligatoria para
todas las personas en el territorio ecuatoriano; las ecuatorianas y los ecuatorianos en el
exterior; las instituciones publicas y las privadas que manejen fondos publicos o desarrollen
actividades de interés publico. Son sujetos de derechos de participacion ciudadana todas las
personas en el territorio ecuatoriano, las ecuatorianas y los ecuatorianos en el exterior,
colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
afroecuatoriano y montubio, y demas formas de organizacion licita, que puedan promover

libremente las personas en el Ecuador o las ecuatorianas o ecuatorianos en el exterior.”

El articulo 1 se circunscribe a todos quienes estan facultados a participar en la vida de la
nacién, a fortalecer el poder ciudadano, asi como la rendicién de cuentas y el control social, es
decir los mandatarios se deben a sus mandantes y no al revés como antes se pensaba y

actuaba.

El articulo 2 nos da la aplicacion a todas las personas dentro del pais, fuera de el, colectivos y

diversas formas de organizacion licitas.

Los objetivos contemplados en el articulo 3 estan citados por medio de verbos rectores que
podriamos llamarles de proteccion a los seres humanos:

- Garantizar...

- Establecer las formas....

- Instituir mecanismos....

- Fijar los criterios......

- Promover la formacion de deberes....

- Proteger la expresion de .......

- Respaldar las diversas iniciativas....
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Los principios de participacion contemplados en el articulo 4 son, ademas de otros que
contemplare la Constitucion los de: igualdad, interculturalidad, plurinacionalidad, autonomia,
deliberacion politica, respeto a la diferencia, paridad de género, responsabilidad,

corresponsabilidad, informacion y transparencia, pluralismo y solidaridad.

En el articulo 5 expresa los mecanismos de democracia directa:

1) Iniciativa popular normativa: El primero es el poder ciudadano ante la transformacion de
normas juridicas ante la funcion legislativa.

2) Referéndum: poder ciudadano, para enmendar uno o varios articulos de la Constitucion.

3) Consulta Popular: puede ser solicitada por el Presidente de la Republica, por los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, por la ciudadania, por disposicién de la
Asamblea Nacional,

4) Revocatoria del mandato: electoras y electores pueden revocar el mandato de las
autoridades electas mediante sufragio, el ciudadano le colocd, si el mandatario no ha
cumplido, el mandante puede removerlo.

5) Nuevos espacios de poder ciudadano: es el resultado del proceso de la participacion

individual y colectiva de los ciudadanos y ciudadanas.

En el titulo IV de esta ley esta: de las organizaciones sociales, el voluntariado y la formacion

ciudadana

1) Art. 30 en adelante, las organizaciones sociales: se reconoce todas las formas de
organizacion de la sociedad, todos enfocados al crecimiento social, resolucion de
conflictos, solidaridad, democracia, ejecucion de programas y proyectos, sus dirigentes
se alternaran, rendiran cuentas, estas organizaciones deberan ajustarse a la ley y
registrarse

2) Art. 37 en adelante: El voluntariado: tiene a la accion social y al desarrollo, ciudadania y
organizaciones sociales actuando, pueden acordar con las autoridades de os niveles de
gobierno.

3) Art. 39 en adelante: formacién ciudadana, en particular apoya a esta formacion el nuevo
organismo que es el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; el estado

trabajara a través de:
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Campanias informativas.
Inclusién de contenidos

Formacion de redes de educacion popular.

o o o p

Difusion de la memoria histérica.

En esta formacion estdn inmiscuidos también: medios de comunicacién masiva, el estado
formando a sus servidores, y el estado fomentando la participacion ciudadana. Si se viola un

derecho o se amenaza afectarlo se puede ejercer accion en forma individual o colectiva.

En el Titulo VI se detalla la participacién ciudadana en los diferentes niveles de gobierno:

1) Art. 47: Consejos Nacionales para la Igualdad: lo integran estado y sociedad civil.

2) Art. 48: Consejo Nacional de Planificacion: ésta a través de su Subsecretaria convoca a
la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir.

3) Consejos Ciudadanos Sectoriales: son instancias sectoriales de didlogo, deliberacion y
seguimiento de las politicas publicas de caracter nacional y sectorial, a través de los
verbos vemos sus funciones:

a. Intervenir como instancias de consulta.....

Proponer al ministerio agendas sociales.....

Hacer el seguimiento y la evaluacion participativa

Generar debates publicos......

Coordinar con las diferentes instituciones...

-~ ® oo ©

Elegir a la delegada o delegado.....

Como vemos son acciones de desarrollo, coordinacion y progreso.

La Participaciéon a nivel local se detalla asi, a partir del articulo 56:

1) Asambleas Locales: la ciudadania puede organizarla en cada nivel de gobierno, para
fortalecer su participacion en relacion con las autoridades, e incidir en las politicas
publicas, prestacion de servicios y la gestion de lo publico.

2) Consejos Locales de Planificacion: Son espacios encargados de la formulacion de los

planes de desarrollo, asi como las politicas locales y sectoriales.
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En el Titulo VII del art. 67 en adelante habla de los Presupuestos Participativos: este es el
proceso mediante el cual las ciudadanas y ciudadanos, contribuyen voluntariamente a la toma
de decisiones respecto de los presupuestos estatales, en reunion con las autoridades electas y

designadas.

Antes era casi una “cultura” general que el mandatario —alcalde o prefecto sobre todos- reunia a
sus técnicos, consejeros 0 concejales de mayoria, eso si los reunia, y hacia y decidian
indiscriminadamente con su presupuesto y donde ejecutar obra, pero no con vision técnica de
desarrollo sino de una futura reeleccion de su candidatura; asi hemos constatado sobre todo
quienes vivimos en la Amazonia la construccidn de coliseos cubiertos en sitios donde ya habia
otras canchas deportivas, mientras esa poblacion lo que mas requeria era agua y alcantarillado,
ahora se ha mejorado, no como se quisiera pero se va mejorando el proceso con la

participacion ciudadana.

En el Titulo VIII, estan articulos de suprema importancia ya que hablan sobre los mecanismos

de participacion ciudadana.

Son los instrumentos con que cuenta la ciudadania para su participacion.

1) Audiencias Publicas: lo habilita la autoridad, ejemplo un prefecto, un alcalde, de oficio o
por pedido ciudadano; atiende pronunciamientos o peticiones ciudadanas y fundamenta
decisiones o0 acciones de gobierno, convocadas obligatoriamente en todos los niveles de
gobierno.

2) Cabildos Populares: instancia cantonal, sesiones publicas en que concurre toda la
ciudadania, para discutir temas vinculados a temas municipales, los cabildos tienen
caracter consultivo, no resolutivo.

3) Silla Vacia: mecanismo a ser implantado en los Gobiernos Autbnomos Descentralizados,
ocupado por un ciudadano o representantes de la ciudadania, para participar en el
debate de sus decisiones y en las decisiones que adoptan, este representante tiene voz
y voto por ende es muy responsable de sus debates y decisiones colegiadas. Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion: Articulo 311.- Silla
vacia.- Las sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados son publicas y en
ellas habra una silla vacia que serd ocupada por un representante de la ciudadania en

funcién de los temas a tratarse, con el propdsito de participar en el debate y en la toma
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de decisiones en asuntos de interés general. Las personas que participen con voto
seran responsables administrativa, civil y penalmente. El ejercicio de este mecanismo de
participacion se regird por la ley y las normas establecidas por el respectivo gobierno

auténomo descentralizado.

4) Veedurias para el control de la gestion publica: destinada al control de las funciones del

5)

6)

estado, todo el sector publico, incluido el sector privado que presten servicios o
desarrollen actividades de interés publico.

Observatorios: se constituyen por grupos de personas u organizaciones ciudadanas que
no tengan conflicto de intereses con el objeto observado; el objetivo es elaborar
diagnosticos, informes y reportes para impulsar, evaluar, monitorear y vigilar el
cumplimiento de las politicas publicas.

De los Conejos Consultivos: son mecanismos de asesoria, espacios y organismos de

consulta, su funcion es consultiva.

7) Consulta previa: garantia para los grupos, es decir, comunas, pueblos, nacionalidades

indigenas, etc, el derecho a la consulta previa, libre e informada dentro de una plazo

razonable.

8) Consulta ambiental a la comunidad: si algo va a afectar al ambiente, se debe consultar a

la comunidad que soportara la obra o impacto, el sujeto consultante sera el Estado, el

estado valorara la decisiéon de la comunidad.

En el Titulo IX que habla del Control social del articulo 84 en adelante:

1) Veedurias Ciudadanas: Es una modalidad de control social de la gestion de lo publico, y

2)

de seguimiento a las actividades que hacen las autoridades, es decir el ciudadano sigue
de cerca la actuacion de su mandatario.

De la Rendicion de Cuentas: toda institucion publica o privada que preste servicios
publicos rinde cuentas de lo que ha hecho ante sus ciudadanos, 1 vez al afio, a
rendicibn es un proceso interactivo, los que escuchan la rendicion pueden preguntar,
pedir se muestre documentos que sustenten los que el servidor que rinde expresa en su
informe, la rendicién no es un acto para que el servidor que deba hacerlo concurra con
un lindo discurso demagdgico sino que el art. 92 de la Ley Organica de Participacion

Ciudadana da los pardmetros principales de la rendicion de cuentas:
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a. Propuesta o plan de trabajo planteados formalmente antes de la campafa
electoral;

Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos anuales;
Presupuesto general y presupuesto participativo;

Propuestas, acciones de legislacion, fiscalizacion y politicas publicas; o,

© o o o

Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local, nacional e
internacional.
3) Libre Acceso a la Informacion Publica. La informacién publica pertenece a la ciudadania,

por ende puede conocerla, y los servidores deben facilitar este acceso.

Finalmente estimo que el la ley Organica de Participacion Ciudadana busca la primacia del
mandante en las decisiones que debera adoptar el mandatario; el debido manejo que el
mandatario debe dar al dinero que el pueblo le ha encargado al mandatario para que haga las
cosas en beneficio del conglomerado social, por ende el mandatario debe pedir opinién previa a
ejecutar lo que estime mas adecuado y rendir cuentas de lo que se le ha encomendado, y son
los mandantes quienes de ejercer debidamente sus derechos, los que tienen el poder de

analizar previamente, hacer, decidir o remover.
En el sitio web:

http://www.derechoecuador.com/index.php?option=com_content&view=article&id=6479:la-
seguridad-juridica&catid=31:derecho-constitucional, consta un articulo del connotado
jurisconsulto nacional, la seguridad juridica Por: Dr. José Garcia Falconi, lo mas trascendente

Se resume en:

“Mé&s aun, hay que sefalar que la paz social, es uno de los aspectos mas importantes para el
ser humano, es la posibilidad de una convivencia pacifica y justa, o sea el logro de una paz
social en justicia, pues hoy el derecho se encuentra avocado al estudio del hombre en las
relaciones con sus semejantes, en el contexto de una comunidad que procura la JUSTICIA Y
LA PAZ SOCIAL. Recordemos que el derecho, es el principal instrumento que el hombre ha
encontrado para favorecer la convivencia en sociedad y procurar un desarrollo comun de todos
quienes participamos en ella, ya que el proceso se encuentra estructurado basicamente a la

resolucion de conflictos de intereses con relevancia juridica. Deseo participar con el amable
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lector la frase de Antoine Marie Roger de Saint-Exupery, quien dice “Si quieres un mundo de
paz y de justicia hay que poner decididamente la inteligencia al servicio del amor”. Mientras que
la ética laica, a la que también se refiere el Art. 21 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial,
se encuentra definida en el Art. 3 No. 5 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana y
Control Social, en la que se dice se garantiza el accionar sustentando en la razén libre de toda
presion o influencia preconcebida y toda creencia confesional por parte del Estado y sus
funcionarios; ademas sefiala como objetivo de dicha ley “(...) Promover la formacién en
deberes, derechos y una ética de interés por lo publico que haga sostenible los procesos de
participacion y la consolidacion de la democracia”; también hay que sefialar que el Art. 4 de
dicha ley sefiala los principios de participacion y entre ellas la deliberacién puablica, que “Es el
intercambio publico y razonado de argumentos, asi como, el procesamiento dialégico de las
relaciones y los conflictos entre la sociedad y el Estado, como base de la participacion
ciudadana”; esto es el ejercicio de los derechos de participacién ciudadana y organizacién
social se regira, ademas de los establecidos en la Constitucién, por los principios que se
mencionan en el Art. 4 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, considerando que esta
participacion es un derecho que se ejerce a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria. También debo sefialar que el pluralismos segun sefialan
los principios del Art. 4 de la ley antes mencionada “Es el reconocimiento a la libertad de
pensamiento, expresion y difusién de las diferentes opiniones, ideologias politicas, sistemas de
ideas y principios, en el marco de respeto a los derechos humanos, sin censura previa”;
mientras que el de solidaridad “Es el ejercicio de la participacion ciudadana que debe promover

el desarrollo de las relaciones de cooperacion y ayuda mutua entre las personas y colectivos”.

3.6. El procedimiento administrativo y la satisfacc i6n del servicio publico.

Hemos analizado en péginas anteriores lo que es un procedimiento, que no es otra cosa que el
cauce de algo, en este sentido es el cauce de procedimientos, normas, regulaciones o pasos
gue tiene una nacion para procesar su existencia pacifica y de desarrollo, esto desemboca en

un procedimiento administrativo general.

Pensemos: si soy un servidor publico, mi mision es cumplir con la ley, al cumplir con lo que la

ley me dispone y hacer lo que me competa realizar con calidad y calidez humana estaré dando
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el correcto servicio a la comunidad, y sumada a una igual visién y hechos de mis otros colegas
servidores publicos mi pais va a progresar, cada uno aportamos a un todo, pero si soy un
servidor displicente o que a regafiadientes cumplo apenas con lo que se me encomendo voy a
tener problemas laborales e incidir en el decrecimiento de la nacién, volvamos a recordar, ¢ para
gué se ha creado la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana?, para que se quede en letra
muerta, para que sea un libro bonito que se sume a los cientos de leyes que posee ecuador, no,
la respuesta es que esta codificacion le permite al mandante inmiscuirse, tomar un rol
protagdnico en las cosas que prevén, planifican, y hacen sus mandatarios (pedirles cuentas), si
soy ciudadano y van a hacer un puente en mi comunidad previa a esta obra puedo opinar,
sugerir; si soy ciudadano y recibo un mal servicio de agua potable en mi barrio pido al Sr.
Alcalde una audiencia, expongo mi queja, hago que se llame al Director de esa area para que
en mi presencia se explique técnicamente lo que sucede o falta en el sistema, si veo la
municipalidad ha planificado hacer una cancha de futbol en mi barrio lo cual es util para los
jévenes de mi comunidad pero no hay servicios basicos, entonces con mi comunidad pedimos
que de acuerdo al presupuesto participativo que acordamos se respete lo prioritario y en la
proyeccion de ejecucion de obras primero se dote a mi barrio de servicios basicos y luego que
venga la cancha deportiva o una casa comunal; no es época en que la ley por ministro, alcalde,
prefecto o concejo municipal que sea haga lo que le dé la gana con los fondos publicos
respecto de los planes y proyectos a ejecutarse; por eso es imprescindible ser ciudadanos
conocedores de las obligaciones y derechos, esto nos llevara a dar un servicio publico eficiente,
brindado por servidores que cumplen la ley y son solidarios y amigos de su comunidad, no

seres aislados o servidores que se creen semi dioses.

Lo que he expuesto se traduce asi en un criterio mas técnico: En el sitio web:
http://enlaces.ucv.cl/educacioncivica/contenup/up3_orga/4_servpu/priud3-4.htm,

consta: Servicios Publicos y Rol Social del Estado,“Servicios Publicos y rol social del Estado.
Existen al menos dos conceptos acerca de lo que se entiende por servicio publico: uno organico
y otro funcional. El concepto orgénico atiende para definir el servicio publico, a los 6rganos que
integran la Administracién del Estado y la actividad que ellos realizan, cualquiera que ella sea.
Esto es, en tanto se trate de un érgano inserto en la organizacion de la administracién estatal,
se entenderd que constituye un servicio publico. El concepto funcional, en cambio, atiende para
definir el servicio publico, a que la actividad sea publica, sea que se cumpla por un 6rgano de la

administracion del Estado, o la autoridad simplemente tome la iniciativa en orden a realizar la
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actividad, aun cuando ella sea cumplida por un particular, reservandose sélo el control de su
ejercicio. En este caso, sera servicio publico una actividad que persigue un fin de interés
general, ya sea realizado por un érgano del Estado o por un particular. De esta forma se
explican los casos en que el Estado crea o participa en empresas, pero sin un fin de lucro, sino
més bien, con el objetivo de brindar prestaciones al publico, por ejemplo: ferrocarriles,
transportes en general, etc. Finalidad del servicio publico. El fin del servicio publico es satisfacer
las necesidades publicas. Por lo tanto, resulta necesario definir el alcance de las necesidades
publicas. En primer lugar, debe sefialarse que no son lo mismo que necesidades colectivas,
estas Ultimas simplemente constituyen la suma de necesidades individuales. La distincion
puede apreciarse, en que algunas necesidades colectivas son atendidas por los particulares:
alimentacion, servicios médicos, etc. Pero existen necesidades colectivas de interés general
que solo cumple la Administracién con exclusién de los particulares, por ejemplo, defensa de la
nacién, justicia, etc. Finalmente, hay necesidades a cuya satisfaccion concurren tanto los
servicios de la Administracién como los particulares, por ejemplo, el transporte publico. Cuando
las necesidades colectivas son generales y su satisfaccién es asumida por el Estado adoptando
alguna de las formas que mas adelante se indicard, se convierten en necesidades publicas. La
existencia de una necesidad, elevada al caracter de publica, y atendida como funcion obligatoria
para el Estado, constituye sin duda, el elemento fundamental del servicio publico. Por ejemplo,
la preservacion de la salud de la poblacion constituye una necesidad publica. De alli que se ha
creado un sistema de salud publica, independientemente del rol que en este campo puede
caber a los particulares. Caracteristicas del servicio publico. La continuidad es la esencia del
servicio, y quiere decir que la actividad del mismo no puede interrumpirse o paralizarse, porque
su funcién es publica y ha sido establecida en beneficio de toda la comunidad. Por esta
caracteristica se explican ciertas medidas, como por ejemplo, la prohibicion del derecho de
huelga en la Administracion, o la prohibicion de constituir sindicatos por sus empleados, ya que
cualquier paralizacién de un servicio publico incide en la ausencia de prestaciones relevantes
para la comunidad. La regularidad, dice relacion con la sumision del servicio publico a reglas,
leyes o reglamentos, que establecen la forma en que se desarrolla la actividad del 6rgano
publico. Por lo tanto, los funcionarios que se desempefian en un servicio publico deben
observar con exactitud dichas leyes y reglamentos, ya que ellos se traducen en una garantia
para la comunidad en el sentido que la satisfaccion de necesidades que realiza el Estado se
somete a preceptos preestablecidos impidiendo de esta manera las arbitrariedades. La

uniformidad significa que, habiendo sido establecido un servicio publico en beneficio o interés
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de toda la comunidad, sus prestaciones deben ser iguales para todos aquellos habitantes que
se encuentran en idénticas condiciones para solicitar sus beneficios. El servicio de locomocién
colectiva, por ejemplo, es uniforme, porque todos tienen derecho a usarlo en iguales
condiciones y pagando una misma tarifa. La obligatoriedad se traduce en que la prestacion para
la cual fue creado un servicio publico debe necesariamente cumplirse, sin que pueda la
autoridad beneficiar con ella a algunos y negarla para otros. La permanencia significa que el
servicio publico se mantendrd en la medida que subsistan las necesidades publicas para las
cuales fue creado. Si la necesidad desaparece o deja de ser publica, el servicio debe suprimirse
porgue no existira el fundamento racional y social de su existencia. Los Elementos del servicio
publico. Funcién puablica: una funcién considerada obligatoria para el Estado en un determinado
momento: esta funcidn estd constituida por la satisfaccion de una necesidad publica.
Funcionarios: un cierto numero de agentes jerarquizados que cumplen la funcién: se refiere a
ciertos individuos que realizan la funcion publica, y que se encuentran dentro de una
organizaciéon piramidal de funcionarios vinculados por jerarquia, entre quienes adoptan las
decisiones y quienes las ejecutan concretamente. Estos agentes pueden ser gobernantes,
autoridades y simples funcionarios o0 empleados publicos. Los gobernantes son los que ejercen
el poder publico en nombre de la ciudadania, como el Presidente de la Republica y diputados y
senadores. Las autoridades son agentes que sin ejercer el poder publico participan de él con
facultades exclusivas, resolutivas y cuentan con poder de mando, ya que se encuentran en los
tramos mas altos de la piramide de funcionarios, como por ejemplo, los ministros de Estado,
Intendentes, Gobernadores y jefes de servicio en general. Los funcionarios o empleados son las
personas que integran los servicios publicos y a cuyo cargo se encuentra. Recursos: una cierta
cantidad de recursos afectos al cumplimiento de la funcién: son los bienes materiales afectos al
cumplimiento de la funcién puablica por parte de un servicio. Régimen juridico especial: se trata
de un conjunto de disposiciones legales y reglamentarias mediante las cuales se definen la
satisfaccion de una necesidad publica, el 6érgano encargado de ello y la forma o procedimiento

conforme al cual realizara su funciéon.”

En lo que se refiere a: Politicas publicas, servicios publicos y participacion ciudadana, el articulo
85 de la Constitucién de la Republica dice: “La formulacion, ejecucién, evaluacioén y control de
las politicas publicas y servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la
Constitucion, se regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las politicas publicas

y la prestacién de bienes y servicios publicos se orientardn a hacer efectivos el buen vivir y
95



todos los derechos, y se formularan a partir del principio de solidaridad. 2. Sin perjuicio de la
prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando los efectos de la ejecucién de
las politicas publicas o prestacion de bienes o servicios publicos vulneren o amenacen con
vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacion deberé reformularse o se adoptaran
medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto. 3. El Estado garantizara la
distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para la ejecucion de las politicas publicas y la
prestacion de bienes y servicios publicos. En la formulacién, ejecucion, evaluacion y control de
las politicas publicas y servicios publicos se garantizara la participacion de las personas,

comunidades, pueblos y nacionalidades.”

Marco Morales Tobar, dice: “...Respecto de la formulacion de los planes, programas y
compromisos, para alcanzar tan ambicioso objetivo, cuestion que de suyo no es nada fécil, se
debe tener presente que dichos cometidos encierran una serie de complejos problemas de
gobierno y administracion, que conjugan no sélo la satisfaccion de las necesidades de la
poblacion, sino ademas como logar que, los escasos recursos con los que se cuenta sean
suficientes. *°He sefialado en méas de una ocasién que, el control no consiste necesariamente
en la revision de si las actuaciones del gobernante, administrador, legislador o agente publico
en general se ha cefiido al sentido de la juridicidad, sino y también a la calidad y calidez con la
gue se otorga la prestacion estatal, su oportunidad, coste y precio, con lo que se alcanza el bien
comun o como se dieron en llamar en el dltimo texto politico, buen vivir, ciertamente que los
estadistas, juristas y buenos gobernantes, en general lo que buscan es proveer de bienes y
servicios de buena calidad a sus conciudadanos, que estén acordes con la contemporaneidad,
con lo que se estima se est4 cumpliendo con los cometidos del Estado. El otorgamiento de
bienes y servicios, no son otra cosa que la dotacion de herramientas necesarias al ser social,
para que por si mismo logre alcanzar y desarrollar sus propios propositos, metas y hasta

fines,...".

20Morales Tobar en su obra Manual de Derecho Procesal Administrativo pag. 394-395;
Para ello entonces los politicos, deben empefarse en disefiar planes que a corto,
mediano y largo plazo, desarrollen un sentido de equidad, redistribucion vy
democratizacion, sin romper con la institucionalidad publica, el siempre debatido
principio de la seguridad juridica y el entendido de la soberania en toda su expresion.
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El art 88 de la Constitucion brinda la debida proteccion, entre otras, cuando se preste servicios
publicos impropios: “La accién de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse cuando exista una vulneracion
de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial;
contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos
constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona particular, si la violacién del
derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si actia por delegacion o
concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefensién o

discriminacion.”

¢ Quiénes tienen el poder, quién indice en las decisiones que potencian el desarrollo de un
pais? El articulo 96 de la Constitucion dice: “Art. 96.-Se reconocen todas las formas de
organizacion de la sociedad, como expresion de la soberania popular para desarrollar procesos
de autodeterminacién e incidir en las decisiones y politicas publicas y en el control social de
todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades publicas y de las privadas que presten
servicios publicos. Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el
poder ciudadano y sus formas de expresion; deberan garantizar la democracia interna, la

alternabilidad de sus dirigentes y la rendicién de cuentas.”

Por ende la administracion publica y los servidores publicos deben basar sus actuaciones en lo
gue dispone dos articulos de la norma suprema:

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion. Art. 227.-La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion. Art. 314.-El Estado sera responsable de la provisidon
de los servicios publicos de agua potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica,
telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demas que
determine la ley. El Estado garantizara que los servicios publicos y su provision respondan a los

principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
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accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondrd que los precios y tarifas
de los servicios publicos sean equitativos, y establecerd su control y regulaciéon. Art. 315.-El
Estado constituird empresas publicas para la gestién de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y
el desarrollo de otras actividades econdmicas. Las empresas publicas estaran bajo la regulacién
y el control especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionaran como
sociedades de derecho publico, con personalidad juridica, autonomia financiera, econémica,
administrativa y de gestion, con altos parametros de calidad y criterios empresariales,
econdmicos, sociales y ambientales. Los excedentes podran destinarse a la inversion y
reinversidon en las mismas empresas o sus subsidiarias, relacionadas o asociadas, de caracter
publico, en niveles que garanticen su desarrollo. Los excedentes que no fueran invertidos o
reinvertidos se transferiran al Presupuesto General del Estado. La ley definira la participacion de
las empresas publicas en empresas mixtas en las que el Estado siempre tendra la mayoria
accionaria, para la participacion en la gestion de los sectores estratégicos y la prestacion de los
servicios publicos. Art. 316.-EI Estado podra delegar la participacion en los sectores
estratégicos y servicios publicos a empresas mixtas en las cuales tenga mayoria accionaria. La
delegacién se sujetard al interés nacional y respetara los plazos y limites fijados en la ley para
cada sector estratégico. El Estado podré, de forma excepcional, delegar a la iniciativa privada y
a la economia popular y solidaria, el ejercicio de estas actividades, en los casos que establezca

la ley.”

De la obra del Dr. Morales es fundamental transcribir esto (p.404): “Superando este enconado
debate doctrinario, Juan Carlos Casagne y Gaspar Arifio Ortiz (2004) manifiestan que las
actividades resultantes del servicio publico al ser, “actividades esenciales (Art. 128.1,
Constitucion espafiola) que venian a satisfacer necesidades indispensables de los ciudadanos y
tenian caracter estratégico para la economia y sociedad (seguridad nacional, productividad de
la economia, infraestructuras basicas), actividades, que al mismo tiempo, presentaban por sus
grandes economias de escala, tendencias monopolisticas (u oligopolisticas), fue el Estado el
que las fue progresivamente “publificando”, declarandolas “servicio publico”, reservadas al
Estado (0 a otra Administracion Publica) y excepcionando en ellas la “libertad de empresa’

libertad de entrada para la iniciativa privada”.
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En la obra de Miguel Sanchez Morén p. 76 y siguientes: encontramos temas relativo al servicio
publico y son ideas muy clarificadoras en el tema: “El servicio a los intereses generales define la
esencia de la Administracion publica y determina totalmente su estructura y su actividad. Como
organizacion la Administracién debe articularse de la forma mas adecuada para alcanzar su fin.
Desde un punto de vista funcional no puede perseguir legitimamente intereses particulares o
privados, sino solo los de caracter general. Con la peculiaridad de que esa funcién de servicio
ha de realizarse con objetividad, es decir, sin acepcion de personas ni interferencias partidistas,

sin favoritismos ni discriminaciones.”

El autor citado al referirse al servicio publico dice —p.761-: “... nos referimos a un conjunto de
actividades regidas total o parcialmente por el Derecho administrativo, que tienen por objeto no
limitar sino ampliar la esfera vital de los ciudadanos, mediante la organizacion de servicios a los
gue tienen derecho a acceder segun las leyes, con los requisitos y condiciones que establezcan
en cada caso. La actividad de servicio publico se diferencia asi, a priori, de las otras formas
clasicas de intervencion administrativa, como son las de ordenacion y control o de policia, que
ya hemos estudiado, y la de fomento, que examinamos después. Aquélla se caracteriza por su

objeto prestacional.”

p. 763 de la misma obra: “Aparece entonces en la doctrina juridica francesa (DUGUIT, JEZA,
BONNARD, ROLAND) una nueva concepcion del Estado, fundada en la idea del servicio
publico. En su virtud, la esencia del poder publico no es el ejercicio de la soberania o de la
autoridad inherente a ella, sino el servicio a los ciudadanos. El gobernante, el funcionario,
ostenta poderes y prerrogativas en la medida en que es un servidor publico y la legitimidad de
su actuacion se mide precisamente en funcién de esa finalidad. En consecuencia, el Derecho
Pudblico y, més en concreto, el Derecho Administrativo , debe ser calificado en su conjunto como
el Derecho de los servicios publicos....Desde un punto de vista dogmatico, segun la citada
concepcion del Derecho Administrativo, la nocién de servicio publico integra practicamente toda
la actividad publica o del sector publico. Inclusive la Administracion de Justicia puede
considerarse como un servicio puablico mas, con carécter preferente a su consideracién como
Poder Judicial. Y, si bien se mira, cualquier actividad publica tiene efectivamente una dimension
prestacional. Incluso las mas tipicas actividades de policia, que, limitando la libertad de algunos,
protegen la seguridad de todos, o la actividad del Juez que, mediante su autoridad, pero

también como un servidor publico mas, resuelve un conflicto entre partes. Igualmente son
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servicios al publico, en este sentido lato, las actividades puramente internas de gestion o control

de la Administracion, pues redundan indirectamente en beneficios para los ciudadanos.”

Al hablar de satisfaccién estamos traduciendo en: bienestar, conformidad, acuerdo, aceptacion,
en la obra de Miguel Sanchez, basica en este tema, encontramos: p. 771. “A) Continuidad. La
continuidad del servicio es el primero de los principios a considerar y deriva de la esencialidad
gue los servicios publicos y de interés general —o0 una mayoria de ellos- tienen para la vida
cotidiana. Continuidad significa, en todo caso, regularidad, permanencia y no interrupcién
injustificada, aunque sélo en ciertos servicios (electricidad, telefonia, servicios sanitarios de
urgencia, abastecimiento de agua, etc.) supone la disponibilidad del servicio para los usuarios
las veinticuatro horas del dia. Corresponde a la Administracion establecer las obligaciones de
continuidad apropiadas para cada servicio, ya sea mediante reglamentaciones u otras
decisiones unilaterales o al aprobar las clausulas de los contratos de gestion de los servicios

publicos....”

Tratdndose de que estemos satisfechos, minimo pedimos igualdad en el trato y condicion ante
el servicio, no porque esa persona tiene dinero debe ser bien servido mientras que el que no
tiene tanto o vive en otra parte de la ciudad debe ser mal atendido, exigimos igualdad en la
prestacion del servicio, en la pagina 773 de la obra tantas veces referida encontramos:
“Igualdad....., ahora bien, eso significa simplemente que los usuarios tienen derecho a acceder
a los servicios en condiciones de igualdad y sin ser discriminados, pero no que no pueden
establecerse modalidades o condiciones de acceso diferentes, siempre que sean razonables y
proporcionadas. Estas diferencias pueden obedecer a finalidades sociales o de discriminacion
positiva (por ejemplo, la reduccién de los precios del transporte para personas de la tercera
edad o para jovenes, o la limitacidbn de algunas prestaciones asistenciales a personas en
situacion particularmente menesterosa), pero también a estrategias comerciales en el caso de
los servicios liberalizados (piénsese en las ofertas econdmicas de las compafias telefonicas o
empresas 0 grupos de personas determinados), siempre que se ofrezcan condiciones
transparentes y no discriminatorias. Incluso el acceso a un servicio puede quedar sujeto a
requisitos de vecindad y asi sucede por lo general en el caso de los servicios publicos
municipales, para acceder a los cuales se exige estar inscrito en el padrén municipal —con
independencia de la nacionalidad e inclusive, para algunos servicios sociales, con

independencia de la legalidad o no de la residencia- . En definitiva, la igualdad impone
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simplemente que a usuarios que se hallen en una situacion comparable se les debe dispensar

el mismo tratamiento y reconocer el derecho de las mismas prestaciones.”

Quiz& la municipalidad de mi cantdén si me presta el servicio publico de agua, pero de mala
calidad, por ende mi familia se enferma, ¢estaria conforme? P. 774. “Calidad...La calidad del
servicio se define por relacion a un conjunto de factores variables en cada caso —seguridad,
volumen y caracteristicas de las prestaciones, puntualidad o tiempos de espera, exactitud,
cobertura, transparencia de la facturacién, informacion al usuario, etc. — y sujetos a cambios
dindmicos. La calidad es siempre relativa, por la que la virtualidad practica del principio no es
otra que atribuir a las Administraciones competentes facultades de regulacion, planificacion,
ejecucion, evaluacion y control que permitan asegurar y mejorar los niveles o estandares de

prestacion de cada servicio...".

En los derechos y obligaciones de los ciudadanos hay que estar muy claros: p. 783 y 784,
“a)....toda persona tiene derecho de acceso a las prestaciones, conforme a las leyes o
reglamentos que las definan, siempre que cumpla los requisitos establecidos al efecto. Esos
requisitos, como se dijo, deben respetar el principio de igualdad y no discriminacién y demas
principios del servicio publico. Pero, como también se dijo, entre ellos puede incluirse el pago de
un precio o tarifa, la presentacion de documentos o la necesaria posesion de ciertas cualidades
o0 condiciones.....b) En segundo lugar, los usuarios tienen derecho a formular quejas o
reclamaciones sobre la prestacion del servicio, en particular si no cumplen los compromisos de
calidad asumidos, asi como a exigir las responsabilidades de la Administracion y del personal a
su servicio o de los contratistas en los casos en que proceda legalmente...c) En tercer lugar, el
régimen de organizacion de algunos servicios publicos de gestidn directa prevé la participacion
de los usuarios, directamente o a través de organizaciones representativas, en la gestion o
control del servicio. Asi sucede en algunos de los grandes servicios publicos, como la
ensefianza publica o la Seguridad Social.....d) Como es logico, los usuarios de un servicio
publico deben cumplir también ciertas obligaciones. Por un lado, han de respetar la buena
marcha del servicio [arts. 255.2 y 256.b], a cuyo efecto la Administracion conserva, o puede
atribuir al contratista en casos de gestion indirecta, los necesarios poderes de policia o
disciplinarios. En virtud de ellos, puede excluir del servicio al usuario incumplidor (expulsién de
un centro escolar o universitario, por ejemplo), o imponer multas (al viajero sin billete, por

ejemplo) u otras sanciones o restricciones de acceso o prestacién. Por otro, el usuario debe
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abonar los precios publicos o privados que se establezcan para acceder al servicio, cuando éste
no tenga caracter gratuito. Por ultimo, no debe olvidarse que es también una obligacion y no
s6lo un derecho el acceso a ciertos servicios publicos y asi a los niveles de ensefianza de ese

caracter y la afiliacion a la Seguridad Social. ”

Finalmente si el estado sabe manejar debidamente lo que le compete en coordinacion sobre
todo con los Gobiernos Autbnomos Descentralizados y una ciudadania activa y consciente,
percibiremos: efectividad y satisfaccion de buenas prestaciones, caso contrario lo sabido:
quejas, insatisfaccion y posiblemente desestabilizacién del gobierno, no siempre que un pais
tenga mucho dinero en sus arcas fiscales significa que su poblacion esté satisfecha de lo que

se le brinda.
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CAPITULO IV
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4.1. Analisis de resultados y contrastacion de hip6  tesis.

En el Plan de Tesis, los resultados que esperaba se fijaron asi:

“Una vez desarrollada la investigacién tendré un conocimiento cabal del procedimiento
administrativo, los principios que lo rigen y propondré si es el caso mejoras al sistema de
participacién ciudadana contenida principalmente en la Ley Organica de Participacion
Ciudadana; entendiendo que el procedimiento administrativo se configura como una garantia

que tiene el ciudadano de que la administracién no va a actuar de un modo arbitrario”.

Quedé totalmente claro en el punto 2.1 de esta tesis, al hablar sobre las “Consideraciones
Generales del Procedimiento Administrativo”, que: procedimiento es un conjunto de acciones u
operaciones que tienen que realizarse de la misma forma, para obtener siempre el mismo
resultado bajo las mismas circunstancias....El Procedimiento administrativo es el cauce formal
de la serie de actos en que se concreta la actuacion administrativa para la realizacion de un fin.
El procedimiento administrativo se configura como una garantia que tiene el ciudadano de que
la Administracion no va a actuar de un modo arbitrario y discrecional, sino siguiendo las pautas
del procedimiento administrativo, procedimiento que por otra parte el administrado puede

conocer y que por tanto no va a generar indefension.

MERKL estructuraba el procedimiento como un capitulo de la Teoria General del Derecho
aplicable a todo obrar humano consciente.... “En el fondo, toda Administracion es procedimiento
administrativo, y los actos administrativos se nos presentan como meros productos del
procedimiento administrativo, el procedimiento es una categoria de la Teoria General del
Derecho y, por tanto, son simples especies de éste el procedimiento legislativo, el judicial o el
administrativo. Todo procedimiento es el cauce o el camino que se encuentra regulado por el
Derecho, o sea, juridicamente trazado en forma previa o a priori, a través del cual se manifiesta
una norma superior en un nivel inferior concretandose en una norma de rango inferior o en un

acto sin naturaleza normativa.

Planteé ocho hipétesis , por ende una a una contrasto con la realidad luego de la investigacion

que he ido desarrollando en esta tesis:
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Hipotesis: 1) Es el Procedimiento administrativo una institucion juridica mediante la cual
conjuga actividades relacionadas entre si por el vinculo de una idea comudn y objetiva a la que
figuran adheridas. En el capitulo Il punto 2.3 de esta tesis cité a un autor que es preciso al
decir: Jaime GUASP: “Institucion es un conjunto de actividades relacionadas entre si por el
vinculo de una idea comun y objetiva a la que figuran adheridas, sea esa o no su finalidad
individual, las diversas voluntades particulares de los sujetos de quienes procede aquella
actividad. La idea comun que en el proceso se constata es la de la satisfaccion de una
pretension. Las voluntades particulares que en el proceso actian se adhieren todas a esta idea
comun: lo mismo que el Juez en su fallo, que el actor en su pretension, que el demandado en
su oposicion, tratan de satisfacer la reclamacion que engendra el proceso. El procedimiento,

como dijimos antes, es el contenido del proceso.”

Hipétesis: 2) “Solo mediante el procedimiento administrativo se configura la garantia que tiene
el ciudadano de que la administracion no va a actuar de un modo arbitrario y discrecional, sino
siguiendo las pautas del procedimiento administrativo. En el punto 2.2. de la tesis quedd clara
constancia que el Procedimiento administrativo es el cauce formal de la serie de actos en que
se concreta la actuacion administrativa para la realizacion de un fin. El procedimiento tiene por
finalidad esencial la emision de un acto administrativo. A diferencia de la actividad privada, la
actuacion publica requiere seguir unos cauces formales, mas o menos estrictos, que
constituyen la garantia de los ciudadanos en el doble sentido de que la actuacion es conforme
con el ordenamiento juridico y que ésta puede ser conocida y fiscalizada por los ciudadanos. El
procedimiento administrativo se configura como una garantia que tiene el ciudadano de que la
Administracion no va a actuar de un modo arbitrario y discrecional, sino siguiendo las pautas del
procedimiento administrativo, procedimiento que por otra parte el administrado puede conocer y

gue por tanto no va a generar indefension.

Hipétesis: 3) El procedimiento administrativo tiene la mision Unica de asegurar la pronta y
eficaz satisfaccion del interés general mediante la adopcion de medidas y decisiones necesarias
por los 6rganos de la Administracion. Esta hipotesis consolida la repuesta en el capitulo 2 de la
tesis consta: “Mientras que, el procedimiento administrativo, si bien constituye una garantia de
los derechos de los administrados, no agota en ello su funcién, que es, también, y muy
principalmente el de asegurar la pronta y eficaz satisfaccion del interés general mediante la

adopcion de las medidas y decisiones necesarias por los 6rganos de la Administracion,
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intérpretes de ese interés vy, al propio tiempo, parte del procedimiento y &rbitro del mismo. El
procedimiento administrativo, como contenido del proceso administrativo, es el camino formal
de la serie de actos en que se realiza la actividad administrativa para alcanzar un fin y que
viabiliza en forma rapida, agil y flexible que el Estado satisfaga las necesidades publicas, sin
omitir el acatamiento a las garantias del administrado, pues esas garantias conducen
directamente al procedimiento administrativo, con todos sus vericuetos, entre ellos las variantes
de reclamaciones y recursos administrativos”; en el capitulo 3 de la tesis consta: Juan Carlos
Benalcdzar Guerrén en su obra Derecho Procesal Administrativo Ecuatoriano péagina 20
manifiesta: “....el bien comun —fin del Estado- o el interés general, no se expresan en lo que
conviene a un aparato politico o a la autoridad publica en un momento o circunstancia
determinados, sino que se fundamentan en la atencion a las exigencias y necesidades de las
personas, juridicamente expresadas en los derechos que le reconoce u otorga el ordenamiento
juridico. Un bien comdn con rostro humano, y no el Estado como fin dltimo, es lo que
caracteriza al Estado de derecho y las funciones y cometidos que debe cumplir.”; como vemos

las personas somos el fin a atender y servir de la menor manera en forma prioritaria.

Hipotesis: 4) EIl procedimiento administrativo s6lo busca asegurar el cumplimiento eficaz de los
fines de la administracién respecto a los derechos subjetivos e intereses legitimos del
administrado. Responde a esta hipétesis Eduardo Ortiz Ortiz quien al referirse al procedimiento
administrativo dice que es: “...el conjunto de actos preparatorios concatenados segun un orden
cronologico y funcional, para verificar la existencia de la necesidad publica a satisfacer y de los
hechos que lo crean, asi como para oir a los posibles afectados y voceros de intereses
conexos, tanto publicos como privados, especialmente estos ultimos, con el fin de conformar la
decision en la forma que mejor los armonice con el fin publico a cumplir’. “La esencia del
procedimiento administrativo en general es la de asegurar el mejor cumplimiento posible de los
fines de la Administracion con respeto para los derechos subjetivos e intereses legitimos del

administrado, de acuerdo con el ordenamiento juridico.”

Hipétesis: 5) Sélo mediante el proceso administrativo se garantiza la actuacion administrativa.
Wikipedia nos respondio: “Un procedimiento es un conjunto de acciones u operaciones que
tienen que realizarse de la misma forma, para obtener siempre el mismo resultado bajo las
mismas circunstancias....El Procedimiento administrativo es el cauce formal de la serie de actos

en que se concreta la actuacion administrativa para la realizacion de un fin. El procedimiento
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tiene por finalidad esencial la emision de un acto administrativo. A diferencia de la actividad
privada, la actuacion publica requiere seguir unos cauces formales, mas o menos estrictos, que
constituyen la garantia de los ciudadanos en el doble sentido de que la actuacion es conforme
con el ordenamiento juridico y que ésta puede ser conocida y fiscalizada por los ciudadanos. El
procedimiento administrativo se configura como una garantia que tiene el ciudadano de que la
Administracion no va a actuar de un modo arbitrario y discrecional, sino siguiendo las pautas del
procedimiento administrativo, procedimiento que por otra parte el administrado puede conocer y

que por tanto no va a generar indefension.

Hipétesis: 6) Toda Administracion es uUnicamente procedimiento administrativo y lo que
constituye el procedimiento no son los actos que encausa y endereza ni los tiempos y fases en
que se divide, sino el complejo de circunstancias que caracterizan un especial modo de
sucesion. El Tratadista Marco Morales nos aclara : “En un sentido amplio, la actividad
coordinada a un fin se denomina procedimiento que, en el ambito juridico se compone de una
sucesion concatenada de actos, a la cual el ordenamiento juridico le confiere determinados
efectos. A este conjunto de actos concatenados y yuxtapuestos, que de manera coordinada se
orientan a garantizar al ciudadano la vigencia de sus derechos subjetivos o intereses legitimos,
es lo que se denomina también Justicia Administrativa o Procedimiento Administrativo...En lo
atinente al procedimiento administrativo, debe sefalarse que aquel no se encuentra
rigurosamente regulado, dado “sus aspectos particulares derivados de la complejidad de la
organizacion de los entes publicos, del sistema de control y de la intervencion estatal sobre la
actividad de los entes juridicos menores,....en el caso ecuatoriano basta con mirar que no
tenemos una normativa juridica Unica, que regule a nivel de la administracion del Estado los
procedimientos administrativos,....Concluye de manera muy acertada el profesor Diez (1965)
que: Lo que constituye el procedimiento no son los actos que encausa y endereza ni los
tiempos y fases en que se divide, sino el complejo de circunstancias que caracterizan un
especial modo de sucesién. El procedimiento es un modo de sucesién, un orden y una forma de

proceder; es una ruta que debe seguirse para alcanzar un resultado practico...”.

Hipétesis: 7) La funcion de garantia del procedimiento administrativo alcanza s6lo a los
particulares que inician el procedimiento por medio de una solicitud. En el sitio web:
http://www.scielo.cl/scielo.php?pid=S0718-68512011000100008&script=sci_arttext, he

analizado el articulo que proviene de la Revista de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica
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de Valparaiso, sobre La participacién ciudadana en el procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental, lo puntual dice: “La funcién de garantia del procedimiento administrativo alcanza no
sblo a los particulares que inician el procedimiento por medio de una solicitud, sino que
comprende a aquellos que, no obstante no haber tenido parte en la iniciacién, pueden verse de
algun modo afectados con el resultado del procedimiento, es decir, con la resolucion final. Esto
explica que un conjunto de reglas que estructuran el procedimiento estén dirigidas a materializar
la funcidon garantista que cumplen las formas administrativas, tanto respecto del particular
solicitante como en relacion a terceros cuyos derechos o intereses puedan resultar

comprometidos a causa de la decision de la Administracion.”

Ademas en el capitulo Ill numeral | encontramos: “Una importante garantia juridica derivada del
procedimiento administrativo es la intervencion de los particulares en el mismo. En primer lugar,
muchas veces el procedimiento sélo puede iniciarse a instancia de parte, o sea, es necesaria
una manifestacién de voluntad de la persona interesada (una instancia o solicitud) para que la
actividad administrativa pueda ejercerse legalmente (concesién de permisos, autorizaciones,
concesiones administrativas, excedencias, renuncias, jubilaciones voluntarias, etcétera). En
estos casos, la instancia del interesado es un requisito de la legalidad de los actos
administrativos. En cuanto a los requisitos y forma de los escritos de los interesados, también
constituye una ventaja la relativa tolerancia y benignidad de las disposiciones legales y aun de
la propia Administracion. La jurisprudencia se caracteriza por su benevolencia y falta de rigor

respecto a las formalidades”

Hipotesis: 8) Es positivo el uso inmoderado de la participacion en el procedimiento
administrativo de un pais o es preferible tender a un sistema concreto e insensible a los
requerimientos comunitarios. En el sitio web:
http://alumnosmdag.blogspot.com/2010/11/procedimiento-administrativo-y.html, Julio Rodolfo
Comadira dice: “....Por eso, el procedimiento administrativo es estimado, en ese esquema, en
principio, s6lo como canal de defensa de derechos o intereses individuales; y es, asimismo,
coherente con esa vision postular la libre eleccién discrecional como regla general para la
seleccion de los contratistas del Estado; caracterizar a la concesion de servicios publicos como
un acto de soberania; encuadrar la relacion de empleo publico como acto de imperio o de
mando; conceptuar el reglamento como un acto de estricta gestacion unilateral ; y , en fin,

instrumentar el control de los servicios publicos sélo por el concedente a través de las
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prerrogativas clasicas de los contratos administrativos, o, en todo caso, por oficinas burocréticas
de la propia administracion....La primera, que podria denominarse participacion tutelada, o
participacién propiamente dicha, se configuraria cuando el ordenamiento juridico otorga al
administrado el derecho, exigible en sede administrativa y judicial, de tomar parte como
colaborador en el ejercicio de la funcidbn administrativa, sea en el procedimiento previo a la
emision del acto (entendido éste en sentido lato) y cualquiera sea la modalidad que su
actuacion asuma, pero sin que ella importe la integracion a la estructura administrativa
(participacion procedimental); sea, en cambio, a través de su insercidn, ocasional o
permanente, en dicha estructura (participacion organica). La segunda, denominable
participacion de otorgamiento discrecional, se daria cuando el ordenamiento contempla la
posibilidad de que el administrado colabore en el ejercicio de la funcion administrativa, por
medio de cualquiera de los dos modos indicados (procedimental u organico), pero solo como
una alternativa de decision discrecional para la autoridad administrativa y sin que ésta tenga
més obligacién que la de fundar su negativa cuando mediare una peticién del particular.....6.-
Conclusiones. 6.1. La participacion puede ser enunciada como un principio del procedimiento
administrativo, en especial en los aspectos considerados en esta ponencia, si el término se
emplea con un sentido superador, a la vez, de la generalidad propia de su significado
etimolégico, de la estrechez que podria derivar de un uso excesivamente restringido v,
asimismo, de la limitacion que impone su identificacion con la ideologia propia del Estado Social
y Democratico de Derecho.....6.3.5. En esta materia también es necesario hallar el equilibrio
gue evite, por un lado, el uso inmoderado de la participacién y su consecuencia enervante del
poder propio de las instancias politicas; y, por otro, el riesgo de soslayarla transformando a la
Administracion en una estructura autista insensible a los modernos requerimientos
comunitarios. En ningun caso deberian significar sélo la apariencia formal de un valor negado

en la realidad...”

Como en toda actividad humana vemos que lo razonable es el equilibrio, que la participacion no
se constituya en una actitud asfixiante que en vez de clarificar entorpezca el desarrollo
institucional, asi como tampoco seria para nada bueno que los servidores publicos tomen

decisiones puertas adentro sin participar a los mandantes.
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4.2. Verificacion de los objetivos.

Los Objetivos especificos que propuse fueron:

1. Determinar que es una institucion juridica . Ha quedado demostrado en el desarrollo de la

tesis y en la contratacion de la hipotesis

2. Determinar que es el procedimiento administrativo . Se ha demostrado ampliamente lo

que es el procedimiento administrativo en el capitulo 2 y 3 de esta tesis.

3. Describir los principios que rigen al procedimiento administrativo . En el capitulo Il punto

dos quedan detallados en forma amplia los principios que rigen al procedimiento administrativo.

4. Determinar el nexo entre procedimiento administrati VO y garantia ciudadana . En el
capitulo 1l numeral | se ha detallado con precisién, resumiendo: “.....El procedimiento es
garantia tanto del derecho de los particulares como del acierto en la resolucién. Por ello el
interesado ha de tener a la vista todas las actuaciones administrativas para poder alegar lo que

estime pertinente en defensa de sus derechos,....”

5. Conocer los fundamentos constitucionales del proced imiento  contencioso
administrativo . En el capitulo Ill numeral Il de esta tesis detallo claramente y cumplo este

obijetivo.

6. Precisar los momentos de la participacién de los ci udadanos y su colaboracion en la
adopcion de las decisiones que los puedan afectar . En el capitulo Ill numerales IV y V

detallo la participacion ciudadana, la ley que rige, y los mecanismos que la misma contempla.

7. Concretar a quienes alcanza la funcion de garantia  del procedimiento administrativo ; al
comprobar la hipétesis en paginas anteriores, queda ratificado y corroborado lo que este
objetivo dice: “La funcion de garantia del procedimiento administrativo alcanza no sélo a los
particulares que inician el procedimiento por medio de una solicitud, sino que comprende a
aquellos que, no obstante no haber tenido parte en la iniciacion, pueden verse de algin modo

afectados con el resultado del procedimiento, es decir, con la resolucion final...... :
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4.3 Conclusiones:

El tema de la tesis es: El procedimiento administrativo como institucién juridica y garantia
ciudadana de participacion, por tanto he verificado las hipotesis, he comprobado el
cumplimiento de los objetivos, por tanto indico que las siguientes conclusiones las determino en
base al andlisis secuencial de los puntos y temas més trascendente de la tesis; y mas que emitir
mis determinaciones finales, prefiero que concluyan los eminentes tratadistas quienes mediante
afios y afios dirimen con claridad puntos sustanciales o vertebrales que yo maneje en la

presente tesis:

1. La base del derecho son las relaciones sociales, las cuales determinan su contenido y
caracter. Dicho de otra forma, el derecho es un conjunto de normas que permiten resolver los
conflictos en el seno de una sociedad, aporto: el derecho evita el abuso del mas fuerte y

poderoso, evita volver a la etapa de las cavernas o de la monarquia absoluta.

2. Marco Morales Tobar: El Derecho Administrativo, nace con la independencia de los Estados
Unidos de Norteamérica y la Revolucion Francesa, como resultado de la limitacién al poder del
monarca y su estructuracion tripartita. En ese mismo momento surgié la necesidad de la
existencia de un Derecho para poner limites al poder y lo que es mas, para evitar la posibilidad
de la arbitrariedad, el despotismo o el totalitarismo por parte de la autoridad, a esta limitacién
que el poder de la autoridad tiene, con referencia al derecho, es lo que se ha dado en

denominar de manera general principio de legalidad (Marco Morales Tobar)

3. El pensamiento de BURDEAU se resume en que: “...los hombres han inventado el Estado
para no obedecer a los hombres. Lo han hecho la sede y el apoyo del poder del cual ellos
experimentan su necesidad y el peso todos los dias, pero que, desde que se imputa al Estado,
les permite someterse a una autoridad a la que saben ineluctable, sin estar sujetos, no obstante
a voluntades humanas”; reflexionando, que llamativo se lee lo que el pensador manifiesta ya
que pensamos que el estado se ha formado para obedecer, pero ya entendiendo correctamente
lo que se busca es acatar la ley, y a las autoridades establecidas y no someteros al arbitrio o

pareceres de uno u otro.
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4. Enrigue Rojas Franco (Derecho Administrativo — pagina 102) dice: “...la Constitucién Politica
tiene un caracter de “super legalidad” concepto expresado por André HAURIOU, para quien la
Constitucion se encuentra en el interior del ordenamiento juridico, mas alla de las leyes, a las
cuales puede derogar y aquellas deben plegarse a sus 6rdenes. La Constitucion como fuente
suprema del poder administrativo es a la vez el sustento de su legalidad. De ahi su importancia

como fuente normativa

5. CANASI define al acto administrativo como “un acto voluntario del poder publico, dentro de la
esfera de su competencia, que tiene por objeto crear una relacion juridica exorbitante del
derecho privado”; DROMI: “El principio general es que nada se escapa a la fuerza de la ley, a la
posibilidad de ser legislado. Sin embargo, este principio general presenta dos excepciones: hay
materia que indistintamente puede ser regulada por la ley y por reglamento, y hay materia

propia y exclusiva del reglamento”

6. Juan Carlos Benalcazar Guerrén en su obra Derecho Procesal Administrativo Ecuatoriano
manifiesta: “....el bien coman —fin del Estado- o el interés general, no se expresan en lo que
conviene a un aparato politico o a la autoridad publica en un momento o circunstancia
determinados, sino que se fundamentan en la atencién a las exigencias y necesidades de las
personas, juridicamente expresadas en los derechos que le reconoce u otorga el ordenamiento
juridico. Un bien comun con rostro humano, y no el Estado como fin dltimo, es lo que

caracteriza al Estado de derecho y las funciones y cometidos que debe cumplir.”.

7. Para los maestros espafioles Garcia de Enterria y Tomas Ramén Fernandez la
Administracion Publica es para el Derecho Administrativo una persona juridica, personificacion
gue constituye “el Unico factor que permanece siempre, que no cambia como cambian los
organos y las funciones, y por él se hace posible el Derecho Administrativo. Todas las
relaciones juridico-administrativas se explican en tanto la Administracion Publica, en cuanto
persona, es un sujeto de Derecho que emana declaraciones de voluntad, celebra contratos, es
titular de un patrimonio, es responsable, es justiciable, etc. La personificacion de la

Administracion Publica es asi el dato primario y sine que non del Derecho Administrativo.

8. Marco Morales Tobar: la doctrina ha distinguido tradicionalmente dos tipos de procedimientos
administrativos, el constitutivo o de preparacion y emision de actos administrativos y el
impugnativo o recursivo de la voluntad administrativa, conforme es la ponencia de DROMI, asi

mismo este sostiene que ninguna de ella es categoria juridica distinta, “ni tampoco una de ellas
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puede absorber el contenido integrum del procedimiento administrativo con exclusion de otra”.
Enrigue Rojas Franco coincide con lo que se cita en la obra de Morales Tobar, el de naturaleza
constitutiva tiene “como principal propdsito el dictado de un acto administrativo final que
resuelva el pedimento formulado por el gestionante o parte interesada —en un sentido favorable
o desfavorable-”, el segundo esta disefiado para conocer de la impugnacion presentada contra

el acto final que fue dictado en el procedimiento constitutivo, fase recursiva.

9. Juan Carlos Benalcazar Guerron: “...El derecho a la Justicia existe con independencia de que
figure en las Declaraciones de los derechos humanos y pactos internacionales, Constituciones y
leyes de cada Estado. Como los demas derechos humanos, es un derecho que los seres

humanos tienen por el hecho de ser hombres”

10. Enrique Rojas Franco: “Persona en sentido juridico significa sujeto de derecho; puede ser
tanto una persona fisica (el hombre, la mujer, el nifio, el adulto mayor), como las denominadas
personas juridicas (entes abstractos y morales). Personalidad es la cualidad que tienen las
personas de ser titulares de derechos; surge en la persona fisica al nacer viva (condition iuris), y
aun antes, trescientos dias, siempre que nazca viva y en todo lo que le favorezca, no en lo que
le perjudique (donacion o legado testamentario),...La personalidad le confiere al individuo todos
los derechos que a él competen como sujeto juridico. Esencialmente los inherentes a su
libertad, a su integridad fisica y moral, a su status, (ciudadano, hijo, padre, conyuge) y otros que

no son disponibles y por ende son imprescriptibles.”

11. “Carnelutti sefiala que “la legitimacion es un requisito necesario pero no suficiente para el
ejercicio de la accion o sea para conferir a alguno el derecho de hacerse escuchar por el juez a
fin de que este pueda proceder a la composicion de la litis. Podria ocurrir que, aun cuando
legitimado, quién propone la demanda no tenga interés en proponerla en el sentido del que la
misma sea acogida no presenta para él ninguna utilidad practica; si por ejemplo, yo pidiese la
declaracién de un derecho frente a un obligado que no lo niega, incluso que lo ha reconocido

explicitamente, haria trabajar al juez en vacio”.

12. En el cuadernillo de discusion de la SENPLADES Tendencias de la Participacién Ciudadana
en el Ecuador dice: “En el siglo XVIII; Rosusseau ya critica la forma y el caracter de la

democracia representativa, en el sentido de que los politicos no asumen la obligacién de
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cumplir las promesas formuladas durante su campafia, con las que ganan las elecciones, y
olvidan asi a sus electores, situacion que anula el principio de la representacién. A la larga, los
electores pierden la confianza en la democracia electoral. El ausentismo y los votos blancos y/o
nulos son una consecuencia de esta pérdida de confianza y reflejan una crisis de

representatividad y de participacion politica... ”

13. la participacion ciudadana no es un refrédn, no es algo bonito que ojal4 sea tomada en
cuenta por los mandatarios, no, es horma Constitucional y tiene su Ley Orgéanica; Ley Organica
de Participacion Ciudadana: “Articulo 1. Objeto.- La presente Ley tiene por objeto propiciar,
fomentar y garantizar el ejercicio de los derechos de participacion de las ciudadanas y los
ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos

afroecuatoriano y montubio, y demas formas de organizacién licitas, ....".

14. Marco Morales Tobar, “...Respecto de la formulacibn de los planes, programas y
compromisos, para alcanzar tan ambicioso objetivo, cuestion que de suyo no es nada facil, se
debe tener presente que dichos cometidos encierran una serie de complejos problemas de
gobierno y administracién, que conjugan no soélo la satisfaccion de las necesidades de la
poblacién, sino ademas como logar que, los escasos recursos con los que se cuenta sean

suficientes. ...".

15. Miguel Sanchez Moron: “El servicio a los intereses generales define la esencia de la
Administracion publica y determina totalmente su estructura y su actividad. Como organizacion

la Administracién debe articularse de la forma mas adecuada para alcanzar su fin...... ”

22. Finalmente concluyo que la participacion ciudadana con conocimiento previo incide
positivamente en el desarrollo de la sociedad, de las instituciones publicas, de la democracia, y
unen al mandante (pueblo, comunidad) y al mandatario (autoridad); por ende progresa la
nacién; pero la participacion ciudadana no debe ser usada como herramienta para

desestabilizar ilegalmente a autoridades o hacer politiqueria barata.
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4.4. Recomendaciones.

1)

2)

Es necesario que Ecuador regule *“a nivel de la administracion del Estado los
procedimientos administrativos” mediante una codificacion, conforme nos describe el

tratadista ecuatoriano Marco Morales.

La Justicia en nuestro pais debe ser tramitada exclusivamente por la Funcién Judicial, y
no por Comisarias de Policia, Juntas de Derecho, Consejo de la Nifiez y Adolescencia,
Intendencias y otras instancias que confunden a la ciudadania en vez de solucionarles

sus pretensiones.

3) Tenemos una Constitucion de la Republica, Ley Organica de Participacion Ciudadana,

Cdédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, normas en
relacion que van perfeccionando la participacién ciudadana en el pais, pero aun persiste
el desconocimiento de las mismas por parte de los mandantes, y muchos servidores
publicos a lo sumo informan pero no rinden cuentas, ademas la participacion ciudadana
en buena parte de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados es “letra muerta”, por
ende deben capacitar a sus poblaciones e incluirles en sus planes y programas en forma
activa, las municipalidades son quiza los gobiernos que mas cerca de sus poblaciones

estan, administrativa y fisicamente hablando.

115



Bibliografia

Obras de doctrina.

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Benalcazar, Juan (2007)Quito, Derecho Procesal Administrativo Ecuatoriano, Fundacion
Andrade Asociados Fondo Editorial.

Ediciones Legales, (2011), Quito, Manual Practico Legal Ecuatoriano.

Mejia, Alvaro (2011) Los Recursos Administrativos, Corporacion de Estudios y
Publicaciones.

Mora, Alfredo (2012) Quito, De lo Contencioso Administrativo en el Ecuador, Editorial
Juridica LYL

Morales, Marco (2011): Quito, Manual de Derecho Procesal Administrativo, Quito
Ecuador, Corporacion de Estudios y Publicaciones.

Pallares, Eduardo (2005) Mexico, Diccionario de Derecho Procesal Civil, Editorial
PORRUA.

Pérez, Efrain (2009): Quito, Derecho Administrativo Acorde con la Nueva Constitucion
Ecuatoriana, Quito Ecuador Corporacién de Estudios y Publicaciones. Volumenes | y II.
Rojas, Enrique (2007) Derecho Administrativo y Derecho Procesal Administrativo, Edilex
S.A.

Sanchez Moron, Miguel (2010) Derecho Administrativo Parte General, Editorial Tecnos.

10) Yépez, Manuel (2010), Sentencias Contencioso Administrativas Repertorio de

Ponencias.

Sitios del internet.

1.Comadira, Julio, Derecho Administrativo Local, Procedimiento Administrativo y participacion

Ciudadana, disponible en el sitio:

http://alumnosmdag.blogspot.com/2010/11/procedimientoadministrativo-y.html

2.Mirosevic, Camilo, Revista de Derecho de la Pontificia Universidad Catolica de Valparaiso,

(Valparaiso, Chile, 2011, ler Semestre) [pp. 281 - 323], La participacion ciudadana en el

procedimiento de evaluacién de impacto ambiental y las reformas introducidas por la Ley N°
20.417, en el sitio:

116



http://www.scielo.cl/scielo.php?pid=S071868512011000100008&script=sci_arttext

3.Procedimiento Administrativo, disponible en:

http://es.wikipedia.org/wiki/Procedimiento (consulta: 28-10-2012).

4.Zavala, Jorge, Universidad Catodlica Santiago de Guayaquil, procedimiento administrativo,
disponible en:
http://www.revistajuridicaonline.com/images/stories/revistas/2007/22/22_el_procedimiento_admi
nistrativo.pdf (consulta 28-10-2012).

5.http://www.legalmania.com.ar/derecho/reglamentos_administrativos.htm

6.http://www.diputados.gob.ar/secparl/icap/publicaciones/glosario/F/facultades_legislativas.html,

“IX. El reglamento delegado

7.http://www.legalmania.com/derecho/reglamentos_administrativos.htm

8.http://portaljuridico.lexnova.es/practica/JURIDICO/192691/que-es-la-dimension-p pasiva-o-

fuerza-pasiva-de-la-ley, hallamos que: “La fuerza pasiva de la ley

9.http://ocw.uc3m.es/derecho-administrativo/institucionesbasicas-del-derecho-

administrativo/lecciones-1/leccion-2, hallé el articulo: leccion 2. la administracion publica

10.http://www.gordillo.com/pdf_tomo5/01/01-capitulol.pdf, IADA-I-8 introduccion al derecho

administrativo

11.http://es.wikipedia.org/wiki/Procedimiento_administrativo

12.http://www.revistajuridicaonline.com/images/stories/revistas/2007/22/22_el_pro-

cedimiento_administrativo.pdf

13.http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1594/12.pdf, los principios del procedimiento

administrativo
117



14. http://www.gordillo.com/pdf_tomo5/03/03-capitulo2.pdf

15. http://www.gerencie.com/principio-de-igualdad-ante-la-ley

16.http://www.emagister.com/cursoprocedimientoadministrativo.espana/procedimiento-

administrativo

17.http://lwww.derechoecuador.com/index.php?option=com_content&task=view&id=2580, el

tema: El debido proceso en la doctrina

18.http://libros-revistas-derecho.vlex.es/vid/definicion-tipificacion-clasificaciones--379603, dice:

Las instituciones juridicas
19.http://www.revistajuridicaonline.com/images/stories/revistas/2007/22/22_el_procedimiento_a
dministrativo.pdf Dr. Jorge Zavala Egas caracteristicas propias del procedimiento administrativo

como institucion juridica:

20http://www.gordillo.com/pdf_tomo5/03/03capitulol1.pdf,Procedimientoconstitutivo y de

impugnacion

21http://www.ijeditores.com.ar/files/doctrina/20090630Capitulo%201X%20%20ER..pdf?PHPSES
SID=87e37bb3975a4fa163f085a07a2e3c49 caso del doctor BENTLEY

22.http://www.derechoecuador.com/index.php?option=com_content&task=view&id=2765, El

derecho a la tutela judicial efectiva

23.http://www.derechoecuador.com/index.php?option=com_content&task=view&id=5781&Itemid

=134 José Garcia Falconi ¢,qué es la jurisdiccion?

24 .http://icybertesis.uach.cl/tesis/uach/2004/fjt693c/doc/fjt693c.pdf, Legitimacion procesal

118



25. http://www.uasb.edu.ec/padh/revistal4/documentos/que%20es.htm,¢;,qué es participacion

ciudadana?

26.http://www.bcn.cl/carpeta_temas/temas_portada.200510.25.4785762907/folder.2005-10-
25.3074147462/29%20ie_135_part_sociud.pdf, Informe Especial de Participacion Social y

Ciudadana

27 .http:/lwww.espae.espol.edu.ec/images/documentos/publicaciones/coffee _break/conociendop

articipacionciudadana.pdf

28.http://enlaces.ucv.cl/educacioncivica/contenup/up3_orga/4_servpu/priud34.htm, Servicios

Publicos y Rol Social del Estado

29.http://alumnosmdag.blogspot.com/2010/11/procedimiento-administrativo-y.html, Julio

Rodolfo Comadira

30.http://www.scielo.cl/scielo.php?pid=S071868512011000100008&script=sci_arttext

Cddigos y leyes.

- Constitucion de la Republica del Ecuador.
- Ley Organica de Participacion Ciudadana.
- Cadigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

- Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

119



