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INTRODUCCION

El estudio de la legislacién ambiental nacional para el caso de derrames de crudo, es necesario
desde una perspectiva profesional en cuanto a la aplicacién de la normativa ambiental tanto
para la prevencion, gestion ambiental, la conservacion de la diversidad bioldgica, reparacion y
sancion del dafio.

En el Ecuador el estudio del derecho ambiental es reciente, por lo tanto, lo es asi también su
desarrollo normativo. La normativa ambiental tuvo importancia juridica a partir de 1970, con la
promulgacion de importantes leyes para la preservacion y control de la contaminacion
ambiental.

Actualmente, la legislacion ambiental esta en plena evolucién en el Ecuador y busca garantizar

el desarrollo sustentable del pais.

En esta tesina, analizaremos los fundamentos constitucionales del derecho ambiental y la
legislacién ambiental nacional y finalmente el tratamiento de derrames de crudo.

Se analizara ademas, la poca eficacia en el cumplimiento de los principios fundamentales del
derecho ambiental, en los procedimientos y mecanismos juridicos constantes en el marco
normativo, de politica e institucional aplicables al tratamiento ambiental en el caso de derrames
de crudo

Se buscara con este andlisis explorar y evaluar este importante ambito juridico, normativo y

descubrir el problema.



| EL DERECHO AMBIENTAL EN EL ECUADOR

1. Definicién.-

El Derecho Ambiental es una rama del Derecho relativamente nueva, es el conjunto de normas

y principios que regulan la conducta humana en interaccion con el medio ambiente.

En su acepcién mas amplia, segun Ledn Field, podemos decir que el Derecho ambiental es “la
ciencia juridica del Derecho Publico Interno o Internacional, cuyas normas tienen como objetivo
proteger la salud y la calidad de vida individual y colectiva del hombre, preservando bienes
naturales y regulando las actividades humanas susceptibles de contaminar su entorno o de
causar desequilibrios ecologicos (...) El derecho ambiental regula la relacion hombre-medio,
controlando la actividad humana para que no deteriore su entorno, en la blsqueda de
salvaguardar la salud fisica y espiritual de los individuos. El hombre actda modificando el medio
natural que lo rodea, pero el medio ambiente le ha correspondido haciéndole modificar
sustancialmente sus actitudes ante la vida y ante el propio ambiente, se produce asi un

”

proceso dialéctico de transformacién del ambiente por el hombre y del hombre por el ambiente
1

Por lo antes sefialado, podriamos sefialar que el fin del Derecho Ambiental es mantener una
relacion arménica entre el ser humano y el medio ambiente y con ello garantizar la subsistencia

de las personas.

El Estado y los gobernados, seran obligados a proteger, cuidar y conservar el ambiente y asi lo

establece la Constitucién de la Republica del Ecuador:

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la

redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir.

7. Proteger el patrimonio natural y cultural del pais.

! Citado en la Revista de Derecho Ambiental
http://derechoambiental.iespana.es/EL%20DERECHO%20AMBIENTAL.doc
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Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente

equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Se declara de interés publico la preservacién del ambiente, la conservacion de los ecosistemas,
la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio

ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

27. El derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre de contaminacién
y en armonia con la naturaleza.

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce Yy realiza la vida, tiene derecho a
gue se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos

vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se
observaran los principios establecidos en la Constitucién, en lo que proceda.

El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan

la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema.

Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracién. Esta restauracion sera independiente de
la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los
individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados.

En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por la
explotacion de los recursos naturales no renovables, el Estado establecera los mecanismos
mas eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptara las medidas adecuadas para eliminar o

mitigar las consecuencias ambientales nocivas.

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio

de otros previstos en la Constitucion y la ley:
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6. Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos
naturales de modo racional, sustentable y sostenible.

Caracteristicas historicas del Derecho Ambiental en el Ecuador.-

La legislacion ambiental en el Ecuador fue promulgada en forma un tanto deficiente en la
década de los 70, mas tarde con la suscripcion de Convenios Internacionales o adhesion a
otros de indole conservacionista se inicia su desarrollo legislativo ambiental ratificando entre
otros, los siguientes cuerpos legales: Estatuto de la Unién Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza y los Recursos Naturales (R.O. 399 de 21 de enero de 1972); Convenio
referente a la Organizacion Hidrografica Internacional (R.0.40 del 14 de abril de 1972);
Declaracion de los Ministerios de Relaciones Exteriores de los Paises Miembros del Acuerdo
de Cartagena sobre Explosiones Nucleares en el Pacifico (R.O. 119 del 9 de agosto de 1972);
Convenio para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural (R.O. 581 del 25 de
junio de 1974).

El Derecho Internacional sobre la materia conservacionista y ambiental proporcioné el nuevo
orden legislativo ecuatoriano, por ejemplo: Ley de Preservacion y Zonas de Parques
Nacionales (R.O. 301 del 2 de septiembre de 1972; Ley de Prevencion y Control de la
Contaminaciéon Ambiental (R.O. 97 del 31 de mayo de 1976), Declaracién de Parques
Nacionales y la Delimitacién de Zonas de Reserva Ecoldgica (R.O. 69 del 20 de noviembre de
1979).

Cabe sefialar, que las nociones preservaciones, conservacionistas y ambientalistas empezaron
a establecerse a partir de la influencia de la Conferencia de Naciones Unidas que trat6é sobre el
Medio Humano, llevada a efecto en Estocolmo entre el 5 y 16 de junio de 1972. Hacia 1976 se
promulgé la Ley de Prevenciéon y Control de la Contaminacién Ambiental respecto de los
elementos aire, agua y suelo. Sin embargo, esta ley no tuvo la atencion de las instancias
responsables de su aplicacion, ya que los reglamentos correspondientes demoraron mas de 15
afios para ser promulgados.

En la década de los afios setenta, se inicia en el Ecuador un proceso industrial incipiente, que
inserta al pais a la modernidad econémica con la ejecucion de politicas para la atracciéon de
capital extranjero e inversién del Estado en el sector econdmico. Estos hechos y el auge
petrolero de los afios setentas, crearon las condiciones para el desarrollo acelerado del capital

y emergente proceso de acumulacion, en los afios posteriores.
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Debido al desarrollo de la industria, se produjeron una serie de impactos ambientales
significativos debido a la contaminacion de importantes areas de los ambientes fisico y biotico

gue afectaban a la sociedad.

El 1 de septiembre de 1983 es una fecha importante, ya que es en esa fecha que se publica el
Registro Oficial No 569 con una reforma a la Constitucion Politica del Ecuador (1978) que
incorpord al régimen constitucional, el derecho a vivir en un ambiente libre de contaminacién.
Como es de nuestro conocimiento, a finales de la década de los afios ochenta, el tema
ambiental se convierte en un tema de interés y debate publico.

En materia legislativa, los avances se plasman durante los afios noventa con el

proceso de reforma y codificacion constitucional de 1996 que amplié el ambito constitucional
ambiental para dar un caracter difuso a los derechos ambientales. La reforma de 1996 fue

incorporada en el texto de la codificacion de la Constitucion Politica del Ecuador de 1998.

Los derechos constitucionales que tienen relacién con la proteccién del medio ambiente, tienen
el caracter de supraindividuales, por su ambito colectivo y finalista. En la Constitucién Politica
de 1998 ya se incorporé normas de avanzada relacionadas con la protecciébn del medio
ambiente y el reconocimiento de derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas,

campesinas y pueblos afroecuatorianos. 2

La Constitucion de 1998 antes indicada, en su articulo tres sefialaba como deberes del Estado
la “defensa del patrimonio natural y cultural del pais y la proteccién del medio ambiente”. En su
articulo 23, nimero séptimo, “El Estado garantiza a los ciudadanos el derecho a vivir en un
ambiente sano, ecoldégicamente equilibrado y libre de contaminacién. La ley establecera las
restricciones al ejercicio de determinados derechos y libertades, para proteger el medio

ambiente”

La Constitucion en vigencia desde el 20 de octubre de 2008, dentro del Capitulo Il denominado
Derechos del Buen Vivir, en su articulo 14 sefiala: Se reconoce el derecho de la poblacion a
vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el

buen vivir, sumak kawsay.

2 LARREA Mario, CORTEZ Sebastian, 2008, Derecho Ambiental Ecuatoriano, Ediciones Legales EDLE
S.A.P.48
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Derechos, deberes, garantias y principios ambientales.-

El Derecho Ambiental es un derecho social, ya que no es un derecho individual, personal o

patrimonial sino que es mas bien es un derecho colectivo y social.

En el Ecuador en los afios de aplicacion de la norma constitucional ambiental, el derecho

ambiental se ha caracterizado por los siguientes aspectos:

a. En el Ecuador se reconoce y garantiza el derecho de las personas y de la poblacion a
vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

b. En el Ecuador las personas tienen derecho a participar en el proceso de adopcién de
decisiones que pueden afectar al ambiente

c. Elrégimen de garantias constitucionales es aplicable para la proteccién, exigibilidad de
cumplimiento de los derechos ambientales.

d. Elrégimen constitucional del Ecuador impone deberes ciudadanos y estatales relativos
a la proteccién del patrimonio natural nacional

e. EIl régimen constitucional del Ecuador recoge algunos principios fundamentales del
derecho ambiental.?

Como sefialamos anteriormente, el Estado ecuatoriano reconoce en el Art. 14 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay.

Asi como los ciudadanos tienen el derecho a disfrutar de un ambiente sano, también tienen el
deber de protegerlo.

De acuerdo al Art. 83 de la Carta Magna, son deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente

sano y utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible.

La Constitucion de 2008, establece varias garantias jurisdiccionales con el objetivo de que los

ciudadanos obtengan una efectiva tutela por parte del Estado.

® ECHEVERRIA, Villagémez Hugo, 2009, Guia Didactica, Politica y Legislacién Ambiental Local y
Regional, Postgrado Derecho Ambiental, Universidad Técnica Particular de Loja, P. 25.
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Las acciones que pueden presentar los ciudadanos para defender sus derechos. Si bien las
garantias jurisdiccionales del Art. 86 de la Constitucién de la Republica del Ecuador son para
todas las acciones que en general violen derechos constitucionales, bien podrian aplicarse en

lo que respecta a temas ambientales.

Conforme sefiala Art. 395 de la Constitucion el Estado garantizard un modelo sustentable de
desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la
biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la

satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras.

Por otro lado, el Estado en el caso de dafios ambientales, actuara de manera inmediata y
subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademéas de la
sancion correspondiente, el Estado repetird contra el operador de la actividad que produjera el
dafio las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las condiciones y con los

procedimientos que la ley establezca.

Por otro lado, de acuerdo a la Constitucion de 2008, cualquier persona natural o juridica,
colectividad o grupo humano, puede ejercer las acciones legales y acudir a los 6rganos
judiciales y administrativos, sin perjuicio de su interés directo, para obtener de ellos la tutela
efectiva en materia ambiental, incluyendo la posibilidad de solicitar medidas cautelares que

permitan cesar la amenaza o el dafio ambiental materia de litigio.

La Constitucion ademas reconoce varios derechos colectivos de acuerdo a lo sefalado en el
Art. 57.- Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, de conformidad con la Constituciéon y con los pactos, convenios, declaraciones y
demas instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos:
3. El Estado garantizara la participaciéon activa y permanente de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y control de toda actividad
gue genere impactos ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas

se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion de la naturaleza.

A pesar de contenido de la Constitucién, en la practica no existe una garantia real del Estado
hacia sus ciudadanos que asegure el vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y
libre de contaminacion, ya que desde el ambito institucional y normativo, el Estado ecuatoriano

carece de los medios necesarios para cumplir con ese proposito.
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Principios juridicos ambientales.-

Los Principios son las bases o rudimentos de una ciencia o arte. * Los principios tienen dos
funciones principales y una secundaria segun sefiala la doctora Silvia Jaquenod, a falta de ley o
costumbre son una fuente subsidiaria y por otro informan a todo el ordenamiento juridico. La
funcién secundaria es la interpretacion como una herramienta que permite descubrir el sentido
y alcance de las disposiciones.”

Como sefalamos anteriormente, la aplicacién de los principios como fuente del Derecho cubren
el silencio de las leyes, razén por la cual se recurre unas veces al principio de analogia, otras al

de equidad, a los principios del Derecho natural o a la Principios generales del Derecho.

Los principales principios juridicos ambientales son los siguientes:

Realidad, solidaridad, regulacion juridica integral, responsabilidades compartidas, precaucion,
prevencion, conjuncion de aspectos colectivos e individuales, nivel de accion méas adecuado,
tratamiento de causas y de sintomas, unidad de gestion, conservacién de las condiciones
naturales, analogia, condicionamiento de las leyes naturales, uso mas conveniente, accion

sostenible, mantenimiento del capital natural y transpersonalizacion de la disposicién juridica.

El Art. 395 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador reconoce los siguientes principios

ambientales:

1. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y
respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de
regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccién de las necesidades de las

generaciones presentes y futuras.

2. Las politicas de gestién ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o

juridicas en el territorio nacional.

3. El Estado garantizara la participaciéon activa y permanente de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y control de toda actividad

gue genere impactos ambientales.

* Diccionario enciclopédico de Derecho usual (1981). Tomo V. PQ. Editorial Heliasta S.R.L., Argentina.
P.412.
* JAQUENOD, Silvia, 2004, Derecho Ambiental, Editorial DYKINSON, S.L., Madrid. P.423.
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4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas

se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion de la naturaleza.

Algunos principios de derecho ambiental reconocidos en la Constitucién son los siguientes:

Principio de prevencién (Art.14)

Principio de precaucién (Art. 396)

Principio contaminador — pagador (Art. 396)
Principio de soberania estatal (Art. 400)

Principio de equidad intergeneracional (Art. 395.1)

Principio de participacion ciudadana (Art. 395.3)

La Constitucién actual, al igual que la Constitucion de 1998, subordina el ejercicio de

determinados derechos y libertades a la proteccion del medio ambiente. Actualmente, existe un

marco normativo secundario al amparo de los principios antes mencionados, establecidos en la

Constitucion, que regulan las actividades del hombre en relaciéon con el medio ambiente y

establecen requerimientos particulares para el ejercicio de dichas actividades.
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I MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL EN EL ECUADOR

Marco normativo aplicable a la gestiéon ambiental.-

La gestion ambiental se ha destacado como un ambito de aplicacion del derecho ambiental
importante en la Gltima década.

El Ministerio del Ambiente por un lado y otras autoridades seccionales aplican
permanentemente instrumentos de gestion ambiental para verificar la aplicacion de estandares

ambientales, el cumplimiento de los planes de manejo ambiental

La legislacién ecuatoriana establece un sistema descentralizado de gestion ambiental. El
mencionado sistema aporta un mecanismo de coordinacion transectorial, interaccion y
cooperacion entre los distintos ambitos, sistemas y subsistemas de manejo ambiental y de

gestién ambiental.

Este sistema descentralizado de gestion ambiental, esta vigente a partir de la Ley de Gestion
Ambiental, Ley 99-37, publicada en el Registro Oficial 245 del 30 de junio de 1999. La
codificacion de esta Ley se encuentra publicada en el Registro Oficial 418 de 10 de septiembre
de 2004.

La gestion ambiental por parte de las instituciones del Estado, es transversal, es decir que
involucra al mayor nimero de instituciones del Estado, en consideracién a que los asuntos,
problemas y situaciones de caracter ambiental deben ser considerados en forma global y
sistematica,... Una adecuada gestibn ambiental demanda de un sistema de administracién
descentralizada, ya que los problemas y eventos en materia ambiental, se presentan a lo largo
de todo el territorio del Ecuador por lo que las autoridades dentro de sus jurisdicciones deben

tener la capacidad de resolverlos.®

La Constitucion vigente sefiala en su Art. 399.- El ejercicio integral de la tutela estatal sobre el
ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se articulara a través de
un sistema nacional descentralizado de gestién ambiental, que tendrd a su cargo la defensoria

del ambiente y la naturaleza.

® LARREA, Mario, CORTEZ, Sebastian, 2008, Derecho Ambiental Ecuatoriano, Ediciones Legales
EDLE S.A. P. 77
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Ahora veamos qué dice la normativa ecuatoriana en relacibn a qué es un sistema
descentralizado. Segun la Ley Especial de Descentralizacién del Estado y de Participacion
Social, en su Art. 3.- La descentralizacion del Estado consiste en la transferencia definitiva de
funciones, atribuciones, responsabilidades y recursos, especialmente financieros, materiales y
tecnolégicos de origen nacional y extranjero, de que son titulares las entidades de la Funcion
Ejecutiva hacia los Gobiernos Seccionales Auténomos a efectos de distribuir los recursos y los

servicios de acuerdo con las necesidades de las respectivas circunscripciones territoriales...

En la Ley de Gestion Ambiental, “Disposiciones Generales” incluye articulos innumerados que

dicen:

Primera.- Reférmase las siguientes normas legales:

Ley de Régimen Municipal

Agréguese a continuacion del articulo 186, los siguientes articulos innumerados:

Art. ... Las municipalidades de acuerdo a sus posibilidades financieras estableceran unidades
de gestidn ambiental, que actuaran temporal 0 permanentemente.

Art. ... La Asociacién de Municipalidades del Ecuador, contard con un equipo técnico de apoyo
para las municipalidades que carezcan de unidades de gestién ambiental, para la prevencion
de los impactos ambientales de sus actividades.

A continuacién del literal j) del articulo 212, agréguese el siguiente literal:

k) Analisis de los impactos ambientales de las obras.”

Agréguese al final del articulo 213 de la Ley de Régimen Municipal, el siguiente inciso:

“Los Municipios y Distritos Metropolitanos efectuaran su planificacion, siguiendo los principios
de conservacioén, desarrollo y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.”

Los consejos provinciales y municipales, que son parte del Sistema Descentralizado de Gestion
Ambiental, segun la Ley de Gestion Ambiental sefiala:

Art. 12.- Son obligaciones de las instituciones del Estado del Sistema Descentralizado de
Gestion Ambiental en el ejercicio de sus atribuciones y en el ambito de su competencia, las
siguientes:

a) Aplicar los principios establecidos en esta Ley y ejecutar las acciones especificas del medio
ambiente y de los recursos naturales;

b) Ejecutar y verificar el cumplimiento de las normas de calidad ambiental, de permisibilidad,

fijacion de niveles tecnoldgicos y las que establezca el Ministerio del ramo;
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c) Participar en la ejecucion de los planes, programas y proyectos aprobados por el Ministerio
del ramo;

d) Coordinar con los organismos competentes para expedir y aplicar las normas técnicas
necesarias para proteger el medio ambiente con sujecién a las normas legales y reglamentarias
vigentes y a los convenios internacionales;

e) Regular y promover la conservacion del medio ambiente y el uso sustentable de los
recursos naturales en armonia con el interés social; mantener el patrimonio natural de la
Nacion, velar por la proteccién y restauracién de la diversidad biol6gica, garantizar la integridad
del patrimonio genético y la permanencia de los ecosistemas;

f) Promover la participacion de la comunidad en la formulacion de politicas para la proteccion
del medio ambiente y manejo racional de los recursos naturales; vy,

g) Garantizar el acceso de las personas naturales y juridicas a la informacién previa a la toma

de decisiones de la administracion publica, relacionada con la proteccién del medio ambiente.

En el Acuerdo Ministerial No 105 del Ministerio del Ambiente que contiene las regulaciones
para la transferencia de competencias del Ministerio de Ambiente a los Gobiernos
Seccionales... En dicho acuerdo, se aprobd una matriz de competencias ambientales por
niveles de gobierno, y mecanismos de coordinacién transectorial, interaccion y cooperacion
entre los distintos ambitos, sistemas y subsistemas de manejo ambiental y de gestion de
recursos naturales.

Entre los objetivos de descentralizacion planteados se enumeran los siguientes:

1. Promover que los gobiernos seccionales de los diferentes niveles de gobierno central
conozcan y soliciten la transferencia de competencias, en el contexto del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental.

2. Facilitar asistencia técnica y acompafiamiento para la implementacién de las
competencias.

3. Establecer una politica y estrategia de financiamiento de la gestion ambiental, en
corresponsabilidad con las autoridades econdmicas del Gobierno Central y los
gobiernos seccionales.

El proceso de transferencia de competencias del Ministerio hacia los gobiernos seccionales

se debe enmarcar dentro de los siguientes principios:

1. Aprovechamiento sustentable. El uso sostenible de organismos, ecosistemas y otros
recursos naturales en niveles que permitan su renovacion, sin afectar su estructura; de

acuerdo a los principios definidos en la politica y estrategia nacional de biodiversidad.
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2. Eficiencia. En la optimizacion de los recursos econdmicos, técnicos y humanos,
utilizando la mejor modalidad de gestion disponible;

Eficacia. En el logro de los resultados propuestos en la gestién ambiental;

4. Transparencia. En el conocimiento y la informacion requerido por la sociedad civil, por
las acciones emprendidas en la gestion ambiental;

5. Ordenamiento. Claro y preciso de los roles y competencias de los gobiernos
seccionales en los procesos de descentralizaciobn de competencias, evitandose la
duplicacién y superposicion de competencias;

6. Flexibilidad. En la transferencia de competencias reconociendo la heterogeneidad de la
realidad nacional y del desarrollo institucional de los organismos locales; es decir, su
complejidad, su tamafio, su capacidad, entre otros;

7. Concertacion. En la vinculacion ordenada de las capacidades institucionales, a través
de acuerdos y pactos sociales locales, regionales y nacionales;

8. Solidaridad. Por el establecimiento de mecanismos que permitan la redistribucién
equitativa tanto de la autoridad como de los recursos dentro del Estado, con el fin de
fortalecer la democracia y se mejore la calidad de vida de la poblacién.

9. Equidad. En el reparto de recursos en proporcion a su realidad geogréfica, a su
poblacién y a las caracteristicas particulares de la zona;

10. Progresividad. En la transferencia de competencias ambientales, conforme los
gobiernos seccionales vayan fortaleciendo sus capacidades operativas y de gestién
ambiental;

11. Concurrencia. Por el ejercicio de ciertas competencias a nivel nacional, provincial y
cantonal, segun los niveles de jerarquia y jurisdiccion, observando que no sean
contrapuestas o superpuestas a las nacionales;

12. Participacion ciudadana. Entendido como los mecanismos por los cuales se involucra
activamente a todos los sectores sociales en la gestion ambiental, en pro de un
desarrollo sustentable participativo y una efectiva rendicion de cuentas; y

13. Subsidiariedad. Entendido como la facultad del Ministerio del Ambiente de suplir de
manera temporal el ejercicio de las competencias transferidas a los gobiernos
seccionales, frente a una grave y sustancial deficiencia, paralizacién o indebida

utilizacién de los recursos asignados para esos fines.’

" LARREA, Mario, CORTEZ, Sebastian, 2008, Derecho Ambiental Ecuatoriano, Ediciones Legales
EDLE S.A. P. 81
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En el Régimen de Competencias de la Constitucion vigente, Art. 261 sefiala que el Estado se
reserva competencia exclusiva sobre:

1. La defensa nacional, proteccion interna y orden publico.

2. Las relaciones internacionales.

3. El registro de personas, nacionalizacidn de extranjeros y control migratorio.

4. La planificacién nacional.

5. Las politicas econdmica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal y monetaria; comercio
exterior y endeudamiento.

6. Las politicas de educacion, salud, seguridad social, vivienda.

7. Las areas naturales protegidas y los recursos naturales.

8. El manejo de desastres naturales.

9. Las que le corresponda aplicar como resultado de tratados internacionales.

10. El espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones;
puertos y aeropuertos.

11. Los recursos energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y
recursos forestales.

12. El control y administracion de las empresas publicas nacionales.

Como podemos ver, de acuerdo a dicho régimen el Estado central, se reserva la competencia
exclusiva sobre los recursos energéticos, minerales, hidrocarburiferos, hidricos, biodiversidad y

recursos forestales.

En cambio el Art. 263 de la Constitucién sefiala que los gobiernos provinciales tendran las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las otras que determine la ley:

4. La gestién ambiental provincial.

Marco ambiental institucional.-

El Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable (CNDS) fue creado mediante la Ley de Gestidn
Ambiental, como un drgano asesor del Presidente de la Republica encargado de establecer las
directrices generales sobre los procedimientos de participacion ciudadana y consulta previa.
El Consejo Nacional de Desarrollo se encuentra integrado de la siguiente manera:

e Presidente de la Republica o su delegado permanente quien lo presidira

¢ Ministro del Ambiente o un Subsecretario del Ministerio del Ambiente

e Ministro de Economia y Finanzas o su delegado
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e Ministro de Estado o su delegado
o Director General de la Oficina de Planificacion de la Presidencia de la Republica
e Representante de las Camaras de la Produccion de la Sierra y uno de la costa

e Representante de la sociedad civil.

Las facultades principales del Consejo Nacional de Desarrollo (CNDS) estan las siguientes:

a) Presentar propuestas de estrategias, planes, programas y proyectos para la gestion
ambiental nacional al Ministerio de Ambiente en cuanto al Plan Nacional Ambiental
Ecuatoriano

b) Presentar propuestas armonicas de politicas generales del desarrollo sustentable que
busquen la conservacién del patrimonio natural y del aprovechamiento sustentable de

los recursos naturales.

Todas las entidades que conforman el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion

ambiental segln la Ley de Gestion Ambiental deberan:

Art. 10.- Las instituciones del Estado con competencia ambiental forman parte del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestibn Ambiental y se someteran obligatoriamente a las

directrices establecidas por el Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable.

Este Sistema constituye el mecanismo de coordinacion transectorial, integracion y
cooperacion entre los distintos ambitos de gestion ambiental y manejo de recursos

naturales; subordinado a las disposiciones técnicas de la autoridad ambiental.

Art. 11.- EIl Sistema Descentralizado de Gestién Ambiental estara dirigido por la Comision

Nacional de Coordinacién, integrada de la siguiente forma:

1. El Ministro del ramo, quien lo presidira;

2. La maxima autoridad de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
SENPLADES;

3. Un representante del Consorcio de Consejos Provinciales;

4. Un representante de la Asociacion de Concejos Municipales;

5. El Presidente del Comité Ecuatoriano para la Proteccion de la Naturaleza y Defensa del
Medio Ambiente, CEDENMA,
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6. Un representante del Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del
Ecuador, CODENPE;

7. Un representante de los pueblos negros o afroecuatorianos;

8. Un representante de las Fuerzas Armadas; v,

9. Un representante del Consejo Nacional de Educaciéon Superior, que sera uno de los

rectores de las universidades o escuelas politécnicas.

Como podemos ver, el Ministerio de Recursos Naturales no Renovables ( ex Ministerio de
Minas y Petréleos) no forma parte de la Comisiéon Nacional de Coordinacién, este hecho llama
mucho la atencién ya que las actividades que tiene éste Ministerio bajo su control son suelen

ser de impacto al medio ambiente.

Por otro lado, las instituciones que conforman el Sistema Descentralizado de Gestion
Ambiental, tienen las siguientes obligaciones seguln esta ley:

Art. 12.- Son obligaciones de las instituciones del Estado del Sistema Descentralizado de
Gestion Ambiental en el ejercicio de sus atribuciones y en el &mbito de su competencia, las
siguientes:

a) Aplicar los principios establecidos en esta Ley y ejecutar las acciones especificas del medio
ambiente y de los recursos naturales;

b) Ejecutar y verificar el cumplimiento de las normas de calidad ambiental, de permisibilidad,
fijacién de niveles tecnolégicos y las que establezca el Ministerio del ramo;

c) Participar en la ejecucion de los planes, programas y proyectos aprobados por el Ministerio
del ramo;

d) Coordinar con los organismos competentes para expedir y aplicar las normas técnicas
necesarias para proteger el medio ambiente con sujecién a las normas legales y reglamentarias
vigentes y a los convenios internacionales;

e) Regular y promover la conservacion del medio ambiente y el uso sustentable de los
recursos naturales en armonia con el interés social; mantener el patrimonio natural de la
Nacion, velar por la proteccién y restauracion de la diversidad biolégica, garantizar la integridad
del patrimonio genético y la permanencia de los ecosistemas;

f) Promover la participacion de la comunidad en la formulacion de politicas para la proteccion
del medio ambiente y manejo racional de los recursos naturales; vy,

g) Garantizar el acceso de las personas naturales y juridicas a la informacion previa a la toma

de decisiones de la administracién publica, relacionada con la proteccion del medio ambiente.
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La maxima autoridad ambiental a nivel nacional es el Ministerio de Ambiente, seglin lo
sefialado en el Art. 8 de la Ley de Gestion Ambiental: La autoridad ambiental nacional sera
ejercida por el Ministerio del ramo, que actuard como instancia rectora, coordinadora y
reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, sin perjuicio de las
atribuciones que dentro del ambito de sus competencias y conforme las leyes que las regulan,

ejerzan otras instituciones del Estado.
El Ministerio del ramo, contara con los organismos técnico-administrativos de apoyo, asesoria y

ejecucion, necesarios para la aplicacion de las politicas ambientales, dictadas por el Presidente

de la Republica.
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Il REFORMAS CON LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE 2008

En realidad las declaraciones de principios que han sido incorporadas a la Constitucién vigente
fueron reconocidas ya por la Constitucion de 1998, salvo el reconocimiento a la naturaleza
como sujeto de derecho.

Derechos de la naturaleza.-

El articulo 10 de la Constitucién, dentro del Capitulo Il de los Derechos y Capitulo | Principios
de aplicacion de los derechos, sefala: Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos son titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales.

La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion.

Mé&s adelante a partir del articulo 71 se desarrolla el concepto de naturaleza como sujeto de

derechos de la siguiente manera:

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a
gue se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se
observaran los principios establecidos en la Constitucién, en lo que proceda.

El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan

la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema.

Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracién sera independiente de
la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los
individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados.

En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por la
explotacion de los recursos naturales no renovables, el Estado establecera los mecanismos
mas eficaces para alcanzar la restauracién, y adoptara las medidas adecuadas para eliminar o
mitigar las consecuencias ambientales nocivas.

Art. 73.- El Estado aplicara medidas de precaucién y restriccién para las actividades que
puedan conducir a la extincidn de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion

permanente de los ciclos naturales.

26



Se prohibe la introduccién de organismos y material organico e inorganico que puedan alterar
de manera definitiva el patrimonio genético nacional.

Art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a beneficiarse
del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir.

Los servicios ambientales no seran susceptibles de apropiacién; su produccion, prestacion, uso

y aprovechamiento seran regulados por el Estado.

La Constituciéon de la Republica del Ecuador del afio 2008, reconoce a la naturaleza como
“sujeto de derechos” cambiando su reconocimiento universal de “objeto de derechos”.
De lo que conocemos, no existe otro ordenamiento juridico que reconozca a la naturaleza en si

misma como sujeto de derechos.

Toda relacion juridica implica una vinculacion entre dos elementos fundamentales. Por una
parte o primer elemento tenemos el objeto de dicha relacion, es decir, las cosas materiales o
inmateriales sobre las que recae. Por otras parte, segundo elemento, tenemos las personas o
sujetos que intervienen en la relacién juridica, ya sea como titulares de un derecho o sujetos
activos de la relacién; o como obligados o sujetos pasivos de la misma.

La aptitud para ser persona de una relacién juridica esta contenida en la nocién de la
Personalidad.

La Personalidad es, por lo tanto, una cierta calidad, la calidad de la persona y por consiguiente

de poder ser titular de derechos y de contraer obligaciones.

Por lo tanto, no estoy de acuerdo, con que se haya otorgado a la naturaleza la calidad de sujeto
de derechos, en vez de haber ratificado su reconocimiento universal como objeto de derechos,

gue requiere la maxima proteccién del Estado y de la colectividad.

Los derechos que se le reconocen a la naturaleza segun la Constitucién son:

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce Y realiza la vida, tiene derecho a
gue se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos...
Ademas el derecho a la restauraciéon segun el Art. 72.
Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracién sera independiente de
la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los

individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados.
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Dafio Ambiental.-

El Glosario de Definiciones de la Ley de Gestion Ambiental lo define: es toda pérdida,
disminucién, detrimento o menoscabo significativo de las condiciones preexistentes en el medio
ambiente o uno de sus componentes. Afecta al funcionamiento del ecosistema o a la
renovabilidad de sus recursos.

Como podemos ver, la definicion incluye el término “significativo” para que la pérdida,
disminucién, detrimento del medio ambiente sean consideradas como dafio ambiental.

Por lo que podriamos concluir que si es el menoscabo no es significativo, no seria dafio

ambiental y por tanto, no habria responsabilidad y pago por éste.

El Dafio Ambiental en el Ordenamiento Juridico Ecuatoriano.-

En el la practica ambiental del Ecuador, el régimen juridico del dafio ambiental es
probablemente, el menos conocido y aplicado. Sin embargo, serd de necesaria aplicacion ante

el cometimiento de una infraccién ambiental y la determinacion de un resultado dafioso.

El dafio ambiental esta legislado en la Ley de G estion Ambiental, en materia civil y
administrativa, en cambio en el Cddigo Penal, para esa materia.
La norma Constitucional vigente desde el 2008, incorpora el principio pro natura, la

responsabilidad objetiva ambiental y la imprescriptibilidad de las acciones ambientales.

La ley de Gestibn Ambiental sefala:

Art. 43.- Las personas naturales, juridicas o grupos humanos, vinculados por un interés comuin
y afectados directamente por la accion u omisién dafiosa podran interponer ante el Juez
competente, acciones por dafios y perjuicios y por el deterioro causado a la salud o al medio

ambiente incluyendo la biodiversidad con sus elementos constitutivos.

Sin perjuicio de las demas acciones legales a que hubiere lugar, el juez condenara al
responsable de los dafios al pago de indemnizaciones a favor de la colectividad directamente
afectada y a la reparacién de los dafios y perjuicios ocasionados. Ademas condenara al
responsable al pago del diez por ciento (10%) del valor que represente la indemnizacion a favor

del accionante.

Sin perjuicio de dichos pagos y en caso de no ser identificable la comunidad directamente

afectada o de constituir ésta el total de la comunidad, el juez ordenara que el pago, que por
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reparacion civil corresponda, se efectlie a la institucion que deba emprender las labores de

reparacion conforme a esta Ley.

En todo caso, el juez determinard en sentencia, conforme a los peritajes ordenados, el monto
requerido para la reparacion del dafio producido y el monto a ser entregado a los integrantes de
la comunidad directamente afectada. Establecera ademas la persona natural o juridica que

deba recibir el pago y efectuar las labores de reparacion.

Las demandas por dafios y perjuicios originados por una afectacion al ambiente, se tramitaran

por la via verbal sumaria.

Més adelante analizaremos el dafio ambiental desde la perspectiva del interés colectivo, pero
por el momento es indudable que el dafio ambiental como detrimento o menoscabo
significativo de las condiciones preexistentes en el medio ambiente, tiene efectos patrimoniales

individuales y particulares, que generan la responsabilidad de ser resarcidos.

Interés personal o individual frente a un dafio ambiental.-

El delito y el cuasidelito son considerados como hechos ilicitos productores de obligaciones.

De acuerdo al Cédigo Civil ecuatoriano en su Art. 2184 sefiala...

Si el hecho es ilicito y cometido con intencién de dafiar, constituye un delito.

Si el hecho es culpable, pero cometido sin intencion de dafiar, constituye un cuasidelito.

Por lo sefialado, el hecho ilicito, productor del dafio, constituye la fuente de una obligacioén: la

de reparar el dafio causado.

Art. 2214 C.C. dice: EIl que ha cometido un delito o cuasidelito que ha inferido dafio a otro,
esti obligado a la indemnizacidn; sin perjuicio de la pena que le impongan las leyes por el
delito o cuasidelito.

En este mismo sentido el Art. 2229 C.C. establece: Por regla general todo dafio que pueda

imputarse a malicia o negligencia de otra persona debe ser reparado por ésta.
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Para que exista lugar a la responsabilidad civil extracontractual en términos generales, deben
concurrir los siguientes elementos:

a) Dafio

b) Factor de atribucién; y

c) Relacién de causalidad entre el dafio producido y la accién u omisién.®

Interés colectivo frente a un dafio ambiental y lo que dispone la Constitucién 2008.-

El dafio ambiental puede afectar a intereses difusos y por tanto se pretendera tutelar intereses
colectivos y ya no personales.

El bien juridico protegido, es el medio ambiente, el derecho colectivo a vivir en un ambiente

sano.

Segun Dino Bellorio define el interés difuso o colectivo como aquellos intereses “que
pertenecen por igual a una pluralidad de sujetos mas o menos amplia y mas o0 menos
determinada o determinable, que puede ser o no unificada, o unificada mas o menos

estrictamente en una colectividad”°

En cambio David Pelle sefiala que: “el dafio colectivo —conceptualizado por Bidart Campos- es
sufrido por varias personas, simultanea o sucesivamente, siempre sobre la base de una
referencia concreta a derechos de incidencia colectiva o intereses grupales, que comparten
todos los que son parte del conjunto. La repercusion social es la nota esencial de este tipo de
dafo. En los ultimos tiempos se asociaron los derechos de incidencia colectiva a la calidad de

vida, implicando a ello la exigencia de una tutela judicial efectiva prioritaria”

La Constituciéon ecuatoriana vigente, respecto al tema de los intereses difusos en materia
ambiental y su defensa establece:

Art. 397.- En caso de dafios ambientales el Estado actuara de manera inmediata y subsidiaria
para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de la sancion
correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que produjera el dafio las
obligaciones que conlleve la reparacién integral, en las condiciones y con los procedimientos

gue la ley establezca. La responsabilidad también recaera sobre las servidoras o servidores

8 LARREA, Mario, CORTEZ, Sebastian, 2008, Derecho Ambiental Ecuatoriano, Ediciones Legales,
EDLE S.A. P. 126

® BELLORIO, Dino, Tratado de Derecho Ambiental, Tomo I1, Editorial Abeledo — Perrot, Buenos Aires,
Sexta Edicion, p. 116.
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responsables de realizar el control ambiental. Para garantizar el derecho individual y colectivo a

vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, el Estado se compromete a:

1. Permitir a cualquier persona natural o juridica, colectividad o grupo humano, ejercer las
acciones legales y acudir a los érganos judiciales y administrativos, sin perjuicio de su
interés directo, para obtener de ellos la tutela efectiva en materia ambiental, incluyendo la
posibilidad de solicitar medidas cautelares que permitan cesar la amenaza o el dafio

ambiental materia de litigio...

La Constitucion por tanto garantiza una legitimacion activa amplia cuando se requiere obtener
de las autoridades la proteccién de intereses difusos, ecol6gicos o de cualquier indole.

Para el jurista Rafael Oyarte, la “dificultad respecto de los derechos difusos es que, en
apariencia se deberia legitimar un representante de la colectividad, pues ni la Constitucién, ni
la Ley de Control Constitucional ni la Resoluciéon de la Corte Suprema de Justicia sefialan otra
forma de legitimacién en estos casos” y ademas considera que “se debe reconocer
expresamente el hecho de que cualquier persona, cuyo derecho se afecte directamente por
determinado acto, se encuentra legitimada para interponer la accibn de amparo
correspondiente...”

En la actualidad, en materia ambiental, la dificultad a la que se refiere Oyarte se encuentra

solucionada en la Constitucién vigente de acuerdo al Art. 397 antes mencionado.

Responsabilidad por dafio ambiental segin la Constitucion 2008.-

La responsabilidad por dafio ambiental es objetiva segun la Constitucién de 2008 Art. 396.- El
Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales
negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de
alguna accién u omisién, aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara

medidas protectoras eficaces y oportunas.

La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente, ademas de las
sanciones correspondientes, implicar4 también la obligacién de restaurar integralmente los

ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas...
Asi mismo las acciones legales por dafio ambiental no prescriben.

Art. 396.- ...

Las acciones legales para perseguir y sancionar por dafios ambientales seran imprescriptibles.
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Carga de la Prueba y su cambio en la Constitucién de 2008.-

En varias legislaciones, como es el caso de la argentina y la francesa, cuando ocurre un dafio
ambiental, es dificil aplicar un sistema de responsabilidad, ya que la parte afectada debe probar
que el dafio fue producido a consecuencia de una accién u omisién de la otra parte, ya que, en
la mayoria de los casos, existe un vinculo de causalidad tan indirecto que impide que se pruebe
de manera fehaciente el dafio, evitando de esta manera que el damnificado reciba la
compensacion por el dafio que reclama, lo que como dice Jorge Bustamante Alsina, es una

“denegacion de justicia”lO

El Cddigo de Procedimiento Civil ecuatoriano Art. 113.- Es obligacion del actor probar los
hechos que ha propuesto afirmativamente en el juicio, y que ha negado el reo.

El demandado no esta obligado a producir pruebas, si su contestacion ha sido simple o
absolutamente negativa.

El reo deberd probar su negativa, si contiene afirmacion explicita o implicita sobre el hecho, el
derecho o la calidad de la cosa litigada.

Impugnados en juicio una letra de cambio o un pagaré a la orden, por via de falsedad, la

prueba de ésta correspondera a quien la hubiere alegado.

Sin embargo, la nueva Constituciéon en materia ambiental, sefiala que la carga de la prueba
recaera sobre el gestor de la actividad o el demandado, por tanto se invierte la mencionada

carga de la prueba.

Segun la Constitucion en su Art. 397.- En caso de dafios ambientales el Estado actuara de
manera inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracién de los ecosistemas.
Ademas de la sancién correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad
que produjera el dafio las obligaciones que conlleve la reparacidn integral, en las condiciones y
con los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también recaera sobre las
servidoras o servidores responsables de realizar el control ambiental. Para garantizar el
derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, el

Estado se compromete a:

19 BUSTAMANTE ALSINA, Jorge, Derecho Ambiental, Editorial Abeledo — Perrot, Buenos Aires,
Argentina, 1995. Pag 159
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Permitir a cualquier persona natural o juridica, colectividad o grupo humano, ejercer las
acciones legales y acudir a los 6rganos judiciales y administrativos, sin perjuicio de su
interés directo, para obtener de ellos la tutela efectiva en materia ambiental, incluyendo la
posibilidad de solicitar medidas cautelares que permitan cesar la amenaza o el dafio
ambiental materia de litigio. La carga de la prueba sobre la inexistencia de dafio potencial

o real recaera sobre el gestor de la actividad o el demandado.
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IV CASO HIPOTETICO DE DERRAME DE CRUDO

La “Compaiiia Extranjera de Extraccion de Crudo” (CEEC), opera en el Bloque 23. El dia 20 de
mayo de 2010, en el campo Tigre, Pozo Tigre 7, dentro de la linea enterrada de retorno de
produccion del Pozo se derramaron aproximadamente 15 barriles de crudo en la finca del sefior
Francisco Arizaga.

Basandonos en este supuesto y en el Reglamento Sustitutivo del Reglamento Ambiental para
las operaciones hidrocarburiferas en el Ecuador, vamos a ir desarrollando punto por punto los

pasos a seguir en un incidente de derrame de crudo de este tipo.

Normativa a aplicar en el caso.-
Los articulos posteriores, son los pertinentes a ser utilizados en un caso de derrame de crudo.

Estos han sido tomados del “Reglamento sustitutivo del reglamento ambiental para las

operaciones hidrocarburiferas”.

Art. 15.— Responsabilidad de los contratantes.— Los sujetos de control seran responsables
de las actividades y operaciones de sus subcontratistas ante el Estado ecuatoriano y la
Subsecretaria de Proteccion Ambiental (SPA); por lo tanto sera de su directa y exclusiva
responsabilidad la aplicacién de las medidas de prevencion, control y rehabilitacion, sin

perjuicio de la que solidariamente tengan los subcontratistas.

Art. 16. — Monitoreo de programas de remediaciéon.— La Subsecretaria de Proteccion
Ambiental coordinard con las Unidades Ambientales de las compafias los aspectos técnicos
del monitoreo y control de programas y proyectos de remediacién ambiental que, previo a su
ejecucion, tienen que presentarse a la Subsecretaria de Proteccibn Ambiental para su
respectiva aprobacion, sin perjuicio de las acciones a tomarse inmediatamente después de
cualquier incidente.

Los programas o proyectos de remediacion sujetos a aprobacion y seguimiento por parte de la
Subsecretaria de Proteccion Ambiental a través de la Direccion Nacional de Proteccion
Ambiental seran la remediacion de piscinas y/o suelos contaminados, asi como la remediacion
después de accidentes mayores en los que se hayan derramado méas de cinco barriles de

crudo, combustible y otro producto.

En los programas y proyectos de remediacion debera constar la siguiente informacion:
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- Nimero del bloque y/o denominacion del area; ubicacion cartografica.

- Razo6n social de la compafia operadora; direccion o domicilio, teléfono, fax, correo
electrénico; representante legal.

- Diagnéstico y caracterizacion de la contaminacion en base de andlisis fisico-quimicos y
biologicos del suelo, aguas superficiales y subterraneas, inclusive determinacién exacta de la
superficie del area afectada, evaluacion de impactos y volimenes de suelo a tratarse.

- Descripcidn de la(s) tecnologia(s) de remediacion a aplicarse.

- Andlisis de alternativas tecnolégicas.

- Uso posterior del sitio remediado y técnicas de rehabilitacion.

- Cronograma de los trabajos de remediacién.

- Monitoreo fisico-quimico y bioldgico de la remediacién inclusive cronograma.

- Plazo de ejecucion del proyecto.

Una vez finalizada la remediacion, la empresa operadora responsable presentara dentro de 15
dias a través de la Direccion Nacional de Proteccion Ambiental un informe inclusive una

evaluacion técnica del proyecto a la Subsecretaria de Proteccion Ambiental.

Art. 17. — Facilidades a funcionarios publicos. — Los sujetos de control deberan proporcionar
facilidades de alojamiento, alimentacién y transporte en los sitios de trabajo, a los funcionarios
de la Subsecretaria de Proteccién Ambiental y la Direccién Nacional de Proteccién Ambiental.

Art. 39.— Calificacion de laboratorios. — Los analisis fisico-quimicos y biolégicos para los
Estudios Ambientales, el monitoreo y el control de parametros considerados en el presente
Reglamento deberan ser realizados por laboratorios previamente calificados por la
Subsecretaria de Proteccion Ambiental del Ministerio de Energia y Minas, de conformidad con

las regulaciones que para el efecto se establezcan.

Tabla 6: Limites permisibles para la identificacibn y remediacion de suelos
contaminados en todas las fases de la industria hidrocarburifera, incluidas las

estaciones de servicios.
Los limites permisibles a aplicarse en un proyecto determinado dependen del uso posterior a

darse al suelo remediado, el cual constard en el respectivo Programa o Proyecto de

Remediacion aprobado por la Subsecretaria de Proteccion Ambiental.

35



De presentar los suelos naturales (no contaminados) del area concentraciones superiores a los

limites establecidos, se pueden incrementar los valores del respectivo parametro hasta este

nivel, siempre que se haya comprobado este fendmeno estadisticamente a través de un

monitoreo de suelos no perturbados ni influenciados en el mismo area.

El monitoreo consistira de una caracterizacion inicial del sitio y/o material a remediarse, un

monitoreo de por lo menos un muestreo con los respectivos analisis cada seis meses, y una

caracterizacion final una vez concluidos los trabajos. Dependiendo de la tecnologia de

remediacion aplicada, la frecuencia del monitoreo sera mayor, conforme al Programa o

Proyecto de Remediacion aprobado por la Subsecretaria de Proteccion Ambiental:

Parametro Expresado en | Unidad " | Uso agricola ¥’ | Uso industrial * | Ecosistemas sensibles®
Hidrocarburos totales TPH migkag <2500 <4000 <1000
Hidrocarburos aromaticos @ mg'kg <2 <5 <1
policiclicos (HAPs)

Cadmio Cd mgkg <2 <10 <1
Niguel Mi mg'kg <50 <100 <40
Flono Fo mgkg <100 <500 <80

E I ]

correspondiente Estudic Ambiental.

Anexo 6: Glosario

Expresado en base de sustancia seca (gravimétrico; 105°C, 24 horas).
Valores limites permisibles enfocados en la proteccion de suelos y cultivos.
Valores limites permisibles para sitios de use industrial (consirucciones, ete. ).
Valores limites permisibles para la proteceion de ecosistemas sensibles tales como Patrimenio Macional de Areas Naturales y otros identificados en el

Biorremediacién: Proceso de remediar sitios contaminados que aprovecha el potencial de

ciertos microorganismos de degradar y descomponer los contaminantes organicos, optimizando

a través de técnicas mecanicas y fisico-quimicas las condiciones para la accion microbiol6gica.

Contaminacién: Proceso por el cual un ecosistema se altera debido a la introduccién, por

parte del hombre, de elementos sustancias y/o energia en el ambiente, hasta un grado capaz

de perjudicar su salud, atentar contra los sistemas ecoldgicos y organismos vivientes, deteriorar

la estructura y caracteristicas del ambiente o dificultar el aprovechamiento racional de los

recursos naturales.

Crudo: Mezcla de petrdleo, gas, agua y sedimentos, tal como sale de las formaciones

productoras a superficie.
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Derrame de hidrocarburos: Escape de hidrocarburos producidos por causas operacionales

imprevistas o por causas naturales, hacia los diversos cuerpos de agua y suelos.

Rehabilitacién ambiental: Conjunto de acciones y técnicas con el objetivo de restaurar
condiciones ambientales originales o mejoradas sustancialmente en sitios contaminados y/o
degradados como consecuencia de actividades humanas. Sinénimos: remediacion ambiental,

reparacion ambiental, restauracién ambiental.

Suelo: Capa superficial de la corteza terrestre, conformado por componentes minerales
provenientes de la degradacién fisico-quimica de la roca madre y compuestos organicos en
proceso de degradacién y/o transformacion, intimamente mezcladas, con poros de diferentes
tamafios que dan lugar al agua y al aire del suelo, asi como a microorganismos y animales del

suelo y a las raices de plantas a las cuales el suelo sirve de sustrato y sustento.

Pasos a seguir en el caso de un derrame de crudo.-

Determinada anteriormente, es necesario plasmar esta normativa en un esquema que
determine exactamente cuales son los pasos legales y empiricos a seguir a priori y a posteriori
al momento en el que ocurra un derrame. Para desarrollar de manera clara este esquema, he
planteado asi mismo un caso hipotético de derrame de crudo, caso que se entrelazara con el

esquema planteado a manera de ejemplos con los pasos indicados en el esquema.

Esquema

La secuencia de acciones que deben cumplirse para atender la ocurrencia de un derrame, en

forma general consiste en:

e Deteccién del derrame y aviso a los operadores, mediante cualquier facilidad de
comunicacion (radio, teléfono, aviso presencial, etc.)

e La persona encargada de la operacion del campo, llamado Superintendente, dispondra
de inmediato el control en la fuente u origen (parada de bombas, cerrado de véalvulas,
suspension de la operacion, etc.)

e El operador del campo (Superintendente) dispondrd la contencion inicial del derrame

mediante recursos disponibles de forma inmediata (barreras, diques, etc.); y luego la
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aplicacién del cédigo de respuesta establecido en el Plan de Contingencias
dependiendo de la magnitud e implicaciones del evento y disponibilidades de recursos
humanos, técnicos, de materiales, de equipos, etc.

e También dispondrd la implementacion de sistemas de recuperacion del producto
derramado (camiones de vacio, bombas, skimmers o desnatadores, etc.)

e Simultdneamente reportara a las Gerencia del operador en Quito o ciudad sede en el
Pais.

e Las gerencias reportaran el incidente a sus casas matrices.

e Las gerencias también reportaran al Estado (Ministerio de Recursos no Renovables y
Ministerio del Ambiente) adjuntando la informacién consolidada y cumpliendo el
esquema siguiente: (Anexo 1)

- datos generales

- éareas afectadas

- circunstancias del derrame

- causas probables del derrame

- acciones y medidas ambientales aplicadas

- informacion importante que destacar

- fotografias y diagramas

* Cuando dispongan de la informacion completa las Gerencias ambientales de la operadora
debe presentar al ministerio del Ambiente el Plan de Remediacion especificado en el Art.16 del
RAOH). (Anexo 2)

* Una vez finalizada la remediacion, la empresa operadora responsable presentara dentro de
15 dias a través de la Direccion Nacional de Proteccion Ambiental un informe final del Plan de

Remediacion Ambiental. (Anexo 3)

Caso Hipotético.-

La “Compania Extranjera de Extraccion de Crudo” (CEEC), opera en el Bloque 23. El dia 20 de
mayo de 2010, en el campo Tigre, Pozo Tigre 7, dentro de la linea enterrada de retorno de
produccion del Pozo se derramaron aproximadamente 15 barriles de crudo en la finca del sefior

Francisco Arizaga.
Basandonos en este supuesto, en el esquema antes indicado y en el Reglamento Sustitutivo

del Reglamento Ambiental para las Operaciones Hidrocarburiferas en el Ecuador, vamos a ir

desarrollando los pasos a seguir en el incidente de derrame de crudo.
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Anexo 1

Quito, 21 de mayo de 2010-06-28
Oficio No. CEEC-001-2010

Sefior,

XXXX XXXXX

Subsecretario de Calidad Ambiental
Ministerio del Ambiente

Ciudad.

De mi consideracion:

Adjunto a la presente sirvase encontrar la notificacién de un incidente de derrame de derrame
ocurrido el dia jueves 20 de mayo de 2010 dentro de la linea enterrada de retorno de
produccion del pozo Tigre 7 del Campo Tigre del Bloque 23. Particular que ponemos a su

consideracion para los fines pertinentes.

Adicionalmente nos permitiremos comunicar que la Compafia Extranjera Extractora de Crudo
(CEEC) esta preparando el respectivo Programa de Remediacion, el cual sera enviado a esa
Subsecretaria junto con informacion complementaria, para la respectiva aprobacion y posterior
aplicacion.

Estamos a su disposicion en caso de requerir informacion adicional.

Atentamente,

Compafiia Extranjera Extractora de Crudo,

Peter Molineux
C.C. 171615141-3
Gerente General
CEEC
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NOTIFICACION DE INCIDENTE

1. DATOS GENERALES

Fecha de Reporte: 21 de mayo de 2010

Lugar: Campo Tigre, linea enterrada de retorno de produccion del
pozo Tigre 7

Bloque: Bloque 23

Operadora: Compafia Extranjera Extractora de Crudo

Fecha del derrame: 20 de mayo de 2010

Hora del derrame: 16h00 aproximadamente

Producto derramado: Crudo de produccion

Volumen derramado: De diez a quince barriles de crudo, con 12% de BW

Origen del derrame: En la linea de enterrada de retorno al pozo Tigre 7 se ha

producido una fisura (6 pitting, a confirmar posteriormente) por

la cual fug6 crudo hacia la superficie y el entorno

2. AREAS AFECTADAS:

Areas de afectacion:

Aproximadamente 45 m2 de superficie de suelo del area adyacente al origen del
incidente, fueron contaminados con el producto derramado.

Aproximadamente 800 m2 de terreno de uso agricola fue intervenido para labores de
control y limpieza del incidente.

El 90% de las areas afectadas e intervenidas corresponden a la finca del sefior
Francisco Arizaga, con quien se acordd telefénicamente la autorizacion para la
limpieza del &rea afectada.

Afectacién a comunidades: Ninguna.

Afectacién a cuerpos de agua: Ninguna.

CIRCUNSTANCIAS DEL DERRAME:

El pozo Tigre 7 produce mediante el sistema de inyeccién hidraulica aproximadamente 392
BFPD con 12% de BSW, con una presién en planta de 3650 PSI y una inyeccion de 1872 BPD.

El dia 20 de mayo de 2010 a las 16:00 s un trabajador del sefior Francisco Arizaga va a la

estacion Tigre y reporta que en la via hacia el Tigre 7, existia crudo derramado.
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El personal operacional de la Estacién acude inmediatamente al sitio y determina que existia
afloramiento de crudo sobre la superficie del suelo que cubre el tubo de retorno enterrado y
reportan el incidente al Superintendente de la compafiia, quien dispone activar de inmediato
el Plan de Contingencias para control de derrames.

Se consigue el control del derrame, en menos de diez minutos, apagando el sistema y
conformando diques de contencién elementales para proceder luego a la recuperacion del
crudo derramado y limpieza del area afectada.

4. CAUSA DEL DERRAME:

En la linea de retorno enterrada se produjo la rotura del tubo (fisura o pitting), generando la
liberacién del crudo que fluyé hacia la superficie y luego por ésta aproximadamente sobre un
area de 45 m2 hacia la propiedad agricola del sefor Francisco Arizaga, desplazdndose unos

12 m2 sobre la pendiente, sin llegar a contaminar cuerpo de agua alguno.

5. ACCIONES Y MEDIDAS AMBIENTALES APLICADAS:

Control:
e Apagado inmediato del sistema de inyeccién hidraulica y bloqueo de las valvulas de la
unidad y del cabezal del Tigre 7.
e Contencion del crudo mediante el uso de un camién de vacio (vacuum truck)
e Extraccion del suelo contaminado, utilizando maquinaria, herramientas manuales y

volguetas; transporte hasta el area de biotratamiento en la Estacién Tigre.

Limpieza:
e Limpieza manual de la vegetacién impregnada con crudo
e Remocién del suelo contaminado y transporte de aproximadamente 120 m3 de arcilla-
crudo hasta el area de biotratamiento
e Excavacion del area adyacente al origen del derrame

e Instalacion de un collar en el tubo, para evitar que siga drenando el crudo.

Remediacion:
¢ Inmediatamente después de las labores de limpieza se procedié con la remediacion del
suelo afectado mediante la aplicacion del Programa presentado a la Subsecretaria de
Calidad Ambiental conforme los establece el RAOH-1215
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INFORMACION IMPORTANTE QUE DESTACAR:

Durante las labores de contencién y limpieza del area afectada se solicité la presencia
de los siguientes funcionarios de control:

-Ing. Roberto Pérez (Direccion Nacional de Hidrocarburos)

-Ing. Edgar Lalama (Direccién Nacional de Hidrocarburos)

-Ing. Gustavo Teran (Red de Oleoducto del Distrito Amazoénico-PETROECUADOR)

-Ing. Andrés Rodriguez (Ministerio del Ambiente; Subsecretaria de Calidad Ambiental)

No se produjo afectaciébn alguna a los cuerpos de agua adyacentes gracias a la
oportuna intervencién del personal operacional del Blogue y a la correcta aplicacion del
Plan de Contingencias.

No ha habido afectacion a comunidad alguna por la ubicacién geogréafica del sitio del
incidente de derrame.

Las labores complementarias de limpieza y remediacién continGan y continuaran hasta

gue el area se encuentre lo mas cercana posible a su condicién original
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Anexo 2

Quito, 30 de mayo de 2010-06-28
CEEC-002-2010

Sefior

XXXX XXXXX

Subsecretario de Calidad Ambiental
Ministerio de Ambiente

Ciudad.-

De mi consideracion:

Hacemos referencia a la comunicacion CEEC-001-2010 con fecha 21 de mayo de 2010,
mediante la cual informamos a ustedes del incidente de derrame ocurrido el dia jueves 20 de
mayo 2010, en la linea enterrada de retorno de produccién del pozo Tigre 7 del Campo Tigre

del Bloque 23, operado por CEEC.

A continuacién nos permitimos poner a su consideracion el Plan de Remediacién Ambiental de
acuerdo a lo especificado en el Art. 16 del RAOH (1215), para su respectiva aprobacion y
aplicacién en el campo, con el propésito de minimizar las consecuencias por este involuntario
evento.

Estamos a su disposicion en caso de requerir informacion adicional.

Atentamente,

Compafiia Extranjera Extractora de Crudo

Peter Molineux
CC. 171615141-3
Gerente General
CEEC
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PLAN DE REMEDIACION: INCIDENTE DE DERRAME BLOQUE 23, CAMPO TIGRE, LINEA
ENTERRADA DE RETORNO DE PRODUCCION DEL POZO TIGRE 7, 20 DE MAYO DE
2010-06-28

EVALUACION DEL DERRAME:

e Fechay hora: 20 de mayo de 2010; 16:00 aproximadamente.

e Causa: Pitting (orificio) en la linea de retorno del pozo Tigre 7 causado por corrosion
interna de la tuberia por el cual fug6 crudo hacia la superficie y el entorno.

e Ubicacion: Linea de retorno del pozo tigre 7, Campo Tigre, Bloque 23.

e Volumen derramado: De diez a quince barriles de crudo con 12% de BSW:
-Aproximadamente 45 m2 de superficie de suelo del area adyacente al origen del
incidente, fueron contaminados con el producto derramado.

-Aproximadamente 800 m2 de terreno de uso agricola fue intervenido para labores de
control y limpieza del incidente.

-El 90% de las areas afectadas e intervenidas corresponden a la finca del sefior
Francisco Arizaga, con quien se firmé el respectivo acuerdo de
indemnizacion/compensacion.

¢ Volumen recuperado: 95% del fluido vertido.

e Componentes afectados: Aproximadamente 45 m2 de superficie de suelo agricola
(pasto) del area adyacente al origen del incidente. Aproximadamente 800m2 de terreno
de uso agricola fue intervenido para labores de control y limpieza del incidente.

e Acciones ejecutadas:

Control:

- Apagado inmediato de inyeccion hidraulica y bloqueo de valvulas de la unidad y del
cabezal del Tigre 7.

- Contencion del crudo mediante diques elementales.

- Recuperacion del crudo mediante el uso de camiones de vacio (vacuum trucks).

- Extraccion del suelo contaminado, utilizando maquinaria (excavadora),
herramientas manuales; transporte (volquetas) hasta el area de biotratamiento en

la Estacion Tigre.

Limpieza:

-Limpieza manual de la vegetacién impregnada con crudo
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-Remaocion del suelo contaminado y transporte de aproximadamente 300 m3 de arcilla
contaminada hasta el rea de biotratamiento

-Excavacion del area adyacente al origen del derrame.

-Reparacion del area adyacente al origen del derrame.

-Reparacion de la linea afectada.

-Negociacion y suscripcién de acuerdo compensatorio con el sefior Francisco Arizaga
por afectacion.

-Monitoreo: Una muestra de agua y dos muestras de suelo (una muestra de suelo del

area afectada y limpia y otra muestra del a remediar).

Remediacion:

-Limpieza integra de vestigios de crudo.

-Reconformacion topografica del &rea afectada.
-Reposicién de suelo.

-Adicion de fertilizantes: melaza, cascarilla, 10-30-10, Urea.

-Revegetacion con pasto adyacente (dalis) y siembra de palma africana.

Programa de remediacion.-

A continuacion se presenta el programa de remediacién, segun lo establece el art. 16 del
Reglamento Sustitutivo del Reglamento Ambiental para las operaciones Hidrocarburiferas en el
Ecuador, Decreto Ejecutivo 1215, en el formato de la Guia para la elaboracién, presentacion y

ejecucion de Programas de Remediacion del sector hidrocarburifero.

e NUMERO DE Bloque y/o denominacién del area; ubicacion cartogréfica:
Bloque 23, Campo Tigre, Linea de retorno del pozo Tigre 7, Coordenadas UTM
XXXXXXX N; XXXXXXXX E

e Razoén social de la compafiia operadora:

Compaifiia Extranjera Extractora de Crudo

Operadora: Compafiia Extranjera Extractora de Crudo
Avenida Republica del Salvador, 1453

Edificio Albatros

Telf. 22454488

Apoderado General: Sefior Peter Molineux

e Diagnéstico y caracteristicas de la contaminacién:
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El area afectada por el derrame fue una superficie de aproximadamente 45 m2

(superficie de suelo del area adyacente a la linea de retorno del pozo Tigre 7).

Adicionalmente se utilizd un area de aproximadamente 800m2 de terreno de uso

agricola para labores de control y limpieza del incidente.

El 90% de las &reas afectadas e intervenidas corresponden a la finca del sefior

Francisco Arizaga, con quien se firmé el respectivo acuerdo de compensacion.

Afectacién a cuerpos de agua: Ninguna.

Afectacion a comunidades: Ninguna.

Para la caracterizacion del suelo afectado se ha utilizado como referencia la Tabla
No. 6 del Anexo 2 del RAOH (1215) a razon de que el objetivo de la mencionada
tabla es “Limites permisibles para la identificacion y remediaciéon de suelos

contaminados en todas las fases de la industria hidrocarburifera”.

Se inicié el monitoreo inicial (muestras compuestas de suelo) con fecha 21 de
mayo de 2010. Los resultados de los analisis fisico-quimicos del suelo seran
incorporados dentro del Informe Final de Remediacion, en razon de los analisis de

laboratorio e informes deben cumplir plazos perentorios obligados

Descripcién de latecnologia de remediacion a aplicarse:

Recoleccién y remediacion preliminar:

Remocion de la maleza salpicada con crudo (desmenuzada e incorporada al suelo
susceptible de biotratamiento (Estacién Payamino).

Limpieza manual (herramientas de zapa) de residuos de suelo contaminado hasta
conseguir una limpieza muy cercana al 100%.

Reposicién del suelo extraido, con material de préstamo provisto por el sefior

propietario del terreno.

Anélisis de alternativas tecnoldgicas:

Biorremediacion del suelo contaminado fuera del sitio:
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Luego de retirar el suelo contaminado se utilizara como técnica de tratamiento la

biorremediacion.

La maleza y material organico salpicado con crudo sera desmenuzado (picado) e

incorporado al proceso de biotratamiento.

El material contaminado serd mezclado con cascarilla, melaza, 10-30-10
(fertilizante quimico) y Urea, y sera sometido a aireacién mecanica y control de la
humedad por aproximadamente 3 meses. Este procedimiento se realizara en las
instalaciones de la operadora previstas para el efecto detrds de la Estacion
Payamino, hasta que el suelo cumpla con los parametros de la Tabla 6 del Anexo 2
del RAOH (1215)

Uso posterior del sitio remediado y técnicas de rehabilitacion

Una vez que el area afectada ha sido totalmente limpiada y reconformada, se
procedié a incorporar insumos que son habitualmente utilizados para mejorar el

suelo afectado como son: fertilizante 10-30-10, Urea, melaza y cascarilla.

Luego el &rea serd re-vegetada con pasto dalis (condicién anterior al derrame),
plantas de palma africana y especies del sector; para que siga cumpliendo su

funcién como terreno de propiedad privada y de uso agricola y ganadero.

Cronograma de los trabajos de remediacion:
La limpieza, remocion y transporte del material contaminado ha sido cumplido

hasta la presente fecha en un 100%

La reposicion de suelo y reconformacién topografica dentro del terreno de
propiedad privada ha sido ejecutada totalmente (para el inicio y finalizacion de
estos trabajos se contdé con la aprobacion del propietario y con el respectivo

acuerdo de compensacion firmado.

El proceso de biotratamiento se ha iniciado con la homogenizacion y adicién de
nutrientes (cascarilla de café, melaza y balanceado); la aireacién y control de
humedad se ejecutard conforme avanza el proceso que aproximadamente durara

tres meses, hasta que se alcancen los limites permisibles de acuerdo con el
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Reglamento Sustitutivo del Reglamento Ambienta para las Operaciones

Hidrocarburiferas en el Ecuador, Decreto Ejecutivo 1215.

Monitoreo fisico — quimico y bioldgico de la remediacion:
Con fecha 12 de junio de 2009 y bajo presencia y participacion del Sr. Ing. Andrés
Rodriguez (MAE-SUB CALIDAD AMBIENTAL) se inici6 el monitoreo inicial

mediante la toma de las siguientes muestras:

-Muestra de suelo compuesta tomada junto a ojo de agua de la propiedad del Sr.
Francisco Arizaga.

-Muestra de suelo compuesta tomada en fosa a 60 m del origen de derrame, a una
profundidad promedio de 60-70 cm.

-Muestra adicional de agua tomada superficialmente de fuente de agua mas
préxima al sitio de derrame de la linea de flujo del pozo Tigre 7.

Posteriormente y conforme avance el proceso de biotratamiento, se tomaran
muestras para seguimiento y verificacién de parametros tanto del suelo sujeto a

biotratamiento como del area afectada.

Toda informacién suministrada u obtenida del proceso, o resultados de andlisis,
seran sistematizados e incorporados al informe Final con el objetivo de demostrar
el desarrollo del tratamiento junto con el cumplimiento de las metas de

remediacion.

Plazo de ejecucion del proyecto:

La ejecucién del proyecto se realizara de acuerdo al siguiente cronograma:

Acuerdos de indemnizacidon o compensacion:
La operadora firmd ya el respectivo acuerdo de compensacion con el sefior

propietario Francisco Arizaga. El mencionado acuerdo se adjunta.

Aclaraciones importantes:

Aspectos relacionados sobre la incorporacion de estadisticas que demuestren el
cumplimiento de las metas de remediacion asi como la remediacién del suelo
afectado no puede esperar a la aprobacion del Plan de Remediacioén, razon por la

cual hemos procedido a controlar el derrame, recuperar el producto, limpiar el suelo
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afectado, remediar el suelo afectado y revegetarlo hasta regresar a los mas
cercano a la condiciéon original. En base a lo expuesto, solicitamos muy
comedidamente a esta Subsecretaria, la aprobaciéon de este Plan con la finalidad

de legalizar la gestion y estar en capacidad de presentar el informe final.
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Anexo 3

Quito, 15 de abril de 2010
Oficio No. CEEC-003-2010

Sefior,

XXXX XXXXX

Subsecretario de Calidad Ambiental
Ministerio del Ambiente

Ciudad.

De mi consideracion:

Hacemos referencia a la comunicacion CEEC-002-2010 con fecha 30 de mayo de 2010,
mediante la cual presentamos a ustedes el Plan de Remediacién del incidente de derrame
ocurrido el dia jueves 20 de mayo 2010, en la linea enterrada de retorno de produccion del

pozo Tigre 7 del Campo Tigre del Bloque 23, operado por CEEC.

A continuacion nos permitimos poner a su consideracién el Informe de Avances de
Remediacion Ambiental de acuerdo a lo especificado en el Art. 16 del RAOH (1215), para su
respectivo conocimiento. De este modo presentamos los resultados de la remediacion
demostrando las minimas consecuencias que por este involuntario evento sufri6 el area

afectada.

Estamos a su disposicion en caso de requerir informacién adicional.

Atentamente,

Compafiia Extranjera Extractora de Crudo,

Peter Molineux

C.C.171615141-3

Gerente General
CEEC
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INFORME DE AVANCES DE REMEDIACION: INCIDENTE DE DERRAME BLOQUE 23,
CAMPO TIGRE, LINEA ENTERRADA DE RETORNO DE PRODUCCION DEL POZO TIGRE
7,20 DE MAYO DE 2010-06-28

EVALUACION DEL DERRAME:

e Fechay hora: 20 de mayo de 2010; 16h00 aproximadamente.

e Causa: Pitting (orificio) en la linea de retorno del pozo Tigre 7 causado por corrosion
interna de la tuberia por el cual fug6 crudo hacia la superficie y el entorno.

e Ubicacion: Linea de retorno del pozo tigre 7, Campo Tigre, Bloque 23.

e Volumen derramado: De diez a quince barriles de crudo con 12% de BSW:
-Aproximadamente 45 m2 de superficie de suelo del area adyacente al origen del
incidente, fueron contaminados con el producto derramado.

-Aproximadamente 800 m2 de terreno de uso agricola fue intervenido para labores de
control y limpieza del incidente.

-El 90% de las areas afectadas e intervenidas corresponden a la finca del sefior
Francisco Arizaga, con quien se firmé el respectivo acuerdo de
indemnizacion/compensacion.

¢ Volumen recuperado: 95% del fluido vertido.

e Componentes afectados: Aproximadamente 45 m2 de superficie de suelo agricola
(pasto) del area adyacente al origen del incidente. Aproximadamente 800m2 de terreno
de uso agricola fue intervenido para labores de control y limpieza del incidente.

e Acciones ejecutadas:

Control:

- Apagado inmediato de inyeccion hidraulica y bloqueo de valvulas de la unidad y del
cabezal del Tigre 7.

- Contencion del crudo mediante diques elementales.

- Recuperacion del crudo mediante el uso de camiones de vacio (vacuum trucks).

- Extraccion del suelo contaminado, utilizando maquinaria (excavadora),
herramientas manuales; transporte (volguetas) hasta el area de biotratamiento en

la Estacion Tigre.

Limpieza:

-Limpieza manual de la vegetacién impregnada con crudo

51



-Remaocion del suelo contaminado y transporte de aproximadamente 300 m3 de arcilla
contaminada hasta el 4rea de biotratamiento

-Excavacion del area adyacente al origen del derrame.

-Reparacion del area adyacente al origen del derrame.

-Reparacion de la linea afectada.

-Negociacion y suscripcién de acuerdo compensatorio con el sefior Francisco Arizaga
por afectacion.

-Monitoreo: Una muestra de agua y dos muestras de suelo (una muestra de suelo del

area afectada y limpia y otra muestra del a remediar).

Remediacion:

-Limpieza integra de vestigios de crudo.

-Reconformacion topografica del &rea afectada.
-Reposicién de suelo.

-Adicion de fertilizantes: melaza, cascarilla, 10-30-10, Urea.

-Revegetacion con pasto adyacente (dalis) y siembra de palma africana.

Programa de remediacion.-

El Plan de Remediacién, segun lo establece el art. 16 del Reglamento Sustitutivo del
Reglamento Ambiental para las operaciones Hidrocarburiferas en el Ecuador, Decreto Ejecutivo
1215, en el formato de la Guia para la elaboracion, presentacion y ejecucién de Programas de

Remediacion del sector hidrocarburifero, consistié en lo siguiente:

e NUMERO DE Bloque y/o denominacién del area; ubicacion cartogréfica:
Bloque 23, Campo Tigre, Linea de retorno del pozo Tigre 7, Coordenadas UTM
XXXXXXX N; XXXXXXXX E

e Razoén social de la compafiia operadora:

Compaifiia Extranjera Extractora de Crudo

Operadora: Compafiia Extranjera Extractora de Crudo
Avenida Republica del Salvador, 1453

Edificio Albatros

Telf. 22454488

Apoderado: Sr. Peter Molineux

e Diagnéstico y caracteristicas de la contaminacién:
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El area afectada por el derrame fue una superficie de aproximadamente 45 m2

(superficie de suelo del area adyacente a la linea de retorno del pozo Tigre 7).

Adicionalmente se utilizd un area de aproximadamente 800m2 de terreno de uso

agricola para labores de control y limpieza del incidente.

El 90% de las areas afectadas e intervenidas corresponden a la finca del sefior
Francisco Arizaga, con quien se firmé el respectivo acuerdo de compensacion, del
cual no hemos obtenido reclamo alguno por parte del propietario de la finca ya que
todos los valores en razén de compensacion por dafios y perjuicios ademas de

dafios ambientales estan saldados a entera satisfaccion del mismo.

Afectacion a cuerpos de agua: Ninguna.

Afectacion a comunidades: Ninguna.

Para la caracterizacion del suelo afectado se ha utilizado como referencia la Tabla
No. 6 del Anexo 2 del RAOH (1215) a razén de que el objetivo de la mencionada
tabla es “Limites permisibles para la identificacion y remediacion de suelos

contaminados en todas las fases de la industria hidrocarburifera”.

Se inicié el monitoreo inicial (muestras compuestas de suelo) con fecha 21 de
mayo de 2010. Tras realizar los respectivos monitoreos del suelo que permanece
en la finca afectada obtuvimos los resultados de los andlisis fisico-quimicos del

suelo, agua y residuos proveidos por el Laboratorio Petrolab.

De los informes del laboratorio se desprende que las muestras de suelo, agua y
sedimentos, cumplen con los valores minimos establecidos en la Tabla 6 del Anexo
2, del Reglamento Sustitutivo del Reglamento Ambiental, que determina los limites
permisibles para la identificacion y remediacién de suelos contaminados en todas

las fases de la industria hidrocarburifera, incluidas las estaciones de servicios.

Descripcién de latecnologia de remediacion aplicada:

Recolecciéon y remediacion:
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Para remediar el area se inicié con la remocién de la maleza salpicada con crudo
(desmenuzada e incorporada al suelo susceptible de biotratamiento (Estacion
Tigre).

A mas de esto se realizé limpieza manual (herramientas de zapa) de residuos de
suelo contaminado hasta conseguir una limpieza muy cercana al 100%.

Reposicion del suelo extraido, con material de préstamo provisto por el sefior
propietario del terreno, propietario que estuvo de acuerdo en facilitarnos la materia

requerida para la reposicion.

Andlisis de alternativas tecnoldégicas:

Biorremediacién del suelo contaminado fuera del sitio:
Luego de retirar el suelo contaminado se esta utilizando como técnica de

tratamiento la biorremediacion.

La maleza y material orgéanico salpicado con crudo esta siendo desmenuzado

(picado) e incorporado al proceso de biotratamiento.

El material contaminado fue mezclado con cascarilla, melaza, 10-30-10 (fertilizante
guimico) y Urea, y esta siendo sometido a aireacién mecanica y control de la
humedad por aproximadamente 3 meses. Este procedimiento se lo lleva a cabo en
las instalaciones de la operadora previstas para el efecto detrds de la Estacion
Tigre, hasta que el suelo cumpla con los parametros de la Tabla 6 del Anexo 2 del
RAOH (1215)

Uso posterior del sitio remediado y técnicas de rehabilitacién

Una vez que el area afectada ha sido totalmente limpiada y reconformada, se
procedio a incorporar insumos que son habitualmente utilizados para mejorar el

suelo afectado como son: fertilizante 10-30-10, Urea, melaza y cascarilla.

Actualmente el area esta siendo re-vegetada con pasto dalis (condicién anterior al
derrame), plantas de palma africana y especies del sector; para que siga
cumpliendo su funcién como terreno de propiedad privada y de uso agricola y

ganadero.

Cronograma de los trabajos de remediacion:

54



La limpieza, remocién y transporte del material contaminado fue cumplido hasta el
28 de mayo de 2010 en un 100%.

La reposicion de suelo y reconformacion topogréafica dentro del terreno de
propiedad privada ha sido ejecutada totalmente (para el inicio y finalizacién de
estos trabajos se conté con la aprobacion del propietario y con el respectivo

acuerdo de compensacion firmado, como se menciond en parrafos anteriores.

El proceso de biotratamiento se inici6 con la homogenizaciéon y adicién de
nutrientes (cascarilla de café, melaza y balanceado); la aireaciéon y control de
humedad se esta ejecutando conforme avanza el proceso que aproximadamente
durard tres meses, hasta que se alcancen los limites permisibles de acuerdo con el
Reglamento Sustitutivo del Reglamento Ambienta para las Operaciones

Hidrocarburiferas en el Ecuador, Decreto Ejecutivo 1215.

Monitoreo fisico — quimico y biolégico de la remediacion:

Con fecha 12 de junio de 2009 y bajo presencia y participacion del sefior ingeniero
Andrés Rodriguez (Ministerio del Ambiente del Ecuador; Subsecretaria de Calidad
Ambiental) se inici6 el monitoreo inicial mediante la toma de las siguientes

muestras:

-Muestra de suelo compuesta tomada junto a ojo de agua de la propiedad del Sr.
Francisco Arizaga.

-Muestra de suelo compuesta tomada en fosa a 60 m del origen de derrame, a una
profundidad promedio de 60-70 cm.

-Muestra adicional de agua tomada superficialmente de fuente de agua mas
proxima al sitio de derrame de la linea de flujo del pozo Tigre 7.

Posteriormente y conforme avance el proceso de biotratamiento, se seguiran
tomaran muestras para seguimiento y verificacion de parametros tanto del suelo

sujeto a biotratamiento como del area afectada.
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CONCLUSION

Tras el informe presentado a las Autoridades, queddé demostrado que se han
realizado todos los trabajos pertinentes hasta la presente fecha necesarios para de
obtener una remediacién lo mas cercana al 100%.

Cabe sefalar que a la fecha de este informe de avances por condiciones de bio-
remediacion, no se puede presentar el resultado final del suelo contaminado que
fue removido y esta siendo tratado, ya que este es un proceso largo y que toma un
tiempo minimo de tres meses..

Acuerdos de indemnizacién o compensacion:
La operadora firmo ya el respectivo acuerdo de compensacion con el sefior

propietario Francisco Arizaga, por el incidente.

Aclaraciones importantes:

Aspectos relacionados sobre la incorporacion de estadisticas que demuestren el
cumplimiento de las metas de remediacion asi como la remediacion del suelo
afectado no puede esperar a la aprobacion del Plan de Remediacion, razén por la
cual desde el inicio del incidente se procedié a controlar el derrame, recuperar el
producto, limpiar el suelo afectado, remediar el suelo afectado y revegetarlo hasta

regresar a los mas cercano a la condicion original.
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RECOMENDACIONES

Durante la elaboracion de esta parte final del texto, analizamos de manera especifica la
normativa aplicable en un caso de derrame crudo, su aplicacién en un caso practico, y cuales
son los pasos a seguir en un caso de este tipo. Tras haber hecho este analisis saltan a la vista
ciertas inquietudes y opiniones respecto al proceso de remediacién y manejo posterior a un

derrame de crudo, por lo que a continuacion sefialaré las principales:

1. En el Art. 16 del Reglamento Sustitutivo del Reglamento Ambiental para las
operaciones hidrocarburiferas en el Ecuador, en su inciso segundo sefala: “La
Subsecretaria de Proteccién Ambiental coordinara con las Unidades Ambientales de
las compafiias los aspectos técnicos del monitoreo y control de programas y proyectos

de remediacién ambiental que, previo a su ejecucion, tienen que presentarse a la

Subsecretaria de Proteccion Ambiental para su respectiva aprobacion....” Dejandonos

de este modo claro que la remediacion ambiental se la debera realizar posterior a la
aprobacion del Plan de Remediacion Ambiental, sin perjuicio a las acciones inmediatas
posterior a un derrame (suspension del flujo de crudo, contencion del crudo
derramado, aspiracion del crudo derramado sobre el suelo), que si bien son medidas
catalogadas como urgentes no son todas las medidas necesarias para impedir que el
dafio ocasionado tras un derrame de crudo sea mayor. Asi por ejemplo, ademas de las
medidas urgentes antes mencionadas, es necesario remover el suelo en el lugar
donde se derramé el crudo o limpiar de manera urgente la vegetacion aledafa al
derrame, acciones que segun la legislacion vigente deberan ser realizadas posterior a
la aprobacion del Plan de Remediacion Ambiental.

De esto como primera recomendacién tenemos que seria pertinente una reforma del
articulo 16 del Reglamento Sustitutivo del Reglamento Ambiental para las operaciones
hidrocarburiferas en el Ecuador, ya que no se deberia trabar la ejecucion de ninguna
accion referente a la remediacion de las areas afectadas por el crudo por una mera
reglamentacioén, sino mas bien dar carta abierta a la remediacion urgente y eficiente
por parte del contaminador, y que este posterior a haber hecho la remediacion
presente este Plan de Remediacion solicitando su aprobacion y dispuesto a recibir
sugerencias que se hayan pasado por alto (como efectivamente en la practica se
hace). Si bien esto esta escrito en el Reglamento, las compafiias obligadas a remediar

hacen caso omiso a esta norma ya que de este modo estan logrando obtener una
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remediacion mas eficiente, rapida y sobre todo con menos consecuencias dafiinas
para el medio ambiente, resultando asi la practica mucho mas eficiente a lo prescrito

en la norma.

Otra recomendacion, que se obtiene tras analizar el caso préactico y la normativa, es el
hecho de la no existencia de un modelo para elaborar la Natificacion Inicial, Planes de
Remediacion e Informe de Avances. Esta carencia en la norma, ha generado en la
practica que, las notificaciones, planes e informes que son presentadas por las
empresas al organismo de control, terminen siendo un informe a gusto de la empresa
sujeta al control que esté viciado de parcialidad. A esta conclusién llegamos, ya que al
ser ellos quienes dan la estructura y determinen que informacién debe ser mas
resaltada y que otra debe ser mas difuminada, presentan un informe acoplado a sus
intereses y que les beneficia en caso de haber carencias en los mecanismos
remediacion y ademas a futuro les beneficia a los informantes ya que en futuros litigios
tendran un mecanismo de prueba mucho mas favorable a sus intereses. De este modo
como recomendacion, respecto del proceso que se maneja posterior a un derrame de
crudo, creo que seria pertinente que exista en el Reglamento un modelo de
notificacién, plan e informe, ya que de este modo estos documentos reflejarian lo que
la autoridad necesita saber con mas precision y conocer més fidedignamente el dafio

causado y la remediacion realizada.

Finalmente como tercera recomendacion, resalto una carencia grave del Reglamento,
ya que en su articulo 16, en el inciso final, determina que solo se debera presentar un
informe de avance quince dias después a la remediacion, sin exigir la normativa un
informe final real en el que se determine si en verdad se logré6 o no la total
remediacion. Esto en si es una carencia grave ya que muchas remediaciones
ambientales superan los seis meses de duracién, hecho que hace imposible que se
presente un informe de avances con todos los datos reales de la remediacién. Si bien
esto no esta regulado, las empresas y los especialistas medioambientales, sugieren la
presentacion de un informe final en el que se refleje toda la remediacion realizada
sobre el area afectada, ya que de este modo se estan desligando de reclamos
posteriores por parte de la autoridad ademas de obtener un instrumento en el que se

determine, que ya se realiz6 la remediacion correspondiente.
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