EVALUACION AMBIENTAL EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

I. INTRODUCCION

La nueva Constitucion Ecuatoriana entre otros temas, da mucho énfasis a la planificacién y al
medio ambiente. En la actualidad, el pais esta definiendo el Sistema Nacional de Planificacion,
en que el subsistema de Ordenamiento Territorial tiene un rol fundamental. La incorporacion de
la evaluacién ambiental en el ordenamiento territorial es fundamental para cumplir las

demandas de la nueva constitucion.

La VVOB (Asociacion Flamenca de Cooperacién al Desarrollo y Asistencia Técnica,
Comunidad de Flandes, Bélgica) esta trabajando en el pais con su proyecto PlanTelL (2003-
2007) y su proyecto PlanTeLPLUS (2008 - ) en metodologia de ordenamiento territorial. En
esto momento, la VVOB tiene un convenio con SENPLADES (Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo) para dar apoyo en temas de ordenamiento territorial. EI nuevo

enfoque ambiental requiere insumos y herramientas adicionales de caracter ambiental.

Esta tesina tiene por objetivo analizar metodologias y herramientas de evaluacién ambiental
para que la variable ambiental sea garantizada e incluida en el plan de ordenamiento territorial

de cada nivel relevante.



Il. MARCO TEORICO

1. ANALISIS DE LA CONSTITUCION ECUATORIANA EN EL TEMA AMBIENTAL, DE
PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL

El tema ambiental esta incorporado a la nueva constituciéon ecuatoriana, citaremos algunos

articulos de relevancia.

art. 10.- Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y
gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales.

La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion.

art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés
publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais, la prevencién del dafio ambiental y la recuperacion

de los espacios naturales degradados.

art. 15.- El Estado promovera, en el sector publico y privado, el uso de tecnologias
ambientalmente limpias y de energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto. La
soberania energética no se alcanzara en detrimento de la soberania alimentaria, ni afectara el

derecho al agua.

Se prohibe el desarrollo, produccion, tenencia, comercializacién, importacion, transporte,
almacenamiento y uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares, de contaminantes organicos
persistentes altamente téxicos, agroquimicos internacionalmente prohibidos, y las tecnologias y
agentes bioldgicos experimentales nocivos y organismos genéticamente modificados
perjudiciales para la salud humana o que atenten contra la soberania alimentaria o los
ecosistemas, asi como la introduccién de residuos nucleares y desechos toxicos al territorio

nacional.

art. 57.- Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades

indigenas, de conformidad con la Constituciéon y con los pactos, convenios, declaraciones y



demas instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos:

n4. Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que seran inalienables,

inembargables e indivisibles...

n7. La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y
programas de prospeccion, explotacién y comercializacion de recursos no renovables que se
encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente; participar en los
beneficios que esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales,
culturales y ambientales que les causen.....

n8. Conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiversidad y de su entorno natural.
El Estado establecera y ejecutara programas con la participacién de la comunidad, para

asegurar la conservacion y utilizaciéon sustentable de la biodiversidad.

n12. Mantener, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos; sus ciencias, tecnologias y
saberes ancestrales; los recursos genéticos que contienen la diversidad bioldgica y la
agrobiodiversidad; sus medicinas y practicas de medicina tradicional, con inclusién del derecho
a recuperar, promover y proteger los lugares rituales y sagrados, asi como plantas, animales,
minerales y ecosistemas dentro de sus territorios; y el conocimiento de los recursos y
propiedades de la fauna y la flora.

Se prohibe toda forma de apropiacion sobre sus conocimientos, innovaciones y practicas.

art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

n27. El derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado. libre de

contaminacion y en armonia con la naturaleza.

art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a
que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneraciéon de sus ciclos

vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se

observaran los principios establecidos en la Constitucién, en lo que proceda.



El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan

la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema.

art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion sera independiente de
la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de Indemnizar a los
individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados.

En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por la
explotaciéon de los recursos naturales no renovables, el Estado establecera los mecanismos
mas eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptara las medidas adecuadas para eliminar o

mitigar las consecuencias ambientales nocivas.

art. 73.- El Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para las actividades que
puedan conducir a la extincidn de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracién
permanente de los ciclos naturales.

Se prohibe la introducciéon de organismos y material organico e inorganico que puedan alterar

de manera definitiva el patrimonio genético nacional.

art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a beneficiarse

del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir.

Los servicios ambientales no seran susceptibles de apropiacién; su produccion, prestacion, uso

y aprovechamiento seran regulados por el Estado.

art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio

de otros previstos en la Constitucion y la ley:

n6. Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano vy utilizar los recursos

naturales de modo racional, sustentable y sostenible.

art. 395.- La Constitucidon reconoce los siguientes principios ambientales:

n1. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y

respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de



regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las

generaciones presentes y futuras.

n2. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o

juridicas en el territorio nacional.

n3. El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecuciéon y control de toda actividad
que genere impactos ambientales.

n4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas

se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion de la naturaleza.

art. 396.- El Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafo.
En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accién u omision, aunque no exista

evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas.

La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente, ademas de las
sanciones correspondientes, implicara también la obligacién de restaurar integralmente los

ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas.

Cada uno de los actores de los procesos de produccion, distribucion, comercializacion y uso de
bienes o servicios asumira la responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto ambiental,
de mitigar y reparar los dafos que ha causado, y de mantener un sistema de control ambiental
permanente.

Las acciones legales para perseguir y sancionar por dafios ambientales seran imprescriptibles.

art. 397.- En caso de dafios ambientales el Estado actuara de manera inmediata y subsidiaria
para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de la sancion
correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que produjera el dafio las
obligaciones que conlleve la reparacién integral, en las condiciones y con los procedimientos
que la ley establezca. La responsabilidad también recaera sobre las servidoras o servidores

responsables de realizar el control ambiental. Para garantizar el derecho individual y colectivo a



vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, el Estado se compromete a:

n1. Permitir a cualquier persona natural o juridica, colectividad o grupo humano, ejercer las
acciones legales y acudir a los érganos judiciales y administrativos, sin perjuicio de su interés
directo, para obtener de ellos la tutela efectiva en materia ambiental, incluyendo la posibilidad
de solicitar medidas cautelares que permitan cesar la amenaza o el dafio ambiental materia de
litigio. La carga de la prueba sobre la inexistencia de dafo potencial o real recaera sobre el
gestor de la actividad o el demandado.

n2. Establecer mecanismos efectivos de prevencién y control de la contaminacién ambiental,
de recuperacion de espacios naturales degradados y de manejo sustentable de los recursos

naturales.

n3. Regular la produccion, importacion, distribucion, uso y disposicion final de materiales

toxicos y peligrosos para las personas o el ambiente.

n4. Asegurar la intangibilidad de las areas naturales protegidas, de tal forma que se garantice
la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecoldgicas de los
ecosistemas. El manejo y administracion de as areas naturales protegidas estara a cargo del
Estado.

n5. Establecer un sistema nacional de prevencion, gestion de riesgos y desastres naturales,

basado en los principios de inmediatez, eficiencia, precaucién, responsabilidad y solidaridad.
art. 398.- Toda decision o autorizacidon estatal que pueda afectar al ambiente debera ser
consultada a la comunidad, a la cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto
consultante sera el Estado. .........

art. 399.- El ejercicio integral de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la
ciudadania en su preservacion, se articulara a través de un sistema nacional descentralizado
de gestion ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza.

art. 400.- El Estado ejercera la soberania sobre la biodiversidad......

Se declara de interés publico la conservacion de la biodiversidad y todos sus componentes, en



particular la biodiversidad agricola y silvestre y el patrimonio genético del pais.

art. 401.- Se declara al Ecuador libre de cultivos y semillas transgénicas.

Excepcionalmente, y s6lo en caso de interés nacional debidamente fundamentado por la
Presidencia de la Republica y aprobado por la Asamblea Nacional, se podran introducir
semillas y cultivos genéticamente modificados. El Estado regulard bajo estrictas normas de
bioseguridad, el uso y el desarrollo de la biotecnologia moderna y sus productos, asi como su
experimentacién, uso y comercializacién. Se prohibe la aplicacién de biotecnologias riesgosas

0 experimentales.
art. 403.- El Estado no se comprometera en convenios o acuerdos de cooperacion que incluyan

clausulas que menoscaben la conservacion y el manejo sustentable de la biodiversidad, la

salud humana y los derechos colectivos y de la naturaleza.

Con respecto al_Consejo Nacional de Planificacién la constitucién vigente dice:

art. 279.- El sistema nacional descentralizado de planificacion participativa organizara la
planificaciéon para el desarrollo. El sistema se conformara por un Consejo Nacional de
Planificacion, que integrara a los distintos niveles de gobierno, con participacion ciudadana, y
tendra una secretaria técnica, que lo coordinara. Este consejo tendra por objetivo dictar los
lineamientos y las politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y

sera presidido por la Presidenta o Presidente de la Republica.......

art. 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,

programas y proyectos publicos...

Particularmente en lo que respecta al Ordenamiento Territorial, (OT) se consagra
constitucionalmente su obligatoriedad en todos los gobiernos auténomos descentralizados asi

como a la planificacion como garantia de su formulacion:

art. 238.-....... Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los

consejos regionales.



art. 241- La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los

gobiernos autbnomos descentralizados.

art. 248.- Se reconocen las comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas. La
ley regulara su existencia con la finalidad de que sean consideradas como unidades basicas de
participacion en los gobiernos auténomos descentralizados y en el sistema nacional de
planificacién.

art. 250.- El territorio de las provincias amazodnicas forma parte de un ecosistema necesario
para el equilibrio ambiental del planeta. Este territorio constituira una circunscripcién territorial
especial para la que existira una planificacion integral recogida en una ley que incluira aspectos
sociales, econémicos, ambientales y culturales, con un ordenamiento territorial que garantice la

conservacion y proteccion de sus ecosistemas y el principio del sumak kawsay.

En la vigente Ley de Gestion Ambiental NO. 37. RO/ 245 de 30 de julio de 1999, respecto a la
Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) dice: (Ley que actualmente se esta modificando es
decir que esta es STAND BY)

art. 19.- Las obras publicas privadas o mixtas y los proyectos de inversion publicos o privados
que puedan causar impactos ambientales, seran calificados previamente a su ejecucion, por los
organismos descentralizados de control, conforme el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo

principio rector sera el precautelatorio.

art. 20.- Para el inicio de toda actividad que suponga riesgo ambiental se debera contar con la

licencia respectiva, otorgada por el Ministerio del ramo.

art. 21.- Los Sistemas de manejo ambiental incluiran estudios de linea base; evaluacion del
impacto ambiental, evaluacion de riesgos; planes de manejo; planes de manejo de riesgo;
sistemas de monitoreo; planes de contingencia y mitigacion; auditorias ambientales y planes de
abandono. Una vez cumplidos estos requisitos y de conformidad con la calificaciéon de los
mismos.

El Ministerio del ramo podra otorgar o negar la licencia correspondiente.

art. 22.- Los sistemas de manejo ambiental en los contratos que requieran estudios de impacto
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ambiental y en las actividades para las que se hubiere otorgado licencia ambiental, podran ser
evaluados en cualquier momento, a solicitud del Ministerio del ramo o de las personas

afectadas........

art. 23.- La evaluacion del impacto ambiental comprendera:

a) La estimacion de los efectos causados a la poblacion humana, la biodiversidad, el suelo,
el aire, el agua el paisaje y la estructura y funcién del los ecosistemas presentes en el area
previsiblemente afectada;

b) Las condiciones de tranquilidad publicas, tales como: ruido, vibraciones, olores, emisiones
luminosas, cambios térmicos y cualquier otro perjuicio ambiental derivado de su ejecucion; vy,

c) Laincidencia que el proyecto, obra o actividad tendra en los elementos que componen el

patrimonio historico, escénico y cultural.

art. 24.- En obras de inversidn publicas o privadas, las obligaciones que se desprendan del
sistema de manejo ambiental, constituiran elementos del correspondiente contrato. La
evaluacién del impacto ambiental, conforme al reglamento especial sera formulada y aprobada,

previamente a la expedicion de la autorizacién administrativa emitida por el Ministerio del ramo

art. 25.- La Contraloria General del Estado, podra en cualquier momento, auditar los
procedimientos de realizacion y aprobaciéon de los estudios y evaluaciones de impacto
ambiental......

art. 26.- En las contrataciones que, conforme a esta Ley deban contar con estudios de impacto
ambiental los documentos precontractuales contendran las especificaciones, parametros,
variables y caracteristicas de esos estudios y estableceran la obligaciéon de los contratistas de
prevenir o mitigar los impactos ambientales. Cuando se trate de concesiones, el contrato
incluira la correspondiente evaluacion ambiental que establezca las condiciones ambientales
existentes, los mecanismos para, de ser el caso, remediarlas y las normas ambientales

particulares a las que se sujetaran las actividades concesionadas.

Respecto a la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE), no hay mencién alguna en la actual

legislacion Ecuatoriana. Por contra la EAE esta legalmente regulada a nivel de la UE por la
Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre evaluacion de los efectos de

determinados planes y programas (PP en lo sucesivo) en el medio ambiente (DOL197, 21 julio
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2001). En Espana por ejemplo esta regulado por la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, y a nivel

de las Comunidades Autdnomas por otra legislacion especifica.

2. METODOLOGIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

En este punto de la tesina es absolutamente pertinente la referencia in extenso del documento
titulado Lineamientos Metodoldgicos para los Planes de Desarrollo Territorial SENPLADES.
Diciembre 2008 ( del numeral 2 al 5)

2.1 Un proceso

2.1.1 Un dinamismo en las herramientas de Ordenamiento Territorial (OT)

Las tendencias recientes a nivel internacional con respecto a las herramientas y los
procedimientos de OT estan dirigidos a una disposicion mas dinamica o pro-activa hacia la
gestion del espacio fisico y de las actividades humanas sobre el mismo. Estas tendencias
responden a una necesidad de dar seguimiento permanente a las actividades humanas, sus
requerimientos y sus impactos, y confrontan la ineficacia de herramientas tradicionales de OT,
particularmente los planes de uso de suelo como el unico producto final con valor juridico para
el OT.

identificacion p\anificacid,]

fig 1 la planificacién es parte de un proceso continuo y ciclico

En la propuesta aqui presentada, la estructuracion de los procesos de OT responden a un ciclo
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de planificacion en el cual el diagnéstico critico y la gestiéon del territorio requieren de procesos
permanentes de monitoreo, ajuste y evaluacion, con el objetivo de orientar la localizacién de

actividades humanas.

2.1.2 Una integracion con los procedimientos de la Planificacion del Desarrollo (PD)

En varios ejemplos internacionales y referentes tedricos se reconoce una estructura ciclica en
la elaboracién de instrumentos de OT y su implementacion, en clara correspondencia con los
principios de la planificacién estratégica:

- una secuencia de formulacién — planificacion — ejecucion + monitoreo —evaluacion + ajuste

— planificacién — ejecucion + monitoreo —...

- la formulaciéon de una vision a largo o mediano plazo que forma la base para directrices o

regulaciones de OT a corto plazo

- dentro de la fase de planificacion se define el “;dénde estamos?” (diagndstico), “sa donde

vamos?” (formulacién) y el “¢ cémo llegamos alla?” (gestion)'.

Los lineamientos metodolégicos para el PDT retoman estas caracteristicas, y mas adelante se
desarrollaran herramientas practicas y criterios especificos para cada uno de estos puntos y de

los productos que deben resultar de cada uno de ellos.

2.2 Enfoque Transsectorial

La sintonizacion del OT con la PD no solo se evidencia en las caracteristicas de procedimiento
sino también de manera muy profunda en una base conceptual comun: el desarrollo humano

sostenible.

...entendemos por desarrollo la consecucion del buen vivir de todos y todas, en paz y
armonia con la naturaleza y la prolongacion indefinida de las culturas humanas. El buen
vivir presupone que las libertades, oportunidades, capacidades y potencialidades reales
de los individuos se amplien de modo que permitan lograr simultaneamente aquello que
la sociedad, los territorios, las diversas identidades colectivas y cada uno -visto como un
ser humano universal y particular a la vez- valora como objetivo de vida deseable.

1. Estos tres pasos a veces son subdivididas con mayor detalle y precision, pero a grandes rasgos se mantiene esta secuencia.
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La sostenibilidad se ubica como el elemento vinculante entre los sistemas econémicos y
ecolégicos a fin de que, en primer lugar, la vida humana sea mantenida indefinidamente;
en segundo lugar, los seres humanos pueden reproducirse; y, en tercer lugar, los
diversos grupos, pueblos y nacionalidades que habitan el pais puedan desarrollar la
pluralidad de estrategias econémicas y culturales con que histéricamente se han
relacionado con la naturaleza.?

DESARROLLO HUMANGC SOSTENIBLE

fig 2. el modelo del desarrollo humano sostenible

En este concepto se proponen tres pilares: lo social, lo ambiental y lo econdmico. Forma la
base tanto para la PD como para el OT;, ademas considera el territorio como una entrada
privilegiada para un procedimiento integrado de la planificacion en todos sus ambitos.

En la practica de la PD, estos tres pilares se convierten en diferentes ejes verticales de la
gestion institucional y de procedimientos, permitiendo una division en varios sub-ejes. De esa
forma el eje social incluye educacién, salud, cultura... ; el ambiental incluye areas de
conservacion, calidad del agua y del aire... ; y el econdmico puede diferenciarse entre los
diferentes sectores basicos de la economia (primario, secundario, terciario). La seleccion y
denominacion explicita de uno de estos sub-ejes permite dar mas atencion segun las

necesidades particulares del caso.

2. Plan Nacional de Desarrollo
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SOCIAL AMBIENTAL ECONOMICO

EDUCACION
CALIDAD DEL AGUA
BIODIVERSIDAD
AGROPECUARIO
COMERICO

DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE .

DEFINICION DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS

fig 3. la relacién entre los pilares del desarrollo humano sostenible y los ejes principales de la planificacién

del desarrollo estratégico

El esquema (fig. 3) muestra los mismos tres pilares de la planificacion como los ejes verticales
expuestos en el esquema organico de instituciones de distintos niveles de gobierno. Cada uno
de estos ejes verticales, que representaria a ministerios o departamentos, puede tener sus
propios objetivos, resultando en productos especializados o sub-procesos de planificacion.

Unir a los tres ejes fundamentales en un proceso es clave para mantener la perspectiva
integrada, y de respetar el objetivo del desarrollo humano sostenible.

SOCIAL AMBIENTAES ECONOMICO

ESTABLECER EQUILIBRIOS ENTRE
LOS EJES (Y SUBCATEGORIAS) VERTICALES

fig 4. recursos limitados: los ejes transversales de la planificacion del desarrollo estratégico

Estos ejes verticales se ven cruzados y unidos por varios ejes horizontales que podemos

asociar con los recursos disponibles, recursos que en si mismo son limitados. Los recursos
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financieros son evidentemente limitados. “No se puede gastar el mismo ddlar dos veces.” En
otras palabras: el dolar que se gasta como parte de un plan social, no se puede gastar para el
plan econémico; o los recursos ya invertidos en un proyecto de vialidad ya no estan disponible
para un programa dirigido a la capacitacion en técnicas de conservacién natural. De igual
manera una institucion solamente cuenta con un numero limitado de personal — recursos
humanos — para dar seguimiento, ejecucién y monitoreo a los proyectos y los programas
planificados. También al espacio fisico se puede considerar como un recurso limitado, que se
ve cada vez mas escaso: el tema agua por ejemplo estéd directamente vinculado con el uso de

suelo (desplazamiento de la frontera agricola) y la falta de ordenamiento territorial.

Por ello es sumamente importante incorporar el OT para establecer un equilibrio entre los ejes
principales del desarrollo en el espacio fisico.

Las formas para lograr un equilibrio en esta herramienta pueden ser mas complejas que en el
equilibrio financiero (en donde al final el presupuesto simplemente debe cuadrar) porque las
inter-relaciones entre las actividades y artefactos vinculados a esos ejes principales del

desarrollo en el espacio fisico son de indoles muy diversas.

Primero no sélo se trata de la superposicion de diferentes usos deseados sobre la misma parte
del espacio fisico — casos que tampoco son necesariamente incongruentes — también hay que
considerar los impactos tanto positivos como negativos de actividades hacia sitios vecinos o
mas alejados: una cuenca hidrografica vincula lugares a lo largo de las vias fluviales. El
“equilibrio” entre las diferentes actividades y artefactos®, existentes y planificados es un

ejercicio muy complejo que requiere una inteligencia especifica y una creatividad adecuada.

El siguiente esquema visualiza las relaciones de alimentacién y retroalimentacion entre los
procesos de planificacion por los ejes verticales (la PD) y la ubicacién de la poblacién y sus
actividades (el OT). Territorializando las politicas de los diferentes ejes verticales de la
planificacién, se evidencian las interferencias territoriales entre ellos — que a veces se
contradicen y otras veces se fortalecen el uno al otro - y se puede retroalimentar y ajustar las
politicas de los diferentes ejes verticales. En consecuencia, entendemos también al OT como
aquel proceso continuo dirigido a la ordenacion del uso de suelo (actividades y artefactos) para

apoyar una planificacion del desarrollo humano sostenible.

3. Con 'artefactos’ se refiere a todo tipo de construcciones: edificios, carreteras, puentes, fortalecimientos del suelo,
tuberias, silos, canales...
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SOCIAL AMBIENTAES ECONOMICO

fig 5. la planificaciéon territorial: establecer el equilibrio entre los ejes principales de la planificacién del

desarrollo estratégico

Por tanto, el Ordenamiento Territorial es una parte integrada del procedimiento de la

planificacion del desarrollo.

2.3. Concepto basico: La sustentabilidad

El concepto principal del OT es el sistema territorial: la construccién social que representa el
estilo de desarrollo de una sociedad®. Se trata entonces de un entendimiento del territorio como

conjunto del medio fisico, la poblacion y sus actividades.

poblacién

actividades territorial

existente

medio fisico

fig 6. el sistema territorial existente.

El objetivo de un PDT (Planificacién de Desarrollo Territorial) o de cualquier instrumento de OT
es buscar y proponer un sistema territorial deseado que sea sostenible; es decir, que exprese
un equilibrio entre la distribuciéon poblacion, el impacto de sus actividades (econdmicas,

sociales, culturales...) y el medio fisico que les da sustento. El principio del desarrollo

4. Domingo Gémez Orea, 2008, Ordenacion Territorial 2a edicion, p.43
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sustentable se utiliza como sinénimo del desarrollo sostenible. Sin embargo se puede
diferenciar entre los dos términos con dos enfoques distintos:

- sostenible, refiere a una dimensiéon trans-generacional; directamente relacionado a la
definicién anteriormente mencionada: un tipo de desarrollo que se pueda sostener a largo
plazo, y que entonces no pone en riesgo la capacidad de futuras generaciones para atender a
sus propias necesidades

- sustentable, refiere a la capacidad del medio fisico, en ese momento, de dar sustento,

soporte a las actividades que se desarrollan sobre el.

|ttt

. y Ppoblacion/

|m c’ 9! actividades
] 2 ]
| ]
:

capacidad de acogida: criterios cualitativos

capacidad de carga: criterios cuantitavos

medio fisico

fig 7. establecer un equilibrio interviniendo entre la distribucion de las actividades humanas y el medio

fisico

Es obvio que los conceptos son fuertemente inter-relacionados. Un modelo de desarrollo sélo
puede ser sostenible si respeta la sustentabilidad del contexto fisico actual. El concepto de la
sustentabilidad ayuda entonces a aclarar de forma cualitativa y cuantitativa las relaciones

entres la poblacion si sus actividades por un lado, y el medio fisico por el otro.

2.3.1 Capacidad de acogida: criterios cualitativos

La capacidad de acogida busca la vocacion del territorio. Para cualquier actividad es necesario
conocer a priori los valores intrinsecos del area y su vulnerabilidad ante la actividad humana.
La capacidad de acogida debe asegurar la no superacion de unos umbrales maximos de

impactos negativo y que se alcancen unos niveles minimos de aptitud. En otros palabras, que
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actividad es lo mas oportuna en cada parte del territorio, tomando en cuenta la sustentabilidad.

APTITUD/POTENCIALIDAD IMPACTO/FRAGILIDAD
DE LOS ECOSISTEMAS DE LOS ECOSISTEMAS
VALORACION/CAPACIDAD
DE ACOGIDA DE LOS =
ECOSISTEMAS PROCESOS ACTIVOS
Y RIESGOS
NATURALES
CAPACIDAD DE ACOGIDA
DEL TERRITORIO

fig 8. capacidad de acogida®

A. CAPACIDAD DE ACOGIDA DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA

La actividad agropecuaria es fundamental en cualquier territorio, por lo cual es interesante
elaborar en mas detalle el concepto de capacidad de acogida para este tema.

La agrologia identifica al espacio fisico por diferentes categorias de aptitudes agricolas; es
decir que, segun caracteristicas de clima, de relieve, de tipo de suelo... se puede determinar
para cuales actividades agropecuarias los suelos son aptos. Se lo puede precisar por tipos de
actividad misma, por intensidad, por cultivo... Por otro lado, hay que considerar el posible
impacto ambiental que estas actividades agropecuarias pueden tener en el ecosistema natural:
posible degradacion, receptor de desechos, y la valoracién ambiental del ecosistema mismo. La
comparacion de ambos criterios nos presenta una valoracién cualitativa de los suelos del

territorio: ¢ cual seria el uso 6ptimo? ; cuando se trata de sub- o de sobre-explotacion de ellos?

Esta calificacion de los suelos del territorio se expresa entonces en términos de usos agricolas
y de servicios ambientales. El concepto de los servicios ambientales valorizan los aportes de la
Naturaleza, mas alla de los valores estéticos o paisajisticos. Ejemplos son: el control de | ciclo
del agua, la autodepuracion de los rios y arroyos, el control de plagas, la polinizacion, y el
sumidero de CO2.

5. J. Molina y M.L. Tudela, 2003, Papeles de Geografia 38, 103-114
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APTITUDES PARA ACTIVIDADES AGROPECUARIAS

Tomando en cuenta indicadores como niveles de pendientes, tipos de suelo entre otros, el
método define una clasificacion de rigurosa diferencia entre:

eespacios naturales

=servicios ambientales

=posibles co-usos agropecuarios

-espacios agrarios®

=agricultura intensiva

=agricultura extensiva

=agricultura de subsistencia

=pecuaria

Si bien esa clasificaciéon es un insumo muy valioso, hay que tomar en consideraciéon que la
construccion del territorio, y por eso la elaboracion de un modelo territorial deseado no es un
ejercicio meramente técnico. El mapa de capacidad de acogida forma en ese sentido un
insumo importante para verificar la eficiencia del actual y del posible futuro aprovechamiento de
los recursos naturales. Seria un error grave tomar esta clasificacion como el ideal. La
capacidad de acogida agricola s6lo considera criterios agrologicos y ambientales, y por eso no
proporciona ni puede proporcionar activamente soluciones para otros usos de suelo (mineria,

ciudades...).

CRUZAR CON EL USO EXISTENTE

Un primera aplicacion del concepto es la verificacion del uso actual del territorio con el mapa de
los usos 6ptimos segun la delimitacion y la categorizacion. Desde este punto se pueden
identificar las areas de posibles conflictos:

«de sub-uso

=por ejemplo: pastos para ganado en areas con suelo de categoria agrolégica 2 con pendiente
de 5% donde se podrian desarrollar actividades agricolas mas intensivas o con mayores
niveles de productividad

«de sobre-uso agrario

=por ejemplo actividades de agricultura intensiva, en suelos de categoria agrolégica 6, con un
pendiente de 20%, donde este uso causa dafios permanentes al suelo.

«Inconsistencias

6. Existen varios métodos para elaborar esa clasificacion: USDA, FAO, Centro de Agricultura Tropical de Costa Rica, CLIRSEN...
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=por ejemplo: actividades agropecuarias en areas protegidas

Los dos ultimos tipos de conflicto implican dafios evidentes en el medio fisico. El primero
también, quiza de manera indirecta: representa una falta de eficiencia en el aprovechamiento
de estos recursos y capacidades que en si mismo no causa dafios directos. Sin embargo, esta
falta de eficiencia implica que para llegar a niveles de produccién comparables, se tiene que
desarrollar actividades agropecuarias en otras areas, que posiblemente no son tan aptas para
ellas, pero ya el simple aumento de la superficie cultivada implica una presién adicional hacia
los espacios naturales.

Este cruce debe ser complementada por los niveles de tecnificacion que estan disponibles en
las diferentes partes del territorio. Se refiere a posibilidades de infraestructura de riego, de
acopio, de transporte... pero también a la tecnificacion del trabajo mismo: para labrar, sembrar,

cosechar...

OTROS ELEMENTOS DE LA CAPACIDAD DE ACOGIDA

Al lado de la comparacion entre el uso potencial y el actual se puede proponer otras dos
relaciones: a la mano de obra necesaria y al consumo.

No es suficiente contar con suelos muy aptos para ciertos cultivos. Se requiere evidentemente
de una mano de obra apta para labrar estas tierras. Por eso una vinculacion con la distribucion
de la poblacién econdmicamente activa en el sector primario da un criterio importante para el

posible aprovechamiento de las potencialidades agropecuarias del territorio.

Ademas vale considerar el concepto de la soberania alimentaria, al menos a los niveles
intermedio y nacional. Desde ésta perspectiva es importante garantizar un minimo de nivel de
autosuficiencia en la produccidon energética. Depende no solamente de las extensiones
cultivadas pero también del tipo de cultivo, en particular, del balance entre cultivos agrarios y

actividades pecuarias.
B. CAPACIDAD DE ACOGIDA DE OTROS TEMAS
Dependiendo del territorio mismo, se debe definir la capacidad de acogida en términos de las

actividades que se plantean en el territorio. En caso de la actividad minera, tema muy actual en

algunas partes del pais, se puede determinar la capacidad de acogida de la actividad minera,
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tomando en cuenta como minimo la aptitud de suelos (su estabilidad), la vegetacion (por
ejemplo su funcién de recubrimiento vegetal del suelo, caracterizacion del paisaje) y pendientes
(mas alto, mas bajo su capacidad de acogida). Ademas, se deberia integrar el impacto visual y
la mano de obra.

La capacidad de acogida se aplica a cualquier nivel de planificacion. En el area urbano se
puede hablar de la capacidad de acogida de las areas recreativas, en la cual se puede analizar
la relacién entre el uso de las areas publicas y los impactos ambientales generados por la

actividad.

Un proceso de PDT siempre tiene que establecer un balance entre un conjunto de intereses. La
capacidad de acogida es un instrumento valioso para comparar y medir los impactos
ambientales, pero esos impactos tienen que ser balanceados con los impactos positivos y

negativos en todos los ambitos del desarrollo: lo econdmico y lo social al igual que lo ambiental.

2.3.2 Capacidad de carga: Criterios cuantitativos

Existen varios criterios cuantitativos que expresan la capacidad de carga de un territorio. El
peso poblacional por ciudad (por el acceso a servicios publicos: educacion, salud...), tasas de
contaminacion de aire, suelo y agua (versus las capacidades de auto-purificacion), ritmo de

explotacion (versus la capacidad de regeneracion)...

A. DISTRIBUCION DE LA POBLACION

La capacidad de carga con respecto a la distribucién de la poblacién refiere por un lado a la
relacion entre el numero de habitantes desde sus viviendas; y por el otro, al acceso de esos
habitantes al empleo, los servicios de salud, la educaciéon y a la administracion publica. El
Ordenamiento Territorial como punto de partida, debe asegurar una buena sintonizacion entre
el uso y la capacidad: esto significa que toda la poblacién tiene acceso - bajo cierta normativa -
a empleo y servicios, basado en un uso eficiente de los recursos publicos. Entre las diferentes
formas de asentamientos humanos podemos diferenciar dos categorias basicas: concentracion
y dispersion. Esas dos dan motivo a diferentes maneras de relacionar el uso con la capacidad:
-ciudad compacta: una densidad minima

-area de influencia: conectividad
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B. LA CIUDAD COMPACTA

El acceso a servicios y empleo dentro del modelo de la ciudad refiere a un contexto urbano que
ofrece a sus habitante un gama de servicios y una concentracion de empleo a corta distancia.
Muchos de los centros urbanos de las ciudades grandes, medianas y pequefias tienen esa
caracteristica. Sin embargo es clave considerar de manera sistematizada esta calidad, a través
de indicadores y normativas cuantitativas y verificables.

Para asegurar que dentro del centro exista un nivel minimo de proximidad a servicios y empleo,
se requiere una densidad minima: por ejemplo 100 habitantes por hectarea; porque a mayor
densidad poblacional, mas personas pueden acceder a los servicios y al empleo.

Existen diferentes indicadores para medir la densidad poblacional. Uno de los mas usados es el
nuamero de viviendas por hectarea. Para definir la normativa se tiene que analizar los contextos
existentes de los centros urbanos de ciudades de diferente tamafo en el pais y comparar con

ejemplos extranjeros.

C. AREAS DE INFLUENCIA

Fuera de los centros urbanos contamos también con areas de asentamiento humano. Puede
tratarse de areas rurales donde la dispersién de la poblacién esta relacionado a las actividades
agro-productivas que por sus caracteristicas espaciales son territorialmente mas extensivas
que las actividades urbanas. También pueden ser areas periféricas: zonas principalmente
residenciales en los afueras de ciudades donde la relacién con los centros urbanos como
concentracién de empleo (administracién, servicios comerciales...) es muy importante. Esas

areas tienen la morfologia de areas rurales por ser mas verdes y menos pobladas.

Para acceder desde estas zonas de asentamiento disperso a las concentraciones de servicios
(publicos y privados) y de empleo, los habitantes tienen que desplazarse. El nivel de acceso
entonces depende del nivel, y la calidad de conectividad de los alrededores de la ciudad,;
depende entonces de la red vial y de la oferta del transporte publico. Esto se puede visualizar a
través de la definicion del area de influencia de los centros urbanos, que a su vez depende de
dos indicadores:

-nivel de oferta de servicios y de empleo del centro

-desplazamiento maximo que los habitantes pueden/quieren hacer para acceder al centro

El primer indicador podemos levantar de la misma manera como en el contexto de la ciudad
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compacta. Para el segundo sugerimos el basarse en una unidad de tiempo definida por el radio
de influencia: por ejemplo 120 minutos, como referencia internacional y que representa un
tiempo maximo al que las personas estan dispuestas a emplear para desplazarse diariamente

al trabajo.

CRITERIOS CUANTITATIVOS

Para establecer el equilibrio hay que fijar unas normas cuantitativas de calidad para cada uno
de los servicios que hay que asegurar:

snumero de alumnos por docente

-numero de habitantes por cama de hospital general

-numero de habitantes por cama de hospital especializada

-frecuencia de transporte publico por habitante

snumero de viviendas por hectarea de centro urbano

Parte de estos indicadores pueden ser sujeto de definicion por proceso, otra parte debe ser

fijada a nivel nacional.

2.4. Cuatro componentes

Cada territorio es distinto, y hasta cierto nivel, cada territorio merece un tratamiento especifico.
Por eso los lineamientos metodolégicos deben mantener un equilibrio entre directrices claras
que debe ser respetadas, y suficiente flexibilidad para ajustar el procedimiento mismo de cada
proceso a las particularidades de cada territorio. Los componentes que definen el
funcionamiento del territorio, y que por ende deben ser los ejes estructurales de su OT, pueden
variar de caso a caso. Es importante que los responsables de la elaboracién del OT de un
espacio fisico especifico tomen la responsabilidad y la libertad de complementar lo que
prescriben los lineamientos metodoldgicos con elementos que responden a las particularidades
territoriales.

Sin embargo, se define a los siguientes componentes como clave para cada proceso de OT, a
cualquier nivel de gobierno:

-ecologico-ambiental

-actividades econdémicas

-asentamientos humanos

«infraestructura de transporte y comunicacién
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Mientras estos componentes demuestran fuertes correlaciones con los pilares del concepto de
desarrollo humano sostenible — social, ambiental y econdémico — es importante que no se los
maneje de manera excluyente, es decir, que se permita que estos componentes parcialmente
se sobreponen. Es mas importante visualizar las relaciones entre los elementos en el territorio

que la division entre ellas.

De igual manera es importante que se vigile sobre la dimensién territorial del analisis y la
formulacion de la estructura de estos componentes. Es muy comun por ejemplo, analizar el eje
econémico en términos de aportes al PIB y otros indicadores netamente financieros, sin
embargo, para un entendimiento del funcionamiento territorial de la economia, es clave
disponer de un conocimiento espacial de las actividades, su relacion fisica entre ellas y con la

infraestructura de transporte, los nodos urbanos...

3. ETAPAS DE PLANIFICACION TERRITORIAL

El proceso de planificacién del desarrollo territorial esta organizado por tres etapas principales:
DIAGNOSTICO

-FORMULACION DE PROPUESTAS

*GESTION

3.1. Diagnéstico

La etapa del diagndstico consiste en la formulacién del MODELO TERRITORIAL EXISTENTE
(imagen simplificada del sistema territorial existente). Para preparar este documento sintético
se elaboran varios analisis y propuestas parciales, por componente:

-el sistema ecoldgico-ambiental (incluido las amenazas naturales)

-el sistema de las actividades econémicas

-el sistema de los asentamientos humanos

-el sistema de la infraestructura de transporte y de comunicacion

Adicionalmente se hace un andlisis del contexto institucional que da o puede dar apoyo a la

planificacion del desarrollo territorial.

EL SISTEMA ECOLOGICO-AMBIENTAL
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El sistema ecoldgico-ambiental es el conjunto de los ecosistemas con énfasis en el analisis
segun las cuencas hidrograficas. La descripcion debe tener un enfoque sistémico, en el sentido
que enfatiza no solamente las coberturas, sino todas las relaciones y flujos que existen entre
los varios elementos naturales del territorio. EI encadenamiento que existente entre varios

ecosistemas a través de corredores es un ejemplo evidente.

EL SISTEMA DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

Sobre la economia se puede hablar de diferentes maneras. Estamos muy acostumbrados a ver
tablas y graficos que nos tratan de mostrar las tendencias y las perspectivas econémicas. Es
evidente que la economia tiene un impacto alto en el manejo del territorio. En este componente
queremos obtener un entendimiento de la dinamica territorial de estas fuerzas econdémicas:

¢, Donde se concentran?; ;Con qué estan vinculadas?; ;Por qué estan donde estan? etc.

EL SISTEMA DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

Se entiende por asentamiento humano las varias formas de ocupacion del territorial desde la
perspectiva de la vivienda. Incluye evidentemente a las ciudades como nodos de concentracién
de poblacion, de servicios y de equipamientos, pero de igual manera considera las formas mas
dispersas como son las areas rurales y sub-urbanas. El sistema de los asentamientos humanos
define una categorizaciéon de los centros poblados, las relaciones entre ellos y sus areas de

influencia.

EL SISTEMA DE LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE Y DE COMUNICACION

Entre la movilidad y la organizacion territorial hay una relacién fuerte. La dispersion de
actividades hace que la movilidad no solo sea deseable sino también indispensable. Una nueva
infraestructura como por ejemplo: un nuevo terminal terrestre, la ampliacién de un aeropuerto o
una nueva via genera mas movilidad y es el medio de la estructuracién de actividades. En
ciertos lugares, sobre todo en grandes zonas urbanas, el incremento de movilidad ha generado

problemas como la congestién en las vias, problemas ambientales, etc.

3.2. Formulacién de propuestas
La etapa de formulacién se basa en una valuacién del modelo territorial existente con una
mirada hacia el futuro. A través de un analisis FODA (u otra herramienta parecida) se dentifican

los conflictos y las oportunidades principales del desarrollo territorial.
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Parte de la identificacion de conflictos y potencialidades es la elaboracion de escenarios. Se
necesita minimo un escenario tendencial y unos escenarios alternativas. El escenario
tendencial simula el sistema territorial futuro sin intervencién especifica; es decir, una
continuaciéon de las tendencias vigentes. Los escenarios alternativos presentan un conjunto
coherente de medidas e hipdtesis para un sistema territorial futuro. Se imagina supuestos
futuros sobre las variables y componentes mas representativas y determinantes del sistema
territorial.

Sobre la base de esa investigacion prospectiva se formulan los objetivos para el modelo
territorial deseado. El horizonte para esta proyeccion futura es a mediano o largo plazo: 10 — 20
afios. El MODELO TERRITORIAL DESEADO presenta de manera simplificada el sistema

territorial futuro deseado, tanto a través de textos descriptivos como de forma grafica.

escenario
alternativo

S|s_tem_a Q escenario
territorial territorial

pasado existente

tendencial

escenario
alternativo

sistema
territorial
deseado!

fig 9. construyendo el sistema territorial deseado en base a una investigacion prospectiva (utilizando

escenarios)
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Finalmente la etapa de formulacién concluye con la articulacion de las medidas necesarias para

realizar este futuro deseado. Hay tres tipos de medidas:

-de regulacion: tradicionalmente identificadas con el OT. Medidas de regulacién identifican lo
que se puede y no se puede hacer para cada zona o elemento del modelo territorial deseado.
-de intervencioén: la actitud pro-activa de la planificacién del desarrollo territorial implica que el
plan incluye también intervenciones directas — por parte del sector tanto publico como privado —
para la realizacién del modelo territorial deseado. Estas medidas pueden dar motivo a planes
especificos de intervencion, que aclaren con mayor precision los detalles de su ejecucion. Se
incluye presupuesto y forma de financiamiento.

-de gestion: establece la forma misma de realizar el plan: los actores, sus responsabilidades,

el sistema de seguimiento y de control...

3.3 Gestién’

Es la fase ejecutiva en la que se materializan las propuestas de acuerdo con lo establecido y en

seguir y controlar la forma de su ejecucion, todo ello de acuerdo con lo previsto en el plan.

Comporta las siguientes tareas:

-Disefio de un ente gestor o asignaciéon de la responsabilidad gestora a una entidad ya
existente. Se trata de definir una organizacion capaz de conducir la materializacion del plan.
-Sistema de gestion: flujos de decisiones, flujos de informacién y normas de funcionamiento.
‘Indicadores para la gestion.

-Fase de puesta en marcha: diagrama de flujos y cronograma que define la forma en que se
suceden las intervenciones, asi como instrucciones para iniciar y materializar las propuestas.
‘Fase de seguimiento y control: indicadores, controles e instrucciones para seguir la
ejecucioén de las medidas y comprobar en que grado las realizaciones se aproximan o alejan de
lo previsto; definicion de sefiales de alerta que denuncien las separaciones inaceptables de lo
previsto y las medidas a adoptar en tal caso, segun un proceso de adaptacion continua;
criterios sobre las causas y supuestos que hagan necesaria la revision del plan y procedimiento
a seguir.

‘Presupuesto para la gestion.

En este fase, se debe analizar la realidad de forma continua para adaptar las determinaciones

7. Domingo Gémez Orea, 2008, Ordenacion Territorial 2a edicion, p179-180
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del plan a la realidad cambiante.

4. LOS NIVELES DE GOBIERNO

En la nueva constitucidon estan definidos 5 niveles de gobierno:
nacional,

-regional,

eprovincial,

<cantonal, y

sparroquial

Asimismo, la Constitucion define regimenes territoriales especiales:
-Distritos Metropolitanos auténomos

-Circunscripciones territoriales indigenas y afroamericanas

Entre esos niveles hay experiencias muy diferentes. El nivel nacional cuenta con organismos
técnicos bien institucionalizados; las regiones conforman un nuevo nivel de administracion
publica. Entre los niveles provinciales, cantonales y parroquiales las experiencias son muy
diversas tanto en los métodos aplicados asi como en la calidad de los resultados obtenidos.
Existe solamente una experiencia de gestién de distritos metropolitanos, siendo el caso del
Distrito Metropolitano de Quito, el mismo que debera adecuar su institucionalidad en funcion de
lo establecido en la nueva constitucion. Cabe mencionar ademas que el nivel parroquial, por
una parte tiene la obligacién de elaborar planes de desarrollo, y por otra no cuenta con una

propia administracion técnica para realizarlos.

Entre las criticas o las dudas con respecto a la eficiencia de las herramientas de planificaciéon
implementadas en el pasado se encuentran entre otros: falta de un marco legal, dispersion
metodologica, carencia de informacién oportuna y desagregada e insuficientes niveles de
autonomia financiera en los niveles inferiores. La introducciéon de un nuevo nivel de gobierno
intermedio tampoco simplifica el panorama, pero si nos obliga a construir un sistema coherente

de planificacién con una clara definicion de competencias.
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4.1. Desconcentracion® y Descentralizacion®

Los principios de descentralizacion y desconcentracion buscan aumentar la eficiencia y la
eficacia de la gestion politica y administrativa en pais. La exagerada centralizacién de las
decisiones resulta en procedimientos altamente burocraticos y poco transparentes. Muchos
gobiernos seccionales no han podido crecer en su capacidad técnica ni en su responsabilidad
politica. Ademas ha causado que la mayoria de las inversiones publicas se concentren en las
dos grandes ciudades del pais y sus respectivos alrededores. Se pretende que a través de la
descentralizacién de las competencias y con la desconcentracion de la gestién publica y

administrativa se pueda llegar a un modelo mas eficaz y eficiente.

nacional

concertacion

So

fig 10. desde un modelo jerarquico y centralizado, hacia un modelo descentralizado con diferentes niveles

auténomos

El modelo vigente se demuestra jerarquico no solamente en la distribucion de competencias.
Esta también muy presente en la distribucion de la inversion publica no tanto en términos de a

donde estan dirigidos los recursos, sino mas bien en términos de quién decide. De igual

8. Transferencia de competencias de una entidad administrativa del nivel nacional a otra jerarquicamente dependiente
(nivel regional, provincial o distrital), siendo la primera la que mantiene la rectoria y asegura su calidad y buen
cumplimiento.

9. Transferencia de competencias, atribuciones, funciones, responsabilidades y recursos desde el Nivel de Gobierno
Nacional hacia los otros niveles de gobierno (subnacionales). El proceso de descentralizacion se sustenta en tres ambitos:
administrativo, politico y fiscal.
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manera la distribucién de capacidades técnicas y administrativas presentan un piramide
invertida, donde a los niveles locales se les presenta una realidad dificil: conseguir personal de

buen nivel.

Sdlo las ciudades grandes y medianas parecen lograr de construir una administracién publica
adecuada para manejar el tema de OT. Lo mismo parece suceder en el caso de los consejos
provinciales.

En ambos procesos - desconcentracion y descentralizacion - es clave tener una idea clara de la
estructuracion futura y del contexto actual de las instancias nacionales y seccionales
(capacidad técnica, cultura politica...), para desarrollar los diferentes etapas en la construccién
de la estructura deseada. A continuacion se elaboraran algunos principios, tomadas de la

misma constitucién, que estan orientadas a la asignacién de competencias.

4.2. Subsidiaridad: Un equilibrio entre autonomia y jerarquia

El principio de subsidiariedad inicialmente fue desarrollado por la iglesia catdlica como teoria
social (Rerum Novarum de 1891, el Papa Leo XIlIl) para encontrar un camino intermedio entre
el capitalismo - sin intervencién del estado — por un lado y el comunismo por el otro que

subordina el individuo al estado.

“El principio de subsidiariedad .. tiene por objeto garantizar que las decisiones se tomen lo mas
cerca posible del ciudadano, comprobandose constantemente que la accion que vaya a
emprenderse a escala comunitaria se justifica en relacién con las posibilidades que ofrece el

nivel nacional, regional o local.”°

Concretamente, es un principio segun el cual el nivel nacional, salvo en sus ambitos de
competencia exclusiva, sélo interviene en la medida en que su acciéon sea mas eficaz que una

intervencion a nivel regional o local.

10. Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, articulo 5
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fig 11. el principio de subsidiariedad

La subsidiariedad busca entonces un equilibrio de un lado entre autonomia local para un mayor
eficiencia de la gestion publica y del otro lado jerarquia para garantizar equidad y solidaridad en
el desarrollo. En ese sentido el principio de subsidiariedad juega un papel importante en el

proceso de descentralizacion.
4.2.1 Hacia una mayor eficiencia

Una mayor atribucién de competencias a los gobiernos locales, busca simplificar los tramites
administrativos de la gestion publica. Hoy en dia, esta gestion es caracterizada por altos niveles
de burocracia, donde muchas decisiones se toman en entidades institucionales a nivel
nacional. Esta burocracia impide una toma de decisiones rapida e indirectamente implica un
pérdida de recursos publicos.

Por eso se maneja un razonamiento desde-abajo-hacia-arriba en la conceptualizacién de la
matriz de competencias que distribuye las responsabilidades relacionados al OT entre los
varios niveles de gobierno. Esto significa un cierto nivel de autonomia para los niveles locales
en su capacidad de planificar, ejecutar, financiar y evaluar su desarrollo; los principios que

delimitan la autonomia local son las de solidaridad y equidad.
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4.2.2 Solidaridad y Equidad

Mientras la autonomia (relativa) local garantiza una mayor eficiencia en la gestién publica local,
los principios de solidaridad y de equidad deben vigilar la coherencia de la planificacion del
desarrollo desde una mirada mas amplia. En consecuencia estos principio implican ciertas
directrices jerarquicas, o desde-arriba-hacia-abajo, que los niveles locales deben respetar. Al
mismo momento es importante que la responsabilidad que se les otorga a los niveles
superiores, se ve limitada por el mismo principio: el nivel superior sélo interviene en ésos
puntos y elementos que garantizan la solidaridad entre las distintas partes de su territorio y

realizan una equidad entre sus habitantes.

Esta division de responsabilidades entre los niveles de gobierno, no es tematico. Se pretende
que en cada uno de los componentes (ecolégico-ambiental, actividades econdmicas,
asentamientos humanos e infraestructura de transporte) se debe dividir las responsabilidades
entre los niveles. Esta idea rompe con el concepto que el ordenamiento territorial de ciertos
temas o componentes debe ser manejado de manera exclusiva por ciertos niveles; por ejemplo:
hoy en dia se reconoce una reparticion del territorio entre los gobierno provinciales por un lado,
y los municipios por el otro. Las provincias se dedican casi exclusivamente al ambito rural que
comprende actividades agro-productivas y la infraestructura de apoyo a esas. Los municipios
casi exclusivamente se preocupan de las zonas urbanas de su territorio cantonal.

Esta division impide una consideracion profunda de las relaciones urbano-rurales y de los
espacios de transicion entre los dos ambitos, que son los espacios donde actualmente se

presentan las dinamicas mas fuertes, y por ende requieren de una planificacién mas rigurosa.
5. LAS HERRAMIENTAS DE DESARROLLO TERRITORIAL

El Titulo V, ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO de la Constitucién asigna
competencias exclusivas a los cinco niveles de gobierno, sin perjuicio de las otras que
determine la ley: el estado central (art. 261), los gobiernos regionales (art. 262), los gobiernos
provinciales (art. 263), los gobiernos municipales (art. 264), los gobiernos parroquiales (art.
267). Ademas asigna a los distritos metropolitanos las competencias que corresponden a los
gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales
(art. 266). Al margen de los lineamientos metodoldgicos, se describen aqui dos resimenes de

las herramientas de planificacion del desarrollo territorial en sendas matrices que deben ayudar
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a clarificar el tema de competencias y las herramientas a utilizar.

La primera — la matriz de instrumentos — da un resumen de los contenidos e insumos de las
herramientas de planificacion de desarrollo territorial para cada uno de los niveles de gobierno.

La segunda — la matriz de competencias — distribuye las competencias en el area de OT (como
parte integral del PDT) de manera horizontal (entre las entidades sectoriales, por ejemplo los

ministerios) y de manera vertical (entre los niveles de gobierno).

5.1. Instrumentos de planificacion territorial

5.1.1 Caracteristicas generales

La integracion de las herramientas de planificacion del desarrollo y de ordenamiento territorial
conduce a un solo proceso que da como resultado un producto: el plan de desarrollo territorial,
y este e cada uno de los niveles de gobierno (y de planificacion):

«el plan nacional de desarrollo territorial — PNDT

«el plan regional de desarrollo territorial - PRDT

«el plan provincial de desarrollo territorial - PPDT

«el plan cantonal de desarrollo territorial - PCDT

-el plan parroquial de desarrollo territorial - PQDT

Cada uno de estos planes se basa sobre un modelo territorial deseado, que es una
representacion simplificada del sistema territorial futuro deseado y que estructura de manera
territorial el desarrollo al nivel respectivo.

Para el nivel cantonal se prevé una herramienta adicional dedicada especificamente al area
urbana. El plan de ordenamiento territorial urbano— POT urbano — que establece el régimen
urbano y expresa la propia dindmica de la organizacién espacial al interior de las areas
determinadas como tal. Se puede elaborar paralelamente y debe estar en concordancia con el
plan cantonal de desarrollo territorial o al modelo territorial deseado (cantonal), y generando
entre estas dos herramientas un adecuado espacio de encuentro (areas de crecimiento
urbano, areas mixtas o peri-urbanas y otras) que apunten a resolver coordinadamente los

problemas existentes.
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ESTILO Y PRINCIPIOS DEL PLAN

Se debe definir los principios que debe seguir el plan como integrarlos en la elaboracion y
redaccion del plan. ;Como vamos a entender la problematica y como enfocamos su
resolucién? Tenemos que reflexionar sobre los aspectos de participacion, sensibilizacion,
motivacion, comunicacién, concertacion... en la elaboracion del plan. ¢ El plan sera definitivo o
no, prospectiva o reactivo? ;Como incluimos la sensibilidad y el compromiso ambiental? ;El

plan es comprensivo o tiene enfoque estratégico?

REQUERIMIENTOS DE INFORMACION (TEMA, ESCALA)

La informacion de base es clave para cada proceso de planificacion del desarrollo y de
ordenamiento territorial. Para establecer o minimo a ser considerado en cada uno de los
planes se estipula un listado de informacién basica y tematica.

Para la informacion de base y la articulacion de las propuestas se propone para cada nivel de

planificacion una escala adecuada.

CONTENIDOS

La matriz de instrumentos establece un listada indicativo de los contenidos de cada uno de los
planes. Uno de los productos principales de cada plan es modelo territorial deseado que esta
compuesto por varios sub-sistemas territoriales (componentes):

-el sistema ecoldgico-ambiental

-el sistema de las actividades econdmicas

-el sistema de los asentamientos humanos

-el sistema de la infraestructura de transporte y de comunicacion

REQUERIMIENTOS DE RECURSOS FINANCIEROS Y HUMANOS
(PERMANENTES Y PUNTUALES/PERIODICOS)

Para una estimacion de los recursos humanos y financieros que implica un proceso de
planificaciéon del desarrollo territorial se propone una composicion de un equipo técnico
permanente que gestiona el plan y una estimacién de los costos para la elaboracién periddica

de un documento de plan.
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INSTRUMENTOS DE INTERVENCION ESPECIFICA
Los procesos de planificacion resultan en varias medidas de gestion. Generalmente se puede
diferenciar entre medidas de regulacion (pasiva) y de intervencion (activa). Dependiente de la

complejidad del plan, estas medidas pueden dar motivo a una articulacion mas detallada.

modelo territorial deseado + planes de intervencién especifica

p A .

fig 12. el plan de intervencién especifica como medida de intervencién del PDT

La herramienta para ello es el plan de intervencion especifica, que a pesar de tener una
cobertura limitada (sélo una parte del territorio a consideracion) sigue siendo de alcance
respectivo. Por ejemplo el PRDT puede precisar la elaboracion de un plan de intervencién
especifica para la recuperacion de areas contaminadas que forman parte del sistema de areas
naturales de alcance regional. Estas areas contaminadas sélo son un pedazo del territorio

regional, juegan un papel de importancia regional, y por ende el plan es competencia regional.

INSTRUMENTOS INTEGRADOS

- Gestion ambiental

El modelo territorial deseado tiene un impacto ambiental directo. Existe una variedad de
herramientas especificas para la gestion del impacto ambiental: preventivas, correctores y
curativas. Estas herramientas deben ser integradas en el proceso y el producto de la
planificacion del desarrollo territorial.

- Gestion de riesgos
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La gestion de riesgos se puede considerar como un eje transversal a los varios componentes
territoriales que se definieron para el modelo territorial deseado, y ademas va mas alla de
medidas de localizacion: la comunicacién, la capacitacion... Sin embargo, la dimension
territorial es muy importante en la gestion, razén por la cual se deben integrar las medidas de
gestion de riesgos, en particular las de caracter fisico-espacial, en la planificacion del desarrollo

territorial.

5.2. Competencias y atribuciones para el ordenamiento territorial

En el proceso de Competencias y Atribuciones se ha estructurado una matriz (ANEXO 1),
que defina los roles y responsabilidades de cada una de las entidades de gobierno relacionado
a los procesos de planificacion del desarrollo territorial, tanto de manera horizontal como

vertical.

En ese sentido la matriz propuesta se sobrepone parcialmente con la matriz de instrumentos,
precisando para cada nivel los productos y subproductos de cada plan. El enfoque de ésta
matriz sin embargo es de clarificar las responsabilidades institucionales y politicas de cada
nivel de planificacién. La matriz incluye una propuesta para la division de responsabilidades
para la preparacion de sub-productos (por componente) y su articulacién en una propuesta
integrada.

Otro aspecto importante de la matriz de competencias es la definicion de las relaciones inter-
institucionales en que resulta un plan. Se concretizan los principios de subsidiariedad, de
solidaridad y equidad inter-territorial, en términos de directrices vinculantes desde-arriba-hacia-

abajo y al revés.

5.2.1 Componentes principales de la matriz

La matriz misma esta horizontalmente dividido en cuatro bloques grandes. El primer bloque
tiene relacion a lo que es el marco legal de apoya al subsistema de Ordenamiento Territorial.
Los tres bloques siguientes son una division de competencias seccional sobre un nivel
nacional/regional, un nivel provincial e un nivel cantonal/parroquial.

De manera vertical, la matriz esta subdivida en cuatro columnas que son:

-Competencias

-Atribuciones
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-Facultades (tema a discutir)

«Instancia (responsable para la competencia, tema a construir y discutir)

A. COMPETENCIAS

Una competencia es un conjunto de acciones o actividades institucionales que en forma
exclusiva o compartida le corresponden realizar legitimamente a uno o varios niveles de
gobierno. Son los componentes de un sector en los cuales una institucién o nivel de gobierno
tiene capacidad o potestad de ejercicio. Pueden ser exclusivas o concurrentes. . Distinguimos
cuatro grandes ambitos basicos en el OT (con referencia a los cuatro sistemas territoriales que
apoyan al Modelo Territorial, los componentes), que son:

-el OT del sistema ecoldgico-ambiental (SEA)

-el OT del sistema de actividades econémicos (SAE)

-el OT del sistema de los asentamientos humanos (SAH)

-el OT del sistema de la infraestructura de transporte y de comunicacion (SITC)

Ademas hay una quinta competencia, que es de integracion de los diferentes componentes.
Cada uno de estas competencias tiene atribuciones que asignan tareas dentro de las

competencias.

B. ATRIBUCIONES

La competencia integracion de los componentes

La matriz propuesta contiene los siguientes atribuciones:

*Recopilar y sintetizar los analisis sectoriales, y territorializarlos. Los analisis sectoriales pueden
ser elaborados por los diferentes ministerios o ministerios coordinadores. Lo importante es
tomar estos insumos sectoriales, territorializarlos y juntarles en el territorio.

-Comunicar la sintesis del analisis sectorial territorializada a las entidades responsables para el
OT. De esta manera, las entidades responsables pueden tomar en cuenta el resumen global en
sus propuestas.

«Integrar las estructuras parciales (SEA, SAE, SAH e SITC) en el Modelo Territorial Deseado.
Las propuestas de los diferentes sistemas territoriales deben ser integradas.

-Sistematizar el Modelo Territorial Deseado para formar parte del Plan de Desarrollo. En esta
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fase se decide sobre las proyectos a ejecutar (con compromisos y no un banco de datos de
proyectos que se puede ejecutar) y se puede incluir esto también en el Plan de Desarrollo.

-Sistematizar y comunicar las directrices de OT para los niveles inferiores. El nivel superior
debe desarrollar directrices para garantizar el interés comun, pero debe limitarse a estos que

garantizan el interés comun: solidaridad y equidad entre las entidades de nivel inferior

Las competencias por componente

En el ordenamiento territorial del SEA, SAE, SAH y del SITC tenemos las siguientes
atribuciones:

-Analizar las areas de interés ecoldgica / las actividades econdémicas (por sector) / los centros
poblados / las redes de transporte y de comunicacion. Consiste en un diagndstico por sistema
territorial: un diagnéstico territorial del estado actual y de las tendencias vigentes por
componente.

-Proponer la estructura territorial del SEA, SAE, SAH y del SITC. La elaboracion de los
diferentes sistemas territoriales como parte del Modelo Territorial Deseado. Cabe indicar que
€s0 es un proceso iterativo.

-Definir requerimientos transsectoriales sobre la base de la sistema territorial por componente:
es la anticipacion de la sintesis entre los sistemas territoriales, poniendo en evidencia el posible
impacto en los otros sistemas.

-Redactar directrices del SEA, SAE, SAH y del SITC para el PDT de niveles inferiores. El nivel
superior debe desarrollar directrices para garantizar el interés comun, pero debe limitarse a
estos que garantizan el interés comun: solidaridad y equidad entre las entidades de nivel
inferior. Ejemplo: La inversién en un area de actividad econdmica de importancia nacional

implica directrices para la provincia / los cantones en donde se ubicara esta actividad.

C. FACULTADES

Distinguimos tres grandes facultades que corresponden a las instancias que tienen
atribuciones, que son:

‘Reglamentaria: La instancia define directrices para otros.
Planificacién: Es la facultad de analizar y elaborar propuestas

‘Rectoria: Es la facultad de integrar y coordinar actividades de otras
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5.2.2 Relaciones interseccionales

Con respecto a las relaciones interseccionales, la Constitucion 2008 establece los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad territorial, integraciéon y participacién ciudadana. En esta
parte, nos concentramos en cémo se integran la subsidiariedad, equidad y solidaridad en la

matriz de competencias.

La subsidiariedad, dicta que la autoridad debe resolver los asuntos en las instancias mas
cercanas a los interesados. Por tanto, la autoridad central asume su funcién subsidiaria cuando
participa en aquellas cuestiones que, por diferentes razones, no puedan resolverse

eficientemente en el ambito local o mas inmediato.

La subsidiariedad busca entonces un equilibrio de un lado entre autonomia local para una
mayor eficiencia de la gestion publica y del otro lado jerarquia para garantizar equidad y

solidaridad en el desarrollo.

Cada nivel auténomo tiene la obligaciéon y la responsabilidad para desarrollar sus propios
procesos de OT y de PD dentro del marco de la Constitucion y la ley del SNP.

Cada nivel tiene un grado de autonomia en:

-planificacion

ejecucion

«financiamiento

La autonomia implica que los diferentes niveles no interfieren en competencias de otro nivel.
Por ejemplo el estado no tiene que intervenir — ni en la planificaciéon, ni en la implementacion —
en dénde un municipio decide prever las areas de recreacion local. La subsidiariedad confia en

que cada nivel planifique para un desarrollo humano sostenible.

Del otro lado, para garantizar equidad y solidaridad, se incluye una jerarquia limitado entre los
niveles. El nivel inferior debe respetar el nivel superior, o el bienestar comin es mas importante
que el interés individual. Por ejemplo

-Si el estado central decide implementar un puerto maritimo internacional en la ciudad A, y no

en la ciudad B (competencia definido en la Constitucion 2008 Art. 261), que en la ciudad A no
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puede impedir este desarrollo (el bienestar comun), y que la ciudad B no puede decidir
implementar autbnomamente un puerto internacional.

-La provincia tiene la competencia de fomentar la actividad agropecuaria, y entonces debe
decidir en dénde invertir en obras de riego (que sobrepasan el nivel cantonal) con el objetivo de
construir un territorio provincial mas equitativo.

+El desarrollo a nivel nacional de un sistema poli-céntrico de asentamientos humanos implica

inversiones y directrices desde el nivel central a ser respetados por los otros niveles.

Es obvio que estas decisiones no se pueden tomar sin un previo proceso de OT a nivel
nacional o provincial, en el cual debe ser garantizado la participacion de otros niveles y de la
ciudadania, y en el cual se dejan regir por los principios mencionados en la Constitucion. Esta
jerarquia no obstante, no significa que un nivel inferior debe esperar un nivel superior para
empezar con su planificacion. Cada nivel puede iniciar su proprio proceso de PDT
independiente del otro nivel, y cada nivel puede elaborar sus planes de implementacién a la

velocidad que ellos decidan lo mas dptimo para cumplir los compromisos en el PDT.

Es fundamental en esta relacién jerarquica que el nivel superior debe limitarse en la
formulacion de directrices a sblo ésas que garantizan el interés comun y garantizan una
solidaridad y equidad entre las entidades de nivel inferior. De ningiin modo el nivel superior

debe intervenir en competencias que no le competan.

5.2.3 Relaciones transsectoriales

La matriz de competencias da competencias en los diferentes sistemas territoriales a diferentes
entidades. El ordenamiento territorial es transversal a los ejes sectoriales y por ende no sélo
debe desarrollar los diferentes sistemas territoriales, pero el OT debe integrar estos sistemas.
Es fundamental de decidir qué instancia debe integrar los diferentes ejes del OT, que sera
también la entidad que debe impulsar y coordinar el proceso global.

Los diferentes insumos sectoriales deben ser resumidos y territorializados como insumos para
el desarrollo de los diferentes sistemas territoriales, y los diferentes sistemas territoriales deben
ser integrados en el Modelo Territorial Deseado del plan de desarrollo territorial. Esto implica
que al interior de cada nivel de gobierno debe establecerse una divisién de responsabilidades
para cada uno de los ejes del OT y para su integracion. En el caso del gobierno nacional son

diversos ministerios, en el caso de los niveles intermedios son diversos departamentos de su
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administracion.

5.2.4 Marco legal

Parte de las directrices que regulan los procesos de OT y su integracion en la PD resultan
directamente de los procesos mismos (las relaciones entre los diferentes niveles seccionales);
otra parte son normas — de contenido y de procedimiento — que se imponen a cada proceso de

OT y que tienen caracter de ley.

Por ejemplo, en la asignacién de competencias y atribuciones en la matriz, se puede notar que
existe una aparente sobreposicion. Cada uno de los niveles tiene responsabilidades, por
ejemplo, en el OT de las areas ecologico-ambientales. La diferencia entre estas
responsabilidades se basa en la caracterizacion del alcance, de la “importancia” del area
natural en cuestion. Sobre las areas naturales de alcance nacional e internacional debe decidir
el nivel superior, sobre areas naturales de alcance local debe decidir el municipio. La pregunta
clave en eso: ;Cuando se trata de un alcance nacional, y cuando de un alcance local?
¢ Depende del tamano del area, de la unicidad,...? Estos criterios deben estar establecidos con

claridad y univocamente.
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO TERRITORIAL

MODELO TERRITORIAL DESEADO NACIONAL

ESCALA: 1/250.000

SISTEMA ECOLOGICO-AMBIENTAL

sistema de areas protegidas y bosques protectores nacionales

red de conectividad (corredores ecoldgicos) nacional

sistema de cuencas hidrograficas

patrimonio natural-cultural nacional nacionales

SISTEMA DE ACTIVIDADES ECONOMICOS

zonas estratégicas de inversion

equipamiento industrial nacional (p.e. petroquimica)

orientaciones productivas (relativo a exportaciones y soberania nacional)

zonas de extraccion petrolifera y minera

SISTEMA DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

el sistema de los asentamientos humanos de alcance nacional (cab. prov.)

estandares de equipamiento de las ciudades de alcance nacional

patrimonio humano-cultural nacional

infraestructura penitenciaria

SISTEMA DE LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE Y COMUNICACION

red vial nacional y los enlaces internacionales

red ferrocarril nacional

aeropuertos nacionales e internacionales

puertos maritimos y fluviales internacionales

red eléctrica de alta tension (incl. nodos de produccion — matriz energética)

red de oleoductos y poliductos

red de telecomunicaciones

EQUIPAMIENTOS ESPECIFICOS

residuos especiales (radio-activas...)

infraestructura de seguridad y defensa nacional
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[PLAN REGIONAL DE DESARROLLO TERRITORIAL

MODELO TERRITORIAL DESEADO INTERMEDIO

ESCALA: 1/100.000 — 1/50.000

SISTEMA ECOLOGICO-AMBIENTAL

sistema de areas protegidas y bosques protectores regionales

red de conectividad (corredores ecoldgicos) regional

patrimonio natural cultural regional

SISTEMA DE ACTIVIDADES ECONOMICOS

orientaciones agro-productivas regionales

zonas de extraccion minera regional

parques industriales regionales (investigacion, desarrollo y ...)

estructura comercial regional (mercados mayoristas, centros de acopio...)

SISTEMA DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

el sistema de los asentamientos humanos de alcance regional (max. cab. cantonales)

patrimonio humano cultural regional

estandares de equipamiento de las ciudades de alcance nacional

SISTEMA DE LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE Y DE COMUNICACION

red vial regional

red ferrocarril regional

aeropuertos regionales

puertos maritimos y fluviales regionales (deportivos, artesanales...)

red eléctrica de media tension
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PLAN LOCAL DE DESARROLLO TERRITORIAL

MODELO TERRITORIAL DESEADO LOCAL

ESCALA: 1/25.000 — 1/10.000

SISTEMA ECOLOGICO-AMBIENTAL

sistema de areas protegidas cantonales

patrimonio natural local

SISTEMA DE ACTIVIDADES ECONOMICOS

categorias de uso de suelo rustico

areas sin restriccion para crecimiento de zonas industrial local

zonas de extraccion de materiales aridos y pétreos

equipamiento de servicios comerciales

SISTEMA DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

sistema de nucleos habitados (+/- cabeceras parroquiales)

cabida poblacional (por nucleo habitado)

distribuciéon de equipamientos (salud, educacion y administracion publica) en areas urbanos

distribuciéon de equipamientos (salud, educacion y administracion publica) en areas rurales

infraestructura de abastecimiento, captacion, purificacion y distribucion del agua en areas urbanos

infraestructura de abastecimiento, captacion, purificacion y distribucion del agua en areas rurales

infraestructura basica (luz, agua, desechos sdlidos) — cantonal

infraestructura basica (luz, agua, desechos solidos) — rural

patrimonio arquitectonico y cultural local

areas sin restriccion para crecimiento urbano

SISTEMA DE LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE Y DE COMUNICACION

red vial local (rural)

red eléctrica de baja tension

EQUIPAMIENTOS ESPECIFICOS

residuos sélidos

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL URBANO

REGIMEN URBANO TERRITORIAL

ESCALA: 1/5.000
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COMPETENCIA ATRIBUCION INSTANCIA FACULTADES
MARCO LEGAL
1 |OT del sistema territorial elaborar criterios generales para los procesos y productos de OT, y reglamentaria
integrado su integracion en procesos y productos de PD a todos los niveles
de gobierno
2 |OT del sistema territorial preparar propuestas de ley o de decretos de OT reglamentaria
integrado
3 |OT del sistema de los elaborar criterios generales para la delimitacion y categorizacién de reglamentaria
asentamientos humanos los AH en los procesos y productos de OT a todos los niveles de
gobierno
4 |OT del sistema de los preparar propuestas de ley o de decretos del OT de los AH reglamentaria
asentamientos humanos (poblacién, densidad, equipamiento, ...)
5 |OT del sistema de actividades |elaborar criterios generales para la delimitacion y categorizacion de reglamentaria
econdémicas las AE en los procesos y productos de OT a todos los niveles de
gobierno
6 |OT del sistema de actividades |preparar propuestas de ley o de decretos del OT de las AP reglamentaria
econdémicas (categorizacion agroldgica, tipos de cultivos/actividades
productivas, cadena productivas...)
7 |OT del sistema ecolégico- elaborar criterios generales para la delimitacion y categorizacion de reglamentaria
ambiental las AN en los procesos y productos de OT a todos los niveles de
gobiero
8 |OT del sistema ecolégico- preparar propuestas de ley o de decretos del OT de los AH reglamentaria
ambiental (biodiversidad, tamafio, zonificacién interna, buffer...)
9 |OT del sistema de la elaborar criterios generales para la delimitacion y categorizacion de reglamentaria
infraestructura de transporte y |la IL en los procesos y productos de OT a todos los niveles de
de comunicacioén gobierno
10 |OT del sistema de la preparar propuestas de ley o de decretos del OT de la IL reglamentaria
infraestructura de transporte y |(categorizacién, normativas de disefio...)
de comunicacién
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COMPETENCIA ATRIBUCION INSTANCIA FACULTADES
NACIONAL

11 |OT del sistema territorial recopilar y sintetizar los analisis sectoriales nacionales rectoria
integrado

12 |OT del sistema territorial comunicar la sintesis del andlisis sectorial territorializado a las rectoria
integrado entidades responsables nacionales para el OT de AH, AE, ANy IT

13 |OT del sistema ecoldgico- andlisis teritorial de las areas de interés ecoldgica (bio diversidad, planificacién
ambiental ecosistemas...) a nivel nacional

14 |OT del sistema ecoldgico- propuesta territorial de estructura nacional de areas naturales planificacion
ambiental futura (ENAN)

15 |OT del sistema ecoldgico- analisis territorial de los recursos hidricos planificacion
ambiental

16 |OT del sistema ecoldgico- definicién de requerimientos transsectoriales para el borrador de planificacion
ambiental ENAN

17 |OT del sistema de actividades |analisis territorial de las actividades econémicas del sector planificacién
econdmicas primario-productivo (agricultura, pecuaria...), a nivel nacional

(ENAE1a)

18 |OT del sistema de actividades |andlisis territorial de las actividades econémicas del sector planificacion

econdmicas primario-extractivo (mineria, petrolera...), a nivel nacional
(ENAE1b)

19 |OT del sistema de actividades |analisis territorial de las actividades econémicas del sector planificacién
econémicas secundario (industrias, manufacturas..), a nivel nacional (ENAE2)

20 |OT del sistema de actividades |andlisis territorial de las actividades econémicas del sector planificacién
econémicas terciaria (comercio, servicios..), a nivel nacional (ENAE3)

21 |OT del sistema de actividades |propuesta integrada de la estructura territorial nacional de planificacién
econémicas actividades econémicas futura (ENAE)

22 |OT del sistema de actividades |definicion de requerimientos transsectoriales para la propuesta de planificacion
econdémicas ENAE

23 |OT del sistema de los analisis territorial de la jerarquia funcional de los asentamientos planificacion
asentamientos humanos humanos a nivel nacional

24 |OT del sistema de los andlisis territorial del patrimonio humano-cultural nacional planificacion
asentamientos humanos

25 |OT del sistema de los analisis y propuesta territorial de la infraestructura penitenciaria
asentamientos humanos

26 |OT del sistema de los propuesta de la estructura territorial nacional de asentamientos planificacion
asentamientos humanos humanos futuro (ENAH)

27 |OT del sistema de los definicién de requerimientos transsectoriales para la propuesta de planificacién
asentamientos humanos ENAH

28 |OT del sistema de la andlisis territorial de las redes de transporte (vial, ferrocarril, planificacién
infraestructura de transporte y |puertos, aeropuertos...) a nivel nacional
de comunicacion

29 |OT del sistema de la andlisis territorial de las redes de telecomunicacion a nivel planificacion
infraestructura de transporte y |nacional
de comunicacion

30 |OT del sistema de la andlisis territorial de las redes de energia (produccion y planificacion
infraestructura de transporte y |distribucion alta tension) a nivel nacional
de comunicacion

31 |OT del sistema de la propuesta de la estructura nacional de infraestructura de transporte planificacién
infraestructura de transporte y |y de comunicacion futura (ENIT)
de comunicacién

32 |OT del sistema de la definicion de requerimientos transsectoriales para la propuesta de planificacion
infraestructura de transporte y |ENIT
de comunicacion

33 |OT de los equipamientos andlisis y propuesta territorial de residuos especiales (radio-activas
especificos ... )

34 |OT de los equipamientos andlisis y propuesta de la infraestructura de seguridad y defensa planificacion
especificos nacional (ENSD)

35 |OT del sistema territorial integrar el ENAN, el ENAE, ENAH, ENIT uy el ENSD, en el rectoria
integrado Modelo Territorial Nacional (MTN)

36 |OT del sistema territorial sistematizar el MTN para formar parte del Plan de Desarrollo rectoria
integrado Territorial Nacional

37 |OT del sistema ecoldgico- redactar directrices para el OT de las AN en los planes de reglamentaria
ambiental ordenamiento territorial del los niveles provincial y cantonal

38 |OT del sistema de actividades |redactar directrices para el OT de las AE en los planes de reglamentaria
econémicas ordenamiento territorial del los niveles provincial y cantonal

39 |OT del sistema de los redactar directrices para el OT de los AH en los planes de reglamentaria
asentamientos humanos ordenamiento territorial del los niveles provincial y cantonal

40 |OT del sistema de la redactar directrices para el OT de la IT en los planes de reglamentaria
infraestructura de transporte y |ordenamiento territorial del los niveles provincial y cantonal
de comunicacién

41 0T del sistema territorial rectoria

integrado

sistematizar y comunicar las directrices de OT para los niveles
regional, provincial y cantonal
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COMPETENCIA ATRIBUCION INSTANCIA FACULTADES
INTERMEDIO
42 |OT del sistema territorial recopilar y sintetizar los analisis sectoriales provinciales rectoria
integrado
43 |OT del sistema territorial comunicar la sintesis del andlisis sectorial territorializado a las rectoria
integrado entidades responsables provinciales para el OT de AH, AE, ANy
IT
44 |OT del sistema ecolégico- andlisis territorial de las areas de interés ecoldgica (bio diversidad, planificacion
ambiental ecosistemas...) a nivel provincial
45 |OT del sistema ecoldgico- propuesta de la estructura provincial de areas naturales futuro planificacion
ambiental (EPAN), considerando las directrices de niveles superiores
46 |OT del sistema ecoldgico- definicion de requerimientos transsectoriales para la propuesta de planificacion
ambiental EPAN
47 |OT del sistema de actividades |andlisis territorial de las actividades econdémicas (productivas, planificacion
econdmicas extractivas, industriales, comerciales...) a nivel provincial
48 |OT del sistema de actividades |propuesta territorial de la estructura provincial de actividades planificacion
econdmicas econémicas futuro (EPAE), considerando las directrices de
niveles superiores
49 0T del sistema de actividades |definicion de requerimientos transsectoriales para la propuesta de planificacion
econdmicas EPAE
50 |OT del sistema de los andlisis territorial de la jerarquia funcional de los asentamientos planificacion
asentamientos humanos humanos a nivel provincial
51 |OT del sistema de los propuesta de estructura provincial de asentamientos humanos planificacion
asentamientos humanos futuro (EPAH), considerando las directrices de niveles superiores
52 |OT del sistema de los definicion de requerimientos transsectoriales para el borrador de planificacion
asentamientos humanos EPAH
53 |OT del sistema de la analisis territorial de las redes de transporte, de comunicacién y planificacion
infraestructura de transporte y |energia a nivel provincial
de comunicacién
54 |OT del sistema de la borrador del estructura provincial de infraestructura de planificacion
infraestructura de transporte y |transporte, comunicacion y energia futuro (EPIT), considerando
de comunicacion las directrices de niveles superiores
55 |OT del sistema de la definicion de requerimientos transsectoriales para la propuesta de planificacion
infraestructura de transporte y |EPIT
de comunicacién
56 |OT del sistema territorial integrar el EPAN, el EPAE, el EPAH y el EPIT, en el Modelo rectoria
integrado Territorial Regional (MTR)
57 |OT del sistema territorial sistematizar el MTR para formar parte del Plan de Desarrollo rectoria
integrado Territorial Regional y de los los Planes de Desarrollo Territorial
Provinciales
58 |OT del sistema ecoldgico- redactar directrices para el OT de las AN en los planes de reglamentaria
ambiental ordenamiento territorial del los niveles cantonal y parroquial
59 |OT del sistema de actividades |redactar directrices para el OT de las AE en los planes de reglamentaria
econdmicas ordenamiento territorial del los niveles cantonal y parroquial
60 |OT del sistema de los redactar directrices para el OT de los AH en los planes de reglamentaria
asentamientos humanos ordenamiento termitorial del los niveles cantonal y parroquial
61 |OT del sistema de la redactar directrices para el OT de la IT en los planes de reglamentaria
infraestructura de transporte y |ordenamiento territorial del los niveles provincial y cantonal
de comunicacién
62 |OT del sistema territorial sistematizar y comunicar las directrices de OT para los niveles rectoria

integrado

cantonal y parroquial
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COMPETENCIA ATRIBUCION INSTANCIA FACULTADES
LOCAL
63 |OT del sistema territorial recopilar y sintetizar los andlisis sectoriales cantonales / rectoria
integrado parroquiales
64 |OT del sistema territorial comunicar la sintesis del andlisis sectorial territorializado a las rectoria
integrado entidades responsables cantonales para el OT de AH, AE, ANy IT
65 |OT del sistema ecoldgico- andlisis territorial de las areas de interés ecoldgica (bio diversidad, planificacion
ambiental ecosistemas...) a nivel cantonal
66 |OT del sistema ecoldgico- propuesta de estructura cantonal de areas naturales futuro planificacion
ambiental (ECAN), considerando las directrices de niveles superiores
67 |OT del sistema ecolégico- definicién de requerimientos transsectoriales para la propuesta de planificacion
ambiental
68 |OT del sistema de actividades |andlisis territorial de las actividades econémicas (productivas, planificacion
economicas extractivas, industriales, comerciales...) a nivel cantonal
69 |OT del sistema de actividades |analisis territorial de las actividades econémicas (productivas, planificacién
econémicas extractivas, industriales, comerciales...) a nivel parroquial rural
70 |OT del sistema de actividades |propuesta de estructura territorial cantonal de actividades planificacién
economicas econémicas futuro (ECAE), considerando las directrices de
niveles superiores
71 |OT del sistema de actividades |definicién de requerimientos transsectoriales para la propuesta de planificacion
economicas
72 0T del sistema de los analisis territorial de la jerarquia funcional de los asentamientos planificacion
asentamientos humanos humanos a nivel cantonal
73 |OT del sistema de los analisis territorial del funcionamiento intero de los sectores planificacion
asentamientos humanos urbanos
74 |OT del sistema de los andlisis territorial de la distribucion de equipamientos (salud, planificacion
asentamientos humanos educacion, administracion) a nivel cantonal
75 |OT del sistema de los andlisis de infraestructura de abastecimiento, captacion, planificacion
asentamientos humanos purificacion y distribucion del agua en parroquias urbanos
76 |OT del sistema de los andlisis de infraestructura de abastecimiento, captacion, planificacion
asentamientos humanos purificacion y distribucion del agua en parroquias rurales
77 |OT del sistema de los andlisis de infraestructura basica (luz, agua, desechos sdlidos) en planificacion
asentamientos humanos parroquias urbanos
78 |OT del sistema de los andlisis de infraestructura basica (luz, agua, desechos sdlidos) en planificacion
asentamientos humanos parroquias rurales
79 |OT del sistema de los analisis del crecimiento de areas urbanos planificacién
asentamientos humanos
80 |OT del sistema de los propuesta de estructura territorial cantonal de asentamientos planificacion
asentamientos humanos humanos futuro (ECAH), considerando las directrices de niveles
superiores
81 |OT del sistema de los propuesta de Plan de Ordenamiento Urbano (POU), planificacion
asentamientos humanos considerando las directrices de niveles superiores
82 |OT del sistema de los definicién de requerimientos transsectoriales para la propuesta de planificacién
asentamientos humanos
83 |OT del sistema de la andlisis territorial de las redes de transporte, de comunicacién y planificacion
infraestructura de transporte y |energia a nivel cantonal
de comunicacién
84 |OT del sistema de la andlisis territorial de vialidad, de comunicacion y energia a nivel planificacion
infraestructura de transporte y |parroquial rural
de comunicacién
85 |OT del sistema de la propuesta de estructura parroquial rural de transporte, de planificacion
infraestructura de transporte y |comunicacién y energia considerando las directrices de niveles
de comunicacion superiores
86 |OT del sistema de la propuesta de estructura cantonal de infraestructura de planificacién
infraestructura de transporte y |transporte, de comunicacion y energia futuro (ECIT),
de comunicacion considerando las directrices de niveles superiores y tomando en
cuenta las propuestas de las parroquias rurales
87 |OT del sistema de la definicién de requerimientos transsectoriales para la propuesta de planificacion
infraestructura de transporte y |ECIT
de comunicacion
88 |OT del sistema territorial integrar el ECAN, el ECAE, el ECAH, el POU y el ECIT en el rectoria
integrado Modelo Territorial Cantonal (MTC)
89 |OT del sistema territorial sistematizar el MTP para formar parte de Plan de Desarrollo rectoria

integrado

Territorial Cantonal y del plan de Desarrollo Territorial Parroquial
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6. METODOLOGIA DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE)

Del libro “Evaluacion Ambiental Estratégica “,2007 su Autor Domingo Gémez Orea, hace un

resumen, el mismo que expongo a continuacion.

6.1. Marco conceptual de la EAE

La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) es un instrumento para integrar primero el ambiente
en el proceso de formulacién de politicas, planes y programas (PPP en lo sucesivo) y verificar
después la realidad de ello.

La integracién consiste en incorporar sensibilidad, criterio, conocimiento y compromiso
ambiental al proceso de elaboracién del PPP, desde el principio, con el fin de que la decision
publica al respecto sea lo mas acertada posible.

La verificacion comporta dos facetas: la comprobacién de que efectivamente se ha hecho un
esfuerzo de integracion ambiental en la elaboracion del PPP y la evaluacién del resultado
conseguido, evaluacion que se realiza a través de la identificacion, valoracion, prevencién y
seguimiento de los impactos que se producirian en caso de que llegue a ejecutarse.

La integracion ambiental comienza en el momento mismo en que surge la idea de elaborar el
PPP, y su evaluacion también; luego se concreta en un documento técnico (Informe de
Sostenibilidad Ambiental: ISA) que es parte integrante de la documentacion del PPP y que se
va desarrollando al mismo tiempo que el borrador del PPP; ambos elementos se formalizan en
un documento técnico al mismo tiempo; después sigue el proceso de integraciéon incorporando
las determinaciones establecidas en la Memoria Ambiental, que incluira los resultados de la

participacion publica, a la elaboracion del PPP definitivo.



49

PPP a glaborard P ENTQRNO
Documenta nicid del PFF
BRBNND T s ORGAND

TOR X &————— e AMBIENTAL

Consultas previas

nento de Referencia

do y slcance del ISA)

BORRA, DH#Ir'rfGrme de Sostenibilidad
del PF Ambjental

PARTICIPACION PUBLICA

A

MEMORIA AMBIENT A L (Preceptiva)
APROBACION

ORGANO <f=f» PP DEFINITIVO
SUSTANTIVO A

— G EGUIMIENTO=sssssssnnsnnnnn

fig 13. El procedimiento de EAE exige la colaboracién entre el 6rgano promotor del PPP y el érgano
ambiental y se basa en un informe técnico: Informe Ambiental y en la participacion publica

En suma de la figura 13 se puede decir que:

- Incorpora primero el ambiente y los principios de sostenibilidad al proceso de elaboracién del
borrador del PPP.

- Formaliza después el Informe de Sostenibilidad Ambiental. Documento técnico que se forma
con elementos procedentes del proceso de elaboracion del PPP y con una doble evaluacién de

los resultados de tal proceso en los siguientes términos:

e Una de caracter general: en qué mas concretamente, su objetivo o fin general, se
considera razonable desde el punto de vista de la sostenibilidad, de los criterios de
integracion ambiental y de la referencia del modelo territorial en que se inscribe y de su

evolucion.

e Otra de caracter especifico: identificar y valorar los impactos significativos que las

propuestas podrian producir sobre el ambiente en caso de ejecutarse, proponer las
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medidas para evitar, mitigar o compensar los impactos identificados y disefiar un
sistema para el seguimiento del comportamiento ambiental del PPP, con el fin de
informar a la Administracion responsable del ambiente sobre los aspectos que deben
ser objeto de vigilancia, los indicadores a través de los cuales deben ser controlados

dichos aspectos y el método o sistema para realizar tal vigilancia.

- Somete ambos elementos: PPP e ISA, a un proceso de participacion en el que intervienen las
autoridades (el Organo Sustantivo o autorizante del Plan, el Organo Ambiental, el Organo
Promotor del Plan), la Administraciéon publica afectada, los agentes socioecondmicos y la
poblacién interesada, para expresar su opinion con la idea de informar a los decidores e influir

en la decision que adopten.

- Elabora a continuaciéon una Memoria Ambiental (MA) en la que se valora la integracién del
medio ambiente en el borrador del PPP a la vista del ISA, cuya calidad también se juzga, de la
forma en que se ha considerado el resultado de la consulta publica y de los impactos
significativos identificados. Ademas la MA contendra las determinaciones a incorporar, con
caracter preceptivo, al documento final del PPP.

Solo después de todo este proceso podra ser elaborada la versién definitiva del PPP que se
sometera a la correspondiente aprobacion por el Organo Sustantivo, quien resolvera teniendo

en cuenta, especificamente, lo establecido en la MA.

6.2 Metamodelo sobre los elementos técnicos de la EAE

En el proceso descrito y representado en la figura 1 existe una fase técnicamente crucial, que
corresponde a la parte sombreada de la citada figura: la elaboracién al mismo tiempo del
Borrador del PPP y del ISA, de tal manera que éste se podria interpretar como la incorporacion
de la dimensién ambiental al proceso de elaboracién del Borrador del PPP, la verificacion de
ello y la denuncia de los posibles impactos; pero, ademas, la EAE requiere que el ISA se

configure en un documento especifico, diferente del documento del PPP.
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fig 14 .El medio ambiente se inserta en la elaboracion del PP y luego utiliza los materiales para redactar el

Informe de SostenibiidadAmbiental

La idea expresada sugiere dos metodologias, que se desarrollan sucesivamente, para elaborar

el ISA: la primera de integraciéon y la segunda de verificacioén, tal como se representa en la

figura 14, que desarrolla metodolégicamente la parte sombreada de la 13; en ella se observa

coémo el ISA, partiendo de los dos documentos previos: el Inicial del PPP y el de Referencia, se

va desarrollando y tomando forma a través de una fase de integracion y otra de verificacion a

cada una de las cuales corresponde su propia metodologia:

Fase 1. Integracion del medio ambiente en la elaboracion del borrador del PP, lo que supone:

e Explicitar los objetivos generales, los principios y los criterios que determinan la

aportacion de la dimension ambiental. Identificar los aspectos ambientales sensibles

ante el PPP para orientar el diagnostico posterior. Adoptar el modelo territorial, y su

evolucion, en que se inscribe el PPP como marco de referencia que determina las

demandas y la calidad de vida de los ciudadanos.

e Elaborar un diagnéstico ambiental del ambito y del entorno, inspirado por lo anterior,
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deducir de él unos criterios especificos para formular propuestas al PPP y luego
integrar tal diagndstico con el diagndstico del PPP.

e Colaborar en la identificaciéon de las propuestas, es decir, en el proceso iterativo,
explicito o implicito, de generacion y evaluacion de alternativas orientas a la

formulacion del borrador del PPP.

Esta fase se puede realizar aplicando la metodologia general de la planificacién y, dentro de

ella, las especificas para realizar el diagnéstico y la formulacién de propuestas.

Fase 2. Elaboracién de un documento especifico orientado a verificar dicha integracion y los
resultados de ello, lo que comporta dos niveles:

e Auditar o preguntar al borrador del PPP sobre el proceso de integracion y los
resultados que ha producido, especialmente desde el punto de vista de los objetivos
generales y de la concepcion del PP; metodolégicamente esta tarea se puede resolver
a través de diferentes sistemas de preguntas mas o menos formalizadas en arboles de
decision.

e Identificar, valorar, prevenir y seguir los impactos significativos derivados de la
ejecucion del PPP, tarea a la que se pueden aplicar técnicas similares a las de los
Estudios de Impacto Ambiental de proyectos, pero con un grado de definicién adaptado

al caracter estratégico de los impactos.

La formalizacién del ISA requiere, pues, la aplicacion de tres metodologias diferentes vy
especificas: una para elaborar el borrador del PPP, otra para hacer el diagnostico ambiental del
ambito y entorno del PPP e integrarlo en el proceso de su elaboraciéon y una tercera para
formalizar el documento conteniendo el ISA. Las dos primeras se refieren a la elaboracion de

un plan y del diagndstico del “entrono” y la tercera se expone en el punto siguiente.

6.3 Metodologia para elaborar el informe de sostenibilidad ambiental

La figura 15. representa el diagrama de flujos metodolégico, de caracter general, que se puede
adaptar a cualquier caso particular. La primera tarea consisten en estudiar, describir y
diagnosticar, respectivamente, los dos elementos que conforman la interaccion determinante de
cualquier impacto: el origen o causa potencial de impactos: el PP, y el ambiente en el espacio

afectado: el entorno 0, méas especificamente, los factores que lo forman.
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METODOLOGIA PARA ELABORAR EL ISA
Documento preliminar del PP y Documento de Referencia del Organo Ambiental

Analisis del PPP y alternativas Analisis/diagnostico del Entorno

CUALITATIVO
EL PLAN EN CUANTO UNIDAD: CONCEPCION, ENFOQUE, DESARROLLO

PROFUNDIZA EL PRIMER NIVEL. PREFERIBLEMENTE CUANTITATIVO

PREVENCION DE IMPACTOS
Medidas para mejorar integracion ambiental y sostenibilidad del ppp

PROGRAMA DE VIGILANCIA AMBIENTAL

fig 15 Metodologia para elaborar el ISA

Luego la metodologia se desarrolla en dos niveles. El primero analiza e interpreta el PP en
términos de:

- Los objetivos ambientales estratégicos y de orden superior asi como de sus propios objetivos.
- Los principios del desarrollo sostenible y, en particular, de los definidos en el documento de
referencia.

- El enfoque de demanda en la formulacion del PP

- La generacién de multiples alternativas

- Los criterios de integracion ambiental
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fig 16.. Submodelo de integracién, La integracion se evalua través de tres preguntas basicas

- El modelo territorial y su evolucion en caso de que se adopte como referencia, para verificar
en que medida las propuestas del PP se adaptan a un modelo ambientalmente razonable.

El segundo nivel de la evaluacion da respuesta al contenido legalmente establecido para el ISA
que requiere identificar los probables efectos significativos en el medio ambiente, incluidos
aspectos como la biodiversidad, la poblacién, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el
agua, el aire, los factores climaticos, los bienes materiales, el patrimonio cultural incluyendo el
arquitecténico y el arqueolbgico, el paisaje y la interrelaciéon entre estos factores; sobre los

factores ambientales, en suma.

6.4. Identificacion de impactos

En términos generales, la identificacion de impactos admite los enfoques que se describen en
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los puntos siguientes.

Enfoque basado en los EslIA
Las inevitables concomitancias entre el contenido del ISAy el de un EslA sugiere un proceso

de evaluacion que se desarrolla segun las siguientes tareas:

Desagregar en PP en fases, elementos y acciones, para el conjunto del PPy, en su caso, para
cada una de las propuestas: proyectos, normas u otras, susceptibles de producir o

desencadenar impactos ambientales.

Desagregar el entorno en factores y subfactores susceptibles de recibir impactos ambientales.
En principio tal desagregacion se hara a tres niveles que corresponden a otras tantos niveles
geograficos del entorno: nivel global, nivel del entorno del PP en cuanto unidad y nivel del

entorno especifico de cada una de las actividades y propuestas del PP.

Identificar los impactos, directos e indirectos, para cada uno de los tres niveles mediante
relaciones causa efecto, que seran las fundamentales y mas habituales, u otras de caracter

mas o menos colateral que no responden a ese tipo de relaciones.

Para el caso de las propuestas especificas, analizar las relaciones de sinergia y de
acumulacion entre los impactos.
Este enfoque puede estar mas justificado para PP relativamente simples, pero no se excluye la

posibilidad de utilizarlo en otros casos.

Enfoque basado en la aplicacion directa de técnicas clasicas

Consiste, sencillamente, en aplicar diversas técnicas, solas o combinadas, al PP en cuanto
unidad y a todas o a cada una de las partes en que se haya podido desagregar. Se trata de las
siguientes técnicas:

-Listas de chequeo

- Cuestionarios o entrevistas a expertos, a personas relevantes o paneles.

- Matrices de impacto o de relacién causa-efecto

- Grafos de relacion causalefecto

- Analisis de tendencias

- Prognosis
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- Escenarios
- Analogias y escenarios comparados
- Otras

Superposicion sobre la “lectura” del entorno

Se trata de un enfoque particularmente adecuado para los planes de ordenacién territorial o
urbanismo asi como para las actividades y propuestas localizadas del PP, que requiere ser
complementado con alguna de las técnicas anteriores para identificar riesgos de impacto o los

impactos derivados de los elementos no localizados del PP.

Consiste, simplemente, en superponer el PP en cuanto unidad o sus determinaciones del PP,
aisladas o agrupadas de alguna forma que se estime conveniente, sobre diferentes espacios o
factores del entorno y aplicar después los oportunos analisis de sinergia y de acumulacién a los
impactos identificados. Los elementos sobre los que se puede superponer son os siguientes:

- Un mapa representando las unidades ambiéntales identificadas en la prospeccién integrada
del medio fisico.

- Un mapa de valoracion de las unidades ambientales.

- Un mapa representado la “lectura” del medio fisico, es decir, la capacidad de acogida de las
unidades ambientales, incluidos o no los aspectos criticos.

- Diversos mapas de recursos para identificar riesgos de impactos de sobreexplotacion

- Diversos mapas de aspectos criticos: Capacidad Dispersante de la Atmdsfera, Vulnerabilidad
a la Contaminacién de los Acuiferos Subterraneos, Limitaciones de procesado del suelo, etc.,
para identificar riesgo de impactos de contaminacion.

- Mapas diversos de otros aspectos criticos: erosionabilidad del suelo, sensibilidad al fuego,

etc. para identificar riesgo de otros impactos.

Ademas se puede realizar la superposicion sobre:

- Un mapa representando el sistema territorial actual o diversos escenarios futuros: tendencial,
6ptimo, concertado, etc., que se adoptan como referencia del PP.

- Un mapa representado la funcionalidad del sistema territorial, es decir, las relaciones entre las
actividades actuales o potenciales.

- Otros.

La superposicion se puede hacer de forma manual pero se facilita extraordinariamente
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haciendo uso de sistemas de informacion geografica.

Arboles de decision
Consiste este enfoque en traducir el modelo de integracion de la figura anterior y el modelo

relacional actividades-entorno, a una serie de reglas conformadas como arboles de decision.

6.5 Valoracion de impactos

Valorar los impactos significa interpretar los identificados en términos de calidad de vida de la
poblacién; el enfoque de la valoracion sera diferente para cada uno de los dos niveles definidos
en la metodologia, el general en que se juzga el enfoque del PP sin llegar a identificar impactos

especificos, y el particular en el que se identifican los impactos de forma mas clasica.

La valoracién en el primer nivel consiste en interpretar cualitativamente la “razonabilidad” del
PP y sus propuestas utilizando para ello el propio criterio, la opinidon de expertos y la percepcion
de la sociedad. La valoracion del PP desde el punto de vista de coherencia con los objetivos de
conservacion establecidos en el entorno (generalmente por disposiciones de caracter legal o

administrativo, pero también por la conciencia social o de la comunidad cientifica), se puede
realizar a través de los porcentajes de coincidencia cuando tales objetivos se encuentran
geograficamente representados. En el caso del submodelo de integracion se puede hacer una
valoracion mas objetiva a través del porcentaje de reglas o criterios por los que las propuestas

del plan son razonables en su entorno sobre el nimero maximo de reglas.

La coherencia con el modelo territorial de referencia que se considera ambientalmente
adecuado puede operar comparando los aspectos fundamentales de este modelo con el que
favoreceria el PP; y ello a través de las tres componentes basicas de todo modelo territorial:

medio fisico, poblacidon/doblamiento y canales de relacion.

El segundo nivel admite, como en el caso de la EIA, una valoracién cuantitativa generalmente a
través de indicadores para llegar a un juicio expresado en los términos de la EIA: Compatible,
Moderado, Severo, Critico o positivo.

En caso de que se encuentren localizadas las propuestas y sea, por tanto, posible utilizar
técnicas de superposicién, se pueden adoptar dos indicadores:

Indicador 1: % de superficie de no coincidencia sobre la superficie de la unidad X valor de la
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unidad (0 a 1) X diferencia entre el nivel de agresividad de la actividad prevista y el de la
actividad vocacional (medido de 0 a 5 o por la diferencia de rango en una escala de agresividad
de las actividades).

Indicador 2: % de superficie de no coincidencia sobre la superficie de la unidad X valor de la

unidad (0 a 1) X nivel de agresividad de la actividad (0 a 5).

6.6 Prevencién de impactos
Puesto que las medidas que se propongan deben ser adoptadas por el PP, perteneceran a los
tres grandes tipos de éstas:
e Medidas de regulacién, que instrumentalmente pasaran a la normativa del PP.
e Medidas de intervencion, que instrumentalmente pasaran al programa de intervencion
del PP.
e Medidas de gestidon que instrumentalmente pasaran al disefio del ente gestor y del
sistema de gestidon que se adopte.
Y se pueden dirigir a los siguientes aspectos:
e Medidas asociadas al enfoque del PP
e Medidas a adoptar a través de los instrumentos que desarrollan el PP
e Utilizar los instrumentos correctores de gestion ambiental
°

Medidas curativas: el enfoque de recuperacién de espacios degradados.

Programa de Wigllancla Amblental

f,-""ﬂh —

- - u =
ldentificar los Disafiar un Establacer al Safialar los
aspectos obyelo cisfema da tiempa de informes gque
de vigilancia, seguimiento, operaciin o deban
Ioa cuales sistematics, o vigencia de la entregarse &
pueden mas sencillo v vigilancia la3 autoridades

ambientalas ¥
sustanbvas

referirss al acontmeco
medio o al FP.

Figura 6.0bjetivos del Programa de Vigilancia Ambiental

6.7 Seguimiento y control de impactos

El seguimiento consiste en incorporar el medio ambiente al sistema general de seguimiento y
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control del PP, en cuanto dimension indisociable de la econémica y la social que conforman la
sostenibilidad de todo PP. Cuestién importante es informar a la Administracion responsable

sobre las incidencias detectadas.

6.8 Viabilidad econémica de las alternativas y de las medidas

Existe como ultimo punto del ISA un informe sobre la viabilidad econémica de las alternativas y

de las medidas dirigidas a prevenir, reducir o paliar los efectos negativos del plan o programa.

Para elaborar este informe se tiene en cuenta que el nivel de detalle de la evaluacién es el que
corresponde al alcance de un plan, el cual requiere ser desarrollado a través de los
correspondientes anteproyectos y proyectos, por lo que las cifras, tendran un caracter
aproximativo y se orientan a determinar si cumplen un primer test de viabilidad econdmica. Esta

se trata de una metodologia habitual en este tipo de analisis.

6.9 Particularizacioén al caso de los planes urbanisticos

La metodologia expuesta se aplica a todo tipo de plan y utiliza diferentes técnicas. Para el caso

del urbanismo cabe distinguir dos tipos de impactos en el segundo nivel del ISA:

- Los que se identifican con alto grado de confianza: impactos de OCUPACION, para los que
resulta muy adecuada la técnica de SUPERPOSICION

- Los que solo son identificables a nivel de RIESGO:
+ Impactos de SOBREEXPLOTACION
» Impactos de CONTAMINACION

Alos que se pueden aplicar las técnicas de MATRICES DE IMPACTO, GRAFOS CAUSA-
EFECTO y SUPERPOSICION.
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lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La nueva constitucion del Ecuador 2008 da una fuerte importancia a temas ambientales y
obliga la incorporacion de la variable ambiental en la legislacion.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES tiene dentro de sus
competencias el desarrollo del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y quiere incluir un eje de
Ordenamiento Territorial para una mayor eficiencia. La SENPLADES desarrollo esta actividad
con una base conceptual comun: el desarrollo humano sostenible, logrado en sus tres pilares:
lo social, lo ambiental y lo econémico; y lanzé lineamientos metodoldgicos de ordenamiento
territorial para cumplir con lo anterior. Los lineamientos metodoldégicos propuestos por la
SENPLADES toman en cuenta el variable ambiental en la definicion de la capacidad de
acogida. Con este concepto, no solo se toma en cuenta la aptitud del territorio para una
actividad, pero también el impacto ambiental que esta actividad puede tener. Si se logra
mantener este concepto en la ley de ordenamiento territorial, significara un logro importante,

para incorporar la variable ambiental desde la ordenacién territorial.

Para garantizar la variable ambiental dentro del Plan de Ordenamiento Territorial, se evalta la
posibilidad de incluir la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE). Aplicar la EAE a las Politicas
Planes y Programas. puede resultar una herramienta util. Hay que aclarar que esta variable no
tiene caracter de superioridad con respecto a las demas variables. Muchas veces se tiende a

pensar que se le esta dando mayor peso a lo ambiental pero no es asi.

Otro punto importante dentro de este analisis son las competencias por niveles de gobierno. La
nueva constitucion 2008 establece 5 niveles de gobierno y ademas define regimenes
territoriales especiales. La misma constitucion define también competencias exclusivas para
cada nivel de gobierno. Las competencias exclusivas son un minimo de competencias
garantizadas para cada nivel de gobierno, no obstante es un listado limitado que no cubre
todas las competencias relevantes. La Constitucion establece en su articulo 132, punto 4 la
necesidad de definir una ley que define las competencias de los gobiernos auténomos
descentralizados. El articulo 239. de la constitucién define:- El régimen de gobiernos
auténomos descentralizados se regira por la ley correspondiente, que establecera un sistema
nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo y definiré las politicas y
mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.

Mientras lleguen a estar bien definidas estas competencias, sera dificil avanzar eficientemente
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en la elaboracion de los planes de desarrollo territorial en los diferentes niveles de gobierno. La
rectoria sobre quien debe garantizar el derecho ambiental y a que nivel no esta definida
claramente en este momento. Es fundamental que se defina competencias claras para los
diferentes niveles de gobierno en el tema ambiental para garantizarlo en la mencionada

Constitucion,

Un aporte muy significativo en el proceso de incluir la variable ambiental en las politicas en
general, y no solo en planificacién territorial, es la participacién de los ciudadanos en los
procesos de toma de decisiones. Los ciudadanos deberian involucrarse y ser parte para
garantizar resultados que interesen y favorezcan a todos. El problema surge en que en este
momento, la participacion ciudadana no es significativa. La nueva constitucion en su art. 248
reconocen las comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas como unidades
basicas de participacion en los gobiernos auténomos descentralizados y en el sistema nacional
de planificaciéon. Lamentablemente estas unidades basicas por lo general no cuentan con
lideres capaces, u organizacion adecuada para representar al ciudadano. A esto se suma que
a veces los mismos ciudadanos no quieren participar en el proceso. No obstante, cabe
mencionar que hasta este gobierno, en el Ecuador no se habia incluido en estos procesos la
participacion ciudadana y que actualmente la Subsecretaria de Reforma del Estado de la
SENPLADES esta trabajando en el tema. En este sentido, Ecuador esta viviendo cambios muy

significativos y esta creando una cultura de planificacién participativa.

El art. 14 de la Constitucion actual dice: Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
sumak kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacién de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencién del
dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.

La incorporacion de la variable ambiental a través la EAE, su inclusién en los planes de
ordenamiento territorial a través del concepto de capacidad de carga, que se debe garantizar
en la nueve ley de ordenamiento territorial y una eficiente organizacién de la participacion

ciudadana podria apoyar a alcanzar los aspiraciones del articulo 14 de la nueva Constitucion.
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ANEXO 1 MATRIZ NIVEL DE COMPETENCIAS
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[REGULACIONES DE
USO Y OCUPACION

planificacion nacional, provincial,
antonal y parroquial.

[manera articulada con la
planificacion nacional, regional,

b la_ocupacion del suelo urbano y
rural

A GOBIERNOS REGIONALES GOBIERNOS PARROQUIALES DISTRITOS
L
TEMATICA ESTADO CENTRAL P E: MUNICIPALES RURALES METROPOLITANOS
1) Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes
pesarroLLo L) laitcar o cesarrotoregioray [1)Panificor e desarmol ke oderamieno trioral, de
[ORDE NAMIENTO ormular los correspondientes planes e e & manera articulada con la planificacion 1) pianificar el desarrollo parroquial y su
e territorial, de O e pianes & nacional, regional, provincial y orrespondiente ordenamiento territorial,
[TERRITORIAL Y 4. La planificacion nacional. ~ [F* ©/d=namisn e e territorial, de Ibarroquial, con el fin de regular el uso

fen coordinacion con el gobierno cantonal
provincial.

Los gobiernos de los distritos
metropolitanos auténomos
lejerceran las competencias quel
corresponden a los gobiernos

cantonales y
todas las que sean aplicables
de los gobiernos provinciales y
regionales,
sin perjuicio de las adicionales

que determine la ley que
regule el sistema
nacional de competencias

CULTURAL Y NATURAL}

os recursos naturales.

|4) La gestion ambiental provincial.

Inatural del cantén y construir los
fespacios publicos para estos fines.

DEL SUELO cantonal y parroquial.
¥ parrod 2) Ejercer el control sobre el uso y
ocupacién del suelo en el cantsn.
[2) Gestionar el ordenamiento de  [3) Ejecutar; en coordinacion con el
CuENCAs uencas hidrograficas y propiciar la  [gobiemna regional, obras en
HIDROGRAFICAS reacién de consejos de cuenca.  fcuencas y micro cuencas.
B3) Planificar, regular y controlar la
Imovilidad humana y de carga, el 6) Planificar, regular y controlar el
ransito y el transporte regional y el rénsito y el transporte piblico
antonal en tarto no o ssuman las . 2) Planifcar, construiry mantener fgentro de su teritorio cantoral k. planificar y mantener, en coordinacion
MOVILIDAD unicipali eyt on los gobiernos provinciales,
| Jpue no inciuya tas zonas urbanas. 2 vialidad parroquial rural.
[}) Planificar, construir y mantener e ) Planificar, construir y mantener la
istema vial de jerarquia regional, B
vialidad urbana del canton
efinido en la ley.

Jo. Promover la organizacion de los
oRGANIZACION ) Otorgar personalidad juridica, iudadanos de las comunas, recintos
soc1aL Y 9 Y demas asentamientos rurales, con el
[comuNTTARIA X arscter de organizaciones territoriales

ociales de cardcter regional
e base.
J6) Determinar las politicas de
fnvestigacion e innovacin del
fconocimiento, desarrollo y
ic's fransferencia de tecnologias,
hecesarias para el desarrollo
egional, en el marco de la
blanificacion nacional.
7) Fomentar las actividades 5) Planificar, construir, operar y
productivas regionales [mantener sistemas de riego §

k. incentivar el desarrollo de actividades

broductivas comunitarias, la preservacion
PrODUCCION e la biodiversidad y la proteccién del

6) Fomentar la actividad mbiente.
) Fomentar la seguridad alimentaria [29rOPecuaria.
egional.
7) Fomentar las actividades
productivas provinciales.
7. Planificar, construir y mantener la . Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica y los nfraestructura fisica, los equipamientos
" ; equipamientos de salud y educacion, |y los espacios publicos de Ia parroquia,
:E L:;dpa“é‘:Z"ja‘ﬁewe‘?‘:f‘zg“"' salud, Jasi como los espacios publicos ontenidos en los planes de desarrollo e
9 g . Jdestinados al desarrollo social, incluidos en los presupuestos
cultural y deportivo, de acuerdo con la fparticipativos anuales
ey.
Fisica Y
[EQuUIPAMIENTO 4. Prestar los servicios publicos de 5. Gestionar, coordinar y administrar los
10. El espectro radosléctrico y ol [opurocon ce agums recduiles,  Firngador o descemralicades por otros
[gimen general de comunicaciones [manejo de desechos sélidos, iveles de gobierno.
i s 4 actividades de saneamiento ambiental
beropuertos.
y aquellos que establezca la ley.
Vigilar la ejecucion de obras y la
alidad de los servicios publicos.
5. preservar, mantener y difundir el . Incentivar el desarrollo de actividades
PATRIMONIO 7. Las dreas naturales protegidas y patrimonio arquitectonico, cultural y  fproductivas comunitarias, /a preservacion

e Ia biodiversidad y la proteccion del
mbiente

[GESTION Y CONTROL
DE RECURSOS
INATURALES

s areas naturales protegidas y
os recursos naturales.

1. Los recursos energéticos;
Iminerales, hidrocarburos, hidricos,
Ibiodiversidad y recursos forestales.

10. Delimitar, regular, autorizar y
controlar el uso de las playas de mar,
riberas y lechos de rios, lagos y
agunas, sin perjuicio de las
imitaciones que establezca la ley.

11. Preservar y garantizar el acceso
efectivo de las personas al uso de las
playas de mar, riberas de rios, lagos y
agunas.

12. Regular, autorizar y controlar la
fexplotacion de materiales aridos y

pétreos, que se encuentren en los

echos de los rios, lagos, playas de
mar y canteras.

PREVENCION DE

8. £l manejo de desastres naturales.

13. Gestionar los servicios de
orevencion, proteccion, socorro y

inmobiliarios urbanos y rurales

PESASTRES extincion de incendios.

2. Las relaciones internacionales.

6 Io) Gestionar la cooperacién 8) Gestionar la cooperacion 14. Gestionar la cooperacion I7. Gestionar la cooperacién internacional
cooPERACION
el internacional para el cumplimiento de |para el cumplimiento de sus

INTERNACIONAL

. Las que le corresponda aplicar  [d€ Sus competencias. de sus sus kompetencias.

fcomo resultado de tratados

nternacionales.
caTASTROS 9. Formar y administrar los catastros

12. £l control y administracion de las
lempresas publicas nacionales.

1. La defensa nacional, proteccion
interna y orden publico.

3.l registro de personas,
Inacionalizacion de extranjeros y
lcontrol migratorio.

5. Crear, modificar o suprimir
imediante ordenanzas, tasas y
[contribuciones especiales de mejoras




UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA

La Universidad Técnica Particular de Loja
ESCUELA DE CIENCIAS JURIDICAS

MODALIDAD ABIERTAY A DISTANCIA

EVALUACION AMBIENTAL EN EL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

TESIS DE GRADO PREVIA A LA OBTENCION DEL TITULO DE
ESPECIALISTA EN DERECHO AMBIENTAL

AUTORA:
ING. AGR. ANGELICA VILLAVICENCIO

DIRECTOR:

ING. AGR. ESTEBAN ZSOGON

CENTRO UNIVERSITARIO QUITO

2009



DECLARACION DE AUTORIA

“Las ideas emitidas en el contenido del informe final de la presente investigacion son de

exclusiva responsabilidad del autor”

Ing. Agr. Angélica Villavicencio

Nombre del Autor Firma



CESION DE DERECHOS DE TESIS

“ Yo, Maria Angélica Villavicencio Vega, declaro conocer y aceptar la disposicion del ART. 67
del Estatuto Organico de la Universidad Técnica Particular de Loja que en su parte pertinente
textualmente dice: Forman parte del patrimonio de la Universidad Técnica Particular de Loja la
propiedad intelectual de investigaciones, trabajos cientificos o técnicos y tesis de grado que se
realicen a través, o con el apoyo financiero académico o institucional (operativo) de la

Universidad”

Ing. Agr. Angélica Villavicencio

Nombre del Autor Firma

II



AUTORIZACION DEL DIRECTOR

Ing. Esteban Zsd6gdn
DOCENTE DIRECTOR DE LA TESINA

CERTIFICA:
Que el presente trabajo de investigacion, realizado por la estudiante Sra. Ing. Angélica
Villavicencio, ha sido cuidadosamente revisado por el suscrito, por lo que he podido constatar

que cumple con todos los requisitos de fondo y de forma establecidos por la Universidad

Técnica Particular de Loja por lo que autorizo su presentacion.

Lugar y Fecha

Ing. Esteban Zsdgdn

III



AGRADECIMIENTO Y DEDICATORIA

Agradezco especialmente a los Ing. Tomas De Leus y Arq. Tom Leenders por su colaboracion
y asistencia en el presente trabajo, de igual manera al Ing. Esteban Zs6gén y a la Dra. Silvia

Jaquenod, profesores de la especialidad, por su valiosa e incondicional guia en todo momento.

A mi amado esposo Tomas, por su apoyo y a nuestros delirios

Siri, Luna y Naia

v



iNDICE PAGINA

I. INTRODUCCION . . . . . . . . . 1

Il. MARCO TEORICO . . . . . . . . 2

1. ANALISIS DE LA CONSTITUCION ECUATORIANA EN EL TEMA AMBIENTAL, DE
PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL . . . . . . . . . 2

2.-METODOLOGIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL . . . 10
2.1. Un proceso
2.1.1 Un dinamismo en las herramientas de ordenamiento territorial( OT) . . 10

2.1.2 Una integracién con los procedimientos de la planificacion del desarrollo (PD) 1"

2.2 El enfoque transsectorial . . . . . . . . 1"
2.3 Concepto basico: la Sustentabilidad . . . . . . 15
2.3.1 Capacidad de acogida: Criterios Cualitativos . . . . 16

A. Capacidad de acogida de la actividad agropecuaria . . . 17

B. Capacidad de acogida de otros temas . . . . . 19
2.3.2 Capacidad de carga: Criterios Cuantitativos . . . . . 19

A. Distribucién de la poblacion . . . . . . . 20

B. La ciudad compacta . . . . . . . . 21

C. Areas de influencia . . . . . . . . 21
2.4. Cuatro componentes . . . . . . . . 22
3. ETAPAS DE PLANIFICACION TERRITORIAL . . . . . 23
3.1. Diagnéstico . . . . . . . . . . 23
3.2. Formulacion de propuestas . . . . . . . 24
3.3. Gestioén . . . . . . . . . . . 26
4. NIVELES DE GOBIERNO . . . . . . . . 27
4.1. Desconcentracion y Descentralizacion . . . . . . 28
4.2. Subsidiariedad: un equilibrio entre autonomia y jerarquia . . . 29

v



4.2.1 Hacia una mayor eficiencia
4.2.2 Solidaridad y equidad

5. HERRAMIENTAS DE DESARROLLO TERRITORIAL .
5.1 Instrumentos de Planificacion Territorial .
5.1.1 Caracteristicas generales
5.2 Competencias y atribuciones para el ordenamiento territorial
5.2.1 Componentes principales de la matriz .
A. Competencias .
B. Atribuciones
C. Facultades
5.2.2 Relaciones interseccionales
5.2.3 Relaciones transsectoriales
5.2.4 Marco legal .
5.3 Las matrices
5.3.1 La matriz de instrumentos

5.3.2 La matriz de competencias

6. MARCO CONCEPTUAL DE LA Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)
6.1 Marco conceptual de la EAE

6.2 Metamodelo sobre los elementos técnicos de la EAE.

6.3 Metodologia para elaborar el informe de sostenibilidad ambiental .

6.4 ldentificacién de impactos

6.5 Valoracion de impactos

6.6 Prevencion de impactos

6.7 Seguimiento y control de impactos

6.8 Viabilidad econdmica de las alternativas y medidas

6.9 Particularizaciéon al caso de los planes urbanisticos .

Il CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

IV BIBLIOGRAFIA

Anexo 1 Matriz Nivel de Competencias. .

VI

30
31

31
32
32
35
35
36
36
37
38
39
40
41
41
44

48
48
50
52
54
57
58
58
59
59

60

62

63



	CUERPO TESIS-final
	Esta tesina tiene por objetivo analizar metodologías y herramientas de evaluación ambiental para que la  variable ambiental sea  garantizada e incluida en el plan de ordenamiento territorial de cada nivel relevante.

	PORTADA tesis
	Tesina declaracion

