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RESUMEN EJECUTIVO

Este trabajo de investigacién tiene como objetivo principal, determinar la existencia de
cambio estructural en los paises de la Comunidad Andina (CAN), en el periodo 1970-2011.
Para el cumplimiento del mismo, se realiza un estudio de la estructura productiva y
especializacion en la CAN. Las variables de andlisis son el Valor Agregado Bruto (VAB) y el
empleo por sectores y por ramas de actividad econémica. Los métodos utilizados son: un
indice de especializacion regional, aplicacion del coeficiente de correlacion rho de Spearman
y el andlisis Shift-Share. Al culminar el andlisis, se evidencia que durante el periodo de
estudio no existe un proceso de cambio estructural, por el contrario, los sectores
predominantes contindan siendo el sector primario y terciario, mientras que la manufactura
contrae su participacion en el valor agregado total de la region. Dada esta contraccion del
sector secundario, se realiza un estudio complementario, que incluye el andlisis de costos
laborales en manufactura, considerandolos como un factor influyente en el desarrollo de

competitividad en una actividad econémica determinada.

Palabras clave: cambio estructural, especializacion, sectores econémicos, empleo, costos

laborales.



ABSTRACT

This research has as main objective to determine the existence of structural change in the
countries of Comunidad Andina (CAN), in the period 1970-2011. To fulfill it, a study of the
structure of production and specialization in CAN is performed. The analyzed variables are
Gross Value Added (GVA) and employment by economic sectors and industry groups. The
methods used are: an index of regional specialization, application of the correlation
coefficient Spearman rho and Shift-Share analysis. Upon completion of the analysis, it is
evident that during the study period, there isn’t a process of structural change, however, the
dominant sectors continue to be the primary and tertiary sector, while manufacturing
contracted its participation in total value added of the region. Given this contraction of the
secondary sector, an additional study is performed, which includes the analysis of labor costs
in manufacturing, considering them as influential in the development of competitiveness in a

given economic activity.

Key words: structural change, specialization, employment, economic sectors and unit labor

costs.



INTRODUCCION

Tomando las palabras de Kuznets (1966), “El desarrollo econémico esta estrechamente
relacionado con el cambio estructural, particularmente a la creciente importancia del
desarrollo de sectores no agricolas en la produccion y en el empleo” (ONU, 2010 pég.107).
Bajo una perspectiva temporal, la evidencia empirica muestra que una economia es
dinamica, presenta auges y depresiones, estd en constate cambio y evolucion, de estas
variaciones en diferentes ambitos nace la definicibn de cambio estructural, que consiste en
modificar la estructura de una economia y esta modificacibn puede ser productiva,

comercial, politica, social etc.

Sin embargo, la presente investigacion se centra en el cambio estructural enfocado a la
produccién y a la composicion de la misma. Para esto, se toma como base la teoria
estructuralista y la teoria neokeynesiana, que se centran en el estudio del crecimiento
basado en la estructura productiva y sita a la manufactura como el motor del crecimiento

econdmico.

Partiendo de la hipétesis, de que el patron de especializacion de los paises de la Comunidad
Andina ha sido el extractivismo lo que ha relegado el desarrollo de la manufactura. El
presente trabajo de investigacién tiene como objetivo principal “Analizar el cambio

estructural de los paises de la Comunidad Andina (CAN) en el periodo 1970-2011".

Para cumplir este objetivo, el trabajo se divide en los siguientes capitulos. En el Capitulo 1,
se establece la base tedrica del estudio, en éste se da una breve definicion de cambio
estructural con diferentes enfoques y se revisa algunos documentos referentes a la
evidencia empirica del tema. En el Capitulo 2, se realiza un andlisis de las variables que se
utilizan en la medicién de patron de especializacion y cambio estructural, para este analisis
se considera la evolucion del PIB y PIB per cépita, el Valor Agregado Bruto (VAB)
desagregado en sectores y ramas de actividad econdémica, para cada uno de los paises que
conforman la CAN y su evolucién en 1970-2011. En el Capitulo 3, se presenta los métodos
propuestos para determinar la especializacion y los resultados obtenidos una vez aplicada la
metodologia, con los cuales se evidencia que no existe un proceso de cambio estructural en
la CAN; el sector terciario y primario contintan siendo los més representativos de la region,

al igual que cuatro décadas atrés.



Los resultados obtenidos, muestran que el crecimiento del sector primario y terciario, han
relegado el crecimiento de la manufactura, ocasionando que su participacion en el VAB total
de la CAN disminuya en 2011 respecto de 1970. Se considera necesario la inclusion de un
cuarto capitulo, en el cual se realiza un andlisis de costos laborales unitarios en la
manufactura por pais, con la finalidad de observar el comportamiento de la competitividad
en cada uno de ellos, visto desde la reduccion de costos laborales, considerando que estos
son un factor fundamental para el desarrollo de nuevas actividades econémicas (Nunura,
1999).

Para analizar el proceso de cambio estructural, es necesario considerar el patréon de
especializacion de las diferentes economias, que se refiere a la manera en que cada
economia utiliza y explota sus ventajas comparativas con la finalidad de generar ingresos.
La eficiencia de un patrén de especializacion esta dada cuando dicho patron se encuentra a
favor de sectores con alto nivel tecnoldgico, que utilice intensidad de mano de obra y que la
demanda en el mercado internacional sea dindmica (Katz, 2000). Es por esto, que la
metodologia incluye un indice simple de especializacion regional, la matriz de correlacion
rho de Spearman y el método Shift-Share, con la finalidad de observar como se ha
desarrollado la especializacion en las diferentes ramas de actividad econémica en la CAN.

La especializacion de los paises que conforman la CAN, se concentra en actividades del
sector primario, comportamiento que se ve reflejado en la estructura de su Valor Agregado
Bruto, esto se debe a que cada pais explota las ventas comparativas de la regién, que en
este caso, son los recursos naturales que poseen, lo que se traduce en un aumento

significativo de la mineria en 2011, respecto de 1970.

Para la obtencion de resultados, la base de datos utilizada es UNSTAT DATABASE CIIU
3.1. (Clasificacion Industrial Internacional Uniforme), que corresponde a la base de datos de
la division de estadistica de la ONU; para los datos de empleo y salarios se utiliza la base
de datos Labour Statistics (LABORSTA), desarrollada por la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT). Considerando que el cambio estructural es observable a largo plazo, el
periodo de andlisis es 1970-2011, y la region de estudio es la CAN, compuesta por Bolivia,

Colombia, Ecuador y Pera.



CAPITULO |

CONCEPCIONES TEORICAS SOBRE CAMBIO ESTRUCTURAL Y ESPECIALIZACION



1.1. Introduccioén

El objetivo del presente capitulo es desarrollar la base tetrica sobre la cual se sostiene la
investigacion de cambio estructural en los paises de la CAN. Es importante considerar, que
el cambio estructural es un tema que desde siempre ha estado fuertemente ligado a las
teorias de crecimiento; sin embargo, es en la segunda mitad del siglo XX cuando adquiere

fuerza como tema de estudio.

La teoria econdmica que precede una investigacion es fundamental, ya que constituye los
cimientos de la misma. Es por esto, que en este capitulo se desarrolla de manera especifica
la base teodrica de los temas contenidos en capitulos posteriores, iniciando con la definicion
de cambio estructural, y su trayectoria a través del tiempo y de las diferentes lineas de
pensamiento econémico, para extraer el enfoque al cual se adapta de mejor manera esta

investigacion.

De acuerdo a Katz (2000), el cambio estructural parte del cambio o mutacién del patrén de
especializacion productivo de una economia. Por esta razon, este capitulo también incluye
teoria sobre especializacion, factor fundamental en el desarrollo de nuevas actividades

econdémicas.

Finalmente, se realiza una breve sintesis de la evidencia empirica existente sobre este
tema, discurriendo que la teoria y metodologia utilizada por estos autores, es una fuente

referencial para el desarrollo de esta investigacion.

1.2. Antecedentes tedricos de cambio estructural

Las economias han realizado importantes cambios a través del tiempo con la finalidad de
tener capacidad de adaptacion ante los diferentes fendmenos econémicos y sociales que se
han suscitado a lo largo de la historia, entre ellos podemos citar: el progreso tecnoldgico, las
variaciones en la demanda como producto de alteraciones en las tendencias de consumo,
un mundo globalizado con economias abiertas, el paso del socialismo al capitalismo, entre
otras. Este proceso de adaptacion de las naciones acompafiado de importantes cambios
desemboca en lo que se conoce como cambio estructural. De acuerdo a Bianchi y Willebald
(2013), el cambio estructural es un concepto tedrico que ofrece una forma especifica de

interpretar el concepto de desarrollo econémico desde diferentes abordajes metodoldgicos.



Con la finalidad de ampliar el conocimiento y comprension sobre cambio estructural, se
presentan varios enfoques desarrollados en la historia del pensamiento econémico; sobre
los cuales, se sostiene la definicion moderna de cambio estructural. Hay que tomar en
cuenta que, incluso antes de la creacion de los términos “cambio estructural” como tal, el

tema ya era abordado frecuentemente en las teorias de crecimiento econémico.

1.2.1. Enfoque clésico.

En el desarrollo de los dos ultimos siglos, diferentes escuelas sociales y econémicas han
estudiado el modo de organizacién de la sociedad, las condiciones de vida, la produccion,
gobierno, etc., entre estos temas de investigacion, hay algunos relacionados con los
procesos de cambio y con el estudio de la composicion estructural de la economia y su

transformacion.

En este contexto, Smith (1776) analizaba el mecanismo de division del trabajo desde la
agricultura, pasando por la manufactura hasta llegar al comercio, como un proceso creciente

del bienestar que debian recorrer las sociedades humanas (Bianchi y Willebard, 2013).

En la obra de Smith (1776), “Una Investigacion sobre la Naturaleza y Causas de la Riqueza

de las Naciones” se puede observar la siguiente cita:

“Un proceso de continua expansion presupone cambios en la estructura
del empleo vy, especialmente, el aumento en la importancia del trabajo

productivo con relacién al trabajo improductivo” (Smith, 1776 pag. 2-3)

Este apartado muestra que los pensadores clasicos, ya consideraban la importancia de la
modificacion y transformacion en las estructuras y patrones establecidos, en el caso de

Smith (1776) la cita hace referencia a las estructuras de empleo.

Por su parte, Ricardo (1817) sigue lineas de pensamiento que colocan al cambio estructural
en el centro del andlisis econdémico. Esto se aprecia en su obra “Principios de economia
politica y tributacion”, donde considera la sustitucion de factores no producidos (la tierra,
como recurso limitado) por producidos y en directa conexion con las modificaciones en la

distribucién del ingreso.

En este esquema, Ricardo (1817) también contribuye al tema de importancia de la
7



especializacion, formulando “la ley de la ventaja comparativa” o costos comparativos que
supone que un pais debera especializarse en la produccién del bien en la cual tenga una

ventaja sobre otro pais, es decir, que sus costos relativos de produccion sean menores.

En la misma linea de investigacion pero desde otro punto de vista, el gran critico de los
pensadores clasicos, Marx (1817), fundd su obra en la idea de que el cambio de las
sociedades se daba por la contradiccién entre el desarrollo de las capacidades humanas
para satisfacer sus necesidades y las formas de organizacion social, y que el cambio
historico estaba asociado a las etapas y modos de produccion. De acuerdo a Bianchi y
Willebard (2013), en la ideologia de Marx se aprecia el papel central que adquieren los
cambios en la composicién organica del capital y las proporcionalidades en la produccién
de bienes y servicios.

De la obra de Marx (1817), “La miseria de la filosofia”, se extrae la siguiente cita, en la que
se puede observar un fragmento del analisis que este autor hace sobre los cambios en las

fuerzas productivas de una economia.

“Las relaciones sociales estan intimamente vinculadas a las fuerzas
productivas. Con la adquisicion de nuevas fuerzas productivas, los
hombres cambian su modo de produccion, y con el cambio del modo de
producciéon, de la manera de ganarse la vida, cambian todas sus
relaciones sociales... Los mismos hombres que establecen las relaciones
sociales en consonancia con su produccion material, producen también
los principios, las ideas, las categorias, en consonancia con sus

relaciones sociales.” (Marx, 1817 pdg. 68)

Se puede deducir que Marx (1817), ya consideraba los cambios en las fuerzas productivas
(trabajo), como un factor determinante del modo de producciéon de una economia, que a su

vez, incide en los cambios de las relaciones sociales de los hombres.

1.2.2. Enfoque neoclasico.

Una vez presentados algunos de los postulados clésicos, se aborda enunciados de la
escuela neoclasica. Estas teorias han centrado su atencion en cuestiones relativas a los
determinantes del nivel del producto y las diferencias en sus tasas de crecimiento entre

paises y dentro de un mismo pais a través del tiempo. Con esta tendencia Ramsey (1928)
8



plantea un modelo de equilibrio general que mas adelante es perfeccionado por Cass (1965)
y Koopmans (1965). Esta adaptacion se conoce como el modelo de Ramsey-Cass-
Koopmans, que basicamente muestra un contexto de optimizacion entre agentes
economicos (firmas y familias) en un escenario en el que cada individuo busca su propio
interés, por lo que esta funcién trata de maximizar el bien general encontrando el consumo

Optimo por trabajador a través del tiempo (Antunez, 2009, p.118).

En la misma linea de pensamiento, en los afios cincuenta, modelos neoclasicos estandar
fueron elaborados por Solow (1957) y Swan (1956). El primero desarroll6 un marco de
referencia contable para medir los factores determinantes del crecimiento y un modelo para
analizar la relacion entre ahorro, acumulaciéon de capital y crecimiento econémico. En este
marco teorico, la inversion en capital pierde importancia puesto que el aumento del producto
es atribuible principalmente al progreso tecnoldgico (productividad), o dicho de otra forma, al
célebre residuo de Solow (1956), que se calcula como la diferencia entre la tasa observada
de crecimiento del producto y la parte de éste que puede explicarse por el aumento del
trabajo y el capital. La tecnologia, incluyendo los gastos en investigacion y desarrollo, se
supone exdgena, esto es, el acervo de este recurso disponible para las firmas no depende
de las decisiones tomadas por los agentes econdémicos (Antunez, 2009, p. 92).

En este enfoque, se puede percibir que los pensadores neoclasicos concentraban sus
teorias de crecimiento econémico en las variaciones de capital, ahorro e inversién; a
diferencia de los pensadores keynesianos, que centraban su analisis en el desarrollo

econdmico por sectores como se explica a continuacion.

1.2.3. Enfoque keynesiano.

La escuela keynesiana fue fundada por Keynes (1936) con la publicacién de su libro “La
teoria general”’, este autor realiza aportes importante para la crisis generada por La Gran
Depresion en 1930, aunque sus estudios databan de antes de 1929. El pensamiento
keynesiano tiene sus raices en la preocupacion cada vez mas difundida del crecimiento
secular o tasa de crecimiento decreciente. Después de la Primera Guerra Mundial las tasas
de crecimiento de la poblacion estaban declinando, las grandes empresas eran menos
vigorosas; como respuesta a estos fendbmenos, muchos economistas estadounidenses
dieron importancia a las ideas difundidas por Keynes (1936) que mas adelante se

conocerian como keynesianas (Brue y Grant, 2008).



La teoria de crecimiento planteado por Keynes (1936) implica un estudio intensivo de
variables econémicas ya que sus estudios abarcan temas de desempleo, pobreza,
produccion y precios. Algunos aportes importante, conocidos como conceptos keynesianos
son: la funcibn de consumo, la propensiébn marginal a consumir, funcibn de ahorro,
propension marginal a ahorrar, la eficiencia marginal de capital, las demandas operativas,
precautivas y especulativas del dinero, el multiplicador, ahorro e inversion, el andlisis IS-LM,
entre otros (Brue y Grant, 2008).

Otros representantes del pensamiento keynesiano son, Harrod (1939) y Domar (1947), que
también acentlan la importancia del ahorro, tasa de inversién y razén capital-producto,
determinada tecnol6gicamente en el crecimiento. Desde luego, la idea de que el aumento de
capital fisico acelera el ritmo de crecimiento en el largo plazo, ha estado en el nlcleo de las

teorias sobre el crecimiento desde los tiempos de David Ricardo (Moncayo, 2008).

Una vez analizados algunos conceptos keynesianos, se abordara ciertas teorias
neokeynesianas fundadas en dos autores importantes del pensamiento keynesiano, Rostow
(1960) y Kaldor (1966), cuyos aportes se explican mas adelante.

1.2.4. Enfoque neokeynesiano.

Al observar de manera cronoldgica la teoria de cambio estructural, se analiza las teorias de
pensadores neokeynesianos, de esta forma, Kuznets y Abramovitz (1986) contribuyen a la
teoria de crecimiento, identificando las fuentes de crecimiento y clasificAndolas en dos. Las
fuentes “inmediatas” de crecimiento, se refieren a estrategias de crecimiento a corto plazo
como el juego con variables macroecondmicas (inversion, gasto, consumo, etc.). Por otra
parte, las fuentes “dltimas” de crecimiento que representan el aprendizaje, la innovacion
tecnolégica, cambios institucionales, incremento de la productividad. Y son precisamente
estos cambios los que generan la insercion de nuevas actividades econdémicas en la

estructura productiva (Katz, 2000).
En este punto ya se evidencia, como a mas de estudiar las modificaciones en la estructura

de sectores, se introducen nuevas variables para el andlisis de cambio estructural que son

las incluidas en las fuentes “Ultimas” de crecimiento mencionadas previamente, ya que la
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insercion de nuevas actividades econdmicas a largo plazo conlleva a una modificacion de la

estructura productiva de una economia.

Continuando con esta tendencia y con una visién aun mas clara del cambio estructural, en
los afios setenta y ochenta, Chenery (1975 y 1986), un economista muy influyente desde su
posicion en el Banco Mundial, volvié a plantear con fuerza la idea de que la industrializacién
es indispensable para asegurar el crecimiento continuo y desarrollé un repertorio de técnicas
para medir el cambio estructural. En contraste con el marco neoclasico (ya dominante en los
ochenta), segun el cual el cambio estructural es esencialmente un subproducto del
crecimiento, que a su turno es generado por aumentos en la cantidad de factores y la
productividad, el enfoque de Chenery (1975) consiste en demostrar que la reasignacion

sectorial de factores aumenta la productividad y ésta el crecimiento (Moncayo, 2008, p. 239).

El cambio estructural esta fuertemente ligado al desarrollo de una economia, ya que su
evolucién obedece a los cambios que se realicen en su estructura productiva y social. De
esta forma, Thirlwall (2006) estipul6 que si se relaciona la fuerza laboral con el ingreso per
capita, en la agricultura inmediatamente se evidencia la relacion inversa entre éstas
variables. Por otra parte, en el sector industria existe una relacién directa, igual que en el

sector servicios, con la diferencia de que en el sector servicios la tasa es decreciente.

De acuerdo a este autor las caracteristicas de una economia con bajos niveles de ingreso y
con una productividad baja son: el dominio de la agricultura en la economia, bajo nivel de
acumulacion de capital, el dominio de los “commodities” en las exportaciones y una
estructura institucional débil. Otras dimensiones que también considera importantes en la
brecha de desarrollo son: el desempleo, el nivel de educacion, la desigualdad en la
distribucion del ingreso, la pobreza, nutricién y salud y las etapas de desarrollo y cambio
estructural. Este autor sostiene que sus postulados se encuentran estrechamente
relacionados con la tesis de crecimiento de Rostow (1960) y las leyes de crecimiento de
Kaldor (1966).

De acuerdo a la clasificacion de Rostow (1960), en la sociedad tradicional, la productividad
esta sujeta a las limitaciones de la ciencia y se caracteriza porque la mayor proporcion de su
fuerza laboral se encuentra concentrada en la agricultura; la etapa de transicion se
caracteriza por un aumento de la inversion minimo del 10% del ingreso nacional para
asegurar un crecimiento sostenido, reforzando las instituciones, infraestructura y la industria;

por su parte, la etapa de despegue tiene similitudes con la etapa de transicidon con la
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diferencia de que la inversion debe crecer mas del 10% con la finalidad de asegurar niveles
adecuados de ahorro, y se deben establecer los sectores de mayor crecimiento; la etapa
madura, se da cuando una sociedad usa tecnologia moderna en el trabajo de gran parte de
sus recursos, ademas este tipo de sociedades cuentan con importantes caracteristicas
politicas y sociales como los cambios en la distribucion de la fuerza de trabajo, crecimiento
de la poblacién urbana, entre otras; finalmente, es la etapa madura la que evoluciona a la

sociedad de alto consumo de masas (Thirlwall, 2006, p. 107-108).

Finalmente las tres leyes de Kaldor (1966) que se refieren al crecimiento, determinan lo
siguiente. La primera ley establece que existe una correlacion positiva entre el crecimiento
de la manufactura y el crecimiento del PIB; la segunda afirma que el crecimiento de la
produccién manufacturera tiene una relacion directa fuerte con el crecimiento en la
productividad de la manufactura; por ultimo, la tercera ley asegura que existe una relacion
directa entre el crecimiento de la produccion manufacturera y el crecimiento de la
productividad de otros sectores, indistintos de la manufactura. La importancia del estudio de
estas leyes radica en observar que la transicibn de una economia del sector agricola al
sector manufacturero contribuye notablemente en el crecimiento del mismo y esto converge

en lo que denominamos cambio estructural de la produccion (Moncayo, 2008).

1.2.5. Estructuralismo Moderno en Latinoamérica.

Aungue algunos pensadores ya consideraban los cambios de estructura como un factor
fundamental en el crecimiento de una economia antes de 1940, los primeros tedricos en
concebir el crecimiento en términos de cambio estructural como tal, fueron Fisher (1939), a
quién se debe el concepto de sectores primario, secundario y terciario; y Clark (1940), que
comprobd estadisticamente la asociacion entre niveles de ingreso, composicion del producto
y fuerza laboral en los diferentes sectores, dando asi una explicacion de las
transformaciones que experimenta la produccion y empleo a medida que las economias

crecen de acuerdo a la ley de Engel* (Moncayo, 2008).

El trabajo de Clark (1940) y Fisher (1939) postula que un alto nivel de desarrollo econémico

se acompafa de una disminucion de la participacion del trabajo en el sector agricola,

' En 1857, Ernest Engels formuld6 una ley que indica, con un conjunto dado de gustos y
preferencias, a medida que aumentan los ingresos de las familias, la proporcion del ingreso
destinado a alimento disminuye, incluso los gastos reales en alimentacion caen. En otras palabras,
la elasticidad ingreso de la demanda de alimentos es menor que 1.
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seguido de un aumento inicial y la posterior disminucién de la participacion del trabajo en el
sector industrial. Estos dos procesos son seguidos por un aumento en la participacion del
trabajo en el sector servicios (Thakur, 2011). De esta forma, explicaron que el crecimiento
econémico venia acompafiado de una reestructuracion productiva y ocupacional en los

sectores econémicos.

La aportacion de Fisher-Clark despert6 interés en los estudiosos de la economia, que vieron
en la clasificacion sectorial un instrumento de utilidad para el analisis e interpretacién del
proceso de crecimiento econémico, para comprender el alcance, origen y significado de
dicho crecimiento y de manera especial la fuerte dinAmica que manifestaba el sector
terciario, que hasta esa época era un sector bastante relegado. De esta forma, los intentos
de explicacion del cambio estructural han ido mas all4 de los estudios de composicién y
relacién entre los diferentes sectores econémicos, incluyendo la variable empleo como parte

del andlisis (Gémez, Cuadrado y Gonzélez, 1989).

Uno de los primero economistas en tomar como base la teoria Fisher-Clark y realizar este
tipo de investigaciéon fue Fuchs (1968) que establece, el cambio estructural es el resultado
de transformacion sectorial, la importancia del sector terciario en general y de los servicios
de las empresas en particular y la incidencia de las nuevas tecnologias en el futuro del
empleo (Gémez, Cuadrado y Gonzalez, 1989).
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Figura 1.1. Peso del empleo en los sectores vs. renta, segun V. Fuchs (1968).
Fuente: GOmez, Cuadro y Gonzalez, 1989.
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Este autor desarrolla un estudio en los paises de la OCDE en el que relaciona el peso
relativo del empleo por sector econdmico con la renta per capita de cada pais. Los
resultados de esta se evidencian en la figura 1.1., en la cual se observa como empleo
agrario cae mas deprisa en las primeras fases del desarrollo, para dar paso a incrementos
en la participacion de la industria y de los servicios en el empleo total. En consecuencia, el
estudio de este autor preveia una economia altamente industrializada con un nivel de
terciarizacion relativamente elevado y con un sector agrario reducido para los paises de la
OCDE (GOmez, Cuadrado y Gonzalez, 1989).

En esta misma linea de pensamiento estructuralista, nace una iniciativa moderna de
estructuralismo, propiciada por la CEPAL, teniendo como principal protagonista al
economista argentino Raul Prebisch (1949), esta teoria presentaba una concepcién integral
de crecimiento ademas de abordar temas como: acumulacion, cambio estructural, progreso

tecnolégico y distribucion de ingreso.

El enfoque de estructuralismo latinoamericano inicia como una forma de comprensién del
proceso de sustitucion de importaciones implantado por varios paises latinoamericanos en la
década de los sesenta y setenta, en el cual se plantearon tres justificaciones principales. La
primera, ligada a la necesidad de estos paises de una fuente interna de crecimiento; la
segunda, el proteccionismo encaminado a generar progreso tecnolégico; y la tercera, la
necesidad de aumentar el empleo con capacidad de absorber la fuerza laboral del sector

primario (Moncayo, 2008).

En las teorias estructuralistas del valor econdmico se busca la vinculacion entre el cambio
estructural, y la dinamica de precios. Este rasgo se verifica en los mercados mundiales y
también dentro de las propias sociedades. La tesis del deterioro de los términos de
intercambio de Prebisch (1949) ilustra dinamica estructural, ya que no le interesan los
precios de equilibrio en un determinado momento, sino que se preocupa de ciertos
mercados internacionales. También es importante recalcar que en esta linea de
pensamiento no se consideran las condiciones de equilibrio general, sino las fuerzas
estructurales de largo plazo que desestabilizan constantemente en la dinamica del
desarrollo econdémico, tampoco postula la hipétesis de que el mercado posee fuerzas
autorreguladoras (Di Filippo, 2009, p.197-198).

También es importante mencionar que el estructuralismo moderno ha sido blanco de

cuestionamientos en dos ambitos fundamentalmente; el primero, en lo que respecta a su
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teoria del mercado y el segundo en los precios. Este cuestionamiento se originG, por una
parte, de los tedricos del marxismo y, por otra, de los marginalistas neoclasicos sustentados
en el paradigma de la competencia perfecta (Di Filippo, 2009, p.183).

Considerando los diversos puntos de vista mencionados se llega a definiciones modernas
de cambio estructural. De acuerdo a Hidalgo (2000), el cambio estructural se puede
entender como un fenébmeno econdmico-social. Por lo tanto, lleva a modificar tanto la
estructura econémica de una regiébn como la parte de organizacién social en su totalidad o
en algunos de sus elementos. De acuerdo a este autor, el cambio estructural se da como
resultado de la aplicacién de un modelo o de fuertes variaciones que no corresponden con la
dindmica de funcionamiento que previamente tenia una economia determinada; un ejemplo

de esto puede ser:

a) Una fuerte y larga devaluaciéon de la moneda de un pais, producto de
desequilibrios en balanza de pago y politicas monetarias;

b) Baja de la importacion o inicio de las exportaciones de un rubro, por ejemplo
petroleo, como producto de encontrar yacimientos nuevos;

c) Alzas o bajas de los ingresos fiscales, como producto de una nueva reforma
fiscal-tributaria.

Cuando se habla de cambio estructural se analiza los cambios que existen en las relaciones
entre el capital y trabajo, sector capitalista y el Estado, la flexibilizacion en los diferentes
mercados, el cambio en la competitividad de un pais frente a otros capitales, la asignacién
de recursos Yy la restructuracién del aparato productivo de un pais, el saneamiento de las

finanzas publicas, etc. (Hidalgo, 2000).

Considerando lo mencionado, se puede afirmar que en este tema hay varios enfoques que
deben ser tomados a consideracion. Incluso, antes de la introduccién de la definicion de
“cambio estructural’, algunas escuelas de pensamiento econdmico ya discutian sobre la
importancia del crecimiento ligado a la especializacién y diversificacion productiva y es
precisamente por esta razon que, siguiendo la linea de pensamiento estructuralista que
tiene sus bases en teorias neokeynesiano, se estudiara algunos fundamentos tedricos de la
especializacion productiva para reforzar el tema principal de esta investigacion, cambio

estructural.
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1.3. Patron de especializacion

El cambio estructural de la produccion, también esta fuertemente ligado al patron de
especializacion que presenta cada economia. Basicamente éste se refiere a la estructura
productiva de un pais, regiébn o provincia. Algunos de los factores que influyen en la

medicion del patron de especializacion de un pais son las siguientes:

e Los recursos naturales con los que cuenta el territorio nacional.

e Elfactor trabajo, explicado por el grado de especializaciéon de mano de obra.
e Lainfraestructuray tecnologia del sector secundario.

e La composicién regional y sofisticacion de las exportaciones.

e Factor investigativo e innovacion.

e La orientacién de la Politica Econdmica de cada pais.

De acuerdo a Alvarez y Fuentes (2004), la importancia de la especializacion fue estudiada
por Ricardo (1817) en su Teoria de la Ventaja Comparativa. Posteriormente el modelo de
Heckscher-Ohlin, desarrollado por Eli Heckscher (1919) y Bertil Ohlin (1933), da un
importante aporte en este tema tomando a consideracion el mundo globalizado, con
economias abiertas y mercados internacionales. Este modelo explica que la economia
tenderd a especializarse en la produccién de bienes que usan intensivamente su factor
productivo mas abundante (segun el modelo capital y trabajo). Por ejemplo, si la
acumulacién de capital incrementa, la produccion del bien intensivo en capital también
aumenta y se reduce la del bien intensivo en mano de obra, asumiendo que el precio relativo

de los bienes permanece constante.

En esta linea de pensamiento Dosi, Pavitt y Soete (1990), realizan su aporte sefialando que
el patrén de especializacién puede responder a distintos tipos de eficiencia o a ninguno. Un
primer tipo de eficiencia, la eficiencia ricardiana, de caracter netamente estatico, coincidiria
con la especializacion segun las dotaciones factoriales. Un segundo tipo de eficiencia, la
eficiencia keynesiana, que permite especializarse en aquellos sectores con demandas
internacionales mas dinamicas. Un tercer tipo de eficiencia, la schumpeteriana, tenderia a
privilegiar aquellos sectores en los que se producen avances tecnolégicos mas rapidos y
donde se incrementa mas velozmente la productividad. Los patrones de especializacion que
satisfacen uno de los criterios de eficiencia no necesariamente satisfaran los restantes, este

escenario es comun en los paises en vias de desarrollo (Beckerman y Sirlin, 1996).
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Es importante sefialar que la importancia del estudio de la especializacién de una economia
radica en que cuando se inicia un proceso de cambio en el patréon de especializacion de una
economia, se persigue propiciar un conjunto de transformaciones en la estructura
econdmica y en la participacion social, a través de cambios que traten de reparar
desequilibrios del aparato productivo.

Por su parte, Beckerman y Sirlin (1996) consideran que en el estudio de patrones de
especializacion, los costos comparativos desiguales y los factores que determinan dichos
costos son relevantes para la diferenciacion entre sectores productivos de una economia.
De esta forma, en esta investigacion los costos se abordaran desde el punto de vista de

costos laborales como se explica mas adelante.

1.4. Evidencia Empirica de Cambio Estructural

Los temas de crecimiento econdmico representan una rama fundamental de investigacion
en varias escuelas de pensamiento, en la uUltima década se ha considerado al cambio
estructural como un proceso participativo y fundamental en el desarrollo econémico, lo que
ha despertado en varios autores, la necesidad de investigacion y comprension referente a
este tema. A continuacibn se muestra la sintesis de algunas investigaciones cuya
metodologia y resultados aportaron de manera significativa a la elaboracion del presente

estudio de tesis.

El working paper de Memedovic (2009), publicado por La Organizacién de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (UNIDO), titulado “Cambio Estructural en la Economia
Mundial”, tiene como objetivo, presentar un analisis cuantitativo de las tendencias
sectoriales en la economia global, para lo cual, se considera datos de los seis continentes
en un periodo de 40 afios. La metodologia utilizada es un analisis de “cuotas de mercado
constantes” (CMS) para evaluar la evolucion de las cuotas regionales de Valor Afadido
Bruto (VAB) a nivel mundial. Los datos utilizados son los correspondientes a UNSTAT
DATABASE con la clasificacién ClIU 3. en el periodo de estudio 1970-2008.

Los resultados obtenidos por esta investigacion muestran que la dinamica inter-sectorial de
la producciéon mundial ha cambiado geograficamente lo que ha afectado a la contribucion de
cada regién al VAB mundial, de acuerdo a la autora estos cambios también se deben a la

modificacion de especializacion en cada region. Los cambios mas importantes a largo plazo
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son: la participacién de Asia en la produccion mundial crecié 15,5 a 28,5 por ciento entre
1970 y 2008 a expensas de Europa y América del Norte, cuyas acciones cayeron del 40 al
33 por ciento y del 35 al 27 por ciento, respectivamente. América Latina y Oceania
registraron ganancias marginales, mientras que la participacion de Africa se mantiene baja.
La participacion de Asia alcanz6 su valor mas alto en 1995, 31 por ciento. Por el contrario,
la participacion de Europa, después de alcanzar su minimo en 2000, gan6 mas de seis
puntos porcentuales en el la Ultima década de estudio, debido a la fuerte caida de la
participacion de América del Norte, que también permiti6 un aumento de Africa, América

Latina y Oceania.

En una region de analisis mas pequenfa, el trabajo desarrollado por Katz (2000), en ese
entonces Director de la Division de desarrollo productivo y empresarial de la CEPAL, se
titula “Cambios Estructurales y productividad en la industria latinoamericana, 1970-1996” y
tuvo como obijetivo, estudiar los cambios que ha sufrido la productividad laboral en la
industria latinoamericana en el marco de los cambios de estructura y patrén de
especializacion. La hipétesis en el que se bas6 este documento fue que la especializacion
productiva de los paises, estaba fuertemente ligada a las ventajas comparativas de las
regiones. Y la metodologia utilizada tiene un corte neoclasico basado en “la contabilidad de
crecimiento” con base en la teoria de crecimiento de Solow (1957). Para la obtencion de los
resultados de utilizan indicadores de productividad laboral de nueve paises de

Latinoamérica, clasificados en 27 ramas industriales definidas por la CIIU 3.1.

Los resultados obtenidos por Katz (2000) demuestran que en la década de los noventa hubo
una aceleracion de la productividad laboral en la industria, sin embargo, se demostré
incapacidad de este sector para generar nuevos puestos de trabajo. También se observé
que hubo un cambio en la participacion de las actividades industriales en el conjunto de la

produccién manufacturera, favoreciendo a las ramas procesadoras de recursos naturales.

Asi también, Cuadrado y Maroto (2010), realizan una investigacion titulada “Analisis del
proceso de especializacion regional en servicios en Espafia”. El objetivo de este documento
es identificar si la especializacion productiva ha tenido un reflejo uniforme en Espafia y en
que proporcidn se ha reducido la desigualdad productiva a partir de 1980. Para iniciar, el
estudio parte de dos hipétesis, la primera se refiere a que el periodo de estudio se
caracteriza por una inercia en la especializacion que determina baja convergencia en las
estructuras productivas regionales, y la segunda consiste en sostener que la especializacién

productiva influye en el crecimiento econémico de las regiones y que en particular, los
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servicios han jugado un determinante papel en este sentido. Los datos utilizados son datos
regionales desagregados por sectores, cubriendo el periodo 1980-2006. La metodologia
implementada incluye diversos indicadores y técnicas: indices de especializacién productiva
y desigualdad; estimacion de coeficientes de correlacion no paramétrico; indices de
asociacion geograéfica (tipo Florence); indices de concentracion y el andlisis shift-share.

Los resultados obtenidos mostraron que la terciarizacion en la economia espafiola ha sido
realmente intensa en las Ultimas décadas pero su reflejo a escala regional no ha sido
homogéneo. Las regiones de Espafia mas especializadas en el sector servicios no muestran
especializaciones significativas en la agricultura y manufactura. También concluyé, que al
comparar la situacién de 1980 con la de 2006, la especializacion regional en servicios se
muestra muy estable, en su composicién interna se presentan algunos cambios pero no

pueden calificarse como importantes.

1.5. Conclusiones del capitulo

Los aportes tedricos presentados en este capitulo muestran el avance del estudio de cambio
estructural a través del tiempo y a través de las diferentes lineas de pensamiento
economico. Considerando su importancia, el cambio estructural ha sido objeto de estudio de
varios economistas. Aunque este término se introdujo por Fisher (1939) y Clark (1940), el

origen de la definicion parte de estudios anteriores, citando al mismo Smith (1776).

En el transcurso del capitulo se citan varios enfoques, sin embargo, la linea de pensamiento
que constituye la teoria conductora para el desarrollo del presente estudio de tesis, es la
teoria neokeynesiana cuyas bases se fundamentan en teorias estructuralistas. En los
aportes tedricos de algunos representantes estructuralistas, se evidencia el andlisis de la
relacién entre crecimiento econdémico y desempefio de sectores econdémicos, considerando

el comportamiento del empleo en los mismos.

Es importante recalcar que los autores neokeynesianos centran su investigacion en el
analisis temporal de variables macroecondmicas, sin embargo, considerando que la region
analizada es la CAN, se cree conveniente la incorporacion de técnicas de andlisis regional
para el estudio de especializacién, su utilizacion es claramente comprendida en la revision
de los capitulos posteriores. De esta forma, el siguiente capitulo comprende un analisis

exploratorio de las variables utilizadas en el desarrollo de la metodologia.
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CAPITULO Il

ANALISIS ECONOMICO DE LA COMUNIDAD ANDINA



2.1. Introduccién

El presente capitulo tiene como objetivo realizar un breve andlisis y descripcién de las
variables utilizadas en el calculo de indicadores de especializacién y cambio estructural de
los paises de la CAN. Para analizar el proceso de cambio estructural en la produccion, es
necesario estudiar la composicion de dicha produccion, para esto se considera tres sectores
econémicos?, entre los cuales existe un intercambio de recursos y especializacion que a

largo plazo modifica la estructura productiva de una nacién.

El capitulo comprende la resefia histérica de formacién, integracion y desarrollo de la CAN,
junto con un analisis del comportamiento del PIB y PIB per cépita en el periodo de estudio,
con la finalidad de dar una vision general del desempefio econdémico de los miembros de la
CAN, considerando que el PIB, es la variable macroeconémica més utilizada para

determinar el desempefio econémico de un pais.

Como parte del estudio de cambio estructural, es necesario analizar la estructura productiva
de los paises de la CAN, para lo cual se estudia su produccion por sectores econémicos y
por ramas de actividad econdmica. De acuerdo a la evidencia empirica presentada en el
primer capitulo, la variable adecuada para este andlisis es el VAB, debido a la disponibilidad

de datos de esta variable desagregada por ramas de actividad economica.

De acuerdo a Fuchs (1968) y Thirlwall (2006), en el proceso de cambio estructural las
economias pasan por diferentes fases de desarrollo (Rostow, 1960), en las cuales se
produce una restructuracion del empleo en la economia. Tomando esta referencia, se
elabora un analisis del comportamiento de empleo y productividad para cada miembro de la

CAN que es la aplicacién de la figura 1.1. presentada en el primer capitulo.

Para los agregados macroeconémicaos, la base de datos utilizada es UNSTAT DATABASE
CllU 3.1., que corresponde a la base de datos de la divisién de estadistica de la ONU; para
los datos de empleo se utilizd la base de datos Labour Statistics (LABORSTA),

desarrollada por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) con clasificacion ClIU 3.1.

2 Moncayo (2008), establece que Fisher (1939) y Clark (1940) desarrollaron la clasificacion de sector
primario, secundario y terciario, que sera utilizada en esta investigacion.
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2.2. Antecedentes Comunidad Andina de Naciones

La Comunidad Andina (CAN) se formé por paises con diversidad cultural, natural, étnica,
social, artistica y linglistica; con el objetivo de alcanzar un desarrollo integral, mas

equilibrado y autébnomo, mediante la integracién andina, sudamericana y latinoamericana.

La CAN tiene su origen en 1969 con el Acuerdo de Cartagena, firmado por Bolivia, Chile,
Colombia, Ecuador y PerU; en ese entonces se conoce como Pacto Andino o Grupo Andino,
este bloque de paises se ha caracterizado por avances y retrocesos como sucede en
cualquier grupo de integracion.

En 1973, Venezuela se adhiere a esta integracion y en 1976 Chile se retira de la misma.
Durante la década de los setenta y parte de los ochenta, el modelo econémico que
predomina es el de sustitucién de importaciones, en 1989 esto cambia para los paises de la
Comunidad Andina ya que en la Reunion de Galapagos se implementa el nuevo Disefio
Estratégico y Plan de Trabajo, el cual implicd que estos paises eliminaran los aranceles
entre si y formaran una zona libre de comercio en 1993, en la cual las mercancia circularan

libremente, dinamizando la economia y generando empleos.

En 1997, el Pacto Andino es remplazado por la Comunidad Andina debido a una serie de
cambios institucionales que se llevan a acabo para adaptar este modelo de integracion al
escenario internacional de la época. En 2003 se implementé el Plan Integrado de Desarrollo
Social (PIDS) en vista de los niveles de pobreza que se mantenian en los paises miembros.
Para 2007, en la Cumbre de Tarija, los presidentes de los paises de la Comunidad Andina
acordaron impulsar una union integral que propugnaba un acercamiento mas equilibrado

entre los aspectos sociales, culturales, econémicos, politicos, ambientales y comerciales.

En 2011, en la Cumbre de Lima, los Presidentes de Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru
acordaron fortalecer y dinamizar el proceso andino de integracion, para lo cual
emprendieron en un proceso de revision de la estructura institucional y funcionamiento del
Sistema Andino de Integracion (SAl). En noviembre de ese mismo afio, en la Cumbre de

Bogota se ratificd dicho acuerdo.

La forma de trabajo de la CAN es similar a la de un Estado, con un conjunto de 6rganos e
instituciones unidos al SAI (Sistema Andino de Integracién), que se encuentra conformado

de la siguiente manera:

22



e Consejo Presidencial Andino

e Comision de la CAN

e Secretaria General

¢ Organismo Andino de Salud Convenio Hipdlito Unanue (ORAS CONUH)
e Caorporacién Andina de Fomento (CAF)

¢ Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR)
e Universidad Andina Simén Bolivar

e Consejo Consultivo de Pueblos Indigenas

e Consejo Consultivo Laboral

e Consejo Consultivo Empresarial

e Tribunal de Justicia

e Parlamento Andino

e Consejo Andino de Ministros de RREE

Estos organismos se encargan de administrar y coordinar el proceso de integracion,
controlar la legalidad de los 6rganos e instituciones, dirimir las controversias entre paises,
evaluar la politica en tema de comercio e inversiones y generar normas de cumplimiento
obligatorio para los cuatro paises. Esto con la finalidad de promover un desarrollo
equilibrado y de cooperacibn econémica y social, para exista una aceleracion del
crecimiento y de la generacion de empleos, de acuerdo a la informacién expuesta en el

Portal Electréonico Oficial de la Comunidad Andina.

2.3. Contexto econémico histérico de los paises de la Comunidad Andina.

La CAN, como ya se ha mencionado, esta compuesta por cuatro paises, Bolivia, Ecuador,
Peri y Colombia. Estos paises comparten algunas caracteristicas historicas, politicas y

esencialmente productivas, que es el tema que estudiara este capitulo.

Bolivia y Ecuador se han caracterizado por ser paises dedicados a la produccion agricola y
explotacibn minera y petrolera, respectivamente. En el caso de Bolivia, los principales
productos de exportacién son el estafio, plomo y gas natural, del sector minero; el café,
arroz, quinua y otros cereales, del sector agricola. En el caso de Ecuador, la explotacion de
petréleo cumple un papel fundamental en los ingresos econdémicos del pais desde 1972, y

los principales productos de exportacion son el platano, cacao y café.
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Por su parte, Peru y Colombia también son paises considerados como exportadores de
productos agricolas, minerales y materias primas; con la diferencia, de que su sector
manufacturero se encuentra mas desarrollado que en Bolivia y Ecuador, y cumple un papel
significativo en la produccion nacional. Colombia se caracteriza por ser un importante
productor de café y Perl se encuentra entre los mas grandes productores de plata, cobre,

vanadio, bismuto y plomo.

Para iniciar el analisis del desarrollo de las economias de la CAN, se realiza una revision del
PIB, para lo cual se presenta la gréfica 2.1., en la que se puede observar la tasa de cambio
del Producto Interno Bruto (PIB) a precios constantes de 2005 para los cuatro paises que
conforman la CAN. Se utiliza precios constantes, con la finalidad de observar el desempefio
de la produccién real de los paises, sin que intervenga las fluctuaciones de precios de los

mercados internacionales.

A inicios de la década de los setenta se observa que existe un aumento del PIB en los
paises de la CAN; considerando que las tasas de variacion fluctian entre el 1% y el 10%,
exceptuando a Ecuador de esta tendencia, que en 1972 presenta una tasa de crecimiento
del 25% aproximadamente, debido al boom petrolero que tiene sus inicios en este afio. En
este periodo, el modelo de sustitucion de importaciones prim6 en las economias de Bolivia y
Ecuador.

Este crecimiento se mantiene hasta inicios de la década de los ochenta, conocida como la
década pérdida para Latinoamérica, debido a los problemas de endeudamiento insostenible
e inflacién de los paises de la regién. En la grafica 2.1, a partir de 1982 se observa una
tendencia decreciente del PIB; se puede evidenciar como este se contrae en Ecuador,
Bolivia y Peru, siendo estos dos ultimos los mas afectados. En el caso de Perq, se
distinguen importantes contracciones; la primera y mas acentuada se presenta en 1983,
cuando la tasa de crecimiento llega al -12,63%, y la segunda en 1989 cuando la tasa de
variacion bordea el -11%. Este comportamiento obedece a problemas de inflacién,
desempleo y caida de la inversion extranjera (Chirinos, 2008). El caso de Bolivia fue aun
més cronico debido a los problemas de hiperinflacion y de deuda que presento, que ademas
se acompafié por una caida del precio del estafio, principal mineral de exportacion de la

época (Morales, 1986).

En Bolivia el periodo comprendido entre marzo de 1982 a agosto de 1985, ha sido

probablemente uno de los mas agitados de la historia econémica de este pais. Su
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caracteristica principal fue la alta inflacibn que llegd, caso extraordinario en el mundo
contemporaneo, a tasas similares a las de los paises centro-europeos, después de las dos
Guerras Mundiales. Ademas, la desintegracion monetaria se vio acompafiada por una gran
convulsion politica que dificultd la aplicacion de los distintos planes de estabilizacion que se
ensayaron (Morales, 1986).

También Ecuador fue afectado fuertemente en esta década, uno de los problemas fue la
caida del precio del petréleo y la suspension del flujo de capitales al Ecuador a raiz de la
crisis de deuda. Ademas en 1982, se lleva a cabo la sucretizacion de la deuda y en 1983 la
presencia de calamidades naturales ocasionaron la pérdida de muchos cultivos que

contribuyé a la contraccién de la economia ecuatoriana en aquella época (Naranjo, 2004).

--------- Bolivia — ' — Colombia — — — - Ecuador i Perd ————— CAN

Graéfica 2.1. Tasa de variacion del PIB a precios constantes del 2005, 1970-2011.
Fuente: Elaboracion propia con datos de Naciones Unidas.

Diferente a la situacién de los miembros mencionados de la CAN, Colombia presenté un
crecimiento promedio del 5% con niveles tolerables de inflacion, siendo el Unico pais de este

bloque que logré estabilidad en este periodo.

La situacién econémica presenta una notable mejora en la década de los noventa, con tasas
de crecimiento promedio entre el 1% y 7%. Este periodo se caracteriza por un proceso de

apertura comercial que es mas evidente en Colombia y Peru. Este Gltimo como medida de
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recuperacion para los problemas presentados en la década anterior, aplicé una drastica
politica de apertura neoliberal y correccion de las cuentas fiscales, ademéas en 1991 se
instauro la nueva divisa peruana, El Nuevo Sol. Todas estas radicales reformas econémicas
son la base del llamado “Milagro Econdmico Peruano” (Chirinos, 2008). Los resultados se
observan el gréfica 2.1, cuando en 1994 la tasa de crecimiento peruana alcanza el 12,82%.

Con respecto a la década anterior, el escenario economico para Bolivia también mejora
notablemente, como se puede observar en la grafica 2.1, esto se debe a varias reformas en
la politica econémica del pais, entre las cuales sobresale la capitalizacion de varias
empresas estatales que logré captar inversiones de transnacionales y de empresas privadas

del pais.

Para Colombia y Ecuador, el escenario se torna mas complicado, cuando en 1998 presentan
tasas de decrecimiento superiores al promedio de la regién (grafica 2.1), debido a la
presencia de la crisis financiera en Colombia y crisis gemela® en Ecuador. Por lo que,
Ecuador decide adoptar el délar como nueva moneda nacional en enero del 2000, como

medida para contrarrestar la situacién econémica critica que presentaba el pais.

La ultima década de estudio, comprende un periodo de estabilidad para los paises de la
CAN, la tasa de crecimiento promedio de la region fue de 4.63%. Pert fue lider en
crecimiento, presentando tasas de variacion del PIB mayores a las tasas promedio de la
region, por ejemplo en 2008 alcanza el 9%, ayudado por el alza de los precios

internacionales de los metales y las agresivas politicas de liberalizacion.

En 2009, las tasas de crecimiento disminuyen en Ecuador, Colombia y Peri como respuesta
a la crisis econémica mundial, que se desat6é en 2007, sin embargo, el periodo de bonanza
de inicios de década permitid a los paises sanear sus cuentas publicas, reducir y mejorar el
perfil de su endeudamiento y aumentar sus reservas internacionales. Esto habilité un mayor
espacio para la aplicacion de politicas publicas, orientadas a contrarrestar los efectos
negativos que provenian del deterioro del escenario internacional, e hizo posible el inicio de
la recuperacion en la segunda mitad de 2009. La puesta en marcha de programas de
estimulo fiscal y monetario, en un contexto de disminucion de la incertidumbre, relativa
normalizacion de los mercados financieros y mayor acceso al crédito, asi como de mayor

dinamismo de la economia internacional, permiti6 una gradual recuperacion de la actividad

3 Crisis monetaria y financiera que se presentaron de manera conjunta en ecuador en 1999.
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econdmica a lo largo del afio, que se consolid6 en 2010 gracias al impulso del consumo
privado, de la inversion y, en menor medida, de las exportaciones, segun el estudio para

Latinoamérica presentado por la CEPAL (2009, p.3) .

Tomando como referencia Thirlwall (2006), el PIB per capita es la variable que se toma en
cuenta como indicador econémico para determinar la fase de crecimiento en que se
encuentra una economia. Por lo que en la grafica 2.2 se observa el desarrollo del PIB per
capita en dodlares, para los paises de la CAN. A inicios de los setenta, la brecha entre los
paises era menor que en 2011, y es evidente que ésta se amplia, conforme avanza el

tiempo, entre paises de la CAN.
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Graéfica 2.2. Evolucién PIB per capita a precios corrientes USD, 1970-2011.
Fuente: Elaboracion propia con datos de Naciones Unidas.

En 1970 el PIB per cépita promedio de la region era 373 USD, Colombia presentaba el valor
mas alto, 478 USD; y Bolivia el valor mas bajo, 240 USD, que equivalia aproximadamente a
la mitad del PIB per cépita Colombiano. Esta brecha se intensifica para 2011, en que el valor
mas bajo representa la tercera parte del valor mas alto, y estos corresponden a los paises

comparados inicialmente (tabla 2.1).
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Tabla 2.1. PIB per capita, precios corrientes USD y tasas de cambio, 1970-2011.

Bolivia Colombia Ecuador Perl CAN
USD | % USD | % USD | % USD | % USD | %
1970 240 5.42 478 5.86 329 -6.99 | 445 8.31 373 3.69
1980 652 516 | 1753 | 16.87 | 1757 | 22.18 | 966 29.66 | 1282 | 19.17
1990 716 0.70 | 1709 0.12 | 1250 6.20 | 1345 | -17.93 | 1255 | -4.16
2000 989 | -0.70 | 2503 | -4.57 | 1462 -5.49 | 2051 1.89 | 1751 | -2.42

2011 | 2320 | 19.90 | 7144 | 15.60 | 5233 | 12.85 | 6104 13.46 | 5200 | 14.72
Fuente: Elaboracion propia con datos de Naciones Unidas.

ARos

Es importante analizar que en los cinco afios utilizados para la comparacion, los paises que
tienen un PIB per cépita mayor al promedio de la region son Colombia y Pera, mientras
Ecuador y Bolivia presenta valores inferiores al promedio de la CAN, excepto para 2011, afio
en el que Ecuador tiene un PIB per capita ligeramente mayor al promedio de la CAN (tabla
2.2).

Al analizar las tasas de cambio, se observa que en 1970, Ecuador es el Gnico miembro de la
CAN que presenté una disminucion significativa de su PIB per capita, de -6.99%.
Posteriormente en 1980, se evidencia un crecimiento del PIB per capita en toda la region,
siendo Bolivia el pais con la menor tasa de crecimiento, 5.16%. Por el contrario, en 1990 la
tendencia de la regiéon fueron tasas de crecimiento bastante bajas, incluso, el PIB per capita
en Peru se contrajo, con una tasa de -17.93%. Finalmente en 2011, las tasa de crecimiento
fueron altas, Ecuador y Perl presentan valores menores que la regién, con 12.85% vy
13.46%, respectivamente.

2.4. Comportamiento econdémico por ramas de actividad.

En este apartado se presenta un andlisis del desarrollo econémico por sectores en la CAN,
en el cual se refleja los cambios que se han producido en la estructura productiva de cada
una de las economias que la conforman. De acuerdo a una publicacion de la CEPAL (2007),
la estructura se define como la participacion de los diferentes sectores en el valor agregado
de la economia, es por esto que para analizar la estructura econémica de los miembros de

la CAN, utilizamos el VAB desagregado por sectores y ramas de actividad economica.

En la gréfica 2.3 se presenta la tasa de crecimiento promedio del VAB por décadas. Se
puede evidenciar que para las cuatro décadas, el pais que ha presentado un crecimiento

mas acelerado del Valor Agregado Bruto es Ecuador con tasas de crecimiento mas altas, y
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los que muestran tasas de crecimiento mas bajas son Peru en las dos primeras décadas
desde 1970 a 1989 y Bolivia, desde 1990 a 2011.

10
1

4.31 426 4.3

Tasa de crecimiento VAB

Bolivia Colombia Ecuador Peru

I 1970-1979 M 1980-1989 I 1990-1999 [ 2000-2011

Gréfica 2.3. Tasa de crecimiento promedio del VAB para los paises de la CAN.
Fuente: Elaboracion propia con datos de Naciones Unidas.

Para el caso de Ecuador, en las tres primeras décadas de estudio, el crecimiento del VAB
total estaba fuertemente ligado al desempefio del Valor Agregado Petrolero que desde 1972
constituye mas de la mitad de las exportaciones y la cuarta parte del ingreso del gobierno.

Sin embargo, de acuerdo a Ghosh (2012), en la ultima década la tasa de crecimiento del
VAB mayor al promedio de la region, se debe a las altas tasas de inversion, estimuladas por
una inversion publica significativamente mas alta, lo que a su vez estimula a la inversion
privada. De acuerdo a esta autora, el proposito de la inversion publica no se limita a cubrir la
tan necesaria infraestructura, especialmente en las areas del transporte y de electricidad,
también contribuye a la diversificacion de la produccion y el consumo, ademas, reduce la
dependencia del Ecuador de las importaciones.

Continuando con el andlisis de la grafica 2.3, también se puede alegar que el Valor
Agregado Bruto en los paises de la CAN aumenta, pero a rendimientos decrecientes
considerando que sus tasas promedio de crecimiento son cada vez menores. Esta tendencia
es menos evidente en Perl considerando que en las tres primeras décadas su crecimiento

promedio bordeé el 4%, situacion que cambi6é a partir de 2000. Por otra parte, es mas
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evidente en Bolivia, en donde la tasa de crecimiento del VAB en la Ultima década disminuye
a la mitad en comparacion al promedio en la década de los setenta.

En lo que se refiere a Colombia, presenta una tasa promedio de crecimiento de 5.5% en las
tres primeras décadas, situacion que cambia a partir de 2000, considerando que en la Ultima
década se manifiesta una disminucion de su tasa de crecimiento, con un promedio de
4.34%.

Al observar la participacion por paises en el VAB total de la regidn, desde 1970, donde inicia
nuestro periodo de estudio, el pais con mas peso y participacién ha sido Colombia, ya que
su participacion de 46.6% en 1970 se incrementa a 56,52 en 1993, que es cuando alcanza
el valor mas alto, y llega a 50,80% en 2011 (gréafica 2.4). Peru posee el segundo nivel de
participacién, en 1970 éste representa en 38.06%; sin embargo, a través de los afios éste
pierde peso, alcanzando su participacion mas baja de 24.93- en 1992, para alcanzar el
31.54% en 2011. En la grafica 2.4 se observa claramente que la perdida de participacion

que muestra Perl en la década de los noventa es absorbida por Colombia. (Ver anexo 2.3.)
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Gréfica 2.4. Tasa de participacion por paises al VAB total de la Comunidad Andina, 1970- 2011.
Fuente: Elaboracion propia con datos de Naciones Unidas.

En la gréfica 2.4 también se muestran las participaciones de Ecuador y Bolivia, que en
términos de produccién se las consideraria como las economias mas pequefias de la

Comunidad Andina. Ecuador representa el 11.35% del Valor Agregado Total en 1970 y
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14.58% en 2011. Finalmente, Bolivia ha presentado una participacion analoga a lo largo de
las cuatro décadas que corresponde a un promedio del 3% en 40 afios.

Al observar detenidamente la tendencia de las participaciones en la Gltima década, se puede
deducir que para Colombia (a partir del afio 2000) y Ecuador (a partir del afio 2006) es
decreciente, para Bolivia permanece constante, y para Peru es creciente a partir de su valor

minimo en 1992.

Dada la breve descripcion de la evolucion de la produccion total de la Comunidad Andina a
través del periodo de estudio, es necesario reforzar este andlisis profundizando en la
composicién del Valor Agregado Bruto de la CAN por sectores econémicos y los cambios

gue se han suscitado en el mismo.

Los sectores econdmicos que se consideran en la investigacion son: el sector primario,
compuesto por “agricultura, silvicultura y pesca” y “mineria”, el sector secundario que se
refiere a “manufactura” y el sector terciario que detalla el sector servicios desagregado en
“construccién”, “comercio al por mayor y menor, restaurantes y hoteles”, “transporte y
comunicacion” y “otras actividades” que abarca una sub-clasificacibn en la que se
encuentran los servicios inmobiliarios, financieros, sociales, comunitarios, empresariales y

los prestados por hogares (Ver anexo 2.1y 2.2).

La gréfica 2.5 es un comparativo de la distribucion del VAB por sectores econdémicos para la
CAN en 1970 y en 2011.

B Fimaric I Secundarie D00 Terciario

Gréfica 2.5. Valor Agregado Bruto por sectores econémicos en la Comunidad Andina, 1970- 2011.
Fuente: Elaboracion propia con datos de Naciones Unidas.
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El sector predominante en la Comunidad Andina es el sector servicios tanto en 1970 como
2011. También se evidencia que durante el transcurso de las cuatro décadas estudiadas, el
sector manufacturero se contrae; en 1970 representaba el 17.43% del VAB de la Comunidad
Andina y en 2011 el 14.59%. Por el contrario, el sector primario adquiere fuerza,
presentando un leve incremento de 1.12%, al igual que el sector servicios que presenta un
aumento del 1.72%. En el anexo 2.4 se puede observar, a medida que aumenta el sector
primario y terciario, el sector secundario disminuye su participacién. La manufactura no solo
se contrae en la CAN, de acuerdo a la CEPAL (2007), en América Latina se ha observado
un proceso de transferencia de recursos al sector terciario, especialmente en los ultimos

anos.

Tabla 2.2. Composicion del VAB por ramas de actividad, afios 1970 y 2011.
Bolivia Colombia Ecuador PERU
1970 2011 1970 2011 | 1970 | 2011 | 1970 | 2011

13.15 11.85 11.75 6.93 | 12.06 9.22 8.22 6.40

Agricultura, caza
silvicultura y pesca

Mineria 15.85 16.09 6.09 12.44 2.35 9.23 8.34 9.88
Manufactura 14.95 13.77 17.48 13.89 9.70 | 14.58 | 19.94 | 15.81
Construccion 6.00 3.42 9.25 7.08 | 15.93 8.60 4.67 7.89

Comercio, hoteles y
restaurantes
UrElislpolis 3 464 | 1362 | 593| 818| 594 | 1255| 629 | 9.44
Comunicacion

Otras actividades 34.24 30.70 32.15 38.25| 37.13 | 3246 | 32.71 | 31.41
Fuente: Elaboracion propia con datos de Naciones Unidas.

11.17 10.56 17.35 13.24 | 16.89 | 13.36 | 19.82 | 19.16

Dada una vision global del comportamiento de los sectores econémicos, es necesario
realizar un andlisis de los mismo de forma individual, con el objetivo de observar el

desemperio de cada uno, en el periodo de estudio.

a). El sector primario, como ya se ha mencionado, representa un rubro bastante importante
en las economias de la CAN. Este sector tiene mayor representatividad en Bolivia, donde su
participacién es del 29% en 1970 y de 27.93% en 2011; por el contrario, es menos
representativo en Perd donde su participacion es del 16% aproximadamente, tanto en 1970
como en 2011 (grafica 2.6). También se evidencia que este sector aumenta su contribucion

en Colombia y en Ecuador, siendo més evidente en el segundo, con un incremento del 4%.

El sector primario se compone de dos importantes rubros, el primero proveniente de la
“agricultura, silvicultura, caza y pesca” y el segundo proveniente de la “mineria”. En la tabla
2.2 se muestra que el crecimiento del sector primario en Colombia y Ecuador esta dado por

un incremento de la mineria, este valor se duplica en Colombia y en Ecuador tiene un
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aumento del 300% aproximadamente; mientras que la rama de “agricultura, silvicultura, caza
y pesca”’ se contrae y esta contraccion es mas fuerte en Colombia donde disminuye en
5.18%.
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Gréfica 2.6. Participacion del sector primario en el VAB total, 1970- 2011.
Fuente: Elaboracion propia con datos de Naciones Unidas.

En Bolivia, ocurre lo contrario, la participacion del sector minero presenta un crecimiento
leve, del 1% aproximadamente; mientras que la participacion de la agricultura disminuye
2.7% (tabla 2.2), por lo que el sector primario en este pais se contrae en 1.07% de acuerdo
a la grafica 2.6. Finalmente, en Peru la situacion es la misma que en Bolivia, pero en menor
proporcién. La diminucion que presenta el sector agricola es leve, del 0,29% en 2011
respecto de 1970, dada por una diminuciéon de la participacion de la agricultura, del 2%

aproximadamente (tabla 2.2).

b). El sector secundario, que se refiere a manufactura, es el sector con menor participacion
en la Comunidad Andina. De acuerdo a la informacién presentada en la gréfica 2.7 este
sector se contrae en cada uno de los paises de la CAN (excepto en Ecuador). El pais donde
la manufactura tiene mayor importancia productiva es en Perul, donde en 1970 tenia una
participacion del 19.94% en el VAB total; éste también es uno de los paises donde la
disminucion de participacion del sector es méas evidente, con una reduccion de 4.1% en
2011 respecto de 1970.

33



Bolivia

Colombia

Ecuador

19.94
Peru

r T T T T

0 5 10 15 20

| ovo NN 2011 |

Gréfica 2.7. Participacion del sector secundario en el VAB total, 1970- 2011.
Fuente: Elaboracion propia con datos de Naciones Unidas.

Colombia, al igual que Peru, presenta una disminucién en la participacion de la manufactura
en su VAB total equivalente al 4.4%. De acuerdo a Restrepo (2000), la reduccion del sector
industrial comienza con la politica de apertura econdmica instaurada en Colombia a partir de
1990. Esta autor considera, que contrario a lo acontecido en otros paises latinoamericanos
(Brasil y Argentina), en los que la industria se vio fortalecida antes de entrar a una fase de
terciarizacion, en Colombia esta sucediendo lo opuesto, con el imperativo de que buena

parte del sector servicios es aun de caracter informal.

De acuerdo a la gréfica 2.7, se deduce que los paises en que la manufactura tenia mayor
representatividad han disminuido la participacién de la misma, centrando sus recursos en el

sector terciario.

Por el contrario, Ecuador, en donde el sector secundario representaba el 9.7% del VAB total
en 1970, aumento el porcentaje de la misma a 14.58% en 2011. De acuerdo al reporte anual
de Convergencia Economica de la Comunidad Andina (2011), al realizar el analisis del
desarrollo del sector real en Ecuador, se asevera que éste ha presentado importantes
avances, gracias al buen desempefio mostrado por el sector industrial en 2011 y se realizan
comparaciones respecto del afio 2010.

El reporte menciona que la industria en Ecuador tuvo un crecimiento del 6,9% en 2011
respecto 2010, destacandose entre las tres principales actividades del sector: la produccion,
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procesamiento y conservacion de camaron, pescado, carne y productos carnicos con el 30%
de participacion; seguido de fabricacién de textiles, prendas de vestir y productos de cuero
(12%) y en tercer lugar la fabricacion de productos de la refinacion de petroleo y gas con
10%. Por su parte, las actividades relacionadas con elaboracion de bebidas aumentaron
4,1% en el 2011, mostrando dinamismo de esta actividad. Adicionalmente, la fabricacion de
productos quimicos, plasticos y de caucho también presenté un incremento del 8% en la
participacion del sector secundario y la fabricacibn de productos minerales basicos,

metalicos y no metélicos se increment6 en un 6,2% (Comunidad Andina, 2011).

c). El sector servicios y su desarrollo constituye un pilar fundamental en la economia de las
naciones debido a que el crecimiento de este sector esta fuertemente ligado al crecimiento
de los dos sectores previamente mencionados. El sector terciario hace posible el desarrollo
de los demas sectores, asi por ejemplo la construccién de obras publicas como puentes y
carreteras fortalecen la agricultura y la prestacién de servicios financieros dinamizan la
industria (Uquillas, 2008).

De acuerdo a la informacion proporcionada en la grafica 2.5 la participacion del sector
terciario en el Valor Agregado Bruto total de la Comunidad Andina es superior al 65% tanto
en 1970 como en 2011, para reforzar la informacion presentada se muestra la gréfica 2.8, en
la que se evidencia que este sector adquiere fuerza en tres de los cuatro paises que
conforman la CAN, en Bolivia, Colombia y Peru.
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Gréfica 2.8. Participacion del sector terciario en el VAB total, 1970- 2011.
Fuente: Elaboracion propia con datos de Naciones Unidas.
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En Bolivia, el sector servicios presenta un incremento de 2.25% en 2011 respecto de 1970,
en la tabla 2.2 se muestra que este crecimiento en gran parte fue impulsado por los servicios
de “transporte y telecomunicaciones” que presenta u