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RESUMEN

La presente investigacibn de Auditoria Integral al Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de San José de Quichinche, se realiz6 cumpliendo todos los procedimientos
establecidos en el Manual de Auditoria Gubernamental, se tendra un conocimiento integral que

permitird mejorar la administracion.

En cumplimiento a la primera fase de la auditoria, se emitié el respectivo informe de
planificacién preliminar y especifica. Se preparé y se aplico los cuestionarios para la evaluacion
del sistema de control interno en forma integral al Presidente y Secretario -Tesorero; y, se
determiné los riesgos de confianza y de control, se establecié los programas de auditoria a la
medida para cada auditoria; se elabord la respectiva carta de control interno que fue
comunicado al Presidente para su conocimiento y aplicacion de las recomendaciones; el
Secretario —Tesorero facilitd toda la informacion necesaria para el desarrollo de la investigacion,
de los hallazgos obtenidos se comunicé al Presidente para que presente los justificativos de la

inobservancia e incumplimiento.

Se emitid el respectivo dictamen e informe con sus comentarios, que contiene los cuatro
atributos del hallazgo y su respectiva conclusion y recomendacion, identificando al responsable

gue lo ocasiono.

PALABRAS CLAVES: PLANIFICACION, CONTROL INTERNO, EJECUCION,
RECOMENDACION



ABSTRACT

Present research of comprehensive audit the Government autonomous decentralized parish
Rural de San José de Quichinche, was fulfilling all the procedures laid down in the Manual of

auditing Government, will have an integral knowledge that will improve the management.

In compliance with the first phase of the audit, issued the respective report of preliminary and
specific planning. Was prepared and questionnaires for the evaluation of the internal control
system was applied in an integrated manner to the President and Secretary - Treasurer; and,
determined confidence and control risks, established custom for each audit audit programs; was
the respective Charter of internal control which was communicated to the President for his
knowledge and implementation of the recommendations; the Secretary - Treasurer provided all
the information necessary for the development of research, the findings obtained were told the

President present the evidence of non-compliance and non-compliance.
Be issued the respective opinion and reviews report, containing the four attributes of the finding
and its respective conclusion and recommendation, identifying the person responsible for that

caused it.

KEY WORDS: PLANNING, EXECUTION AND INTERNAL CONTROL RECOMMENDATION



INTRODUCCION

En las instituciones publicas la Contraloria General del Estado, practica examenes especiales,
estos controles son limitados por cuanto su alcance es a una cuenta, a una gestion etc. por
esta razén se planifica realizar una investigacion mediante un examen de auditoria integral, al

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San José de Quichinche.

Para el desarrollo del este examen es necesario tener un enfoque integral: financiero, control
interno, gestién y cumplimiento, con el objetivo de verificar si los estados financieros remitidos al
Ministerio de Finanzas, se encuentran preparados de acuerdo a las Normas de Contabilidad
General Aceptadas, Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas y las Normas de
Sistema de Administracion Financiera, y esta libre de manifestaciones erréneas importantes;
determinar si los Controles Internos implantados en la Junta son efectivos y permite cumplir los
objetivos institucionales; asi como también comprobar si las operaciones administrativas y/o
financieras fueron desarrolladas conforme a las disposiciones reglamentarias establecidas para

el cumplimiento de sus actividades con eficiencia, eficacia y calidad.

Desde el 19 de octubre de 2010, ha existido cambios profundos respecto a las nuevas
competencias de planificacion y el ejercicio de la politica publica en todos los niveles de
gobierno, el Plan Nacional de Desarrollo, los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial
de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, la Programacion Presupuestaria y el Sistema
Nacional de Finanzas Publicas; que debe ser aplicado por todas las instituciones publicas para

el cumplimiento de sus objetivos.

Desde el 2011, los Gobierno Parroquiales reciben asignacién de recursos econémicos por parte
del Gobierno Central, en esta junta existe un tesorero responsable del area administrativa y
financiera, lo que conlleva a que los riesgos de control sean elevados, por cuanto no existen

otras instancias que realicen el registro, control, y tramite de pagos.

El monto de recursos econémicos que se involucran en el manejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural San José de Quichinche, es de aproximadamente de
343 348, .39 USD (trescientos cuarenta y tres mil trescientos cuarenta y ocho doélares 39/100),

para el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2012,
3



detallado de la siguiente manera, Ingreso corrientes por 61 077.39 USD, Ingreso de capital de
142 513.90 e Ingreso de Financiamiento por 139 757,10 USD.

En una visita previa realizada al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial, se ha
observado que: no se realizan las constataciones fisicas de los bienes de larga duracion con
una periodicidad de por lo menos una vez al afio; no existe un plan de capacitacion de los
servidores; los expediente de los pagos se tramitan sin la documentacion suficiente, dificultando

determinar la propiedad, legalidad y veracidad de los desembolsos.

Por los factores expuestos, se concluye que, es importante realizar el examen de auditoria
integral al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San José de Quichinche,
correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de
2012.

La metodologia utilizada para la investigacion serd los métodos deductivos y el analitico, por
cuanto las conclusiones se estableceran en una forma logica, se realizara y se verificara la
documentacion que respalda la gestion administrativa y financiera del Gobierno Auténomo

Descentralizado.
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1. Antecedente.

San José de Quichinche es una parroquia con mas de cien afios desde su fundacion, se
encuentra situada a los pies del cerro Blanco y separado por tres kildmetros de carretera
asfaltada, del canton Otavalo.

Esta poblada por su mayoria por Gente Kichwa, habitan en su mayoria por gente adulta mayor,
debido a la migracién de los jévenes a la grandes ciudades como Otavalo, Ibarra, Quito a

realizar trabajos de construccion.

Hasta el 19 de abril de 2010, las Juntas Parroquiales se regian a lo determinado por la Ley
Organica de las Juntas Parroquiales Rurales, publicado en el Registro Oficial 193 de 27 de
octubre del mismo afo, posteriormente, con Decreto Ejecutivo 1894 de 2001-09-19, se emitio el
Reglamento General a la Ley Orgéanica de las Juntas Parroquiales Rurales, publicado en el
Registro Oficial 421 de 2001-09-27.

El 19 de octubre de 2010, se publica mediante registro oficial 303, el Cddigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacibn que regula a los Gobiernos

Parroquiales.

Los Gobierno Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales son personas juridicas de

derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.

1.1. Misién.

Lograr el adelanto y progreso de la localidad basado en los valores y conocimientos ancestrales

de produccion, cultura, identidad e interculturalidad.
1.2. Vision.
Para el afio 2026 la parroquia de San José de Quichinche, se constituird en un ejemplo de

desarrollo local.

1.3. Objetivos Estratégicos.


http://es.wikipedia.org/wiki/Fundaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Otavalo
http://es.wikipedia.org/wiki/Ibarra_%28Ecuador%29
http://es.wikipedia.org/wiki/Quito_%28Ecuador%29

Generar una administracion en la Parroquia, que permita el desarrollo integral de toda su
poblaciéon y comunidades, otorgando servicios, infraestructura, y organizacion, a fin de que
conjuntamente y solidariamente, se alcance mejores niveles de vida, superando
permanentemente los indices de pobreza que subsisten en las necesidades bésicas
insatisfechas.

1.4. Estructura Organica.

La Estructura Organica del Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de San José

de Quichinche esta conformada por los siguientes niveles:

Nivel Legislativo —_— Junta Parroquial

Nivel Ejecutivo — Presidente de la Junta

Nivel Asesor — Asesoria Juridica y Técnicos
Nivel de Participaciéon EE— Asamblea Parroquial

Nivel Administrativo. —_— Secretaria (0) y Tesorera
Nivel Operativo. _ Unidades Técnicas

1.5. Volumen de Operacion.

El Gobierno Autbnomo Descentralizado para el ejercicio econdmico del afio 2012, conté con el

siguiente presupuesto.

Tabla 1. Presupuesto 2012

Detalle Valor
Ingresos corrientes 61.077. 39
Ingresos de capital 142.513.90
Ingresos de financiamiento 139.757.10
Total usD 343.348.39

Fuente: Presupuesto aprobado el 11 de noviembre de 2011.



1.6. Objetivo esperados.

1.6.1. Generales.

Realizar un examen de auditoria integral, al Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
Rural San José de Quichinche, por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2012.

1.6.2. Especificos.

Ejecutar todas las fases del proceso de auditoria integral orientados al area financiera, en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San José de Quichinche.

Opinar sobre la razonabilidad de los saldos relacionados, el sistema de control interno, el
cumplimiento de las principales disposiciones legales y la gestiébn del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural San José de Quichinche.

Generar el informe de examen integral y las acciones correctivas.

1.7. Resultados esperados.

Archivo de papeles de trabajo de todas las fases del examen integral, Informe de auditoria, plan

de implementacion de recomendaciones.

1.8. Presentacion de la memoria.

Considerando el alcance de la Auditoria, se ha determinado la necesidad de que los
componentes que se detallan a continuacion sean considerados para su analisis detallado, de
los cuales se efectio el levantamiento de la informacién, evaluando sus controles y

determinando los riesgos combinados, inherente y de control:



1.8.1. Ingreso.

Objetivos.

Determinar la legalidad y veracidad de la recaudacion y los registros contables.

Universo Cuenta rotativa del Banco Central del Ecuador GAD Parroquial Cta.
47220063 y cuenta rotativa Infa 47220164.

Unidad de Se analiz6 el total de los recursos transferidos por el periodo
Muestreo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2012, que
asciende a 526.510.80 USD.

1.8.2. Gastos.
Objetivos

Establecer que los gastos realizados por el GAD Parroquia, cuenten con la documentacion

suficiente, competente y pertinente.

Universo Gastos de: remuneracion, anticipos, adquisiciones de materiales y
servicios.

Unidad de Se analizé roles de pago, facturas de las compras realizadas por el

Muestreo mecanismo de infima cuantia, excepto los pagos realizados por

Servicios basicos.



1.8.3. Bienes de Administracion.

Objetivo

Verificar que los bienes adquiridos por el GAD Parroquial estén debidamente registrados vy

codificados.

Determinar si se realiza las constataciones fisicas, y comprobar si los bienes que se encuentran

en mal estado son dados de baja.

Universo Inventario de bienes del GAD
Unidad de Adquisiciones, bajas y donaciones, en el periodo. Constatacion fisica
Muestreo

1.8.4. Recursos Humanos y Distribucién del Tiempo.

Para realizar la presente investigacion, se requiere de 40 dias laborables, con la participacion

de un profesional, de acuerdo a la siguiente distribucion.

10



Tabla 2. Plan de actividades

No. | ACTIVIDADES Juli Agosto Sept. Octubre Novie

Resultado No. 1 Contar con los dos capitulos para la supervision

1.1 | Solicitud de informacion a la | X
Junta

1.2 | Visita a la Junta X

1.3 | Recopilacion de informacién X| X

1.4 | Redaccion del Primer capitulo X| X

1.5 | Redaccion del Segundo X X X | X
capitulo

Resultado No 2 Contar con un informe listo para la supervisién

2.1 | Revision de la informacion, X| X
contable y administrativa

2.2 | Elaboracion de papeles de X
trabajo

2.3 | Elaborar la planificacién X | X
especifica y preliminar; y la
evaluacion de control interno

2.4 | Elaboracioén del informe X | X

Resultado No. 3 Supervision

3.1 | Contar con la supervision de X| X
toda la informacién y remitida
para aprobacion

Fuente: Por la autora.

1.8.5. Planificacién de tiempo.

Planificacion Preliminar y Especifica 5 d/h
Programas y Cuestionarios 5 d/h
Evaluacioén del Sistema. Control Interno 3 d/h

Revisién y elaboracién de papeles de trabajo
de ingreso y gastos 15d/h

Revision y elaboracion de papeles de trabajo

11




de bienes de Administracion 4 d/h

Comunicacion Provisional de resultados 2d/h
Redaccién de informe 4 d/h
Referenciacion P/T y Archivo 2 d/h

TOTAL 40d/h

Recursos Materiales y Econémicos

Para el desarrollo de la investigacidén se planifico incurrir en los siguientes recursos econémicos

y materiales.

Tabla 3 Presupuesto

Cantidad Detalle Costo

3 Resmas de papel bon 12
Alimentacion 100

2 Cartuchos de tinta 54
Movilizacion 50

150 Copias 30
45 Honorarios 800

1 Computadora 800

1 Impresora 300

TOTAL USD 2.556.00

Fuente: Autora

12
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2. Marco Conceptual de la Auditoria Integral.

En el siglo XXI la globalizacion obliga a las empresas, mantener los estandares de calidad en
servicios y/o bienes, por tal razén es necesario hablar y practicar de una auditoria integral,
permitiendo a la entidad contar con un diagndstico integral respecto a la confianza y riesgo que
tiene la empresa, riesgos que pueden ser disminuidos aplicando un buen sistema de control
interno.

Luna, Yanel (2003), al respecto sefiala que:

La auditoria integral es el proceso de obtener y evaluar objetivamente, en un periodo
determinado, evidencia relativa a la siguiente temdtica: la informacién financiera, la
estructura del control interno, el cumplimiento de las leyes pertinentes y la conduccion
ordenada en el logro de las metas y objetivos propuestos; con el propésito de informar
sobre el grado de correspondencia entre la teméatica y los criterios o indicadores

establecidos para su evaluacioén. (p. 1)

Guerra Subia, Jaime (2011), al respecto sefala que:

Es el proceso de obtener y evaluar objetivamente, en un periodo determinado, evidencia
relativa a la informacién financiera, la estructura de control interno, el cumplimiento de
las leyes pertinentes y la conduccion ordenada en el logro de las metas y objetivos
propuestos con el proposito de informar sobre el grado de correspondencia entre la

teméatica y los criterios o indicadores establecidos para su evaluacion. (p.14)
La auditoria integral es objetiva y sistemética, que permite probar si los procesos establecidos
en la empresa, van a aportar en la consecucion de la mision y vision, plasmada en los planes

estratégicos y operativos, la auditoria contribuira con las recomendaciones en forma integral

con el objetivo de reducir los riesgos fraudulentos y de corrupcion.

2.1. Servicios de aseguramiento.

Beasley, Marrk (2007), al respecto sefiala que:

14



Los servicios de aseguramiento son servicios profesionales independientes que mejoran la

calidad de la informacién para los que toman las decisiones. Dicho servicios son
valorados porque el proveedor del servicio es independiente y se sabe que no tiene
tendencias con respecto a la informacion examinada. Los individuos responsables de la
toma de decisiones de negocio contratan los servicios de aseguramiento para ayudar e
mejorar la confiabilidad y relevancia de la informacion que utilizan como base de sus
decisiones. (p.8)

Luna, Yanel (2003), al respecto sefiala que:

De acuerdo con la Norma Internacional, el objetivo de un servicio de aseguramiento es el

permitir que un contador profesional evalle un asunto determinado, que es responsable

de otra parte, mediante la utilizacion de criterios adecuados e identificables, con el fin de

expresar una conclusion que transmita al supuesto destinatario un cierto nivel de

confiabilidad acerca del tema en cuestion.

2.2.

Los servicios de aseguramiento realizados por contadores profesionales pretenden
incrementar la credibilidad de la informacion acerca de un asunto determinado, en todos
los aspectos importantes, con criterios adecuados, mejorando, de esta manera, la
probabilidad de que la informacién va a estar de acuerdo con las necesidades del
supuesto usuario o destinatarios de la misma. A este respecto, el nivel de confiabilidad
suministrado por la conclusién del contador profesional, transmite el grado de confianza
gue el supuesto destinatario puede depositar en la credibilidad del asunto de que se
trate. (p.3)

Elementos de un servicio de aseguramiento.

Entre los elementos a considerar en el servicio de aseguramiento son:

-Un contador profesional.

-Parte responsable

-Un supuesto destinatario de la informacion

15



2.2.1. Un contador profesional.

Luna, Yanel (2003), al respecto sefiala que:

Una profesion se distingue por ciertas caracteristicas incluyendo: dominio de una habilidad
intelectual particular, adquirida mediante entrenamiento y educacion; adherencia, por
parte de sus miembros, a un cédigo comuin de valores y de conducta establecido por su
cuerpo administrativo, incluyendo el mantenimiento de una perspectiva, lo cual es

esencialmente objetivo; y aceptacién de un deber para con la sociedad como un todo.

Por esta razon, las asociaciones profesionales imponen a sus miembros requerimientos
éticos para asegurar la mas alta calidad de desempefio y para mantener la confianza del

publico en la profesion. (p. 5)

2.2.2. Partes responsables.

Luna, Yanel (2003), al respecto sefiala que:

La parte responsable es la persona o personas, ya sean de manera individual o como
representante de una entidad, responsable de la tematica. En el caso de la auditoria
integral, la administracion es responsable por toda la tematica de este servicio, a saber:
por la preparaciéon y revelacién de los estados financieros; por la implementacion u
operacion del control interno; por el cumplimiento de las leyes y regulaciones que debe
observar la entidad; y por lograr los objetivos del plan estratégico. La parte responsable
puede ser 0 no ser la parte contratante ya que el contador publico para la auditoria

integral puede ser contratado por la administracion o por partes externas. (p. 13)

2.2.3. Destinatario de la informacion.

Luna, Yanel (2003), al respecto sefiala que:

El informe de la auditoria integral es de propdsito general o sea que es emitido para un nimero
indeterminado de usuarios, pero debe ser dirigido a quien se espera utilizara el informe.
Generalmente el usuario sera a quien va dirigido el informe, aunque pueden existir

circunstancias en las que se identificara otros usuarios, asi como situaciones en las que
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la parte responsable sera el destinatario quien haréd disponible el informe a otros
usuarios identificados. (p.14)

2.2.4. Importancia del informe se aseguramiento.

Luna, Yanel (2003), al respecto sefiala que:
Es el proceso de obtener y evaluar objetivamente, en un periodo determinado, evidencia
relativa a la siguiente tematica; la informacién financiera, la estructura del control interno,
el cumplimiento de las leyes pertinentes y la conduccién ordenada en el logro de las
metas y objetivos propuestos; con el propésitos de informar sobre el grado de
correspondencia la temética y los criterios o indicadores establecidos para su

evaluacion. (p 1)

2.2.5. Contenido del informe de aseguramiento.

Luna, Yanel (2003), al respecto sefiala que:

TITULO: un titulo apropiado ayuda a identificar la naturaleza del servicio de aseguramiento que
se esta proveyendo, la naturaleza del informe para distinguir el informe del profesional
en ejercicio de otros informes emitidos por otros tales como aquellos que no tienen que

atenerse los misinos requerimientos éticos del profesional en ejercicio;

EL DESTINATARIO: un destinatario identifica la parte o partes a quienes esta dirigido el

informe;

TEMA O ASUNTO DETERMINADO: Una descripcion del contrato y la identificacién de la
materia sujeto: la descripcion incluye el objetivo del contrato, la materia sujeto, y

(cuando es apropiado) el periodo de tiempo cubierto;

PARTE RESPONSABLE: una declaracion para identificar la parte responsable y
describir las responsabilidades del profesional en ejercicio: esto le informa a los lectores
gue la parte responsable es responsable de la materia sujeto y. que el rol del profesional

en ejercicio es expresar una conclusion sobre la materia sujeto;
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RESPONSABILIDAD DEL CONTADOR PUBLICO: EI contador publico expresa la
opinion sobre cada uno de los temas de la auditoria integral;

LIMITACION; las limitaciones inherentes de cualquier estructura de control interno,
puede ocurrir errores o irregularidades y no ser detectados; también las proyecciones de
cualquier evaluacion de control interno para periodos futuros, estan sujetos al riesgo de

gue el control interno se pueda tornar inadecuado por los cambios en sus elementos;

IDENTIFICACION DE ESTANDARES: bajo los cuales fue conducido el contrato: cuando
un profesional en ejercicio desempefia un contrato para el cual existen estandares
especificos, el informe identifica esos estandares especificos. Cuando no existen
estandares especificos, el informe sefiala que el contrato fue desempefiado de acuerdo con
este estandar. El informe incluye una descripcién del proceso del contrato e identifica la

naturaleza y la extension de los procedimientos aplicados;

CRITERIOS: el informe identifica el criterio contra el cual fue evaluada o medida la
materia sujeto de manera tal que los lectores puedan entender las bases para las
conclusiones del profesional en ejercicio. El criterio puede ya sea ser descrito en el informe
del profesional en ejercicio, o simplemente ser referenciado si existe una asercion prepa-
rada por la parte responsable, o existe en una fuente facilimente accesible. La revelacién de
la fuente del criterio y de si existe o no el criterio generalmente aceptado en el contexto del
propésito del contrato y la naturaleza de la materia sujeto es importante para el

entendimiento de las conclusiones expresadas;

OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIERIOS: El contador publico debe expresar

una opinion sobre la razonabilidad de los estados financieros;

CONCLUSION DEL AUDITOR; incluyendo cualesquiera reservas o negaciones de
conclusion: el informe informa a los usuarios de la conclusion del profesional, en ejercicio
sobre la materia, sujeto evaluado contra el criterioy transmite un nivel alto de
aseguramiento expresado en la forma de una opinion. Cuando el contrato tiene mas de un

objetivo, se expresa una conclusion sobre cada objetivo. Cuando el profesional en ejercicio
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expresa una reserva o negacion de opinion, el informe contiene una descripcion clara de

todas las razones para ello;

FECHA DEL INFORME; la fecha informa a los usuarios que el profesional en ejercicio ha
considerado el efecto sobre la materia sujeto de los eventos materiales, por los cuales el
profesional en ejercicio es consciente a esa fecha; y

NOMBRE DE LA FIRMA O DEL AUDITOR Y LUGAR DE EMISION DEL INFORME: el
nombre informa a los lectores sobre el individuo o la firma que asume la responsabilidad

por el contrato. (p. 29)

2.3. Descripcion Conceptual y los Criterios Principales de todas las Auditorias que
Conforman la Auditoria Integral.

2.3.1. Descripcion Conceptual de Auditoria Financiera.

Luna, Yanel (2003), al respecto sefiala que:

La auditoria financiera tiene como objetivo la revision o examen de los estados financieros, por
parte de un auditor distinto del que preparé la informacién contable y del usuario, con la
finalidad de establecer su racionalidad, dando a conocer los resultados de su examen, a
fin de aumentar la utilidad que la informacién posee. El informe o dictamen que presenta
el auditor otorga fe publica a la confiablidad de los estados financieros, y por

consiguiente, de la credibilidad de la gerencia que los prepar6. (p. 151).

Grinaker, Robert (1989), al respecto sefiala que:

Todo examen de estados financieros culmina con un informe escrito. Representando el
producto final del examen del auditor, este informe contiene sus descubrimientos, o su
opinion profesional, concerniente a la informacion de los estados financieros del cliente.

El informe puede variar en su forma y longitud.

Luna, Yanel (2003), al respecto sefiala que:
La auditoria financiera ha sido el trabajo por excelencia del contador publico independiente y

con la cual se ha identificado la profesibn en su ejercicio. Las normas de auditoria
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generalmente aceptadas se han elaborado para aplicar a la auditoria de estados
financieros, y estas normas constituyen uno de los mayores logros en el ejercicio de la
contaduria publica, y se han establecido la forma que con pocas modificaciones pueden
aplicarse a cualquier clase de servicio de aseguramiento. (p. 15)

Una afirmacién es una aseveracion o declaracion hecha generalmente por la gerencia
de una entidad, comunicada explicita e implicitamente a través de los estados

financieros.

Estas aseveraciones se refieren a los activos, pasivos, ingreso, gastos y demas hechos
econdémicos que se resumen y presentan como saldo en los estados financieros, en

relacién con:

La veracidad: existencia y ocurrencia, los activos, pasivos y patrimonio de los accionistas

existen. Las transacciones registradas han ocurrido.

La integridad: totalidad de la transaccion de activos, pasivos y patrimonio de los propietarios,

estan incluidas y se presentan en los estados financieros.

La valuacion y exposicién; que los activos, pasivos, patrimonio de los propietarios, ingreso y
gastos estan presentados en valores determinados, en concordancia con los principios de

contabilidad generalmente aceptados.

2.3.2. Criterios de Auditoria Financiera.

- Constitucion de la Republica del Ecuador

- Normas Internacionales de Auditoria seran aplicables en las distintas modalidades y
servirdan de base de aplicacion en todas las etapas del proceso de auditoria ejecutada
por los contadores autorizados que conozcan el esquema bajo el cual se desarrollo el
trabajo.

- Normas Internacionales de Informacion Financiera

- Normas Ecuatorianas de Contabilidad

- Normas Internacionales de Contabilidad

- Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas
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- Normas Ecuatorianas de Auditoria Gubernamental

- Manual General de Auditoria Gubernamental

- Ley Orgéanico del Régimen Tributario Interno

- Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
- Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

- Norma del Sistema de Administracién Financiera

- Normas de Control Interno

El Contador Publico autorizado luego de aplicar todos los procedimientos de auditoria, debe
expresar una opinion sobre a los estados financieros estos informes pueden ser: con salvedad,
opinién negativa o negacion de opinién, esto depende de la informacion obtenida y entregada
por el auditado.

2.3.3. Dictamen del Auditor.

Es expresar una opinién sobre si los estados financieros fueron preparados de acuerdo a un
marco de referencia aceptable para informes financieros; se puede citar las siguientes clases de
dictdmenes:

- Opinidn sin salvedades u opinion limpia

- Opinién con salvedad

- Opiniéon Adversa

- Abstencion de opinién

Limpio sin salvedad

Es cuando el auditor concluye que los estados financieros auditados presentan razonablemente

en todos los aspectos importantes la situacién financiera de la entidad.

Opinion con salvedad

Cuando existen desviaciones en la aplicacion de los NIIFs o son limitaciones que tiene el
auditor en el alcance de su examen, emitir una opinion con salvedad, indicando todas las

razones de importancias que los originaron.
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Opinién adversa

El dictamen debe expresar una opinién negativa o adversa cuando, como consecuencia de su
examen, concluye que los estados financieros no estdn de acuerdo con la NIF, y las
desviaciones son de tal grado importante que la expresion de una opinion con salvedad no sera

adecuada.

Abstencion de opinidn

El auditor debe abstenerse de expresar una opinion cuando el alcance de su examen haya sido

limitado por una imposibilidad.

Una Auditoria Financiera se relaciona directamente al analisis, revision de los estados
financieros preparado por los servidores, trabajadores de la empresa, lo realiza un Contador
Pablico Autorizado, de conformidad a la Norma Ecuatoriana de Auditoria (NEA) y Norma
Internacional de Auditoria (NIA) que hace referencia al dictamen del auditora; el objetivo es

establecer una opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros.

2.4. Descripcion Conceptual de Auditoria de Control Interno.

Luna, Yanel (2003), al respecto sefiala que:

En materia de control interno se emitié6 en 1992 el informe COSO (Comittee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission) es denominado asi, porque se trata de un
trabajo que encomendaron: el Instituto Americano de Contadores Publicos, la Asociacién
Americana de Contabilidad, el Instituto de Auditores Interno, el Instituto de

Administracion y Contabilidad y el Instituto de ejecutivos Financieros. (p. 91)

Jiménez, Marco (2011), al respecto sefiala que:

Auditoria de Control Interno es un conjunto de normas, procedimientos y técnicas, disefiadas y
ejecutadas con el proposito de que se cumpla ciertos procesos o actividades de la
manera que haya definido la administracion y en apego a las normas legales, sobre todo

con referencia a la informacion financiera. (p. 15)
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Ley Organica de la Contraloria General del Estado (2002-73), al respecto sefiala:

El control interno constituye un proceso aplicado por la maxima autoridad, la direccién y el
personal de cada institucion, que proporciona seguridad razonable de que se protegen
los recursos publicos y se alcancen los objetivos institucionales. Constituyen elementos
del control interno: el entorno de control, la organizacion, la idoneidad del personal, el
cumplimiento de los objetivos institucionales, los riesgos institucionales en el logro de
tales objetivos y las medidas adoptadas para afrontarlos, el sistema de informacion, el
cumplimiento de las normas juridicas y técnicas; y, la correccién oportuna de las
deficiencias de control. El control interno sera responsabilidad de cada institucion del
Estado y tendr4 como finalidad primordial crear las condiciones para el ejercicio del

control externo a cargo de la Contraloria General del Estado. (Art. 9).

La Auditoria de Control Interno se relaciona con el andlisis de los controles establecidos
por las personas responsables en cada una de sus areas, que los procedimientos,
reglamentos, sean cumplidos y verificar si estos controles permite cumplir con los
objetivos institucionales, que los bienes de la entidad se encuentren protegidas,

asegurar la exactitud y veracidad de la informacion contable y extracontables entre otros.

2.4.1. Criterios de Control Interno.
Tabla 4. Cambio entre COSO Y COSO Il

Coso 1 Coso 2
Actividad de control

Ambiente de Control Establecimiento de objetivo

Identificacién de Riesgos

Valoracion de Riesgos — .
9 Valuacion de Riesgo

Respuesta al Riesgo
Actividad de Control Actividad de Control

Informacion y Comunicacion | Informacion y Comunicacion

Seguimiento Seguimiento

Fuente: Guia Auditoria de Gestion I, Primera edicidon; Nelson Blasco
Duefias Lopez
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Ambiente de Control

Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y de las
Personas Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de Recursos Publicos (2009), al
respecto sefala:

El Ambiente de Control es el conjunto de circunstancias y conductas que enmarcan el
accionar de una entidad desde la perspectiva del control interno. Es fundamentalmente
la consecuencia de la actitud asumida por la alta direccion y por el resto de las
servidoras y servidores, con relacién a la importancia del control interno y su incidencia

sobre las actividades y resultados. (p.2)

Este componente hace referencia a la actitud del ser humano, frente a una responsabilidad
en un empresa, y viceversa, el recurso humano es el eje fundamental para el desarrollo de

la empresa, por eso es necesario considerar los siguientes factores.

- Integridad y valores éticos

- Administracion Estratégica

- Politicas y practicas de Talento Humano

- Estructura Organizativa

- Delegacion de Autoridad

- Competencia profesional

- Coordinacién de acciones organizacionales

- Adhesibn a las politicas y practicas institucionales

- Unidad de Auditoria Interna

Establecimiento de objetivos

Se refiere a las metas, cumplimiento del Plan Operativo
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Valoracién de riesgos

Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y de las
Personas Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de Recursos Publicos (2009), al

respecto sefala:

El riesgo es la probabilidad de ocurrencia de un evento no deseado que podria perjudicar o
afectar adversamente a la entidad o su entorno. La maxima autoridad, el nivel directivo y todo el
personal de la entidad seran responsables de efectuar el proceso de administracién de riesgos,
que implica la metodologia, estrategias, técnicas y procedimientos, a través de los cuales las
unidades administrativas identificaran, analizaran y tratardn los potenciales eventos que

pudieran afectar la ejecucién de sus procesos Yy el logro de sus objetivos. (p.7)

En todo actividad, proceso y/o programas se presentan riesgos, lo mas importantes es dar su

valor, reconocerlo y prepararse para su mitigacion.

Identificacion de los riesgos

Los riesgos pueden ser internos y externos; los riesgos internos son de la empresa y que
pueden ser controlados, mientras que los externos son aquellos que no se puede controlar,
entre ellos tenemos:

Factores externos

Los factores externos pueden ser econémicos, politicos, tecnoldgicos, sociales y ambientales.
Factores internos

Los internos incluyen la infraestructura, el personal, la tecnologia y los procesos. Es
imprescindible identificar los riesgos relevantes que enfrenta una entidad en la busqueda de sus

objetivos. La identificacion de los riesgos es un proceso interactivo y generalmente integrado a

la estrategia y planificacion. En este proceso se realizara un mapa del riesgo con los factores
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internos y externos y con la especificacion de los puntos claves de la institucion, las
interacciones con terceros, la identificacion de objetivos generales y particulares y las
amenazas que se puedan afrontar. Algo fundamental para la evaluacion de riesgos es la
existencia de un proceso permanente para identificar el cambio de condiciones
gubernamentales, econémicas, industriales, regulatorias y operativas, para tomar las acciones
que sean necesarias. Los perfiles de riesgos y controles relacionados seran continuamente
revisados para asegurar que el mapa del riesgo siga siendo valido, que las respuestas al riesgo
son apropiadamente escogidas y proporcionadas, y que los controles para mitigarlos sigan

siendo efectivos en la medida en que los riesgos cambien con el tiempo.

Plan de mitigacion de riesgos.

Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y de las
Personas Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de Recursos Publicos (2009), al

respecto sefala:

En el plan de mitigacién de riesgos se desarrollara una estrategia de gestién, que incluya su
proceso e implementacion. Se definirAdn objetivos y metas, asignando responsabilidades para
areas especificas, identificando conocimientos técnicos, describiendo el proceso de evaluacion
de riesgos y las areas a considerar, detallando indicadores de riesgos, delineando
procedimientos para las estrategias del manejo, estableciendo lineamientos para el monitoreo y

definiendo los reportes, documentos y las comunicaciones necesarias. (p.7)

Respuesta al riesgo.

Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y de las
Personas Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de Recursos Publicos (2009), al

respecto sefala:

Los directivos de la entidad identificaran las opciones de respuestas al riesgo,
considerando la probabilidad y el impacto en relacion con la tolerancia al riesgo y su

relacion costo/beneficio. (p.8)
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Para dar la respuesta al riesgo es necesario que se haya identificado, con la finalidad de que

estos riesgos eviten el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Actividad de control.

Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y de las
Personas Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de Recursos Publicos (2009), al

respecto sefala:

Las actividades de control se dan en toda la organizacion, en todos los niveles y en todas las
funciones. Incluyen una diversidad de acciones de control de deteccion y prevencion,
tales como: separacién de funciones incompatibles, procedimientos de aprobacién y
autorizacion, verificaciones, controles sobre el acceso a recursos y archivos, revision del
desempefio de operaciones, segregacion de responsabilidades de autorizacion,
ejecucion, registro y comprobacion de transacciones, revision de procesos y acciones

correctivas cuando se detectan desviaciones e incumplimientos. (p.9)

Mantilla, Samuel (2005), al respecto sefiala:

Los factores del ambiente de control incluye la integridad, los valores éticos y la competencia de
la gente de la entidad; la filosofia de los administradores y el estilo de operaciones; la
manera como la administracion asigna autoridad y responsabilidad, y como organiza y
desarrollo a su gente y la atencion y direccién que le presta el consejo de directores,

entre algunos controles se puede citar. (p.25)

- Revision de alto nivel

- Revision directo o administrativo
- Procesamiento de informacién

- Controles fisicos

- Indicadores de desemperio

- Segregacion de responsabilidad
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Informacién y comunicacion.

EL sistema de informacion se produce con los documentos que contienen informacion
operacional, financiera y relacionada con el cumplimiento, lo que hace posible operar y controlar
el negocio, la calidad de informacion se presenta de la siguiente informacion.

- Contenido apropiado
- Informacién oportuna
- Informacion actual
- Informacion exacta

- Informacioén accesible

Seguimiento — Monitoreo.

Los sistemas de control interno, requieren que sean monitoreadas, un proceso que valora la
calidad del desempefo del sistema en el tiempo. Ello se realiza mediante acciones de
mejoramiento ongoing, que ocurre en el curso de las operaciones. Incluye las actividades
regulares de administracion y supervisioén, asi como otras acciones personales tomadas en el

desempenio de sus obligaciones.

Ejemplo de monitoreo ongoing:

- En el desarrollo de las actividades regulares de administracion, la gestién operativa
obtiene evidencia de que el sistema de control interno continta funcionando.

- Las comunicaciones recibidas de partes externas corroboran la informacién generada
internamente o sefialan problemas.

- La estructura organizativa apropiada y las actividades de supervisién proporcionan una
vision amplia de las funciones de control y de la identificacion de deficiencias.

- Los auditores internos y externos regularmente proporcionan informacion sobre la
manera como los controles internos pueden fortalecerse.

- Los seminarios de entrenamiento, las sesiones de planeacion.
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2.5. Descripcion conceptual de auditoria de cumplimiento.

Luna, Yanel (2003), al respecto sefiala que:

La auditoria de cumplimiento es la comprobacibn o examen de las operaciones
financieras, administrativas, econémicas y de otra indole de una entidad para establecer
gue se han realizado conforme a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de
procedimientos que le son aplicables. Esta auditoria se practica mediante la revision de
los documentos que soportan lega, técnica, financiera y contablemente las operaciones
para determinar si los procedimientos utilizados y las medidas de control interno estan
de acuerdo con las normas que le son aplicables y si dicho procedimiento estan
operando de manera efectiva y son adecuados para el logro de los objetivos de la
entidad. (p.189)

Los responsables de dirigir una empresa sea publica o privada, establecen disposiciones
legales, reglamentaras y otros, los mismo que permiten cumplir con los objetivos
institucionales, en la auditoria de cumplimiento se verifica que en las distintas
operaciones efectuadas por la empresa se haya realizado conforme a la legislacién

general, disposiciones reglamentarias, estatutarias y demas que les fueren aplicables.

2.5.1. Criterio de Auditoria de cumplimiento.

- Constitucion de la Republica del Ecuador

- Normas Internacionales de Auditoria seran aplicables en las distintas modalidades y
serviran de base de aplicacion en todas las etapas del proceso de auditoria ejecutada
por los contadores autorizados que conozcan el esquema bajo el cual se desarroll6 el
trabajo.

- Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

- Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

- Ley Orgénica de Sistema de Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento

- Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado y su Reglamento

- Ley Orgénica de Servicio Publico

- Ley del Régimen Tributario Interno
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- Cadigo de trabajo

- Reglamento General de Bienes del Sector Publico

- Manual General de Auditoria Gubernamental

- Norma del Sistema de Administracién Financiera

- Normas de Control Interno para las entidades, organismos del sector publico y de las
personas juridicas de derecho privado que dispone de recursos publicos.

- Resoluciones

2.6. Descripcion Conceptual de Auditoria de Gestion.

Benjamin, Franklin (2007), al respecto sefiala que:
Una auditoria gestion es la revisién analitico total o parcial de una organizacién con el propdésito
de precisar su nivel de desempefio y perfilar oportunidades de mejora para innovar valor

y lograr una ventaja competitiva sustentable.

Por sus caracteristicas, la auditoria administrativa constituye una herramienta
fundamental para impulsar el crecimiento de las organizaciones, todo vez que permite
detectar en qué se requiere de un estudio mas profundo, qué acciones se puede tomar
para subsanar deficiencias, cobmo superar obstaculos, como imprimir mayor cohesion al
funcionamiento de dichas areas y, sobre todo, realizar un andlisis causa- efecto que

concilie en forma congruente los hechos con las ideas. (p. 11,12)

Velasquez, Marcelo (2012), al respecto sefiala que:
La auditoria de gestiébn es un proceso que nos permiten examinar u evaluar las
actividades realizadas en una organizacion, sector, programas, proyectos u operaciones.
Actividad que sobre la base de un modelo y un marco normativo, permite determinar el
grado de eficiencia, eficacia y calidad en la utilizacion de los recursos disponibles, el
desarrollo de proceso y la entrega de productos o de servicios, acordes con las
necesidades de los clientes, los mismos que podran ser mejorados en forma continua, a

través de la aplicacion de las recomendaciones emanadas del informe de auditoria.

Todo proceso de auditoria se basa en criterios 0 estandares que permitan medir la

calidad del trabajo efectuado en cada una de las fases, las mismas que constituyen una
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cadena de valor, que se inicia con el diagnostico preliminar en el cual se tiene un primer
acercamiento a la empresa o institucion, se podria decir que el auditor empieza a medir

potencialmente el nivel de riesgo inherente. (p.14)

Maldonado, Milton, (2004), al respecto sefiala que:

Evaluar la eficiencia, efectividad, economia con la que se manejan los recursos de una entidad,
un programa o actividad; el cumplimiento de las normas éticas por el personal y la
proteccion del medio ambiente, puede alcanzar un sector de la economia, todas las
operaciones de la entidad, inclusive las operaciones de la entidad, inclusive las
financieras o puede limitarse a cualquier operacién, programa, sistema o actividad

especifica. (p.18)

La Auditoria de Gestion es la evaluacion o examen sistematico de la informacion
administrativa, operativa y financiera presentada por los administradores de una
organizacion, realizada con posterioridad a su ejecucién, para obtener evidencia
suficiente del grado de eficiencia, eficiencia y calidad en el logro de metas y objetivos

propuestos.

La Auditoria de Gestidn consiste en el examen y evaluacién a un componente, empresa,
con la finalidad de establecer el grado de Eficiencia, Eficacia y Calidad de la
planificacién, y el uso de sus recursos, nos permite realizar una comparacion entre lo

planificado y lo ejecutado.
2.6.1. Criterio de Auditoria de Gestién.
Eficiencia
La eficiencia se relaciona a la optimizacién en la utilizacion de los recursos, econdmica,

material, humana y tecnoldgica que dispone la empresa, que reduciendo el costo no se reduzca

la calidad del servicios o producto.
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Eficacia

La eficacia de relaciona con productividad y rentabilidad, mide los resultados alcanzados
respecto a lo planificado, que el servicio se haya cumplido en la cantidad y calidad esperadas y
sobre todo que sea util el bien o servicios adquirido o brindado.

Economicidad

Se refiere a la reduccién del costo para hacer algo, pero sin perder la calidad del bien o

servicios, y cumplir con el objetivo institucional.

Efectividad

Debe existir un impacto, un grado de éxito de los resultados alcanzados.

Equidad

Es la distribucién con justicia en diversos ambitos de la vida

INDICADORES

Acuerdo 047 CG (2011), al respecto sefiala que:

Los Indicadores de gestién son variables o pardmetros que permiten medir de forma cuantitativa
y cualitativa, el grado de cumplimiento de un sistema, proyecto, programa, componente,
proceso, actividad o de la ejecucion de las operaciones, en términos de eficiencia,

economia, efectividad e impacto.

Para la construcciéon del indicador se debera colocar en el numerador las variables con
datos relativos a insumos, procesos o productos y en el denominador se colocaran las

variables cronoldgicas, fisicas o econémicas de comparacion.

Se pueden utilizar datos primarios o indicadores que relacionan dos datos; una vez

elegidos los indicadores, se definen los objetivos contra los que se van a comparar, la
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periodicidad en que se realizaran las mediciones y cuando los desvios se convertirdn en
alertas, es decir, indicaran los niveles por encima o por debajo de los cuales el indicador

es importante.

Caracteristicas

Estaran ligados a la mision, vision, los objetivos estratégicos y las metas trazadas.

Estableceran una periodicidad y un responsable de célculo

Proveeran informacion util y confiable para la toma de decisiones

El nimero de indicadores sera el necesario para evaluar la gestion, uso de los recursos y grado

de satisfaccion de los usuarios, evitando los que nos son aplicables.

Ficha técnica de indicadores

Los indicadores se presentaran en una matriz denominada ficha técnica, que contiene la

siguiente informacion:

Nombre del indicador

Factores criticos de éxito
Formula de calculo del indice
Unidad de medida
Frecuencia

Estandar

Fuente de informacion
Interpretacion

Brecha
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2.7. Proceso de la Auditoria Integral.

2.7.1. Planeacion

La planificacién es la primera fase del proceso de una auditoria, bien puede ser de gestion,
cumplimiento, control interno o financiero, una buena planificacion dependen de la experticia del

equipo de auditoria.

En la planificacion se debe dejar constancia escrita del trabajo a cumplir; se debe establecer el

alcance y el periodo a ser examinado.

La Contraloria General del Estado a través de las Auditorias Internas y Externas realizan las
planificaciones de las acciones de control a cumplir en un afio, para su priorizacién consideran

el tiempo de caducidad, el monto de recursos, denuncias o pedidos.

En las instituciones privadas la necesidad de una auditoria depende de la Gerencia y de las

Junta General de Accionistas.

Para el inicio de una accion de control se debe emitir una orden de trabajo, en el cual se
considera, el alcance, periodo, equipo y el tiempo a ser utilizado en la auditoria. En la empresa

privada se suscribe un contrato.

La orden de trabajo es la carta de presentacion hacia la maxima autoridad, mediante el cual se

inicia el proceso de comunicacion con la administracion de la entidad.

En esta fase el auditor debe establecer estrategias en base a los objetivos que desea alcanzar;

es necesario tener un conocimiento de la entidad y establecer los posibles riesgos inherentes.

Existen dos fases en la planificacion como es: la preliminar y especifica.

2.7.2. Planificacién Preliminar.

Como su nombre lo indica es un conocimiento inicial de la empresa, consiste en la recopilacion

de la informacion, para obtener una comprension global, conocer cuéles son las actividades,
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programas y proyectos, en si saber cudl es la razén de ser; para esto es necesario contar con

las siguientes informaciones preliminares de la Junta:

Conocer cual es la mision, vision y objetivos de la empresa;

La base legal (Estatutos, ordenanzas, Escrituras etc.);

- Conocimiento de las competencias asumidas o planes estratégicos;

- Las politicas contables que manejan la empresa para los registros contables;
- Numero de servidores que laboran en la empresa ( contrato o hombramiento);
- Conocer qué grado de confiabilidad es la informacién financiera mantiene;

- Conocer los sistemas informaticos;

- Observacion Inspeccion;

- Indagacién a la administracion y a otros al interior de la entidad; y

- Seguimiento de la recomendacién existentes de las auditoria anteriores

A mas de esta informacion general obtenida, para el andlisis financiero es necesario observar

los siguientes aspectos:

- Sistema de administracion de bienes y servicios, es decir los procesos utilizados en la
adquisicion de los bienes y servicios.
- Sistemas de administracién financiera respecto a los registros de presupuestos,

patrimonio y tesoreria.

Obtenida la informacion y analizada la documentacion de debe preparar el respectivo informe

preliminar que puede contener los siguientes aspectos.

Reporte de Planificacidon Preliminar

- Antecedentes

- Motivo de la auditoria

- Objetivo de la auditoria

- Alcance del la auditoria

- Conocimiento de la entidad y su base legal

- Base legal
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- Principales disposiciones legales

- Estructura organica

- Mision, vision y objetivos de la entidad

- Principales actividades, operacionales e instalaciones
- Recursos Financieros

- Principales politicas contables

- Grado de confiabilidad de la informacion financiera

- Sistema de informacion computarizada

- Puntos de interés para la auditoria

- Estado actual de observaciones en examen anterior

- Identificacion de los componentes importantes a examinar en la planificacién especifica
- Matriz de evaluacién preliminar de riesgos de auditoria

- Determinacion de materialidad

2.7.3. Planificacion Especifica.

La planificacion especifica se fundamenta en los resultados obtenidos en la planificacion
preliminar, se establece los lineamientos a seguir en el trabajo en campo, el objetivo de la
planificacion especifica es evaluar el control interno, calificar los riesgos, establecer los

programas de auditoria a la medida, y aplicarlos en la ejecucién de la auditoria integral.

Para establecer los niveles de confianza y/ o riesgo de un proceso, subproceso establecido en

la empresa, se puede aplicar los cuestionarios, flujo gramas o entrevistas

Riesgo Inherente

Los riesgos inherentes se determinan antes de aplicar los cuestionarios de Control Interno, se
presentan por el volumen de operaciones, tipo de operaciones, complejidad de las operaciones,

volumen de recursos involucrados y otros.

Riesgo de control
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Son los riesgos de que los sistemas de control interno, establecidos por los funcionarios,
méximas autoridades estén incapacitados para detectar o evitar errores o irregularidades

significativos en forma oportuna.
Riesgo de detencidén

Relacionado directamente con el auditor, es el riesgo de que los procedimientos de auditoria
establecidos no detecten errores o irregularidades existentes, este riesgo de detencién se
puede reducir conformando un equipo multidisciplinario y experimentado, con el fin de mitigar

los altos niveles de riesgos inherentes y de control.

Riesgo de Auditoria.

Es la posibilidad de que el Auditor emita una opinién errénea; el porcentaje de riesgo que
maneja un auditor es del 1 al 5%.

En la evaluacion del control interno se puede aplicar procedimientos como: cuestionario de
control interno en base a los componentes COSO | o Il, descripciones narrativas o flujo gramas,
esta evaluacion depende de la habilidad y la experiencia del auditor.

En la aplicacion de los cuestionarios de control interno, se debe considerar los siguientes
componentes y se formulara preguntas abiertas o cerrar a los servidores, trabajadores y

personas responsables del control:

- Actividad de control

- Establecimiento de objetivos
- ldentificacion de riesgos

- Valoracion de riesgos

- Respuesta al riesgos

- Actividad de control

- Informacién y comunicacion

- Seguimiento
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Una vez que se haya aplicado los cuestionarios se realizara la evaluaciéon y se determinara si la
confianza es alta, baja o moderada dependiendo de la calificacion obtenida y aplicar las

diferentes pruebas asi:

Tabla 5. Determinacion de confianza y Riesgo de Control

RIESGO
ALTO MEDIO BAJO
15%-50% 51%-75% | 76%-95%
BAJA MEDIA ALTA
CONFIANZA

Fuente: Mdédulo Ill Auditoria Financiera; José Maria Zaldumbide

Pruebas de cumplimiento

En las pruebas de cumplimiento el auditor verifica el cumplimiento de los controles establecidos

por la entidad, como puede ser, ordenanzas, reglamentos internos, resoluciones etc.

Pruebas sustantivas

Consiste en comprobar algo, que la administracion debi6é de haber realizado en cumplimiento de
las disposiciones legales establecidas, Ej. Constataciones fisicas, conciliaciones bancarias etc.

Tabla 6. Determinacién del nivel de confianza ALTO

cT 7 RIESGO ENFOQUE
PT 9
RI 22% BAJO |CUMPLIMIENTO

Fuente: Autora
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Si la confianza es alta, las pruebas de auditoria deben ser de cumplimiento
Tabla 7. Determinacion del nivel de confianza MODERADO

CT 9 RIESGO ENFOQUE
PT 17
NC 53% MODERADO
MIXTO-DOBLE
0 ’
RI 47% MODERADO PROPOSITO

Fuente: Autora
Si la confianza es moderada las pruebas de auditoria debe ser mixto
Tabla 8. Determinacién del nivel de confianza BAJA

CT 6 RIESGO ENFOQUE
PT 17
NC 35% BAJO

Fuente: Autora

Si la confianza es baja las pruebas de auditoria deben ser sustantivas

El auditor emitira el respectivo informe de evaluaciéon de control interno, y lo remitira a la
maxima autoridad y a los responsables dependiendo de su periodo de gestion, para su

conocimiento y justificacion de aquellas inobservancias determinadas.

2.7.4. Ejecucion.
Es el desarrollo y aplicacién de los programas de auditoria, se solicita las informaciones que
permitan obtener evidencia suficiente, competente y pertinente; producto de la verificacion de
toda la documentacion se establece los puntos criticos, bien puede ser de caracter financiero,

de cumplimiento, de control y de gestion.

Para desarrollar un comentario respecto a las debilidades encontradas el auditor debe

considerar los cuatro atributos del hallazgo, no debe utilizar juicios de valor hacia el auditado.
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Atributos del hallazgo

Condicién: como lo encontrd, su situacion actual, es decir lo que es
Criterio: bases legales, leyes, reglamentos, resoluciones etc. lo que debe ser
Efecto: es el impacto

Causa: quien lo ocasiong, las razones del incumplimiento del criterio

Los hallazgos determinados deben contener evidencias comprobatorias, que sean suficientes
(volumen), competentes (valida confiable) y pertinentes (oportuno), estas evidencias pueden

ser:

- Fisica.- observacion directa a los hechos, actividades, que pueden respaldar las
fotografia, cuadros etc.

- Testimonial.- son declaraciones hechas por los auditados

- Documental.- informacion que mantiene la administracion, registros contables,
informes, contratos etc.

- Analitica.- verificacion de la informacién respaldado en los papeles de trabajo

Como respaldo a estos hallazgos y sobre todo si existe una responsabilidad penal y/ o civil en
las instituciones publicas, se recomienda que todos los papeles de trabajo que respalda el

comentario debe estar debidamente certificado por el responsable.

2.7.5. Comunicacion.
Durante el transcurso del examen el auditor debe estar en permanente comunicacién con los
involucrados, con la finalidad de que presenten todos los justificativos del caso, dichas

comunicaciones deben ser realizadas en forma oportuna hasta la lectura del borrador del

informe.
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2.7.6. Seguimiento.
Una vez que se haya concluido el examen, se establece un cronograma de la aplicacion de las
recomendaciones a ser cumplidas por el auditado, con la finalidad de mejorar los sistemas de

control interno.

En las instituciones publicas la maxima autoridad una vez recibida el informe, tiene tres meses

para su aplicacién.

Tabla 9 Cronograma de recomendaciones

ANO
Responsable | Recomendacion | EN. FE MA AB MAY | JUN
XXXXXXXXX | 1 X X X X

Fuente: Autora
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CAPITULO IIl ANALISIS DE LA EMPRESA



3. Andlisis de la Empresa.

3.1. Introduccion.

Hasta el 19 de abril de 2010, las Juntas Parroquiales se regian a lo determinaba la Ley
Organica de las Juntas Parroquiales Rurales, publicado en el Registro Oficial 193 de 27 de
octubre del mismo afo, posteriormente, con Decreto Ejecutivo 1894 de 2001-09-19, se emitio el
Reglamento General a la Ley Orgéanica de las Juntas Parroquiales Rurales, publicado en el
Registro Oficial 421 de 2001-09-27.

El 19 de octubre de 2010, se publica mediante registro oficial 303, el Cddigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion que regula a los Gobiernos

Parroquiales.

Los Gobierno Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera, tienen establecido sus

atribuciones entre ellos tenemos:

- Expedir acuerdos y resoluciones

- Aprobar el Plan Parroquial de desarrollo

- Autorizar la suscripcién de contratos

- Fiscalizar la gestiéon del presidente

- Conformar comisiones

- y otros.

3.1.1. Mision.

La Parroquia cuenta con una riqueza natural y cultural, existe voluntad en sus habitantes para
lograr su adelanto y progreso basado en sus valores y conocimientos ancestrales de

produccion, cultura, identidad e interculturalidad que permite una convivencia que superando
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dificultades en la organizacién logrard que Quichinche asuma un papel protagonico en el
desarrollo parroquial y cantonal, brindando oportunidades para evitar la migracion y genere auto

estima en sus habitantes, por valorizar lo que tenemos y sentirnos orgullosos de lo que somos.

3.1.2. Vision.

Al afio 2026 la parroquia de San José de Quichinche, se constituira en un ejemplo de desarrollo
local que crece en forma planificada con aprovechamiento sustentable de sus recursos, dotada
de los servicios basicos y conectividad; con vias asfaltadas y adoquinadas, con educacién de
calidad, con un gobierno local democratico, una ciudadania corresponsable en la gestion del

desarrollo con equidad y con el rescate y mantenimiento de valores culturales.

3.1.3. Objetivos Estratégicos.

Para elevar la calidad de vida de los habitantes de la parroquia en lo fundamental es el de
otorgar servicios basicos, cuyas competencias las tienen los GADS cantonales y los Ministerios
correspondientes especialmente en lo relacionado a salud y educacion, por lo tanto se debera
suscribir convenios y acuerdos macros y especificos en los que se consideren por su
importancia y prioridad los proyectos priorizados en la parroquia para su cumplimiento y

ejecucion.

El desarrollo social y la seguridad ciudadana, tiene un alto componente de participacion de la
ciudadania, la misma que debe ser motivada por la puesta en practica de los principios de
participacion contemplados en la Constitucidon y promovidos por la Junta Parroquial, a través de
las asambleas parroquiales, los consejos de participacion, planificacién, nifiez y adolescencia,
las veedurias sociales y la rendiciébn de cuentas, sin descuidar la responsabilidad que sobre
estos temas tienen el MIES, Ministerio del Interior, Policia Nacional, entre otros, con quienes de
igual manera deben suscribirse acuerdos de cooperacion interinstitucional.

El Fomentar las actividades productivas y de generacion de empleo estan relacionadas a un
trabajo mancomunado entre la Junta, Parroquial, el Gobierno Provincial, el Ministerio de la
Produccion, el MAGAP, SECAP, INIAP, SENAGUAS, entre otros del Estado, de la propia
poblacion y de entidades privadas, que principalmente generando iniciativas y emprendimientos

locales se logre dinamizar el aparato productivo dentro de las sectores primario, secundario y
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terciario de la economia, impulsando una cooperacion vital en asesoria técnica tanto productiva,
comercial y técnica orientada a que esta produccion este ligada a dar seguridad alimentaria asi
como a orientar la produccién conforme las demandas y estandares del mercado, por lo cual
entre los actores del desarrollo debe existir un claro compromiso de lograr los objetivos
planteados.

Los Ministerios de Ambiente y Agricultura juegan un rol preponderante para lograr un manejo
ambiental adecuado, que conjuntamente con la Secretaria Nacional de Prevencién de Riesgos
a través de su Direccion Provincial deben articular un trabajo conjunto en el que de como
resultado un estudio integral que defina claramente como prever riesgos por un manejo
ambiental sostenible y sustentable, induciendo a la poblacién a través de normativas legales y
capacitacion a conservar los recursos existentes y recuperar la cobertura vegetal a fin de que
no afecte a zonas fragiles que podrian devenir en riesgos para la poblacion y la infraestructura

local.

A fin de lograr la Planificacion, Movilidad y Conectividad conforme a la demanda de la poblacién
parroquial, es fundamental el dinamizar el apoyo del Gobierno Cantonal en estructurar el plan
regulador urbano parroquial y del Provincial en la concrecion de la red Parroquial vial que
garantice sobre todo una movilidad permanente con seguridad, construyendo vias asfaltadas de
acceso a todos los sectores poblados y de produccion, con ello se lograra evitar las
emergencias que en cada invierno se presenta en toda la Provincia ademas de incentivar la
inversién en sectores que por no tener facilidades de movilidad no se han desarrollado
propendiendo a la incorporacion de nuevas zonas a la produccion local, finalmente en temas de
conectividad sera de responsabilidad compartida entre la Junta y CNT el dotar a la Parroquia de
la tecnologia requerida para permitir la conectividad y acceso a la comunicacién instalando el

equipo necesario para estos fines.
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3.1.4. Estructura Orgénica.

Grafico No. 1 Estructura orgénico

4[

ASAMBLEA PARROQUIAL

JUNTA PARROQUIAL RURAL

PRESIDENTE

NIVEL ASESOR

COMISONES CONSEJO DE ,
PLANIFICACION
SECRETARIA TESORERO
UNIDADES AUXILIARE DE
TECNICAS SECRETARIA
C. MESA C. C. C. C. SALUD C. CULTURA
OBRAS PLANIF GENERO

Fuente: Reglamento Organico funcional de GAP Parroquial
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3.1.5. Cadena de Valor.

Grafico 2. Cadena de valor
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3.2.  Importancia de la Investigacion.

La presente investigacion se plantea con la finalidad de proporcionar informacion suficiente de
todos los asuntos importantes del Gobierno Autonomo Descentralizado, que permita cumplir y
mejorando las actividades a través del establecimiento de un buen sistema de control interno,

en el area administrativa y financiera.

Permitiria al Presidente tomar acciones correctivas en base a las conclusiones vy

recomendaciones establecidas en el informe.

En el dltimo examen practicado por la Contraloria General del Estado, se establecieron diez y
seis recomendaciones de los cuales siete fueron cumplidas en su totalidad, tres no fueron
tomadas en cuenta y siete se cumplieron parcialmente, esto se debe a que ha existido cambios
en el personal de la Junta, también es importante mencionar que existen nuevas disposiciones
legales a ser observados en la administracion, por las razones citadas es muy importante
practicar el examen especial integral al Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural

San José de Quichinche.
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CAPITULO IV INFORME DE AUDITORIA INTEGRAL AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL SAN JOSE DE QUICHINCHE
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4.1 Dictamen

Se ha realizado la auditoria integral al Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural
San José de Quichinche para el afio calendario 2012, la cual cubre el examen del siguiente
alcance de estados financieros de los rubros seleccionados, ejecucion presupuestaria, estudio
del sistema de control interno; evaluacion del cumplimiento de las leyes y regulaciones; y el
grado de eficiencia y efectividad en el manejo de sus programas y actividades con los
indicadores de desempefio. La administracion es responsable del cliente auditado de la
preparacion, integridad y presentacion razonable de los estados financieros; de mantener una
estructura efectiva de control interno para el logro de los objetivos de la institucion; del
cumplimiento de las leyes y regulaciones que afectan a la institucion; y del establecimiento de
los objetivos, metas y programas asi como de las estrategias para la conduccién ordenada y
eficiente del negocio.

Nuestra responsabilidad es la de expresar conclusiones sobre cada uno de los temas de la
auditoria integral con base en los procedimientos que se ha considerado necesarios para la
obtencion de evidencia suficientemente apropiado, con el propésito de obtener una seguridad
razonables de las conclusiones sobre la tematica de la auditoria integral. Dadas las limitaciones
inherentes de cualquier estructura de control interno, pueden ocurrir errores o irregularidades y
no ser detectados; también las proyecciones de cualquier evaluacion del control interno para
periodos futuros estan sujetas al riesgo de que el control interno se pueda tornar inadecuado

por los cambios en sus elementos.

Realizamos la auditoria integral de acuerdo con las normas internacionales de auditoria
aplicables a la auditoria de estados financieros, a la auditoria del control interno, a la auditoria
sobre cumplimiento de leyes y a la auditoria de gestion. Esas normas requieren que la auditoria
se planifique y se ejecute de tal manera que se obtenga una seguridad razonable en cuanto a si
los estados financieros estan exentos de errores importantes en su contenido; si la estructura
del control interno ha sido disefiada adecuadamente y opera de manera efectiva; si se han
cumplido con las principales leyes y regulaciones que le son aplicables; y si es confiable la
informacion que sirvio de base para el calculo de los indicadores de desempefio en la
evaluacién de los resultados de la administraciéon. Una auditoria financiera incluye el examen,
sobre una base selectiva, de la evidencia que respaldan las cifras y relaciones en los estados
financieros; la evaluacién de las normas o principios de contabilidad utilizados; las principales
estimaciones efectuadas por la administracién, asi como la evaluacion de la presentacion global

de los estados financiero. Consideramos que la auditoria integral proporciona una base



razonable para expresar nuestra opinion sobre los estados financieros y conclusiones sobre la

tematica sujeta a evaluacion.

En nuestra opinidn, los estados financieros presentan razonablemente la situacién financiera del
Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural San José de Quichinche al 31 de
diciembre de 2012, los cambios en el patrimonio, los resultados de las operaciones y los flujos
de efectivo por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con principios internacionales de

contabilidad, aplicados uniformemente con el afio anterior.

Con base en nuestros procedimientos de trabajo y con la evidencia obtenida, concluimos que la
entidad mantuvo en todos sus aspectos importantes una estructura de control interno en
relacibn con la conduccidon ordenada de sus operaciones, confiabilidad de la informacion
financiera y cumplimiento con las leyes y regulaciones que la afectan. La informacion
suplementaria que se presenta en las paginas 66 y 67 contiene los indicadores esenciales que
evallan el desempefio de la administracién en relacion con los objetivos generales, metas y
actividades de la institucion; esta informacién fue objeto de nuestra auditoria integral y refleja
razonablemente los resultados de la gestién en el alcance de los objetivos y metas de la

institucion.
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GAD PARROQUIAL SAN JOSE DE QUICHINCHE
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012

CUENTA | DENOMINACION 2012
1|ACTIVOS 161.651,57
CORRIENTES
111 | Disponibilidades 5.078,64
11103 | Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal 5.078,64
112 | Anticipo de Fondos 8.393,55
11201 | Anticipo a Servidores Publicos 409,50
1120101 | Anticipo de Remuneraciones Tipo A 409,50
11205 | Anticipos a Proveedores de Bienes y/o Servicios 7.984,05
113 | Cuentas por Cobrar 45.567,92
11318 | Cuentas por Cobrar Transferencias y Donaciones Corrientes 5.975,54
Cuentas por Cobrar Transferencias y Donaciones de Capital e
11328 | Inversiones 13.942,91
11381 | Cuentas por Cobrar Impuesto al Valor Agregado 25.649,47
1138101 | Cuentas por Cobrar Impuesto al Valor Agregado-Compras 25.649,47
124 | Deudores Financieros 17.466,93
12497 | Anticipo de Fondos de Afios Anteriores 3.500,41
1249702 | Anticipos de Fondos de Afios Anteriores 2.824,19
Anticipo por Devengar de Ejercicios Anteriores-Compra de
1249705 | Bienes y/o Servicios 676,22
12498 | Cuentas por Cobrar de afios Anteriores 13.966,52
1249801 | Cuentas por Cobrar de afios Anteriores 13.966,52
134 | Existencias de Bienes de Uso y Consumo para Inversién 729,22
13408 | Existencias de Bienes de Uso y Consumo para Inversion 729,22
1340804 | Existencias de Materiales de Oficina 729,22
FIJOS
141 | Bienes de Administracion 84.415,31
14101 | Bienes Muebles 12.698,80
1410103 | Mobiliarios 7.845,00
1410104 | Maquinarias y Equipos 2.733,80
1410106 | Herramientas 1.620,00
1410107 | Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos 500,00
14103 | Bienes Inmuebles 72.000,00
1410301 | Terrenos 72.000,00
14199 | Depreciacion Acumulada -283,49
1419903 | Depreciacién Acumulada de Mobiliarios -6,30
1419904 | Depreciacion Acumulada de Maquinarias y Equipos -187,19

52




Depreciacion Acumulada de Equipos, Sistemas y Paquetes

1419907 | Informaticos -90,00
INVERSIONES EN PROYECTOS Y PROGRAMAS 0,00
151 | Remuneraciones Basicas 855.748,63
15198 | Aplicacién a Gastos de Gestion -855.748,63
152 | Inversiones en Programas en ejecucion 0,00
Acumulacion de Costos en Inversiones en Programas en
15292 | Ejecucién 98.848,79
15298 | Aplicacién a Gastos de Gestion -98.848,79
CORRIENTES
213 | Cuentas por Pagar 6.617,29
21351 | Cuentas por Pagar Gastos en Personal 846,85
21353 | Cuentas por pagar Bienes y Servicios de Consumo 288,15
21357 | Cuentas por Pagar Otros Gastos 0,06
21358 | Cuentas por Pagar Transferencias y Donaciones Corrientes 597,55
21371 | Cuentas por Pagar Gastos en Personal para Inversion 839,90
21373 | Cuentas por Pagar Bienes y Servicios para Inversion 353,35
21375 | cuentas por Pagar Obra Publica 791,28
21381 | Cuentas por Pagar Impuesto al Valor Agregado 2.900,15
Cuentas por Pagar Impuesto al Valor Agregado Persona
2138102 | Natural-SRI 10 1.132,26
Cuentas por Pagar Impuesto al Valor Agregado Bienes-SRI
2138104 | 30% 1.305,10
Cuentas por Pagar Impuesto al Valor Agregado Servicios-SRI
2138106 | 70% 462,79
224 | Financieros 2.607,73
22498 | Cuentas por Pagar del afio Anterior 2.607,73
2249801 | Cuentas por Pagar del afio Anterior 2.607,73
6 | PATRIMONIO 152.426,55
611 | Patrimonio Publico 204.826,67
61109 | Patrimonio de Gobierno Autbnomo Descentralizados 204.826,67
618 | Resultados de Ejercicios -52.400,12
61803 | Resultados del Ejercicio Vigente -52.400,12
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 161.651,57
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GAD PARROQUIAL RURAL SAN JOSE DE QUICHINCHE

ESTADO DE RESULTADOS

Al 31 DE DICIEMBRE DE 2012

CUENTAS | DENOMINACION 2012
RESULTADO DE EXPLOTACION 0,00
RESULTADO DE OPERACION -471.045,42

63151 | Inversiones de Desarrollo Social -403.253,90
63301 | Remuneraciones Basicas -35.700,00
6330105 | Remuneraciones Unificadas -35.700,00
63302 | Remuneraciones Complementarias -4.660,00
6330203 | Decimotercer Sueldo -2.956,67
6330204 | Decimocuarto Sueldo -1.703,33
63306 | Aportes Patronales a la Seguridad Social -6.885,75
6330601 | Aporte Patronal -4.159,32
6330602 | Fondo de Reserva -2.726,43
63307 | Indemnizaciones 0,00
6330707 | Compe. por Vacaciones no Gozadas por Cesacién de Funciones 0,00
63401 | Servicios Basicos -3.171,35
6340101 | Agua Potable -1.215,80
6340104 | Energia Eléctrica -635,18
6340105 | Telecomunicaciones -1.320,37
63402 | Servicios Generales -16.604,69
6340202 | Fletes y Maniobras -600,00
6340204 | Edicion, Impresién, Reproduccion y Publicaciones -450,00
6340205 | Espectaculos Culturales y Sociales -11.068,10
6340206 | Eventos Publicos y Oficiales -4.256,59
6340207 | Difusién, Informacién y Publicidad -230,00
63403 | Traslados, Instalaciones, Viaticos y Subsistencias 0,00
6340301 | Pasajes al Interior 0,00
6340303 | Viaticos y Subsistencias en el Interior 0,00
63404 | Instalacién, Mantenimiento y Reparaciones 0,00
6340404 | Gastos en Maquinarias y Equipos 0,00
63407 | Gastos en Informética 0,00
6340704 | Mantenimiento y Reparacion de Equipos y Sistemas Informaticos 0,00
63408 | Bienes de Uso y Consumo Corriente -535,00
6340801 | Alimentos y Bebidas -335,00
6340804 | Materiales de Oficina -200,00
63504 | Seguros, Costos Financieros y Otros Gastos -234,73
6350401 | Seguros -58,93
6350403 | Comisiones Bancarias -175,80
6260101 | Del Gobierno Central 1.000,00
6260104 | De Gobiernos Autbnomos Descentralizados 5.997,00
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL SAN

JOSE DE QUICHINCHE

ESTADO DE RESULTADOS

Al 31 DE DICIEMBRE DE 2012

CUENTAS DENOMINACION 2012
TRANSFERENCIAS NETAS 418.291,43
62601 | Transferencias y Donaciones Corrientes del 6.997,00
Sector Publico
6260101 | Del Gobierno Central 1.000,00
6260104 | De Gobiernos Auténomos Descentralizados 5.997,00
62606 Aportes y Participaciones Corrientes del Régimen 69.934,96
Seccional Autbhomo
6260608 Aportes a Juntas Parroquiales Rurales 69.934,96
62621 Transferencias y Donaciones de Capital e 186.047,89
Inversion del Sector Publico
6262101 Del Gobierno Central 186.047,89
62626 Aportes y Participaciones de Capital e Inversion 163.181,42
del Régimen Seccional
6262608 Aportes a Juntas Parroquiales Rurales 163.181,42
63601 Transferencias Corrientes al Sector Publico -7.869,84
6360102 A Entidades Descentralizadas y Autbnomas -7.869,84
RESULTADO FINANCIERO 0,00
62501 Rentas de Inversiones 0,00
6250199 Intereses por Otras Operaciones 0,00
OTROS INGRESOS Y GASTOS 353,87
62524 Otros Ingresos no Clasificados 353,87
6252499 Otros no Especificados 353,87
RESULTADO DEL EJERCICIO -52.400,12
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL SAN JOSE

DE QUICHINCHE

ESTADO DE FLUJO DEL EFECTIVO

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012

CUENTAS | DENOMINACION 2012
FUENTES CORRIENTES 71.310,29
11317 | Cuentas por Cobrar Rentas de Inversiones y Multas 0,00
11318 | Cuentas por Cobrar Transferencias y Donaciones Corrientes 70.956,42
11319 | Cuentas por Cobrar Otros Ingresos 353,87
USOS CORRIENTES 73.937,75
21351 | Cuentas por Pagar Gastos en Personal 46.398,90
21353 | Cuentas por Pagar Bienes y Servicios de Consumo 20.031,89
21357 | Cuentas por Pagar Otros Gastos 234,67
21358 | Cuentas por Pagar Transferencias y Donaciones Corrientes 7.272,29
SUPERAVIT/DEFICIT CORRIENTE -2.627,46
FUENTES DE CAPITAL 335.286,40
11328 | Cuentas por Cobrar Transferencias y Donaciones de Capital | 335.286,40
e Inversion
USOS DE CAPITAL 404.714,22
21371 | Cuentas por Pagar Gastos en Personal para Inversion 26.264,26
21373 | Cuentas por Pagar Bienes y Servicios para Inversion 260.614,80
21375 | Cuentas por Pagar Obras Publicas 107.319,66
21377 | Cuentas por Pagar Otros Gastos de Inversion 621,74
21378 | Cuentas por Pagar Transferencias y Donaciones para 6.393,76
Inversién
21384 | Cuentas por Pagar Inversiones en Bienes de Larga Duracién 3.500,00
SUPERAVIT/DEFICIT DE CAPITAL -69.427,82
SUPERAVIT/DEFICIT BRUTO -72.055,28
APLICACION DEL SUPERAVIT O FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT
CUENTAS | DENOMINACION 2012
FUENTES DE FINANCIAMIENTO 28.964,78
11398 | Cuentas por Cobrar de Afios Anteriores 28.964,78
USOS DE FINANCIAMIENTO 27.446,12
21398 | Cuentas por Pagar de Afios Anteriores 27.446,12
SUPERAVIT/DEFICIT DE FINANCIAMIENTO 1.518,66
FLUJOS NO PRESUPUESTARIOS -23.524,34
21381 | Cuentas por Pagar Impuesto al Valor Agregado 23.524,34
VARIACIONES NO PRESUPUESTARIAS 94.060,96
11103 | Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal 102.454,86
11201 | Anticipos a Servidores Publicos -409,85
11205 | Anticipos a Proveedores de Bienes y/o Servicios -7.984,05
21203 | Fondos de Terceros 0,00
SUPERAVIT/DEFICIT BRUTO 72.055,28
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AUDITORIA INTEGRAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESENTRALIZADO PARROQUIAL

RURLA DE SAN JOSE DE QUICHINCHE

PERIODO COMPRENDIDO ENTREN EL 1 DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2012

DETALLE CODIFICADO [ DEVENGADO | DIFERENCIA
GASTOS CORRIENTES 76.021,77 75.661,36 360,41
GASTOS EN PERSONAL 47.245,75 47.245,75 0,00
Remuneraciones Bésicas 35.700,00 35.700,00 0,00
Remuneraciones Unificadas 35.700,00 35.700,00 0,00
Remuneraciones Complementarias 4.660,00 4.660,00 0,00
Decimotercer Sueldo 2.956,67 2.956,67 0,00
Decimocuarto Sueldo 1.703,33 1.703,33 0,00
Aportes Patronales a la Seguridad Social 6.885,75 6.885,75 0,00
Aporte Patronal 4.159,32 4,159,32 0,00
Fondo de Reserva 2.726,43 2.726,43 0,00
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 20.671,45 20.311,04 360,41
Servicios Basicos 3.171,35 3.171,35 0,00
Agua Potable 1.215,80 1.215,80 0,00
Energia Eléctrica 635,18 635,18 0,00
Telecomunicaciones 1.320,37 1.320,37 0,00
Servicios Generales 16.604,69 16.604,69 0,00
Fletes y Maniobras 600,00 600,00 0,00
Edicién, Impresion, Reproduccion y Publicidad. 450,00 450,00 0,00
Espectaculos Culturales y Sociales 11.068,10 11.068,10 0,00
Eventos Publicos y Oficiales 4.256,59 4.256,59 0,00
Difusion, Informacién y Publicidad 230,00 230,00 0,00
Traslados, Instalaciones, Viaticos y Sub. 100,00 0,00 100,00
Viaticos y Subsistencias en el Interior 100,00 0,00 100,00
Instalacion, Mantenimiento y Reparaciones 210,00 0,00 210,00
Maquinarias y Equipos 10,00 0,00 10,00
Vehiculos 200,00 0,00 200,00
Contratacion de Estudios e Investigaciones 10,00 0,00 10,00
Servicio de Capacitacion 10,00 0,00 10,00
Gastos en Informatica 10,00 0,00 10,00
Mantenimiento y Reparacion de Equipos y 10,00 0,00 10,00
Sistemas Informaticos
Bienes de Uso y Consumo Corriente 565,41 535,00 30,41
Alimentos y Bebidas 336,00 335,00 1,00
Combustibles y Lubricantes 26,41 0,00 26,41
Materiales de Oficina 201,00 200,00 1,00
Materiales de Aseo 1,00 0,00 1,00
Repuestos y Accesorios 1,00 0,00 1,00
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OTROS GASTOS CORRIENTES 234,73 234,73 0,00
Seguros, Costos Financieros y Otros Gastos 234,73 234,73 0,00
Seguros 58,93 58,93 0,00
Comisiones Bancarias 175,80 175,80 0,00
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES 7.869,84 7.869,84 0,00
CORRIENTES

Transferencias Corrientes al Sector Publico 7.869,84 7.869,84 0,00
A Entidades Descentralizadas y Autbnomas 7.869,84 7.869,84 0,00
GASTOS DE INVERSION 487.948,90| 403.983,12| 83.965,78
GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 31.074,01 27.044,16 4.029,85
Remuneraciones Basicas 10.164,40 10.068,40 96,00
Jornales 6.564,40 6.564,40 0,00
Remuneraciones Unificadas 3.600,00 3.504,00 96,00
Remuneraciones Complementarias 590,33 583,00 7,33
Decimotercer Sueldo 298,33 291,00 7,33
Decimocuarto Sueldo 292,00 292,00 0,00
Remuneraciones Temporales 19.600,00 15.692,80 3.907,20
Jornales 9.000,00 5.092,80 3.907,20
Honorarios 10.600,00 10.600,00 0,00
Honorarios Asistente Administrativo Proyecto

INFA

Aportes Patronales a la Seguridad Social 719,28 699,96 19,32
Aporte Patronal 419,40 408,12 11,28
Fondo de Reserva 299,88 291,84 8,04
BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 314.712,95| 261.519,77| 53.193,18
Servicios Basicos 2.723,69 611,52 2.112,17
Energia Eléctrica 2.723,69 611,52 2.112,17
Servicios Generales 118.080,00| 113.679,84 4.400,16
Fletes y Maniobras 1.700,00 1.700,00 0,00
Servicio de Voluntariado 116.380,00| 111.979,84 4.400,16
Arrendamientos de Bienes 14.656,66 13.517,66 1.139,00
Edificios, Locales y Residencias 906,66 746,66 160,00
Maquinarias y Equipos 13.750,00 12.771,00 979,00
Contrataciones de Estudios e Investigaciones 39.997,13 21.950,00| 18.047,13
Consultoria, Asesoria e Investigacion 29.997,13 20.000,00 9.997,13

Especializada
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Consultoria Centro de Desarrollo Integral
Parroquial

Estudio y Disefo de Proyectos 10.000,00 1.950,00 8.050,00
Bienes de Uso y Consumo de Inversion 139.255,47| 111.760,75| 27.494,72
Alimentos y Bebidas 82.351,50 69.879,63 12.471,87
Combustibles y Lubricantes 1.773,79 0,00 1.773,79
Materiales de Oficina 729,22 729,22 0,00
Materiales de Construccioén, Eléctricos, Plomeria 54.400,00 41.151,90| 13.248,10
y Carpinteria

Otros de Uso y Consumo de Inversion 0,96 0,00 0,96
OBRAS PUBLICAS 133.768,18| 108.403,69| 25.364,49
Obras de Infraestructura 133.768,18| 108.403,69 25.364,49
De Urbanizacion y Embellecimiento 25.364,49 0,00| 25.364,49
Construcciones y Edificaciones 108.403,69| 108.403,69 0,00
Otras Obras de Infraestructura 0,00 0,00 0,00
OTROS GASTOS DE INVERSION 2.000,00 621,74 1.378,26
Seguros, Costos Financieros y Otros Gastos 2.000,00 621,74 1.378,26
Costas Judiciales 2.000,00 621,74 1.378,26
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA 6.393,76 6.393,76 0,00
INVERSION

Transferencias para Inversion al Sector Publico 6.393,76 6.393,76 0,00
Al Gobierno Central 824,90 824,90 0,00
A Entidades del Gobierno Seccional 5.568,86 5.568,86 0,00
GASTOS DE CAPITAL 3.500,01 3.500,00 0,01
BIENES DE LARGA DURACION 3.500,01 3.500,00 0,01
Bienes Muebles 3.500,01 3.500,00 0,01
Mobiliarios 3.500,00 3.500,00 0,00
Vehiculos 0,01 0,00 0,01
APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 30.053,85 27.446,12 2.607,73
PASIVO CIRCULANTE 30.053,85 27.446,12 2.607,73
Deuda Flotante 30.053,85 27.446,12 2.607,73
De Cuentas por Pagar 30.053,85 27.446,12 2.607,73
TOTALES: 597.524,53| 510.590,60| 86.933,93
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012

DENOMINACION Codificado | Devengado | Saldo por
Devenga
C=A+B D F=C-D
INGRESOS CORRIENTES 77.286,83 77.285,83 1,00
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES 76.932,96 76.931,96 1,00
CORRIENTES
Transferencias Corrientes del Sector Publico 6.998,00 6.997,00 1,00
Del Gobierno Central 1.000,00 1.000,00 0,00
De Entidades del Gobierno Seccional 5.998,00 5.997,00 1,00
Aportes y Participaciones Corrientes del 69.934,96 69.934,96 0,00
Régimen Seccional Autbnomo
Aportes a Juntas Parroquiales Rurales 69.934,96 69.934,96 0,00
OTROS INGRESOS 353,87 353,87 0,00
Otros no Operacionales 353,87 353,87 0,00
Otros no Especificados 353,87 353,87 0,00
INGRESOS DE CAPITAL 366.272,49| 349.229,31 17.043,18
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE 366.272,49| 349.229,31 17.043,18
CAPITAL
Transferencias de Capital del Sector Publico 203.091,07| 186.047,89 17.043,18
Del Gobierno Central 203.091,07| 186.047,89 17.043,18
Aportes y Participacion de Capital e 163.181,42| 163.181,42 0,00
Inversion del Régimen Seccional Autbnomo
Aporte a Juntas Parroquiales Rurales 163.181,42| 163.181,42 0,00
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 153.965,21| 136.498,28 17.466,93
SALDOS DISPONIBLES 107.533,50| 107.533,50 0,00
Saldos en Caja y Bancos 107.533,50| 107.533,50 0,00
De Fondos Gobierno Central 90.949,33 90.949,33 0,00
De Fondos de Autogestion 16.584,17 16.584,17 0,00
Cuentas Pendientes por Cobrar 46.431,71 28.964,78 17.466,93
Cuentas Pendientes por Cobrar 46.431,71 28.964,78 17.466,93
De Cuentas por Cobrar 21.431,30 7.464,78 13.966,52
De Anticipos de Fondos 2.824,19 0,00 2.824,19
Anti por Dev de Ejercic Anteriores—Compra 22.176,22 21.500,00 676,22
de Bienes y/o Servicios
TOTALES: 597.524,53| 563.013,42 34.511,11
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL SAN JOSE DE
QUICHINCHE

NOTAS ACLARATORIAS
AL 31 DE DIICEMBRE DE 2012

Nota 1. ANTECEDENTES

San José de Quichinche es una parroquia con mas de cien afios desde su fundacion, se
encuentra situada a los pies del cerro Blanco y separado por tres kilbmetros de carretera

asfaltada, del cantén Otavalo.

Esta poblada por su mayoria por Gente Kichwa, habitan en su mayoria por gente adulta mayor,

debido a la migracion de las jovenes a la grandes como Otavalo, Ibarra, Quito.

Hasta el 19 de abril de 2010, las Juntas Parroquiales se regian a lo determinaba la Ley
Organica de las Juntas Parroquiales Rurales, publicado en el Registro Oficial 193 de 27 de
octubre del mismo afo, posteriormente, con Decreto Ejecutivo 1894 de 2001-09-19, se emitio el
Reglamento General a la Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales, publicado en el
Registro Oficial 421 de 2001-09-27.

El 19 de octubre de 2010, se publica mediante registro oficial 303, el Cddigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion que regula a los Gobiernos

Parroquiales.

Los Gobierno Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales son personas juridicas de

derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.

Misién

Es lograr un adelanto y progreso basado en los valores y conocimientos ancestrales de

produccion, cultura, identidad e interculturalidad.
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Vision

Al afio 2026 la parroquia de San José de Quichinche, se constituira en un ejemplo de desarrollo
Objetivos Estratégicos

Generar una administracion en la Parroquia que permita el desarrollo integral de toda su
poblaciéon y comunidades, otorgando servicios, infraestructura, y organizacion a fin de que
conjunta y solidariamente alcancemos niveles de vida superando permanentemente los indices

de pobreza que subsisten en las mismas.

Estructura Orgénica

La Estructura Organica del Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de San José

de Quichinche esta conformada por los siguientes niveles:

Nivel Legislativo E— Junta Parroquial

Nivel Ejecutivo — Presidente de la Junta

Nivel Asesor —> Asesoria Juridica y Técnicos
Nivel de Participacion E— Asamblea Parroquial

Nivel Administrativo. —_— Secretaria (0) y Tesorera
Nivel Operativo. _ Unidades Técnicas

Volumen de Operacion:

El Gobierno Autbnomo Descentralizado para el ejercicio econémico del afio 2012, conté con el

siguiente presupuesto.

PROFORMA DEL PRESUPUESTO 2012
Ingresos corrientes 61 077,39
Ingresos de capital 142 513,90
Ingresos de financiamiento 139 757,10
Total 343 348.39 USD
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Objetivo y resultados esperados

Objetivos General

Realizar un examen de auditoria integral al Gobierno Autébnomo Descentralizado Parroquial
Rural San José de Quichinche, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31
de diciembre de 2012.

Especificos

1. Ejecutar todas las fases del proceso de auditoria integral orientados al area Financiera al

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San José de Quichinche.

2. Opinar sobre la razonabilidad de los saldos relacionados, el sistema de control interno,
el cumplimiento de las principales disposiciones legales y la gestion al Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San José de Quichinche.

3. Generar el informe de examen integral y las recomendaciones

Objetivos de la entidad
Los principales objetivos de la Junta Parroquial entre otros, son los siguientes:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el
gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad vy el

respeto a la diversidad:

b) Construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos de
la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos

participativos anuales;

c) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial

rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la

biodiversidad y la proteccion del ambiente;
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e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas

asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base:

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; y,
h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Nota 2. PRINCIPIOS POLITICAS Y PRACTICAS CONTABLES

a.- Base de presentacion de los estados financieros

El Sistema Contable que se ha aplicado en el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
Rural San José de Quichinche, est4 en concordancia con los Principios y Normas Técnicas de
Contabilidad Gubernamental, en el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y el
Cadigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD.

Los registros contables y estados financieros se presentaron en dolares de los Estados unidos

de América, moneda legal en curso.

b.-  Sistema de Contabilizacion y valoracién de inventarios
La informacién presentada en los estados financieros se ha elaborado conforme los Principios

de Contabilidad Gubernamental: Devengado.

C.- Principios Contables

Se registra a base del Principio de Contabilidad Gubernamental Devengado, tanto para los
ingresos como para los egresos, esto es, contabilizado los hechos econémicos en el momento
en que ocurran, haya o no movimiento de dinero, como consecuencia del reconocimiento de
derecho y obligaciones ciertas, vencimiento de plazos, condiciones contractuales, cumplimiento

de disposiciones legales o practicas comerciales de general aceptacion.
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Nota 3. DISPONIBILIDAD

El saldo de la cuenta Disponibilidad, se presenta de la siguiente manera:

Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal 5078,64
Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal Junta 2870,59
Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal INFA 2208,05
TOTAL 10 157, 28

Nota 4 ANTICIPO DE FONDOS

Se compone de los valores entregados a los servidores de la Junta, proveedores de bienes y

servicios para la entidad de acuerdo al siguiente detalle:

Anticipos de Remuneraciones Tipo A

409,85

Anticipos a Proveedores de Bienes y/o Servicios

84,05

TOTAL

8393,9

Nota 5 CUENTAS POR COBRAR

Estas cuentas contienen el registro de las cuentas por cobrar transferencias y donaciones e

Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Cuentas por Cobrar Transferencias y Donaciones Corrientes 5.975,54
Cuentas por Cobrar Transferencias y Donaciones de Capital e 13.942,91
Inversién

Cuentas por Cobrar Impuesto al Valor Agregado - Compras 25.649,47
TOTAL 45 567.92

Nota 6 DEUDORES FINANCIEROS

Estas cuentas contienen el registro de la cuenta anticipo de afios anteriores, Anticipo por

devengar de ejercicio anterior, cuentas por cobrar afios anteriores asi:
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Anticipos de Fondos de Afios Anteriores 3.500,41
Anticipos de Fondos de Afios Anteriores 2.824,19
Anticipos por Devengar de Ejercicios Anteriores - Compra de 676,22
Bienes y/o

Cuentas por Cobrar de Afios Anteriores 13.966,52
Cuentas por Cobrar de Afios Anteriores 13.966,52
TOTAL 17466.93

Nota 7 EXISTENCIA DE BIENES DE USO Y CONSUMO PARA INVERSION

Las cuenta que contienen el registro de los bienes de uso y consumo asi:

Existencias de Bienes de Uso y Consumo 0,00 0,00| 729,22

para Inversion

Nota 8 BIENES DE LARGA DURACION

Bienes Muebles 0,00 12.698,80
Mobiliarios 0,00 7.845,00
Maquinarias y Equipos 0,00 2.733,80
Herramientas 0,00 1.620,00
Equipos, Sistemas y Paquetes Informéaticos 0,00 500,00
Bienes Inmuebles 0,00 72.000,00
Terrenos 0,00 72.000,00
Depreciacion Acumulada 283,49 0,00
Depreciacion Acumulada de Mobiliarios 6,30 0,00
Depreciacion Acumulada de Maquinarias y Equipos 187,19 0,00
Depreciacion Acumulada de Equipos, Sistemas y Paquetes 90,00 0,00
Informético

TOTAL 566.98 84 415.31
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Nota: 9 PASIVO CORRIENTE

Comprende las cuentas que registran y controlan las obligaciones:

PASIVOS

Cuentas por Pagar 6.617,64
Cuentas por Pagar Gastos en Personal 846,85
Cuentas por Pagar Bienes y Servicios de Consumo 279,15
Cuentas por Pagar Otros Gastos 0,06
Cuentas por Pagar Transferencias y Donaciones Corrientes 597,55
Cuentas por Pagar Gastos en Personal para Inversion 779,90
Cuentas por Pagar Bienes y Servicios para Inversion 904,97
Cuentas por Pagar Obras Publicas 1.084,03
Cuentas por Pagar Impuesto al Valor Agregado 2.125,13

Nota: 10 PATRIMONIO

Esta constituido por los recursos que representan la tenencia real de bienes, reservas y

resultados del ejercicio econdmico que representa por 1 595 500,09 USD.

INFORMACION FINANCIERA COMPLEMENTARIA, GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JOSE DE QUICHINCHE
PERIODO: Del 1 de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2012.

A efecto de un andlisis que permita comprender posibles debilidades en la informacion
financiera que sea de interés para la auditoria y toma de acciones correctivas por la entidad, se

presenta los siguientes indices Financieros.
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EJERCICIO 2012

INDICADORES DE EFICIENCIA DE INGRESOS PRESUPUESTARIOS

IEl= Monto de la ejecucién Presupuestara de Ingreso
Monto de Ingresos Estimados

IEI= 510590.60 =85%
597 524.53
La meta propuesta en la ejecucién de los ingresos en el afio 2012, se cumplieron el 85%.

INDICADORES DE EFICIENCIA DE GASTOS PRESUPUESTARIOS

I[EP = Monto d la Ejecucién Presupuestaria de Egresos
Monto de Egresos Previstos

IEP = 563 013.42 =94.22%
597 524.53

La meta propuesta para ejecutar el presupuesto alcanzo el 94, 22%, quedando una brecha
desfavorable de de 5.78%.

SOLVENCIA FINANCIERA

Solvencia Financiera = Ingresos Corrientes
Gastos Corrientes

Solvencia Financiera = 77 285.83 =1.02
75 661.36
Para el afio 2012, el GAD Parroquial por cada dolar de obligacién conté con 1.02 USD para

respaldar.

LIQUIDEZ Y SOLVENCIA

Liquidez y Solvencia = _Activo Corriente
Pasivo Corriente

Liquidez y Solvencia = 77 236,26 = 837%
9 225,02

Se puede observar que el GAD Parroquial puede cubrir sus obligaciones
68



CAPITAL NETO DE TRABAJO

Capital neto de trabajo= Activo Corriente — Pasivo Corriente

Capital neto de trabajo = 77 236.26- 9225.02 = 68 011.24 USD

El GAD Parroquial luego de cancelar sus obligaciones corrientes, le quedara 68.011,24 UAD
para atender las obligaciones que provenga posteriormente producto del normal desarrollo de

las actividades.

ENDEUDAMIENTO - SOLIDEZ

ENDEUDAMIENTO = Pasivo Total

Activos Totales

Endeudamiento = 9225.02 = 6%
161 651.57

4.2 Resultados de la Auditoria

Incumplimiento de recomendaciones formuladas en informes anteriores

En el informe DR7-0011-2008 emitido por la Contraloria General del Estado, aprobado el 18 de
diciembre de 2008, se formularon 10 recomendaciones, a fin de mejorar los sistemas
administrativos y financieros de la Junta, de las cuales no se han implantado 2, que por su

importancia se las resumen a continuacion, a fin de que se cumpla:

A la Secretaria- Tesorero

“...Solicitara la colaboracién de una comisién de la Junta Parroquial para la planificacion
y ejecucion periédica de la constatacion fisica de los bienes de larga duracién y de
bienes no depreciables, debiendo dejar constancia escrita en el acta que contenga los
resultados de esta diligencia...” (Recomendacion 4).
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Al Presidente de la Junta

“...Para el mejoramiento de los controles administrativos y financieros de la Junta,
autorizara a la Secretaria Tesorero asista a los Cursos de capacitacion que dicta la
Contraloria General del Estado...” (Recomendacion 8).
Recomendacion
Al Presidente
1. Dispondra y vigilard que las recomendaciones impartidas en el informe anterior sean
implantadas por los servidores responsables a fin de mejorar el control de las

operaciones administrativas y financieras.

Bienes sin constatacion fisicay sin codificacion.

No ha efectuado al menos una vez al afio la constatacion fisica de los bienes de la institucion;
asi como tampoco se realizo la respectiva codificacion de los bienes; hecho que se presenta por
cuanto el Tesorero- Secretario no realizd la constatacion fisica ni codificd los bienes;
ocasionando que no se cuente con informacioén real y oportuna sobre los estados de los bienes
y su facil identificacion, organizacién y proteccion, hecho que se presenta por que el Tesorero-
Secretario no planificé realizar la constatacion fisica y su respectiva codificaciéon: inobservando
el articulo 38 letra d) del Reglamento Organico funcional del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de San José de Quichinche, que en su parte pertinente

sefala:

“...Elaborar y mantener el inventario de todos los bienes muebles e inmuebles del
Gobierno Parroquial, los cuales deberan tener su debida codificacién...”

Y el articulo 12 del Reglamento General Sustitutivo para el manejo y Administracion de Bienes
del Sector Puablico; Norma de Control Interno 406-06 Identificacion y proteccion y 406-10

Constatacion fisica de existencias y bienes de larga duracion

Lo comentado se comunicé mediante No. oficio01-2003 al Presidente.
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Conclusion

El Secretario- Tesorero no practicd la constatacion fisica de los bienes de la Institucién, asi
como tampoco no estableci6 una adecuada codificacibn que permita su identificacion vy

organizacion.

Recomendacion

Al Presidente

2. Dispondra al Secretario —Tesorero la realizacién de la constatacién fisica de los bienes de
administracién, por lo menos una vez al afio, con la finalidad de que esta informacion sea
conciliada con el sistema contable, y en caso de existir diferencias comunicar al presidente
las novedades y registrar los ajustes respectivos.

3. Dispondra al Secretario —Tesorero que realice la codificacion respectiva en una parte visible,

permitiendo su facil identificacion.

4. Dispondra al Secretario — Tesorero que presente un informe de los bienes fuera de uso,
inservibles y obsoletos y delegara a una comision para que se realice la respectiva
inspeccidn; y en caso de que el bien no convenga su mantenimiento y reparacion, dispondra

el respectivo tramite de baja y dejara constancia en el acta.
No se han efectuado conciliacién bancaria
El Secretario - Tesorero no ha realizado las conciliaciones bancarias en forma mensual,
ocasionando que no se pueda determinar ni verificar si las operaciones realizadas han sido
oportunas y adecuadamente registradas en la contabilidad, inobservando la Norma de Control

Interno 403-07 Conciliaciones bancarias, que en su parte pertinente manifiesta:

“... Se la realiza en forma regular y periddicamente por los menos una vez al mes...”

Se comunicé mediante oficio 01-2003 el 17 de octubre de 2013 al Presidente del hecho

comentado.

Con oficio No. 1-2013 el 17 de octubre de 2013, se comunic6 al Presidente.
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Conclusion

El Secretario —Tesorero no realizé la conciliacion mensual, que asegure que los saldos segun

los registro contables como el saldo segun el banco sean los correctos.

Recomendacion

Al Presidente

5. Dispondra al Secretario — Tesorero que realice la conciliacion bancaria comparando los
movimientos de libros bancos de la entidad, con los registros y saldos de los estados

bancarios en forma mensual.
Falta de un plan de capacitacién para el personal del area administrativa y financiera
No se ha disefiado el plan de capacitacion, a fin de que los responsables del &rea administrativa
y financiera se actualicen y por ende obtener un mejor rendimiento en su funcién diaria; hecho
que se presenta por cuanto el Presidente no promovio el entrenamiento y desarrollo profesional,
inobservando la Norma de Control Interno, 100-01 y 407-06 Capacitacién y entrenamiento
continuo.
Mediante comunicado No. 01-2013 el 17 de octubre de 2013, se comunico6 al Presidente.

Conclusioén

El Presidente no solicito al Secretario - Tesorero la presentacion de un Plan de Capacitacion

para su aprobacién

Recomendacioén

Al presidente

6. Dispondra a la Tesorera —Secretaria realice un plan de capacitacion anual en forma

técnica y objetiva las necesidades de capacitacion del personal, las mismas que deben
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estar relacionadas directamente con el puesto, a fin de seguir mejorando los

conocimientos y habilidades.

No se realizd la evaluacidn, identificacion, valoracion, mitigacién y respuesta a los

riesgos.

El Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San José de
Quichinche, no realizé la evaluacion, identificacién, valoracién, mitigacion y respuesta a los
posibles riesgos que puede afectar el cumplimiento de los objetivos institucionales,
inobservando las Normas de Control Interno 300 Evaluacién de Riesgos; 300-01 Identificacion
de los riesgos; 300-02 Plan de Mitigacién de los riesgos; Valoracion de los riesgos y Respuesta

al riesgo.

Conclusioén

El Presidente no dispuso al Secretario —Tesorero que establezcan los mecanismos para
identificar, analizar y tratar los riesgos a los que esta expuesta la institucion para el logro de sus

objetivos.

Recomendacién
Al Presidente
7. Elaborard conjuntamente con el Tesorero-Secretario una matriz donde se identificaran

los posibles riesgos y las respuestas a los mismos.

Ausencia de una caja chica para gastos menores y urgentes

El Secretario —Tesorero no implementé el uso de un fondo de caja chicha, que permita tramitar
los pagos y gastos menores y urgentes de valor reducido, hecho que se presenta por cuanto no
gestiond la creacion de este fondo, que les permita proceder con agilidad y eficiencia en la
atencion de este tipo de operaciones, inobservando el articulo 77 numeral 3) letra a) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, Norma de Control Interno 100-03
Responsabilidad del control interno, articulo. 38 letra g) Reglamento Organico Funcional del
Gobierno autonomo Descentralizado Parroquial Rural de San José de Quichinche que en la
parte pertinente manifiesta:
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“...Mantener como fondo de caja chicha solo una cantidad en efectivo que se considere
necesaria para el pago de pequefios gastos, para lo cual observara las disposiciones
expedida por 6rganos publicos pertinentes...”

Y en numeral 8 Fondo de Reposicion del acuerdo 086 del Ministerio de Finanzas del Ecuador
emitido el 9 de abril de 2012, que en su parte pertinentes manifiesta:

“...Todas las instituciones del sector publico deberén obligatoriamente aperturaran el
fondo fijo de Caja chica conforme el presente Acuerdo y a la reglamentacion interna que
para el efecto hayan emitido...”

Mediante oficio No. 3-2003 de 24 de octubre de 2013, se comunic6 al Presiente sobre el hecho

comentado.

Conclusioén

El Secretario —Tesorero no implemento el uso del fondo fijo de caja chica para los gastos
menores y urgentes, lo que restd agilidad a las actividades administrativas y financieras de la

Junta.

Recomendacién

A la Secretaria-Tesorera

8. Implementara el fondo fijo de caja chica, observando los montos minimos establecidos
en el acuerdo 86, emitido por el Ministerio de Finanzas, para aquellos gastos menores y
urgentes, y que permita que las operaciones de valores reducidos sean realizadas con

estos recursos y registradas en la contabilidad.

Archivo incompleto de la documentacion de respaldo de los desembolsos

En 249 desembolsos por conceptos diferentes por 309 827,60 USD, se determiné que en los
archivos no cuentan con la suficiente, competente y pertinente documentacion de respaldo, que
permita determinar la propiedad, legalidad y veracidad de los pagos, documentos como:
contratos legalizados, actas de entrega recepcion, ingreso a bodega, requerimientos entre
otros; hecho que se produjo por cuanto el Presidente, autorizé los pagos sin la verificacion de

la existencia de documentacién suficiente, y el Tesorero por no establecer las medidas de
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control para garantizar que se cuente con todo los respaldos pertinentes para los desembolsos,
lo que dificultd realizar el control posterior de estas operaciones; inobservando el articulo 12
letra @) y 77numeral 1 letra a) y d) y, numeral 3, letra a) y b) de la Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado; y la Norma de Control Interno 405-04 Documentacion de
respaldo y su archivo.

Este hecho se comunicé mediante oficio No 02-2013 el 23 de octubre de 2013, al Presidente.

Conclusion

El presidente autoriz6 los pagos si la documentacion suficiente y competente; y el Secretario —
Tesorero 0 estableci6 los controles pertinente para asegurar que cuente con la documentacion

necesaria para el pago.

El Secretario —Tesorero no mantuvo u archivo adecuado de la documentacion sustentatoria de

las operaciones financieras, dificultando el ejercicio del control posterior.

Recomendacioén

Al Presidente

9. Dispondra al Secretario —Tesorero, que establezca los procedimientos necesarios, que
asegure la existencia de un archivo, con toda la documentacidon que respalde las

operaciones administrativas y financieras.

La Secretaria Tesorera no realiz6 curso de capacitacion

Se determind que el Presidente no incentivo al Secretario — Tesorero participar en
capacitaciones profesionales, de tal forma que permita desarrollar las habilidades y destrezas y
mejorar el desempefio en sus labores diarias, se observé que el Secretario —Tesorero no asistio
a cursos de capacitacion que dicta la Contraloria General del Estado, especialmente en gestion
financiera lo que ocasion6 que las operaciones financieras no cuenten con la documentacion
suficiente y competente, asi como también no permiti6 al Tesorero el desarrollo de sus

habilidades y destrezas y mejorar el desempefio en las actividades diarias, inobservando la
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Norma de Control Interno 407-06 Capacitacion y entrenamiento continuo que en su parte

pertinente manifiesta:

“...Los directivos de la entidad promoverdn en forma constante y progresiva la
capacitacion, entrenamiento y desarrollo profesional de las servidoras y servidores en
todos los niveles de la entidad a fin de actualizar sus conocimientos, obtener un mayor
rendimiento y elevar la calidad de su trabajo...”

Mediante oficio No. 03-2013 el 24 de octubre se comunico6 al Presidente.

Conclusioén

El Presidente de la Junta no incentivo al Secretario —Tesorero la capacitacién de tal forma que

permita actualizar sus conocimientos.

Recomendacion

Al Presidente

10. Dispondra al Secretario-Tesorero que presente en forma oportuna el Plan de
Capacitacion a fin de que pueda asistir a los curos que dicta la Contraloria General del
Estado o el Ministerio de Finanzas, actualizar sus conocimientos y mejorar el

rendimiento en su trabajo diario.

Adquisiciones realizadas a través del procedimiento de infima cuantia no fueron

publicadas en el Portal de Compras Publicas.

Se realizaron varias adquisiciones como: suministros de oficina, materiales de construccién y
alimentos y otros; mediante el procedimiento de infima cuantia; las mismas que no fueron
publicadas en el portal de compras publicas, ocasionando que los usuarios no disponga de
informacion para verificacion y consulta, el Secretario - Tesorero inobservo el articulo 77
numeral 3) letra a), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y el articulo 8
Publicacion, de la Resolucion INCOP No. 062-2012 publicado el 30 de mayo de 2012, que en

su parte pertinente manifiesta:

“...Cada contratacion realizada a través del mecanismo de infima cuantia, debera ser
publicada mediante la herramienta “Publicaciones de infima cuantia” del portal
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www.compraspublicas.gob.ec, durante el transcurso del mes en el cual se realizaron las
contrataciones...”

Conclusion

El Secretario —Tesorero realizé adquisiciones mediante el procedimiento de infima cuantia de
varios bienes y servicios; las mismas que no fueron publicadas en el Portal de Compras
Publicas, ocasionando que la informacion no esté disponible para los usuarios que necesiten

verificar y/o consultar.

Recomendacion

Al Presidente

11. Dispondra a la Secretaria — Tesorera, que realice la publicacion en el portal de compras
publicas en forma oportuna, de todas aquellas adquisiciones realizas mediante el

procedimiento de infima cuantia.

No se elabor6 la reforma al Plan Anual de Contratacién ni fue publicado en el Portal de

Compras Publicas

No se realiz6 la modificacion al Plan Anual de Contratacion, asi como tampoco se publicé en el
Portal de Compras Publicas; ocasionando que la informacidon no esté a disposicién de los
usuarios que la requieran para su verificacion y consulta; y se realizé adquisiciones de bienes y
servicios por 287 127.19 bienes que no fueron considerados en el PAC; hecho que se presenta
por cuanto el Secretario —Tesorero no considerd el presupuesto reformado para la respectiva
modificacion del PAC, inobservando articulo 77 numeral 3 letra a) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, articulo 25 del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Puablica y la Norma de Control Interno 100-03
Responsabilidad del control interno y 406-02 Planificacion.

Este hecho fue comunicado al Presidente mediante oficio No. 03-2013, del 24 de octubre de
2013.

77


http://www.compraspublicas.gob.ec/

Conclusion

El Secretario —Tesorero no realizé la modificacion del Plan Anual de Contratacion, y no remitio
al Presidente de la entidad auditada para su aprobacion, ocasionando que se realice compras
por 287 127.19 fuera del PAC.

Recomendacioén

Al Presidente

12. Dispondra al Secretario — Tesorero que realice reforma al Plan Anual de Contratacion y
observando el presupuesto reformado, y lo remitir4 para su aprobacion.

No se harealizado la evaluacion del personal

El Presidente no realizé la evaluacion del rendimiento del Secretario- Tesorero en base, a
parametros y objetivos acordes con las funciones, responsabilidades y perfiles del puesto, por
lo menos una vez al afo, ocasionando que no se pueda medir el nivel de rendimiento en las
funciones desempefiadas; inobservando el articulo 77 de numeral 1 letra a) de la Ley Orgéanica
de la Contraloria General del Estado, articulo 76 de la Ley Orgéanica del Servidor Publico y la

Noma de Control Interno 407-04 Evaluacion del desempefio.

Se comunico mediante oficio No. 03-2013 el 24 de octubre de 2013 al Presidente.

Conclusioén

El Presidente no realiz6 la evaluacion del desempefio al Secretario-Tesorero, ocasionando que
no se puede determinar el rendimiento de sus funciones.
Recomendacién

Al Presidente

13. Realizara la evaluacion del desempefio bajo criterios técnicos en funcién de las
actividades establecidas, y de los resultados obtenidos se identificara las necesidades

de capacitacion para mejorar su rendimiento y productividad.
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Las actas no se encuentran legalizadas

Las actas de sesiones ordinarias de la Junta Parroquial Rural, no fueron legalizadas por el
Secretario- Tesorero y el Presidente. Lo que dio lugar a que las actas no se encuentren
avalizadas por los servidores responsables, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 70 letra t)
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, que en la parte
pertinente sefialan:

“...Suscribir las actas de las sesiones de la junta parroquial rural...”

Ademas el articulo 30 letra t) y 37 letra d) del Reglamento Organico Funcional del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San José de Quichinche, que en su parte
pertinente sefala:

“...Suscribir las actas de las sesiones de la Junta parroquial rural...dichas actas deberan
ser suscritas tanto por el presidente como por la secretaria...”

Se comunic6 del particular al Presidente mediante oficio No. 3-2013 de 24 de octubre de 2013.

Conclusion

Las actas de sesiones ordinarias de la Junta, no se encontraban legalizadas por el ex
Secretario y el Presidente.

Recomendacion

Al presidente y Secretario

14. Una vez aprobada las actas de sesiones de la Junta, procedera a la legalizacion de las

mismas.

Impuesto al Valor Agregado no recuperado

El Secretario-Tesorero no procedio a la recuperacion del Impuesto al Valor Agregado, pagado
por la entidad al Servicios de Rentas Internas hasta el 31 de diciembre de 2012, por

25 649.47 USD, debido a que no realizaron las gestiones administrativas para la recuperacion
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del IVA facturado; ocasionando que la entidad no cuente con estos recursos financieros para el

cumplimiento de sus objetivos determinados en la Planificacion Anual.

El Presidente y el Secretario- Tesorero inobservaron el articulo 77 numeral 1) letra a) y numeral
3 letra a) de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado y el articulo 73 de la Ley

Orgénica del Régimen Tributario Interno.

Se comunico mediante oficio No. 03-2013 de 24 de octubre de 2013, al Presidente.

Conclusion

El Secretario-Tesorero no realizé las gestiones administrativas necesarias para la recuperacion

del Impuesto al Valor Agregado, por lo que la entidad no conté con estos recursos para el

desarrollo de sus actividades.

Recomendacion

Al Presidentes

15. Dispondra al Secretario-Tesorero realice las gestiones administrativas necesarias para la

recuperacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en forma oportuna.

Desembolsos sin solicitar la certificacién presupuestaria

El Secretario —Tesorero antes de realizar los desembolsos por la adquisicion de bienes y
servicios, no emitié la certificacion presupuestaria acerca de la existencia y disponibilidad de los
recursos necesarios; ocasionando que no se pueda determinar la existencia real de los recursos
economicos, inobservando el articulo Certificacion Presupuestaria, que en su parte pertinente

manifiesta:

“...Ninguna entidad u organismo publico podran contraer compromisos, celebrar
contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emision de la respectiva
certificacion presupuestaria.. “

Lo comentado mediante oficio No. 02-2013 el 2 de octubre de 2013, se comunic6 al Presidente
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Conclusion

El Secretario Tesorero antes de la adquisicion de un bien o servicios no emitié la certificacion

presupuestaria.

Recomendacion

Al Presidente

Dispondra al Secretario —Tesorero que para cada desembolsos de emitira la respectiva

certificacion presupuestaria.

Aumento de recursos econdémicos sin lareforma al presupuesto.

El 30 de noviembre de 2011, el Presidente del Gobierno Autbnomo Descentralizado, aprobé el
presupuesto por 343 348.39 USD, para gastos corrientes, inversibn y de capital; luego de
verificar en el sistema contable la asignacién inicial segin cédula presupuestaria asciende a
563 672,97, es decir con un valor superior de 220 324,58 USD, el Secretario- Tesorero registro
en el sistema contable un valor no aprobado por la Junta Parroquial, no se solicito ni se realiz6
la reforma al presupuesto por 220 324.58 USD, ocasionando que se registre directamente al
sistema contable un presupuesto no aprobado, e inobservando lo determinado en el articulo
255 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion que en su

parte pertinente manifiesta.

“... Reforma presupuestaria.- Una vez sancionado y aprobado el presupuesto sélo podra
ser reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos y
reducciones de créditos. Estas operaciones se efectuaran de conformidad con lo previsto

en las siguientes secciones de este Codigo...”

Ademas la Norma de Control Interno 402-01 Responsabilidad del control, que en la parte

pertinente manifiesta:
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“... Todos los ingresos y gastos estaran debidamente presupuestado; de existir valores
no considerados en el presupuesto, se tramitara la reforma presupuestaria
correspondiente...”

Lo comentado de comunic6 al Presidente mediante oficio No. 04-2013 el 25 de octubre de
2013.

Conclusion

El Tesorero no remitié al Presidente el informe para realizar la reforma al presupuesto, a fin de

considerar los 220 324.58 USD en el presupuesto aprobado.

Recomendacioén

Al Presidente

18. Dispondra al Secretario- Tesorero que registre como asignacion inicial en la cédula
presupuestaria, el presupuesto aprobado; y, si de existir valores no considerados en la

proforma presupuestaria aprobada, lo tramitara la reforma correspondiente.

Cumplimiento parcial del Plan Operativo Anual

El Gobierno Autébnomo Descentralizado Parroquial Rural San José de Quichinche, planifico
varias actividades para cumplir 13 metas importantes para el desarrollo de la parroquia; metas
que no fueron alcanzadas por cuanto se realizaron otras actividades no consideradas en el Plan
Operativo Anual, el Presidente solo ejecutd las siguientes actividades con un costo de

129.909.61 USD que representa el 32% del total del monto planificado.

Meta Indicador Actividad Valor

Dar accesibilidad desde | Disminuir en un 10% el | -Alquiler de maquinarias

las comunidades a los | tiempo promedio de | -Mejoramiento de infraestructura
centros urbanos y reducir | desplazamiento entre | educativa 105000
los tiempos de traslado poblaciones -Mejoramiento de centros

infantiles de atenciéon de nifios

menores de 5 afos

Manejo ambiental | Contratacion de un | Contratacion de un responsable
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adecuado de la planta de | responsables para planta de | para planta de tratamiento de | 4909.61
tratamiento tratamiento  para aguas | aguas residuales
residuales

Dotar de infraestructura | Dotar del espacio fisico y | Consultoria ampliacion 20000
requerida para la | construccién necesaria para | cementerio parroquial
construccion del | la sepultura de usuarios en
cementerio parroquial la parroquia

TOTAL 129.909.6

Hecho que se presenta por cuanto el Presidente, no gestiond ni dispuso la ejecucion de las

actividades para el cumplimiento y utilizacién del recurso presupuestado, que representa el

68% del total planificado; se detalla a continuacién las actividades no cumplidas.

META INDICADOR GASTO POR CADA ACTIVIDAD Valor
Dar accesibilidad desde | Disminuido en un 10% el | Estudios Viales
las comunidades a los |tiempo promedio de 5.000
centros urbanos y reducir | desplazamiento entre _
los tiempos de traslado poblaciones Obras de Arte Vial 5.000
Estudio de Requerimientos para el
Meiorar | ndicion Mejorada la Infraestructura mejpram_lento de la Infraestructura y
deeJIC;: cer?t?oscgdu:a?ivﬁz y equipamiento del 20% de equamlento_de los Centros Educativos 1.000
; las Centros Educativos de | d€ 1a Parroquia.
Parroquiales la parroquia
parroq Dotacion de equipamiento a Centros
Educativos 5.000
Apoyar al mejoramiento | Mejorada la Infraestructura | Estudio de Requerimientos para el
de la atencién de los|del 10% de las Centros | mejoramiento de la Infraestructura de los
. . . . . : 1.000
infantes de la Parroquia Infantiles de la parroquia Centros Infantiles de la Parroquia.
Presentar a SENPLADES Disvoner de 2 estudios en Estudio _deI Centro de Desarrollo Integral
los proyectos para por Parroquial 13.000
i - el primer semestre para
inanciamiento extra ' o o -
. someter a financiamiento Procesos de legalizacién de inmuebles
presupuestario .
parroquiales 2.000
i itabili . Aceras y Bordillos
Mejorar latransitabilidad Mejorar en un 5% las calles y 33.000
peatonal y seguridad vial >
. . de la Parroquia y
con el Gobierno Municipal comunidades Materiales y Mano de Obra
de Otavalo y 13.000
Construcciéon de obras complementarias
. . . .., |de la Planta de Tratamiento de Aguas
Manejo ambiental | Evitar la  contaminacion | pociquales 7.000
adecuado de la Planta de | ambiental en un 80% por
Tratamiento un manejo adecuado Contratacién maquinaria para limpieza
de los tanques de oxidacién 250,00
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Dotar de Infraestructura Dotar del espacio fisico y

requerida para la construcciones necesarias | Construccion del Cementerio Parroquial
construccion del para la sepultura de primera etapa 150.000
Cementerio Parroquial usuarios en la parroquia

Dar  sostenibilidad | COmPra de Vehiculo 30.000

Fortalecer la Gestién de la

- seguimiento a convenios
Junta Parroquial 9 y

obras Parroquias Aprovisionamiento de Combustible 1.773,79

TOTAL 267.023,79

La falta de gestion por parte del presidente, ocasionando que la poblacion de Quichinche no
cuenten con las diferentes obras importantes para su desarrollo, inobservando el articulo 77
numeral 1 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y la Normas de
Control Interno 100-03 Responsabilidad del control interno y 200-02 Administracion estratégica.

Mediante oficio No. 04-2013, el 25 de octubre de 2013, se comunic6 al Presidente.

Conclusion

El Presidente no gestion ni dispuso con oportunidad la ejecucion de las actividades para el

cumplimiento de las metas propuestas en el POA.

Recomendacion
Al Presidente

19. Para la planificaciéon del Plan Operativo Anual se observara y se considerara las
actividades posibles de cumplir, se elaborar4d técnicamente considerando las
necesidades de cada sector, y se asignara recursos suficientes para el cumplimiento.

20. Si las actividades no fueron consideradas en el Plan Operativo Anual, antes de su
ejecucion se presentara la respectiva reforma, la misma que debe estar debidamente
aprobado.

21. Se observara la planificacién contemplada en el Plan Operativo Anual y gestionara con
oportunidad las actividades a fin de concretar lo planificado, y asi mejorar la calidad de

vida los habitantes de Quichinche.
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Gastos de inversion cubre el 64% del valor total del presupuesto

Se observo que en el presupuesto del afio 2012, del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Parroquial Rural San José de Quichinche, se han planificado para los gastos de inversion solo
el 64% del valor total del presupuesto, ocasionando que se ha presupuestado mas en gastos
corrientes y de Capital; inobservando el articulo 198 del Coédigo Orgénico de Organizacion

Territorial Autonomia y Descentralizacion, que en su parte pertinente manifiesta lo siguiente:

“

. Las transferencias que efectla el gobierno central a los gobiernos auténomos
descentralizados podran financiar hasta el treinta por ciento (30%) de gastos
permanentes, y un minimo del setenta por ciento (70%) de gastos no permanentes
necesarios para el ejercicio de sus competencias exclusivas con base en la planificacién
de cada gobierno autbnomo descentralizado...”

Mediante oficio No. 4-2013 el 24 de octubre de 2013, se comunic6 al Presidente.

Conclusion

Se presupuesto el 64% para los gastos de inversién y no el 70% tal como sefiala en el Cédigo

Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion

Recomendacioén

Al Presidente

23. Dispondra al Secretario —Tesorero que para los gastos de inversion se considere

presupuestar el 70% del valor total del presupuesto.
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CONCLUSIONES

En el Gobierno Autébnomo Descentralizado Parroquial San José de Quichinche, el
Presidente responsable del Control Interno no ha aplicado los suficientes controles a fin
de mitigar los posibles riesgos por falta de conocimiento de la administracion puablica.

La planificacién de los programas, metas y actividades contempladas en Plan Operativo
Anual no fue observada ni cumplida en su totalidad; segun la informacion proporcionada
se pudo determinar que solo se cumplié tres metas de las trece; no dispuso ni delegé

funciones a fin de dar cumplimiento.

La falta de capacitacion del Secretario- Tesorero y del Presidente, sobre la
administracién publica, dificulté el establecimiento de procedimiento para la cancelaciéon
0 pago por la adquisicién de un bien o servicios, para la transferencia solo se adjuntan la
factura y el comprobante de retencion; se autorizan el gasto y pago sin el respectivo
control previo y concurrente, el Secretario — Tesorero no mantiene una politica para la

impresion del comprobante de egreso por cada transferencia.

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial, no establecio los controles internos
para la reforma del Presupuesto y Plan Operativo Anual; la exclusion e inclusion de

programas y actividades se lo realizan sin la reforma respectiva.
Se han realizado adquisiciones de bienes y servicios, que constaban en el Plan

Operativo Anual, las mismas que fueron concurrentes; no se han observado los otros

procesos como son: subasta inversa, compra por catalogo, menor cuantia entre otros.
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RECOMENDACIONES

- En todos los controles que conforman el GAD Parroquial, se debe implementar y
efectuar el proceso de administracion de riesgos, aplicando procedimientos,
metodologias y técnicas, mediante los cuales las unidades administrativas puedan
identificar, analizar y mitigar los posibles riesgos que afecten la ejecucion de los
procesos y el logro de los objetivos.

- Se debe implementar la evaluacion de la ejecucion de los programas de corto plazo, que
garantice el cumplimiento de objetivos y metas de largo plazo para establecer

correctivos necesarios y el mejoramiento 6ptimo.

- De deben elaborar el plan de capacitacion que formard parte del plan de talento
humano, en él debe estar directamente relacionado con cada puesto de trabajo, lo que
permitira actualizar los conocimientos, obtener un mayor rendimiento y elevar la calidad

del talento humano.

- Todas las partidas de ingresos y egresos debe presupuestarse, y de existir valores no
considerados en el presupuesto, se tramitara la reforme presupuestaria correspondiente
y lo remitira a la maxima autoridad para su aprobacion, considerando los traspasos entre

programas y subprogramas, con la correspondiente resolucién de aprobacion.

- Para los procesos de adquirir bienes y servicios normalizados, se debe aplicar los
procedimientos dindmicos establecidos por el Servicio Nacional de Contratacién Publica,
con los tramites de compras por catalogo y de subasta inversa. El procedimiento de
infima cuantia se debe aplicar Unicamente para aquellas adquisiciones planificadas que
no sea concurrentes, debera tener cuidado de subir informacién al Portal de Compras

Publicas con periodicidad mensual.
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ANEXO 1

EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL SAN JOSE DE QUICHINCHE

ARCHIVO DE PAPELES DE TRABAJO

CONTENIDO

PRIMERA PARTE
Docuementos Administrativos

Documento de administracion
Requerimiento de Infomracién

ARCHIVO CORRIENTE
Planificacion

Planificacion Preliminar y Especifica
Cuestionario de Control Interno
Matriz Nivel de Confianza

Matriz de Riesgo

Carta de Control Interno

Ejecucién
Papeles de Trabajo

Comunicacion Provisional de Resultados
Acta

Anticipo sueldo

Certificacion Presupuestaria
Constatacion Fisica de Inventario
Cumplimiento Plan Operativo Anual
Conciliacion Bancaria
Documentacién incompleta

Flujo de efectivo

Gasto de Inversion

Método del Devengado
Presupuesto
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INDICE

Papeles de Trabajo Generales

DA
RI

PPE
ccl
MNC
MR
ccl

CPR
ACT
AS
CpP
CF
CPOA
CB
DI
FE
Gl
MD

1-13
1-8
1-11
1-4
1-4

1-12
1-1

1-3
1-4

1-18
1-1

1-4
1-3



Publicacion Portal

Publicacion PAC

Pdéliza de caucion

Sueldo Vocales

Seguimiento de Recomendaciones
Devolucion IVA

Verificacion Catélogo Electrénico

ARCHIVO PERMANENTE

Reglamento Organico Funcional
Plan Anual de Contratacion

Plan Operativo Anual

Plan de Ordenamiento Territorial
Informe de Rendicion de Cuentas
Estado Financieros
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PP
PPAC
PC
SV
SR
D IVA
vVC

ROF
PAC
POA
POT
IRC
EF

1-6
1-3
1-5
1-1
1-3
1-3
1-7

1-23
1-5
1-2
1-170
1-58
1-9



