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RESUMEN

Las nuevas tecnologias empresariales e institucionales y de calidad total, han motivado a
que la auditoria incursione en nuevos enfoques, logrando esto con la auditoria integral, la
misma que se utiliza como una herramienta que enfrenta las innovaciones gerenciales y
administrativas garantizando la deteccion de desviaciones o deficiencias de la gestion
administrativa referentes a la eficiencia en el uso de los recursos y logros de objetivos, asi

como la eficacia en los resultados esperados.

La administracibn publica por otro lado, es el instrumento operativo de la accién
gubernamental que constituye en si su capacidad administrativa, a través de la cual se debe
impulsar el desarrollo econémico y social de la nacién y crear el marco de condiciones

politicas y administrativas donde dicho desarrollo sea posible.

Es en este ambito donde juega un papel fundamental la auditoria Integral verificando que las
acciones del gobierno se cumplan a través de las entidades publicas con criterios de
eficiencia, eficacia y calidad para promover asi la productividad y contribuir al logro de los

objetivos institucionales.

Palabras clave: Auditoria integral, financiera, control interno, cumplimiento, gestion.



ABSTRACT

The new business technologies and total quality have motivated the audit forays into new
approaches to achieving this with comprehensive audit, which is used as a tool facing the
managerial and administrative innovations ensuring the detection of deviations or
deficiencies in the administrative management regarding the efficient use of resources and

achievement of goals as well as the efficacy results.

Public administration on the other hand, is the operational tool of government action that
constitutes its administrative capacity, through which should boost economic and social
development of the nation and create the policy framework and administrative conditions
wherein said development possible.

It is in this area that plays a critical role Comprehensive audit verifying that government

actions are met through public entities with efficiency, effectiveness and quality in order to

enhance productivity and help achieve the objectives.

Keywords: Comprehensive Auditing, financial, internal control, compliance management.



INTRODUCCION

La demanda de mejores productos y servicios, tanto publicos como privados, determinan la
necesidad de enfocar el control hacia aquellos aspectos estratégicos de cada una de las

organizaciones.

La experiencia en los diferentes tipos de auditoria refleja un analisis incompleto de las
operaciones que normalmente ejecuta una empresa. La auditoria o los exdmenes
especiales, con orientacion financiera, establecen la razonabilidad de los informes
financieros, importante objetivo que puede complementarse con otros para obtener una

evaluacion integral.

Es por ello que la auditoria integral constituye una oportunidad a los esquemas de control
vigentes en el Ecuador y su adopcién en otros paises demuestra la utilidad de un enfoque

completo de la auditoria integral.

Los capitulos y temas tratados en el presente trabajo son los siguientes:

En el capitulo |, se analiza sobre los antecedentes de la empresa objeto de estudio, que
incluye: mision, vision, objetivos, funciones, estructura organizacional, convenios

institucionales, productos y servicios.

En el capitulo 11, se realiza una descripcion conceptual de la auditoria integral y los servicios
de aseguramiento, la importancia y contenido del informe de aseguramiento, una
definicion y los criterios principales de las auditorias: financiera, de control interno, de

cumplimiento y de gestion, asi como el andlisis del proceso de la auditoria integral

En el capitulo Ill, se plasma un andlisis general de la institucion, cadena de valor que
incluye: procesos legislativo, gobernantes, basicos o agregadores de valor, asesor y de
apoyo, asi como la importancia de realizar un examen de auditoria integral al proceso de
presupuestos y estadisticas con respecto a su relevancia, problemas frecuentes y su
impacto en la institucion y sobre todo la aplicacién practica de la auditoria integral a todo el

proceso anteriormente mencionado.

En el capitulo IV, se realiza el informe de examen de auditoria con una descripcién detallada

de los hallazgos encontrados durante el proceso de auditoria.



Finalmente se incluye las conclusiones y recomendaciones por cada uno de los tipos de
auditoria aplicados en la investigacion.

El examen integral al proceso de presupuestos y estadistica del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Pindal, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2012, permitié obtener una evaluacion completa de los aspectos financieros,
de control interno, de cumplimiento y de gestidén, logrando generar un informe de
aseguramiento que servira de soporte a las decisiones gerenciales y proporcionara acciones

de mejoramiento para la institucion.

El presente trabajo de investigacion constituye el proceso integral que incluye la
planificacién, ejecucién, comunicacion de resultados y planes de seguimiento, lo cual
metodoldgicamente garantiza la procedencia técnica del modelo de auditoria integral
como una alternativa innovadora a los acciones de control realizada a entes privados y
publicos, garantizando la emision de un informe de aseguramiento bajo los estandares

definidos en la estructura desarrollada como producto final del trabajo de auditoria.

El disefio de este trabajo incluye tres tipos de investigacion como: documental, de campo y
experimental y los métodos, técnicas e instrumentos utilizados para la recoleccién de datos
fueron manejados dependiendo de las fases aplicadas en el examen de auditoria integral;
ademas, de instrumentos conceptuales y metodolégicos de las auditorias: financieras, de

control interno, de cumplimiento y de gestién abordados a los largo de la maestria.



CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PINDAL



1.1. Antecedentes del Gobierno Auténomo Descentralizado de Pindal

}_

Titstiee Beelézleo Y Precative...

Figura Nro. 1 Gobierno autbnomo descentralizado de Pindal.

Fuente: Gobierno auténomo descentralizado de Pindal

Histéricamente las zarzas y los paltas eran pequefios estados independientes, gobernados

por sus sefores.

Hasta 1534 por esta zona poblaban la comunidad de los NAYPIRACAS grupo primitivo del
actual Pindal, los Naypiracas vivian en disputas entre ellos, formando bandos hasta que
envenenaron sus propios pozos, razén por la cual tuvieron que salir del lugar, trasladandose
a las faldas del gran Pircas al que pusieron el nombre de Pézul, sus habitantes, gente

honesta y trabajadora tuvieron varios descendientes.

El 21 de marzo del afio 1933, se suscribe el Acta de Fundacion de Pindal, anteriormente
perteneciente como caserio de Po6zul parroquia del Canton Celica. En 1936 fue
parroquializada con el nombre de Federico Paez, celebrando su aniversario cada 9 de

octubre de cada afo.

La cantonizacién de Pindal se la lleva a cabo el 10 de agosto del afio 1989, mediante

decreto publicado en el Registro Oficial N. 253 en la presidencia del Dr. Rodrigo Borja.

El Cantén Pindal tiene una poblacion de 2.500 habitantes; esta ubicada a 800 m s.n.m. en la
parte occidental de la provincia de Loja, tiene una precipitacion anual de 1.035 mm, y una
temperatura que varia entre los 20°C y 24°C. Cantdn que se caracteriza por su alta
produccion agricola, principalmente de maiz, café y guineo. (Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Cantén Pindal, 2012 p.5)



1.2. Descripcién de la Institucién

El Municipio de Pindal fue creado mediante Ley N° 41 del 10 de Agosto de 1989 y publicado
en el Registro Oficial N° 253 del 15 de Agosto de 1989 a partir de ese momento empieza la
labor administrativa de la municipalidad como tal.

En el articulo 5 del Registro Oficial N° 253 del 15 de Agosto de 1989 de la ley de creacion
del Cantén Pindal sefala, el nuevo cantén percibira las asignaciones que por Ley benefician

a las cantones y la especiales que le correspondan.

El Concejo Cantonal el 28 de Octubre del 2009, realizo la aprobacién de la Ordenanza de
denominacién de la I. Municipal del Canton Pindal, por Gobierno Cantonal de Pindal, en la

misma se describe sus actividades y funciones que le corresponde cumplir.

1.3. Planificacion estratégica institucional

1.3.1.Misioén

“Proporcionar a la comunidad cantonal servicios eficientes, con gestién interinstitucional un
manejo adecuado de todos sus recursos. Lidera el desarrollo cantonal con participacion
prioritarios para la comunidad, garantizando el desarrollo sustentable y sostenible del

canton” (Manual Organico y Funcional, 2012 p.5)

Para el cumplimiento de sus actividades a futuro se proyecta con la siguiente vision.

1.3.2.Visién

“El Gobierno Autonomo Descentralizado del Cant6 Pindal, para el afio 2014 es una
institucion con una estructura organizacional que permite la atencién eficiente a la
comunidad en sus ambitos de competencia; su recurso humano ejecuta sus funciones de
acuerdo a los objetivos institucionales, genera recursos propios que permiten ejecutar
proyectos de desarrollo en base a las necesidades prioritarias y sentidas de la comunidad”.

(Manual Orgénico y Funcional, 2012 p.5)

1.3.3. Funciones municipales



El Gobierno Autbnomo Descentralizado del Cantonal Pindal consciente de las necesidades

esenciales de la Poblacién, adopta como sus funciones basicas las siguientes: Planificar el

desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de

manera articulada con la Planificacion Nacional, Regional, Provincial y Parroquial, con el fin

de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal, en
coordinacion con los deméas Gobiernos Autonomos Descentralizados, promoviendo
especialmente la creacién y funcionamiento de Organizaciones asociativas y
empresas comunitarias de turismo.

Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo del canton.

Planificar, construir, y mantener la viabilidad urbana

Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas
residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y
aguellos que establezca la ley,

Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales
de mejoras,

Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio
cantonal,

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud
y educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la ley;

Promover y participar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en

beneficio de la colectividad del canton, y;

Las demés establecidas en la ley. (Manual Organico y Funcional, 2012 p.5)

1.3.4.0bjetivos de la Municipalidad

a)

b)

d)

Procurar el bienestar de la colectividad y contribuir al fomento y proteccion de los
intereses locales.

Planificar e impulsar el desarrollo fisico, social, econémico y ambiental del Cantén y
de sus areas urbanas y rurales en coordinacién con sus actores.

Acrecentar el espiritu de integracién de todos los actores sociales y econémicos, el
civismo y la confraternidad de la poblacién para lograr el creciente progreso del
Canton Pindal.

Coordinar con otras entidades, el desarrollo y mejoramiento de la cultura, de la

educacion y la asistencia social.



e)

f)

9)

h)

Investigar, analizar y recomendar las soluciones més adecuadas a los problemas
qgue enfrenta la Municipalidad del Canton Pindal, con ajuste a las condiciones
cambiantes, en lo social, politico y econémico.

Estudiar la tematica municipal y recomendar la adopcion de técnicas de gestion
racionalizada y empresarial, con procedimientos de trabajo uniformes y flexibles,
tendientes a profesionalizar y especializar la gestion como gobierno local.

Auspiciar y promover la realizacion de reuniones permanentes para discutir los
problemas municipales, mediante el uso de mesas redondas, seminarios, talleres,
conferencias, simposios, cursos y otras actividades de integracion y trabajo.
Capacitacién de los recursos humanos, que apunte a la profesionalizacion de la
Gestién municipal.

Mejorar y ampliar la cobertura de servicios municipales de manera paralela al
mejoramiento de la administracion con el aporte de la comunidad y en compatibilidad

con la Planificacién del Desarrollo Cantonal. (Manual Organico y Funcional, 2012
p.4)

1.3.5.Base legal

Para el normal desenvolvimiento de su accionar el Gobierno Autbnomo Descentralizado del

Canton Pindal se rige por las siguientes leyes y normativas vigentes:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)
9)

Ley de la constitucién politica del Ecuador;

Ley organica de servicio publico;

Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento;
Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado;

Ley de Seguridad Social y su Reglamento;

Reglamento Orgéanico Funcional;

Reglamento Interno de Trabajadores

Reglamento de Bienes del Sector Publico;

Cdbdigo Organico de organizacion Territorial Autbnomo Descentralizado (COOTAD);

10) Cadigo de Planificacién y Finanzas Publicas;
11) El Cbdigo de Trabajo;
12) Cédigo Tributario;

13) Otras leyes, reglamentos, ordenanzas y resoluciones conexas con la actividad.



1.3.6. Estructura organizacional

Para la aplicabilidad de la estructura organizacional propuesta por la administracién

eficiente del Gobierno auténomo descentralizado del Cantén, se precisa lo siguiente:

1)

2)

3)

4)

Conocimiento de la nueva estructura ante el Concejo Cantonal, para su andlisis y

aprobacion legal,

Realizar el analisis legal respectivo para la ubicacion administrativa correcta de los
servidores municipales como lo dispone la estructura, cumpliendo la norma de

Direccion, Departamento y Seccion;

Fue necesario la creacion de la Direccion de Planificacion del Desarrollo Cantonal, la
misma que servird de enlace para cumplir con la Constitucion de la Republica y la
nueva Ley de Ordenamiento Territorial, que en su parte pertinente menciona:
planificar el desarrollo cantonal, los planes de desarrollo deberan estar debidamente
articulados entre si y guardar concordancia con las politicas de planificacion
nacional, por lo tanto esta direccién deberd estar preparada para asumir los retos de
incluir politicas publicas de planificacién, participacion ciudadana y ejecucion de
proyectos competentes al gobierno local. Por otro lado, esta direccibn esta
estructurada para que asuma funciones especificas de: elaboracién de proyectos,
administracién catastral, asi como también cumplir con funciones del ambito
socioecondmico como actividades concurrentes pero necesarias para el desarrollo

armonico del Cantoén.

Partiendo de la aprobacion de la nueva estructura organizacional por Procesos y el
Manual Organico Funcional, la Jefatura de Recursos Humanos cuenta con la base
legal para crear y aplicar los diferentes reglamentos y manuales que coadyuvan a la
administracion eficiente y efectiva del recurso humano municipal. Entre los
principales estan Reglamento Interno, Manual de Clasificacion de Puestos, Manual
de Bienvenida, Manual de Contratacion del personal, etc., y socializarlos con todo el

personal.

La estructura organizacional del Gobierno Autbnomo Descentralizado del Canton Pindal se

encuentra detallada de la siguiente manera:

10



ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DEL GOBIERNO CANTONAL DE PINDAL
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1.4. Tipo de Instituciéon y su clasificacién

El sector publico es muy extenso, por lo que se hace necesaria agrupar a las instituciones
que lo conforman de acuerdo a las funciones que cumplen; asi tenemos dos sectores: el

sector financiero y el sector no financiero.

=  Sector Publico Financiero

Constituido por las instituciones como por ejemplo: El Banco Central, Banco de Fomento;
Banco del Estado, Corporacion Financiera Nacional, el Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (BIESS), entre otros.

= Sector Publico no Financiero
Corresponde a instituciones que reciben directamente recursos del Estado ecuatoriano, para
gestionar la prestacion de bienes y servicios, ejemplo: ministerios, universidades publicas,

los Gobiernos Autbnomos Descentralizados (GAD’s) y las empresas publicas en general.
1.5. Servicios y productos

Entre los servicios principales que ofrece el Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton
Pindal estan: alcantarillado, pavimentacion, recaudacion de impuestos por concepto de
predios urbanos y rurales, levantamiento de obras de infraestructura para los sectores
menos desprotegidos, agua potable, etc., contribuyendo de esta forma al desarrollo del

canton y en beneficio de mejorar la calidad de vida de la comunidad pindalence.

Los productos que ofrece son: venta de especies valoradas, permisos de funcionamiento e

higiene, entre otros

1.6. Volumen de operaciones

Revisados los libros y registros contables de la institucion se evidencié que en el afio 2012:
se procesaron 5400 transacciones operacionales, las mismas que estan acorde con las

partidas presupuestarias determinadas en el periodo auditar.

1.7. Clientes y proveedores de lainstitucion
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Entre los clientes que dispone el gobierno autonomo descentralizado estan los diversos
usuarios de la comunidad de Pindal; mientras que para realizar sus procesos de adquisicion
de bienes y servicios dispone de un catdlogo de proveedores calificados en el portal de
compras publicas.

1.8. Convenios de proyectos con otras instituciones

Cuadro Nro. 1 Convenios Institucionales

Donante Objeto Monto($)
construccibn de aulas escolares para las
_ _ || $72650.00
comunidades de chaquino, curiachi,
Plan Binacional pueblo nuevo, faical y carmen de la rota, del cantdn
Pindal.
crédito no reembolsable $300.000,00
Crédito no reembolsable $331,821.49
Banco del Estado
Crédito Ordinario $399,062.86
_ o _ $66442.10
Financiamiento directo
GAD PINDAL proyecto: : cofinanciamiento del sistema regional de
agua potable San Antonio|| $1097.326.45
DEPROSUR Primera etapa construccion casa del campesino $10000.00
TOTAL $ 2277 302,90

Fuente: Gobierno Autbnomo Descentralizado

Elaborado por: La autora

1.9. Justificacion del &rea o proceso a ser sometida al examen integral de auditoria.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, deben cumplir con una serie de
procedimientos requeridos y cronoldgicamente elaborados para cumplir con la normativa
nacional que obliga a actuar administrativa, operativa y financieramente con una
planificacion participativa y concertada acorde a la realidad local y a la vision de desarrollo
establecida como consecuencia de sus fortalezas territoriales y su capacidad de gestion

politica.
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Las municipalidades se estan preparando para trabajar planificadamente con programas y
proyectos concertados con la ciudadania; como parte de esa planificacion es necesario
también prepararse internamente en la municipalidad para poder ejecutar y atender esas
necesidades que la ciudadania demanda.

El Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantonal Pindal es una institucién municipal que
debe acogerse a este nuevo reto de desarrollo cantonal que vincule al desarrollo nacional;
todos los actores locales participan con la exposicion de sus necesidades, proponen
estrategias de desarrollo y se organiza el territorio técnicamente mediante la utilizaciéon de

herramientas que aportaran al sistema de informacion geogréfica nacional.

El Gobierno Autbnomo Descentralizado del Cantonal Pindal, cuenta igual que la mayoria de
gobiernos auténomos descentralizados, con su Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial; ahora bien, surge la preocupacién de cuales serdn los caminos para su
implementacién y cumplir con el mandato local ¢ el personal municipal esta preparado para

cumplirlo?, ¢quién lidera organizativamente para que esto se cumpla?.

Definitivamente con estas preocupaciones, se debe repensar organizativamente en cada
municipalidad para que sus planes cuenten con la efectividad requerida por la ciudadania.
En éste contexto se considera que contar con un Plan de Fortalecimiento Institucional sera

el método organizacional mas efectivo para cumplir con los nuevos retos.

Este plan, como herramienta de planificacion y gestion, pretendera institucionalizar un
sistema de gestion local, que canalice el acceso de la sociedad civil a la toma de
decisiones, para operativizar el desarrollo sostenible en base a la construcciébn de una
cultura de participacion social, la concertacion de una vision estadista compartida de futuro,
la sostenibilidad y la gobernabilidad en el Cantén Pindal; en donde el accionar del servidor
municipal definitivamente debe aportar a contribuir en estos cambios organizacionales y

locales.

El Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantonal Pindal para la consecucion de sus
fines en el ejercicio de sus atribuciones que le concede la Ley y su autonomia y dando
cumplimiento al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial ejecuta programas y
proyectos que garanticen el cumplimiento de las metas planteadas, los mismos que estan

determinados en funcién de las necesidades prioritarias a corto, mediano y largo plazo.
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La Administracion Publica es el instrumento operativo de la accion gubernamental que
constituye en si su capacidad administrativa, a través de la cual se debe impulsar el
desarrollo econdmico y social de la nacion y crear el marco de condiciones politicas y
administrativas donde dicho desarrollo sea posible.

Es en este &mbito donde juega un papel fundamental la auditoria Integral verificando que las
acciones del gobierno se cumplan a través de las entidades publicas con criterios de
eficiencia, eficacia y calidad para promover asi la productividad y contribuir al logro de los

objetivos.

Con todo este cumulo de informacién se justifica el area auditar en la institucién, de manera
gue se pueda visualizar la forma que se preparan los presupuestos dentro de la
organizacion, si todos los entes involucrados estdn plenamente identificados con las
necesidades que se requieren de manera que la programacion presupuestaria sea efectiva;
en razén de que este componente presupuestal es el motor de la instituciéon para que pueda
operar eficientemente y coadyuve en la consecucién de las metas y objetivos institucionales
de lo contrario tomar acciones de caracter preventivo a fin de estar preparados para cuando

organismos del sector externo quieran intervenir en este sentido.

Por tanto la deteccion de estas fallas o limitantes sera posible remediarlas mediante la
ejecucion de la auditoria integral para tener una visiébn completa de la situacion real de la
institucion y plantear mejoras encaminadas al correcto quehacer de la institucion.

1.10. Objetivos y resultados esperados

1.10.1. Objetivo general:

Realizar un “Examen de auditoria integral al Gobierno Autébnomo Descentralizado del

Cantoén Pindal, presupuesto y estadistica del afio 2012”.

1.10.2. Objetivos especificos:

1) Aplicar el proceso de auditoria financiera que permita determinar la razonabilidad

de los saldos presentados a través del estado de ejecucion presupuestaria;

2) Ejecutar la auditoria de control interno, con el fin de determinar si el sistema

implementado por la institucién esta siendo manejado adecuadamente;
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3) Verificar el cumplimiento de las principales disposiciones legales a las que esta

sujeto el gobierno auténomo descentralizado;

4) Medir el desempefio de la gestion institucional a través de la ejecucion del
Presupuesto y estadistica del periodo a auditar.
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CAPITULO I

MARCO DE REFERENCIA



2.1. Marco teorico

La auditoria integral implica la ejecucién de un trabajo o enfoque, por analogia de las

revisiones: financiera, de control interno, de cumplimiento y de gestion.

¢ Auditoria financiera.- Determinar a juicio del auditor, si los saldos de la informacion
financiera presentados a través de los estados financieros es razonable, y, si estos
estan de acuerdo con las normas de contabilidad de general aceptacion de cada pais,
debiendo cumplirse con las afirmaciones de: veracidad, integridad y correcta

valuacion.

e Auditoria de control interno.- Entendido como el proceso, ejecutado por el consejo
de directores, la administracibn y otro personal de una entidad, disefiado para
proporcionar seguridad razonable con miras a la consecucién de objetivos en las
categorias: efectividad y eficiencia de las operaciones, confiabilidad en la informacion
financiera, Cumplimiento de leyes, y regulaciones aplicables, bajo los cinco elementos

del Informe Coso.

e Auditoria de cumplimiento.- Comprueba que las operaciones financieras,
administrativas, y econOmicas de una entidad, se han realizado conforme a las
normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimientos que le son
aplicables. Siendo la afirmacién a evaluarse en esta auditoria aquella mediante la cual
la gerencia asevera que la organizacion cumple con las principales disposiciones

legales relacionadas con su operatividad y a los organismos de control.

e Auditoria de gestion.- Evaluar el grado de eficiencia y eficacia en el logro de los
objetivos previstos por la entidad y el grado con que se han manejado los recursos

disponibles.

2.1.1. Marco conceptual de la auditoria integral y los servicios de

aseguramiento
Para comprender las caracteristicas principales y las semejanzas de la auditoria integral se

investigaran algunas fuentes a fin de entender su verdadera contribucion en los organismos

publicos; asi obtenemos:
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Segun Blanco, Y. (2009), es el proceso de obtener y evaluar objetivamente, en un periodo
determinado, evidencia relativa a la siguiente tematica: la informacion financiera, la
estructura de control interno, el cumplimiento de las leyes pertinentes y la conduccion
ordenada en el logro de las metas y objetivos propuestos; con el proposito de informar
sobre el grado de correspondencia entre la temética y los criterios o indicadores
establecidos para su evaluacion.

Franklin E. (2007), es el examen y evaluacion de la planeacion, organizacién, control interno
operativo, control interno contable y mejoramiento administrativo, asi como el cumplimiento

de las disposiciones legales y administrativas aplicables a un area o programa.

2.1.2. Importanciay contenido del informe de aseguramiento.

El consejo de Estandares Internacionales de Auditoria y Servicios de Aseguramiento
(IAASB, de la Federacion Internacional de Contadores emitié en el afio 2000 una norma
internacional sobre servicios de aseguramiento (International Standard On Assurance
Engagements — ISAE) en la que se establece una estructura conceptual para los servicios
de aseguramiento que tienen como objetivo fortalecer la credibilidad de la informacién a

nivel alto o moderado.

La norma internacional sobre servicios de aseguramiento tiene tres propositos:

1) Describir los objetivos y los elementos de los servicios de aseguramiento que tienen
la intencién de proveer niveles de aseguramiento ya sean altos o0 moderados.

2) Establecer estandares para proveer orientacion dirigida a los profesionales en el area
en relacion con el desempefio de los contratos que tienen la intencion de proveer un
nivel alto de aseguramiento.

3) Actuar como una estructura conceptual para el desarrollo por parte de IAASB de

estandares especificos para tipos particulares de servicios de aseguramiento.

De acuerdo con la norma internacional, el objetivo de un servicios de aseguramiento, es el
de permitir que un contador profesional evalile un asunto determinado que es
responsabilidad de otra parte, mediante la utilizacion de criterios adecuados e identificables,
con el fin de expresar una conclusion que transmita al destinatario un cierto nivel de

confiabilidad acerca del tema en cuestion.
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Cabe mencionar que el informe de aseguramiento es importante porque se relaciona desde

el enfoque de la evaluacion de la gestidén con la finalidad de brindar una mayor seguridad

con respecto a la administracién, para que sustentados en este informe ofrecer una mayor

tranquilidad y seguridad en la toma de decisiones.

El informe de un servicio de aseguramiento de acuerdo con la norma internacional presenta

la siguiente estructura:

a) Titulo: Ayuda a identificar la naturaleza del contrato de aseguramiento que se esta

proveyendo, la naturaleza del reporte y para distinguir el informe del contador publico
de otros informes emitidos por otros tales como aquellos que no tienen que atenerse a

los mismos requerimientos éticos del contador publico.

b) Un destinatario: ldentifica la parte o partes a quienes se dirige el informe.

¢) Una descripcion del contrato y la identificacién del asunto principal: incluye el objetivo

del contrato, el asunto principal, y (cuando sea apropiado) el periodo de tiempo

cubierto;

d) Una declaracion para identificar la parte responsable y describir las responsabilidades

del contador publico: Esto le informa a los lectores que la parte responsable lo es del
asunto principal y que el rol del contador publico es expresar una conclusion sobre el

asunto principal.

e) Cuando el reporte tiene un propésito restringido, la identificacién de las partes para

f)

quienes esta restringido el reporte y el propdsito para el cual fue preparado: Si bien el
contador publico no puede controlar la distribucion del reporte, éste informara a los
lectores sobre la parte o partes para quienes esta restringido el reporte y para qué
proposito, y provee una advertencia para otros lectores diferentes de los identificados
respecto de que el reporte esta destinado solamente para los propositos

especificados.

Identificacidon de los estdndares bajo las cuales fue conducido el contrato: Cuando un
profesional desempefia un contrato para el cual existen normas especificas, el informe
identifica dichas normas especificas. Cuando no existen normas especificas, el
informe sefala que el contrato fue desempefiado de acuerdo con esta Norma. El
informe incluye una descripcion del proceso del contrato e identifica la naturaleza y la

extension de los procedimientos aplicados;
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g) ldentificacién de los criterios: El informe identifica los criterios contra los que se evalué

o midi6 el asunto principal de manera que los lectores puedan entender las bases para
las conclusiones del profesional. Los criterios pueden describirse en el informe del
profesional, o simplemente ser referenciados si existe una asercion preparada por la
parte responsable o existe en una fuente facilmente accesible. La revelacion de la
fuente de los criterios y si éstos son 0 no generalmente aceptados en el contexto del
propésito del contrato y de la naturaleza del asunto principal es importante para el

entendimiento de las conclusiones expresadas;

h) La conclusion del auditor, incluyendo cualquier limitacion o conclusién negativa: El

2.2.

informe proporciona a los usuarios de la conclusién del profesional en ejercicio sobre
la materia sujeto evaluado contra el criterio y transmite un nivel alto de seguridad
expresado en la forma de una opinién. Cuando el contrato tiene mas de un objetivo, se
expresa una conclusién sobre cada objetivo. Cuando el contador publico expresa una
reserva 0 negacion de opinion, el informe contiene una descripcion clara de todas las

razones para ello

Fecha del informe: Indica a los usuarios que el contador publico ha considerado el
efecto sobre el asunto principal de los hechos de importancia relativa de los cuales

tiene conocimiento el contador publico hasta esa fecha.
El nombre de la firma o del auditor y el lugar de emisién del informe: EI nombre
informa a los lectores sobre el individuo o firma que asume la responsabilidad por el

contrato.

Descripciéon conceptual y los criterios principales de todas las auditorias que

conforman la auditoria integral.

2.2.1. Auditoria financiera

Sanchez Curiel, G. (2006), es un examen sistematico de los registros y las operaciones para

determinar si estan o no de acuerdo con los principios y las normas establecidas. La

auditoria tiene por objeto determinar la razonabilidad, integridad y autenticidad de los

estados financieros, expedientes y demas documentos administrativos contables

presentados por la direccién, asi como expresar las mejoras o sugerencias de caracter

administrativo contable.
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La planificacion considerard, entre otros, los siguientes elementos:

Los resultados de auditorias 0 examenes anteriores

La identificacion de aquellos rubros significativos presentados en los estados
financieros

Las variaciones importantes de un periodo a otro

La materialidad relativa y monetaria de las operaciones

Afirmaciones de la auditoria financiera.

Veracidad y legalidad: definida como existencia u ocurrencia; es decir, que los
activos, pasivos y patrimonio de los accionistas presentados en los estados

financieros existen y que las transacciones registradas han ocurrido.

Integridad: Significa que la totalidad de las transacciones de activos, pasivos y
patrimonio de los propietarios, deben estan incluidas y ser presentadas en los
estados financieros. La empresa tiene derecho sobre los activos y la obligacion de

pagar los pasivos que estan incluidos en los estados financieros.

Correcta valuacion y exposicion: Expresa que los activos, pasivos, patrimonio de
los propietarios, ingresos y gastos estan presentados en valores determinados, en
concordancia con los principios de contabilidad generalmente aceptados. Asi
también, que las cuentas estan descritas y clasificadas en los estados financieros, en
concordancia con los principios de contabilidad generalmente aceptados, y se

presentan todas las revelaciones materiales.

2.2.2. Criterios aplicables ala auditoria financiera

En el Ecuador el sector societario vive el proceso de transicion de las Normas Ecuatorianas

de Contabilidad (NEC) a las Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF’s), las

mismas que pretenden hablar en el mismo lenguaje comun la informacion financiera a nivel

mundial.

Los criterios fundamentales que las sustentan son relevancia, confiabilidad vy

comparabilidad. Esta Ultima caracteristica, permitird en el futuro incrementar la base
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comparable de nuestros resultados financieros, lo cual desde el punto de vista de los

usuarios de esta informacion, siempre seré favorable

Los estados financieros basicos, de acuerdo con los postulados basicos que nos presentan

las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) son los siguientes:

e Estado de Situacion Financiera, tradicionalmente conocido como Balance General;
o Estado de Resultados Integral, y de acuerno a la naturaleza del gasto;

e [Estado de Variaciones en el Capital Contable;

e Estado de Flujos de Efectivo;

e Notas aclaratorias a los estados financieros

2.2.3. Auditoria de Control Interno

Segun, Blanco, Y. (2009), el control interno es un proceso, ejecutado por el consejo
de directores, la administracion y otro personal de una entidad, disefiado para
proporcionar seguridad razonable con miras a la consecucién de objetivos en las

siguientes categorias:

e Efectividad y eficiencia en las operaciones
¢ Confiabilidad en la informacién financiera

¢ Cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables

Entre los objetivos del control interno se destacan:

e Proteger los activos de la organizacién evitando pérdidas por fraudes o negligencias.

e Asegurar la exactitud y veracidad de los datos contables y extracontables, los cuales
son utilizados por la direccion para la toma de decisiones.

e Promover la eficiencia de la explotacion.

o Estimular el seguimiento de las practicas ordenadas por la gerencia.

o Promover y evaluar la seguridad, la calidad y la mejora continua.

2.2.4. Criterios aplicables a la auditoria de control interno

El referente basico en la auditoria de control interno es el informe COSO, el mismo que

estd integrado por cinco componentes a saber:

23



e EI Ambiente de control, es el fundamento de todos los demas componentes del
control interno, proporcionando disciplina y estructura. Establece el tono de la

organizacion, para influenciar la conciencia de control de su gente.

o Valoracién de riesgos, es la identificacion y analisis de los riesgos relevantes para
la consecucion de los objetivos, formando una base para la determinacién de cémo
deben administrarse los riesgos. Dado que las condiciones econdmicas, industriales,
reguladoras y de operacién continuaran cambiando, se necesitan mecanismos para
identificar y tratar los riesgos especiales asociados con el cambio. Los riesgos

pueden provenir de factores externos o internos.

e Actividades de control: son las politicas y procedimientos que ayudan a asegurar
que se estan llevando a cabo las directivas administrativas. Tales actividades
ayudan a asegurar que se estan tomando las acciones necesarias para manejar los
riesgos hacia la consecucion de los objetivos de la entidad. Las actividades de
control se dan a lo largo y ancho de la organizacién, en todos los niveles y en todas
las funciones. Incluyen un rango de actividades tan diversas como aprobaciones,
autorizaciones, verificaciones, revision del desempefio de operaciones, seguridad de

activos y segregacion de responsabilidades.

e Informacion y comunicacién: El sistema de informacion produce documentos que
contienen informacién operacional, financiera y relacionada con el cumplimiento, la
cual hace posible operar y controlar el negocio. También debe darse una
comunicacion efectiva en un sentido amplio, que fluya hacia abajo, a lo largo y hacia

arriba de la organizacion.

e Monitoreo: incluye las actividades regulares de administracion y supervision, asi

como otras acciones personales tomadas en el desempefio de sus obligaciones.
2.2.5. Auditoria de cumplimiento.
Para Whittington y Kurt. (2000), la auditoria de cumplimiento comprende la prueba y la

presentacion de informes sobre si una organizacion ha cumplido los requisitos de las

diversas leyes, regulaciones y acuerdos.
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Blanco, Y. (2009) Ila auditoria de cumplimiento, es la comprobacion o examen de las
operaciones financieras, administrativas, econémicas y de otra indole de una entidad para
establecer que se han realizado conforme a las normas legales, reglamentarias,

estatutarias y de procedimientos que le son aplicables.

En resumen, la auditoria de cumplimiento es comprobar que las operaciones financieras,
administrativas y econdémicas de una entidad y en un periodo determinado se han realizado
conforme a las normas legales, reglamentarias estatutarias y de procedimientos que le son

aplicables, de acuerdo con las actividades especificas del ente.

2.2.6. Criterios aplicables a la auditoria de cumplimiento

Constituyen el marco legal dependiendo de las actividades y el objeto social de la entidad.
La afirmacion a evaluarse es aquella mediante la cual la gerencia asevera que la
organizacién cumple con las principales disposiciones legales relacionadas con su
operatividad y a los organismos de control. Entre los aspectos relativos al alcance del

examen en cada tipo de entidad constan:

Cuadro Nro. 2 Normativa aplicable por tipo de empresa

Sector publico Sector privado
e Constitucion de la Republica del Ecuador, e Ley de Compafilas y demas
e Ley de Defensa contra incendios; documentacion societarios;
e Ley COOTAD; e Cobdigo Civil y Cdbdigo de
¢ Ley Organica de Servicio Publico Comercio;
e Ley Orgéanica de la Contraloria General del | ® Normativa tributaria;
Estado; e Cadigo del trabajo;
e Ley Organica del Sistema Nacional de |e Otras leyes y normativas
Contrataciéon Publica; internas.

Fuente: Guia de auditoria de cumplimiento I. (2011)

2.2.7. Auditoria de gestion

Segun Blanco, Y. (2009), la auditoria de gestion permite concluir, si la entidad ha conducido

de manera ordenada en el logro de las metas y objetivos propuestos y el grado en que la
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administracién ha cumplido con las obligaciones y atribuciones que le han sido asignadas y

si tales funciones se ha ejecutado de manera eficiente, efectiva y economica.

Para Franklin E. (2007), describe a la auditoria de gestion como la evaluacion o examen
sistemético de la informacidon administrativa, operativa y financiera presentada por los
administradores de una organizacion, realizada con posterioridad a su ejecucion, para
obtener evidencia suficiente del grado de eficiencia, eficacia y calidad en el logro de metas y

objetivos propuestos.

De estas definiciones se desprenden las afirmaciones relacionadas con los niveles de:

La eficiencia, se relaciona con la optimizacién en el uso inteligente de los recursos

La eficacia, mide el logro de y la consecucion de metas y objetivos institucionales, y

La calidad, evalua el nivel de satisfaccién del cliente o usuario.

Entre los objetivos de la auditoria de gestion se destacan:

e Evaluar el grado de cumplimiento de la misién, politicas, objetivos, estrategias,
metas, consideradas en los planes y programas a través de la aplicaciéon de
indicadores de gestién que permitan medir el grado de eficiencia, eficacia , y calidad,
como también el impacto que esta genera en el sector.

¢ Identificar y evaluar las variables generadas por la gestion, en procesos o actividades
que generan valor agregado

e Determinar el grado de confiabilidad del control interno a través de la evaluacion de
riesgos o factores de riesgo internos y externos que podrian afectar a la

consecucion de metas y objetivos

2.2.8. Criterios aplicables para la auditoria de gestion

La auditoria de gestion se orienta a la evaluacion de la eficiencia, eficacia y calidad de los
productos y servicios proporcionados por una organizacion, medido a través de indicadores

de gestion o desempefio.

Esta informacién, constituye el elemento de partida para una posterior evaluacién, la misma
gque se realiza por medio de los indicadores. Agruparlos con relacion a las areas relevantes

de la empresa, constituye un tablero de indicadores o cuadro de mando.
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Es necesario, disponer de informacion del desempefio real o logro de objetivos y metas, que
constituye el indicador, los niveles deseados de gestion, el estdndar. La comparacion de

estos elementos, generalmente en forma de razén o division, constituye el indice.

2.3. Proceso de la auditoria integral

El proceso de auditoria integral se cumple en diferentes fases como son: planeacion,
ejecucion, comunicacion y seguimiento, siendo el producto final que se obtiene el informe de

auditoria con las respectivas conclusiones y recomendaciones.

2.3.1. Planeacion

En esta fase se establecen las relaciones entre auditores y la entidad, para determinar
alcance y objetivos de la auditoria, asi como determinar las habilidades y experticia que
requerira el equipo de auditores, lo que incluso le permitira presupuestar adecuadamente el
trabajo a realizar. En esta fase se hace un conocimiento global de la situacion de la entidad
a ser auditada, significa visitar sus instalaciones, conocer su visidn sistémica, controles
internos, estrategias y demas elementos que le permitan al auditor elaborar el programa de

auditoria que se llevara a efecto.

La clave para la planeacion de una auditoria integral radica en el conocimiento y
comprension de la organizacion auditada y el medio ambiente en el cual opera. El equipo de
auditoria debe lograr la mejor comprensién y conocimiento de las operaciones del gobierno
regional que ha de ser auditado, de sus poderes y facultades, sus objetivos, sus productos,
y sus recursos financieros, etc. Si el equipo de revisién ya esta familiarizado con la entidad,
los pasos descritos en la etapa de revision podran ejecutarse durante un periodo de tiempo
muy breve. Durante la etapa de revision, se enfatiza el conocimiento y comprension de la
entidad a través de la recopilacion de informacion y la observacion fisica de la organizacion

y Sus operaciones

2.3.2. Ejecucion

La fase de ejecucion de la auditoria estd compuesta por la realizaciébn de pruebas, la
evaluacion de controles y la recoleccion de evidencias suficientes y confiables para
determinar si los asuntos identificados durante la fase de planeacion como de importancia
potencial, realmente revisten suficiente importancia para efectos de elaboracién de informes

0 no. Las conclusiones se relacionan con la evaluacién de los resultados de las pruebas
Z/



realizadas sobre rendimiento, la exactitud de informacion, la confiabilidad de los sistemas y
controles claves y la calidad de los resultados producidos.

La fase de ejecucion de la auditoria incluye:

e La preparacion de un plan detallado de auditoria;

e La seleccién o preparacién de programas de auditoria detallados;
e Larealizacion de pruebas y controles de evaluacion;

e La consideracion de las causas y los efectos;

o El desarrollo de los hallazgos encontrados durante la auditoria;

e La preparacion de informes;

e El desarrollo de conclusiones y recomendaciones; y

e Laimplementacion y revision de los archivos de auditoria.

Si como resultado de las labores realizadas durante la evaluacion preliminar indica que
existen controles esenciales, durante fase de ejecucion dichos controles deben probarse
para verificar si cumplen con lo establecido y si estan operando satisfactoriamente. Si los
controles esenciales no estan operando en forma satisfactoria, debe recopilarse evidencia
suficiente para determinar si existen controles alternos y de ser asi cuales son los efectos

posibles.

2.3.3. Comunicacioén

El informe de auditoria integral incluira inicialmente el dictamen correspondiente a la
auditoria financiera, es decir, la opinién con respecto a la razonabilidad de los estados
financieros preparados por la empresa. Se hara constar también la evaluacion del sistema
de control interno, el cumplimiento de las leyes y regulaciones que la afectan y el grado de

eficiencia y eficacia en la gestion institucional.

Este informe debe ser oportuno, constructivo y de apoyo, orientado a resultados y con las
recomendaciones necesarias para los ejecutivos de la entidad; ademas, debe tener
caracteristicas de ser: conciso, objetivo, claro y relevante. Su estructura debe contener los

siguientes elementos:

e Tema o asunto determinado

e Parte responsable
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o Responsabilidad el auditor

e Limitaciones

e Estandares, normas de desempefio, aplicables o criterios.
e Opinidn sobre la razonabilidad e los estados financieros.

e Otras conclusiones.

“Este informe estara acompanado de los siguientes estados financieros de propdsito general
preparados por la administracién, acompafiados de sus correspondientes notas y una
certificacion de la administracion.

e Balance general

e Estado de resultados de operacién

e Estado de cambios en el patrimonio

e Estado de flujos de efectivo

¢ Notas explicativas a los estados financieros

e Certificacién de la administracion sobre los estados financieros y demas temas de la

auditoria integral.

e Anexo con los principales indicadores de gestion comentados por la auditoria

2.3.4. Seguimiento

El seguimiento es una fase posterior a la finalizacion de la auditoria, en algunos casos es de
caracter obligatorio, su objetivo se resume en una verificacion en dos sentidos: uno que la
entidad auditada haya cumplido con la implementacién de las recomendaciones de acuerdo
con los plazos acordados, y el otro que haya elevado sus niveles de eficiencia, eficacia y

calidad a raiz de su implementacion.

Esta fase representa una actividad cuya funcion esencial es verificar que se cumpla con las
recomendaciones presentadas en el informe derivado de la auditoria, ademas de constatar
su contribucion a la eficiencia de la organizacion, para ello se estableceran plazos en los
que los ejecutivos haran posible la efectivizacion de las acciones correctivas a tomar para el

mejoramiento de la gestion emprendida.
El tiempo de realizacibn para esta actividad varia de una organizaciébn a otra, ya que

depende de la naturaleza de la funcién o hecho evaluado, su importancia y oportunidad, asi

como de la voluntad de constatar lo sucedido después de la auditoria.
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Su ejecucion es de tipo preventivo y va enfocada a evitar errores en la interpretacion de las
recomendaciones derivadas de la auditoria. De ninguna manera busca imponer, si no

colaborar de una manera constructiva.

La auditoria tiene como una de sus caracteristicas la periodicidad, ya que es recomendable
efectuarla en periodos especificos o0 en intervalos claramente identificables, siendo
saludable su revision posterior o seguimiento.

En el seguimiento se evaluard por principio la oportunidad en la implementacion de las
recomendaciones y su repercusion en la operatividad de la organizacién, asi como el valor

agregado que el personal haya aportado.
Cuando el seguimiento se lleva a cabo en forma oportuna, la actividad evaluativa se

concluye en forma eficiente pero si ocurre extemporaneamente deja de ser de utilidad. La

plena disposicién de las areas evaluadas facilita, agilita y abrevia la labor del seguimiento.
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CAPITULO Il

ANALISIS DE LA INSTITUCION



3.1. Introduccidén

El Consejo Municipal del Cantén Pindal de conformidad con el Art. 238 de la Constitucion
Politica de la Republica del Ecuador los Gobiernos Autonomos Descentralizados gozaré de
autonomia politica, administrativa y financiera y se regiran por los principios de solidaridad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. Constituyen Gobiernos
Autonomos Descentralizados las Juntas parroquiales rurales, los Concejos Municipales. Los
Concejos Metropolitanos, los Concejos Provinciales y los Concejos Regionales. Estos
Gobiernos Auténomos Descentralizados seguin la Ley tendran facultades legislativas y

ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

El Cédigo Organico Territorial, Autonomia y descentralizacion publicada en el R.O. Nro. 303
del 19 de octubre del 2010, en el Art. 1 establece “...la organizacién politico administrativa
del estado ecuatoriano en el territorio: el régimen de los diferentes niveles de gobiernos
auténomos y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su autonomia politica,
administrativa y financiera. Ademas, desarrolla un modelo de descentralizacién obligatoria y
progresiva a través del sistema nacional de competencias la institucionalidad responsable
de su administracion las fuentes de financiamiento y la definicion de politicas y mecanismos

para compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial”.

Por tanto el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Pindal en correspondencia a
las facultades y competencias que le otorga la Ley, dispone de la capacidad para dictar
normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, dentro del

territorio del Cantén Pindal.

Su denominacion, interferencia, ejercicio de sus competencias, fines, y funciones, constan
en la Ordenanza sustitutiva a la ordenanza de designacion del gobierno cantonal de Pindal,

a Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pindal.

3.1.1. Misidn.

“Proporcionar a la comunidad cantonal servicios eficientes, con gestion interinstitucional y
un manejo adecuado de todos sus recursos. Lidera el desarrollo cantonal con participacion
activa de sus actores para la planificacion, ejecucion y evaluacién de planes y proyectos
prioritarios para la comunidad, garantizando el desarrollo sustentable y sostenible del

cantén” (Manual Organico y Funcional, 2012 p.4)
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3.1.2. Vision

“El Gobierno Autonomo Descentralizado de Pindal, para el afio 2014 es una institucion con

una estructura organizacional que permite la atencion eficiente a la comunidad en sus

ambitos de competencia; su recurso humano ejecuta sus funciones de acuerdo a los

objetivos institucionales, genera recursos propios que permiten ejecutar proyectos de

desarrollo en base a las necesidades prioritarias y sentidas de la comunidad”. (Manual

Organico y Funcional, 2012 p.4)

3.1.3. Objetivos de la Municipalidad

Entre los objetivos del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Pindal se destacan:

a)

b)

d)

e)

f)

9)

h)

Procurar el bienestar de la colectividad y contribuir al fomento y proteccion de los
intereses locales.

Planificar e impulsar el desarrollo fisico, social, econémico y ambiental del Canton y
de sus areas urbanas y rurales en coordinacién con sus actores.

Acrecentar el espiritu de integracién de todos los actores sociales y econémicos, el
civismo y la confraternidad de la poblacion para lograr el creciente progreso del
Canton Pindal.

Coordinar con otras entidades, el desarrollo y mejoramiento de la cultura, de la
educacion y la asistencia social.

Investigar, analizar y recomendar las soluciones méas adecuadas a los problemas
gue enfrenta la Municipalidad del Cant6n Pindal, con ajuste a las condiciones
cambiantes, en lo social, politico y econdémico.

Estudiar la tematica municipal y recomendar la adopcion de técnicas de gestion
racionalizada y empresarial, con procedimientos de trabajo uniformes y flexibles,
tendientes a profesionalizar y especializar la gestion como gobierno local.

Auspiciar y promover la realizacion de reuniones permanentes para discutir los
problemas municipales, mediante el uso de mesas redondas, seminarios, talleres,
conferencias, simposios, cursos y otras actividades de integracion y trabajo.
Capacitacion de los recursos humanos, que apunte a la profesionalizacion de la

Gestion municipal.

Mejorar y ampliar la cobertura de servicios municipales de manera paralela al mejoramiento

de la administracion con el aporte de la comunidad y en compatibilidad con la Planificacion

del Desarrollo Cantonal. (Manual Organico y Funcional, 2012 p.4)
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3.2. Divisién departamental

La siguiente division departamental y seccional, se establece tomando en cuenta el

conjunto de equipos de trabajo que en ella participa para su funcionabilidad operativa y por

procesos. (Manual Organico y Funcional, 2012 p.7)

Cuadro Nro. 3 Division departamental

DEPARTAMENTOS/
PROCESOS INTEGRANTES DIRECCIONES SECCIONES
Legislativo | Concejo Cantonal
Ejecutivo Alcaldia
Comisiones Especiales y
Asesor Permanentes
Procuraduria Sindica
Secretaria del Concejo
Secretaria General Recepcidn y Archivo
Relaciones Publicas
Jefatura de Recursos —
Recursos Tecnolégicos
Humanos —
Servicios Generales
Habilitantes . Rentas
Tesoreria —
0 Apoyo . A . Recaudacion
Direccidon Financiera = ot
Contabilidad Presupuesto y Estadistica
Bodega Gestion de Materiales
Policia Municipal
Comisaria Inspectoria Ornato y Construccion
Guardiania
) 5n de Ob Agua y Alcantarillado | Operacion y Mantenimiento
D|,re90|on e Obras Construcciones y Fiscalizacion
Pulblicas Infraestructura y —
Equipamiento Vialidad
quip Planificacién Urbano Rural
Coordinacion de Magquinaria Municipal
Trabajos Vehiculos y Equipo Caminero
Talleres Municipales
Relleno Sanitario
Saneamiento y Reactor Biolégico
Calidad Ambiental Recoleccion de Basura y Aseo de
Operativo Calles

Direcciéon de Gestién
Ambiental

Areas Protegidas y
Riesgos

Educacion y Promocién Ambiental

Viveros Municipales

Servicios Comunales

Parques y Jardines

Centro de Faena miento

Direccion de
Planificacion del
Desarrollo Cantonal

Estudios y Proyectos

Gestion institucional

Avallos y Catastros

Gestion
Socioeconémica

Educacion, Cultura y Patrimonio

Gestion del Turismo

Microempresa Local
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Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén de Pindal
3.3. Cadena de Valor

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantonal de Pindal para cumplir con los
mandatos de su mision , vision valores y objetivos estratégicos cuenta con su estructura
organica y manual de funciones, en donde se establecen las normas que regulan las
actividades especificas de todas y cada una de las areas que integran esta prestigiosa
institucion, la misma que cumple con actividades destinadas a mejorar la calidad de vida de
la colectividad pindalence como son: dotar de obras de infraestructura de alcantarillado,
saneamiento ambiental e higiene; y de todas aquellos fines y funciones descritos en la
ordenanza de institucionalizacion sus respectivos reglamentos; basados en la filosofia de
productos y procesos como herramientas de gestion compatibles con la demanda y
satisfaccion de los clientes internos y externos, realizados con eficiencia y eficacia, basados

en el mejoramiento continuo de los procesos.
Cabe indicar que la estructura organizacional del Gobierno Cantonal de Pindal, se
incrementara a medida que se agregan valor al cumplimiento de la misién institucional y de

acuerdo a las necesidades que surjan en su entorno.

3.3.1. Estructura por procesos del Gobierno Cantonal de Pindal

ESTRUCTURA POR PROCESOS ‘
DEL GOBIERNO CANTONAL DE PINDAL

PROCESO CONCEJO ‘i
COMISIONES
Macro proceso de LEGISLATIVO BUINIIEII AL |
conduccién superior
- = PROCESO 5 | CONSEJOS
! ' GOBERNANTE ALCALDIA Tl CANTONALES
S S eeessmyysyepeympmyeymyepeyeyess S =
i PATRONATO
! PROCESOS MUNICIPAL DE
! S AMPARO SOCIAL
: DE OBRAS
i PUBLICAS PROCESO
i
- PROCESO SUSTANTIVOS
MEERD [PROEESE . DE SERVICIOS
De Gestion PUBLICOS AGREGADOS -
Cantonal
E DE COMUNIDAD
i PROCESO DE
i L ~| PLANIFICACION VALOR
i URBANO Y RURAL
|
i
i
i
|
L1 ? ? ? ? ?
v
Macro procesos de GESTION DE GESTION DE GESTION GESTION DE GESTION
apoyo/ habilitante a SECRETARIA ASESORIA AUDITORIA RECURSOS FINANCIERA
los demas procesos GENERAL JURIDICA INTERNA HUMANOS

Figura Nro. 3 Procesos del El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantonal de Pindal
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Fuente: Gobierno Autbnomo Descentralizado del Cantonal de Pindal

3.3.1.1. Proceso legislativo

Determina las politicas en las que se sustentaran los demas procesos institucionales para el
logro de objetivos. Su competencia se traduce en los actos normativos, resolutivos,

fiscalizadores y de planificacién. Integrado por: Concejo Municipal

3.3.1.2. Proceso gobernante

Administra, orienta y ejecuta la politica trazada por el proceso legislativo; le compete tomar
las decisiones, impartir las instrucciones para que los demas procesos bajo su cargo se
cumplan. Es el encargado de coordinar y supervisar el cumplimiento eficiente y oportuno de
las diferentes acciones y productos. Integrado por: Alcaldia

3.3.1.3. Proceso asesor

Corresponde al consultivo, de ayuda o de consejo a los demas procesos. Su relacion es
indirecta con respecto a los procesos sustantivos u operativos. Sus acciones se
perfeccionan a través del proceso gobernante. Integrado por: Comisiones Especiales y

Permanentes del Concejo; y, Procuraduria Sindica

3.3.1.4. Proceso habilitantes o de apoyo

Presta la asistencia técnica y administrativa de tipo complementario de los demas procesos.
Integrado por: Secretaria General, Jefatura de Recursos Humanos, Direccion Financiera,

Comisaria Municipal.

3.3.1.5. Procesos productivos, generador de valor

Encargado de la ejecucion directa de las acciones de los diferentes productos y servicios
hacia el cliente; facultado de cumplir directamente con los objetivos y finalidades de la
municipalidad, ejecuta los planes, programas, proyectos y demas politicas y decisiones del
nivel gobernante. Los productos y servicios que entrega a la comunidad, lo perfeccionan con
el uso eficiente de recursos y al mas bajo costo, forma parte del proceso agregado de valor.

Integrado por: Direccién de Obras Publicas, Direccion de Gestion Ambiental, Direccion de

Planificacion del Desarrollo Cantonal. (Manual Organico y Funcional, 2012 p.6)
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3.3.2. Macro procesos de apoyo o habilitantes de la operatividad de los demas

procesos.

Cuadro Nro. 4 Macro proceso de apoyo o habilitantes

PROCESOS INTEGRANTES: Gestion de Secretaria General, Gestion de Asesoria
Juridica, Gestiéon de Control, Comisaria, Gestion de Recursos Humanos, Gestidn

Financiera

MISION: Proporcionar apoyo legal, administrativo, financiero y de control a todos los
macro procesos, con la finalizar de canalizar y coordinar las acciones y el trabajo

interdisciplinario de los diferentes procesos y subprocesos.

ACTIVIDADES:
Generar procedimientos de Administrar y apoyar con
trabajo para la racionalizacién Asesoria y  coordinacién recursos materiales,
de los tramites de apoyo legal, legal, administrativa vy equipos, normas y
administrativo, financiero y de p| financiera a los diferentes |_f procedimientos  a la
control a los macro procesos de procesos y subprocesos de operatividad de los
Conduccién Superior y de la organizacién municipal. diferentes  procesos
Gestidn cantonal subprocesos.
Proporcionar los insumos necesarios que garanticen la
ejecucién de programas de divulgacién e informacién
social que canalice y organice laimagen corporativa.
Desarrollar politicas, actividades
y orientacion de trabajo paralos | ¢ Ejecutar todos los procesos y actividades con
diferentes equipos de gestion eficiencia y efectividad acordes a la Vision y
Misidn Institucional

Las demas actividades y atribuciones que le corresponde de acuerdo con la Ley.

\4 v \4
PRODUCTOS
DETERMINACION DE PRODUCTOS VINCULADOS CON LA VISION
METAS

EQUIPOS DE TRABAJO

TAREAS- FLUJOS Y DIAGRAMAS DE PROCEDIMIENTOS-TIEMPO DE EJECUCION-
MONITOREO-EVALUACION

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton de Pindal
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3.3.3. Flujograma del proceso auditado

A continuacion se describe el flujograma del proceso de Presupuestos y estadistica

Programacion
Se definen: Programas, proyectos,
actividades, metas plazos.

o

Formulacién

r

Elaboracién de proformas que Ejecucion
expresen los resultados )
programados. (Catalogo y
clasificador)
Aprobacion
l
\
Evaluacién y Seguimiento

{

Clausura y liquidacion

Figura Nro. 4 Flujograma del ciclo presupuestario del Gobierno Cantonal
de Pindal
Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén de Pindal

Elaborado por: La autora
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3.4. Auditoria integral al Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Pindal,

presupuesto y estadistica del afio 2012

La necesidad de disponer de informes integrales de evaluacion se presenta como alternativa
vélida para enfrentar los retos del control y participacion en las entidades del sector publico.
Las orientaciones especificas de las auditorias financieras y de gestion, si bien han
proporcionado aportes importantes para el mejoramiento de la gestibn de las

organizaciones, no cubren todos los enfoques.

Por lo que la auditoria integral constituye una alternativa a los esquemas de control vigentes
en el Ecuador. Su adopcidn en otros paises, demuestra la utilidad de un enfoque completo y
holistico de la auditoria. La credibilidad de la informacién financiera no garantiza el
cumplimiento de todos los requisitos legales, de control interno y operativos requeridos para

obtener una interpretacion acertada con respecto al desempefio organizacional.

Desde este contexto el presente trabajo de tesis se incluye en los procesos habilitantes de
apoyo en la cadena de valor para la institucién objeto de estudio, justificAndose aportar en el
fortalecimiento del Gobierno Autébnomo Descentralizado del Cantonal de Pindal ,a través de
la gestion financiera, con la finalidad de verificar y analizar si los recursos econémicos estas
siendo manejados eficientemente, y si estos a su vez estan contribuyendo en la consecucién
de las metas y objetivos que posee la institucion, de manera que sus directivos conozcan si
el servicio que prestan a la colectividad pindalence es de calidad, para ello sera necesario
implementar objetivos y por ende indicadores que permitan medir y controlar los procesos

asi como mejorarlos continuamente.

El proceso auditar se constituye en el eje motor de todos los procesos que en esta
institucion se ejecutan, comprende la verificacion en el cumplimiento de las etapas del ciclo
presupuestario desde la programacién, formulacién, aprobacion, ejecucion, evaluacion y
seguimiento, clausura y liquidacién, si el mismo es coherente con las actividades que
desempefia el ente auditado y si al mismo se lo esta realizando sujetandose a las leyes

vigentes.

Revisar la ejecucion presupuestaria significa que este instrumento debe ser realizado
atendiendo al clasificador presupuestario de ingresos y gastos como herramienta basica
tanto para la elaboracién de las proformas presupuestarias, asi como, para su ejecuciéon y

demas aspectos relativos al cumplimiento de las diferentes etapas del ciclo presupuestario.
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Igualmente para su elaboracion se deben definir los programas, proyectos, actividades,
metas, recursos, resultados esperados y el plazo, a fin de que la institucion pueda contar
con la suficiente disponibilidad a la hora de tomar decisiones.

Entre los problemas mas frecuentes referentes al componente a investigar esta la
burocracia, la ineficiencia y la corrupcion, los cuales la administracion debera identificar y
corregir; asi mismo la institucién municipal mantiene una coordinacion interdepartamental
poco eficiente para dar cumplimiento a las actividades planificadas conllevando a que se
retrasen las obras asignadas para las diferentes comunidades, ademas no se da continuidad
a los planes operativos anuales que presenta la direccién de planificacién ya que conforme
vayan presentando las peticiones las comunidades se les va atendiendo impidiendo que el
presupuesto aprobado para dicho ejercicio fiscal no se ejecute de manera eficiente y
eficazmente ya que se tiene que realizar reformas al presupuesto continuamente amparadas
en el articulo 255 del COOTAD.

Otro aspecto fundamental es el sistema de control interno dentro del Area de Direccion
Financiera que se convierte en una serie de procesos y actividades que estan ligados entre
si para llegar a los objetivos planteados segun sus plazos; dentro de la administracion El
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantonal de Pindal, no se visualiza en primera
instancia la ejecucién del presupuesto, menos aun el sistema de control que ayude a
operativizar su planificacion del desarrollo y permita tomar decisiones para dar un
direccionamiento al gobierno municipal hacia el futuro y que el servidor municipal participe,
se empodere y colabore en la operatividad de las actividades que demanda la Institucién

Municipal.

Igualmente surgen retrasos en la elaboracién de proformas presupuestarias por la falta de
compromiso por parte de los responsables de cada proceso que no remiten los POA
oportunamente, lo que ocasiona que existe ausencia de saldos en algunas partidas y luego
se tengan que traspasar de otras a fin de ayudar a cumplir ciertas demandas, la ausencia de
coordinacion de cada dependencia es otra limitante por lo que retarda el registro y
contabilizacién de las operaciones y de la oportunidad en la presentacion de la informacion;
a estos aspectos se suman la falta de firmas de convenios de las competencias
concurrentes que en este caso es la vialidad rural que se alquila maquinaria sin la

disponibilidad econémica presupuestaria correspondiente.

Con este andlisis se concluye que el El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantonal

de Pindal a pesar de tener una estructura organica funcional y una autonomia administrativa

40



financiera, no cuenta con un manual de referencia de auditoria integral que le permita
minimizar los riesgos que puedan ocurrir en las diferentes actividades y operaciones
generadas en la entidad, siendo el Director del Departamento Financiero como parte
fundamental de sus responsabilidades quien realiza el control previo.

La deteccion de estas fallas sera posible remediarlas mediante la ejecucion de la Auditoria
Integral, ya que en ella se evaluaran los procesos administrativos, operativos y financieros
que les permita a los funcionarios responsables de esta entidad tener una vision completa
de la situacion y las sugerencias 0 mejoras a implementarse para volver a encauzar el

rumbo correcto de la institucion.

En éste contexto, el presente trabajo pretende en primera instancia visualizar las debilidades
internas de la Municipalidad y participativamente entregar las herramientas validas de
gestion tanto en control interno como en el cumplimiento de las metas y objetivos, utilizando
la metodologia y guias para la evaluacion de las tematicas: financiera, control interno,

cumplimiento, y gestion.

3.4.1. Fases de auditoria integral

Entre las fases de auditoria integral aplicarse al proceso de presupuesto y estadistica del

Gobierno Autonomo Descentralizado del Caton Pindal, tenemos las siguientes:

a) Diagnostico y planificacion preliminar
b) Planificacion especifica

c) Ejecucién

d) Comunicacion de resultados

e) Seguimiento y monitoreo

A continuacion se describe el proceso de auditoria integral que se aplicard al proceso
auditado, detallando de forma sistematica, los procesos, documentacion, evidencia,
hallazgos, para emitir un informe que les servirdn a las maximas autoridades para tomar las
decisiones adecuadas para el GAD de Pindal, asi como elaborar una matriz para

implementar.
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FASE 1. DIAGNOSTICO Y PLANIFICACION PRELIMINAR

- Visita y observacion de la entidad

- Revision de los archivos y papeles de trabajo
ORDEN DE TRABAJO,

- Diagnéstico organizacional NOTIEICACION INICIAL
- Definicién de objetivos y estrategias de
auditoria
- Analisis de informacién y documentaciéon MATRIZ DE DECISIONES POR
- Evaluacion del control interno, analisis de COMPONENTE OBJETIVOS,
riesgo y determinacion del nivel de confianza.
- Elaboracién del programa de trabajo FROG RIS

FASE 3. EJECUCION

- Aplicacion de programas de trabajo DOCUMENTACION DE LA
- Hoja de resumen de hallazgos por componente EJECUCION,
- Definicién de la estructura del informe Papeles de trabajo

FASE 4. COMUNICACION DE RESULTADOS

- Redaccion del borrador del informe

- Comunicacion para la lectura del informe

- Conferencia final Obtencion de criterios de la
entidad (5 dias)

- Emision del informe final aprobado

BORRADOR DEL INFORME,
CONFERENCIA FINAL

FASE 5. SEGUIMIENTO - MONITOREO

) MATRIZ DE
- Hallazgos y recomendaciones IMPLEMENTACION DE
- Revicion del plan de recomendaciones RECOMENDACIONES.
Plazos
Responzables

Figura Nro. 5 Fases de auditoria

Fuente: Contraloria General del Estado
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Examen de auditoria integral al Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Pindal, presupuesto y estadistica
del afio 2012.




“GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTONAL DE PINDAL”
EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL
ORDEN DE TRABAJO No. 001

Oficio No. 001- OT. No.001

Pindal, junio 03 /2013

Seccién: Equipo de Auditoria.
Asunto: Orden de Trabajo

Economista.

Katty Jumbo Lapo

EGRESADA DE LA MAESTRIA DE AUDITORIA INTEGRAL DE LA UNIVERSIDAD
TECNICA PARTICULAR DE LOJA.

Ciudad.

De mi consideracion:

En cumplimiento al Articulo 211 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y de la Ley
Orgéanica de la Contraloria General del Estado, de conformidad con la autorizacién del
Economista Bolivar Jumbo Lapo, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Canton Pindal, me permito disponer a usted proceda a la realizacion de un “Examen de
auditoria integral al Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Pindal,
presupuesto y estadistica del afio 2012”, trabajo que estara sujeto a las Normas de
Auditoria Generalmente aceptadas, designandose a la Economista Katty Jumbo Lapo como

jefe de equipo y auditor operativo.

El tiempo de duracion para la ejecucion del presente trabajo es de 90 dias calendario y

concluido el mismo, se servird presentar el informe respectivo.

Los objetivos al examen de Auditoria Integral estaran orientados a:

1) Evaluar el funcionamiento del sistema de control interno y opinar sobre el mismo;
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2) Dictaminar la razonabilidad del estado de ejecucion presupuestaria.

3) Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas en el desarrollo
de las operaciones del periodo a evaluar;

4) Evaluar la eficiencia, eficacia y calidad de la gestion institucional,
Informacion que una vez procesada permitira obtener y presentar el informe de auditoria
integral, en el mismo que se haran constar los comentarios, conclusiones, Yy
recomendaciones, de existir desviaciones importantes se mantendran en conocimiento de

los directivos y los funcionarios responsables, ademas se adjuntarda la matriz de

implementacién de las recomendaciones.

Atentamente.,

Econ. Marco Vinicio Moncayo
SUPERVISOR DEL EQUIPO DE AUDITORIA.
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“GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PINDAL”
EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL
NOTIFICACION DE INICIO DE AUDITORIA

Pindal, Junio 04 del 2013

Economista.

Bolivar Jumbo Lapo

ALCALDE DEL EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
PINDAL

Ciudad.-

De mi consideracion:

Por medio del presente me dirijo a usted para comunicarle que de acuerdo a la orden de
trabajo No. 001 se me ha encargado realizar un Examen de Auditoria Integral al
“GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PINDAL,
PRESUPUESTO Y ESTADISTICA DEL ANO 2012”, en un tiempo de duracién de 90 dias
calendario, por lo que solicito se digne disponer la entrega de la informacion requerida y
proporcione una oficina con el equipamiento adecuado para la realizacion del trabajo, asi
mismo agradezco se sirva notificar al personal de la unidad de presupuesto y estadistica con

la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en la orden de trabajo referida.

El equipo de auditoria estara integrado por: Marco Moncayo Mgs., en calidad de supervisor

y la Katty Jumbo Lapo como jefe de equipo y auditor operativo.

Particular que hago de su conocimiento de conformidad al Art. 90 de la Ley Orgéanica de la

Contraloria General del Estado, a la vez que solicito su contribucion.

Atentamente.

Econ. Katty Jumbo Lapo
JEFE DE EQUIPO.
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“GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PINDAL”

HM

EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL

1/1

Proceso: Contabilidad
Subproceso: Presupuesto y estadistica
Periodo: del 01 de enero al 31 diciembre del 2012

HOJA DE MARCAS

SIMBOLO SIGNIFICADO
N Verificado
* Analizado
C Comprobado
D Documentado
b2 Sumado
A Autorizado
i Inspeccionado
© Conciliado
E Erréneo
s Saldo auditado
¥ Cotejado

ELABORADO POR: KJL. REVISADO: MVM. FECHA: 05- 06- 2013
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“GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PINDAL”

EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL

Proceso: Contabilidad

Subproceso: Presupuesto y estadistica
Periodo: del 01de enero al 31 diciembre del 2012

HOJA DE INDICES

HI.

1/1

INDICE DENOMINACION
HM Hoja de marcas
HI Hoja de Indices
HDT Hoja de distribucion de tiempo
PP Planificacién preliminar
PGPP Programa general para la planificacién preliminar
MPPG Memorandum de planificacién preliminar general
PE Planificacion especifica
PA Programa de auditoria
CCl Cuestionario de control interno
ECCI Evaluacion cuestionario de control interno
CR Comunicacion de resultados
SYM Seguimiento y monitoreo
CN. Cédulas Narrativas
CS Cédulas Sumarias
1Al Informe de Auditoria Integral
PIR Plan de Implementacién de recomendaciones.

ELABORADO POR: KJL.

REVISADO: MVM. FECHA: 06 — 06 — 2013
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“GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PINDAL”
EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL

Proceso: Contabilidad

Subproceso: Presupuesto y estadistica
Periodo: del 01 de enero al 31 diciembre del 2012

HOJA DE DISTRIBUCION DE TIEMPO

HDT

1/1

NOMBRES Y APELLIDOS FUNCION TIEMPO

Econ. Marco Vinicio Moncayo | Supervisor 90 dias

Econ. Katty Jumbo Lapo Jefe de equipo 90 dias

Econ. Katty Jumbo Lapo Auditor operativo 90 dias
ELABORADO POR: KJL. REVISADO: MVM. FECHA: 07-06-2013
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“GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PINDAL” MPP

MEMORANDUM DE PLANIFICACION PRELIMINAR 1/9

Examen de auditoria integral al subproceso presupuesto y estadistica del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Canton Pindal, para el periodo comprendido del 01 de enero
al 31 de diciembre del 2012.

a. Antecedentes:
El Gobierno Autébnomo Descentralizado del Cant6n Pindal, ha sido sujeto de algunas
intervenciones de examenes de auditoria por parte de la Contraloria General del Estado, las
mismas que han estado direccionadas a otros componentes de la institucién, excepto al
subproceso de presupuesto y estadistica que es el area a la cual direccionaremos el
presente examen de auditoria integral, para el periodo 2012.

b. Motivos de la auditoria.
El examen de auditoria integral se realizard al Gobierno Autonomo Descentralizado del
Canton Pindal, en cumplimiento a la Orden de Trabajo No.001 de fecha 03 de junio del
2013, conferida por el Alcalde del Canton Pindal, para dar cumplimiento con uno de los
requisitos de la normativa académica de la Universidad Técnica Particular de Loja, previo a
la obtencion del titulo de Magister en Auditoria Integral.

c. Objetivos del examen de auditoria Integral

1) Evaluar el funcionamiento del sistema de control interno y opinar sobre el mismo;

2) Dictaminar la razonabilidad del estado de ejecucion presupuestaria.

3) Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas en el desarrollo

de las operaciones del periodo a evaluar;

4) Evaluar la eficiencia, eficacia y calidad de la gestion institucional,
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d. Alcance del examen de la auditoria integral 2/9

El examen de auditoria integral para el subproceso de presupuesto y estadistica cubrira
el periodo comprendido del 01de enero al 31 de diciembre del 2012.

e. Conocimiento de la entidad

Nombre de la Entidad:Gobierno Autbnomo Descentralizado del Canton Pindal
RUC: 1160002290001

Direccion: Calle Celica y Alamor

Teléfono: 07 2 553 278

f. Base Legal

e Constitucion de la Republica del Ecuador.- Que se constituye en la base suprema de
una nacibn o estado, en su Art. 238 sefiala: que los Gobiernos Autonomos
Descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, integracién y
participacion ciudadana, constituyen Gobiernos Autonomos Descentralizados las Juntas
Parroquiales Rurales, los Concejos Municipales, los Concejos metropolitanos, los

Concejos Provinciales y los Consejos Regionales.

e Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas

- Art. 2.-Promover el equilibrio territorial, en el marco de la unidad del Estado.

- Art. 3.- Articular y coordinar la planificacion nacional con la planificacion de los
distintos niveles de gobierno y entre estos.

- Art. 4.- Nro. 1: Sefiala el sometimiento a esta ley de todos los organismos del estado
constantes en los art. 225, 297 y 315 de la constitucion de la Republica, y Nro. 2:
Los gobiernos autbnomos descentralizados, aplicaran las normas de este codigo
respecto de la coordinacion planificacion del desarrollo y de ordenamiento territorial,
con todos los niveles de gobierno”.

- Art. 28.- Conformacion del consejo de planificacion de los gobiernos autonomos

descentralizados.
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3/9

- Art. 41, 42.- Determinan las directrices y contenidos minimos de los planes de OT en
sus jurisdicciones.

- Art.45 a 51.- Sefalan los mecanismos de formulacion, de aprobacion y vigencia, asi
como de sujecién, para los planes de inversidn, de seguimiento e informacién del
cumplimiento de las metas programadas en los respectivos planes hacia la

Secretaria Nacional de Planificacion.

Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento. En
el art. 21 de la LOSNCP indica claramente que: “El Sistema Oficial de Contratacion
Publica del Ecuador Compras Publicas ser4d de uso obligatorio para las entidades
sometidas a esta Ley y serd administrado por el Instituto Nacional de Contratacion
Publica”. Posteriormente incluye en sus dos ultimos parrafos: “La informacién relevante
de los procedimientos de contratacion se publicard obligatoriamente a través de las
COMPRAS PUBLICAS. ElI Reglamento contendr4 las disposiciones sobre la

administracién del sistema y la informacion relevante a publicarse”.

Ley de Régimen tributario Interno. Establece las obligaciones que como ente

regulador de los tributos deben cumplir todas a las entidades que dispongan de un RUC.

Reglamento para la aplicacion de la Ley Organica de Régimen tributario Interno.
Instrumento que se sirve para actuar correctamente en la aplicacion de la normativa

tributaria ecuatoriana.

Reglamento de Comprobantes de Venta y Retencion. Ley que se debe observar al

momento de actuar como agente de retencién y percepcion para el estado.

Reglamento de Bienes. Para la aplicacion de este articulo cada institucion emitira las
disposiciones internas que permitan: Registros y Documentos:

o Historia del Bien, Destinacién y Uso.

o Entrega de Bienes por parte del custodio al jefe de cada unidad administrativa

o ldentificar y designar al servidor que recibe el bien para el desempefio de sus

funciones.
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e Cbdigo de trabajo. Para la respectiva contratacion de servicios

ocasionales que solicite la institucion.

e Otras Ordenanza de Institucionalizacion.- Que se crean indispensables para regular y

normar determinados procesos que se estimen necesarios.

g. Principales disposiciones legales

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Pindal, por ser una institucion de

caracter publico debera rendir cuentas a los siguientes organismos:

e Servicio de Rentas Internas (SRI): a través del cumplimiento de sus obligaciones
tributarias como:
o Anexo de Compras
o Declaracion de retenciones en la fuente del Impuesto a la renta
o Declaracion mensual del IVA

o Anexo bajo relacion de dependencia.

e Contraloria General del Estado, Segun Art. 1. La Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado, tiene por objeto: “...establecer y mantener, bajo la direccién de la
Contraloria General del Estado, el sistema de control, fiscalizacién y auditoria del
Estado, y regular su funcionamiento, con la finalidad de examinar, verificar y evaluar el
cumplimiento de la visién, mision y objetivos de las instituciones del Estado y de la

utilizacion de recursos, administracion y custodia de los bienes publicos.”

e Ministerio de Relaciones Laborales (MRL), Encargado de ejercer el cumplimiento de
las politicas laborales, proteger los derechos fundamentales de los trabajadores y de

velar por el cumplimiento de los salarios justos y dignos de los trabajadores.
e Organismos de Participacion ciudadana, Rendir cuentas haciendo uso de la Ley de
Transparencia y Rendicién de Cuentas de las actividades cumplidas en el periodo

fiscal.

¢ Ministerio de Finanzas, Presentacion de estados financieros y presupuestos.
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h. Estructura organica

Para el cumplimiento de su mision, visién y objetivos institucionales cuenta con los

siguientes niveles administrativos:

¢ Nivel Legislativo: Concejo Cantonal;

e Nivel Ejecutivo: Alcaldia;

e Nivel Asesor: Comisiones Especiales y Permanentes, Procuraduria
Sindica;

¢ Nivel de Apoyo: Secretaria del Concejo, Direccion Financiera,

¢ Nivel Operativo: Direccidon de Obras Publicas, Direccion de Gestion

Ambiental, Direccidon de Planificaciéon del Desarrollo Cantonal.

i. Objetivos institucionales

a)

b)

c)

d)

Procurar el bienestar de la colectividad y contribuir al fomento y proteccién de los

intereses locales.

Planificar e impulsar el desarrollo fisico, social, econdmico y ambiental del

Canton y de sus areas urbanas y rurales en coordinacién con sus actores.

Acrecentar el espiritu de integracion de todos los actores sociales y econdmicos,
el civismo y la confraternidad de la poblacién para lograr el creciente progreso del

Cantén Pindal.

Coordinar con otras entidades, el desarrollo y mejoramiento de la cultura, de la

educacion y la asistencia social.
Investigar, analizar y recomendar las soluciones mas adecuadas a los problemas

gue enfrenta la Municipalidad del Cantén Pindal, con ajuste a las condiciones

cambiantes, en lo social, politico y econémico.
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Estudiar la temética municipal y recomendar la adopcién de técnicas de gestion
racionalizada y empresarial, con procedimientos de trabajo uniformes vy flexibles,
tendientes a profesionalizar y especializar la gestibn como gobierno local.

Auspiciar y promover la realizacion de reuniones permanentes para discutir los
problemas municipales, mediante el uso de mesas redondas, seminarios, talleres,

conferencias, simposios, cursos y otras actividades de integracion y trabajo.

Capacitacion de los recursos humanos, que apunte a la profesionalizacion de la

gestion municipal.

Mejorar y ampliar la cobertura de servicios municipales de manera paralela al
mejoramiento de la administracibn con el aporte de la comunidad y en

compatibilidad con la Planificacién del Desarrollo Cantonal.

Funciones generales del subproceso de presupuesto y estadistica

o Planificar la administracion financiera de la entidad a corto, mediano y largo
plazo.

o Formular el presupuesto municipal anual, en coordinacion interdepartamental,
dentro de los plazos establecidos por la Ley.

o Solicitar las modificaciones al presupuesto aprobado, conforme a las
disposiciones de la Ley Organica de Régimen Municipal y la Ley Orgénica de
Administracién Financiera y Control.

o Ejecutar financieramente las actividades que se encuentren en el presupuesto
aprobado.

o Participar en la fijacion y evaluacion de las politicas econdmico-financieras del
Gobierno Cantonal.

o Mantener un registro y control presupuestario automatizado.

o Efectuar la liquidacion anual del presupuesto.

o Llevar estadisticas que permitan una acertada formulacién y control de

ejecucion del presupuesto municipal.
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k) Recursos financieros y financiamiento
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Para cumplir con sus actividades administrativas — financieras el Gobierno Autonomo

Descentralizado del Canton Pindal contd6 con $ 3, 389,461.06 USD de asignaciones

presupuestarias para el periodo de analisis del afio 2012, sus ingresos se componen de la

siguiente manera:

Concepto Transferencias Valor
Ingresos Permanentes
Impuestos $ 37.216,57
Tasas y contribuciones $ 49.707,64
Venta de Bienes y Servicios $ 11.932,60
Rentas de Inversion y multas $ 7.839,59
Transferencias y donaciones
Del Gobierno Central $ 648.967,68
Otros Ingresos de Convenios mediante $ 51.374,64
Gestion.
Total de Ingresos Corrientes $700.342,32 $106.696,40
Ingresos no permanentes
Ingresos de Capital — del Gobierno $2.047.449,18
Central
Total Ingresos de Capital $2.047.449,18
Ingresos de Financiamiento
Cuentas Pendientes por Cobrar $317.614,57
Anticipo a Contratistas $217.358,59
Total Ingresos de Financiamiento $534.973,16
Total General de Ingresos $3.389.461,06
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|. Funcionarios Principales del area auditar 8/9
[Neo. ] Cago ] Thulo ] Nombresy Apellidos |
1 Jefe Financiera Economista Katty Antonieta Jumbo Lapo
2 Tesorera Egresada Economia Katty Valdéz
3 Contadora Lcda. C.P.A. Laura Vargas
4 Presupuesto y Estadistica. | Sefiora Karina Lapo
5 Recaudadora Sefiora Marcia Ortiz
6 Rentas Lcda. C. Educacion Mabel Sanchez
7 Bodega Egda. Adm. Lilia Cando
Empresas

m. Politicas contables

El control contable de los recursos financieros y materiales se basa en el Manual General de
Contabilidad Gubernamental acorde a las Normas Técnicas de Presupuesto actualizadas al

18 de febrero del 2011, emitido por el Ministerio de Finanzas.

Emite estados financieros de forma trimestral por actividades de acuerdo al siguiente
desglose:

¢ Reporte de la Pagina Sigef Web,

e Balance de comprobacion,

e Estado de situacion financiera,

e Estado de Resultados,

o Estado de Flujo de Efectivo,

e Estado de Ejecucion Presupuestaria,

e Cédula presupuestaria de ingresos,

e Cédula presupuestaria de gastos.

n. Proceso a ser auditado

El proceso a ser auditado se encuentra ubicado dentro de los procesos habilitantes de

apoyo como es el subproceso “presupuesto y estadistica” que se constituye en el pilar
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para la operatividad administrativa y financiera de todas y cada una de las

actividades que en esta institucion se realizan.
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0. Niomero de empleados que se desempefia en presupuesto y estadistica.

En el afio 2012 el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén

Pindal en lo que

respecta a presupuesto y estadistica se desempefié una sola persona como responsable

del mismo, a su vez cumplié funciones paralelas auxiliar de contabilidad, su hombramiento

es de caracter permanente de auxiliar en contabilidad.

p. Método contable utilizado

Para el registro de las operaciones se utiliza el método contable del devengado, se rige por

el Catalogo Unico de cuentas para el Sector Publico y se lleva el programa contable: SIG —

AME.

ELABORADO POR: KJL..

REVISADO: MVM.

FECHA: 10-06-2013
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“GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PINDAL” 13

MEMORANDUM DE PLANIFICACION ESPECIFICA
1. Referencia de la planificacion especifica
Con fecha 12 de junio del 2013, se emitié el memorando del examen de auditoria integral al
subproceso de presupuesto y estadistica, en el cual se determiné el enfoque del examen de
la auditoria en donde se aplicaron pruebas sustantivas y de control, se acogieron las
instrucciones detalladas y se evaluaron los controles respecto al componente objeto de
estudio, obteniéndose los siguientes resultados.

2. Objetivos especificos del examen de auditoria integral

e Opinar sobre la razonabilidad de los saldos presentados a través del estado de ejecucion

presupuestaria para el periodo establecido auditar.

e Evaluar el funcionamiento del sistema de control interno.

e Comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas en el desarrollo de

las operaciones del presupuesto en el periodo a evaluar.

e Evaluar la eficiencia, eficacia y calidad de la gestion institucional, a través de la ejecucion

presupuestaria.

3. Resultados de la evaluacién del control interno del examen de auditoria

integral.

La evaluacion del Control Interno, determiné las siguientes deficiencias que seran puestas a

conocimiento de los ejecutivos del Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Pindal.

Auditoria Financiera

¢ No existe documento que informe las causas de las desviaciones presupuestarias
e Se realiza el control de las desviaciones de manera verbal.

¢ No se adjuntan notas aclaratorias en la presentacion de informacion financiera.
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Auditoria de Control Interno: /3

No se asume con responsabilidad el disefio establecimiento,
mantenimiento y funcionamiento del control interno.
No cuenta con un reglamento interno.

No se ha elaborado plan de mitigacion de riesgos.

Auditoria de Cumplimiento Legal:

La formulacién y ejecucién del presupuesto no se sujeta al plan nacional
de desarrollo.

No se cumplen con todas las actividades planificadas en el POA anual.

No se cancelaron oportunamente los pagos por conceptos de contratos y

servicios contraidos con proveedores en el afio 2012.

Auditoria de Gestion:

No se considera el plan de ordenamiento territorial en la elaboracién del
POA.

Se realizan demasiadas reformas al presupuesto,

No se evalla el desempefio del personal que se desempefa en cada una
de las areas de la institucion,

No cuentan con indicadores de gestion.

4. Evaluacion y calificacion de riesgos de auditoria

La determinacion y calificacion de los factores constan en la matriz de calificacion de

riesgos de auditoria.

5. Programa de auditoria

Elaborado y presentado por el Jefe de Equipo.

6. Recurso humanos y distribucion de tiempo

Supervisor:

Marco Vinicio Moncayo. 70 dias
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Jefe de Equipo: Katty Jumbo Lapo 70 dias 3/3

Operativo: Katty Jumbo Lapo 70 dias

7. Producto a obtenerse

Como resultado del examen de auditoria Integral se emitira un informe que contenga las

conclusiones y recomendaciones y su respectiva matriz de recomendaciones.

Katty Jumbo Lapo Dr. Marco Vinicio Moncayo,
JEFE DE EQUIPO SUPERVISOR
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PINDAL

EXAMEN INTEGRAL AL AREA DE PRESUPUESTO Y ESTADISTICA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2012

PA

1/3

PROGRAMA DE AUDITORIA

COMPONENTE AREA DE PRESUPUESTO Y ESTADISTICA
RESPONSABLE Auditor: Econ. Katy Jumbo Lapo
N° OBJETIVOS

Opinar sobre la razonabilidad de los saldos presentados a través del estado de
ejecucion presupuestaria para el periodo establecido auditar.

2 | Evaluar el funcionamiento del sistema de control interno.

Comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas en el desarrollo

de las operaciones del presupuesto en el periodo a evaluar.

Evaluar la eficiencia, eficacia y calidad de la gestidon institucional, a través de la
ejecucion presupuestaria.

AUDITORIA FINANCIERA
PAF1 18/06/2013
Aplique el cuestionario de control interno 1/4
1 | con su respectiva evaluacion y matriz de
riesgos para area de presupuesto de la
GAD de Pindal.
PAF2
Elabore cédulas narrativas que indiquen 20/06/2013
los puntos débiles de la evaluacion del 12
3 componente.
Elabore una cédula analitica de PAF3 Cédula  de
verificacion de los gastos efectuados en 20/06/2013 | 9astos de
4 cada funcion y subprograma y 13 subprograma
compruebe la legalidad de las 3 N otros
operaciones. SEIVICIOS
sociales,
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inconsistenci

a de saldo.

AUDITORIA DE CONTROL INTERNO

PACI1 22/06/2013
Aplique el cuestionario de control interno 1/5
y obtenga la evaluacion y matriz de
riesgos del subproceso auditado a fin de
evaluar el grado de confiabilidad de las
operaciones del control presupuestario.
No se asume
ACh 28-06-2013 | con )
Elabore cédulas narrativas que indiquen responsabilid
los puntos débiles y relevantes del 1/6 ad el control
control interno. intemo,  falta
de
reglamentos
internos;
ausencia de
Plan de
Mitigacion de
riesgos; falta
de
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
Apligue el cuestionario de control PACL 02/07/2013
interno, evalué y obtenga la matriz de 1/4
riesgos del subproceso auditado a fin de
verificar si las actividades se estan
llevando acorde a las normativas y
disposiciones internas de la institucion.
No se
PAC2 .
Verifique si se cumplié con la ejecucion 05/07/2013 | cumplieron
de todas las actividades descritas en el 1/2 todas las
POA. del afio 2012. actividades.
Verifiqgue si se cumplié oportunamente la 07-07-2013
recepcioén, y el pago de los contratos de PACS
obra y servicios en el afio 2012. 1/4
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AUDITORIA DE GESTION

Aplique el cuestionario de control interno

PAG1

10 al subproceso auditado a fin de evaluar || 08-09-2013
el grado de confiabilidad de las 1/4
operaciones del control presupuestario
11 PAGY Vigencia
Revisar el cumplimiento de la 09/08/2013 | 2009 - 2014
planificacion estratégica institucional. 1/3
No dispone
12 Verifique la presencia de Mecanismos de PAG3 de
Gestion para medir la eficiencia y 14/08/2013 | indicadores
1/5

eficacia de las operaciones efectuadas
en el GAD de Pindal.

ELABORADO POR: Econ.: Katy Jumbo

REVISADO POR: Dr. Marco Vinicio Moncayo
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“GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PINDAL”

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
AUDITORIA FINANCIERA

Proceso: Contabilidad

Subproceso: Presupuesto y estadistica

Periodo: del 01 de enero al 31 diciembre del 2012

CLAF

1/4

No

PREGUNTAS

RESPUESTA
SI NO

PT.

CT.

OBSERVACIONES

¢La institucion cuenta con el
presupuesto anual aprobado,

por el organismo competente?

10

10

¢ Se establecen e interpretan
las desviaciones detectadas en
la ejecucion de ingresos Yy
egresos, y de estos resultados
existen documentos por escrito
que respalden dichas

desviaciones?

10

No existe
documento por
escrito que
informe las causas
de las
desviaciones

presupuestarias.

¢Para la elaboracion  del
presupuesto anual, todas las
areas reportan oportunamente
el listado de las prioridades a
ser utilizadas en el futuro de la

institucion?

10

Pese a ser
notificadas
oportunamente no

lo hacen.

;Se  revisa y ajusta el
presupuesto en forma regular y

oportuna?

10

.Se llevan a cabo
comparaciones con los
resultados reales; y las
variaciones se analizan vy
evaldan en forma regular vy

oportuna?

10
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¢ Todos los ingresos y egresos
del efectivo tienen su
documentacion de respaldo

suficiente?

10

¢.Se depositan diariamente los

ingresos recibidos?

10

10

¢El Orden de presentacion de
las cuentas de ingresos Yy
gastos es coherente con

Codificador Presupuestario?

10

10

¢ Se realizan notas aclaratorias
para la presentacion de
informacion

Financiera?

10

No se adjuntan
notas aclaratorias
0 | en la presentacion
de informacion

financiera.

TOTAL

90
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ELABORADO POR: KJL.

SUPERVISADO POR: MVM.

FECHA: 18- 06 -2013
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Cl.AF

3/4
“GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PINDAL”
RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
AUDITORIA FINANCIERA
Proceso: Contabilidad
Subproceso: Presupuesto y Estadistica
Periodo: de 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
1. Valoracion NIVEL DE RIESGO DE CONTROL (100-NC)
ALTO MODERADO BAJO
CT. Calificacién Total
y 85% - 50% 49%- 25% 24% - 5%
PT. Ponderacién Total
) ) 15 -50 % 51 - 75% 76- 95%
NC. Nivel de Confianza.
BA MODERAD ALT
NC = %X 100 JO o © ©
NC =65.55 % NIVEL DE CONFIANZA

2. Determinacién del Nivel de Riesgo

NR =100 - NC.
NR = 100% - 65,55%
NR = 34,45%

3. Conclusién:

Evaluado el sistema de control interno al subproceso presupuesto y estadistica, se
determiné que el nivel de riesgo es moderado 34,35%, y por ende el nivel de confianza
es moderado 65,55%, lo que amerita la aplicacibn de pruebas sustantivas y de

cumplimiento legal.

ELABORADO POR: KJL SUPERVISADO POR:MVM FECHA:18-06-2013
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“GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PINDAL”
EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL — AUDITORIA FINANCIERA

Proceso: Contabilidad

Subproceso: Presupuesto y Estadistica
Periodo: de 01 de enero al 31 de diciembre del 2012

MATRIZ DE EVALUACION DEL RIESGO DE AUDITORIA FINANCIERA

CIL.AF

4/4

COMPONENTE

RIESGO Y SU FUNCIONAMIENTO

Presupuesto y Estadistica

INHERENTE (Moderado)

- No existe ningun tipo de informe que
permita analizar las causas de las
desviaciones presupuestarias.

- Por parte de algunos departamentos,
pese a ser notificados oportunamente
para que presenten el listado de sus
requerimientos, no lo cumplen.

- No se adjuntan notas explicativas en la

presentacion de informacion financiera.

CONTROL (Moderado)
- El

desviaciones se realiza

analisis de

de forma verbal.

- No se presenta
oportunamente la
demanda de los
requerimientos de

algunas areas.
- No se elaboran notas
explicativas a los

estados financieros.

ENFOQUE DE
AUDITORIA
Pruebas:
Sustantivas y

Cumplimiento

ESTRUCTURA PARA EL
PLAN DETALLADO.
v'Verificar los tramites a
seguirse para las
reformas

presupuestarias.

v'Verificar los
procedimientos y
documento que @ se

elabora para analizar las

desviaciones

presupuestarias.
v'Verificar si se elaboran

las notas aclaratorias.

Elaborado Por: KJL.

REVISADO POR: MVM

FECHA: 20- 06 -2013
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“GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PINDAL”
EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL
CEDULA NARRATIVA

PAF.2
1/2

Proceso: Contabilidad
Subproceso: Presupuesto
PERIODO: 01 de enero al 31 de diciembre del 2012

LA FALTA DE PLANIFICACION Y COORDINACION

INCREMENTAN LOS INGRESOS.

PRESUPUESTARIA

Comentario:

Luego de revisado el presupuesto del afio 2012 y analizado el estado de ejecucién
presupuestaria, se constatdé que en la elaboracién del presupuesto con respecto a los
ingresos fue mayor a lo recaudado debido a que en los afios anteriores la recaudacién fue
baja, por lo que se obtiene $ 12058,47 USD ddlares a favor de institucion los mismos que

pueden ser reinvertidos en diversas obras planificadas.

Nombre de la cuenta Presupuesto Ejecucion Desviacién

Otros Impuestos (levantamiento Textos 650,67 2 022,00 - 1371,33
y elaboracion )

Ocupacion de Lugares Publicos 3 056,45 5 147,45 - 2111,00
Recoleccion de basura 6 010,53 6 683,16 - 672,63
Tasas de Servicios Ambientales. 5 833,23 9 057,15 - 317391
Adoquinado de calles 7 922,25 10633,75 - 211110
Arrendamiento de Locales en el Merc. 1711,50 4330,00 - 2618,50
Total 25184,63 37 873,51 - 12058, 47

Aspectos que contravienen la NCI. Nro. 402 Administracion Financiera — Presupuesto 402
— 01 Responsabilidad del Control que en su parte pertinente dice “La maxima autoridad de
una entidad, u organismo del sector publico, dispondra a los responsables de las unidades
inherentes a la materia, el disefio de los controles que se aplicaran para asegurar el
cumplimiento de las fases del ciclo presupuestario en base de las disposiciones legales,
reglamentarias y politicas gubernamentales, sectoriales e institucionales, que regulan las

actividades del presupuesto y alcanzar los resultados previstos.

Elaborado por: KJL. Revisado por: MVM
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“GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PINDAL”
EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL
CEDULA NARRATIVA

PAF.2
2/2

Proceso: Contabilidad
Subproceso: Presupuesto
PERIODO: 01 de enero al 31 de diciembre del 2012

Ausencia de notas explicativas en la presentacion de estados financieros.

Comentario:

Efectuada la evaluacion del control interno y revisada la presentacion de los estados
financieros se pudo determinar que la contadora no elabora ni tampoco presenta las notas
explicativas para la presentacién de estados financieros, aduciendo que nunca se le ha
exigido ni llamado la atencién por este aspecto. Situacién que contraviene la N.C.I Nro. 405
Administracion Financiera - CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL. 405-01 Aplicacion de
los principios y normas técnicas de Contabilidad Gubernamental que en su parte
pertinente resume: “La contabilidad gubernamental tiene como mision registrar todos los
hechos econémicos que representen derechos a percibir recursos monetarios o que
constituyan obligaciones a entregar recursos monetarios, y producir informacion financiera
sistematizada y confiable mediante estados financieros verificables, reales, oportunos y
razonables bajo criterios técnicos soportados en principios y normas que son obligatorias

para los profesionales contables”.

Conclusion:

En la presentacion de la informacion financiera del GAD de Pindal, no constan las notas

explicativas.
Recomendacion:
Al Jefe financiero, exija a la contadora se elaboren y adjunten las notas explicativas a las

Estados financieros de la institucién, esto ayuda aclarar determinadas incertidumbres por

parte de terceros.

Elaborado por: KJL. Revisado por: MVM
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PINDAL”

’ PAF.3
EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL 173
CEDULA SUMARIA
ANALISIS Y VERIFICACION DE GASTOS POR SUBPROGRAMAS
Proceso: Contabilidad
Subproceso: Presupuesto
PERIODO: 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
DENOMINACION ASIGNACION | REFORMAS CODIFICADO | COMPROMISO [ SALDO POR DEVENGADO | PAGADO SALDO POR
INICIAL COMPROMETER DEVENGAR
FUNCION 1.1.1 SUBPROGRAMA 1: ADMINISTRACION GENERAL
Partidas: 5-1, 5-3, 5- | 513 668,21 13053,84 | 526722,05 501 553,55 25168,5 501 553,55 426 963,97 25 168,5*
7,5-8,8,4.
FUNCION 1.2.1 SUBPROGRAMA 2: ADMINISTRACION FINANCIERA
Partidas: 5-1, 5-3,5- | 176 392,33 74 300,00 250 692,33 220 094,17 30 598,16 220 094,17 | 202 203,68 30 598,16*
7, 5-8, 8,4.
FUNCION 2.1.1 SUBPROGRAMA 1: EDUCACION Y CULTURA
5-8, 7-1, 7-3,8-4. 141 969,24 (10502,28) 131 466,96 117 692,43 13 774,53 117 692,43 75 039,90 13 774,53*
FUNCION 2.3.1 SUBPROGRAMA 3: OTROS SERVICIOS SOCIALES
7-3 44 027,61 | 44 027,61 44 027,61 44 027,61 39118,21 4909,4 £
FUNCION 3.1.1 SUBPROGRAMA 1: PLANIFICACION URBANA Y RURAL
5-8, 7-1, 7-3,8-4. 56 041,89 56 041,89 39 206,24 16 835,65 39 206,24 32 170,46 16 835,65*
FUNCION 3.2.1 SUBPROGRAMA 2: HIGIENE AMBIENTAL
5-8, 7-1, 7-3,8-4. 45 973,19 45 973,19 34 144,71 11 828,48 34 144,71 29 635,26 11828,48*
FUNCION 3.2.2 SUBPROGRAMA 2: GESTION AMBIENTAL
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PAF.4

2/3

5-8, 7-1, 7-3,8-4. 116 339,17 | 29 500,00 145 839,17 | 130 972,50 | 14866,67 130 972,50 | 109 369,94 14 866,67*
FUNCION 3.3.1 SUBPROGRAMA 3: ABASTECIMIENTO DE AA.PP.
5-8, 7-1, 7-3,7- 5, 8- | 191 565, 04 | 620 097,71 811 662,75 | 800101,12 |11561,63 800 101,12 | 186 978,86 11 561,63*
4
FUNCION 3.5.1 SUBPROGRAMA 5: URBANIZACION Y ORNATO
5-8,7-1,7-3,7-5,8-4 | 1391177,49 | 13602,77 1404 780,26 | 1329 843,18 | 74 937,08 1329843,18 | 932 851,60 74 937,08*
FUNCION 5.1.1 SUBPROGRAMA 1: GASTOS COMUNALES DE LA ENTIDAD
5-6, 5-8, 9-6, 9-7. 333573,30 | 464 100,18 797 673,48 | 794 564,34 | 3 109,14 794 564,34 | 778 193,13 3 109,14*
Total Gasto:

2.775.134,82 | 1.248.179,83 4.214.879,69 4,012.199,85 | 202.679,84 4,012.199,85 2.812.525,01 | 207.589,24 A%

\/ = Verificado con presupuesto y cédulas presupuestarias de gasto
> = Sumado
¥ = Erréneo

A = Saldo de auditoria.

Comentario:

Al analizar los saldos de cada una de las cédulas de gastos y comparar con el saldo del libro mayor se determiné que el saldo que se presenta
no es razonable, existiendo una diferencia de $ 4909,4 por error al establecer y registrar el saldo en el Subprograma 3: Otros Servicios
Sociales, al consultar a los responsables de su administracién manifiestan que de estos valores no se dieron cuenta a tiempo, los mismos no

fueron ejecutados y deben ser reembolsado al organismo financiador MIES.

Elaborado por: KJL. Revisado por: MVM
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PAF.4

GOBIERNO
e SIG-AME
CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
Desde : 01/01/2012 Hasta : 30/12/2012 Pagina 4 de 11
Tipo de Presupuesto : 6 Institucion : 851 Unidad Ejecutora: 0000
Funcioén : 2.3.1 Denominacion : Subprograma 3.-OTROS SERVICIOS SOCIALES
Partida Denominacién ASE.?;‘;O" Reformas Codificad C P i COS:::;':Z;E' Devengado Pagado i:';’:nz:: ,
J S
2 msgizl;ﬁERVICIO Ry 0.00 44,027.61 44,027.61 44,027.61 OAOIJ 44,027.61 39,118.21 0.00I
Total Funcién : 0.00 44,027.61 44,027.61 44,027.61 0.00 44,027.61 39,118.21 0.00
Devengado
Tokd
——— e = R e ol kel L oS e i il
5 freisi)
Ruc N°: Direccion : Teléfono : Correo Electronico :
1160002290001 Calle Celica y Alamor "Plaza de 072580578 m_pindal@yahoo.es
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“GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PINDAL”
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

AUDITORIA DE CONTROL INTERNO

Componente: Contabilidad

Subcomponente: Presupuesto y estadistica
Periodo: de 01 de enero al 31 de diciembre del 2012

PACI.1

1/4

Nro.

RESPUESTA

PREGUNTAS

SI

NO

PT.

CT.

OBSERVACIONES

¢La maxima autoridad, los servidores y

servidoras segun su jerarquia del
Gobierno Cantonal de Pindal asumen
con responsabilidad el disefio
establecimiento, mantenimiento,
funcionamiento y perfeccionamiento del

control interno?

10

No se asume con
responsabilidad el
control interno  por
parte de los
involucrados en la

institucion.

¢Existe una estructura organizacional y
funcional para el buen desempefio de las

actividades de la institucion?

10

¢(Estas estructuras permiten actuar

efectivamente con cada uno de los

puestos y se encuentran actualizados?

10

¢La institucion ha sido objeto de
examenes de auditoria por el organismo

de control superior?

10

10

,Se han cumplido todas las
recomendaciones efectuadas por parte

de los organismos de control?

10

¢La entidad sigue las fases del ciclo
presupuestario, emitido por la

Contraloria General del Estado?

10

10

¢Es Supervisado el presupuesto por
personal que cuenta con adecuado nivel

jerarquico?

10

¢El personal del area involucrada,
dispone por escrito de las orientaciones
y directrices necesarias para manejar el

presupuesto por parte de los ejecutivos

10

No disponen  por
escrito de
orientaciones y

directrices para el
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de la institucién?

manejo del

presupuesto.

¢ Existe separacion de funciones para el

9 encargado del manejo de presupuesto 10 7
institucional?
.Se presenta  oportunamente la
10 | informacién  presupuestaria a los 10 8
organismos de control?
¢La entidad cuenta con reglamentos No se ha elaborados
internos para el manejo de los diversos 10 0 | ningun tipo de
procesos y subprocesos? reglamento interno.
¢El personal que labora en el area de
10 | presupuestos es  suficiente  para 10 7
desempeiniar el cargo?
¢Cuenta la Institucién con un plan de No se ha planificado
11 10 0 | ningun tipo de plan de
Mitigacion de riesgos actualizado?
mitigacion de riesgos.
TOTAL 110 | 80

ELABORADO POR: KJL.

SUPERVISADO POR: MVM.

FECHA: 22- 06-2013
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“GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PINDAL” PACI1

RESULTADO DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO 3/4

AUDITORIA CONTROL INTERNO

Componente: Contabilidad
Subcomponente: Presupuesto y estadistica
Periodo: de 01 de enero al 31 de diciembre del 2012.

1. Valoracién NIVEL DE RIESGO DE CONTROL (100-NC)
ALTO MODERADO BAJO

CT. Calificacion Total 85% - 50% 49%- 25% 24% - 5%

PT. Ponderacion Total 15-50 % 51— 75% 76- 95%

NC. Nivel de Confianza. BAJO MODERADO ALTO

A [ NvELDEcONRANzA |

N =72,72%

2. Determinacién del Nivel de Riesgo
NR = 100- NC

NR = 100% - 72,72%

NR = 27,27%

3. Conclusién:

Aplicada la evaluacion del sistema de control interno al subcomponente presupuesto y
estadistica se determiné que el nivel de confianza es moderado 72,72%, y por ende el
nivel de riesgo es moderado con un 27,27%, lo que amerita la aplicacion de pruebas de

cumplimiento.

ELABORADO POR: KJL. SUPERVISADO POR: MVM. | FECHA: 27- 06-2013
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“GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PINDAL”
AUDITORIA DE CONTROL INTERNO

Componente: Contabilidad

Subcomponente: Presupuesto y estadistica
Periodo: de 01 de enero al 31 de diciembre del 2012.

CI.ACI

4/4

MATRIZ DE EVALUACION DEL RIESGO DE AUDITORIA DE CONTROL INTERNO

COMPONENTE

RIESGO Y SU FUNCIONAMIENTO

Presupuesto y estadistica

INHERENTE (Moderado)

No se asume con
responsabilidad el
disefio, establecimiento,
mantenimiento y
funcionamiento del

control interno.

No se ha elaborados
ningun tipo de
reglamento interno.

No se elaborado plan de

mitigacion de riesgos

CONTROL (Moderado)

Verificar Si existen
procedimientos y
reglamentos internos para la
ejecucion de los diversos
procesos y subproceso.

Revisar la  planificacion

estratégica.

ENFOQUE DE
AUDITORIA
Pruebas:

de cumplimiento

ESTRUCTURA PARA EL PLAN
DETALLADO.

e Verificar Si existe
compromiso por parte de
los servidores (as) para

el control interno

e Revisar los
procedimientos por
escrito para el

cumplimiento del control

interno.
e Verificar reglamentos
internos que dispone la
institucion.

e Revisar la P. Estratégica.

ELABORADO POR: KJL.

SUPERVISADO POR: MVM.

FECHA: 28- 06-2013
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“GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PINDAL”
EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL
CEDULA NARRATIVA

PACI.2
1/6

Proceso: Contabilidad
Subproceso: Presupuesto
PERIODO: 01 de enero al 31 de diciembre del 2012

Ausencia de compromiso para asumir con responsabilidad el control interno

Comentario:

De la evaluacion y observacion realizada en el area de presupuesto se pudo establecer
gue la maxima autoridad, los servidores y servidoras segun su jerarquia del GAD del
Cantén Pindal no asumen con responsabilidad el disefio, establecimiento, mantenimiento,
funcionamiento y perfeccionamiento del control interno, por lo que el personal cumple sus
funciones sin control; asi como tampoco existen directrices por escrito para el manejo del
presupuesto, igualmente hasta la presente fecha no se ha elaborado ningun tipo de
reglamento interno que norme su actuar en los procesos; si bien existen procedimientos
que se deben cumplir para solicitar ciertos requerimientos institucionales, los mismos no se
los ponen en practica. Situacion que Segun lo estipulado en la Norma de Control Interno
No. 100- 003 “RESPONSABLES DEL CONTROL INTERNQO” el disefio, establecimiento,
mantenimiento, funcionamiento, perfeccionamiento, y evaluacion del control interno es
responsabilidad de la méxima autoridad, de los directivos y demas servidoras y servidores

de la entidad, de acuerdo con sus competencias.

Los directivos, en el cumplimiento de su responsabilidad, pondran especial cuidado en
areas de mayor importancia por su materialidad y por el riesgo e impacto en la

consecucion de los fines institucionales.

Hechos que se han ocasionado por la falta de compromiso y coordinacion entre el ejecutivo

y sus subordinados y que a su vez inciden en la buena marcha de la institucion.
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PACI.2

Conclusion: 2/6

La maxima autoridad, los servidores y servidoras segun su jerarquia del GAD del Canton
Pindal no asumen con responsabilidad el disefio, establecimiento, mantenimiento,

funcionamiento y perfeccionamiento del control interno

Recomendacion:

Jefe financiero

Trabajar en forma coordinada con cada una de sus unidades, a fin de generar un ambiente

propicio para el desempefio normal de sus actividades y hacer conciencia en sus servidores

de que el control interno es responsabilidad de todos.

Elaborado por: KJL. Revisado por: MVM
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“GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PINDAL”
EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL
CEDULA NARRATIVA

PACI.2
3/6

Proceso: Contabilidad
Subproceso: Presupuesto
PERIODO: 01 de enero al 31 de diciembre del 2012

Ausencia de Reglamentos Internos que normen los procesos del GAD Cantonal de
Pindal

CONDICION:

El GAD Cantonal de Pindal no dispone de reglamentos internos que normen los diversos
procesos que aqui se ejecutan y que son indispensables para su convivencia institucional.
La Norma de Control .Interno No 100-03 “RESPONSABLES DEL CONTROL INTERNO?”,

en su parte pertinente ordena:

“Los directivos, en el cumplimiento de su responsabilidad, pondran especial cuidado en
areas de mayor importancia por su materialidad y por el riesgo e impacto en la

consecucion de los fines institucionales.

Las servidoras y servidores de la entidad, son responsables de realizar las acciones y
atender los requerimientos para el disefio, implantacion, operacién y fortalecimiento de los
componentes del control interno de manera oportuna, sustentados en la normativa legal y

técnica vigente y con el apoyo de la auditoria interna como ente asesor y de consulta”.

La ausencia de estas herramientas retrasa los procesos a la hora de adquirir bienes o
servicios. Ocasionando que los montos a comprometer en algunas veces no se encuentren
con la suficiente partida presupuestaria y haya que traspasar valores de otras partidas para
cumplir con ciertos compromisos incrementandose continuamente las reformas al
presupuesto.

CONCLUSION :

El GAD de Pindal, no dispone de ningun tipo de reglamento interno que norme los procesos

institucionales.
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RECOMENDACION :

Jefe Financiera

Coordine actividades con todos los jefes departamentales para que se proceda a elaborar
un reglamento interno que normen los diversos procesos que la instituciébn desarrolla,
sustentados en la normativa legal y técnica vigente y con el apoyo de la auditoria interna

del Municipio como ente asesor y de consulta.

Elaborado por: KJL. Revisado por: MVM
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Proceso: Contabilidad
Subproceso: Presupuesto
PERIODO: 01 de enero al 31 de diciembre del 2012

Ausencia de un plan de mitigacién para el GAD del Cantén PINDAL

COMENTARIO

Revisada la planificacion estratégica del Gobierno Autébnomo Descentralizado del Cantén
Pindal, presentada en agosto del 2010, se observa un diagnostico de la problematica del
cantonal y de la institucién, en donde ademas consta el manual y organico funcional y
estructural por procesos; sin embargo en ninguna parte se hace referencia a un plan de
mitigacion de riesgos, pese a las diversas exigencias de la Auditoria realizada por la

contraloria General del Estado, no se ha cumplido con la elaboracién de dicho instrumento.

Siendo el area sensible la de recursos humanos que no tiene independencia suficiente
para la seleccién de personal experimentando, con conocimiento técnicos especializados y
capacitados para enfrentar los riesgos a futuro que pudieran producirse por causas de
desastres naturales o producidos por el hombre; por lo que es necesaria la participacion en

definir estrategias de prevencion y recursos que permitan mitigar riesgos a futuro.

Situaciones que se produjeron por la inobservancia a la NCI. Nro. 300-02 Plan de
mitigacion de riesgos los directivos de las entidades del sector publico y las personas
juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos, realizaran el plan de
mitigacion de riesgos desarrollando y documentando una estrategia clara, organizada e
interactiva para identificar y valorar los riesgos que puedan impactar en la entidad

impidiendo el logro de sus objetivos.

En el plan de mitigacion de riesgos se desarrollard una estrategia de gestion, que incluya
su proceso e implementacién. Se definirAn objetivos y metas, asignando

responsabilidades para areas especificas, identificando conocimientos técnicos,
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describiendo el proceso de evaluacion de riesgos y las areas a considerar,

detallando indicadores de riesgos, delineando procedimientos para las estrategias del
manejo, estableciendo lineamientos para el monitoreo y definiendo los reportes,
documentos y las comunicaciones necesarias, aspectos que se originan por la ausencia

de personal técnico especializado y capacitado para este tipo de actividades.

Conclusioén:

El Gobierno Autbnomo Descentralizado del Cantén Pindal, no cuenta con un plan de
mitigacién de riesgos para enfrentar las amenazas que puedan ocurrir en lo posterior al

desempefio de la entidad.

Recomendacion:

Directora de Desarrollo Cantonal

Elaborar un plan de mitigaciébn, el mismo que contendra aspectos basicos, como:
implantacién, analisis, evaluacién y determinaciéon de recursos a fin de evitar posibles
ocurrencias de factores por desastres naturales o producidos por la mano del hombre, que
limiten la consecucién de los objetivos, plan que una vez establecido sera remitido a la

maxima autoridad, para su aplicacién y puesta en funcionamiento de la institucion.

Elaborado por: KJL. Revisado por: MVM
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“GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PINDAL”
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Proceso: Contabilidad

Subproceso: Presupuesto y estadistica
Periodo: del 01 de enero al 31 diciembre del 2012

CLAC. 1

1/4

No

PREGUNTAS

RESPUEST

Sl

A
NO

PT.

CT.

OBSERVACIONES

¢Goza la  institucion de
autonomia politica,
administrativa y financiera de
acuerdo a lo establecido en la
Ley de la Constitucion de la

Republica del Ecuador?

X

10

10

¢.El Gobierno Cantonal de Pindal
establece su estructura 'y
competencias de acuerdo al

Manual Organico y funcional?

10

10

¢ Cuenta la institucion con planes
y politicas locales y sectoriales
de acuerdo a lo establecido en la

Ley de Participacion Ciudadana?

10

¢La recaudacién de ingresos se
ampara en el COOTAD?

10

¢Los planes de inversion,
seguimiento e informacion del
cumplimiento de las metas
programadas se rige bajo el
Cdédigo Organico de Planificacion

y Finanzas Publicas?

10

¢La formulacién y ejecuciéon del

presupuesto se sujeta al Plan

10

La formulacion vy

ejecucion del
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Nacional de Desarrollo?

presupuesto no se
sujeta al Plan

Nacional de
Desatrrollo.

JEn la elaboracion del 10 |10

presupuesto se respetan los

techos presupuestarios

enmarcados en las disposiciones

legales vigentes?

Se  cumplieron todas las 10 |5 No se cumplié el

actividades programadas en el POA.

POA.

¢Se cumplieron con todos los 10 |4 No se cancelaron

pagos por concepto de contratos puntualmente los

y otros servicios contraidos con pagos por

la institucion, en el afio 2012? concepto de
contratos y
servicios
contraidos en el
afio 2012.

TOTAL 90 |48

ELABORADO POR: KJL

SUPERVISADO POR: MVM.

FECHA: 03-07-2013
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“GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PINDAL”
RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CLAC1
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Proceso: Contabilidad

Subproceso: Presupuesto y Estadistica
Periodo: de 01 de enero al 31 de diciembre del 2012

3/4

1. Valoracién

CT. Calificacion Total
PT. Ponderacién Total
NC. Nivel de Confianza.

NC =28 x 100
90

NC =53%

NR =100 - NC.
NR = 100% - 53%
NR =47%

3. Conclusién:

NIVEL DE RIESGO DE CONTROL (100-NC)

ALTO MODERADO BAJO
85% - 50% 49%- 25% 24% - 5%
15 -50 % 51 -75% 76- 95%
BAJO MODERADO ALTO

NIVEL DE CONFIANZA

2. Determinacién del Nivel de Riesgo

Evaluado el sistema de control interno al subproceso presupuesto y estadistica, se
determind que el nivel de confianza es moderado de 53%, por ende el nivel de riesgo se

califica como moderado 47%, lo que amerita la aplicacion de pruebas cumplimiento legal.

ELABORADO POR: KJL

SUPERVISADO POR:MVM

FECHA: 03-07-2013
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“GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PINDAL”

CI.AC.1

POA anual.
No se cancelaron puntualmente

los pagos por concepto de

Falta de control de pago a los

RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO v
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
Proceso: Contabilidad
Subproceso: Presupuesto y Estadistica
Periodo: de 01 de enero al 31 de diciembre del 2012
MATRIZ DE EVALUACION DEL RIESGO DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LEGAL
COMPONENTE RIESGO Y SU FUNCIONAMIENTO ENFOQUE DE | ESTRUCTURA PARA EL
INHERENTE (Moderado) CONTROL (Moderado) AUDITORIA PLAN DETALLADO.
La formulacion y ejecucion del | Ausencia de la participacion | Pruebas: Verificar actas de reuniones,
_S presupuesto no se sujeta al | ciudadana. Cumplimiento periodicidad y personal
% Plan Nacional de Desarrollo. involucrado.
L% No se cumpli6 con todas las
? actividades planificadas en el | No se hace seguimiento ni Verificar el cumplimiento del
o monitoreo de las actividades. POA.
>
s
S
a

contratos y servicios contraidos

en el afio 2012.

compromisos adquiridos.

Elaborado Por: KJL.

REVISADO POR: MVM.

FECHA: 05-07-2013
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Proceso: Contabilidad
Subproceso: Presupuesto
PERIODO: 01 de enero al 31 de diciembre del 2012

INCUMPLIMIENTO DEL PLAN OPERATIVO ANUAL

COMENTARIO

Examinado el plan operativo anual del periodo comprendido a 01 de enero al 31 de
diciembre del 2012, este no se cumplié efectivamente, debido a la falta de seguimiento y
control de las actividades planificadas; Unicamente se atiende las peticiones que la
comunidad requiere, en razén de que la manera como se priorizan no son las adecuadas;
ejemplo claro de ello es la construccion de canchas sin tener acceso al servicio de agua
potable; producto de ello se obtienen un sinndmero de reformas al presupuesto durante el
ejercicio fiscal las mismas que se evidencian en las cédulas presupuestarias. Segun lo
estipulado en la Norma Técnica de control interno No. 200-02 “Administracion estratégica”,
manifiesta: “La formulacibn del plan operativo anual deberd coordinarse con los
procesos VY politicas establecidos por el Sistema Nacional de Planificacion (SNP), las
Normas del Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP), las directrices del sistema de
presupuesto, asi como el analisis pormenorizado de la situacion y del entorno. Asimismo,
dichas acciones se disefiardn para coadyuvar el cumplimiento de los componentes de la
administracion estratégica antes mencionada. Como toda actividad de planificacion requiere

seguimiento y evaluacion permanente.

El analisis de la situacion y del entorno se concretard considerando los resultados
logrados, los hechos que implicaron desvios a las programaciones precedentes,
identificando las necesidades emergentes para satisfacer las demandas presentes y
futuras de los usuarios internos y externos y los recursos disponibles, en un marco de

calidad.

Los productos de todas las actividades mencionadas de formulacion, cumplimiento,

seguimiento y evaluacioén, deben plasmarse en documentos oficiales a difundirse entre
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todos los niveles de la organizacién y a la comunidad en general. Por ende se contraviene
la NCI. Nro. 401-03 “SUPERVISION”, que en su parte pertinente menciona “Los directivos
de la entidad, estableceran procedimientos de supervision de los procesos y operaciones,
para asegurar qgue cumplan con las normas y regulaciones y medir la eficacia y eficiencia

de los objetivos institucionales, sin perjuicio del seguimiento posterior del control interno.

La supervision de los procesos y operaciones se los realizara constantemente para
asegurar que se desarrollen de acuerdo con lo establecido en las politicas, regulaciones
y procedimientos en concordancia con el ordenamiento juridico; comprobar la calidad de
sus productos, servicios y el cumplimiento de los objetivos de la institucién”. Situacion
gue obedece a la falta de actividades de coordinacion, supervision y monitoreo permanente

por parte de los jefes departamentales.

Conclusion:

El Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Pindal, no cumplié con el plan

operativo anual del 2012.

Recomendacion:

Al Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Pindal

Establecer controles para hacer cumplir el plan operativo anual en el plazo establecido y

sustentado en el presupuesto de la Institucion, con el fin de garantizar el logro de los

objetivos y metas institucionales.

Elaborado por: KJL. Revisado por: MVM
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Proceso: Contabilidad
Subproceso: Presupuesto
PERIODO: 01 de enero al 31 de diciembre del 2012

INCUMPLIMIENTO EN LOS PLAZOS Y PAGOS POR SERVICIOS Y CONTRATOS
CELEBRADOS:

COMENTARIO

Al solicitar un informe del detalle de contratos y servicios pendientes de pago y servicios a
la jefa financiera, jefe de presupuesto y estadistica se hizo la entrega del desglose el mismo
que no esta legalizado con sus firmas y el monto total asciende a $ 195 773,22 USD, de
donde algunos de estos contratos corresponden a deudas de afios anteriores y que hasta la
fecha no han sido cancelados; igualmente el Gobierno Autonomo descentralizado del
Cantonal de Pindal se encuentra con demanda judicial por parte de algunos proveedores
por el incumplimiento en el pago; al efecto se suma la falta del convenio de pago que aun

no se ha elaborado.

Segun lo establecido en la norma técnica de control interno No. 401-03 “SUPERVISION?,
que en su parte pertinente menciona “Los directivos de la entidad, estableceran
procedimientos de supervision de los procesos y operaciones, para asegurar que cumplan
con las normas y regulaciones y medir la eficacia y eficiencia de los objetivos

institucionales, sin perjuicio del seguimiento posterior del control interno.

La supervision de los procesos y operaciones se los realizara constantemente para
asegurar que se desarrollen de acuerdo con lo establecido en las politicas, regulaciones
y procedimientos en concordancia con el ordenamiento juridico; comprobar la calidad de

sus productos, servicios y el cumplimiento de los objetivos de la institucion”.

El Art. 116 del Reglamento General de la LOSNCP establece que para contabilizar el

cémputo del plazo de duracion de contratos se contara necesariamente todos los dias.
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Aspectos que se suscitaron por la falta de control y supervision en el cumplimiento de los
contratos celebrados asi como también obedecen a la ausencia de reglamentos internos
gue establezcan procedimientos claros respecto al cumplimiento de los plazos en los

contratos y convenios celebrados.

Conclusioén:

El Gobierno Autbnomo Descentralizado del Cantonal de Pindal, no controla el
cumplimiento en los plazos de los contratos celebrados, por lo que los pagos a los
proveedores se retienen continuamente.

Recomendacion:

Al Jefe Financiero

Disponga a la responsable de adquisiciones y contratos de bienes y servicios se elaboren
procedimientos de control que permitan hacer seguimiento de los plazos establecidos en

los contratos y convenios celebrados por la institucion, esto ayudara a viabilizar los

procesos y contar con los bienes y servicios en forma oportuna.

Elaborado por: KJL. Revisado por: MVM
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PAC.3
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BENEFICIARIO

DESCRIPCION

MONTO DE OBRA

ANTICIPOS

SALDOS

OBSERVACIONES

Franklin Roberto Maita

Contrato de fiscalizacion de
alcantarillado  saneamiento vy
pluvial para la ciudad de pindal

1895,25

-1895,25

Patricio Fernando
Cajamarca

Estudios de Sistema de Agua
potable de San Antonio parroquia
12 de diciembre

38602

23161,2

15440,8

Roberth Augusto
Abendafio

contrato de estudios de
alcantarillado  saneamiento vy
pluvial para la ciudad de Pindal

29524

12568,8

16955,2

Ricardo Vicente Marin

Consultoria fortalecimiento de los
procesos organizativos,
productivos y de comercializacion
de los productores de plantas
medicinales y aromaticas del
canton Pindal

4200

2100

2100

GILBERTO FRIOFRIO

Contrato complementario de la
Terminacion del Mercado
Municipal.

16000

12000
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registro de deuda por cuanto no se

Galo Maldonado le ha cancelado el IVA del 70% por PAC.3
; 741,24 741,24

Quezada obra de adoquinado de la calle del ? ? 4/4

parque de la comunidad de

Milagros DEMANDA JUDICIAL

. d deud d o revisando documentos $7500,00

Juanito jumbo registro de deuda de anos 7500 10500 |demanda judicial por $ 10500,00

anteriores por publicidad radial DEUDA NO DENEGADA

deuda de afos anteriores por la
DEMANDA JUDICIAL se

Magali Zambrano compra de  materiales de 120630,12 1629,21 119000,91 trad da la deud
construccion para diferentes obras enctientra cenegada fa detida
en el cantén

Crédito 25500 "mejoramiento del

Ing.Branlyn Gutiérrez Sistema de Agua Potable de 16944,16 8500 8444,16 Saldo pendiente por cancelar
Pindal" -Ingeniero de Obra Municipio Establecer convenio
de pago
Ig. Ausberto Moreno Crédito 25500 "mejoramiento del 7986,16 7986,16 |Saldo pendiente por cancelar
Sistema de Agua Potable de Municipio Establecer convenio
Pindal" -Ingeniero de Fiscalizacion de pago

Se prevé recuperar cartera vencida
2010 para cubrir el pago a los

Varios P 7
arios Proveedores diferentes proveedores por deuda >00
contraida en este periodo
TOTAL 253022,93 59959,21| 195773,22

Comentario: valores que no se han podido cancelan por la falta de presentacion de informes en forma oportuna por parte de los beneficiarios.
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“GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PINDAL”
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
AUDITORIA DE GESTION

Proceso: Contabilidad

Subproceso: Presupuesto y estadistica

Periodo: del 01 de enero al 31 diciembre del 2012

PAG.1

1/4

No

PREGUNTAS

RESPUESTA

SI

NO

PT.

CT.

OBSERVACIONES

JLa Institucion cuenta con
Planificacién estratégica, acorde con

las disposiciones vigentes?

X

10

10

.Se utiliza la  herramienta del
presupuesto para medir la gestidén
presupuestaria institucional?

10

10

.Se basa el presupuesto anual en
metas y objetivos claramente

definidos?

10

No hay directrices
claras por parte de
la maxima

autoridad.

¢El presupuesto permite determinar
el grado de eficiencia en la ejecucion
presupuestaria de los ingresos,
gastos y el nivel de cumplimiento de
las metas presupuestarias
contempladas en las actividades y
proyectos institucionales del afio a ser

auditado?

10

¢ Cubre el presupuesto anual todas
las funciones y actividades de su

competencia?

10

No integra todas las
necesidades,

prueba de ello se
aplican demasiadas
reformas al

presupuesto.

.Es satisfactoria la actitud del
organismo hacia el sistema de

presupuestos?

10
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7 Es puntual el sistema de informes | X 10 8
relacionados con el presupuesto

8 ¢, Se hace seguimiento y monitoreo 10 0 No se aplica ningun
del personal que se desempefia en tipo de evaluacion.
cada una de las dependencias de la
institucién?

9 ¢ El POA esta realizado considerando 10 5 No se considera el
el plan de ordenamiento territorial? plan de

ordenamiento
territorial  en la
elaboracion del
POA.

10 | ¢Se cumple con todas las actividades | X 10 5
descritas en el Plan Operativo anual?

11 ¢ Para la contratacion del personal de 10 8
la institucion se siguieron los
procesos de acuerdo a lo establecido
en la Ley?

12 La Institucion ha disefiado e 10 0 No hay disefiados ni
implementado indicadores de implementados
gestién? indicadores de

gestién?
TOTAL 120 | 66

ELABORADO POR: P.E.A.C.

SUPERVISADO POR: JDC.

FECHA: 09- 08- 2013
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“GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PINDAL”
RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
AUDITORIA DE GESTION

Proceso: Contabilidad
Subproceso: Presupuesto y estadistica
Periodo: del 01 de enero al 31 diciembre del 2012.

1. Valoracion NIVEL DE RIESGO DE CONTROL (100-NC)
ALTO MODERADO BAJO
CT. Calificaciéon Total
. 85% - 50% 49%- 25% 24% - 5%
PT. Ponderacién Total
. _ 15 -50 % 51 — 75% 76- 95%
NC. Nivel de Confianza.
BAJO MODERADO ALTO
NC=2%%100 NIVEL DE CONFIANZA

120

N C = 55%

2. Determinacién del Nivel de Riesgo
NR = 100 - NC

NR = 100% - 55%

NR 45%

3. Conclusioén:

Evaluado el sistema de control interno al subproceso de presupuesto y estadistica, se
determiné que el nivel de confianza es Moderado de 55 %, y por ende el nivel de riesgo

es Moderado de 45% lo que amerita la aplicacion de pruebas de cumplimiento y

sustantivas.

ELABORADO POR: JJL. REVISADO: MVM. FECHA:09-08-2013
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“GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRAL,IZADO DEL CANTON PINDAL” PAG.1
EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL
AUDITORIA DE GESTION 4l4
Proceso: Contabilidad
Subproceso: Presupuesto y estadistica
Periodo: del 01 de enero al 31 diciembre del 2012.
MATRIZ DE EVALUACION DEL RIESGO DE AUDITORIA DE GESTION
COMPONENTE RIESGO Y SU FUNCIONAMIENTO ENFOQUE DE | ESTRUCTURA PARA EL
AUDITORIA PLAN DETALLADO.
INHERENTE (moderado) CONTROL (moderado) Pruebas: Verificar si existen directrices

Presupuesto y Estadistica

¢ No hay directrices claras por
parte de la alta autoridad.

e No integra todas las
necesidades, prueba de ello
se aplican demasiadas

reformas al presupuesto.
de gestion

e No se considera el plan de
ordenamiento territorial en la
elaboracion del POA.

e No se evalia al personal
que se desempefia en cada
una de las areas del GAD.

e No hay diseflados ni
implementados indicadores
de gestion.

- Falta de directrices por
escrito por parte de la
alta autoridad.

- Control de las partidas
presupuestarias.

- No se detallan todas las
actividades de
necesidades en el POA.

- Ausencia de indicadores
de gestion.

de cumplimiento
y sustantivas

claras por escrito para la gestiéon
de la institucion.

Analizar y verificar el estado de
ejecucion presupuestaria.
Verificar la descripcion de
actividades planificadas en el
POA.

Verificar las evaluaciones del
personal de la institucion.

Elaborado Por: KJL.

REVISADO POR: MVM.

FECHA: 12 -08 -2013
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EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL
CEDULA NARRATIVA

PAC.2
1/3

Proceso: Contabilidad
Subproceso: Presupuesto
PERIODO: 01 de enero al 31 de diciembre del 2012

Ausencia de participacion ciudadana en la planificacion de los planes de desarrollo

cantonal.

COMENTARIO

Al analizar el plan de desarroll6 cantonal de Pindal, se evidencié que no interviene la
ciudadania a la hora de planificar estratégicamente su vision de largo plazo, por lo que no
se integran plenamente las necesidades del cantén, produciéndose los desfases en la
ejecucion presupuestaria. Aspectos surgen por la inobservancia del articulo 299 del Cédigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion que prevé :“La ley y la
normativa que adopte cada organo legislativo de los gobiernos auténomos descentralizados
establecera las disposiciones que garanticen la coordinacion interinstitucional de los planes

de desarrollo”

Este Cdédigo reafirma que una de las competencias exclusivas del Gobierno Auténomo
Descentralizado cantonal es planificar, junto con otras instituciones y actores de la
sociedad, el desarrollo local y los planes de ordenamiento territorial en el &mbito de sus

competencias de manera articulada con la planificacion provincial, cantonal y parroquial.

Asi mismo el Articulo 295 del COOTAD establece que “Los gobiernos auténomos
descentralizados, con la participacion protagénica de la ciudadania, planificaran
estratégicamente su desarrollo con vision de largo plazo considerando las particularidades
de su jurisdiccion, que ademas permitan ordenar la localizacion de las acciones publicas en
funcion de las cualidades territoriales. Contraviniéndose ademas la NCI. Nro. 100-04

“Rendicion de Cuentas” que en su parte pertinente manifiesta:

“La rendicién de cuentas es la obligacion que tienen todas las servidoras y servidores de

responder, reportar, explicar o justificar ante la autoridad, los directivos y la ciudadania,
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por los recursos recibidos y administrados y por el cumplimiento de las

funciones asignadas. Es un proceso continuo que incluye la planificacion, la
asignacion de recursos, el establecimiento de responsabilidades y un sistema de
informacion y comunicacion adecuado”. La rendicion de cuentas, se realizara en

cumplimiento al ordenamiento juridico vigente.

Situaciones que se produjeron por el desconocimiento de la Ley a la hora de elaborar el
Plan de Desarrollo cantonal y por ende se limita a la ciudadania conocer sobre el papel
gue le corresponde desempafiar de acuerdo a las leyes vigentes, para aportar y contribuir

en el fortalecimiento del cantén.

Conclusioén:

El Gobierno auténomo Descentralizado del Canton Pindal, no acata las disposiciones al
realizar la planificacién del plan de desarrollo cantonal con respecto a la participacion

ciudadana.

Recomendacion:

Al Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Pindal, directivos y demas

servidoras y servidores.

Segun sus competencias, dispondran y ejecutaran un proceso perioddico, formal y oportuno
de rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de la mision y de los objetivos institucionales
y de los resultados esperados; al momento de planificar el plan de desarrollo cantonal
coordinar con la planificacion de los otros niveles de gobierno e implementar un sistema de
participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y de la gestion democrética de la

accion cantonal.

Elaborado por: KJL. Revisado por: MVM
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Proceso: Contabilidad
Subproceso: Presupuesto
PERIODO: 01 de enero al 31 de diciembre del 2012

No existe evaluacion al desempefio del personal que se desenvuelve en cada una de

las areas del GAD Cantonal de Pindal.
COMENTARIO

El resultado de la evaluacion al sistema de control interno aplicado al personal que se
desempefia en cada una de las areas del GAD Cantonal de Pindal, se evidencié que no
cuenta con ningin documento que dé a conocer si se han realizado evaluaciones
periddicas al personal, contraviniéndose a la NCI. Nro.- 407 -01 evaluacion de
desempefio, que enuncia “La maxima autoridad de la entidad en coordinaciéon con la
unidad de administraciébn de talento humano, emitiran y difundiran las politicas y
procedimientos para la evaluacion del desempefio, en funcion de los cuales se evaluara
periédicamente al personal de la Institucion”. Situacion que se origina por la falta de
coordinacion de la maxima autoridad y el Responsable de recursos humanos que no
coordinan actividades para aplicar este proceso y con ello mejorar los servicios que

prestan a la ciudadania pindalence.
Conclusion:

El personal que se desempefia en cada una de las areas del GAD Cantonal de Pindal no
ha sido objeto de ningun tipo de evaluacion, lo que impide detectar las debilidades

existentes en el cumplimiento de las actividades administrativas.
Recomendacion:

Al Alcalde del GAD de Pindal, se elabore un plan de actividades de control para medir el
desempefio del personal de cada una de las &reas administrativas, con el propdsito de

detectar las desviaciones existentes y tomar acciones correctivas de manera oportuna.

Elaborado por: KJL. Revisado por: MVM
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Proceso: Contabilidad
Subproceso: Presupuesto
PERIODO: 01 de enero al 31 de diciembre del 2012

Ausencia de Mecanismos de Gestion para medir la eficiencia y eficacia de las

operaciones efectuadas en el GAD de Pindal.

COMENTARIO:

El GAD de Pindal , carece de indicadores de gestion que permitan medir el grado de
eficiencia y eficacia de las actividades realizadas en el periodo examinado del afio 2012.
Segun lo estipulado la Norma Técnica de control interno No.200 — 02 “ADMINISTRACION
ESTRATEGICA” que en su parte pertinente dice: “Las entidades del sector publico y las
personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos, implantaran,
pondrdn en funcionamiento y actualizardan el sistema de planificacion, asi como el
establecimiento de indicadores de gestion que permitan evaluar el cumplimiento de los
fines, objetivos y la eficiencia de la gestion institucional”. Aspectos que obedecen a la falta
de coordinacién, comunicacién, y experiencia en actividades de gestion, y compromiso

institucional.

CONCLUSION:

El GAD de Pindal no dispone de indicadores que permitan medir la eficiencia y eficacia de

los recursos utilizados en los diversos procesos institucionales.

RECOMENDACION:

Al Alcalde

Disponga el disefio e implementacion de indicadores de gestion para la institucion de
manera que se pueda conocer la eficiencia y eficacia con que se estdn manejando los

recursos de la entidad.

Elaborado por: KJL. Revisado por: MVM
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Subproceso: Presupuesto
PERIODO: 01 de enero al 31 de diciembre del 2012

PAG.3

415

INGRESOS DEL GAD CANTONAL DE PINDAL

[= INGRESOS CODIFICADOS
"~ TOTAL DE INGRESOS ASIGNADOS

- 4214879,69
~2966699,89

[ =142%

Comentario:

El presupuesto inicial aprobado para el GAD del Canton Pindal en el afio 2012

fue de $ 2966 699,89 USD. y por reformas se increment6é a $ 4 214 879,69 USD, es

decir que existié un aument6 de $1 248 179,80 USD, en relacién de los ingresos

codificados con los asignados; los mismos que se utilizaron durante el afio fiscal

en proyectos y programas planificados en el plan de actividades anual.

Elaborado por: KJL.

Revisado por: MVM
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INDICADORES

Proceso: Contabilidad
Subproceso: Presupuesto
PERIODO: 01 de enero al 31 de diciembre del 2012

ASIGNACION INICIAL VS INGRESOS DEVENGADOS.

Total de ingresos Asigandos
AlVsID = - * 100
Total de ingresos devengados

25184,63
37873,51

AlVsID = 66,70%

AlVsID =

Comentario:

Como se puede observar en la aplicacion de la férmula los ingresos

devengados son de 37 873,51 UDS. en relacién a la asignacion inicial de $ 25 184,63 UDS
representando un desfase de $ 12 688,88 USD equivalente a 66,70 %; es decir, que el
presupuesto inicial asignado es bajo en relaci6on al
devengado, en la mayor parte de los rubros asignados no cubren al devengado

como se demuestra a continuacion:

Nombre de la cuenta Presupuesto Presupuesto Desviacién
Asignado Ejecutado o
Devengado.

Otros Impuestos (levantamiento Textos 650,67 2 022,00 - 137133
y elaboracion)
Ocupacion de Lugares Publicos 3 056,45 5 147,45 - 2111,00
Recoleccion de basura 6 010,53 6 683,16 672,63
Tasas de Servicios Ambientales. 5833,23 9 057,15 - 3173,91
Adoquinado de calles 7 922,25 10633,75 - 211110
Arrendamiento de Locales en el Merc. 1711,50 4330,00 - 2618,50
Total 25184,63 37873,51 - 12688, 88

Este analisis permite observar que no existe una buena gestion de cobro
influyendo directamente en la ejecucidon de proyectos y programas respecto

a la asignacioén inicial global, lo que quiere decir que los proyectos planificados
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por el GAD del Canton Pindal, no se cumplieron en un 100% el presupuesto por
falta de coordinacién en la presentacién de informes de parte de los encargados

de las obras.

Se recomienda que se revise la planificacion previa a la proforma presupuestaria
de tal forma que pueda considerar los rubros para ejecutar cada actividad, por
otra parte se debe mejorar la gestion de cobro por parte del Presidente del
GAD Parroquial, hacer el trdmite respectivo y dar seguimiento continuo para tener
disponibilidad de recursos a fin de permitir la ejecucion de proyectos vy

programas.

Se recomienda que se revise la planificacion previa a la proforma presupuestaria
de tal forma que pueda considerar los rubros para ejecutar cada actividad, por
otra parte se debe mejorar la gestion de cobro por parte del Alcalde del GAD
cantonal, hacer el tramite respectivo y dar seguimiento continuo para tener

disponibilidad de recursos y evitar demasiadas reformas al presupuesto.

Elaborado por: KJL. Revisado por: MVM
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ASIGNACION INICIAL VS GASTOS CODIFICADOS.

TOTAL GASTOS CODIFICADOS

AlvGC= - *
TOTAL ASIGNACION INICIAL DE GASTOS

100

_ 4214879.69
"~ 2966699,86

AlvGC = 142,07%

Al v GC

Comentario:

El presupuesto inicial de gastos del GAD Pindal para el periodo 2012 fue aprobado
por $ 2966699,86 USD, mientras que el total de gastos codificado (presupuesto inicial +
reformas presupuestarias) asciende a $4214879.69 USD, obteniéndose una diferencia
equivalente a $ 1 218. 179,83 por concepto de reformas a los gastos para cumplir con el

desarrollo y mejoramiento del Canton Pindal, y el Buen Vivir de sus habitantes.

También existen disminuciones en algunos gastos para dar prioridad a proyectos y

programas de inversién que satisfacen la necesidades de la comunidad.

Se recomienda trabajar en la planificacién y en la elaboracién de los presupuestos con
un personal técnico designado lo que permitira llegar plenamente al cumplimiento de

objetivos y metas de la institucion, sin tener que recurrir a reformas presupuestarias.

Elaborado por: KJL. Revisado por: MVM
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Proceso: Contabilidad
Subproceso: Presupuesto
PERIODO: 01 de enero al 31 de diciembre del 2012

GASTOS DEVENGADOS Vs ASIGNACION INICIAL DE GASTOS

TOTAL GASTOS DEVENGADOS
— *
TOTAL ASIGNACION INICIAL DE GASTOS

AGVAIG = 100

4012199,85
2966699,86

AGv AIG = 135,24%

AG v AIG =

Comentario:

El GAD del Cantén Pindal devengd sus gastos en $4012199,85 USD), donde
representa un $135,245% del valor total del presupuesto inicial, por no contar con

informacion detallada de los requerimientos presupuestarios de los proyectos.

Se recomienda tener una informacion detallada de cada uno de los requerimientos
necesarios para poder controlar la distribucion de los recursos para cada una de las
actividades a realizarse por lo que debera considerar los compromisos, acelerar la
gestion de cobros para el cumplimiento de sus objetivos y no dejar inconcluso los

proyectos y programas.

Elaborado por: KJL. Revisado por: MVM
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CAPITULO IV

INFORME DE AUDITORIA INTEGRAL



INFORME DEL EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON PINDAL, SUBPROCESO DE PRESUPUESTO Y
ESTADISTICA.

Economista.
Bolivar Jumbo
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PINDAL

Se ha practicado una auditoria integral al Gobierno Autbnomo Descentralizado del Cantén
Pindal, para el afio comprendido del 1°. de enero al 31 de diciembre del 2012, la cual integra
las siguientes tematicas: el examen integral y los correspondientes estados de resultados,
de cambios en el patrimonio y de flujos de efectivo, estado de ejecucién presupuestario; la
evaluacién del sistema de control interno; la evaluacion del cumplimiento de las leyes y
regulaciones que la afecta; y el grado de eficiencia y efectividad en el manejo de sus
programas y actividades evaluados con los indicadores de desempefio. La administracion es
responsable de la preparacion, integridad y presentacion razonable de los estados
financieros; de mantener una estructura efectiva de control interno para el logro de los
objetivos de la institucién; del cumplimiento de las leyes y regulaciones que afectan; y del
establecimiento de los objetivos, metas y programas asi como de las estrategias para la

conduccion ordenada y eficiente del negocio.

Nuestra obligacion es la de expresar conclusiones sobre cada uno de los temas de la
auditoria integral con base en los procedimientos que hemos considerado necesarios para la
obtencion de evidencia suficiente apropiada, con el propésito de obtener una seguridad
razonable de nuestras conclusiones sobre la tematica de la auditoria integral. Dadas las
limitaciones inherentes de cualquier estructura de control interno, pueden ocurrir errores o
irregularidades y no ser detectados; también las proyecciones de cualquier evaluacion del
control interno para periodos futuros estan sujetas al riesgo de que el control interno se

pueda tornar inadecuado por los cambios en sus elementos.

Esta auditoria integral se realizé de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria
aplicables a la auditoria de estados financieros, a la auditoria del control interno, a la
auditoria sobre cumplimiento de leyes y a la auditoria de gestién. Estas normas requieren
gue la auditoria se planifique y se ejecute de tal manera que se obtenga una seguridad
razonable en cuanto a los estados financieros estan exentos de errores importantes en su

contenido; si la estructura del control interno ha sido disefiada adecuadamente y opera de
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manera efectiva; si se han cumplido con las principales leyes y regulaciones que le son
aplicables; y si es confiable la informaciébn que sirvi6 de base para el calculo de los
indicadores de desempefio en la evaluacion de los resultados de la administracion la
auditoria financiera incluye el examen sobre una base selectiva, de la evidencia que
respaldan las cifras y revelaciones en los estados financieros; la evaluacion de las normas o
principios de contabilidad gubernamental utilizados; las principales estimaciones efectuadas
por la administracion , asi como la evaluacion de la presentacién global de los estados
financieros. Consideramos que nuestra auditoria integral proporciona una base razonable
para expresar nuestra opinion sobre los estados financieros y conclusiones sobre el resto

de las demas tematicas.

En nuestra opinion, el Subproceso de Presupuesto y estadistica, los ingresos y gastos
presupuestados en cada uno de los programas y proyectos presentan razonablemente la
situacion financiera de estas cuentas analizadas al Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal del Cantén Pindal, al 31 de diciembre del afio 2012, a través del resultado de las
operaciones, los flujos de efectivo, la ejecucion presupuestaria, por el afio terminado a esta
fecha, de acuerdo con los principios de contabilidad Generalmente Aceptados y las normas
ecuatorianas de contabilidad gubernamental; expresamos ademas que todas las
operaciones de las cuentas integrantes del presupuesto guardan conformidad con el
clasificador presupuestario, en los aspectos de importancia, con las disposiciones legales,

reglamentarias, politicas y demas normas aplicables.

Con base en los procedimientos de trabajo y con la evidencia obtenida, se concluye que la
institucion en el area de presupuesto y estadistica mantuvo las cuentas de ingresos y gastos
de los programas y proyectos autorizados por el ente regulador de forma razonable en todas

sus fases.

En cuanto al control interno falta un seguimiento adecuado de las actividades
presupuestarias, lo que significa que no se esta trabajando en funcion de los objetivos

institucionales.

En lo que respecta al cumplimiento de las leyes y regulaciones que la afectan se ha
cumplido parcialmente, en virtud, que existen documentos sin legalizar, asi como valores

pendientes de pago hasta la presente fecha.

Por otro lado, en parte de gestion se evidencié que existe ausencia de participacion
ciudadana en la planificacién de los planes de desarrollo cantonal, asi como también la falta

de una evaluacion periddicamente al personal que se desempefia en cada area de la
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institucion, finalmente no se aplican indicadores de gestion para medir su accionar en

relacién con los objetivos generales, metas y actividades.

Pindal, 20 de septiembre del 2013

Econ. Katty Jumbo Lapo
JEFE DE EQUIPO DE AUDITORIA.
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MEMORANDUM DEL INFORME DEL EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL

PARA :ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PINDAL.

DE :EQUIPO DE AUDITORIA

ASUNTO :INFORME DE EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL

AREA EXAMINAD : FINANCIERA

PROCESO :CONTABILIDAD

SUBPROCESO : ESTADISTICA Y PRESUPUESTO

FECHA :26 DE AGOSTO DEL 2013

Adjunto al presente remitimos a ustedes el memorandum del informe de auditoria integral
realizado al Subproceso de Presupuestos y estadistica, en el periodo comprendido del 01
de enero al 31 de diciembre del 2012.

Atentamente.

Econ. Katty Jumbo Lapo
JEFE DE EQUIPO DE AUDITORIA
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CONVOCATORIA

Pindal, 25 de agosto del 2013

Se convoca a los servidores (as), directivos y empleados del Area de Presupuesto del
“Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Pindal”’, a la conferencia final de los
resultados del Examen de Auditoria Integral realizado al subproceso de Presupuesto y
estadistica, del periodo comprendido del 1°. de enero al 31 de diciembre del 2012.

Diligencia que se llevara a cabo en el salén de uso mdltiple de la Institucién ubicada en las

calles Celicay Alamor el dia 30 de agosto del 2013, a partir de las 17h00.

Atentamente.,

Econ. Katty Jumbo Lapo
JEFE DE EQUIPO AUDITORIA.
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GOBIERNO CANTONAL DE PINDAL

INFORME DE EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL

SUBPROCESO EXAMINADO:

: PRESUPUESTO Y ESTADISTICA

PERIODO COMPRENDIDO:

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2012
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CARTA DE PRESENTACION

Pindal, agosto 30 del 2013

Econ. Bolivar Jumbo

ALCALDE Y CONCEJALES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PINDAL

Ciudad.-

De nuestras consideraciones:

En cumplimiento a la Orden de Trabajo No. 001 de fecha 03 de mayo del 2013, hemos
efectuado el Examen de Auditoria Integral al subproceso de presupuesto y estadistica,

periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012.

El examen especial fue realizado de acuerdo con las Normas Ecuatorianas Auditoria y
Normas Ecuatorianas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del
Estado. Estas normas requieren que la auditoria sea planificada y ejecutada para obtener
certeza razonable que la informacion y la documentacion auditada no contiene exposiciones
errbneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y

reglamentarias vigentes, normas y demas procedimientos aplicables.

Debido a la naturaleza especial del examen de auditoria integral los resultados se
encuentran expresados en los hallazgos comentados, conclusiones y recomendaciones que

constan en el presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deberan ser consideradas para su aplicacion

inmediata.

Atentamente,

Eco. Katty Jumbo Lapo
JEFE DE EQUIPO DE AUDITORIA
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

1) Motivo de la auditoria

El examen de auditoria integral realizado al Gobierno Cantonal de Pindal, al subproceso de
presupuesto y estadistica se efectiio en cumplimiento a la Orden de Trabajo Nro.001 de
fecha 03 de mayo del 2013, conferida por el Director de Tesis, para dar cumplimiento con
uno de los requisitos de la Normativa Académica de la Universidad Técnica Particular de

Loja, previo a la Obtencion de la Titulacion de Magister en Auditoria Integral.

2) Objetivos de la auditoria

Los objetivos del examen de auditoria integral estuvieron encaminados a los siguientes
fines:
e Evaluar el funcionamiento del sistema de control interno y opinar sobre este
aspecto.
e Dictaminar la razonabilidad del estado de ejecucién presupuestaria del periodo
auditado.
e Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas en el
desarrollo de las operaciones del periodo evaluado.

¢ Evaluar la eficiencia, eficacia y calidad de la gestién institucional,

Como producto de esta indagacion se presentard el Informe de Auditoria Integral, el mismo
que contendra comentario, conclusiones, y recomendaciones, de existir desviaciones
importantes se mantendran en conocimiento de los directivos y los funcionarios
responsables, ademés se adjuntara la matriz de recomendaciones a fin de que se tomen

acciones correctivas de caracter preventivas.

3) Alcance de la auditoria

El examen de auditoria integral se efectu6é al subproceso de presupuesto y estadistica

para el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del 2012.
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CAPITULO II

INFORMACION GENERAL DEL GOBIERNO CANTONAL DE PINDAL

4) Mision, objetivos base legal, niveles de la estructura organica:

4.1 Mision

“Proporcionar a la comunidad cantonal servicios eficientes, con gestion interinstitucional y
un manejo adecuado de todos sus recursos. Lidera el desarrollo cantonal con participacién
activa de sus actores para la planificacion, ejecucién y evaluacion de planes y proyectos
prioritarios para la comunidad, garantizando el desarrollo sustentable y sostenible del

canton”

4.2 Objetivos municipales

a) Procurar el bienestar de la colectividad y contribuir al fomento y proteccion de los

intereses locales.

b) Planificar e impulsar el desarrollo fisico, social, econémico y ambiental del Cantén y

de sus areas urbanas y rurales en coordinacién con sus actores.

c) Acrecentar el espiritu de integracion de todos los actores sociales y econémicos, el
civismo y la confraternidad de la poblacion para lograr el creciente progreso del

Cantén Pindal.

d) Coordinar con otras entidades, el desarrollo y mejoramiento de la cultura, de la

educacion y la asistencia social.

e) Investigar, analizar y recomendar las soluciones mas adecuadas a los problemas que
enfrenta la Municipalidad del Cantén Pindal, con ajuste a las condiciones

cambiantes, en lo social, politico y econémico.
f) Estudiar la temética municipal y recomendar la adopcién de técnicas de gestion

racionalizada y empresarial, con procedimientos de trabajo uniformes y flexibles,

tendientes a profesionalizar y especializar la gestion como gobierno local.
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5)

g) Auspiciar y promover la realizacibn de reuniones permanentes para discutir los
problemas municipales, mediante el uso de mesas redondas, seminarios, talleres,

conferencias, simposios, cursos y otras actividades de integracion y trabajo.

h) Capacitacion de los recursos humanos, que apunte a la profesionalizacion de la

Gestion municipal.

i) Mejorar y ampliar la cobertura de servicios municipales de manera paralela al
mejoramiento de la administracion con el aporte de la comunidad y en compatibilidad

con la Planificacion del Desarrollo Cantonal.

4.3 Base legal

El Municipio del Cantén Pindal, se cre6 mediante Lay expedida y publicada en el registro
oficial 253 del 15 de agosto de 1989; y, en ordenanza aprobada el 01 de octubre del
2009, se aprobo6 el cambio de denominacion a Gobierno Cantonal del Cantén Pindal, de

la Provincia de Loja.

4.5 Niveles de la estructura organica

¢ Nivel Legislativo: Concejo Cantonal;

¢ Nivel Ejecutivo: Alcaldia;

e Nivel Asesor: Comisiones Especiales y Permanentes, Procuraduria
Sindica;

e Nivel de Apoyo: Secretaria del Concejo, Direccion Financiera,

e Nivel Operativo: Direccion de Obras Publicas, Direccién de Gestion

Ambiental, Direccidon de Planificaciéon del Desarrollo Cantonal.
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CAPITULO 1Il

RESULTADOS DEL EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL

La falta de planificacion y coordinacidn presupuestaria incrementan los ingresos.

COMENTARIO

Luego de revisado el presupuesto del afio 2012 y analizado el estado de ejecucion
presupuestaria, se constaté que en la elaboraciéon del presupuesto con respecto a los
ingresos fue mayor a lo recaudado debido a que en los afios anteriores la recaudacion fue
baja, por lo que se obtiene $ 12058,47 USD dolares a favor de la institucion los mismos que

pueden ser reinvertidos en diversas obras planificadas.

Aspectos que contravienen la NCI. Nro. 402 Administracién Financiera — Presupuesto 402
— 01 Responsabilidad del Control que en su parte pertinente dice “La maxima autoridad de
una entidad, u organismo del sector publico, dispondra a los responsables de las unidades
inherentes a la materia, el disefio de los controles que se aplicaran para asegurar el
cumplimiento de las fases del ciclo presupuestario en base de las disposiciones legales,
reglamentarias y politicas gubernamentales, sectoriales e institucionales, que regulan las

actividades del presupuesto y alcanzar los resultados previstos”.

Debido a la falta de revisién de las recaudaciones efectuadas en afios anteriores que se

pudieron haber tomado como referente actualizados para dichas estimaciones.

Ocasionando que el area de presupuesto y estadistica incluya en el presupuesto anual
valores poco apegados a la realidad produciéndose desfases en el presupuesto en relacion
a lo presupuestado con lo realmente recaudado.

CONCLUSION

El presupuesto de ingresos del GAD. Municipal del cantén Pindal no se lo elabora en base a

informacion actualizada por lo que se incrementan las reformas al presupuesto.

RECOMENDACION

Al Alcalde
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Coordine actividades con el Jefe de presupuesto y estadistica para que a la hora de elaborar
el presupuesto en la parte de los ingresos se trabaje un poco mas apegado a la realidad.

Ausencia de Notas Explicativas en la presentacion de estados financieros.

COMENTARIO

Efectuada la evaluacion del control interno y revisada la presentaciéon de los estados
financieros se pudo determinar que la contadora no elabora ni tampoco presente las notas
explicativas para la presentacion de estados financieros, aduciendo que nunca se le ha
exigido ni llamado la atencién por este aspecto. Situacién que contraviene la N.C.I Nro. 405
Administracion Financiera - CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL. 405-01 Aplicacion de
los principios y normas técnicas de Contabilidad Gubernamental que en su parte
pertinente resume: “La contabilidad gubernamental tiene como misién registrar todos los
hechos econdmicos que representen derechos a percibir recursos monetarios o que
constituyan obligaciones a entregar recursos monetarios, y producir informacién financiera
sistematizada y confiable mediante estados financieros verificables, reales, oportunos y
razonables bajo criterios técnicos soportados en principios y normas que son obligatorias

para los profesionales contables”.

Situacién que obedece a la falta de cultura en la presentacion de la informacién financiera

por parte de la persona encarga de elaborar y presentar dicha informacion.

Al no presentar las Notas explicativas sobre situaciones cualitativas y cuantitativas como
anexos a los estados financieros puede traer consecuencias a futuro por parte de los

Organismos de control.

CONCLUSION
En presentacion de la informacién financiera del GAD de Pindal, no se hacen constar las

notas explicativas.

RECOMENDACION
Al Jefe financiero, exija a la contadora se elaboren y adjunten las notas explicativas a las
Estados financieros de la institucién, esto ayudara aclarar determinadas incertidumbres por

parte de terceros.
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Ausencia de compromiso para asumir con responsabilidad el control interno

COMENTARIO

De la evaluacion y observacion realizada en el &rea de presupuesto se pudo establecer que
la méxima autoridad, los servidores y servidoras segun su jerarquia del GAD del Cantén
Pindal no asumen con responsabilidad el disefio, establecimiento, mantenimiento,
funcionamiento y perfeccionamiento del control interno, por lo que el personal cumple sus
funciones sin control; asi como tampoco existen directrices por escrito para el manejo del
presupuesto, igualmente hasta la presente fecha no se ha elaborado ningun tipo de
reglamento interno que norme su actuar en los procesos; si bien existen procedimientos que
se deben cumplir para solicitar ciertos requerimientos institucionales, los mismos no se los
ponen en practica. Situacién que Segun lo estipulado en la Norma de Control Interno No.
100- 003 “RESPONSABLES DEL CONTROL INTERNO” manifiesta el disefio,
establecimiento, mantenimiento, funcionamiento, perfeccionamiento, y evaluacion del
control interno es responsabilidad de la maxima autoridad, de los directivos y demas

servidoras y servidores de la entidad, de acuerdo con sus competencias.

Los directivos, en el cumplimiento de su responsabilidad, pondran especial cuidado en areas
de mayor importancia por su materialidad y por el riesgo e impacto en la

consecucion de los fines institucionales.

Hechos que se suscitan por la ausencia de compromiso y coordinacién entre el ejecutivo y

sus subordinados que inciden en la buena marcha de la institucion.

Aspectos que inciden para que el personal del GAD del Cantdn Pindal realice sus funciones
sin control y apoyo de ningun érgano que se encargue de supervisar el desempefio
institucional, no cumpliendo con sus responsabilidades, estas son ejecutadas a su criterio

personal.

CONCLUSION

La méxima autoridad, los servidores y servidoras segun su jerarquia del GAD del Cantén
Pindal no asumen con responsabilidad el disefio, establecimiento, mantenimiento,

funcionamiento y perfeccionamiento del control interno

RECOMENDACION

Jefe financiero
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Trabajar en forma coordinada con cada una de sus unidades, a fin de generar un ambiente
propicio para el desempefio normal de sus actividades y hacer conciencia en sus servidores

de que el control interno es responsabilidad de todos.

Ausencia de Reglamentos Internos que normen los procesos del GAD Cantonal de
Pindal
COMENTARIO:

El GAD Cantonal de Pindal no dispone de reglamentos internos que normen los diversos
procesos que aqui se ejecutan y que son indispensables para su convivencia institucional.
La Norma de Control .Interno No 100-03 “RESPONSABLES DEL CONTROL INTERNO?”,
en su parte pertinente ordena “Los directivos, en el cumplimiento de su responsabilidad,
pondran especial cuidado en &reas de mayor importancia por su materialidad y por el

riesgo e impacto en la consecucion de los fines institucionales.

Las servidoras y servidores de la entidad, son responsables de realizar las acciones y
atender los requerimientos para el disefio, implantacion, operacion y fortalecimiento de los
componentes del control interno de manera oportuna, sustentados en la normativa legal y

técnica vigente y con el apoyo de la auditoria interna como ente asesor y de consulta”.

La ausencia de estas herramientas retrasa los procesos a la hora de adquirir bienes o
servicios. Ocasionando que los montos a comprometer en algunas veces no se encuentren
con la suficiente partida presupuestaria y haya que traspasar valores de otras partidas para
cumplir con ciertos compromisos incrementandose continuamente las reformas al

presupuesto.

CONCLUSION
El GAD de Pindal, no dispone de un reglamento interno que norme los procesos

institucionales.

RECOMENDACION

Jefe Financiera

Coordine actividades con contabilidad y responsable de adquisiciones para que se proceda
a elaborar un reglamento interno que norme el proceso de las adquisiciones, sustentados en
la normativa legal y técnica vigente y con el apoyo de la auditoria interna del Municipio

como ente asesor y de consulta

127



Ausencia de un Plan de Mitigacion para el GAD del Canton PINDAL

COMENTARIO

Revisada la planificacion estratégica del Gobierno Autbnomo Descentralizado del Canton
Pindal, en la planificacion estratégica presentada en agosto del 2010, se observa un
diagndstico de la problematica del cantonal y de la institucién, en donde ademas consta el
manual y organico funcional; sin embargo en ninguna parte se hace referencia a un plan de
mitigacién de riesgos, pese a las diversas exigencias de la Auditoria realizada por la

contraloria General del Estado, no se ha cumplido con la elaboracién de dicho instrumento.

Siendo el area sensible observada la de recursos humanos que no tiene independencia
suficiente para la seleccion de personal experimentando, con conocimiento técnicos
especializados y capacitados para enfrentar los riesgos a futuro que pudieran producirse por
causas de desastres naturales o producidos por el hombre; por lo que es necesaria la
participacién en definir estrategias de prevencién y recursos que permitan mitigar riesgos a

futuro.

Situaciones que se produjeron por la inobservancia a la NCI. Nro. 300-02 Plan de
mitigacion de riesgos los directivos de las entidades del sector publico y las personas
juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos, realizaran el plan de
mitigacion de riesgos desarrollando y documentando una estrategia clara, organizada e
interactiva para identificar y valorar los riesgos que puedan impactar en la entidad

impidiendo el logro de sus objetivos.

En el plan de mitigacion de riesgos se desarrollar4 una estrategia de gestion, que incluya
su proceso e implementacion. Se definiran objetivos y metas, asignando responsabilidades
para areas especificas, identificando conocimientos técnicos, describiendo el proceso de
evaluacion de riesgos y las areas a considerar, detallando indicadores de riesgos,
delineando procedimientos para las estrategias del manejo, estableciendo lineamientos
para el monitoreo y definiendo los reportes, documentos y las comunicaciones necesarias.
Aspectos que se originan por la ausencia de personal técnico especializado y capacitado

para este tipo de actividades.

La falta de personal técnico especializado y capacitados para enfrentar los riesgos a futuro
gue pudieran producirse por causas de desastres naturales o producidos por el hombre;

pone en riesgo a la institucién en este aspecto.
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Por lo que es necesaria la participacion en definir estrategias de prevencion y recursos que

permitan mitigar riesgos a futuro.

CONCLUSION
El Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Pindal, no cuenta con un plan de
mitigacion de riesgos para enfrentar las amenazas que puedan ocurrir en lo posterior al

desempenio de la entidad.

RECOMENDACION

Directora de Desarrollo Cantonal

Promover la elaboracién de un plan de mitigaciéon, el mismo que contendrd aspectos
basicos, como: implantacion, analisis, evaluacién y determinacioén de recursos a fin de evitar
posibles ocurrencias de factores por desastres naturales o producidos por la mano del
hombre, que limiten la consecucién de los objetivos, plan que una vez establecido sera
remitido a la maxima autoridad, para su aplicaciébn y puesta en funcionamiento de la

institucion.

Ausencia de participacion ciudadana en la planificacién de los planes de desarrollo

cantonal.

COMENTARIO

Examinado el plan de desarrollo cantonal de Pindal, se evidencié que no interviene la
ciudadania a la hora de planificar estratégicamente su vision de largo plazo, por lo que no se
integran plenamente las necesidades del cantén, produciéndose los desfases en la
ejecucion presupuestaria; situacion que obedece a la falta de atencion al articulo 299 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion prevé que “La ley
y la normativa que adopte cada o&rgano legislativo de los gobiernos auténomos
descentralizados establecerd las disposiciones que garanticen la coordinacion
interinstitucional de los planes de desarrollo” Este Coédigo reafirma que una de las
competencias exclusivas del Gobierno Autébnomo Descentralizado cantonal es planificar,
junto con otras instituciones y actores de la sociedad, el desarrollo local y los planes de
ordenamiento territorial en el &mbito de sus competencias de manera articulada con la

planificacion provincial, cantonal y parroquial.

El Articulo 295 del COOTAD establece que “Los gobiernos autébnomos descentralizados,

con la participacion protagénica de la ciudadania, planificardn estratégicamente su
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desarrollo con vision de largo plazo considerando las particularidades de su jurisdiccién, que
ademas permitan ordenar la localizacion de las acciones publicas en funcién de las
cualidades territoriales. Ademés se contravino la NCI. Nro. 100-04 “Rendicion de Cuentas”

gue en su parte pertinente manifiesta:

“La rendicién de cuentas es la obligacion que tienen todas las servidoras y servidores de
responder, reportar, explicar o justificar ante la autoridad, los directivos y la ciudadania, por
los recursos recibidos y administrados y por el cumplimiento de las funciones asignadas.

Es un proceso continuo que incluye la planificacién, la asignacién de recursos, el
establecimiento de responsabilidades y un sistema de informacién y comunicacion
adecuado”. La rendicion de cuentas, se realizar4 en cumplimiento al ordenamiento juridico
vigente. Entorno que se originé por la falta de coordinacién entre los diversos actores del
cantén, y la ausencia de liderazgo para concretar el logro de los objetivos institucionales.
Ocasionando que la ciudadania desconozca el papel que le corresponde desempafiar de
acuerdo a las leyes vigentes, para aportar y contribuir en el fortalecimiento a la hora de

planificar el plan de desarrollo cantonal.

CONCLUSION
El Gobierno auténomo Descentralizado del Cantén Pindal, no acata las disposiciones al
realizar la planificacion del plan de desarrollo cantonal con respecto a la participacion

ciudadana.

RECOMENDACION

Al Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantonal de Pindal.

Segun sus competencias, dispondrd y ejecutard un proceso periddico, formal y oportuno de
rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de la mision y de los objetivos institucionales y
de los resultados esperados; al momento de planificar el plan de desarrollo cantonal
coordinar con la planificacién de los otros niveles de gobierno e implementar un sistema de
participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y de la gestion democrética de la

accion cantonal.
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Incumplimiento del plan operativo anual

COMENTARIO

Examinado el plan operativo anual del periodo comprendido a 01 de enero al 31 de
diciembre del 2012, este no se cumplié efectivamente, debido a la falta de seguimiento y
control de las actividades planificadas; Unicamente se atiende las peticiones que la
comunidad requiere, en razén de que la manera como se priorizan no son las adecuadas;
ejemplo claro de ello es la construccidon de canchas sin tener acceso al servicio de agua
potable. Segun lo estipulado en la Norma Técnica de control interno No. 200-02
“Administracion estratégica”’, manifiesta: “La formulaciéon del plan operativo anual debera
coordinarse con los procesos Yy politicas establecidos por el Sistema Nacional de
Planificacion (SNP), las Normas del Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP), las
directrices del sistema de presupuesto, asi como el andlisis pormenorizado de la situacion y
del entorno. Asimismo, dichas acciones se disefiaran para coadyuvar el cumplimiento de los
componentes de la administracion estratégica antes mencionada. Como toda actividad de

planificacion requiere seguimiento y evaluacion permanente.

El andlisis de la situacibn y del entorno se concretara considerando los resultados
logrados, los hechos que implicaron desvios a las programaciones precedentes,
identificando las necesidades emergentes para satisfacer las demandas presentes y
futuras de los usuarios internos y externos y los recursos disponibles, en un marco de

calidad.

Los productos de todas las actividades mencionadas de formulacién, cumplimiento,
seguimiento y evaluacion, deben plasmarse en documentos oficiales a difundirse entre todos
los niveles de la organizacion y a la comunidad en general

Por ende se contraviene la NCI. Nro. 401-03 “SUPERVISION”, que en su parte pertinente
menciona “Los directivos de la entidad, establecerdn procedimientos de supervision de los
procesos y operaciones, para asegurar que cumplan con las normas y regulaciones y medir
la eficacia y eficiencia de los objetivos institucionales, sin perjuicio del seguimiento posterior

del control interno.

La supervision de los procesos y operaciones se los realizard constantemente para asegurar
que se desarrollen de acuerdo con lo establecido en las politicas, regulaciones vy
procedimientos en concordancia con el ordenamiento juridico; comprobar la calidad de sus

productos, servicios y el cumplimiento de los objetivos de la institucion” , realidad que
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obedece a la falta de actividades de coordinacion, supervisién y monitoreo permanente por
parte de los jefes departamentales.

La ausencia de aplicar controles de supervision a las actividades planificadas en el plan
operativo anual, limita el cumplimiento de los objetivos institucionales y pone en riesgo la

disminucion del presupuesto para los siguientes periodos.

Causando que no se brinde un departamento de presupuesto y estadisticas consistente, en
términos de eficiencia, y eficacia del personal de las demas areas que conforman el GAD.

Municipal del canton Pindal.

CONCLUSION
El Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Pindal, no cumplié con el plan operativo
anual del 2012.

RECOMENDACION

Al Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Pindal

Establecer controles para hacer cumplir el plan operativo anual en el plazo establecido y
sustentado en el presupuesto de la Institucion, con el fin de garantizar el logro de los

objetivos y metas institucionales

Incumplimiento en los plazos y pagos por servicios y contratos celebrado

COMENTARIO

Al solicitar un informe del detalle de contratos y servicios pendientes de pago a contabilidad,
se hizo la entrega del desglose el mismo que no esta legalizado con sus firmas y el monto
total asciende a $ 195 773,22 USD, de donde algunos de estos contratos corresponden a
deudas de afios anteriores y que hasta la fecha no han sido cancelados; igualmente el
Gobierno Autonomo descentralizado del Cantonal de Pindal se encuentra con demanda
judicial por parte de algunos proveedores por el incumplimiento en el pago; al efecto se

suma la falta del convenio de pago que aun no se ha elaborado.

Segun lo estipulado la Norma Técnica de control interno No. 401-03 “SUPERVISION”, que
en su parte pertinente menciona “Los directivos de la entidad, estableceran procedimientos
de supervision de los procesos y operaciones, para asegurar que cumplan con las normas y
regulaciones y medir la eficacia y eficiencia de los objetivos institucionales, sin perjuicio del

seguimiento posterior del control interno.
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La supervision de los procesos y operaciones se los realizar4 constantemente para asegurar
que se desarrollen de acuerdo con lo establecido en las politicas, regulaciones y
procedimientos en concordancia con el ordenamiento juridico; comprobar la calidad de sus

productos, servicios y el cumplimiento de los objetivos de la institucion”.

El Art. 116 del Reglamento General de la LOSNCP establece que para contabilizar el
cémputo del plazo de duracion de contratos se contara necesariamente todos los dias.

Aspectos que se suscitaron por la falta de control y supervision en el cumplimiento de los
contratos celebrados asi como también obedecen a la ausencia de reglamentos internos
que establezcan procedimientos claros respecto al cumplimiento de los plazos en los

contratos y convenios celebrados.

CONCLUSION
El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantonal de Pindal, no controla el cumplimiento
en los plazos de los contratos celebrados, por lo que los pagos a los proveedores se

retienen continuamente.

RECOMENDACION
Al Jefe Financiero
Disponga a la responsable de adquisiciones y contratos de bienes y servicios se elaboren
procedimientos de control que permitan hacer seguimiento de los plazos establecidos en los
contratos y convenios celebrados por la institucion, esto ayudara a viabilizar los procesos y
contar con los bienes y servicios en forma oportuna, asi como el pago puntual con los

proveedores.

No existe evaluacion al desempefio del personal que se desenvuelve en cada una de

las areas del GAD Cantonal de Pindal.

COMENTARIO
El resultado de la evaluacion al sistema de control interno aplicado al personal que se
desempefia en cada una de las areas del GAD Cantonal de Pindal, se evidenci6é que no
cuenta con ningun documento que dé a conocer si se han realizado evaluaciones
periddicas al personal, contraviniéendose a la NCI. Nro.- 407 -01 evaluacién de
desempeno, que enuncia “La maxima autoridad de la entidad en coordinacién con la
unidad de administracion de talento humano, emitiran y difundirdn las politicas y

procedimientos para la evaluacién del desempefio, en funcién de los cuales se evaluara
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periodicamente al personal de la Institucion”. Situacion que se origina por la falta de
coordinacion de la maxima autoridad y el Responsable de recursos humanos que no
coordinan actividades para aplicar este proceso y con ello mejorar los servicios que
prestan a la ciudadania pindalence.

CONCLUSION
El personal que se desempefia en cada una de las areas del GAD Cantonal de Pindal no
ha sido objeto de ningun tipo de evaluacion, lo que impide detectar las debilidades

existentes en el cumplimiento de las actividades administrativas.

RECOMENDACION
Al Alcalde del GAD de Pindal

Se elabore un plan de actividades de control para medir el desempefo del personal de cada
una de las areas administrativas, con el propésito de detectar las desviaciones existentes y

tomar acciones correctivas de manera oportuna.

Disefie e implemente indicadores de gestion para la institucion de manera que se pueda

conocer la eficiencia y eficacia con que se estdn manejando los recursos de la entidad.

Ausencia de Mecanismos de Gestion para medir la eficiencia y eficacia de las

operaciones efectuadas en el GAD de Pindal.

COMENTARIO

El GAD de Pindal, carece de indicadores de gestion que permitan medir el grado de
eficiencia y eficacia de las actividades realizadas en el periodo examinado del afio 2012.
Segun lo estipulado la Norma Técnica de control interno No.200 — 02 “ADMINISTRACION
ESTRATEGICA” que en su parte pertinente dice: “Las entidades del sector publico y las
personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos, implantarén,
pondran en funcionamiento y actualizardn el sistema de planificacion, asi como el
establecimiento de indicadores de gestion que permitan evaluar el cumplimiento de los fines,
objetivos y la eficiencia de la gestion institucional”. Aspectos que obedecen a la falta de
coordinacién, comunicacioén, y experiencia en actividades de gestion, y compromiso

institucional.
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CONCLUSION

El GAD de Pindal no dispone de indicadores que permitan medir la eficiencia y eficacia de

los recursos utilizados en los diversos procesos institucionales.

RECOMENDACION

Al Alcalde

Disponga el disefio e implementaciéon de indicadores de gestion para la institucién de

manera que se pueda conocer la eficiencia y eficacia con que se estan manejando los

recursos de la entidad.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PINDAL

PLAN DE RECOMENDACIONES

HALLAZGO RECOMENDACIONES RESPONSABLES
Coordine actividades con el Jefe de
presupuesto y estadistica para que a la hora de
Alcalde

elaborar el presupuesto en la parte de los
ingresos se trabaje un poco mas apegado a la
realidad.

Elaboren y adjunten las notas explicativas a las
Estados financieros de la institucién, esto
ayudara aclarar determinadas incertidumbres

por parte de terceros

Jefe Financiero

Contadora

Trabajar en forma coordinada con cada una de
sus unidades, a fin de generar un ambiente
propicio para el desempefio normal de sus
actividades y hacer conciencia en sus
servidores de que el control interno es

responsabilidad de todos

Jefe Financiero

Coordine actividades con contabilidad vy
responsables de adquisidores, sustentados en
la normativa legal y técnica vigente y con el
apoyo de la auditoria interna del Municipio

como ente asesor y de consulta.

Jefe Financiero

Promover la elaboracion de un plan de
mitigacion, el mismo que contendra aspectos
basicos, como: implantacion, analisis,
evaluacion y determinacién de recursos a fin de
evitar posibles ocurrencias de factores por
desastres naturales o producidos por la mano
del hombre, que limiten la consecucién de los
objetivos, plan que una vez establecido sera
remitido a la maxima autoridad, para su
aplicacion y puesta en funcionamiento de la

institucion.

Director de Desarrollo

Cantonal.
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Seglun sus competencias, dispondra vy
ejecutard un proceso periodico, formal y
oportuno de rendicibn de cuentas sobre el
cumplimiento de la mision y de los objetivos
institucionales y de los resultados esperados;
al momento de planificar el plan de desarrollo
cantonal coordinar con la planificacion de los
otros niveles de gobierno e implementar un
sistema de participaciébn ciudadana para el
ejercicio de los derechos y de la gestidn

democratica de la accién cantonal.

Al Alcalde del Gobierno
Auténomo
Descentralizado del
Cantonal de Pindal.

Establecer controles para hacer cumplir el plan
operativo anual en el plazo establecido y
sustentado en el presupuesto de la Institucion,
con el fin de garantizar el logro de los objetivos

y metas institucionales

Alcalde del GAD de
Pindal.

Disponga a la responsable de adquisiciones y
contratos de bienes y servicios se elaboren
procedimientos de control que permitan hacer
seguimiento de los plazos establecidos en los
contratos y convenios celebrados por la
institucion, esto ayudard a viabilizar los
procesos y contar con los bienes y servicios en
forma oportuna, asi como el pago puntual con

los proveedores.

Jefe Financiero

Elaborar un plan de actividades de control para
medir el desempefio del personal de cada una
de las areas administrativas, con el propdsito
de detectar las desviaciones existentes y tomar

acciones correctivas de manera oportuna.

Alcalde del GAD

Cantonal de Pindal.

10

Disefar e implementar indicadores de gestion
para la institucion de manera que se pueda
conocer la eficiencia y eficacia con que se

estan manejando los recursos de la entidad

Alcalde del GAD

Cantonal de Pindal.
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Econ. Katty Jumbo Dr. Marco Vinicio Moncayo G.
JEFE DE EQUIPO SUPERVISOR
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CONCLUSIONES

Realizado el examen de auditoria integral al subproceso de presupuesto y estadistica del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantéon de Pindal, se llegd a las siguientes

conclusiones:

1. El desarrollo del Examen Integral es importante, ya que permite englobar varios puntos
de la institucion, involucrando el control interno, financiero, de gestién y de
cumplimiento, poniendo de manifiesto los conocimientos adquiridos en el transcurso

de la maestria.

2. La ejecucion del presente trabajo de tesis permiti6 lograr el objetivo general
inicialmente planteado que consistio en realizar un examen de auditoria integral al
area de presupuesto y estadistica del GAD. Municipal del canton Pindal, durante el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de Diciembre del 2012, haciendo posible
probar la hipétesis a través de la generacion del informe que soporta de manera

adecuada las decisiones gerenciales y proporciona acciones de mejoramiento

3. Se observé que en el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén de Pindal la
comunicacion es limitada desde las jerarquias superiores hasta las inferiores, lo cual

afecta el normal desempefio de la institucion.

4. El presupuesto del Gobierno Autbnomo Descentralizado del Cantén de Pindal no se
elabora priorizando todas las necesidades y exigencias de la comunidad y atendiendo
a lo establecido en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial del Cantén, lo que
incide para que en el proceso de la ejecucion del presupuesto existan demasiadas

reformas al mismo.
5. Falta de coordinacion por parte de los diversos departamentos a la hora de planificar el

plan operativo anual, pese a ser notificados oportunamente para que elaboren y

prioricen las necesidades de su gestion, no lo hacen.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda al Alcalde, servidoras y servidores del area financiera lo siguiente:

1. Al Alcalde del GAD del Cantén Pindal considere este tipo de evaluaciones las mismas
gue le ayudaran a transparentar su administracion y por ende la consecucion de los

objetivos institucionales.

2. Al Alcalde del GAD del Cantdn Pindal y el personal involucrado en su desempefio hacer
eco de este documento investigativo de manera que todos conozcan la realidad de la
institucion y se tomen correctivos en las debilidades encontradas, asi como también se
dé continuidad a las fortalezas a fin de mejorar la calidad del servicio que oferta a la

comunidad pindalence.

3. Se concientice a los jefes departamentales y todos los entes involucrados en el Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén de Pindal sobre la importancia de trabajar en
equipo para un mismo fin, en donde la comunicacién debe fluir a lo largo y ancho de la

institucion, esto mejorara los procesos y la operativizacion a la hora de tomar decisiones.

4. El presupuesto del Gobierno Autbnomo Descentralizado del Cantén de Pindal se elabore
considerando todas las necesidades, exigencias y prioridades de la comunidad

sujetandose al plan de desarrollo y ordenamiento territorial del Cantén.
5. Se busque la forma de coordinar con los diversos departamentos a fin de que colaboren

a la hora de planificar el plan operativo anual, haciendo conciencia que el progreso de la

institucion en sus objetivos y metas es responsabilidad de todos.
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LEXIS 52 .

Artfeuln 238.- Parficipaciin ciudedana en fa priofizacion del

gaslo.- Las pricridades de gasto se astableceran desde g

unidades basicas de pariicipacion v serdn recogidas por fa

asambiea local o el organisme que en cada gobierno
autdnemo desceniralizado se establezea como méxima
instancla de participaciin. El calculo definitve de Ingresas
serd presentado en ef misma’ plazo-del inciso antsrior, por
gjecutivo, en fa asemblea local como insumo para la

“definicion padicipativa de las prioridades de inversign del

!
3
7

zno siguiente.

La asamblea local o o organisio que en cada gobierno
autdnomo  descentralizado se establezca come méxima
instancia  de particlpacién, considerando el Himite
presupuestario, definira prioridades anueles de inversidn en
funcién de los lincamientos del plan de desamolio y de
ordenamiento teritorial, que serdn prodesadas nor &l
gjecuiivo locad e incorporadas en fos provectos  de
presupuestos de las dependencias y servicios de los
gobiernos autbnomaos descentralizados.

Articulo 239.- Flesponsabilidad de la unidad financiera.-

Los programas, subprogramas vy proyeclos de presupuesto
de las dependéngias y servicios da los gobierras auténomos
descentrafizados deberan ser presentados a lfa unidad
financiera o a quien haga sus veces, hasta e 30 de
sepliembre, debidamente justificadas, con las observaciones
que crayeren tel caso, -

Eslos proyectos se prepararan de acuerdo con las
instrucclones y formularios que envie el funcicnario del

gobierno aviénomo desceniralizadoa  cago del mangjo
financiero. - : ' .

q% presupyesia.

Sobra fa bage
S

5 ] la
S

resporisableide Jfnanzasizo vSinadiivalente
preparard el anteproyacto de prasupuesto y o presentard a
consideracién §e! E]ecunvgfﬁ‘t;ﬁajjggﬁ E!gg

RGN

Adticylo 241.- Participacién cludadana en la aprobacion del
anteproyects. de  presupuesto. . Fi ‘anteproyecto -~ de
presupueste serd conosido por la asamblea local o e
organismo que en cada gobierno avténomo desceniralizado
se establezca come méxima instancia de participacion, antes
de su presentacidn al érgano legislativo coirégspondiente, v
emitia mediante resolucién s conformidad con fas
prioridades de inversidn definidas en dicho instrumento. La
resolucién  de  dicho organisma  se adjuntara- a la
documentacién que se remitird conjuntamente con el
anteprayects de presupuesto & Grgano legistativo local. ,

&)

Articulo 242 Responsabilidad del sjecutive det gobierno
autbnomo descentralizade.- La méxima avtoridad gjecutiva
del gobieno auténomo descentralizade, previo gf prbcese
participativo de elaboracian presupusstarta establecido en la
copstitucion’ v este Godigo, con la asesoria de Ios
responsables financiero y de planificacian, -presentara at
digano legislativo local el prayecto definitivo da! presupuesto

. asla el 31 -de ootubre, acompafade de los informes y
- documenias que- deberd. preparar la. direcditn 4inanciera,

antre los clales figurardn ios refativas a los aumentos o
Hisminuciones en las estimaciones - de’ irigresos v en las

~ pravisiones 'de_ gastos, - ast  camo' 14 liquidacian del

fesupuesto def ejercicio anterior y un sstado de jagresos v -

- Nastos. efectivos del primer semesira del afo en curso.

Ademds, cuando fusre procedenie, debera acompaiarss el
= proyecto complementario de financiamienio 2 qus se refiers
el articule siguiente

Ariculo 243 Proyectos  complementarios  da
Jinanciamiento.- El total de los gastos del proyacto de
presupuesto no podrd exceder del tolal de sus ingrescs. Si el
costo de los programas, subpragramas, proyectos o
aclividades aruales de los gobiermos  autsnomos
descentralizados fuere superior a las ingreses calculados, &l
ejecutivo local deberd preseniar &l drgano legislativo local un
proyeclo esmplementario de financiamiénto para aquelins
programas, subprogramas, actividades o pIGYectos  Gue
considere de alta prioridad y para cuya sjecucion se
requieren ingresos adicionales de los estimados, sefialando
sus Juentes de financiamlento. La inclusicn definitiva de
estos programas, subprogramas, actividades o proyectos en
sl presupuesto, quedard sujeta a fa sprobacicn, por el
legislativo  local, del financiarienio * complemantaria
propussto por la méxima auloridad ejecutiva,

Saccién Quinta

Aprobagin y Sancidn de! Presupuesia

Adiculo 244.- [HIGTTERTE 500 ,
comisidn respectiva del legisfativo local estudiars &l provecto
de presupuesto y sus antecedentes v emitid su infarme

hasta e 20 de roviembre de cada afio,

La comision respectiva podrd sugerir cambios que no
~ impliguen fa necesidad de nuevo financiamienta, asi como
fa supresidn o reduccién de gastos.

& fa comision encargada del estudio del presuplests no
presentare su informe dentro del plazo safialado en el incisa
primero de sste artioulo, ef iegislativo logal entrara a conies
&l proyecto del presupuiesto présentado por ef respectiva
gjecutivo, sin esperar dichainforme: -

Aticulo 245~ Aprobacién.- El legistalivo del gobiemo
aufénomo - descenbralizade -estudiard el proyecto da
prestpuests, por programas y subpeogramas y lo aprobara
en dos sesiones hasta ¢l 10 de diciembre de cada afio,
confuntamente con e proyects complementario  de
financiamiento, cuando corresponda. Sia la exniracian de
este plazo no lo hubiere aprobado, éste entrard en vigencia,
El tegislativa fiene #a obligacidn de verificar que el proyecto
presupuestaric guarde eoherencia con los objetivos v metas

del plan de desarclo y of de GrdGTETEAS Ioirioral

TS
PR
La maxima aulordad ejecutiva- del gobiermno auténome
descentraiizado y ef jefe de I diraccidn finranciera o ei
funclonario que coresponda, asistian obligatoriamente g las
sesiones del legislalivo v de Ja comisidn respectiva, para
suministrar los datos e informaciones necesarias.
Los representantes ciudadanos de la asambles terftorial o
del organismo que _en cada goblemo  auténomo
(desceniralizado se establezca comoe mdxima instancia de
participacion, podrdn asisty a fas sesiones del legislativo
local v parficiparin en ellas mediante lus mecanismos
previstos en la Gonstitucidn y 1a ley. ERERE

246~ - Limitaciones  del legistativo.~ - Bl drgano
= del goblemo autdnome descentralizado no podrd




Il..- LEYES, DECRETOS Y ORDENANZAS QUE AMPARAN LOS INGRESOS.

La recaudacion de ingresos se ampara fundamentalmente en el Cédigo
Organico de Organizacién Territorial Auténomo Descentralizado (COOTAD) en
sus diferentes artuculos ash

A LOS PREDIGS URBANOS
Art. 501

A LOS PREDIOS RURALES
Art. 514 .

ALCABALAS
Att. 527

A LOS VEHICULOS
Art. 538 '

ESPECTACULOS PUBLICOS
Art. 543

MATRICULAS Y PATENTES DE COMERCIANTES
Arts. 546

.APROBAC!ON DE PLANOS E INSPECCION DE CONSTRUCCIONES
Arts. 568 literal a).

SERVICIOS DE (RASTRO) CAMAL Y FRIGOR]FICOS
Arts. 568 literal b)

SUMINISTROS DE AGUA POTABLE
Aris. 568 literal ¢)

RECOLECCION DE BASURA Y ASEQ DE CALLES
Ari. 568 literal d}

SERVICIOS\ADMIN!STRATlVOS
Art. 568 fiteral g)

ALCANTARILLADO Y CANALIZACION
- Arts. 568 literal h) -




. C.Z.ONEXIONES Y RECONEXIONES
Art. 568 literal i)

ARRENDAMIENTO DE SiTIOS EN EL CEMENTERIO
Art. 568 literal i)

OCUPACION DE MERCADOS
Art. 568 literal i)

OCUPACION DE VIA PUBLICA
Art. 568 literal i)

ARRENDAMIENTO DE MAQUINARIA Y EQUIPC
Art. 568 literal i)

CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS {Adoquinado)
Arts. 568




GORIERAO CAATOMAL

PINDAL -~ LOJA- ECUADOR
SECRETARIA GENERAL
2009~ 2014

ABOGADO: PRIMITIVO DIAZ SARANGO, SECRETARIO DEL
CONCEJO DEL GOBIERNOC CANTONAL DE PINDAL.

€ PIf

CERTIFICO:

Qué el Concejo del Gobierno Cantonal de Pindal, en Sesion Extraordinaria del
dia 10 de Diciembre del aflo dos mil once, aprobé la siguiente resolucidn,

RESOLUCION Nro. 047 - CMP - 2011

- Bl sefior concejal Anfbal Calderén, maociona que el Concejo apruebe en segundo
y definitive debate la ordenanza de Presupuesto del Gobjerno Cantonal para e}
ejercicio fiscal del afio 2012, con los cambios y observaciones que se ha hecho,
apoya la mocién el sefior concejal Romel Castillo, la sefiora concejala Dra.
Gladys Valdivieso, manifiesta que aprueba esta mocién con una salvedad de que
se tome en cuenta la participacién ciudadana, tenemos que aprobar el Plan de
Ordenamiento Territorial y debemaos tener en cuenta los tzempos en tal razan
el concejo Resuelve por UNANIMIDAD apoyar la mocién planteada por el

sefior concejal Anibal Calderdn.

Pindal, 13 de diciembre de 2011.

Abg Primitivo Diaz
SECRETARIO DEL CONC

- Pirndaliine, To seveliciin vt 1o marchalll
e Dlreccmn Callz Celica y Alamor. Telefax: 07 2580-578
- eresil m pindal@yahoo.es




BODEGA

PINDAL-LOJA- FC‘DADOR

20082014

VALORES DE MATERIALES DE OFICINA QUE SE PREVEE PARA EL PERIODO

2012:

OFICINA DETALLE VALOR
PROCURADURIA SINDICA MATERIALES DE OFICINA 1007 .06
PATRONATO DE AMPARD SOCIAL MATERIALES DE OFICINA 1097.06
TESORERIA MATERIALES DE OFICINA 164.52
CONCEJO CANTONAL DE LA NINEZ Y AD. | MATERIALES DE OFICINA 518,72
TIENDA COMUNITARIA MATERIALES DE OFICINA 141.85
SECRETARIA GENERAL MATERIALES DE OFICINA 89.11
COMISARIA MUNICIPAL MATERIALES DE OFICINA ¥ 576.15
. OTROS
RENTAS Y AVALUOS MATERIALES DE OFICINA 1181.70
RECAUDACION MATERIALES DE OFICINA 235.30
BODEGA MATERIALES DE OFICINA 378.61
CONTABILIDAD MATERIALES DE GFICINA 795 .55
DIRECCION FINANCIERA MATERIALES DE OFICINA 127165
TALENTO HUMANO MATERIALES DE OFICINA 262.85
CBRAS PUBLICAS MATERIALES DE OFICINA 435.00
DESARROLLO CANTONAL MATERIALES DE OFICINA 2044.42
OTROS 2000.00
TOTAL $ 12190.55
NOTAS

Las Oflcmas de Sarvicios Pubiicos, Recursos TecnolSgicos, v Relaciones Publicas no
nes hicieron llegar la lista de matena 25 que necesitaran para el proximo afio.

Atentamente,

Srta. Lilia C Cando M. =~
GUARDALMAC::N MUNICIPAL (ENC)

pwvézém T vevablcith. eotis on mornblalf!
Dlxeccuih Calle Célica y Alamor Telefax072 580578
e-mail: m_pinda@yahoo.com.
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GOBIERNO:CANTONAL DE PINDAL -~

072580578 m_pindal@yshov.es

SIG-/
Pégina 1 dg 2
Transaccion N:5458 No. Documento : Aluste MOVINENTO-01739  Fecha 31.dic-2012 Estade :G
. Descripcion :Asiento de Cierre def grupo de Cuenlas 1.1.3.% Documentos :Astento de Cierre N:5458
" Benefliciario ; Monto : § 0,00
" CONTABILIDAR.

CODIGO DETALLE DEBE HABER -
1131101 <% ¢ @ los predios urbanos 3.67
11.311.02 X ¢ alos predios ruslicos 4,58
1.1.3.11.03 ¢ x ¢ de slcabalas H
11319147 ¢ x ¢ patentes comerciales industriales v de servicio 225
1.1.3.11.08 G X% ¢ otros Impuestos 18
1131302 C X € ocupacion de lugares pliblicos 5
1.1.3.13.03 c x ¢ especies fiscales 7
1.1.3.13.08 ¢ x ¢ rodaje de vehiculos molerizados
1.1.3.13.89 € X ¢ servicios de camaies 2
1.1.3.13.11 C X ¢ recolaccion de basura 3,28
11313142 ¢ %G olras tasas {servicios ambientales) 4,38
1.1.313.43 ©x ¢ pavimentacion de calles 2,20
1.1.3.13.1¢ ¢ X ¢ adoguinade de calles 4,32
1.1.3.13.15 € X & nejoras en obras de alcantariliado 202
11.3.13.18 © X C conexion y reconexion de def senvicio de agua pétable 7
1.1.3.13.99 ofras tasas 3,921
1.1.3.14.08 ¢x ¢ facturasién consumao de agua potable 8,221
1.1.3.14.47 © x ¢ facturacion servicio aleantariliado 1,45
1.1.3.47.03 CXC arfe.ndamiento de locales en el mercado 1.31¢
1.1.3.17.04 C X ¢ arrendamiento edificios ivcales y residencias 2
1134797 ¢ x ¢ arrendamieto de maquinarias y equipo 10¢
1.2.4.98.01.001 G ¥ € 2%08 antariores a los predios urbanos 3,677.54
1.24.98.01.002 cuentas por cobrar a los predios rusiicos 458778
1.2.4.98.01.003 CXca.aalcabatas 1938
1.2.4.96.61,004 ¢ X ¢ afios anlericres patentes comeciales | indust y de servicios 2,253.50
1.2.4.98.01.040 C X G oteos impugsios 185.00
1.2.4.88.01.005 ¢ x ¢ aflos antedores ocupacién de ugares pliblicos 53.00
| ELABORADO POR CONTROL PREVIO AUTORIZADG POR

LAPO VALBIVIEZOQ KARINA
CONTABILIZADO POR PAGADO POR RECIB! CONFORME :
: BENEFICIARIO :
BENEFICIARIO C.HIIRUC:
. Rue N Direceién Teléfono : Correo Elesironico : 2800112
i '1'16009229000'1 . Calie Celica y Alamor "Plaza de Arinas” 11:55:4




- GOBIERNO CANTONAL DE PINDAL .~ - 1 s
e
' Pagina 2 de 2
Trafisacclon N:5458 Neo, Documento : Ajuste MOVIMIENTQ-01739 Fecha 31-dic-2012 Esfado :¢
Descripeion :Asiento de Cierre dsl grups de Cuemas 1.13.% Dacumentes Asiento de Cierra N 5458
Beneficiario : Monto: $ 0.0
1.2.4.93.01.030 cxc anos anteriores especies fiscales 73.50
£.2.4.98.01,008 ¢ x ¢ anos anterivres rodaje de vehiculos motorizados 5.25
1.2.4.98.01.016 ¢ x ¢ afios anteriores servicio de camal 2772
1.2.4.88.01.008 C % ¢ anos anferiores recoleccién de basura 3.281.81
1.2.4.98.01.009 C x ¢ anos antericres tasa 42 servicios amsientales 4,383.1%
1.2498.01.010 ¢ x ¢ afios anteriores pavimentacion de calles 2,208.62
1.2,4,98.01.011 ¢ X ¢ afios anteriores adoguinado de calies 4,324 60
1.2,4.88.01.012 € X ¢ afios anleriores mejoras en obras de akcantaritiado 20271
1.2.4.58,01.038 ox¢ afios anteriores onexio y reconexion de agua 70.40
1.2.4.98.01.031 ofras tasas 3,928.63
1.2.4.88.01.015 GX ¢ a.d. de agua potable 8,228.58
1.2.4.88.061.016 ¢ x ¢ afios anteriores facturacion de servicio de alcantariltado 1,456.01
1.2.4.88.01.025 C X C afios anteriores arrendamiento de locales mercada 1,310.60
1.2.4.98.01.020 G x ¢ afios anteriores arendamiento de edificios locales y residencias 26.00
1.2.4.98.01.032 ©XG arfiendo equipos v maquinaria 105.00
Suman : 42,208.49 42,201
ELABORADG POR CONTROL PREVIO AUTORIZADO POR
LAPO VALCIVIEZO KARINA . . .
CONTABILIZADO POR PAGADO POR RECIBI CONFORME :
] . : BENEFICIARIO ;
BENEFIGIARIO C.I/RUC:
Ruc N*! Direccign - Yeléfono : Correo Electronjeo : 20/017%
116&0‘0229006! R :C'all'e Qeli.ca vy Alamor "Plaza de Armas” 072580578 m_pindal@yanoo.es 1:55€
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" Fransaceion N":5459 No. Dotumento : Ajuste MOVIMIENTO41740  Fecha 31-dic-2012 Estate (€
Descripeidn tAsiento de Cierre del grepo de Cuentas 2.1.3.% Decumentos :Asiente de Clerre N-5458
Beneficiario : Wonto : § 0.00
.7 'CONTABILIDAD
CoDIGO DETALLE DEBE HABER
2.13.51.01 ¢ x p sueldos y salarios 52,299.93
2.1.3.51.02 < x p impuesto s la renta 149,77
2.1.3.51.03 CXp apofte personal jess 4,381.48
2135104 C X p prestamos al iess 88.78
2.1.3.61.05 ¢x p aporie patronal igss 261573
2.13.51.06 GXp asociacion de empleados 138.76
2.1.3.5107 cxp retenciones judiciales 850.00
2135410 GXp cacpe ceiica 1,002.18
2135118 c X p descuento camisetas digadaf 128.00
2.1.3.51,19 cxc descuento adicional 1,000,00
213.51.20 © X descuento entradas reing 55.00
2138122 ¢ X p decuento por tienda comunitacia 585.43
21.3.51.24 ofros descuentos 1,738.12
2.1.3.51.25 cxp caja de ahorro 895,24
2.1.3.53.1 €% p blenas ¥y serv consumo proveeder y / o beneficiaric 10,8G4.76
2.1.3.53.02 ¢ X pimpueste a iz renta 5918
2135701 cuentas por pagar ofras gastos 14,671.34
21358702 cuentas por pagar impuesto a la renta 28.42
2.1.3.58.04 ¢ x p fransferencias sestor publico 6,300.21
21.3.58.02 cuentas por pagar impuesto a la renta .20
2137104 cxXp sueldos y salarios 89,823.60
2137102 CXp impuesto afa renta 41.84
2137103 cx p aporie personal iess 4,844 80
2.1371.04 cxp préstamos aif jess 2,319.83
2137105 cXp aporte patronal iess 481819
2137106 X p asociacion de empleadas 55.89
2137107 cxp refenciones judiciales 80.00
ELABORADO POR CONIROL PREVIO AUTORIZADO FOR
LAPO VALDIVIEZO KARINA
CONTABILIZADO POR PAGADO POR RECIBI CONFORME :
. ) BENEFICIARIQ ;
BENEFICIARIO C.HRUC:
Ruc N°x Direceion ; Teléfono ¢ Cotrao Flectronico ; 28/0172
" 116000226000+ 072580578 m_pindal@yahoo.es G

Calfe Ceficay Alamor "Plaza de Armas"
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Transaccion N*:5458 No. Documento ; Ajuste MOVIMIENTO-01740  Fecha 31.dic-2012 Estado :C
Bescripeidn :Asiento de Cierre del grupo de Cuentas 2.1.3.% Documentos :Asiento de Cierre N:5458
Benefictario : Monta: 3 030
2437410 CXp cacps celica 507202
2137116 cxp smdicatg unico trabajadores 520.00
24137118 G X p camisetas digadal 176.00
2137413 &% c descuento entradas reina $5.00
2137120 ¢ x ¢ descuenlo por tienta comunictaria 3.781.30
2137122 < X p descuanto adicional 9015
2137123 cxp caja ahorg 814.49
2.1.371.24 ctrog descuentos 2,151.89
21.3.73.01 Sx p bienes y serv consuma invers . proveedores /o contrados 270,780.75
21.3.73.02 Cxp bienes y serv consumo invers . ‘mpuesto a la renia 1,281.41
2.1.3.75.01 ¢ x p obras publicas proveedares v /o contratadas 576,438.45
2.1.3.75.02 ¢ x pimpuesto a la renta - 1,009.48
2.1.3.75.05 C % p descuento dal 1% cena-p 589.17
2.1.3.81.01 € X piva contrituyents espec. iva 100% - - - ; £60.88
2.1.381.02" C X p Iva persona nalu.ra'i s 100% 267,92
2138103 ¢ p iva bienas proveedor 70% 14,679 85
2.1.3.81.04 ¢ X iva bienes sri 30% : . 5,501.88
21.3.81.05, X plua servicios proveador 30% L 1,154.95
2.1.3.81.08 X piva servicios 70% ' . 1,901.85
i, 1.3.84.01 cuentas por pagar bienes de jarga duracion R ] . L 46,154.43
21.3.84.02 . cuentas por pagarimpuesiﬁa fa renta o . ' . . . 16.01
2,.1 39801 " louentas ROr pagar de afios anlﬁ;rir')res ) L . 9.006.48
2‘214 98,03 ¢ ¥ pde afios anteriores. . . - : ) 1,221,118
Suman : 1,221,189.24 1,221, 1¢
ECABORADO POR CONI1ROL PREVIO AUTORIZADD POR
LAPQ VALDIVIEZO KARINA
CONTABILIZADC POR PAGADO POR RECIBI CONFORME :
LN . . BENEFICIAR(O :
BENEFIGIARIO CI/IRUC: .
Ruch: o " Dlrecglon 1 Teléfono:: . Corrao Electronico : 280G,

1180062296061 tn Caile Celica y Alamer "Plaza de Armas” 72580578 m_pindal@yahoo es 11:58;



R PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL ANO 2012
: s T
- ‘ e oDIco CONCEPTO PARCIAL
: fz - INGRESOS DE CAPITAL
! 24 VENTA DE ACTIVOS NO FINARNCIERGS
12401 BIENES MUEBLES o
?'_ :_2_4,01,05 Vehiculos £.00
2402 BIENES INVIUEBLES
!2,4‘02 ™ Terrem')s 0.00
: 92‘8 TRASFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E INVERSION 1837
{2.8.01 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL E INVERSIONES DEL SECTOR PUBLICO
§2.8.01.01 FOEL GOBIERNO CENTRAL
42.8.01.01.01 Asignacion Promadec- Sistema de Agua Pindat credito 25560
:2.8.06 Apories y Participaciones de Capital e inversiones del Regimen Sece, Autonomo 1837 .
2.68.06.16.01/9% 01 O] 170% del PGE 1837,126 42
i3 INGRESOS DE FINANCIEMIENTO 221
L5 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO
f3s FINANCIAMIENTO PUBLICO
{3.6.02 FINANCIAMIENTO PUBLICO INTERNO
I]3.!;3.02.01 DEL SECTOR PUBLICQ FINANGIERO
3.6.02,01.01 fransferencias de afio 2010 {donacion impuesto 2 la renta ultima Cuota, }
) . ¥ liquidacidn de transferencias de 2008 y.2009 fodesec y ley del 15%
b6.05.01.01 Fonvial de Loja afio 2010
N2 SALDOS DISPONIBLES
ﬂ3.7.0.1 ) SALDOS EN CAJA Y BANCOS
13.7.01.01 De Fondos del Gobigrno Central
7010101 Banco Central del Ecuadar cta.cle. N® 59220442 (Servicios Ambientales) 0.00
Fj‘OLDT.DE Banco Cenlral del Ecuador ata.cte. N© §9220008 (Municipio de Pindal) 0.00
\7.01.01.03 Banco Centrai del Ecuader cfa.cte. N° 59220073 (imouesto a la Renta) 0.00
"‘.7.01 .01.04 Banco Central de! Ecuador cla.cle. N° 59220160 { Materidad Gratuita) 0.00
b7 01,05 Banco Contral del Ecuador cia.cle. N 59220460 ( PRAGUAS) 0.60
13.7.01.02 DE FONDOS DE AUTOGESTION
§5.7.01.02.01 Banco Nacional de Fomenta
358 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 221,
_.8.01.01 De cuentas por Cobrar 63,
) 8.01.01.04 Cartara Vercida
".8.01.01.02 iva afics anterioras
12.8.01.02 De Antjcipo de Fondos 158,
13.8.01.02.01 Anticipos Contractuales Afios Anteriores 168,472.42
i TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS 2866,609.86 _29_6%
INGRESOS CORRIENTES 807,601.02
INGRESOS DE CAPITAL 0.90
INGRESOS POR TRANSFERENGIAS DE INVERSION 1837,126.42
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 221,872.42
TOTAL INGRESOS 2012 2966,699.86
6.00 2566,¢

GOBIERNO CANTONAL DE PINDAL
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