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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion, tiene relacion con la ejecucién de una auditoria integral
al proceso de contratacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Nayon, en el periodo comprendido del 01 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2012, la
cual se realiz6 de acuerdo a las Normas Ecuatorianas de Contabilidad (NEC), Normas
Ecuatorianas de Auditoria (NEA), Leyes de contratacion publica, Cdédigo Organico de
Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion y Normas de Control Interno lo que
permiti6 que se detenten falencias en las actividades diarias realizadas por el GADPR de
Nayon y recomendar acciones correctivas para garantizar los recursos de la entidad, y de
esta forma propender a que el proceso de contratacion se apegue al cumplimiento de la
mision, vision y objetivos del GADP, y asi entregar los resultados obtenidos en un informe de

auditoria integral.

PALABRAS CLAVES: integral, falencias, correctivas



ABSTRACT

This research work is related to the implementation of a comprehensive audit of the
procurement process of the Autonomous Decentralized Government Nayén Parish, in the
period from January 1, 2012 to December 31, 2012, which was performed according the
Financial Reporting Standards (NEC), Audit Reporting Standards (NEA), public Procurement
Law, Organic Law on Territorial Organization, Autonomy and Decentralization and Internal
Control weaknesses which allowed it possess, in the daily activities of the PDAG of Nayon
and recommend corrective actions to ensure the resources of the entity shares, and thus
endeavor to ensure that the procurement process adheres to the fulfilment of the mission,

vision and objectives GADP, and thus deliver the results in a report comprehensive audit.

KEYWORDS: comprehensive, failings, corrective



INTRODUCCION

La auditoria integral consiste en realizar un andlisis de la informacion financiera,
administrativa, de cumplimiento y de control interno, generada en el proceso de contratacion
en el GADPR de Naydn, con el proposito de que se presente sin reservas la realidad ante los
usuarios de la informacién y obtener resultados confiables para la toma de decisiones de
manera oportuna. La aplicacion de la auditoria integral al proceso de contratacion en el
GADPR de Nayon por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012,
coadyuvara al cumplimiento efectivo de su misidn, ya que permitira determinar falencias
presentes en las actividades del proceso, es de mencionarse que esta investigacion contiene
una vision clara de qué etapas contiene una auditoria y qué resultados se espera obtener

con la aplicacién de la misma.

Aplicada de manera oportuna la auditoria integral al proceso de contratacion permitira
descartar contrataciones inapropiadas las cuales no permitan cumplir con los objetivos del
GADPR de Nayon.

Para el primer capitulo se hace un enfoque sobre la resefia historica, estructura organica y

funcional de la organizacién objetivos y resultados esperados.

En el segundo capitulo se describen las bases conceptuales y fundamentales de las etapas
de la auditoria como son: la planificacién preliminar y especifica, ejecucion y la elaboracion
del informe las cuales seran aplicadas en las auditorias que forman parte de la auditoria
integral como son: financiera, de gestién, de cumplimiento y de control interno. Debo indicar

que varios de los conceptos son en base a mi criterio por lo que no se cita referencias.

Dentro del tercer capitulo se detallan aspectos importantes sobre la misién, vision y objetivos
del GADPR de Nayon, asi como los procesos que se considerd para la aplicacion de la

auditoria integral.

En el desarrollo del cuarto capitulo se presenta el informe de examen de auditoria integral al
proceso de auditoria integral en conjunto con la carta de control interno del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Nayén por el periodo de 01 de enero al 31 de
diciembre de 2013.

Al respecto del quinto capitulo se describen las conclusiones y recomendaciones del trabajo

realizado.



CAPITULO 1 INTRODUCCION



1.1. Descripcion del estudio y justificacion
1.1.1. Antecedentes.

El 17 de junio de 1935, mediante Ordenanza Municipal 477, se creb como parroquia rural del
Canton Quito, con el nombre de Santa Ana de Nayén.
Su fiesta se celebra el 26 de julio en honor a la patrona, Santa Ana, cuya imagen, se dice,

fue traida desde el Cuzco.

De acuerdo a la tradicién oral de la comunidad y a fuentes documentales, el origen de la
poblaciéon se remonta a un asentamiento de aborigenes mitimaes provenientes de la region

del Cuzco a raiz de la invasién incasica.

Bajo el régimen colonial, Nayén, politica y administrativa, dependia de Zambiza. La crisis de
los obrajes, hacia mediados del siglo XVIII, no maodificé sustancialmente la situacion de los
comuneros libres de Nayon. Los cambios socio-politicos y culturales se produjeron a partir
de 1898.

En lo politico-administrativo, Nayon es elevado a la categoria de parroquia civil el 17 de junio
de 1935, pasando a ser parroquia rural del Canton Quito con el nombre de Santa Ana de

Nayon.

La junta parroquial es un Gobierno Autonomo Descentralizado, goza de autonomia politica
administrativa y financiera, con atribuciones establecidas en el Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, vigente desde el 19 de octubre de
2010.

Se rige por las siguientes disposiciones legales y reglamentarias:
Constitucién de la Republica del Ecuador
Ley Organica de la Contraloria General del Estado y su Reglamento

Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y Unificacion y Homologacion de las

Remuneraciones del Sector Publico y su Reglamento
Ley Organica del Servicio Publico y su Reglamento.

Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales y su Reglamento



Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
Ley de Regulacion Econémica y Control del Gasto Publico
Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacién y Transparencia Fiscal
Reglamento General de Bienes del Sector Publico
Normas de Control Interno

1.1.2. Misién (GAD Parroquial Rural de Nayén)

Ser una Institucion organizada y eficiente que gestiona, planifica y promueve el desarrollo de
la parroquia articulando las necesidades basicas de la poblacién en planes, programas y
proyectos que son ejecutados con el apoyo de Entidades Gubernamentales, ONG’s y

gracias a la participacion ciudadana.
1.1.3. Vision (GAD Parroquial Rural de Nayon)

Gobierno parroquial planificador, organizado, cumplidor y promotor efectivo del buen vivir

con mucha cercania a la gente.
1.1.4. Valores (GAD Parroquial Rural de Nayoén)
Honestidad,
Eficiencia,
Humanismo,
Positivismo,
Participacion,
Transparencia,
Liderazgo,
Vanguardia 'y

Compromiso.



1.1.5. Objetivos Estratégicos

e Fomentar la unidad social, la educacion, cultura y deportes.

e Generar programas de salud y medio ambiente preventivos.

¢ Diversificar, planificar y apoyar técnicamente la economia de la region.
¢ Mejorar la infraestructura, vialidad y crear espacios recreacionales

1.1.6. Ubicaciéon (GAD Parroquial Rural de Nayon)

La Parroquia de Nayon, se encuentra ubicada al este de la ciudad de Quito, cuenta con un

area de 2000 Ha. de las cuales 56,50 Ha., correspondientes a la cabecera parroquial.
1.1.7. Limites (GAD Parroquial Rural de Naydn)

Sus limites son: al norte con la parroquia de Zdmbiza, al sur con el rio Machangara, al este

con el rio San Pedro y al oeste con los cerros Miraflores y Monteserrin.
1.1.8. Poblacién (GAD Parroquial Rural de Nayon)

Segun el INEC, en el censo realizado en el 2010, Nayén alcanza los 15.635 habitantes.



1.1.9. Estructura Orgéanica

Grafico No 1.- Organigrama Funcional
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1.1.10. Financiamiento.

Para el desarrollo de las actividades, Gobierno Parroquial de Nayén, se financio las
transferencias del Presupuesto General del Estado, y del Municipio Metropolitano de Quito,
asi como de ingresos de autogestion provenientes de convenio para recoleccion de residuos
sélidos, mantenimiento de alcantarillado, lectura de consumo de medidores de agua potable
y entrega de facturas, e ingresos propios por arrendamiento de locales y otros, destinados a

atender las necesidades de la entidad, conforme al siguiente detalle:

Grafico No 2.- Cédula de ingresos y gastos

ANO 2012
Ingresos recaudado USD Gastos pagado USD
INGRESOS CORRIENTES 160.289,26 | GASTOS CORRIENTES 98244,79
INGRESOS DE CAPITAL 246.196,35 | GASTOS DE INVERSION 274865,29
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 48769,98 | GASTOS DE CAPITAL 3127,53
APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 3556,83
TOTAL 455.255,59 379794,44

Fuente: Cédula de ingresos y gastos 2012
Elaborado por: PSGJ

PROCESOS DE CONTRATACION REALIZADOS
Gréfico No 3.- Detalle de los procesos realizados en el 2012

Los procesos que a continuacion se detallan, estuvieron previstos dentro del Plan anual de
contratacion; es decir, se contd con presupuesto y se priorizaron las obras, bienes y servicios

de conformidad con las necesidades de la parroquia.

Presupuesto
L. Entidad . Estado del L. , Referencial Fecha de
Codigo Contratante Objeto del Proceso Proceso Provincia/Canton Total(sin Publicacion
iva)
GPRN- PUBLICACION
PE-10- Gﬁiﬁg,ﬁ’E iINFIMA CUANTIA | Finalizada P'C(S'L'J'}‘TC(';A/ $17,787.31 13/1172,/5212
2012 OCTUBRE 2012 '
GPRN- GADPR DE I'NPFlfI\il&ICC::ﬁC:l\?'I"\:'A PICHINCHA / 13/12/2012
PE-09- NAYON SEPTIEMBRE Finalizada QUITO $11,748.55 17-35
2012 2012



https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=hrRFnyEgsEnfRXPtXC2D5Np8CkgS91jVXm7mvBXSQrM,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=hrRFnyEgsEnfRXPtXC2D5Np8CkgS91jVXm7mvBXSQrM,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=hrRFnyEgsEnfRXPtXC2D5Np8CkgS91jVXm7mvBXSQrM,

GADPR DE

PUBLICACION

PE-08- NAYON INFIMA CUANTIA | Finalizada P'Cgb'\llng "] $4,972.64 13/115./22 2 2
2012 AGOSTO 2012 '

GPRN- GADPR DE PUBLICACION

PE-07- NAYON INFIMA CUANTIA | Finalizada P'Cgl'J'\l'TCgA / $47,600.65 13/115./58 12
2012 JULIO 2012 '

GPRN- GADPR DE PUBLICACION

PE-06- NAYON INFIMA CUANTIA | Finalizada P'Cgl'J'\I'%*A / $8,442.84 13/113?./58 12
2012 JUNIO 2012 '

GPRN- GADPR DE PUBLICACION

PE-05- NAYON INFIMA CUANTIA | Finalizada P'Cgb'\llng / $5,955.96 13/1122./128 12
2012 MAYO 2012 '

GPRN- GADPR DE PUBLICACION

PE-04- NAYON INFIMA CUANTIA | Finalizada P'CQHl'J'\I'TCgA "] s8182.32 13/54%012
2012 ABRIL 2012 '

GPRN- GADPR DE PUBLICACION

PE-03- NAYON INFIMA CUANTIA | Finalizada P'C(S'L'J'\IITC(';A / $5,827.06 12/115./ fg 12
2012 MARZO 2012 '

GPRN- GADPR DE PUBLICACION

PE-02- NAYON INFIMA CUANTIA | Finalizada P'Cgl'J'\l'TCgA ! | $13,883.49 12/1172./528 12
2012 FEBRERO 2012 '

GPRN- GADPR DE .

. PUBLICACION . PICHINCHA / 12/12/2012

oz NAYON INFIMA CUANTIA | Finalizada QuITO $1.943.05 17 1723

GPRN- GADPR DE PUBLICACION

PE-12- NAYON INFIMA CUANTIA | Finalizada P'Cgb'\l'TCgA '| $7,36351 29/1121./:5? 12
2011 DICIEMBRE 2011 '

GPRN- GADPR DE PUBLICACION

PE-11- NAYON INFIMA CUANTIA | Finalizada P'CQHl'J'\I'TCgA/ $13,910.20 29/1111./ 123 12
2011 NOVIEMBRE 2011 '

GPRN- GADPR DE PUBLICACION

PE-10- NAYON INFIMA CUANTIA | Finalizada P'C(S'L'J'}‘TC(';A/ $12,976.15 29%%25012
2011 OCTUBRE 2011 '

GPRN- GADPR DE PUBLICACION

PE-08- NAYON INFIMA CUANTIA | Finalizada P'Cgl'J'\l'TCgA '| s8574.25 28/1161./223 12
2011 AGOSTO 2011 '
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PUBLICACION

GPRN- GADPR DE INFIMA CUANTIA PICHINCHA / 28/11/2012
PE-09- NAYON SEPTIEMBRE Finalizada QUITO $27,038.85 15:40
2011
2011
GPRN- GADPR DE PUBLICACION
PE-07- NAYON INFIMA CUANTIA | Finalizada P'CQHl'J'\I'TCgA/ $15,293.15 28/113}./58 12
2011 JULIO 2011 '
GPRN- GADPR DE PUBLICACION
PE-06- NAYON INFIMA CUANTIA | Finalizada P'CQHl'J'\Ilng/ $11,071.50 28/1111./323 12
2011 JUNIO 2011 '
GPRN- GADPR DE PUBLICACION
PE-05- NAYON INFIMA CUANTIA | Finalizada P'C(S'L'J'\IJ%'A/ $9,674.83 28/1101./328 12
2011 MAYO 2011 '
GPRN- GADPR DE PUBLICACION
PE-04- NAYON INFIMA CUANTIA | Finalizada P'CQHl'J'\I'TCgA/ $16,392.71 27/1171./ fg 12
2011 ABRIL 2011 '
GPRN- GADPR DE PUBLICACION
PE-03- NAYON INFIMA CUANTIA | Finalizada P'C(S'L'J'\IJTC(;'A/ $6,886.39 27/1171./228 12
2011 MARZO 2011 '
ADOQUINADO
DECORATIVO DE
G’ngl—\l GADPR DE vAlAC I[E)FéﬁgFEELSAo PICHINCHA / 22/11/2012
004- NAYON A NAYON. Adjudicada QUITO $49,914.34 1320
2012 CANTON QUITO,
PROVINCIA DE
PICHINCHA
GPRN- GADPR DE PUBLICACION
PE-02- NAYON INFIMA CUANTIA | Finalizada P'CQHl'J'\I'TCgA/ $12,464.54 20/11;/58 12
2011 FEBRERO 2011 '
MANTENIMIENTO
Y
CONSTRUCCION
DEL
G’ngl—\l GADPR DE GE\)IO'FQRXII\TS%OE Ei PICHINCHA / 05/11/2012
003- NAYON CALLE TIWINZA | Adiudicada QUITO $11,700.96 15:00
2012 EN LA
PARROQUIA DE
NAYON,
PROVINCIA DE
PICHINCHA
GPRN- GADPR DE -
. PUBLICACION o PICHINCHA / 29/10/2012
PE(?loll NAYON iINEIMA CUANTIA Finalizada QUITO $3,183.85 0-00
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REPARACION

CANCHA DE
MCO- BASQUET N 1
= GADPR DE ’

GADPN- NAYON UBICADA EN LA Adiudicada PICHINCHA / $8.999.74 26/09/2012
002- CANCHA DE / QUITO ! ’ 15:00
2012 FUTBOL DE LA

PARROQUIA DE
NAYON
MANTENIMIENTO
o vLueices o

GADPN- GADPR DE L PICHINCHA / 05/06/2012

—001_ NAYON ALCANJQIEX_LADO Finalizada QUITO $39,273.67 16:00
2012 PARROQUIA DE

NAYON

Fuente: Portal del SERCOP
Elaborado por: PSGJ

1.1.11. Justificacion.

La aplicacion del examen de auditoria integral al proceso de contrataciéon del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Nayon, pretende detectar posibles falencias
durante su ejecucion, recomendar acciones correctivas que sirvan para garantizar la calidad
de gasto publico, y de esta forma optimizar los recursos del Estado; ademas, propender a
que todos los procesos se apeguen a los principios de legalidad, trato justo, igualdad,
calidad, vigencia tecnolbgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; v,

participacién nacional.

1.2. Objetivo y resultados esperados
1.2.1. Objetivos.

General

Realizar un examen de auditoria integral al proceso de contrataciéon del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Nayén, correspondiente al periodo comprendido entre el
01 de enero y el 31 de diciembre de 2012.

Especificos

e Ejecutar todas las fases del proceso de auditoria integral orientados al proceso de
contratacion del Gobierno Autébnomo Descentralizado Parroquial Rural de Nayon.
¢ Opinar sobre la razonabilidad de los saldos relacionados, el sistema de control interno, el

cumplimiento de las principales disposiciones legales y la gestion empresarial del
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proceso de contratacion del Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de
Nayon.

e Generar el informe de examen integral y las acciones correctivas.
1.2.2. Resultados esperados.

e Archivo de papeles de trabajo de todas las fases del examen integral

¢ |Informe de auditoria

Plan de implementacion de recomendaciones
1.3. Presentacion de la memoria

La presentacion de la memoria de grado se ha desarrollado aplicando todos los temas
revisados durante el estudio de la auditoria integral. Una evaluacion de auditoria integral
esta integrada por las cuatro auditorias: financiera, de gestion, de cumplimiento y de control
interno, es decir es una evaluacién completa que permite tener un conocimiento claro de lo

que sucede en la empresa o en el componente a evaluar.

Para el desarrollo de esta investigacion se eligié al proceso de contratacion del GADPR de
Nayon, en el cual se aplicara todas las fases del proceso de auditoria, lo que nos permitira

tener un diagnéstico del componente evaluado y adoptar medidas correctivas oportunas.
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CAPITULO 2 MARCO REFERENCIAL
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2.1. Marco teodrico
2.1.1. Marco conceptual de la auditoria integral y los servicios de aseguramiento.

“Existe una demanda creciente por informacién sobre un amplio rango de temas, para
suplir las necesidades de los tomadores de decisiones, muchas de las cuales no estan
sometidas a pruebas objetivas e independientes que aumenten su credibilidad. Hasta
hoy, lo contadores publicos han estado méas estrechamente vinculados con la auditoria y
servicios relacionados con informacién financiera y aunque dentro de estos servicios
deban revisar otra clase de informacion distinta de la informacion financiera lo hacen con
un alcance menor que no le permite incluirla dentro de su opinién o dictamen... La
auditoria integral es el proceso de obtener y evaluar objetivamente, en un periodo
determinado, evidencia relativa a la siguiente tematica: la informacién financiera, la
estructura del control interno, el cumplimiento de las leyes pertinentes y la conduccion
ordenada en el logro de las metas y objetivos propuestos; con el propésito de informar
sobre el grado de correspondencia entre la tematica y los criterios o indicadores
establecidos para su evaluacién...Los servicios de aseguramiento realizados por
contadores profesionales pretenden incrementar la credibilidad de la informacién acerca
de un asunto determinado, mediante la evaluacidon de si el tema en cuestion esta de
conformidad, en todos los aspectos importantes, con criterios adecuados, mejorando, de
esta manera, la probabilidad de que la informaciéon va a estar de acuerdo con las
necesidades del supuesto usuario o destinatario de la misma...” (Blanco Y. , 2012)

En efecto como contadores nos enfocamos en los estados financieros, sin darnos cuenta de
que existen varios parametros que debemos evaluar como bien indica el autor, lo que se
refiere al control interno, cumplimiento de disposiciones legales y alcance de objetivos; sin
embargo la auditoria integral nos da la oportunidad de aplicar una evaluacion completa a
cualquier proceso, unidad e inclusive a una empresa, de esta forma realizar un analisis

integro de las actividades del negocio.

2.1.2. Importanciay contenido del informe de aseguramiento.

“El informe final del auditor debe contener una expresion clara de su conclusion sobre la
tematica basandose en el criterio confiable identificado. La conclusiéon y el lenguaje
expOlicativo, si lo hay, facilitardn la comunicacion para informar a los usuarios de las
conclusiones expresadas y limitardn el potencial para que esos usuarios asuman un
nivel de seguridad méas all4d del que fue sefialado, y que es razonable en las
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circunstancias...La culminacion de cada una de las fases o segmentos principales de la
auditoria integral es la emision del informe. Con base en los resultados que se vayan
obteniendo en la auditoria integral, el auditor debe rendir a los administradores u
organos de direccion de la entidad examinada o a la parte contratante los siguientes
informes: eventuales, intermedios; y final. El informe debe incluir: titulo, destinatario,
descripcion del contrato y la identificacion de la materia sujeto, una declaracion para
identificar la parte responsable y describir las responsabilidades del profesional en
ejercicio, cuando el informe tiene un propdésito restringido, la identificacién de las partes
para quienes esta restringido el informe y el propoésito para el cual fue preparado,
identificacion de los estandares bajo los cuales fue conducido el contrato, identificacién
del criterio, las conclusion del auditor, incluyendo cualesquiera reservas o negaciones de

conclusién, fecha del informe, el nombre de la firma o del auditor...” (Blanco Y., 2012)

El informe de auditoria, es el resultado de la evaluacién aplicada con la finalidad de

determinar posibles falencias y recomendar correcciones que deberan ser aplicadas

oportunamente; por consiguiente su contenido debe ser claro, concreto y conciso, debe ser

redactado de tal forma que cualquier persona que lo lea sea capaz de comprenderlo; de esta

forma se solventaran las observaciones detectadas; por consiguiente el informe de auditoria

es de mucha importancia ya que coadyuvara a mejorar la gestién de la empresa.

2.2.

Descripcion conceptual y los criterios principales de todas las auditorias que
conforman la auditoria integral

2.2.1. Auditoria Financiera.

“...En un enfoque universal, la auditoria es el examen integral sobre la estructura, las
transacciones y el desempefio de una entidad econdmica, para contribuir a la oportuna
prevencion de riesgos, la productividad en la utilizaciéon de los recursos y el acatamiento
permanente de los mecanismos de control implantados por la administracion...”
(Sanchez, 2006)

La Auditoria Financiera es un examen que se aplica a los estados financieros con la finalidad
de determinar la razonabilidad de sus saldos.
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Afirmaciones

Veracidad, se refiere a la propiedad de los activos y pasivos; es decir que pertenezcan a la
entidad examinada. Para verificar esta afirmacion se aplican procedimientos de constatacion

fisica de lo cual se levanta un acta que servird como evidencia.

Integridad, significa que los registros contables sean integros es decir sean completos y
hayan sido registrados oportunamente. Para verificar su cumplimiento se confirmaran los
registros contables y que correspondan a las cuentas respectivas, segun el clasificador de

cuentas.

Correcta valuacion, es decir, que los activos y pasivos estén registrados conforme a su
valor de realizacion. Se pueden aplicar célculos de depreciacion, revalorizacién y registro de

cambios en cotizaciones de moneda extranjera.

2.2.2. Auditoria de Control Interno.

“...El control interno se define ampliamente como un proceso realizado por el consejo de
Directores, administradores y otro personal de una entidad, disefiado para proporcionar
seguridad razonable mirando el cumplimiento de los objetivos en las siguientes
categorias: Efectividad y eficacia de las operaciones, Confiabilidad de la informacién

financiera, Cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables...” (Mantilla, 2005)

Mediante una buena aplicacion del control interno dentro de una organizaciéon se puede
determinar el grado de seguridad razonable de sus resultados, observando informacién

confiable que permita emitir un diagnéstico de la empresa.

Componentes del sistema de control interno bajo el modelo COSO

Ambiente Interno

El ambiente interno abarca el talante de una organizacion, que influye en la conciencia de
sus empleados sobre el riesgo y forma la base de los otros componentes de la gestion de
riesgos corporativos, proporcionando disciplina y estructura. Los factores del ambiente
interno incluyen la filosofia de gestién de riesgos de una entidad, su riesgo aceptable, la

supervision ejercida por el consejo de administracion, la integridad, valores éticos y
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competencia de su personal y la forma en que la direccion asigna la autoridad y

responsabilidad y organiza y desarrolla a sus empleados.

Evaluacién de Riesgo

La Evaluacion de riesgo permite a una entidad considerar la amplitud con que los eventos
potenciales impactan en la consecucidbn de objetivos. La direccibn evalia estos
acontecimientos desde una doble perspectiva: probabilidad e impacto, y normalmente se usa
una combinacion de métodos cualitativos y cuantitativos. Los impactos positivos y negativos
de los eventos potenciales deben examinarse, individualmente o por categoria, en toda la
entidad. Los riesgos se evaltan con un doble enfoque inherente y riesgo residual.

El riesgo inherente es aquel al que se enfrenta una entidad en ausencia de acciones de la

direccion para modificar su probabilidad o impacto.

El riesgo residual es aquel que permanece después de que la direccion desarrolle sus

respuestas a los riesgos.

Actividades de Control

Las actividades de control son politicas y procedimientos que ayudan a asegurar que se
llevan a cabo las respuestas de la direccion a los riesgos. Las actividades de control tienen
lugar a través de la organizacion, a todos los niveles y en todas las funciones. Incluyen una
gama de actividades tan diversas como aprobaciones, autorizaciones, verificaciones,
conciliaciones, revisiones del funcionamiento operativo, seguridad de los activos y

segregacion de funciones.

Informacion y Comunicacion

La informacion pertinente se identifica, capta y comunica de una forma y en un marco de
tiempo que permita a las personas llevar a cabo sus responsabilidades. Los sistemas de
informacion usan datos generados internamente y otras entradas de fuentes externas y sus
salidas informativas facilitan la gestion de riesgos y la toma de decisiones informadas
relativas a los objetivos. También existe una comunicacion eficaz fluyendo en todas
direcciones dentro de la organizacién. Todo el personal recibe un mensaje claro desde la alta
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direccion de que deben considerar seriamente las responsabilidades de gestion de los
riesgos corporativos. Las personas entienden su papel en dicha gestibn y como las
actividades individuales se relacionan con el trabajo de los demas. Asi mismo, deben tener
unos medios para comunicar hacia arriba la informacion significativa. También debe haber
una comunicacion eficaz con terceros, tales como los clientes, proveedores, reguladores y

accionistas.

Supervisién

La gestién de riesgos corporativos se supervisa revisando la presencia y funcionamiento de
sus componentes a lo largo del tiempo, lo que se lleva a cabo mediante actividades
permanentes de supervision, evaluaciones independientes o una combinacion de ambas
técnicas. Durante el transcurso normal de las actividades de gestion, tiene lugar una
supervision permanente. El alcance y frecuencia de las evaluaciones independientes
dependera fundamentalmente de la evaluacién de riesgos y la eficacia de los procedimientos
de supervision permanente. Las deficiencias en la gestion de riesgos corporativos se
comunican de forma ascendente, trasladando los temas mas importantes a la alta direccion y

al consejo de administracion.

2.2.3. Auditoria de Cumplimiento.

“...La Auditoria de Cumplimiento es la comprobacién o examen de las operaciones
financieras, administrativas, econdémicas y de otra indole de una entidad para establecer
gue se han realizado conforme a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de
procedimientos que le son aplicables. Esta auditoria se practica mediante la revision de
los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones
para determinar si los procedimientos utilizados y las medidas de control interno estan
de acuerdo con las normas que se son aplicables y si dichos procedimientos estan
operando de manera efectiva y son adecuados para el logro de los objetivos...” (Blanco
Y., 2012)

“...En definitiva, la auditoria de cumplimiento consiste en el procedimiento mediante el
cual se verifica que las distintas operaciones efectuadas por una compafila en un
determinado periodo, se hayan realizado conforme a la legislacion general,

disposiciones reglamentarias, estatutarias y demas que les fueren aplicables; a fin de

19



establecer las inconformidades resultantes de esa constatacion y, aplicar los correctivos

necesarios para superarlas...” (Espinoza, 2012)

De los conceptos antes mencionados, se puede concluir que la auditoria de cumplimiento es
la verificacion del cumplimiento de las disposiciones legales tanto internas como externas, en

los procesos aplicados por las instituciones.

2.2.4. Auditoria de Gestion.

“...Examen y evaluacion realizados en una entidad para establecer el grado de eficacia
y eficiencia de la implementacion de las normas que dictan los sistemas administrativos
de apoyo, asi como su planificacion y control administrativo interno...” (Maldonado,
2006)

Se entenderia que la Auditoria de Gestion, esta relacionada con el uso de los recursos, el

alcance de objetivos y la satisfaccion de los clientes.

Eficiencia, se refiere al uso éptimo de los recursos. En el GAD Parroquial Rural de Nayon, la
eficiencia tiene que ver con el uso de los recursos econémicos, es decir priorizar las
necesidades de la parroquia e invertir en obras, bienes y servicios que sean convenientes

econdémicamente.

Eficacia, es el grado en que son alcanzados los objetivos. En el caso del GAD Parroquial
Rural de Nayon el cumplimiento de los objetivos determinados dentro del plan operativo

anual, de sus programas y proyectos.

Calidad, como parte de gestién, se puede decir que la calidad es la satisfaccién de los
usuarios o clientes de servicios. En el GAD Parroquial Rural de Nayén, la calidad se puede
medir en la satisfaccion por parte de los pobladores de la parroquia, con respecto a la
gestién realizada por sus autoridades, asi también como las obras que cubran sus

necesidades.

La aplicacién de los indicadores son de valiosa utilidad ya que miden el rendimiento y
desempefio global de la organizacion, permiten determinar el grado de cumplimiento de
objetivos, el uso de recursos y la satisfaccion de la comunidad respecto a los servicios
brindados por parte del GAD Parroquial Rural de Nayon; de esta forma al identificar posibles
desviaciones en la gestion, se pueden aplicar correctivos oportunamente, en miras de
alcanzar el cumplimiento efectivo de los indicadores.
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2.3. Proceso de la Auditoria Integral
2.3.1. Planificacion.

Se entiende por planificacion a la primera fase de la auditoria, es decir es el primer
acercamiento con la entidad a ser examinada, conociendo su mision, vision, objetivos, su
estructura organizacional, con lo que se podra aplicar alguno de los procedimientos para
evaluar el control interno y de esta forma determinar posibles errores cometidos;
consecuentemente determinar el riesgo inherente; y se genera la matriz de riesgos donde se
plasman las pruebas a aplicarse ya sean sustantivas y/o de cumplimiento, dependiente del
grado de riesgo determinado, en esta fase se elabora el programa de trabajo que es la guia

a seguir durante la aplicacién de la auditoria.

Riesgo inherente, es la posibilidad de que se comentan errores antes de aplicar controles

internos.

Riesgo de control, se refiere a los errores detectados luego de haber aplicado
procedimientos de control interno; es decir que sin embargo de haberse realizado un control

interno no se detectaron de manera oportuna.

Riesgo de deteccidn, se presenta cuando luego de aplicar los programas de auditoria, no

se detectan errores.

2.3.2. Ejecucion.

“...En esta fase se aplican los programas de auditoria a través de procedimientos,
en el que se utlizan técnicas de auditoria, como son verbales, fisicas,
documentales, analiticas; a fin de obtener evidencia suficiente, competente, y
relevante; las técnicas de auditoria constituyen métodos practicos de investigacion y
pruebas que emplea el auditor para obtener la evidencia o informacién adecuada y
suficiente para fundamentar sus opiniones y conclusiones, contenidas en el

informe...” (Velasquez, 2012)

La ejecucion es la aplicacion en si, de los programas de trabajo producto de la matriz de
riesgos; en esta fase desarrollaremos los procedimientos definidos con la finalidad de
alcanzar los objetivos planteados. Esta etapa incluye obtener evidencia sobre las posibles
desviaciones identificadas en la entidad, y basados en estas se emitiran el informe de

auditoria.
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Pruebas de cumplimiento, se refiere a la verificacion y confirmacion del sistema de control
interno aplicado en la entidad, con el objetivo de determinar su funcionamiento conforme las

necesidades instituciones y disposiciones normativas y reglamentarias.

Pruebas sustantivas,”...tienen como objetivo comprobar la validez de las operaciones y/o
actividades realizadas y pueden referirse a un universo o parte del mismo, de una misma
caracteristica o naturaleza, para lo cual se aplicardn procedimientos de validacion que se

ocupen de comprobar:

e La existencia de las actividades y operaciones.

e La propiedad de las operaciones y hechos econémicos.

e La correcta valoracion de las actividades y operaciones.

e La adecuada presentacion de toda la informacion.

o Latotalidad de las actividades y operaciones, es decir, que ninguna haya sido omitida.

e Que todos los hechos econdmicos estén debidamente clasificados y hayan sido

registrados en forma oportuna y correcta...” (Velasquez, 2012)
Este tipo de pruebas tienden a validar las operaciones realizadas; es decir de un universo de
datos, se tomard una muestra establecida de conformidad al criterio del auditor considerando
la materialidad y significatividad, a la cual se aplicaran procesos de analisis profundo.
Evidencia suficiente y competente
Se entiende por evidencia suficiente la que es capaz de demostrar el hallazgo identificado
luego de la aplicacion de los procedimientos de auditoria; y es competente cuando es
oportuna y corresponde al hallazgo.
Hallazgo, es la desviacion, novedad, observacion encontrada durante la aplicacion de los
procedimientos de auditoria, el mismo que debe estar debidamente sustentado y

estructurado con los cuatro atributos que son:

Condicién, es la situacién actual encontrada en una institucion.
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Criterio, son las leyes reglamentos y demas normativa a la cual se refiere la condicion, se
entenderia que el criterio es la ley, reglamento o normativa inobservada en el desarrollo del

proceso del cual se esta identificando la condicion.

Causa, es la razon por las que se presento la condicion, o puede ser el incumplimiento de

las disposiciones legales.

Efecto, es la consecuencia que se produce por el estado de la condicion al compararse con

el criterio; el efecto pueden ser perjuicios econémicos.

2.3.3. Comunicacion.

En esta fase o etapa, se comunican los resultados encontrados a los auditados, con el fin de
que presenten sus puntos de vista debidamente documentados, y de esta forma justifiquen o
se ratifiguen los comentarios; la comunicacion debe ser clara y argumentada legalmente.

A continuacion se detallan las partes del informe:
Titulo, se definira como titulo el tema de la auditoria aplicada.

Destinatario, a quién va dirigido el examen, generalmente a la maxima autoridad de la

institucion.

Tema o asunto determinado. La definicion de los términos de trabajo del auditor fija los
limites de actuacion del auditor en la organizacion auditada. Esta actividad que incluso se
establece en forma previa al inicio formal de actividades de campo de la auditoria, nos
permite fijar la cancha, en la cual se desarrollaran nuestras actividades.

La exposicion del alcance es fundamental para fijar las responsabilidades requeridas y los

niveles de competencia necesarios.

Parte responsable. En esta parte se detallaran las responsabilidades tanto de la

administracion de la entidad auditada, como de los auditores que aplican el examen

Responsabilidad del auditor. Se refiere a la responsabilidad que tenemos los auditores

respecto a la opinién que hemos emitido sobre los componentes evaluados.

Limitaciones. En esta parte se indicara que pueden presentarse posibles errores, debido a
al muestreo aplicado, ademas por las limitaciones propias del sistema de control interno. Asi
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también se debe sugerir la actualizacion continua del control interno para evitar desviaciones

en los procesos de la entidad.

Estandares aplicables o criterios. Estos son la base legal, normativa, reglamentaria que se

observo en los hallazgos establecidos en la auditoria.

Opinién sobre la razonabilidad de los estados financieros

“...El informe incluird una expresion de la opinidn en relacidon con los estados financieros
tomados en conjunto o una aseveracién en el sentido de que no puede expresarse una
opinién sobre los mismos indicando las razones que exista para ello.- Cuando el nombre del
auditor esté relacionado con los estados financieros, el informe debera incluir el alcance de

la auditoria y el grado de responsabilidad del auditor...” (Norma Ecuatoriana de Auditoria 25)

Otras conclusiones. Ademéas de la opinion sobre la razonabilidad de los estados
financieros, es importante presentar conclusiones con respecto al sistema de control interno
tendientes al logro de los objetivos tanto operativas, de cumplimiento legal y de operaciones

financieras.

2.3.4. Seguimiento.

Producto del informe son las recomendaciones de auditoria que deben ser aplicadas por
parte de los auditados, para este fin se elabora un cronograma de seguimiento de
recomendaciones, mismo que es entregado a la institucién auditada con la finalidad de que

los cumplan y de esta forma corregir las falencias detectadas durante la auditoria.

2.3.5. Sistema Nacional de Contratacion Publica.

“...Sistema nacional de contratacion publica SNCP.- El Sistema Nacional de
Contratacion Publica (SNCP) es el conjunto de principios, normas, procedimientos,
mecanismos Yy relaciones organizadas orientadas al planeamiento, programacion,
presupuestos, control, administracién y ejecucién de las contrataciones realizadas por
las Entidades Contratantes...” (Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, 2008)
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A efectos de aplicar la Ley Organica de Contratacion Publica, se creé el Instituto Nacional de

Contratacion Puablica, en consideracion de su Art. 10, que dispone:

“...Créase el Instituto Nacional de Contratacion Publica, como organismo de derecho
publico, técnico y autonomo, con personalidad juridica propia y autonomia
administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria. Su maximo personero y
representante legal sera el Director Ejecutivo, quien sera designado por el Presidente de
la Republica. Su sede sera la ciudad de Quito, tendra jurisdiccion nacional, pudiendo

establecer oficinas desconcentradas a nivel nacional...”

Respecto a este articulo, el 14 de octubre de 2013, se publicé la Ley Orgénica Reformatoria
a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contrataciébn Publica, que en su disposicién

transitoria tercera dispuso:

“...Sustitiyase la denominacion del Instituto Nacional de Contratacién Publica por la de
Servicio Nacional de Contratacion Publica que se contengan en la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, otras leyes, reglamentos, normas o
regulaciones; cualquier referencia al Servicio Nacional de Contratacion Publica como
“instituto”, “INCP” o “INCOP”, debera ser sustituida por la nueva denominacion y las

siglas “SERCOP”, respectivamente...”

La institucion creada es un medio para la aplicacion de los diferentes procesos de
contratacion, entre las cuales tenemos el catalogo electrénico, infima cuantia, menor cuantia,
cotizacion, subasta inversa electronica, licitacién y consultorias, mismas que de acuerdo con
el monto de la contratacién deben ser consideradas. Existe una herramienta virtual a través
de la cual las entidades contratantes proceden a realizar las adquisiciones de bienes,
servicios y obras.

2.3.5.1. Procedimientos de contratacién

A continuacion se pueden identificar los tipos de contratacion de acuerdo al régimen que

corresponda:
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Grafico No 4.- Procedimientos de contratacion

Procedimientos dindmicos

REGIMEN GENERAL Procedimientos comunes

Procedimientos consultoria

Procedimientos especiales

Catdlogo Electrénico
Subasta Inversa Electrénica

Licitacion

Cotizacion

Menor Cuantia

Contrato Integral por Precio Fijo
Contrataciones en situaciones de emergencia

Compra de bienes inmuebles

Arrendamiento de bienes inmuebles

Procedimiento
de Régimen
Especial

dentro de Régimen Especial

Ferias Inclusivas

*Bienes o servicios Unicos en el mercado con
proveedor Unico

* Repuestos o accesorios

® obra artistica, cientifica o literaria

® Asesoria y patrocinio juridico

e Comunicacioén Social

eSeguridad Interna y Externa

* Adquisicion de Farmacos

e Transporte de correo interno e internacional

e Contratos entre entidades publicas y
subsidiarias

* Contrataciones de insituciones financieras de
seguros del estado

* Empresas mercantiles del estado y subsidiarias

*Sectores estratégicos

* Contratacion de Seguros

* Arrendamiento de bienes muebles

Fuente: Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica

Elaborado por: PSGJ



El valor referencial de los montos que se aplican en las contrataciones se basa en el

Presupuesto Inicial del Estado (PIE) para cada afio.

Como se puede apreciar existen diferentes modalidades de contratacion de acuerdo a las
necesidades de las instituciones contratantes; en el caso del GAD Parroquial Rural de
Nayon, los procedimientos mas comunes con los de menor cuantia; esto se da debido al
bajo presupuesto que manejan y al monto referencial de las obras, bienes o servicios a ser
adquiridos, asi también tienen por Subasta Inversa Electronica que en mi criterio, es uno de
los mejores procesos ya que se tiende a la baja del precio por medio de la puja,
obteniéndose una reduccion del valor a pagar muy significativo a los intereses

institucionales.
2.3.5.2. Estudios

“...Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la naturaleza de la
contratacion, la entidad debera contar con los estudios y disefios completos, definitivos y
actualizados, planos y calculos, especificaciones técnicas, debidamente aprobados por
las instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratacién de la

entidad...” (Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2008)

En el GAD Parroquial Rural de Nayén, por el bajo presupuesto con que cuentan es dificil
contratar un profesional técnico especialista que defina los estudios previo al inicio de
procesos especificamente para obras; sin embargo han solicitado apoyo a otras entidades
gue les han colaborado; asi también en algunos casos se han visto en la necesidad de
contratar los servicios de un profesional para la elaboracién de estudios, ya que es un

requisito previo para iniciar cualquier proceso de contratacion.

2.3.5.3. Presupuesto

“...Las entidades previamente a la convocatoria, deberan certificar la disponibilidad
presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos suficientes para cubrir las
obligaciones derivadas de la contratacion...” (Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, 2008)

En el GAD Parroquial Rural de Nayon, la secretaria tesorera es la encargada de certificar la
disponibilidad presupuestaria conforme el presupuesto referencial que se publica dentro del

Plan Anual de Compras en el Portal de Compras Publicas.
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2.3.5.4. Pliegos

“...Seran obligatorios los modelos y formatos de documentos precontractuales, y la
documentacion minima requerida para la realizacion de un procedimiento precontractual
y contractual, que seran elaborados y oficializados por el Instituto Nacional de
Contrataciéon Publica, para lo cual podra contar con la asesoria de la Procuraduria
General del Estado y de la Contraloria General del Estado...” (Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacién Publica, 2008)

En el portal web del Sercop se encuentran publicados los modelos oficiales de pliegos para
las diferentes modalidades de contratacién; sin embargo se han emitido cantidad de
resoluciones con relacion a este tema lo que ocasiona que entidades como el GAD
Parroquial Rural de Nayén por desconocimiento de estas, cometa errores u omisiones sobre

el cumplimiento de sus disposiciones.

2.3.5.5. Adjudicacion

“...La maxima autoridad de la Institucion de acuerdo al proceso a seguir en base al tipo
de contratacion, adjudicara el contrato, al oferente cuya propuesta represente el mejor
costo, de acuerdo a lo definido en los nimeros 17, 18 y 19 del articulo 6 de esta Ley; vy,
a los parametros objetivos de evaluacion previstos en cada procedimiento...” (Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2008)

En el caso del GAD Parroquial Rural de Nayon, la Presidenta de la Junta es quien suscribe
la resolucién de adjudicacion, previo procedimiento y considerando las mejores ofertas

economicas y técnicas.
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CAPITULO 3 ANALISIS DE LA ENTIDAD
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3.1. Introduccién (antecedentes de la organizacion)

Nayon se convirti6 en parroquia el 17 de junio de 1935, con el nombre de Santa Ana de
Nayon. Su fiesta se celebra el 26 de julio en honor a la patrona, Santa Ana, cuya imagen, se

dice, fue traida desde el Cuzco.

De acuerdo a la tradicién oral de la comunidad y a fuentes documentales, el origen de la
poblacion se remonta a un asentamiento de aborigenes mitimaes provenientes de la region

del Cuzco a raiz de la invasién incasica.

Bajo el régimen colonial, Nayén, politica y administrativa, dependia de Zambiza. La crisis de
los obrajes, hacia mediados del siglo XVIII, no madificé sustancialmente la situacion de los
comuneros libres de Nayon. Los cambios socio-politicos y culturales se produjeron a partir
de 1898.

En lo politico-administrativo, Nayon es elevado a la categoria de parroquia civil el 17 de junio
de 1935, mediante Ordenanza Municipal N° 477, pasando a ser parroquia rural del Cantén

Quito con el nombre de Santa Ana de Nayén.

La junta parroquial es un gobierno autonomo descentralizado, goza de autonomia politica
administrativa y financiera, con atribuciones establecidas en el Cdédigo Organico de
Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion, vigente desde el 19 de octubre de
2010.

Se rige por las siguientes disposiciones legales y reglamentarias:
Constitucién de la Republica del Ecuador

Ley Organica de la Contraloria General del Estado y su Reglamento

Ley Orgénica del Servicio Publico y su Reglamento.

Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion

Ley de Regulaciéon Econémica y Control del Gasto Publico
Ley Orgénica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal
Reglamento General de Bienes del Sector Publico

Normas de Control Interno
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3.1.1. Mision, vision, organigrama funcional.
3.1.1.1. Mision (GAD Parroquial Rural de Nayon)

Ser una Institucion organizada y eficiente que gestiona, planifica y promueve el desarrollo de
la parroquia articulando las necesidades basicas de la poblacién en planes, programas y
proyectos que son ejecutados con el apoyo de Entidades Gubernamentales, ONG’s y
gracias a la participacion ciudadana.

3.1.1.2. Vision (GAD Parroquial Rural de Nayon)

Gobierno Parroquial planificador, organizado, cumplidor y promotor efectivo del buen vivir

con mucha cercania a la gente.
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3.1.1.8.

Organigrama Funcional

Gréafico No 5.- Organigrama Funcional
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3.2. Cadena de Valor

Grafico No 6.- Cadena de Valor
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La estructura organizacional del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Nayon,
se alinea con su mision y se sustenta en la filosofia de servicios y procesos propuestos con

el propésito de asegurar su ordenamiento organico.

Los procesos del GADPR de Nayon, se ordenan y se clasifican en funcién de su grado de

contribucién o valor agregado al cumplimiento de la misién institucional.

El GADP de Nayon, para el cumplimiento de su misién y responsabilidades, gestiona
procesos internos y esta conformado por Procesos Gobernantes, Habilitantes y Agregadores

de Valor.

En cada uno de los diversos procesos y subprocesos que conforman la estructura
organizacional se apega a lo dispuesto en el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), por lo que se definira lo siguiente:
a) Funciones del GADPR de Nayoén

b) Competencias del GADPR de Nayon

c) Atribuciones de la Junta Parroquial de Nayon

d) Atribuciones de los Vocales de la Junta Parroquial de Nayén

e) Atribuciones de la Presidenta de la Junta Parroquial de Nayon

3.2.1. Funciones del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de
Nayon.
Son funciones del Gobierno Autébnomo Descentralizados Parroquial Rural (Cédigo

Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, 2010):

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas

parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccién de equidad e inclusion en su

territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y

avanzar en la gestion democratica de la accion parroquial:
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d)

f)

9)

h)

)

k)

Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus competencias,
de manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial; y, realizar en forma
permanente el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas

establecidas;

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la

ley;

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la

organizacion de la ciudadania en la parroquia;

Fomentar la inversion y el desarrollo econémico especialmente de la economia popular y
solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en

coordinacién con los demas gobiernos autonomos descentralizados;

Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes y

servicios publicos;

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en

beneficio de la colectividad;

Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o descentralizados
con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios de

universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la Constitucion;

Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria para
garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus

competencias;

Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion territorial en
mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la realizacion de obras de
interés comunitario;

35



m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la

n)

seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias; v,

Las demas que determine la ley.

3.2.2. Competencia del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Nayén.

El Gobierno Autbnomo Descentralizados Parroquial Rurales ejercera las siguientes

competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen (Codigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010):

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el
gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad vy el

respeto a la diversidad;

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los

presupuestos participativos anuales;

Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad

parroquial rural;

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacién de la

biodiversidad y la proteccion del ambiente;

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o

descentralizados por otros niveles de gobierno;

Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas

asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base.

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; v,

Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos.
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3.2.3. Atribuciones de la Junta Parroquial de Nayon.

La junta parroquial rural es el érgano de gobierno de la parroquia rural. Estard
integrado por los vocales elegidos por votacion popular, de entre los cuales el mas
votado lo presidira, con voto dirimente, de conformidad con lo previsto en la ley de la
materia electoral. EI segundo vocal mas votado serd el vicepresidente de la junta
parroquial rural (Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy

Descentralizacion, 2010)
A la junta parroquial rural le corresponde:

a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de
competencia del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural conforme este

Cadigo;

b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accién del consejo parroquial de planificacion y las instancias

de participacioén, asi como evaluar la ejecucion;

c) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autébnomo descentralizado parroquial
rural, que debera guardar concordancia con el plan parroquial de desarrollo y con el de
ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en la que estén
representados los intereses colectivos de la parroquia rural en el marco de la
Constitucion y la ley. De igual forma, aprobara u observara la liquidacion presupuestaria

del afio inmediato anterior, con las respectivas reformas:

d) Aprobar a pedido del presidente de la junta parroquial rural, traspasos de partidas

presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

e) Autorizar la contratacién de empréstitos destinados a financiar la ejecucién de programas
y proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de ordenamiento territorial,

observando las disposiciones previstas en la Constitucion y la ley;

f) Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la poblacion;
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9)

h)

)

k)

p)

Autorizar la suscripcion de contratos, convenios e instrumentos que comprometan al

gobierno parroquial rural,

Resolver su participacion en la conformaciéon del capital de empresas publicas o mixtas

creadas por los otros niveles de gobierno en el marco de lo que establece la Constitucién

y la ley;

Solicitar a los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos, municipales y
provinciales la creacién de empresas publicas del gobierno parroquial rural o de una

mancomunidad de los mismos, de acuerdo con la ley;

Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestion de sus competencias

exclusivas asignadas en la Constitucion, la ley y el Consejo Nacional de Competencias;

Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del gobierno parroquial rural, de acuerdo

al presente Cédigo;

Destituir al presidente o presidenta o vocales del gobierno autbnomo descentralizado
parroquial rural que hubiere incurrido en las causales previstas en la ley con el voto
conforme de cuatro de cinco miembros garantizando el debido proceso. En este caso, la
sesion de la junta serd convocada y presidida por el vicepresidente de la junta parroquial

rural;

Decidir la participacién en mancomunidades o consorcios;

Conformar las comisiones permanentes y especiales que sean necesarias, con
participacién de la ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la conformacion de
comisiones ocasionales sugeridas por el presidente o presidenta del gobierno parroquial

rural;

Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que acumulados, no
sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades catastroficas o calamidad

doméstica debidamente justificada podra prorrogar este plazo;

Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del
presidente o presidenta de la junta parroquial rural;
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o))

t)

Promover la implementacion de centros de mediacién y solucion alternativa de conflictos,

segun la ley;

Impulsar la conformacion de organizaciones de la poblacion parroquial, tendientes a
promover el fomento de la produccion, la seguridad ciudadana, el mejoramiento del nivel

de vida y el fomento de la cultura y el deporte;

Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de la parroquia en mingas o
cualquier otra formé de participaciéon social para la realizaciébn de obras de interés

comunitario;

Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u organismos

colegiados;

Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblacion de su

circunscripcion territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia; y,

Las demas previstas en la Ley.

3.2.4. Atribuciones de los Vocales de la Junta Parroquial de Nayén. (Cdédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010)

Los vocales de la junta parroquial rural tienen las siguientes atribuciones:

a)

b)

d)

Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la junta parroquial rural,

La presentacién de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el &mbito de competencia

del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural;

La intervencidbn en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones y
representaciones que designe la junta parroquial rural, y en todas las instancias de

participacion;

Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con este Cédigo y la ley; vy,

Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente encomendadas por la junta

parroquial rural.
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El

3.2.5. Atribuciones de la Presidenta de la Junta Parroquial de Nayén. (Cdadigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010)

presidente o presidenta es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno

auténomo descentralizado parroquial rural, elegido de acuerdo con los requisitos y

regulaciones previstas en la ley de la materia electoral.

Le corresponde al presidente o presidenta de la junta parroquial rural:

a)

b)

d)

f)

El ejercicio de la representacion legal, y judicial del gobierno auténomo descentralizado

parroquial rural:

Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural;

Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la junta parroquial rural, para lo cual
debera proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendra voto dirimente en

caso de empate en las votaciones del 6rgano legislativo y de fiscalizacion;

Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa
reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de competencia del gobierno

auténomo descentralizado parroquial rural;

Dirigir la elaboracion del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en
concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el marco de la
plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion
ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para lo cual presidira las
sesiones del consejo parroquial de planificacion y promovera la constitucion de las
instancias de participacion ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley;

Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando los procedimientos participativos sefalados en este
Cddigo. La proforma del presupuesto institucional debera someterla a consideracion de la

junta parroquial para su aprobacion;
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9)

h)

)

K)

0)

Decidir el modelo de gestién administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan

parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial;

Expedir el organico funcional del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural;

Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno autdbnomo
parroquial y sefialar el plazo en que deben ser presentados los informes

correspondientes;

Sugerir la conformacion de comisiones ocasionales que se requieran para el

funcionamiento del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participacion el gobierno parroquial rural; asi como delegar
atribuciones y deberes al vicepresidente o vicepresidenta, vocales de la junta y

funcionarios dentro del ambito de sus competencias;

Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno autbnomo
descentralizado parroquial rural, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o
aquellos que comprometan el patrimonio institucional requeriran autorizacion de la junta

parroquial rural;

En caso de emergencia declarada requerir la cooperacion de la Policia Nacional, Fuerzas
Armadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales legales

establecidos;

Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada parroquia
rural y en armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad ciudadana, articulando,
para tal efecto, el gobierno parroquial rural, el gobierno central a través del organismo

correspondiente, la ciudadania y la Policia Nacional,

Designar a los funcionarios del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural,
mediante procesos de seleccion por méritos y oposicion considerando criterios de
interculturalidad y paridad de género; y removerlos siguiendo el debido proceso. Para el
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P)

q)

Y

cargo de secretario y tesorero, la designacion la realizara sin necesidad de dichos

procesos de seleccion;

En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, sobre las que
generalmente se requiere autorizacion de la junta parroquial, que tendran un caracter

emergente, sobre las que debera informar a la asamblea y junta parroquial;

Delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta parroquial rural;

La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de
partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales
originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia
legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacibn entre los programas y
subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecucion de obras publicas ni la
prestacion de servicios publicos. El presidente o la presidenta debera informar a la junta

parroquial sobre dichos traspasos y las razones de los mismos;

Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios publicos, de
acuerdo a las ordenanzas metropolitanas o municipales, y a las resoluciones que la junta

parroquial rural dicte para el efecto;

Suscribir las actas de las sesiones de la junta parroquial rural;

Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y

controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural;

Presentar a la junta parroquial rural y a la ciudadania en general un informe anual escrito,
para su evaluacion a través del sistema de rendicion de cuentas y control social, acerca
de la gestion administrativa realizada, destacando el cumplimiento e impacto de sus
competencias exclusivas y concurrentes, asi como de los planes y programas aprobadas

por la junta parroquial, y los costos unitarios y totales que ello hubiera representado; vy,

w) Las demas que prevea la ley.
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3.2.6. Importancia de realizar un examen de auditoria integral al proceso de
contratacion en el Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de
Nayon, incluir justificativos con respecto a su relevancia, problemas

frecuentes y su impacto en la entidad.

La importancia de realizar el examen de la auditoria integral al proceso de contratacion del
GADPR de Nayodn, consiste en detectar posibles falencias que se encuentren presentes en
la ejecucién de las actividades diarias, recomendar acciones correctivas para garantizar los
recursos utilizados en las contrataciones que realice el GADPR, y de esta forma propender a
que todos los procesos se apeguen al cumplimiento de la mision, vision y objetivos,
entregando resultados como una opinién a las cuentas de los estados financieros y cédulas
presupuestarias (gastos de inversion), verificar si las operaciones financieras,
administrativas, econdmicas y de otra indole se han realizado conforme a las normas
legales, determinar si el proceso de contratacién se ha conducido de manera ordenada en el
logro de metas y objetivos propuestos de manera eficiente, efectiva y econémica asi como la
evaluacion para determinar si funciona el control interno establecido para el proceso en

mencion.

De igual manera al aplicar una auditoria integral al proceso de contratacién, servira de
contingente para determinar posibles errores, falencias que se encuentren durante su
ejecucion, de esta forma recomendar acciones correctivas que sirvan para garantizar la
calidad de gasto publico, y asi optimizar los recursos publicos; ademas, propender a que
todos los procesos se apeguen a los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad,
vigencia tecnolégica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion
nacional. Consecuentemente puntualizar y aplicar una secuencia logica de los
procedimientos y etapas, el compromiso y responsabilidad de quien se encuentre encargado
de llevar a cabo los diferentes procesos de contratacion.

Inconveniente que se presenta frecuentemente es la falta de aplicacion de procedimientos
para la contratacion de bienes, obras y servicios, inclusive los de consultoria, asi como el
desconocimiento de las resoluciones que son publicadas continuamente, lo que ocasiona
ciertos errores en el desarrollo de los procesos, mientras que contando con una adecuada

aplicacion de procedimientos, el proceso de contratacion sera efectivo.
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CAPITULO 4 INFORME DE EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL AL PROCESO DE
CONTRATACION DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE NAYON POR EL PERIODO DE 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012
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Quito, 31 de enero de 2014

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Nayén
Quito — Nayon Calle Calero Oe5-50 y Calle Sucre.
Ciudad

Atencioén.

Doctora

Lourdes Quijia

Presidenta del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Nayén.

Presente.

Asunto:

Informe de Auditoria Integral al proceso de contrataciéon del GADPR de Nayon

Estimada Doctora.

Se ha concluido la evaluacién integral al proceso de contratacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Nayodn, la cual nos fue encomendada, y para
formalizarla, me permito anexar a la presente la carta de control interno y el informe
respectivo. Como se acordd, la actividad se desarrollé con base a programas

especificamente disefiados para el caso, el cual contd con su aceptacion.

La actividad referida se efectud sin contratiempos, lo cual nos permitié seguir el programa

disefiado y presentar los resultados en la carta de control interno y en el informe adjunto.

La auditoria efectuada al proceso de contratacion en el GADPR de Nayon, comprendié el
analisis de la gestién financiera, de control interno, legal y de gestién; del area en mencion,

por el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2012.

Las personas relacionadas con nuestro andlisis son: La Presidenta, Contadora General y

Secretaria Tesorera.

45



La preparacion de la informacion financiera; el disefio del sistema de control interno y su
funcionamiento; el cumplimiento de las disposiciones legales y demés normativas; asi como
los reportes de gestion, son asignaciones propias del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural de Nayon, que tenga relacién con el tema abordado en la presente

auditoria.

Es importante mencionar que nuestro trabajo se basa en la seleccion de muestras, por lo
que pueden existir errores no detectados; asi como, por las limitaciones propias del sistema

de control interno de la entidad.

Esperando que los resultados de la evaluacion le sean de utilidad, y en la mejor disposiciéon

para cualquier aclaracion, se despide:

Atentamente.

Ing. CPA. Patricia Galarza Jiménez
Auditora Externa.
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CARTA DE CONTROL INTERNO

Quito, 10 de noviembre de 2013

Doctora

Lourdes Quijia

Presidenta del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Nayén.

Nayon, Provincia de Pichincha

De mi consideracion:

Como es de su conocimiento nos encontramos realizando examen de auditoria integral al
proceso de contratacion del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Nayon,
por el periodo comprendido entre el primero de enero de dos mil doce y el treinta y uno de
diciembre de dos mil doce; del estudio y evaluacion al sistema de control interno que de
conformidad al articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y a la
Norma Ecuatoriana de Auditoria Gubernamental PAG-07, pongo en su conocimiento los
resultados que serviran para que los responsables de la aplicacion de la normativa que se
menciona, arbitren las acciones correctivas que permitan fortalecer el sistema de control

interno en la entidad.

Los resultados contenidos en este informe, no constituyen un borrador del informe del
examen especial, pero se comunican para que, de ser necesario se presenten las
aclaraciones o comentarios, sustentados documentadamente, para su evaluacién y
consideracion en la elaboracién del borrador de informe que serd motivo de la conferencia

final. A continuacion informamos las siguientes condiciones reportables.
Archivos de documentos no estan organizados

En el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Nayon, los archivos de la
informacion de las operaciones administrativas no estan archivados en orden cronolégico y

secuencialmente.

Situacién que se originé debido a la falta de organizacion en orden cronolédgica y secuencial
de los documentos sustentatorios de las operaciones administrativas o decisiones

institucionales, misma que debe ser integra, confiable y exacta, lo que ocasiond que ésta no
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esté disponible para acciones de verificacion o auditoria, por lo que, el Secretario Tesorero
no cumplié con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica e inobservé la Norma de Control Interno 405-04 Documentacion de

respaldo y su archivo.
Conclusion

Los documentos administrativos no estan archivados adecuadamente debido a la falta de
organizacion y orden secuencial de la documentacion, lo que ocasioné que haya dificultad en

la obtencidn de la informacion.
Recomendacioén
A la Presidenta de la Junta

1. Dispondra a la Secretaria Tesorera que ordene los documentos que sustentan las
operaciones administrativas o decisiones institucionales y transacciones financieras
cronologica y secuencialmente en forma integra, confiable y exacta, misma que permitira
la identificacidbn de la operacién ejecutada y facilite su verificacion, comprobaciéon y

andlisis.
Agradeceré remitir su respuesta, a nombre de la suscrita.

Atentamente,

Ing. CPA Patricia Galarza Jiménez
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Informe de Auditoria Integral
A la Junta Parroquial Rural de Nayén

4.
4.1. Tema o Asunto Determinado.

Hemos practicado un examen de auditoria integral al proceso de contratacion del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Nayon, para el afio terminado 2012, el cual
cubre la siguiente tematica: El examen de las cuentas por cobrar entregadas en calidad de
anticipos a los contratistas de obras y cuentas de gastos de inversion reflejadas en las
cédulas presupuestarias; la evaluacién del sistema de control interno; la evaluacion del
cumplimiento de las leyes y el manejo de sus programas Yy actividades evaluado con los

indicadores de desempefio.

4.2. Parte Responsable

La administracion es responsable de la preparacion, integridad y presentacion razonable de
los estados financieros; de mantener una estructura efectiva de control interno para el logro
de los objetivos de la compafiia; del cumplimiento de las leyes y regulaciones que afectan a
la compafiia; y del establecimiento de los objetivos, metas y programas asi como de las

estrategias para la conduccion ordenada y eficiente del negocio.

4.3. Responsabilidad del Auditor

Nuestras obligaciones son las de expresar conclusiones sobre cada uno de los temas de la
auditoria integral con base en los procedimientos que hemos considerado necesario para la
obtencién de evidencia suficientemente apropiada, con el propdsito de obtener una

seguridad razonable de nuestras conclusiones sobre la tematica de la auditoria integral.

4.4. Limitaciones

Dadas las limitaciones inherentes de cualquier estructura de control interno, pueden ocurrir
errores o irregularidades y no ser detectados; también las proyecciones de cualquier
evaluacion de control interno para periodos futuros estan sujetas al riesgo de que el control

interno se pueda tomar inadecuado por los cambios de sus elementos.
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4.5. Estandares aplicables o criterios

Realizamos nuestra auditoria integral de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
y aplicables a la auditoria de las cuentas especificas de los estados financieros, a la
auditoria de control interno, a la auditoria sobre cumplimiento de leyes y a la auditoria de
gestién. Esas normas requieren que la auditoria se planifique y se ejecute de tal manera que
se obtenga una seguridad razonable en cuanto a si los estados financieros estan exentos de
errores importantes en su contenido; si la estructura del control interno ha sido disefiada
adecuadamente y opera de manera efectiva; si se han cumplido con las principales leyes y
regulaciones que le son aplicables; y, si es confiable la informacién que sirvié de base para
el calculo de los indicadores de desempefio en la evaluacion de los resultados de la
administracion. Una auditoria financiera incluye el examen, sobre una base selectiva, de la
evidencia que respaldan las cifras y revelaciones en los estados financieros; la evaluacion de
las normas o principios de contabilidad utilizados; las principales estimaciones efectuadas
por la administracion, asi como la evaluacién de la presentacion global de los estados
financieros. Consideramos que nuestra auditoria integral proporciona una base razonable
para expresar nuestra opinion sobre los estados financieros y conclusiones sobre la otra

tematica.

4.5.1. Auditoria de Cumplimiento
45.1.1. El Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de Nayén

no cuenta con un organico funcional.

Con oficio 002-GADPRNAYON-PGJ-2013 de 10 de octubre de 2013, se solicit6 a la
Presidenta el organico funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de

Nayon legalmente aprobado para el periodo de nuestra revision.

La Presidenta del GADPR de Nayon, manifestd con respecto al Organico Funcional lo

siguiente:

“No se cuenta con un organico funcional aprobado, las funciones de las personas que
trabajan constan solo por escrito a manera personal, con respecto al proceso de

contratacion no se cuenta con un departamento de contratacion.”

El Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
establece en su articulo 70, “Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial

rural”, literal h) lo siguiente:
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“Le corresponde al presidente o presidenta de la junta parroquial rural: h) Expedir el

organico funcional del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural.”

La Norma de Control Interno 200-04 “Estructura organizativa”, establece lo siguiente:

“La maxima autoridad debe crear una estructura organizativa que atienda el
cumplimiento de su mision y apoye efectivamente el logro de los objetivos
organizacionales, la realizacion de los procesos, las labores y la aplicacion de los
controles pertinentes. La estructura organizativa de una entidad depende del tamafio y
de la naturaleza de las actividades que desarrolla, por lo tanto no sera tan sencilla que
no pueda controlar adecuadamente las actividades de la institucion, ni tan complicada
gue inhiba el flujo necesario de informacion. Los directivos comprenderan cuales son sus
responsabilidades de control y poseeran experiencia y conocimientos requeridos en
funciéon de sus cargos. Toda entidad debe complementar su organigrama con un
manual de organizacién actualizado en el cual se deben asignar responsabilidades,
acciones y cargos, a la vez que debe establecer los niveles jerarquicos y funciones para

cada uno de sus servidoras y servidores.”

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Nayon no posee un organico

funcional debidamente aprobado el cual detalle las funciones por escrito de los servidores

que ejecutan los procesos de contratacion, lo que generé el incumplimiento del articulo 70,
literal h) del COOTAD y la Norma 200-04 de las Normas de Control Interno.

Conclusion

La Presidenta del Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de Nayon no realizd

las gestiones para la elaboracion del Organico Funcional donde consten las funciones de los

servidores que ejecutan los procesos de contratacion, situacién que origind que a la fecha de

nuestra revision no se cuente con un organico funcional aprobado del area de contratacion.

Recomendacion

A la Presidenta

1.

Conjuntamente con los demas miembros de la Junta Parroquial elaboraran y expedira el
organico funcional del Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial de Nayén donde

se detalle las funciones y responsabilidades del area de contratacién.
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45.1.2. Falta de acta de entrega recepcién provisional, parcial, total y

definitiva e informacion incompleta en el portal de compras publicas.

Segun detalle de los contratos de obra ejecutados por el GADPR de Nayon proporcionado
por la Secretaria Tesorera, se evidencia que el proceso con coédigo MCO-GADPN-003-2012,
con denominacién “Mantenimiento y construccion del adoquinado de un tramo de la calle
tiwinza en la Parroquia de Nayon”, publicado en el portal de compras publicas, no registra el
documento donde se evidencie el acta entrega recepcion provisional o final de la conclusién

de los trabajos.

El Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién, establece en su

articulo 13 lo siguiente:

Art. 13.- Informacién relevante.- Para efectos de publicidad de los procedimientos de
contratacion en el Portal www.compraspublicas.gov.ec se entendera como informacién
relevante la siguiente: 1. Convocatoria; 2. Pliegos; 3. Proveedores invitados; 4.
Preguntas y respuestas de los procedimientos de contratacion; 5. Ofertas presentadas
por los oferentes, con excepcién de la informacién calificada como confidencial por la
entidad contratante conforme a los pliegos; 6. Resolucién de adjudicacién; 7. Contrato
suscrito, con excepcién de la informacion calificada como confidencial por la entidad
contratante conforme a los pliegos; 8. Contratos complementarios, de haberse suscrito;
9. Ordenes de cambio, de haberse emitido; 10. Cronograma de ejecucién de actividades
contractuales; 11. Cronograma de pagos; y, 12. Actas de entrega recepcion, o actos

administrativos relacionados con la terminacién del contrato.

El Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion, establece en su

articulo 121 lo siguiente:

“Art. 121.- Administrador del contrato.- En todo contrato, la entidad contratante designara
de manera expresa un administrador del mismo, quien velara por el cabal y oportuno
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del contrato. Adoptara
las acciones que sean necesarias para evitar retrasos injustificados e impondra las
multas y sanciones a que hubiere lugar. Si el contrato es de ejecucion de obras, prevé y
requiere de los servicios de fiscalizacién, el administrador del contrato velara porque
ésta actle de acuerdo a las especificaciones constantes en los pliegos o en el propio

contrato.”
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El Reglamento a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion, establece en su

articulo 122 lo siguiente:

“Art. 122.- Negativa a recibir.- La entidad contratante podra, dentro del término de 10
dias contados a partir de la solicitud de recepcion del contratista, negarse a recibir la
obra, bien o servicio, por razones justificadas, relacionadas con el cumplimiento de las
obligaciones contractuales asumidas por el contratista. La negativa se notificard por
escrito al contratista y se dejard constancia de que la misma fue practicada. Vencido el
término previsto en el inciso primero de este articulo sin que la entidad contratante
objetare la solicitud de recepcion ni formulare observaciones al cumplimiento del
contrato, operard, sin mas tramite, la recepcién de pleno derecho, para lo cual el

contratista notificara por intermedio de un Juez de lo Civil o un Notario Publico.”

El Reglamento a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion, establece en su

articulo 122 lo siguiente:

“Art. 123.- Recepcion definitiva.- En los contratos de obra, la recepcion definitiva
procederd una vez transcurrido el término previsto en el contrato, que no podra ser
menor a seis meses, a contarse desde la suscripcion del acta de recepcion provisional
total o de la ultima recepcion provisional parcial, si se hubiere previsto realizar varias de
éstas. En el caso de consultoria, una vez que se hayan terminado todos los trabajos
previstos en el contrato, el consultor entregara a la entidad contratante el informe final
provisional; cuya fecha de entrega servira para el cémputo y control del plazo
contractual. Salvo que en el contrato se sefiale un tiempo menor, la entidad contratante
dispondra de 15 dias término para la emisién de observaciones y el consultor de 15 dias
término, adicionales para absolver dichas observaciones y presentar el informe final
definitivo. Dependiendo de la magnitud del contrato, estos términos podran ser mayores,
pero deben constar obligatoriamente en el texto del contrato. El acta de recepcion
definitiva serd suscrita por las partes, en el plazo previsto en el contrato, siempre que no
existan observaciones pendientes en relacion con los trabajos de consultoria y el informe

final definitivo del estudio o proyecto.”

El Reglamento a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion, establece en su

articulo 122 lo siguiente:
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“Art. 124.- Contenido de las actas.- Las actas de recepcién provisional, parcial, total y
definitivas serén suscritas por el contratista y los integrantes de la Comisién designada
por la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado conformada por el
administrador del contrato y un técnico que no haya intervenido en el proceso de
ejecucion del contrato. Las actas contendran los antecedentes, condiciones generales
de ejecucion, condiciones operativas, liquidacion econdémica, liquidacion de plazos,
constancia de la recepciéon, cumplimiento de las obligaciones contractuales, reajustes de
precios pagados, o pendientes de pago y cualquier otra circunstancia que se estime
necesaria. En las recepciones provisionales parciales, se hard constar como
antecedente los datos relacionados con la recepcion precedente. La Ultima recepcion

provisional incluira la informacion sumaria de todas las anteriores.”
La Norma de Control Interno 408-17 “Administrador del Contrato” establece lo siguiente:

El administrador del contrato velar4 porque la obra se ejecute de acuerdo con lo
planeado y programado, pero sin tomar parte directamente en la ejecucion rutinaria de
las tareas que aseguren su cumplimiento, antes bien, debe lograrlo mediante la
delegacion y supervision de esas tareas, la comunicacién constante con el personal
encargado de llevarlas a cabo, la aplicacién de su autoridad para dirimir o resolver
cualquier problema que no puedan manejar los niveles inferiores y motivar al personal
con el fin de que brinde lo mejor de si para lograr el éxito del proyecto. Es funcion del
administrador del contrato establecer un sistema que evalle el logro de los objetivos,
mediante el cual pueda obtenerse informacion sobre su estado. Esto con el fin de tomar
oportunamente acciones correctivas o para informar a las autoridades de la entidad
sobre el desarrollo del proyecto. Corresponde al administrador del contrato establecer la
estructura organizacional necesaria para que el proyecto se ejecute en forma éptima,
dependiendo de la magnitud del proyecto, se organizard una estructura de varios
niveles, con un Jefe de Fiscalizacion y fiscalizadores en un area especifica: calidad,
avance fisico y avance financiero de la obra, cada uno de los cuales tendria su propio
personal de apoyo y la formacidon necesaria para atenderla o, si la complejidad de la
obra mas bien requiere de profesionales con formacion en areas distintas, como:
estructuras, arquitectura, suelos, electricidad, mecénica, etc., que se encarguen de
controlar tanto la calidad como el avance fisico y financiero de las obras y rindan cuentas
al Jefe de Fiscalizacion del proyecto. Ademas, para la estructura que establezca debe

definir las funciones, responsabilidades y autoridad de los que la conforman y
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finalmente, obtener el apoyo logistico e instrumentos de medicién, requeridos para que
la obra se ejecute conforme con los objetivos definidos. Son funciones del administrador
del contrato, entre otras: a) Velar y responsabilizarse porque la ejecucion de la obra se
realice de acuerdo a lo programado; b) Coordinar con las dependencias estatales o
privadas que, en razén de sus programas 0 campos de accion, tengan interés en
participar en la etapa de construccion del proyecto; ¢) Establecer un sistema para medir
el logro de los objetivos definidos, de manera que oportunamente se obtenga
informacion exacta sobre su estado y se comuniquen los resultados a las autoridades
institucionales competentes; d) Velar porque se efectien evaluaciones periddicas del
proyecto; e) Autorizar el inicio de la obra o de cualquier trabajo no contemplado en los
planos originales, que deba cargarse a los fondos destinados al proyecto; f) Coordinar su
trabajo con el Jefe Fiscalizador del Proyecto que se encarga de la administraciéon
cotidiana del proyecto; g) Establecer la estructura organizacional apropiada para la
ejecucion de la obra, considerando todos los aspectos que intervienen en ella
financieros, legales, de suministros, etc. aunque éstos no sean constructivos y definir las
funciones, responsabilidades y autoridad de los participantes; asimismo, proporcionar el
apoyo logistico requerido. En el caso de fiscalizaciébn realizada por contrato, el
Administrador del Contrato debe realizar una supervisién responsable sobre todas las
labores; y, h) Intervenir en las actas de entrega recepcion provisional, parcial, total y

definitiva.”

Sin un acta de entrega recepcion provisional, parcial, total y definitiva, fisica y publicada en el

portal de compras publicas en la que se evidencie la terminacion de los trabajos generé que

no se cuente con informacion actualizada de la situacién actual del proceso MCO-GADPN-

003-2012, con denominacion “Mantenimiento y construccion del adoquinado de un tramo de

la calle Tiwinza en la Parroquia de Nayén”, inobservando lo establecido en el Reglamento a

la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién.

Conclusion

El Administrador del Contrato del proceso MCO-GADPN-003-2012, con denominacion

“Mantenimiento y construccion del adoquinado de un tramo de la calle Tiwinza en la

Parroquia de Nayon”, no intervino para solicitar el acta de entrega recepcion provisional,

parcial, total y definitiva.

55



Recomendacioén
A la Presidenta:

2. Dispondrad a los administradores de los contratos que celebre el GADPR de Nayon
intervengan y soliciten las actas de entrega recepcion provisional, parcial, total y definitiva

de tal forma dar cumplimiento con lo establecido en las disposiciones legales.

4.5.2. Auditoria de Control Interno
45.2.1. El proceso de contratacion carece de politicas, planificaciones y

manuales de archivos.

La Presidenta del GADPR de Nayén, manifesté con respecto a las politicas, planificaciones y

manuales de archivos del proceso de contratacion lo siguiente:

“La formulacién de politicas, planificaciones y manuales de archivos para el proceso de
contratacion no se han elaborado por motivos que no se cuenta con la unidad
responsable del proceso de contratacion, sin embargo se deleg6 dichas funciones a la

Secretaria Tesorera para que se encargue del proceso de contratacién.”
La Norma de Control Interno 200-02 “Administracion Estratégica” establece lo siguiente:

“Las entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho privado que
dispongan de recursos publicos, implantaran, pondran en funcionamiento y actualizaran
el sistema de planificacién, asi como el establecimiento de indicadores de gestién que
permitan evaluar el cumplimiento de los fines, objetivos y la eficiencia de la gestion

institucional.”
La Norma de Control Interno 200-05 “Delegacion de Autoridad” establece lo siguiente:

“... el establecimiento de politicas conexas, ofrecen una base para el seguimiento de las

actividades, objetivos, funciones operativas y requisitos regulatorios...”

La Norma de Control Interno 200-08 “Adhesion a las politicas institucionales” establece lo

siguiente:

“Las servidoras y servidores de las entidades, observaran las politicas institucionales y
las especificas aplicables a sus respectivas areas de trabajo. En el desarrollo y

cumplimiento de sus funciones, las servidoras y servidores observaran las politicas
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generales y las especificas aplicables a sus respectivas areas de trabajo, que hayan
sido emitidas y divulgadas por la maxima autoridad y directivos de la entidad, quienes
ademds instauraran medidas y mecanismos propicios para fomentar la adhesion a las
politicas por ellos emitidas. Los niveles de direccion y jefatura se aseguraran de la
adhesion a las politicas institucionales, mediante el establecimiento de controles y

factores motivadores adecuados.”
La Norma de Control Interno 400 “Actividades de Control” establece lo siguiente:

La maxima autoridad de la entidad y las servidoras y servidores responsables del control
interno de acuerdo a sus competencias, estableceran politicas y procedimientos para
manejar los riesgos en la consecucion de los objetivos institucionales, proteger y
conservar los activos y establecer los controles de acceso a los sistemas de informacion.
Las actividades de control se dan en toda la organizacion, en todos los niveles y en
todas las funciones. Incluyen una diversidad de acciones de control de deteccion y
prevencion, tales como: separacion de funciones incompatibles, procedimientos de
aprobacién y autorizacién, verificaciones, controles sobre el acceso a recursos y
archivos, revision del desempefio de operaciones, segregacion de responsabilidades de
autorizacion, ejecucion, registro y comprobacion de transacciones, revisién de procesos
y acciones correctivas cuando se detectan desviaciones e incumplimientos. Para ser
efectivas, las actividades de control deben ser apropiadas, funcionar consistentemente
de acuerdo a un plan a lo largo de un periodo y estar relacionadas directamente con los
objetivos de la entidad. La implantacién de cualquier actividad o procedimiento de
control debe ser precedido por un andlisis de costo/beneficio para determinar su
viabilidad, conveniencia y contribucién en relacion con el logro de los objetivos, es decir,
se debera considerar como premisa basica que el costo de establecer un control no
supere el beneficio que pueda obtener.”

La Norma de Control Interno 405-04 “Documentacion de respaldo y Archivo” establece lo

siguiente:

“La maxima autoridad, debera implantar y aplicar politicas y procedimientos de archivo
para la conservacion y mantenimiento de archivos fisicos y magnéticos, con base en las
disposiciones técnicas y juridicas vigentes..., La documentacién sobre operaciones,

contratos y otros actos de gestion importantes debe ser integra, confiable y exacta, lo
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que permitirA su seguimiento y verificacion, antes, durante o después de su

realizacion...”

Sin la formulacion oportuna para el proceso de contratacion de politicas, planificaciones y
manuales de archivos, por parte de la Presidenta de la Junta Parroquial, generé que para
nuestro afio de revision el proceso de contratacién carezca de politicas, planificaciones y

manuales de archivo, por lo expuesto se inobservo las normas de control interno.
Conclusion

La Presidenta del Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de Nayon no
formulé oportunamente para el proceso de contratacién politicas, planificaciones y manuales
de archivo, lo que generé para el periodo del 31 de diciembre de 2012, el proceso de
contratacion carezca de politicas, planificaciones y manuales de archivo, por lo que generé

no se cumpla con las normas de control interno.
Recomendacién
A la Presidenta:

1. Dirigir4, coordinara y supervisara para el proceso de contratacion la formulacion y

aplicacién inmediata de politicas, planificaciones y manuales de archivo.

4.5.3. Auditoria de Gestiéon

45.3.1. Obra planificada, cumplida oportunamente.

El Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia de Nayon, dentro del plan operativo
anual del afio 2012, fij6 como objetivo institucional, construir la viabilidad (adoquinar) de la
parroquia con un costo de USD 49 914,31; el Plan Anual de Contratacion pertinente,
contempla dicha contratacion, por lo que acuerdo al monto de la contratacién se inici6 el
proceso bajo la modalidad de menor cuantia, con la descripcion de Adoquinado decorativo

de aceras de la via de ingreso a Nayon, Cantdn Quito, Provincia de Pichincha.

Previo al inicio del proceso se conté con los respectivos estudios y especificaciones técnicas.
La Presidenta del Gobierno Autbnomo Descentralizado de la Parroquia de Nayon, aprobd los
pliegos mediante resolucion; el cronograma establecido para la ejecucion del proceso de

menor cuantia se cumplié en su totalidad; se aplicé la normativa legal relacionada y se
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adjudicé el contrato, mediante resolucion administrativa MCO-GADPN-004-2012 de 13 de
junio de 2012.

Lo mencionado obedece a una buena planificacién, lo que ocasion6 que se cumplan los
objetivos institucionales planteados dentro del plan operativo anual, demostrando un nivel de

gestiéon importante.

Conclusioén

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia de Nayon, planifico y ejecutd
oportunamente el Adoquinado decorativo de aceras de la via de ingreso a Nayon, Cantén
Quito, Provincia de Pichincha, cumpliendo las normativas legales relacionadas con la

contratacion desde el inicio del proceso hasta la recepcién de la obra.

Con base a nuestros procedimientos de trabajo y con la evidencia obtenida, concluimos que
el Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial de Nayon mantuvo en todos sus aspectos
importantes una estructura efectiva de control interno en relacion con la conduccion
ordenada de sus operaciones, confiabilidad de la informacién financiera y cumplimiento en
las leyes y regulaciones que la afectan. La informacion suplementaria que se presenta en
las siguientes paginas contiene los indicadores esenciales que evaltan el desemperio de la
administracion en relacion con los objetivos generales, metas y actividades del GADPR de
Naydn; esta informacion fue objeto de nuestra auditoria integral y refleja razonablemente los

resultados de la gestion en el alcance de los objetivos y metas del GADPR.

Quito, 31 de enero de 2014

Ing. CPA Patricia Soraida Galarza Jiménez

Ing. Francisco Harold Aguirre Manosalvas
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CAPITULO 5 — CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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5.1. CONCLUSIONES

1.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

La Presidenta de la Junta Parroquial Rural de Naydén, no realizé6 las gestiones
pertinentes para la elaboracion del organico funcional donde consten las funciones y
responsabilidades de los servidores que ejecutan los procesos de contratacion, situacion
que originé a la fecha de nuestra revisibn no se cuente con un organico funcional

aprobado del area de contratacion.

No se realiz6 de manera oportuna una acta de entrega recepciéon provisional, parcial,
total y definitiva del proceso MCO-GADPN-003-2012, con denominacion “Mantenimiento
y construccion del adoquinado de un tramo de la calle Tiwinza en la Parroquia de

Nayon”, el cual no permite evidenciar el estado actual de los trabajos realizados.

AUDITORIA DE CONTROL INTERNO

No se formularon oportunamente politicas, planificaciones y manuales de archivo, para el
proceso de contratacion, lo que gener6 al 31 de diciembre de 2012 no cuente con un

adecuado sistema de archivo incumpliendo con las normas de control interno.

AUDITORIA DE GESTION

El Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia de Nayon, planifico y ejecutd
oportunamente el Adoquinado decorativo de aceras de la via de ingreso a Nayon, Cantén

Quito, Provincia de Pichincha, cumpliendo las normativas legales relacionadas con la

contratacion desde el inicio del proceso hasta la recepcién de la obra.
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5.2. RECOMENDACIONES

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

1. La Presidenta del Gobierno Auténomo Descentralizado expedira el organico funcional
del Gobierno Autébnomo Descentralizado Parroquial de Nayon donde se detalle las

funciones del area de contratacion.

2. La Presidenta del Gobierno Autbnomo Descentralizado dispondra a los administradores
de los contratos que celebre el GADPR de Nayodn intervengan y soliciten las actas de
entrega recepcion provisional, parcial, total y definitiva de tal forma dar cumplimiento con

lo establecido en las disposiciones legales.
AUDITORIA DE CONTROL INTERNO

1. La Presidenta del Gobierno Auténomo Descentralizado dirigir4, coordinara y supervisara
para el proceso de contratacion la formulacién y aplicacién inmediata de politicas,

planificaciones y manuales de archivo.
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