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INTRODUCCION

El fendmeno de la radio es més antiguo que el de la television y debe ser considerado
como uno de los més trascendentes, ya que reune tres elementos notables como su alto
perfeccionamiento técnico, comodidad en su uso y su gran alcance en auditorios;
ademas de que la radio sirve para educar, informar, entretener, escuchar musica,
acompafar, vender, formar y ensefiar esta dada por sus caracteristicas; por sus ventajas
y desventajas como medio de comunicacion masiva. La importancia de que los
“hacedores de radio” estemos al tanto esas caracteristicas es obvia, pues ese
conocimientos nos ayuda a controlar el medio, a “escribir” para el oido, a venderlo, a
disfrutar haciendo radio y, principalmente, a percatarnos de la responsabilidad que
significa trabajar en este medio electronico.

Durante las décadas de 1930 y 1960, investigadores y tedricos de ciencias y disciplinas
muy diversas, como la sociologia, la psicologia, la economia y la politica, empezaron a
percatarse de que a raiz del cada vez mayor consumo y exposicion a los medios de
comunicacion, sobre todo de la radio, la television, el periddico y la publicidad, los
ciudadanos y ciudadanas de pueblos y grandes urbes, ya sea individual o
colectivamente, adoptaban determinadas conductas que eran, consecuencia, directa o
indirecta, de la gran diversidad de mensajes emitidos a través de estos medios,
provocando un efecto especifico, con el supuesto de que el fin Gnico de la comunicacion

era informar.

Asi, la informacion entendida como una necesidad en la naturaleza del ser humano, ha
encontrado en el seno de los medios de comunicacién como la radio, una masiva forma
de desarrollo vital y mutuo, lo que ha hecho necesario que se establezca el derecho a la
informacidn, consistente en el deber de quien la administre o detente, de hacerla
puntual, precisa y coherente, por constituir un canal imprescindible en la toma de
conciencia social del individuo. De no ser usada correctamente, su manipulacion
tendenciosa puede llevar a la ciudadania a una postura de escepticismo y rebeldia

manifestada o no abiertamente ante todo lo que le rodea, tanto a él como a lo demas.

Para evitar el uso inadecuado y tendencioso de la comunicacion y la informacion
proveniente de la radio, debe entenderse como una necesidad de la naturaleza social,
pues se convierte en un instrumento de servicio necesario, debe enriquecer al individuo

para una toma de decisiones libre y responsable, y también debe representar un estimulo



viii

para que el oyente, adquiera una conciencia critica acerca de su entorno y ain mas alla,
de lograr su participacion en la gestion y gobierno de su pais. Por tanto, cualquier
ciudadano tiene el derecho inalienable a la libertad de expresion y el derecho a la

informacidn y a sus fuentes.

Para garantizar la existencia, de la libertad de expresion y el derecho a la informacion,
es menester que haya libertades paralelas e irrestrictas, de acceso, de utilizacion,
transmision y contratacion del flujo de la informacion en todos los &mbitos, 1o mismo
que para la confrontacion de ideas, criterios y opiniones de contenidos informativos;
para ello se hace necesario y urgente, segun el criterio del Gobierno, de presentar una
propuesta de nueva ley de comunicacion que regira para el estado ecuatoriano una vez
aprobada por la asamblea nacional y publicada en el registro oficial Unico. Es
importante sefialar que dentro de esta propuesta de nueva ley podrian encontrarse

aspectos que presuntamente limitarian la libertad de expresion.

La radio en la ciudad de Portoviejo, juega un papel importante, pues influye en la
manera de actuar y de pensar de las personas, se convierte en el motor de la
socializacion de todos los integrantes de la sociedad por demas significativa, esto se

logra ejerciendo con responsabilidad el periodismo profesional.

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo fundamental el determinar si la
propuesta de la nueva ley de comunicacion dentro de su normativa contempla aspectos
que afecten a los radiodifusores del pais, la libertad de expresion y el derecho a la

informacion.
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CAPITULO 1.

LA RADIODIFUSION.

La radio a pesar de los avances que han experimentado otros medios gracias a la
incorporacion de las nuevas tecnologias de la informacion y de la comunicacion,
sigue siendo, en la actualidad, la méas rdpida y la mas instantanea, sobre todo a la
hora de transmitir acontecimientos noticiosos de Ultima hora. De la misma
manera, la radio no ha perdido la virtud de llegar a todos los publicos, porque,
entre otras cosas, sus mensajes son sencillos y faciles de entender, porque su
escucha es compatible con el desarrollo de otras actividades, entretiene, no es
necesario saber leer, es gratuita, y, a diferencia de la prensa, la television o el cine,
para algunas personas discapacitadas no interpone barreras.

“Se puede decir que la radio es un medio de comunicacién universal y poderoso
cuyos dias no estan contados, en ella todo es futuro, como medio recibe con
esperanza cuanta novedad aportan las modernas tecnologias aplicadas a la
informacion y a la comunicacion, la radio evoluciona al ritmo que lo hacen las
sociedades de las que nace y en las que desarrolla sus cometidos, en cuestiones

técnicas suele casi siempre incorporarse a la vanguardia”. (Cortés 1998, p.705)

El periodismo radiofénico actual insiste en la concepcion informativa como una
interpretacion sonora de la realidad, hoy en dia hay dos tipos de radios: la
informativa generalista y la tematica, mayoritariamente musical, el resto son

combinaciones o variables de ambas, la variedad de otras épocas ha desaparecido.

No obstante, se ha diversificado el enfoque informativo con incremento de
noticiarios, magazines (comentarios de actualidad de cualquier hecho incluidos

los del corazon), las tertulias y los programas deportivos.

Podemos decir que en la actualidad la radio ocupa un lugar privilegiado para
mantenerse de manera competitiva y servir a la sociedad. Sigue siendo el medio

mas implantado de las sociedades desarrolladas y subdesarrolladas, es un medio



de bajo costo en la red técnica, en la produccién y en la difusion y, sobre todo, es
el medio gratuito para llegar a todos.

1.1. LA RADIO COMO MEDIO DE COMUNICACION.

Para ampliar el tema destacamos las caracteristicas mas relevantes de la

comunicacion radial:

+ Rapidez en la informacion

% Credibilidad y confianza

% Emotividad, intimidad y expresividad.
+» Ubicuidad.

% Cotidianidad

+«» Transportabilidad.

«» Costos.

+¢ Fugacidad y unisensorialidad.

+» Flexibilidad y versatilidad.

1.2. EL QUE HACER DEL RADIODIFUSOR.

“En los actuales momentos los radiodifusores sélo saben locutar, primero les
quitaron la consola y los platos. El operador técnico maneja los equipos y ellos se
sientan al otro lado del vidrio, con el micréfono y el bombillito de al aire.
Después quedaron separados de la produccion. Los libretos los escriben otros, los
cranean otros, y ellos solo tienen que recibirlos y entonarlos” (Lépez 1997, p.

121).

Un buen radiodifusor no se conforma con locutar, es importante que participe en
la seleccion musical, en la planificacion de los guiones del programa, debe
integrar el equipo de produccién, que no quede reducido a una maquina de

palabras.

El radiodifusor debe conseguir destrezas como: preparar libretos, manejar la

consola, hacer entrevistas, moderar debates, conducir una revista, actuar en



radioteatros, narrar cuentos, redactar noticias, animar festivales, transmitir un
partido y grabar cufias, con esto logrard participar en todos los formatos y
colaborar en todas las areas de la emisora, de esta manera se tendra un radialista

integral e integrado en su equipo de trabajo.

El radiodifusor no debe abusar de lo directa que es la radio. Lo que debe hacer es
utilizarla como medio para hablar directamente al oyente individual. Si el
programa es transmitido “en vivo”, entonces el radiodifusor disfruta de la ventaja

adicional de una conexién inmediata con el individuo y otros miles como él.

1.2.1 PERIODISTA RADIOFONICO

El periodismo es una actividad que consiste en recolectar, sintetizar, jerarquizar y
publicar informacion relativa a la actualidad. Para obtener dicha informacion, el
periodista debe recurrir obligatoriamente a fuentes verificables 0 a su propio
testimonio, la base del periodismo es la noticia, pero comprende otros géneros,
muchos de los cuales se interrelacionan, como la entrevista, el reportaje, la
cronica, el documental y la opinién. “El periodismo puede ser informativo,
interpretativo o la opinion; la informacion es difundida por medio o soportes

técnicos, lo que da lugar al periodismo grafico, la prensa escrita, el

“El periodista es un profesional que identifica fuentes, extrae informacion,
procesa contenidos y lo publica, destina una buena parte de sus energias a
interactuar con sus lectores, la principal frustracién de un periodista es que el
publico no lea su historia, no hay periodismo sin pasion: esta profesion consiste
también en apasionarse con las fuentes, con los protagonistas de las historias y
con los lectores, independientemente del medio, el termino periodista trae una
connotacion del profesionalismo en el sefialamiento, con la consideracion, para la
verdad, la imparcialidad, el balance, la decencia y la ética, aunque las normas

pueden variar extensamente entre publicaciones.” Valbuena de la Fuente (2002)

El periodista Radiofonico debe reunir las exigencias de criterio e intuicion, debe
saber buscar, seleccionar, valorar y elaborar informacion, ademas debe tener unas

condiciones basicas para traducir a voz y sonidos los hechos informativos, tiene



que dotarse de elementos de creatividad para integrar en un solo acto
comunicativo todos los elementos expresivos de la técnica radiofonica. El locutor
de radio se caracteriza por una magnifica agilidad mental, ya que en este medio
prima el elemento de inmediatez, sin olvidarse de la capacidad de autocontrol en
determinadas acciones, la polivalencia convierte al periodista de radio en un
comunicador de la informacion que ejecuta mdltiples tareas como redactor,
producir, editar, presentar, estampar, colaborar con producciones de distintos
formatos como informativos, tertulias, debates, entrevistas, directo, noticiarios,

entre otras actividades propias del periodista.

1.2.2. LOS CONTENIDOS INFORMATIVOS.

Todo buen periodista radiofonico, debe estar preparado para manejar de manera
correcta y ética la informacion, tornandola de interés comun, entretenido y

educativo, es decir debe estar preparado para manejar la forma y el fondo.

Hoy en dia la radio de hoy vive una paradoja; se nos presenta como un medio
convencional donde lo unidireccional, lo unisensorial y lo unilateral siguen siendo
elementos primordiales dentro del proceso de emision y recepcion del mensaje en
las estaciones habituales, pero también lo tenemos ante nosotros como un medio
interactivo donde el sonido es coprotagonista junto al texto y la imagen. La
revolucién tecnoldgica que experimenta la radio la obliga a romper con los
espacios habituales de trabajo para abrirse a otros ambitos que le eran

desconocidos.

Un aspecto a considerar en los contenidos informativos a dar es la estructura del
mensaje que se quiere transmitir al usuario, debe expresarse a través de las
siguientes interrogantes: ¢Quién comunica?, ;Qué comunica?, ;Como comunica?,
¢A quien y con qué efecto?, y la comunicacion misma (contenido). Con el
objetivo de que la informacion a transmitir no se desvirtle, se deben considerar
las siguientes reglas en la elaboracion del contenido del mensaje que se va a
transmitir, la informacién que se emplee debe ser: fidedigna, completa, dtil y

accesible, a tal efecto se deben considerar los siguientes aspectos que hagan lo



posible que el programa de divulgacion elaborando, brindando al usuario, cumpla
sus objetivos.

El mensaje debe ser disefiado y transmitido de forma que atraiga la atencion,
hacer surgir necesidades al usuario y sugerir alguna forma de satisfacerlas y sobre
todo ajustarse a los patrones de comprension y metas del destinario.

“Debido al desarrollo en 1os Ultimos afos en los diversos medios de comunicacion

se pude resumir a los contenidos informativos en los puntos siguientes:

a) Una gran diversificacion en los contenidos demandados.

b) Laimportancia decisiva del componente auditivo.

c) Laexigencia de elevada calidad de producto.

d) EIl acceso generalizado de la poblacién a los medio de comunicacion v,
particularmente a las politicas de integracion y promocién social
favorecido por el Estado de Bienestar, cultura democratica, etc.

e) El incremento de la posibilidad de consumo en amplios sectores de la
poblacién por diversas causas: aumento general del nivel de vida, acceso
masivo de la mujer al trabajo y al consumo, etc.

f) El incremento del tiempo de descanso, creando no solo una mayor
disponibilidad de horas para el consumo, sino todo un mercado dirigido a
la llamada ““cultura del ocio”.

g) La elevacion del nivel educativo, proporcionando a extensos sectores la
posibilidad de manifestar demandas cada vez mas particularizadas, y
abriendo un proceso creciente de segmentacién de mercados.

h) La tecnificacion y complejizacion creciente de la sociedad, con la
necesidad de la puesta al dia en nuevas tecnologias, principalmente de

naturaleza informatica.

1.2.3. LA IMPROVISACION RESPONSABLE

Esta es una caracteristica fundamental en el que hacer de los radiodifusores. El
guidn que incluye los textos ha sido siempre una estrategia profesionalizadora y

una condicion de la radio que se ha promovido y exigido sin medir sus



consecuencias, “cuando una palabra es leida: Fragmenta el encanto de toda
interlocucion conversada, siempre tan espontanea y fluida, tan sentida y vivida;
los sentimientos invertidos se desmerecen, pues el texto escrito es lo que
prevalece; Altera el momento de la locucién como aquel donde el locutor se da,
toma en cuenta al oyente vivencialmente, lo siente y ayuda a construir sentidos;
anula la intuicién y la creatividad del momento, tan importantes para tocar al
oyente; Supone y subraya un sistema de produccion industrializada del quehacer
radial, una division calculada y seriada, pues hay unos que escriben y otros que
leen, o corresponden a momentos distintos de la misma persona. (Kevin Mall
2007)

Al momento de hablar con la gente es mas significativo en la radio, pese a esto no
va contra la preparacion. Por el contrario, uno tiene que prepararse mucho para
hacerlo adecuadamente, para saber improvisar sin presumir ni decir tonterias, se
trata de tener conocimiento del tema que se va a abordar y qué piensa su
audiencia. Si lo que va a decir se ha interiorizado previamente y forma ya parte de

uno mismo.

1.3. HISTORIA DE LA RADIODIFUSION EN EL ECUADOR.

En el afio 1929 El ingeniero Carlos Cordovez Borja, profesional ecuatoriano
formado en la universidad norteamericana de YALE, fue el encargado de
construir, los equipos necesarios con los que el 13 de junio de 1929 empiece a
funcionar desde una antigua bodega de una fabrica textil la primera emisora
ecuatoriana: Radio El Prado en la ciudad de Riobamba. El 25 de diciembre de

1931 Quito tiene la primera sefial de radio, HCJB la VVoz de los Andes.

Pocos afios después, en la ciudad de Guayaquil, el profesional aleman Juan Behr
promueve que Diario El Telégrafo ponga al aire una emisora que llevaria el
mismo nombre de la version impresa Radio El Telégrafo en 1935. Las primeras
emisiones de radio en Cuenca fueron emitidas desde un transmisor de 50 vatios de
potencia. En 1940 aparece en la capital de los ecuatorianos Radio Quito

radioemisora perteneciente a los propietarios de Diario EI Comercio. El 12 de



febrero de 1949 se pone al aire la version radiofonica de "La guerra de los
mundos"” de Orson Wells a través de la sefial de Radio Quito. La primera emisora
que funcioné en Ambato fue radio La Voz del Progreso, que después se
denominaria Radio Nacional Espejo, que pertenecié a Gerardo Berborich

propietario de la Cadena Amarillo Azul y Rojo (matriz en Quito).

Sin lugar a dudas el inicio de la radiodifusion en el Ecuador ha sido trascendental
en la historia de nuestro pais por lo cual vale ampliar informacion sobre la época,

su protagonista, estructura y caracteristicas de la primera emisora radial.

1.4. ACTUALIDAD DE LA RADIODIFUSION EN EL PAIS.

En el afio 1996 empieza a funcionar el Consejo Nacional de Radio y Television
(CONATEL). Ente encargado mediante disposicién contemplada en la Ley de
Radiodifusion y Television de autorizar las concesiones y regular la operacién de

las frecuencias de radio y television en Ecuador.

En el Ecuador existen aproximadamente 794 emisoras, de estas 780 tienen
asignada frecuencias, de tipo comercial y lucrativa, 28 son religiosas municipales

y universitarias y 1 es cultural.

1.4.1. CONSEJO NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES

La radiodifusion en el pais estd controlada por Consejo Nacional de
Telecomunicaciones (CONATEL) que es una entidad sin fines de lucro la cual
administra de manera técnica el espectro radioeléctrico, que es un recurso natural,
para que todos los participes del sector telecomunicaciones operen en Optimas
condiciones. Ademas dicta las normas para impedir las practicas de competencia
desleal y determina las obligaciones que los operadores deben cumplir en el
marco legal y reglamentos respectivos. Algunos de sus proyectos son:
portabilidad numérica, empadronamiento de celulares y registro de sitios de

repeticion, entre otros.



1.4.2. ESTRUCTURA DEL SECTOR RADIOFONICO

Uno de los problemas estructurales de la radiodifusion ecuatoriana actual, radica
en la falta de estudios de mercado reales y creibles que indiquen los indices de

penetracion del medio.

Otro de los problemas es la saturacion del mercado, la Radiodifusion en el
Ecuador es una suma de intereses comerciales, politicos, religiosos, musicales e
incluso intelectuales, de modo que en el pequefio cuadro digital de un sintonizador
moderno, aparecen 843 radioemisoras sin contar las repetidoras. Esta cifra que
podria ser un signo de buena salud es al mismo tiempo la manifestacion de sus

problemas.

Hoy, esa cifra es un record, segin resumen estadistico de la Superintendencia de
telecomunicaciones (marzo 2009) sobre el nimero de estaciones de radiodifusion
que se encuentran autorizadas en el &mbito nacional existen: 19 estaciones en
Onda Corta, 269 en Amplitud Modulada, 555 en Frecuencia Modulada y 372
Repetidoras para 14.204.900 ecuatorianos (Junio 2010 est.), es una cantidad
excesiva desde cualquier punto de vista. Porque si bien el dial permite
acomodarlas a todas, en cambio no existen suficientes periodistas y realizadores
como para ofrecer calidad en la programacion. El presupuesto publicitario
disponible no alcanza y, ademas, tal dispersion no obedece a la existencia de un
mercado diferenciado sino a una alegre rifa de frecuencias como explica Gustavo
Gbmez, quien trabajo en la Comisién de Auditoria de las Concesiones de
Frecuencias; expresa que "el Consejo Nacional de Radiodifusion y Television es
una institucién muy peculiar, pues dentro de sus integrantes estan los propios
concesionarios como autoridades reguladoras y a la vez beneficiarios de las

concesiones".

En cuanto a la estructura de la radio como negocio, se ha observado desde finales
de la década de los noventa una mayor vinculacién de varias cadenas radiales a
estructuras de poder economico, que han dado lugar, en algunos casos, a

profundos problemas de ética periodistica en el manejo de temas especificos.



1.4.3. LAPROGRAMACION

Constan dos tendencias principales en cuanto a la programacién radiofénica en
Ecuador: o se es noticioso interpretativo, o se es musical. Y si se opta por lo
noticioso se tiende a dar gran importancia al aspecto deportivo en las
informaciones y programas radiales, haciendo hincapié sobre todo en el futbol, el

deporte preferido de los ecuatorianos.

La programacion deportiva es esencial para tener gancho radiofonico en Ecuador.
Noticieros deportivos, programas especializados en que hora tras hora se
comentan partidos del campeonato ecuatoriano de fatbol, la vida de los jugadores,
de los técnicos y las nuevas contrataciones, y en los que por supuesto se

transmiten encuentros, son devocion en la radiodifusiéon ecuatoriana.

LA MUSICA

“La musica, como toda manifestacion artistica, es un producto cultural, el fin de
este arte es suscitar una experiencia estética en el oyente, y expresar sentimientos,
circunstancias, pensamientos o ideas. La musica es un estimulo que afecta el
campo perceptivo del individuo; asi, el flujo sonoro puede cumplir con variadas
funciones; las definiciones parten desde el seno de las culturas, y asi, el sentido de
las expresiones musicales se ve afectado por cuestiones psicoldgicas, sociales,
culturales e histdricas. De esta forma, surgen multiples y diversas definiciones que
pueden ser validas en el momento de expresar que se entienden por musica”

(Claro, Samuel 1993)
La musica radiofénica podria clasificarse de la esta manera:

% Musica objetiva.- Tiene sentido propio, independiente de sentimientos e
ideas, expone un hecho concreto.

¢+ Musica subjetiva.- Su funcion es expresar y apoyar situaciones animicas,
creando un ambiente emocional.

% Musica descriptiva.- Nos sitla en un espacio o en un ambiente concreto,

suele dar una vision fria, desprovista de sentido animico



10

LOS GENEROS MUSICALES Y DE ENTRETEMINIENTO

“La radio féormula musical, como se apunta en la programacion radiofonica, es el
género dominante en lo que a la emision de contenidos musicales se refiere, no
obstante, en este ambito encontramos otras formas de transmision que merecen ser
destacadas, como el Musical especializado y, también aqui, el Magazine.” (Negus,

Keith, 2001)

El Musical especializado se corresponde con un programa basado en un estilo
concreto de musica (blues, jazz, pop), en el que habitualmente se aportan
informaciones sobre conciertos, tltimas novedades discograficas, biografias de los
componentes de un determinado grupo, concursos, entre otros, por lo que, de

alguna manera, viene a ser como una especie de Mini-magazine.

1.5. LA RADIODIFUSION EN PORTOVIEJO.

La radio en la ciudad de Portoviejo, juega un papel importante, pues influye en la
manera de actuar y de pensar de las personas, se convierte en el motor de la
socializacion de todos los integrantes de la sociedad por demas significativa, esto
se logra ejerciendo con responsabilidad el periodismo profesional.

Segun el doctor Hugo Ramos, director de Radio Estéreo Costa Azul, la primera
radio en Portoviejo se cred en el afio 1952 con el nombre de Radio La Voz de
Manabi, cuyo primer propietario fue Pedro Zambrano Barcia. Luego paso a
dominio de Cesar Chavez Cafiarte, quien la transfirié al doctor Ignacio Hidalgo

Villavicencio.

Actualmente la Voz de Manabi es radio Sucre. EI 10 de Agosto de 1955, salio la
segunda radio, denominada Cenit, de propiedad de los hermanos Delgado Cepeda.
En la actualidad, en Manabi existen 77 radioemisoras, de acuerdo a los registros
de la Asociacion Ecuatoriana de Radiodifusion.

Con el proposito de llenar un espacio comunicacional exigido por una audiencia

mas amplia, nace RADIO SUCRE en la ciudad de Portoviejo un 15 de abril de
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1989, como eslabon de la matriz enclavada en Guayaquil. La intencion del
mentalizador Vicente Arroba Ditto era tener una radio emisora que cubra con su
sefial la mayor parte del territorio nacional. Luego de varias gestiones se logra que
el Estado conceda la frecuencia 690 en amplitud modulada, que pertenecia a la
desaparecida Voz de Manabi. De forma inmediata se adquieren transmisores,
antenas y todo el aparataje tecnotronico necesario para que desde ese momento
salga al aire radio Sucre bajo la direccion del Licenciado Vicente Arroba Ditto,
que enseguida nombra como gerente al licenciado Jorge Gutiérrez Soto que hasta

la presente fecha administra la emisora.

Las 12 emisoras registradas en la Ciudad de Portoviejo ante el CONATEL, mas
sus repetidoras, cubren la geografia cantonal con mensajes de todo tipo:
religiosos, politicos, publicitarios, musicales, noticiosos y deportivos. Tal cantidad
implicaria una gran diversidad de puntos de vista, de palabras y de musica. Una

oferta aparentemente muy amplia. Pero no es asi, desgraciadamente.

En los medios radiales de Portoviejo falta el desarrollo de una investigacién
periodistica seria y responsable que logre imparcialidad y aporte criterios que

ayuden a mejorar el pensamiento de la sociedad.

Hay emisoras que son los modelos a imitar. Que tienen una personalidad definida
en el aspecto informativo (uno de los fuertes de la radio en Portoviejo), es el
analisis de problemas cotidianos de la Ciudadania Portovejenses, producto de esto
es que los programas de Noticias de Radio Sucre, Scandalo o R.N.C. gozan de una

alta sintonia, entretenimiento e incluso en el area deportiva.

Por estas condicionantes se hace necesaria una Ley que norme la actividad
periodistica pero que a la vez defienda el derecho al trabajo y al derecho a la
libertad de opinidn.
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CAPITULO 2. LALEY

2.1. ANTECEDENTES DE LA PROPUESTA DE LEY DE
COMUNICACION

2.1.1. MOTIVACIONES

Los derechos relacionados con la comunicacion, como la libertad de expresion,
comunicacion, y acceso a la informacion, se ubican dentro del sistema de
proteccion, el cual es un elemento clave para la construccion del concepto de los
derechos humanos universales, y su concrecion efectiva en la Carta de las
Naciones Unidas y en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
Nuestra Constitucion de la Republica reconoce su plena vigencia como el mas alto
deber del Estado.

La concentracion de la propiedad de los medios, frecuencias y de la informacion,
ha conllevado costos altos para nuestra sociedad. La dindmica impuesta por el
capitalismo, su propuesta de valores propios de la sociedad de consumo, la vision
hegemdnica relacionada con la propiedad de los medios de comunicacion, han
impedido que se forje una sociedad participativa, donde los sectores menos
favorecidos y mayoritarios hayan tenido un papel protagonico para la elaboracién
del proyecto de ley de comunicacion.

Resulta paradigmatico que la vigente Ley de Radiodifusion y Television fuera
promulgada durante la dictadura militar, ademas que no deja de ser curioso que en
su elaboracion y maltiples reformas, siempre los grandes medios de comunicacién

hayan tenido un papel protagénico.

Por esta y otras razones, es fundamental una Ley Organica de Comunicacion que
se sustente en la naturaleza publica de la comunicacion social, con disposiciones
que hagan de la sociedad un actor clave para la democratizacion de las

comunicaciones.
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2.1.2. ANTECEDENTES

Con fecha nueve de septiembre de 2009, el consejo de Administracion Legislativa
crea la Comision Especializada Ocasional de Comunicacion, conformada por
varios Asambleistas, el 16 de septiembre de 2009, dicho Consejo califica tres
proyectos de Ley Organica de Comunicacion, presentados en su orden por los
asambleistas: César Montufar, Lourdes Tiban y Cléver Jiménez, y Rolando

Panchana. Proyectos que son remitidos a la respectiva comision para su tramite.

El 21 de noviembre de 2009, se recogen las observaciones y argumentos tanto de
los Asambleistas como de las ciudadanas y ciudadanos interesados en la
aprobacion del Proyecto de Ley.

El 5 de enero de 2010, el Pleno de la Asamblea Nacional conoce, en primer
debate, el Proyecto de Ley Organica de Comunicacion con las observaciones de
los Asambleistas realizadas en la misma sesion y las que se formularon tres dias
después del referido debate.

El 20 de enero de 2010 se convoca a la reunion ndmero veinticinco de la
Comision, con la cual se inicia la segunda fase del tratamiento del Proyecto de
Ley Organica de Comunicacion habiéndose realizado en total 45 sesiones de las
cuales 40 han sido para debate y discusion y 5 para aprobacion del articulado.

La comision desde su inicio hasta el 18 de junio de 2010 estuvo presidida por la
Asambleista Betty Carrillo quien en la fecha indicada presentd la renuncia
irrevocable a dichas funciones, el 23 de junio del presente afio, la Comision eligié
al Asambleista Mauro Andino Reinoso — Presidente y al Asambleista Angel
Vilema — Vicepresidente, con el encargo de terminar el tramite del proyecto de ley
en la etapa que corresponde a la Comision.

2.1.3. TEMAS CRITICOS DE DEBATE

2.1.3.1. CONSEJO DE COMUNICACION E INFORMACION

La integracion del Consejo de Comunicacion e Informacion y comunicacion
marco la ruptura dentro de la Comision y constituyo la principal causa de la
oposicién al proyecto por parte de los asambleistas del blogue de minoria. La
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discrepancia surgio en torno a la interpretacion de los términos “autonomia” e
“independencia”, que fueron utilizados en el Acuerdo Etico Politico del 17 de
diciembre de 2009 para definir la forma en que se deberia integrar el organismo
de control y regulacion previsto en la ley. El acuerdo, en concreto, sefialaba que el
Consejo debia ser “autébnomo e independiente del gobierno y poderes facticos.” El
blogue de mayoria, luego de ensayar varias posibilidades, e incluso haber
disminuido el numero de representantes del Ejecutivo, propuso una integracion
que comprendia la presencia de dos delegados de la Funcién Ejecutiva, de un
delegado de los Consejos de lgualdad, un miembro postulado por facultades y
escuelas de comunicacion social y tres integrantes designados por la ciudadania a
través de un procedimiento de seleccion organizado por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social.

Existia una preocupacion que despert6 en los mismos asambleistas, las facultades
administrativas sancionatorias del organismo; combinacion peligrosa en razon de
que pudiera convertirse en un instrumento para acallar o intimidar a los medios de
comunicacion.

2.1.3.2. REGIMEN DE SANCIONES

A pesar de que en razon del Acuerdo Etico Politico y, por el intimo
convencimiento de que en virtud del principio de proporcionalidad, no era
legitimo fijar sanciones que no guardaban proporcion con las garantias que
otorgaba la via escogida para su tramite, la Comision resolvio limitar sanciones a
amonestaciones escritas y multas econdémicas. El despejar los temores sobre
suspensiones y clausuras a medios de comunicacion por via administrativa, no
bast6 para que deje de ser un tema controvertido.

El bloque minoritario, centrd su critica en el método establecido para el célculo de
la multa. Su propuesta principal era que se fije en salarios basicos unificados, o
incluso, uno de sus integrantes llegd a proponer como base el impuesto a la renta.

El blogue de mayoria, no aceptd estas propuestas en razén de que: el primer
método no permite configurar un esquema diferenciado para las grandes cadenas y
pequefios medios locales: dado que una multa que puede ser insignificante para
los primeros, puede resultar excesiva para los ultimos. Tampoco parecia adecuada
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la segunda propuesta, porque lamentablemente los medios que utilizan précticas
poco éticas, como la evasion de impuestos se verian favorecidos.

2.1.3.3. ESPECTRO RADIOELECTRICO

Los asambleistas de minoria decidieron no asistir a la Comision, por ello no se
puede hacer constar si hubo o no un acuerdo sobre cada uno de los subtemas que
se analizan y cual fue su postura final, adoptada frente a nuevos planteamientos
que introdujo el bloque mayoritario luego de recibir aportes realizados, entre
otros, por los propios miembros de los partidos 0 movimientos minoritarios.

Para garantizar un sano equilibrio, entre la necesidad de precautelar que no exista
una perpetuacion indiscriminada de los medios en pocas manos, desentendida de
las necesidades sociales y el no afectar los derechos de los concesionarios que han
cumplido a cabalidad su labor, se ha optado por un disefio que amalgama estos
justos intereses. EI método elegido, consiste en un proceso de renovacién de las
concesiones de las frecuencias de radio y television, condicionado a un tramite
previo de evaluacién y, a la aceptacion de ciertas condiciones compatibles con las
politicas publicas vigentes en el momento de la renovacion. En conjunto, el
método adoptado propende a la democratizacion de los medios y, al ser
compatible con los derechos de los actuales concesionarios, deberia disipar las
dudas referidas al interés de efectuar una ilegitima reversion de las frecuencias por
parte del gobierno.

2.1.3.4. MEDIOS PUBLICOS

Constituyé un aspecto controvertido en el debate de la comision fue la
conformacién de los medios de comunicacion del sector publico. Al respecto hubo
dos tesis claramente diferenciadas: inicialmente los asambleistas de Alianza Pais
se inclinaban, por que los medios de comunicacion se rijan mayoritariamente por
la Ley Organica de Empresas Publicas, haciendo una salvedad de que estarian
dotadas de un consejo editorial que tendrian el encargo de garantizar su
independencia editorial.

El blogue de minoria cuestiond esta postura, en razon de que sefialaron que era
necesario disefiar una estructura funcional que garantice no solo independencia
editorial sino también independencia de gestion con respecto al poder ejecutivo,
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pues en el caso de las empresas publicas, la gestion recae exclusivamente en esta
funcién del Estado. Ademas anotaron que la estructura de las empresas publicas
era rigida y no se adaptaba al funcionamiento que requeria tener un medio de
comunicacion. Por ultimo, destacaron el peligro de que se conformasen empresas
mixtas y se favorezcan intereses privados.

El bloque mayoritario considerd que era legitima la postura del bloque minoritario
y, luego de sopesar los costos y beneficios, reconsiderd su postura inicial.

Con respecto a los medios de comunicacion publicos también hubo polémica en
cuanto a su financiamiento, en particular en lo que concierne a si debian o no
tener la potestad de contratar servicios de publicidad del sector privado.

Se considerd que el negar el acceso a fuentes de publicidad, exacerbaba la
inversion que debian realizar los sectores desposeidos, en razén de que el
presupuesto estatal, deberia volcarse a la busqueda de justicia social, por tanto la
extraccion de mayores recursos, conlleva perjudicados identificables.

2.2. LA PROPUESTA DE LEY DE COMUNICACION

2.2.1. LANORMATIVA

La normativa contiene 66 articulos, tres disposiciones generales, siete transitorias
y seis derogatorias y reformatorias define los medios de comunicacion publicos,
privados y comunitarios; norma el ejercicio de la comunicacion social, establece
la responsabilidad social, derechos y deberes de los medios de comunicacion; crea
la estructura institucional para el cumplimiento de los derechos de conformidad
con lo que consagra la Constitucion.

El proyecto desarrolla los derechos de los ciudadanos a la comunicacion; derechos
y deberes de los comunicadores sociales; derechos deberes y responsabilidad
social de los medios de comunicacién; del registro para el funcionamiento de los
medios de comunicacion; de la publicidad; del Consejo Nacional de
Comunicacion e Informacion y del Defensor del Publico; de la estructura
administrativa del Consejo; del Comité Consultivo; infracciones y sanciones y
tipos de sanciones.
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El principal objetivo de la LEY DE COMUNICACION es universalizar el
derecho a la comunicacidn, asi como democratizar el acceso a los medios y a las
tecnologias que hacen posible el ejercicio de este derecho, para lograr una
comunicacion libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa, tal como

establece la Constitucion de la Republica.

2.2.2. MARCO CONCEPTUAL

A partir de la base normativa pertinente para desarrollar la Ley de Comunicacion,
puedes distinguirse sus cuatro pilares fundamentales. Dos de esos pilares se
refieren al concepto de los derechos a la comunicacion que debe incorporarse en
el proyecto; los otros dos, desarrollados a partir del concepto anterior, se refieren
al rol que del mercado y del Estado debe desarrollarse en dicha ley.

2.221. EL CONCEPTO DEL DERECHO A LA LIBERTAD DE
EXPRESION

La constitucion de la Republica desarrolla los derechos a la comunicacién, los que
involucran una serie de derechos como el derecho a la libertad de expresion, a la
informacién, el acceso universal a las tecnologias de informacion vy

comunicacion y la democratizacién de los medios de comunicacion social.

2.2.2.2. LADIMENSION INDIVIDUAL

La dimensién individual de la libertad de expresiéon implica el derecho de toda
persona de difundir informaciones e ideas de toda indole. El ejercicio de este

derecho no es absoluto y admite ciertas restricciones legitimas.

2.2.2.3. LA DIMENSION SOCIAL

La dimensidn social de la libertad de expresion implica el derecho a toda persona

de recibir informaciones e ideas de toda indole.



18

El objeto de la dimensién social de la libertad de expresion en una sociedad
democrética es garantizarle a toda persona el derecho de informarse y de otorgarle

las herramientas para participar en el debate de asuntos de interés publico.

2.2.2.4. LOS ROLES DEL MERCADO Y DEL ESTADO

2.2.24.1. EL ROL DEL MERCADO

En general, el mercado cumple un rol importante en las sociedades democraticas.
La satisfaccion de un derecho fundamental, como son los derechos a la
comunicacion, sin embargo, no deberia someterse solamente a la ldgica del
mercado. No, porque cuando se somete a la libertad de expresion a esta 16gica. “el
pensamiento, la opinidn, la informacidn, se convierten en “mercancias” cuya
produccion se vincula a la propiedad del medio de informacion y a las inserciones
publicitarias: por lo tanto son bienes patrimoniales, en vez de derechos

fundamentales.

El rol del mercado en la comunicacion es importante para la difusion de ideas e
informaciones. Sin embargo, en razon de la necesidad de atemperar la posibilidad
de que los intereses de los propietarios afecten el derecho a la informacion de
todas las personas, se tornan necesarias las regulaciones que debe desarrollar el
Estado. Esta regulacién debera procurar que se produzca informacion mas plural y
critica que promueva un debate publico robusto.

2.2.24.2. EL ROL DEL ESTADO

El fin que legitima la existencia del Estado en una sociedad democratica es la
regulacién de la conducta de los individuos sujetos a su jurisdiccion para la
promocion del bien comun. La regulacién de los derechos a la comunicacion es
necesaria para cumplir ese legitimo fin. Lo es, porque si el Estado no regula los
derechos a la comunicacion, la difusion de ideas e informaciones estaran

sometidas solamente a la l6gica del mercado, y ese sometimiento, responde a la
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I6gica de los propietarios de los medios de comunicacion, lo que puede provocar

distorsiones en el derecho a recibir informacién.

2.3. LA PROPUESTA DE LEY DE COMUNICACION Y SU INCIDENCIA
EN LA RADIODIFUSION.

“La propuesta incluye medidas positivas, como la prohibicion expresa de
monopolios y oligopolios en la propiedad de los medios de comunicacion, la
promocion de subtitulos o el lenguaje de sefias para ofrecer igualdad de acceso a
personas con discapacidad auditiva, y el requisito de que los organismos publicos
y las entidades privadas que administren recursos publicos o presten servicios de
esta naturaleza divulguen la informacién pablica en su poder. De esta manera
también incluye varias disposiciones problematicas que, en caso de ser aprobadas,
se cree que violarian la obligacion de Ecuador de proteger la libertad de
expresion: como censura previa y otros términos que limitan el contenido de la
programacion de los medios” expresd José Miguel Vivanco, director para las

Américas de Human Rights Watch.

Una ley de comunicacion deberia promover, en lugar de limitar, la libre
circulacién de informacién que resulta esencial para fortalecer un debate abierto
en cualquier sociedad democratica, si bien es cierto tiene su lado positivo existen

factores que perjudicarian a los medios de comunicacion.

Segun el Dr. Hugo Rivadeneira Sion — Abg. de derecho notarial y registral de la
ciudad de Portoviejo, opina que, en la parte legal puede perjudicar en el hecho de
que en la actual constitucion que es la Carta Magna, se establece y se consagra el
principio fundamental y universal a la libre expresion y la nueva ley establece que
habré un consejo de telecomunicacién con facultad sancionadora, cuyos vinculos
seran afectos al gobierno de turno, con la consecuente parcializacion y por ende
atropello a los méas elementales postulados de una expresion libre y democrética

en nuestro pais.
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Por otro lado el Abg. Raul Torres Rivero, indica que no esta de acuerdo con este
proyecto debido a que no ofrece las garantias establecidas en la Constitucion,
puesto que es una ley Mordaza en donde la libre expresion se pierde y los
derechos de comunicacién seran controlados por el ejecutivo, en donde los medios
de comunicacion tendran que antes de emitir una informacion revisar

juridicamente la responsabilidad que tengan en un comentario o una noticia.

2.3.1. DE LA SECRETARIA NACIONAL DE ADMINISTRACION DEL
ESPACIO RADIOELECTRICO.

Articulo 53. La Secretaria Nacional de Administracion de Espacio Radio
Eléctrico serd un organismo técnico, dependiente de la Funcion Ejecutiva, que
tendra a su cargo la asignacion de frecuencias radioeléctricas para radio y
television sobre la base de principios de equidad, transparencia, no
discriminacion, pluralismo y diversidad en el proceso comunicativo, para lo cual
se regird por la Ley de Telecomunicaciones. La concesion de frecuencias tendré
una duracion de 10 afios, renovables si es usuario asi lo requiere. Dicho
organismo esté sujeto al control politico y fiscalizacion de la Asamblea Nacional,
y sus autoridades y servidores seran constitucional, administrativa, civil y
penalmente responsables de sus actos y omisiones. Este 6rgano no podré interferir
en la regulacion de contenidos, ni limitar de ninguna manera los derechos de

comunicacion, facultad reservada al ambito de la justicia constitucional.

En cuanto al Capitulo VII, La Secretaria Nacional de Administracion del Espacio
Radio Eléctrico sera la que asigne las frecuencias radioeléctricas y estara adscrita
al Estado y sujeta al control politico y fiscalizacion de la Asamblea, sin embargo
en esta Secretaria se pueden generar monopolios a favor del Gobierno, deberia
ser mas clara esta asignacion y que los requisitos pedidos estén al alcance de todos

los solicitantes.
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Con el objetivo de que se cumpla con los derechos de los y las ciudadanos se
deben emprender una campafia sobre sus objetivos y los requisitos para los

permisos de frecuencia.

2.3.2. RESPONSABILIDADES CIVILES Y PENALES POR ABUSOS EN
EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS A LA COMUNICACION Y
LIBERTAD DE EXPRESION

Articulo 25.-En caso de abusos en el ejercicio de los derechos mencionados se
establece responsabilidad civil por dafios y perjuicios que pudieren causarse por

dafio moral y a la honra y buen nombre.

Este articulo norma la actuacion de los radiodifusores los cuales deben estar
dispuestos a que cualquier mala actuacién que genere perjuicio moral a las
personas naturales o juridicas nombradas en sus medios, pueden repercutir en

responsabilidades civiles y penales las cuales estaran sujetas a las leyes del Pais.

2.3.3. DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION Y EL EJERCICIO
PROFESIONAL DE COMUNICADORES Y PERIODISTAS.

Articulo 29. Prevalencia de contenidos informativos, educativos y culturales.- En
la programacién de los medios de comunicacién puablicos, privados, Yy
comunitarios se dara prevalencia a contenidos con fines informativos, educativos
y culturales. Esta disposicion no podrd, en ninguna circunstancia, utilizarse como
mecanismo directo o indirecto de censura o intervencion en los medios de

comunicacion.

En los medios de comunicacion se debe dar prioridad a la informacion que
contenga contenido cultural, educativo, y que ayude a mejorar la conciencia
ciudadana, sin que esto se prevea como una censura para brindar otros

contenidos.
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Articulo 30. Condiciones de funcionamiento de los medios de comunicacion.-
Los medios de comunicacion publicos, privados y comunitarios, para la garantia
plena de los derechos a la comunicacion y libertad de expresion, deben resguardar

varias condiciones para su cabal funcionamiento, estas condiciones son:

a) Pluralidad, apertura sin discriminacion a todas las personas y posiciones,
prohibicion de que existan personas o grupos a priori excluidos del acceso a tales
medios; v,

b) Plena garantia a los derechos a la comunicacion y libertad de expresion de los
periodistas y comunicadores que laboran en ellos. Los propietarios o accionistas,
asi como los servidores publicos, no podran influenciar en el contenido editorial o
de las noticias.

c) Ejercicio de una politica de autorregulacion, cédigos de ética, buenas practicas
0 manuales de estilo que fije sus parametros de calidad y los derechos de sus

usuarios, oyentes, televidentes o lectores.

En los medios se debe prever la apertura al espacio radial sin discriminacion de
persona o puntos de vistas que se tenga garantizado la libertad de opinion sin
censura.

La no influencia de parte de los duefios y administradores de los medios en los
contenidos que se generen en las radios, eso garantiza los derechos de
comunicacion.

Ademas la autorregulacion de los principios éticos es una norma que debe
aplicarse en la actuacion de los radiodifusores ya que esta garantiza los derechos

de sus usuarios, oyentes.

Articulo 31. Derechos del ejercicio periodistico y de comunicacion.- Los
periodistas y comunicadores, en goce de los derechos a la comunicacion, libertad
de expresion y acceso a la informacion puablica, tienen el derecho a investigar sin
restricciones, difundir libremente hechos de interés publico y a emitir sus juicios y
opiniones sobre los mismos. Este derecho se extiende a la reserva de sus fuentes,

apuntes y archivos, y a la difusion de informaciones disponibles en fuentes
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informativas extranjeras. Los periodistas y comunicadores tienen el derecho a
recibir del Estado proteccidn especial a su vida, seguridad e integridad personal y

de sus familias.

Los periodistas y trabajadores de los medios de comunicacion publicos, privados
y comunitario, que lo hacen en condicion de dependencia laboral, tienen derecho a
mantener sus opiniones politicas, religiosas e ideoldgicas, y a ejercer la clausula
de conciencia, sin que esto influya en el desarrollo de su trabajo y estabilidad
laboral. Ningun periodista, comunicador, funcionario o empleado de un medio de
comunicacion podra ser removido de su cargo o recibir ninguna sancion por las
opiniones que emitiere. Los periodistas y comunicadores tienen derecho a negarse
a difundir informaciones que reflejen los intereses de los medios en los que
laboran. Prevalece el derecho del publico a recibir informaciones no manipuladas

ni atadas a intereses especificos.

El Estado debera garantizar los derechos del ejercicio periodistico, es decir se
debe garantizar la investigacion periodistica sin restriccion en el proceso
investigativo, ademas de brindar proteccion a ellos y a sus familiares, ademéas no
podré existir sancion alguna por las opiniones omitidas, ademas de su condicion

de civil aunque se esté cubriendo conflictos armados.
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3. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. LOCALIZACION Y DURACION DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion, se llevo a cabo en la ciudad de Portoviejo, capital de la
Provincia de Manabi. La duracion del presente trabajo de campo fue de 90 dias
que comprendio la entrevista a propietarios de radios con frecuencia modulada

F.M. asi como radiodifusores que hacen prensa en estos medios de comunicacion.

3.2. UBICACION DEL PROYECTO DE INVESTIGACION

El trabajo de campo del presente proyecto de investigacion se realizard en el
canton Portoviejo, capital de la Provincia de Manabi, que se halla ubicada en la
zona central de la costa Ecuatoriana, al noroeste del pais, en las coordenadas
geogréficas 10.04° de latitud Sur y 80026" de longitud Oeste. El diario. Manabi
por Cantones (2005).

3.3. POBLACION Y MUESTRA

3.3.1. DESCRIPCION DE LA POBLACION

Para la definicion de la poblacion se tomé como referencia, la informacion
proporcionada por la Asociacion Ecuatoriana de Radiodifusion (AER), afio 2010.
Donde se sefiala que en la Ciudad de Portoviejo, funcionan 15 emisoras de radio
de frecuencia modulada F.M. y trabajan una media de 2 radiodifusores por radio.
Esta sera la poblacion a consultar y asi obtener informacién para la interpretacion

de los criterios de la investigacion.

3.3.2. DESCRIPCION DE LA MUESTRA

La muestra de la poblacion a consultar estara conformada por los 15 propietarios
de radio de frecuencia modulada F.M. y 30 radiodifusores que trabajan en esos

medios de comunicacion, para un total de 45 entrevistas.
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3.4. METODOLOGIA

Con la finalidad de obtener resultados significativamente reales, las entrevistas se
desarrollaron de forma equitativa, objetiva y metddica, con la transcripcion de las
opiniones emitidas por las personas consultadas. Cabe sefialar que el presente
capitulo contiene los criterios mas importantes y relevantes, expresados por los

entrevistados.

3.4.1 TECNICAS

Las técnicas constituyen elementos de investigacién mas precisos, especificos y
concretos en la ejecucion de la investigacion. Para el presente trabajo se aplicara
la técnica de la entrevista la misma que se la realizard a cada uno de los

integrantes de la muestra.

3.4.2 INSTRUMENTOS

Sondeo de opiniones sobre la propuesta de nueva ley de comunicacion que
comprende 11 preguntas para los propietarios de radios con frecuencia modulada
F.M. asi como radiodifusores que hacen prensa en estos medios de comunicacion.
Es importante sefialar que la entrevista estructurada para los propietarios de
radios, plantea una doceava interrogante, por lo que la poblacién a estudiar en esta

ultima pregunta sera de 15 personas.

3.5. INTERPRETACION DE RESULTADOS

Para el presente trabajo de investigacion, se realizaron un total de 45 entrevistas
dirigidas a 30 radiodifusores y 15 propietarios de radios de la ciudad de
portoviejo. Es importante indicar que las entrevistas realizadas a los locutores de
radio comprenden un total de 11 preguntas, mientras que la que estaban dirigidas
a los propietarios tienen una pregunta adicional, los resultados de las respuestas,

fueron las siguientes:



26

1.- ¢Conoce la nueva propuesta de ley de comunicacion que se tramita en la

Asamblea?

Con relacion a la primer pregunta sobre el conocimiento de ley de comunicacion
que se tramita en la Asamblea, las respuestas de los entrevistados fueron las siguientes.
Los criterios coincidentes de 28 personas, sefialan que conocen la propuesta de ley
de comunicacion que se tramita en la Asamblea; mientra que las 17 personas
entrevistadas restantes, indicaron que no conocen esta propuesta de ley. (Ver
Cuadro 1, Figura 1)

Cuadro 1:Conocimiento sobre la nueva propuesta de ley de comunicacion

INDICADORES RESPUESTA
f %
> 28 62,22
i 17 37,78
TOTAL 45 10000

Fuente: Resultados de la entrevista practicada a radiodifusores y propietarios de radios de la ciudad Portoviejo.
Elaboracion: Investigador

Grafico 1:Conocimiento sobre la nueva propuesta de ley de comunicacion

CONOCIMIENTO DE LA NUEVA PROPUESTA DE LEY DE
COMUNICACION

RESPUESTA

Fuente: Resultados de la entrevista practicada a radiodifusores y propietarios de radios de la ciudad Portoviejo.
Elaboracion: Investigador
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2.- ¢Cree Ud. Que la propuesta de ley de comunicacion traera beneficios a la

poblacion y a los radiodifusores?

Cuando se consult6 a la muestra de la poblacién si la propuesta de la nueva ley de
comunicacion traera beneficios a la poblacion y a los radiodifusores, se obtuvo los
resultados que se detallan a continuacion. 23 entrevistados, indicaron que si
representa beneficios para la poblacion por que se atenderd con mayor diligencia
el contenido que reciba la poblacion y esto permitira el acceso a una nueva e
innovadora forma de comunicacion dotandose de tecnologia y responsabilidad
social, lo cual va a permitir mejor la calidad de vida a la poblacion y a los
comunicadores y radiodifusores porque deberan optar por contenidos que
erradiquen el abuso en la informacion. Mientras que los 22 restantes no lo
consideran asi ya que en vez de ser un beneficio lo ven como una forma de quitar
el empleo aquellos medios que estan en contra del ideal del gobierno. (Ver Cuadro
2, Figura 2)

Cuadro 2: Consideraciones de la ley sobre los beneficios a la poblacion y radiodifusores

E E
INDICADORES RESPUESTA
f %
SI 23 51,11
NO 22 48,89
TOTAL 45 100,00
Fuente: Resultados de la entrevista practicada a radiodifusores y propietarios de radios de la ciudad Portoviejo.

Elaboracién: Investigador

Grafico 2: Consideraciones de la ley sobre los beneficios a la poblacidn y radiodifusores

BENEFICIOS DE LA LEY DE COMUNICACION A LA POBLACION Y RADIODIFUSORES

Fuente: Resultados de la entrevista practicada a radiodifusores y propietarios de radios de la ciudad Portoviejo.
Elaboracién: Investigador
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3.- ¢ Esta usted de acuerdo en que exista un Consejo de Comunicacion e
informacion?

Otros de los aspectos analizados en los resultados de las entrevistas, tiene que ver
con la posibilidad de estar de acuerdo o no con la existencia de un consejo de
comunicacion e informacion; de ello se puede concluir que 28 de las personas
consultadas, sefialan que si estan de acuerdo ya que sus funciones estaran
orientadas a garantizar derechos de los ciudadanos y fortalecer la comunicacion y
tendra facultades de regulacion lo que mejoraria la calidad de informacién que se
brinda al pueblo en general, mientras que 17 de los entrevistados, no comparten
este criterio ya que esto daria pie a clausurar medios y que es mas positivo hacer
comunicacion sin necesidad de tener un consejo que los autorregule. (Ver Cuadro
3, Figura 3)

Cuadro 3. Criterios sobre la existencia o no del consejo de comunicacién e informacion

INDICADORES RESPUESTA
f %
> 28 62,22
o 17 37,78
TOTAL 45 100,00
Fuente: Resultados de la entrevista practicada a radiodifusores y propietarios de radios de la ciudad Portoviejo.

Elaboracién: Investigador

Grafico 3. Criterios sobre la existencia o no del consejo de comunicacidn e informacién

CRITERIOS SOBRE LA EXISTENCIA DEL CONSEJO DE COMUNICACION E
INFORMACION

Fuente: Resultados de la entrevista practicada a radiodifusores y propietarios de radios de la ciudad Portoviejo.
Elaboracién: Investigador
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4.- Una de las actividades del Consejo de Comunicacion e Informacion, sera
la de monitorear, con el fin de determinar el cumplimiento de contenidos y
franjas horarias. ¢Afectara de alguna forma al medio de comunicacién en el
cual labora?

Con referencia a este aspecto, los radiodifusores y propietarios de radio
expresaron lo siguiente: 24 personas entrevistadas, enunciaron que si estan de
acuerdo con que el consejo de comunicacion e informacion determine el fiel
cumplimiento de la clasificacion de los contenidos y franjas horarias siempre y
cuando este no incluya los programas de opinion ni los noticieros realizados con
ética y profesionalismo que; no asi 17 personas de los entrevistados, indicaron no
estar de acuerdo ya que esto llevaria a tener medios de comunicacion monétonos

y con el tiempo tendrian que desaparecer . (Ver Cuadro 4, Figura 4)

Cuadro 4. Afectacion o no por el cumplimiento de los contenidos y franjas horarias

INDICADORES RESPUESTA
f %
S| 24 53,33
NO 15 33,33
NO SE PRONUNCIARON 6 13,33
TOTAL 45 100,00

Fuente: Resultados de la entrevista practicada a radiodifusores y propietarios de radios de la ciudad Portoviejo.
Elaboracién: Investigador

Cuadro 4. Afectacion o no por el cumplimiento de los contenidos y franjas horarias

AFECTACION POR EL CUMPLIMIENTO DE FRANJAS HORARIAS

RESPUESTA f RESPUESTA %

Fuente: Resultados de la entrevista practicada a radiodifusores y propietarios de radios de la ciudad Portoviejo.
Elaboracion: Investigador
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5.- ¢ Que opina sobre el régimen de sanciones que se acogeria?

Al consultarle a la muestra de la poblacion escogida, qué opina sobre el régimen
de sanciones que tiene la propuesta de la nueva ley de comunicacion, se tuvo
como resultado que las respuestas de 34 personas, estdn de acuerdo con el
régimen de sanciones que propone la nueva ley y aducen que estd bien que se
sancione a los medios que emiten actos violentos, discriminacion, sexo y que el
resto pase a la justicia ordinaria siempre que no tenga capacidad para clausurar
medios ni para retirar frecuencias, los 11 restantes del total consultado, no esta de
acuerdo con el régimen de sanciones, ya que aducen que es una arbitrariedad de
parte del gobierno y es querer callar la voz de los medios de comunicacién. (Ver
Cuadro 5, Figura 5)

Cuadro 5.Criterios sobre el régimen de sanciones que propone la nueva ley

INDICADORES RESPUESTA
f %
Estdn de acuerdo 34 75,56
No estdn de acuerdo 11 24,44
TOTAL 45 100,00

Fuente: Resultados de la entrevista practicada a radiodifusores y propietarios de radios de la ciudad Portoviejo.
Elaboracion: Investigador

Grafico 5. Criterios sobre el régimen de sanciones que propone la nueva ley

CRITERIOS SOBRE EL REGIMEN DE SANCIONES

RESPUESTA

M Estan de acuerdo  H No estan de acuerdo

Fuente: Resultados de la entrevista practicada a radiodifusores y propietarios de radios de la ciudad Portoviejo.
Elaboracion: Investigador
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6.- Considera usted que la administracion del espectro radioeléctrico donde
se adoptard un esquema de reparticion equitativa entre los sectores publico,
privado y comunitario del 33% para cada uno, sea una decision acertada e
imparcial.

La pregunta 6 de la presente entrevista, tiene como finalidad el recopilar
informacion de la poblacion muestreada, relacionada con la administracion del
espectro radioeléctrico y de la reparticion equitativa entre los sectores publico,
privado y comunitario del 33% para cada uno de estos grupos; los comentarios
obtenidos fueron los siguientes: 28 de los entrevistados coinciden en que esta
decision no es acertada e imparcial; el 17 restante considera que es una reparticion
equitativa y que es necesario la distribucion de las frecuencias para que haya
prolijidad y diferencia de criterio en cada una de las radios o de las frecuencias
asignadas, sin embargo en la forma en la que quieren asignarlas, genera un
monopolio en cada una de las tres partes proporcionales. (Ver Cuadro 6, Figura 6)

Cuadro 6. Criterios sobre la distribucidn equitativa del espectro radioeléctrico

INDICADORES RESPUESTA
F %
SI ES ACERTADA E IMPARCIAL 22 48,89
NO ES ACERTADA E IMPARCIAL 23 51,11
TOTAL 45 100,00

Fuente: Resultados de la entrevista practicada a radiodifusores y propietarios de radios de la ciudad Portoviejo.
Elaboracién: Investigador

Grafico 6. Criterios sobre la distribucidn equitativa del espectro radioeléctrico

CRITERIOS SOBRE LA DISTRIBUCION EQUITATIVA DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO

B Si es acertada e imparcial B No es ecertada e imparcial

Fuente: Resultados de la entrevista practicada a radiodifusores y propietarios de radios de la ciudad Portoviejo.
Elaboracion: Investigador
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7.- Se dice que la ley tiene por objeto el ejercicio y la plena vigencia de los
derechos a la comunicacion y aplicar en forma efectiva, la libertad de
expresion, de la informacion, la democratizacion de la comunicacion, el libre
acceso a la informacién publica y el acceso universal a las tecnologias de
informacidn y comunicacion. ¢Qué opina al respecto?

De acuerdo a las entrevistas realizadas a los propietarios de radios y
radiodifusores de la ciudad de Portoviejo, sobre el objeto de la propuesta de la ley
de comunicacion de garantizar el ejercicio y la plena vigencia de los derechos a la
comunicacion y aplicar en forma efectiva , la libertad de expresion, de la
informacion, la democratizacion de la comunicacion, el libre acceso a la
informacion publica y el acceso universal a las tecnologias de informacion y
comunicacion; 34 entrevistados de la muestra, sefialaron que se debe de aplicar la
ley con equidad ya que en el ecuador nunca ha existido libertad de prensa ; las 11
personas restantes de la muestra, temen que la nueva ley de comunicacion no sea
aplicada en su real dimension y afecte los aspectos sefialados en esta pregunta.
(Ver Cuadro 7, Figura 7)

Cuadro 7. Criterios sobre la aplicacidn en forma efectiva, la libertad de expresion, de la
informacion, la democratizacion de la comunicacion, el libre acceso a la informacion
publica y el acceso universal a las tecnologias de informacién y comunicacion

INDICADORES RESPUESTA
F %
APLICAR LA LEY CON EQUIDAD 34 75,56
NO APLICAR LA LEY CON EQUIDAD 11 24,44
TOTAL 45 100,00

Fuente: Resultados de la entrevista practicada a radiodifusores y propietarios de radios de la ciudad Portoviejo.
Elaboracién: Investigador

Grafico 7. Criterios sobre la aplicacidn en forma efectiva, la libertad de expresion, de la
informacion, la democratizacion de la comunicacion, el libre acceso a la informacion
publicay el acceso universal a las tecnologias de informacidon y comunicacion

APLICACION DE LA PROPUESTA DE LEY DE COMUNICACION

e 75.56
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RESPUESTA

Fuente: Resultados de la entrevista practicada a radiodifusores y propietarios de radios de la ciudad Portoviejo.
Elaboracién: Investigador
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8.- Segun su criterio ¢que deberia modificarse dentro de esta propuesta de
ley?

La octava pregunta de la entrevista, tuvo como proposito, el recopilar
informacién de la poblacion muestreada, relacionada con la modificacion a
implementarse en la propuesta de la nueva ley de comunicacion, los resultados
obtenidos fueron los siguientes: 28 de los entrevistados sefialaron que deberia ser
incorporada una disposicion que permita a los estudiantes conocer de manera
obligatoria esta ley y que se debe de incluir el control a los medios impresos; 7
entrevistados indican que los actores de los medios deben de ser parte de la
comisidn; 10 personas consultadas indicaron que la ley debe de proteger a los
periodistas. (Ver Cuadro 8, Figura 8)

Cuadro 8. Criterios a modificar en la propuesta de ley de comunicacion

INDICADORES RESPUESTA
F %
QUE INCLUYA Y CONTROLE A LOS MEDIOS IMPRESOS 23 51’11
QUE LOS ACTORES DE MEDIOS SEAN PARTE DE LA COMISION 7 15’56
QUE PROTEJA A LOS PERIODISTAS 6 13'33
NO OPINA 9 20’00
TOTAL 25 10000

Fuente: Resultados de la entrevista practicada a radiodifusores y propietarios de radios de la ciudad Portoviejo.
Elaboracion: Investigador

Grafico 8. Criterios a modificar en la propuesta de ley de comunicacion

CRITERIOS A MODIFICAR DENTRO DE LA PROPUESTA DE LA LEY

QUE INCLUYAY QUE LOS ACTORES QUE PROTEJA A LOS NO OPINA
CONTROLE A LOS DE MEDIOS SEAN PERIODISTAS
MEDIOS IMPRESOS PARTE DE LA
COMISION

W RESPUESTA f RESPUESTA %

Fuente: Resultados de la entrevista practicada a radiodifusores y propietarios de radios de la ciudad Portoviejo.
Elaboracion: Investigador
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9.- ¢Cual es el o los aciertos que ha notado en la propuesta de ley de
comunicaciéon?

Realizada la entrevista a la muestra de la poblacion , en la novena pregunta se
consulta a los entrevistados en lo relativo a los aciertos que tiene la propuesta de
ley de comunicacion, 28 de ellos indicaron que la regulacién de horarios y
contenidos, la profecionalizacion, la equidad en la distribucion de las frecuencias
y el control de los medios impresos, son aspectos positivos de la ley; asi mismo
que controlaria a los medios escritos y derogaria la perversa ley de radiodifucion y
television en vigencia, 17 personas consultadas sefialan que la propuesta de ley de
comunicacion no tiene en sus contenidos aspectos relevantes. (Ver Cuadro 9,
Figura 9)

Cuadro 9. Respuestas o criterios sobre aciertos de la propuesta de ley de
comunicacion

INDICADORES RESPUESTA
f %
RHC; PROF; EDF; CMI. 26 57,78
NO PRESENTA NINGUN ACIERTO 19 42,22
TOTAL 45 100,00

Fuente: Resultados de la entrevista practicada a radiodifusores y propietarios de radios de la ciudad Portoviejo.
Elaboracién: Investigador

Grafico 9. Respuestas o criterios sobre aciertos de la propuesta de ley de
comunicacion

ACIERTOS EN LA PROPUESTA DE LEY DE COMUNICACION

RESPUESTA

RHC; PROF; EDF; CMI. NO PRESENTA NINGUN ACIERTO

Fuente: Resultados de la entrevista practicada a radiodifusores y propietarios de radios de la ciudad Portoviejo.
Elaboracion: Investigador
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10.- En cuanto a la difusion de contenidos musicales, las estaciones de
radiodifusion sonora que emiten programas musicales, la muasica nacional
deber& representar el 50% de los contenidos musicales emitidos en todos sus
horarios. ¢Cree usted que es beneficioso, 0 que de alguna manera se verian
afectados los programas radiales?

Realizadas las entrevistas a los propietarios de radios y radiodifusores de la ciudad
de Portoviejo, sobre la difusién de musica que emiten las radios y que debera
representar el 50% de los contenidos musicales emitidos en todos sus horarios, 29
representantes de los medios radiofénicos, sefialaron que seria de gran beneficio
para los productores y artistas de la musica nacional, se estaria dando el verdadero
valor que merecen los artistas nacionales porque de esta forma le estaria dando
salida a nuestros artistas y a nuestra musica, de tener desarrollo primero en
nuestro pais y después en el extranjero ; los 16 individuos restantes de la muestra,
creen que se debe de dejar en libertad a las personas para que ellas escuchen lo
que desean. (Ver Cuadro 10, Figura 10)

Cuadro 10. Criterios obre la inclusion de la musica nacional en las radios

INDICADORES RESPUESTA
f %
SI ES BUENO PARA LA MUSICA NAC. 29 64,44
NO ES BUENO PARA LA MUSICA NAC. 16 35,56
TOTAL 45 100,00

Fuente: Resultados de la entrevista practicada a radiodifusores y propietarios de radios de la ciudad Portoviejo.
Elaboracién: Investigador

Grafico 10. Criterios obre la inclusion de la musica nacional en las radios

CRITERIOS SOBRE LA INCLUSION DE LA MUSICA NACIONA EN LA RADIO

S| ES BUENO PARA LA MUSICA NAC. NO ES BUENO PARA LA MUSICA NAC.

Fuente: Resultados de la entrevista practicada a radiodifusores y propietarios de radios de la ciudad Portoviejo.
Elaboracién: Investigador
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11.- De manera general ;qué opina sobre la propuesta de la ley de
comunicacion?

Otros de los aspectos investigados, tiene que ver con la opinion que tienen los
consultados sobre la propuesta de nueva ley de comunicacion, de las respuestas
emitidas por ellos se puede concluir: 34 radiodifusores y propietarios de radios
entrevistados consideran a la nueva ley como una buena propuesta; ya que los
derechos a la comunicacion, libertad de expresion y acceso a la informacion
publica constituyen sustentos de la democracia y son parte del nucleo de la
dignidad y autonomia de las personas que el Estado Constitucional esta obligado a
proteger. No hay democracia si los ciudadanos y ciudadanas no son libres para
definir de la manera auténoma sus preferencias y voluntad politica y la opinion
publica no surge de procesos deliberativos libres de coaccion y presiones. Sin la
vigencia de estos derechos es imposible pensar en una sociedad plural, basada en
el respeto a los demas y el ejercicio de la libertad en su acepcién mas amplia. Sin
la proteccion y garantia de estos derechos, ademas, no seria factible el ejercicio de
los deméas derechos humanos, los mismos que requieren de un libre flujo de
informacion, la expresion creativa de todas las manifestaciones individuales y
colectivas de la sociedad y el acceso a la informacién sobre asuntos de interés
publico. Mientras que 11 de los entrevistados restantes, piensa diferente y cree
gue la nueva ley, no representa ninguna propuesta atractiva. (Ver Cuadro 11,
Figura 11)

Cuadro 11. Opiniones sobre la propuesta de ley de comunicacién

INDICADORES RESPUESTA
f %
SI ES UNA BUENA PROPUESTA 34 75,56
NO ES UNA BUENA PROPUESTA 11 24,44
TOTAL 45 100,00

Fuente: Resultados de la entrevista practicada a radiodifusores y propietarios de radios de la ciudad Portoviejo.
Elaboracién: Investigador

Grafico 11. Opiniones sobre la propuesta de ley de comunicacién

OPINIONES SOBRE LA PROPUESTA DE LEY DE COMUNICACION

—a

Fuente: Resultados de la entrevista practicada a radiodifusores y propietarios de radios de la ciudad Portoviejo.
Elaboracién: Investigador
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12.- En la nueva ley se dispone que las frecuencias que han sido concedidas
de manera ilegal, seran revertidas al Estado de manera inmediata por la
autoridad competente a fin de que las mismas entren a concurso publico,

¢Esta de acuerdo en que se debe proceder de esta manera?

Al consultarle a la muestra de la poblacion escogida, si esta de acuerdo en que las
frecuencias que han sido concedidas de manera ilegal, sean revertidas al Estado de
manera inmediata por la autoridad competente y que entren a concurso publico,
se tuvo como resultado lo siguiente: 8 propietarios de radio entrevistados
mostraron su desacuerdo con la idea de la reversion de las frecuencias al Estado
Ecuatoriano; los 7 restantes, creen que las frecuencias deben de ser revertidas al
Estado a fin de que entren a concurso publico. Como podemos ver, esta
disposicion es un avance respecto a lo que ha significado hasta ahora la concesion
de frecuencias en el Ecuador. (Ver Cuadro 12, Figura 12)

Cuadro 12. Opiniones o criterios de reversion de frecuencias al Estado

INDICADORES RESPUESTA
f %
NO ESTAN DE ACUERDO EN LA REVERSION DE LAS FRECUENCIAS 8 53,33
S| ESTAN DE ACUERDO EN LA REVERSION DE LAS FRECUENCIAS 7 46,67
TOTAL 15 100,00

Fuente: Resultados de la entrevista practicada a radiodifusores y propietarios de radios de la ciudad Portoviejo.
Elaboracion: Investigador

Grafico 12. Opiniones o criterios de reversion de frecuencias al Estado

REVERSION DE LAS FRECUENCIAS AL ESTADO

RESPUESTA
B NO ESTAN DE ACUERDO EN LA REVERSION DE LAS FRECUENCIAS

SI ESTAN DE ACUERDO EN LA REVERSION DE LAS FRECUENCIAS

Fuente: Resultados de la entrevista practicada a radiodifusores y propietarios de radios de la ciudad Portoviejo.
Elaboracion: Investigador
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4. VENTAJAS Y DESVENTAJAS.

Segun los criterios y opiniones dadas por los entrevistados se pudo determinar que

la propuesta de nueva ley de comunicacidn, tiene las siguientes ventajas y

desventajas.

4.1. VENTAJAS DE LA PROPUESTA DE LEY DE COMUNICACION.

X/
L X4

X/
*

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

El Consejo de Comunicacion e Informacion, Determinael fiel
cumplimiento de la clasificacion de contenidos y franjas horarias.

La propuesta de nueva ley de comunicacion garantiza la libertad de
expresion, de la informacion, la democratizacion de la comunicacion, el
libre acceso a la informacién publica y el acceso universal a las
tecnologias de informacion y comunicacion

La distribucidn del espectro radioeléctrico en forma equitativa e imparcial.
Los radiodifusores y propietarios de radios entrevistados, indicaron que la
regulacion de horarios y contenidos, la profecionalizacion y el control de
los medios impresos, son aspectos positivos de la ley.

El 64,44% de la muestra consultada, sefialaron que seria de gran beneficio
para los productores y artistas de la muasica nacional la difusién de nuestra
identidad musical que deberd representar el 50% de los contenidos

musicales emitidos en todos sus horarios,

4.2. DESVENTAJAS DE LA PROPUESTA DE LEY DE
COMUNICACION.

7
°e

X/
°

Es una ley que limita la libertad de expresion.

La existencia de un Consejo de Comunicacién e Informacion sancionador.
El régimen de sanciones que propone la nueva ley

La regulacién de los contenidos musicales en los medios.

El 53,33% de los propietarios de radios entrevistados mostraron su
desacuerdo con la idea de la reversion de las frecuencias al Estado
Ecuatoriano.

La forma de distribucion del espectro radioeléctrico.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Para la determinacion de las conclusiones y recomendaciones del presente trabajo

de investigacion, se tomo en consideracion las coincidencias de criterios emitidas

por los propietarios de radios y radiodifusores que trabajan en estos medios de

comunicacion. Las coincidencias fueron determinadas en partes porcentuales a

través de una regla de tres simple con la finalidad de establecer unicidad de

opiniones de las personas entrevistadas.

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

5.1. CONCLUSIONES

Que el 62.22% de los entrevistados, si conocen la propuesta de la nueva
ley de comunicacidn y estan de acuerdo con la existencia de un Consejo de
Comunicacion e Informacion.

El 53,33% de las personas consultadas, sefialaron que estan de acuerdo en
que el Consejo de Comunicacion e Informacion, determine de fiel
cumplimiento de la clasificacion de contenidos y franjas horarias. Otro
importante porcentaje de la muestra (51,11%) indic6 que la ley traeria
beneficios para la poblacion y los radiodifusores.

El 75,56% de los entrevistados, estan de acuerdo con el régimen de
sanciones que propone la nueva ley, y, sefialaron como buena a la
propuesta de nueva ley de comunicacion, indicando ademéas que se debe
de garantizar: la libertad de expresién, de la informacién, la
democratizacion de la comunicacion, el libre acceso a la informacion
publica y el acceso universal a las tecnologias de informacion y
comunicacion

El 51,11% de los entrevistados considera que la distribucion del espectro
radioeléctrico en forma equitativa, no es una decision acertada e imparcial.
El 57,78% de radiodifusores y propietarios de radios entrevistados,
indicaron que la regulacibn de horarios y contenidos, la
profesionalizacion, la equidad en la distribucion de las frecuencias y el
control de los medios impresos, son aspectos positivos de la ley;

El 64,44% de la muestra consultada, sefialaron que seria de gran beneficio

para los productores y artistas de la muasica nacional la difusién de nuestra
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identidad musical que debera representar el 50% de los contenidos
musicales emitidos en todos sus horarios,

El 53,33% de los propietarios de radios entrevistados mostraron su
desacuerdo con la idea de la reversion de las frecuencias al Estado

Ecuatoriano.

5.2. RECOMENDACIONES

X/
L X4

X/

L X4

X/
L X4

Que se inicie una campafa intensiva de difusion de la nueva ley de
comunicacion para que las personas que estan involucradas en esta
actividad actuen apegados al derecho.

Que el estado ecuatoriano debe de garantizar: la libertad de expresion, de
la informacidn, la democratizacion de la comunicacion, el libre acceso a la
informacion pablica y el acceso universal a las tecnologias de informacion
y comunicacién, a todos quienes realizan la actividad comunicacional.
Previo a su aprobacion, quienes analicen la ley, deberan de considerar una
nueva forma de distribucion del espectro radioeléctrico.

Cumplir fielmente con el 50% de los contenidos musicales producidos por
artistas y compositores nacionales.

Analizar la posibilidad de que los propietarios de medios de comunicacion

tengan las frecuencias acreditadas.
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9. ANEXOS

ANEXO 1

LA RADIO COMO MEDIO DE COMUNICACION.

Para ampliar el tema destacamos las caracteristicas mas relevantes de la

comunicacion radial:
RAPIDEZ EN LA INFORMACION

Cuando sucede algun hecho de inmediato y a veces simultdneamente se transmite
por radio. De esta manera que el oyente e inclusive otros medios se informan

acerca de ese hecho, practicamente, en el momento en que ocurre.

La radio puede estar o esta alli donde se produce un suceso y puede trasmitir
instantaneamente la noticia. No esta sujeta a un proceso completo de confeccion,
impresion y distribucion, como el periddico, o de edicion y difusion como la

television.
CREDIBILIDAD Y CONFIANZA

Ha inspirado una gran confianza entre sus seguidores, probablemente porque la
mayoria de los locutores se dirigen a ellos de tu a td, les despiertan por la mafiana,
les acompafian durante la noche, conversan con ellos, les hablan, todo esto con
naturalidad y dando cierto grado de amistad que dificilmente se aprecia en otros

medios audiovisuales.

Lo que maés credibilidad genera en radio es la posibilidad de insertar las voces de
los protagonistas de los hechos trasmitidos, dado el impacto y la fuerza de la voz
humana. Esta caracteristica obliga a los radiofonistas a ser veraces, a no inventar,

a corroborar la informacion, a no improvisar y a no emitir juicios personales.
EMOTIVIDAD, INTIMIDAD Y EXPRESIVIDAD.

La forma maés natural de comunicacion de los seres humanos es el habla. Al

escuchar un mensaje oral con palabras precisas, claras y bien escogidas, con
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buenas voces, en un tono de conversacion, se crea una empatia y una
identificacion que no se da con la palabra escrita. El lenguaje hablado persuade,
genera reacciones y emociones en el oyente. Paralelamente, se crea una atmosfera
de intimidad entre el emisor y el receptor mediante esas voces suaves, melodicas,
con buena diccion y naturalidad. El oyente piensa que ese sefior 0 esa sefiora que
trasmite por radio le estd hablando a él o a ella, casi en exclusiva.

UBICUIDAD.

La radio persuade y genera credibilidad no solo por la emotividad y empatia de las
palabras y las voces, sino también porque se puede escuchar en multiples lugares:
en el campo, en la casa, en una fiesta, en el trabajo, en la escuela, en la ciudad, en
el automdvil, etcétera. En palabras de Arnheim: “Esta es la gran maravilla de la

radio: la gran ubicuidad que posee”

COTIDIANIDAD.

Una de las grandes ventajas de la radio es que mientras se escucha, el oyente
puede realizar otras actividades simultaneamente. Lo anterior no es valido para la
television ya que, al usar los ojos para verla, la televidente no puede llevar a cabo
otras tareas que requieran de vision (excepto algunas labores manuales mecanicas)

en cuanto a la prensa escrita, no solo hay que ver para leer, sino saber leer.

La radio facilita la recepcion el mensaje sea compatible con otras actividades, en
especial por una que tienen caracter manual. Asi, tendremos oyentes que estan

conduciendo, trabajando en una fabrica, en el campo o en casa”. (Pilar Vitoria,

2008)

Esa compatibilidad del mensaje radiofonico con una gran diversidad de tareas
ejecutadas por el receptor, obliga al profesional de radio a emitir su mensaje de la
manera mas sencilla y concisa posible, pues la atencion del auditorio

generalmente esta dividida.
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TRANSPORTABILIDAD.

En sus inicios, la radio estaba presa en la sala de estar de las casas gracias a la
invencion de los transistores, en 1948, y a su bajo costo, los aparatos receptores de
la radio ahora se encuentras en todas partes; lo que convierte a la radio en un
medio transportable. Como dice Mariano Cebrian Herreros: “La llegada del
transistor fue para la radio una auténtica revolucidon”, sobre todo en lo que

concierne a su Transportabilidad.
COSTOS.

No es lo mismo el costo de operacién de una emisora de radio que el de un canal
de televisién. Siempre es mucho mas barato el presupuesto de salarios,
electricidad, local, mantenimiento y adquisicion de equipo en radio que en

television.

El costo de la cobertura radiofdnica es también bajo, y al llegar a mas personas en

menos tiempo con un costo menor, se maximiza el mensaje radiofonico.

De ahi también que los costos de la pauta (compra de espacio radiofénico) de
publicidad en radio sean menores que los de la television.

Comparado con los periddicos, el costo de distribucién de esos es mucho mayor.

Finalmente, al ser mas baratos los recursos de la produccion radiofénica, los

costos de produccion en radio de menores que los de television.
FUGACIDAD Y UNISENSORIALIDAD.

Estas dos caracteristicas —fugacidad y unisensorialidad- estan indisolublemente
unidas en la radio; la una marca a la otra y viceversa. Ademas, son parte intrinseca

de los mensajes de radio.

La fugacidad significa que el mensaje de radio es efimero; no permanece en el
tiempo, como el impreso; solo se escucha una vez (excepto cuando se graba), y no

esta inscrito en un espacio determinado. Esta caracteristica es una de las mayores
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desventajas de la radio, pues define a las emisiones radiofénicas como

instantaneas e irreversibles.

Como su nombre lo indica, la Unisensorialidad alude a un solo sentido; en el caso
que nos ocupa, al oido. Para algunos detractores de la radio, el caracter
unisensorial de la radio es su mayor desventaja, pues no estd reforzada por la
vision. Sin embargo, para los “analistas positivos”. (Antonio Cabezas Esteban y
Walter Alves. 2004)

Ambas caracteristicas, fugacidad y unisensorialidad, estan unidas porque, segun
expertos como Mariano Cebridn Herreros: “La radio ofrece la informacion en el
tiempo, no en el espacio. Un tiempo fugaz en el que el sonido informativo tiene
una duracion sin mas permanencia que la de la sucesividad temporal y la
capacidad de memoria auditiva de quien la recibe, muy inferior, en todo caso, a la
memoria visual. Un tiempo irreversible que no permite la “reescucha” de la
informacion, y dificulta la reflexion.” (Antonio Cabezas Esteban y Walter Alves.
2004)

Esto obliga a presentar los mensajes radiofénicos en forma clara, para que se

decodifiquen en una primera y Unica audicion.
FLEXIBILIDAD Y VERSATILIDAD.

La flexibilidad y la versatilidad aluden a la variedad de formas de presentacion del
mensaje radiofénico, a los diversos horarios y a los maltiples lugares de escucha.

En cuanto a la presentacion o formato del mensaje de radio y solo para mencionar
alguno, existen: la adaptacion literaria de novelas, de caricaturas, de obras de
teatro (radio-teatro), de leyendas y anécdotas; el documental (con su enorme
variedad de tipos y objetivos); la radio y la revista de entretenimiento, educativa,
informativa, musical; la cuiia comercial y sus diversas clases; la historia sin
palabras, tan llena de imaginacion; la charla; el debate; la entrevista; la mesa
redonda o panel; la tertulia (talk show); los programas participativos; la enorme
variedad de formatos radiofonicos informativos, como el informe, la cépsula

informativa, etcétera.
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Como si esa flexibilidad y versatilidad no fueran suficiente, la radio puede
escucharse en cualquier momento del dia y en cualquier lugar donde se encuentre
un receptor: en la ducha, temprano en la mafiana; cuando vamos al trabajo en el
automovil; en el trabajo, ya sea que éste se localice en la clspide de una verde
colina o en el quinto piso de un edificio de concreto; cuando nos disponemos a
pasear, a estudiar o a dormir en las noches. Seria imposible enumerar la cantidad
de programas de radio que se puede escuchar realizando multiples actividades, en

las 24 horas de cada dia de cada afo. Esa es la maravilla de la radio

De acuerdo a las caracteristicas comunicativas antes mencionadas se puede
concluir en gque la radio es un medio de difusion masivo que llega al radio-escucha
de forma personal, es el medio de mayor alcance, ya que llega a todas las clases
sociales, establece un contacto mas personal debido a que ofrece al radio-escucha
cierto grado de participacion en el acontecimiento o noticia que se esta

comunicando.

La capacidad de generar imagenes mentales en los oyentes es, sin duda,: su
inmediatez, la heterogeneidad de su audiencia, su accesibilidad o la credibilidad

de sus mensajes.

ANEXO 2

LEYES ACTUALES QUE AMPARAN A LOS RADIODIFUSORES

ARTICULOS DE LA CONSTITUCION

Actualmente en nuestro pais se encuentra en debate la propuesta para la creacion
de una nueva ley de comunicacion, mas hasta su aprobacién, la Constitucién de la
Republica, contempla en varios articulos, derechos y deberes del ejercicio

comunicacional lo siguiente:

Seccidn tercera
Comunicacion e Informacion

Art. 16.- Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a:
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1. Una comunicacion libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa,
en todos los ambitos de la interaccidn social, por cualquier medio y forma,
en su propia lengua y con sus propios simbolos.

2. Elacceso universal a las tecnologias de informacion y comunicacion.

3. La creacion de medios de comunicacion social, y al acceso en igualdad de
condiciones al uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico para la
gestion de estaciones de radio y television publicas, privadas y
comunitarias, y a bandas libres para la explotacién de redes inalambricas.

4. El acceso y uso de todas las formas de comunicacion visual, auditiva,
sensorial y a otras que permitan la inclusion de personas con discapacidad.

5. Integrar los espacios de participacién previstos en la Constitucion en el

campo de la comunicacién.

Art. 17.- El Estado fomentara la pluralidad y la diversidad en la comunicacién, y
al efecto:

1. Garantizara la asignacion, a través de métodos transparentes y en igualdad
de condiciones, de las frecuencias del espectro radioeléctrico, para la
gestion de estaciones de radio y television publicas, privadas y
comunitarias, asi como el acceso a bandas libres para la explotacién de
redes inalambricas, y precautelard que en su utilizacién prevalezca el
interés colectivo.

2. Facilitara la creacion y el fortalecimiento de medios de comunicacion
publicos, privados y comunitarios, asi como el acceso universal a las
tecnologias de informacion y comunicacion en especial para las personas y
colectividades que carezcan de dicho acceso o lo tengan de forma limitada.

3. No permitird el oligopolio o monopolio, directo ni indirecto, de la
propiedad de los medios de comunicacion y del uso de las frecuencias.

Art. 18.- Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a:

1. Buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir informacion veraz,

verificada, oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa acerca de los
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hechos, acontecimientos y procesos de interés general, y con responsabilidad

ulterior.

Art. 19.- La ley regulara la prevalencia de contenidos con fines informativos,
educativos y culturales en la programacion de los medios de comunicacion, y
fomentara la creacion de espacios para la difusién de la produccion nacional

independiente.

Se prohibe la emision de publicidad que induzca a la violencia, la discriminacion,
el racismo, la toxicomania, el sexismo, la intolerancia religiosa o politica y toda

aquella que atente contra los derechos.

Art. 20.- El Estado garantizard la clausula de conciencia a toda persona, el secreto
profesional y la reserva de la fuente a quienes informen, emitan sus opiniones a
través de los medios u otras formas de comunicacion, o laboren en cualquier

actividad de comunicacion.

Seccion séptima

Comunicacion Social

Art. 384.- El sistema de comunicacion social asegurara el ejercicio de los
derechos de la comunicacion, la informacion y la libertad de expresion, y
fortalecera la participacion ciudadana.

El sistema se conformara por las instituciones y actores de caracter publico, las
politicas y la normativa; y los actores privados, ciudadanos y comunitarios que se
integren voluntariamente a él. El Estado formulard la politica publica de
comunicacion, con respeto irrestricto de la libertad de expresion y de los derechos
de la comunicacion consagrados en la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos. La ley definira su organizacion,

funcionamiento y las formas de participacion ciudadana.
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LEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION

La ley de Radiodifusion y television publicada por Decreto Supremo No 256-A
Registro Oficial No 785 del 18 de Abril de 1975 que en su Art. 47 indica que se
garantiza especialmente a estos medios de comunicacion social la libertad de
informacién y de expresion del pensamiento a través de sus propios programas o
de espacios contratados por terceras personas, sujetos a la Constitucion Politica de
la Republica, a la Ley de Radiodifusion y Television, demés Leyes de la
Republica y a los respectivos Codigos de Etica.

La Ley de Radiodifusion y Television expedida en 1975 hasta ahora la normativa
legal vigente, pero con cambios importantes introducidos el 18 de abril de 1995
mediante una ley reformatoria impulsada por la administracion presidencial de
Sixto Duran Ballén. Ademas, en 1996 se reglamentd, es decir que durante 21 afios

hubo ley pero no reglamento.

ASOCIACION ECUATORIANA DE RADIODIFUSION

Los radiodifusores cuentan con el respaldo de la Asociacion Ecuatoriana de
Radiodifusion (AER), que tiene entre sus objetivos defender las libertades de
expresion e informacion a través de todos los medios de comunicacion colectiva,
procurar ante los organismos competentes el establecimiento de normas legales,
administrativas y reglamentarias, de proteccion a las actividades de la
radiodifusion libre, respaldar la labor responsable y ética que cumple la
radiodifusion del pais, y actuar en defensa de dicha Radiodifusion en general y en
forma particular de sus asociados, ante organismos publicos o privados,

nacionales e internacionales.

Con estos antecedentes podemos notar claramente que tanto en la Constitucion
Politica como en la Ley de Radiodifusion y Television se ampara a los
radiodifusores en cuanto a la libertad de expresién siempre y cuando la

informacidn sea veraz y cumpla con los estandares de ética.



51

UNION NACIONAL DE PERIODISTAS DEL ECUADOR

Es el gremio encargado de velar por el libre ejercicio profesional en el campo del
periodismo y de la comunicacion de todos sus agremiados para garantizar una
informacion veraz y oportuna que oriente a la opinién puablica, con la
participacion de todas sus filiales, tal como lo indica su mision, entre los objetivos

que sirven de respaldo para los radiodifusores tenemos los siguientes:

-Conseguir el respeto a las normas constitucionales tipificadas en la Carta
Politica del Estado, relacionadas con el ejercicio profesional del periodismo y la

comunicacion.

-Velar por las libertades de expresion y de opinion.

-Defender la estabilidad laboral

COMPARACION DE LA PROPUESTA DE LEY
ECUATORIANA CON OTROS PAISES.

En cuanto a la Propuesta de Ley de Comunicacion en el pais, es fundamental
conocer y compararla con otras experiencias en otros paises a fin de poder

precisar aspectos positivos y negativos.
LA LEY VENEZOLANA.

Dentro de algunos de los ejemplos podemos sefialar el de Venezuela a través de
La Ley de Responsabilidad Social en la Radio y Tv o también conocida
popularmente como la Ley Resorte vigente desde el 7 de Diciembre del 2004,a la
cual un sector de la poblacion la acusa constantemente de coartar la libertad de
expresion o de ser un instrumento para lograr objetivos politicos. Pero

identifiqguemos algunos elementos de esta ley.
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Segun el Estado Venezolano la nueva Ley prohibe la censura previa en los
medios de radiodifusion pero lo que busca encauzar es controlar el
libertinaje y la ausencia total de responsabilidad, con la cual los medios de
comunicaciéon asumen la produccion de mensajes absolutamente
desvinculados del interés social y general que estan obligados a preservar, en
esa medida el elemento principal de esta norma es que la libertad de
expresion debe estar acompafiada de la responsabilidad de quien expresa una

informacion.
LA LEY DE COMUNICACION DE BRASIL.

Otro ejemplo dentro de Latinoamérica en lo que sucede con las Reformas a la ley
de Radiodifusién en Brasil, cabe indicar que esta ley data de 1962, es decir fue
elaborada en el Régimen Militar que dirigi6 este Pais entre las décadas de los 60 y
70, cabe indicar que desde el Punto de vista tecnoldgico es totalmente obsoleta, el
problema central de la radiodifusion brasilera era hasta hace unos pocos afios la
falta de claridad en la entrega de frecuencia radiales las cuales se manejaban de
forma centralizada y causaba monopolios , sin embargo a partir de Noviembre del
2008 , la Camara de Diputados tuvo una importante iniciativa, para normalizar la
entrega de frecuencias partiendo del hecho importante de la Participacion
Ciudadania a través de Foros en los cuales se discutieron varios puntos los cuales

fueron ingresados a la Reforma de la Ley entre las que destacan :

-Que el espectro electromagnético sea utilizado para promover la diversidad y el
pluralismo de voces, puntos de vistas y lenguas, garantizando el acceso igualitario

a los medios de radiodifusion.

-La creacién de un organo regulador independiente; definicion de estandares
claros para el proceso de otorgamiento y renovacion de permisos de radiodifusion
y que la participacion de la sociedad civil sea garantizada, este detalle de la
Participacion Ciudadana tal vez es uno de los que, mas destaca en las Reformas a

la Ley de Radiodifusion Brasilefia.
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LA LEY DE COMUNICACION DE ARGENTINA.

En otro pais Latinoamericano como Argentina, azotado por una de las mas
violentas dictaduras como fue la de Videla 1976-1983 y en donde todas las
garantias constitucionales de los ciudadanos y en especial de los periodistas
fueron desconocidas produciendo el terrorismo de estado que acabo con la vida de
periodistas, luego de lo cual el Peronismo, concepcion politica cercana a la
Ilamada centro populista ha generado importantes cambios en la actual nueva
propuesta de radiodifusion entre los que se destaca la garantia al derecho universal
a la informacion y a la libertad de expresion, mientras que la vigente restringe la

libertad de expresion en "base a necesidades de la Seguridad Nacional™.

El nuevo proyecto de ley serd regulado por un organismo integrado por
representantes de la legislatura nacional, de la segunda y tercera minoria y
representantes del poder ejecutivo nacional, a la vez que se establecera un Consejo
Multisectorial y Participativo integrado por universidades, asociaciones sin fines
de lucro, trabajadores del sector de medios, etc., mientras que en la ley vigente el
organismo que regula los medios esta integrado por militares, servicios de

inteligencia y empresarios.

El nuevo proyecto de ley reserva un tercio de las frecuencias exclusivamente para
asociaciones, cooperativas, etc., sin fines de lucro, mientras que segin la ley
vigente solo se puede ejercer esta actividad exclusivamente con fines de lucro. (En
el afio 2005 el Congreso Nacional permitio a las personas juridicas sin fines de

lucro ser titulares de licencias de radiodifusion, pero con algunas restricciones.)

El nuevo proyecto de ley pretende impedir la formacion de monopolios. El estado
nacional, provincial y los municipios tendran asignadas frecuencias. (Un tercio del
total.) En la ley vigente se admiten los monopolios, y el estado tiene una
participacion subsidiaria, ya que solo puede dar servicios en areas no rentables

para los medios privados.
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El nuevo proyecto de ley permite tener hasta 10 licencias de servicios abiertos
(radio y TV.), mientras que la ley vigente permite a una persona tener hasta 24

licencias para servicios abiertos.

El nuevo proyecto de ley propone el otorgamiento de licencias segln criterios de
idoneidad y de arraigo a la actividad, mientras que la ley vigente basa sus criterios
para el otorgamiento de licencias en la posesion de riqueza y aspecto

patrimoniales.

El nuevo proyecto de ley exige la transparencia de la titularidad de las licencias,
mientras que la ley vigente posibilita mediante la utilizacion de sociedades por

acciones esconder la titularidad de las licencias.

Es decir de lo analizado la Propuesta de Nueva Ley Argentina trata de garantizar
el derecho a la accesibilidad a la informacién de los argentinos, cambiando la

vieja concepcion de la dictadura.

LA LEY DE COMUNICACION JAPONESA.

En el caso de Asia la ley de radiodifusion  Japonesa tiene algunas
particularidades como por ejemplo toda persona que posea un aparato receptor
capaz de recibir las transmisiones  proporcionadas por la Corporacion
Radiodifusora de Japon. (NHK), debera firmar un contrato con ésta en relacion

con la recepcion de esas transmisiones.

Con esta norma se prevée el compromiso entre las partes tanto los usuarios y el
Estado Japonés a través de la (NHK), este es otro ejemplo de las diversas Leyes
de Radiodifusion.

LA LEY DE COMUNICACION EN URUGUAY.

En el caso de Uruguay pais latinoamericano con secuelas de dictadura sangrienta
y conflictos sociales importantes tiene en la actualidad versada ley de

radiodifusion que destaca a la cual como "un soporte técnico para el ejercicio,
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preexistente a cualquier intervencion estatal, del derecho humano a la libertad de
expresion y la libertad de informacion”. El espectro radioeléctrico seré
considerado como "un patrimonio comun de la humanidad sujeto a administracion
de los Estados y por tanto el uso equitativo a las frecuencias de toda la sociedad

uruguaya constituye un principio general de su administracién™.

Establecen varios principios rectores para orientar democraticamente la
administracion de las frecuencias por parte del Estado como la "promocion de la
pluralidad y diversidad” como un objetivo estratégico; la "no discriminacion y
garantias" para una "igualdad de oportunidades para el acceso" y la "transparencia
y publicidad en los procedimientos y condiciones de otorgamiento™.

LA LEY DE COMUNICACION BOLIVIANA.

*El Gobierno Boliviano propone hacer una unidad normativa que abarque leyes
existentes como las de Imprenta, Profesionalizacién del Periodismo y el Estatuto
del Periodista, de otro lado los cddigos Penal, Civil, Nifia Nifio Adolescente,
Electoral, Ley de Imprenta, Ley de Telecomunicaciones, tienen varios articulos

referidos al trabajo de los periodistas y los medios de comunicacion social.
Entre los articulos que se proponen estan los siguientes:
Respeto a la libertad de expresion

Toda persona tiene derecho al ejercicio pleno e irrestricto de su libertad de
expresion en los distintos ambitos sociales de su existencia y en aquellos que
considere oportunos para la construccion de su identidad. Entonces, podra
producir, emitir, intercambiar, recibir y difundir libremente sus ideas, opiniones,
conocimientos y saberes de toda indole, por cualquier medio, de acuerdo a sus
matrices culturales, en condiciones de equidad, y dentro de un marco de

pluralidad y respeto a la diversidad.
Comunicacion sin censura

-El ejercicio del derecho humano a la comunicacion y a la libre expresion no

pueden estar sujetos a previa censura, sino a responsabilidades ulteriores, las
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mismas que deben estar expresamente fijadas por ley. No se puede restringir este
derecho por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o
particulares de periodicos, frecuencias radioeléctricas o por cualesquiera otros
medios encaminados a impedir la comunicacion y la libre circulacion de ideas y

opiniones.
Distribucion equitativa

Cada medio de comunicacién y su programacion constituye un capital cultural de
costumbres, preferencias y valoraciones que estd en permanente proceso de
produccion simbolica. Segun la Constitucion, existen tres tipos de medios de
comunicacion: publicos, privados y comunitarios, entre los cuales el Estado debe
distribuir equitativamente las frecuencias: 33% para cada sector. En todos los
casos, tendra que prevalecer como criterio de asignacion de frecuencias el
proyecto comunicacional presentado por el medio. Las frecuencias radioeléctricas

no deben transferirse, venderse ni subastarse.
El espectro es patrimonio de la humanidad.

El espectro radioeléctrico es patrimonio comun de la humanidad y su
administracion por parte del Estado esta sujeta a la legislacion nacional, asi como
a los estandares internacionales de derechos humanos. Bajo esta concepcién, se
garantizara el acceso democratico y pluralista a todos los sectores sociales y
politicos, en igualdad de condiciones y oportunidades, a la creacion y gestion de
medios de comunicacion, asi como el acceso universal a las tecnologias de
informacion y comunicacion (TIC) y a bandas libres para la explotacion de redes
inalambricas. Queda prohibido todo tipo de discriminacion a causa de la
naturaleza juridica de la organizacion propietaria, en cuanto a potencia, cantidad

de frecuencias disponibles o limitaciones a los contenidos.

Podemos observar que existe similitud en el proyecto de ley de Bolivia y del
Ecuador en lo que respecta a la libertad de expresion con responsabilidad ulterior.
En la distribucion de equitativa de frecuencias para cada sector es algo positivo,
ha generado cierta polémica en los periodistas los cuales ain se sienten afectados

por la ley contra el racismo y cualquier tipo de discriminacion. el problema radica
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en la parte III, el inciso d): “Disponer que los medios de comunicacion, radiales,
televisivos, escritos y las nuevas tecnologias de la informacidén y comunicacion
como el internet, eliminen de sus programaciones lenguajes, expresiones y

manifestaciones racistas, xenofobas y otros de contenido discriminatorio”.

En Per( se encuentra vigente la Ley de Radio y televisidn, entre sus articulos
estan Art. 11.- ¢) El respeto al pluralismo informativo, politico, religioso, social y

cultural.
Acrticulo 47°.- Imparcialidad de los servicios de radiodifusion Estatal.
Articulo 54°.- Composicion del Consejo Consultivo de Radio y Television.

Si bien hay algunos avances Interesantes como la creacion del Consejo Consultivo
de Radio y TV, el reconocimiento de la radiodifusion comunitaria, los codigos de
ética como mecanismos de autorregulacion, entre otros, el patron de relacion entre
gobernantes y empresarios operadores de la TV y radio, especialmente el caracter
oligopdlico del sector, no ha experimentado cambios sustantivos. El debate y
aprobacion de la ley de Radio y TV vigente desde el afio 2005, mas que el
resultado de consensos politicos y sociales, habria tenido otros factores
desencadenantes como la indignacién publica generada a partir de la exhibicion de
los vladivideos que mostraron los colosales niveles de la corrupcién que involucr6

a los propietarios de los principales canales de television de sefial abierta.

En conclusion, todas las leyes vigentes en los paises en sus inicios han sido
fuertemente criticadas; en el Ecuador la propuesta ha generado descontento por
parte de los periodistas y a su vez por organismos internacionales, la Sociedad
Interamericana de prensa plante6 su profunda preocupacion por un proyecto de
ley sobre prensa que permitira al Gobierno de Ecuador controlar la informacién y
el contenido de los medios de comunicacion. "Resultara restrictiva en materia de
libertad de prensa y de expresion y lesiva para la Democracia”, (Gonzalo
Marroquin 2009).

No se puede catalogar en malos términos la Propuesta de la ley de comunicacion,

la cual tiene similitud a leyes de otros paises como Venezuela y Perd, el
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periodismo en general requiere de una ley que norme su actividad, se conocen
buenas experiencias en Argentina porque ofrece perspectivas importantes en

materia de pluralismo y de desconcentracion de los medios de comunicacion.

ANEXO 3

REGLAS DE ORO.

Las reglas de oro que deben tomar en cuenta los radiodifusores a diario provienen
de tres simples preguntas: ;Qué emitiré?, ;Para quién lo emitiré?, y ;Como lo
emitiré?, las cuales estan relacionadas entre si y son consecuencia de las
caracteristicas y formas propias de la radio; de los muchos elementos, recursos,
posibilidades y limitacion que posee; de la mediacién técnica, la fugacidad, la
empatia e identificacion generales por este medio, la ausencia de interlocutor, la
unisensorialidad, etc., ya descritos por los analistas y estudiosos de este medio de

comunicacion colectiva.

El radiodifusor debe investigar los topicos que se trasmitiran; tener un objetivo o
propdsito; saber para quién y por qué se desea emitir, organizar esa investigacion
y los contenidos en un guion, con forma y lenguaje radiofénicos, de esta manera
la emision radial debe contener los siguientes elementos que resumen las reglas de

oro:

ANEXO 4
LA EPOCA

El nacimiento de la radiodifusion en Riobamba se ubica en la etapa calificada

como “la edad de oro” de la ciudad, en la primera mitad del siglo XX.

Fue la época de mayor esplendor que ha tenido Riobamba desde su
reasentamiento en 1799. En los afios comprendidos entre 1900 y 1930, los que
conformaban el ndcleo urbano, desarrollaron una serie de actividades de gran
calidad en todos los planos: urbanistico, literario, musical, deportivo, bancario,

industrial.



59

Entre las obras de mayor trascendencia en materia de cultura y comunicacion se
debe colocar la creacion de la Estacion Radiodifusora “El Prado”, cuyo
protagonista fue el Ing. Carlos Cordovez Borja. Segun el investigador Mario
Godoy, la fecha de la primera emision de prueba fue el 27 de febrero de 1925, y

la de la primera emision normal fue el 13 de junio de 1929.
PROTAGONISTA, PROMOTOR, PROPIETARIO
El creador de la radio en el Ecuador fue el Sr. Carlos Cordovez Borja.

La familia Cordovez, originaria de Colombia, se establecio en el Ecuador en la
segunda mitad del siglo 19. Sus integrantes tuvieron destacada actuacién en la
vida social y politica en diversos sitios de nuestro pais.

Jorge Ricaurte Calisto se cas6 con Mariana Mufioz Cobo; tuvieron una hija de
nombre Zoila Ricaurte Mufioz, que se casé en Quito en 1851-5-1, con Miguel
Cordovez Moure, de Popayan, nacido en 1819; tuvieron 3 hijos: Augusto, Zoila'y

Jorge Cordovez Ricaurte,

Jorge Cordovez Ricaurte, nacido en Quito en 1856; fallecido el 19 de abril de
1940, se casé con la sefiora Leticia Borja Ledn, nacida en Riobamba, hija de
Ramon Borja Lizarzaburu y de Adela Ledn Donoso; era hermana de Ricardo
Borja Ledn, uno de los grandes terratenientes de Riobamba en las primeras

décadas del siglo XX.

Este matrimonio tuvo cinco hijos: Luis, Maria, Carlos, Jorge, y Clemencia
Cordovez Borja. Luis fue, ademds de propietario de la Fabrica “El Prado”, un
prestante ciudadano que actudé en el Concejo de Riobamba, en el Congreso
Nacional, en la Empresa de Ferrocarriles. Jorge era en 1928, Adjunto Civil de la

Legacion del Ecuador en Francia.

Carlos Cordovez Borja nacié en Riobamba el 18 de octubre de 1888 y fue
bautizado el 26 con los nombres de Carlos Enrique José Maria; sus padrinos

fueron: Ramon Borja y Obdulia Borja.
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Fue enviado desde los 7 afios a estudiar en un Colegio de Austria. La educacion
superior la recibi6 en la Universidad de Yale, EE. UU., en la que se gradud de
Ingeniero Electricista. Se especializd en asuntos radiotelegraficos. Alli recibid

patentes de invencion. Hablaba corrientemente el inglés y el aleman.
Volvio al Ecuador como Gerente de la General Electric de Guayaquil.

En 1914 fue contratado para instalar las maquinas que dieron luz eléctrica a la
ciudad de Cuenca.

El concejo de Riobamba, en mayo de 1915, lo nombré miembro de la comision
técnica para examinar el proyecto de posible compra de la planta eléctrica. Se le
hizo una consulta en mayo de 1919, para que informara sobre el peligro de
conducir fuerza eléctrica sobre alambre sin aislar. Prestd colaboracion en otros
asuntos de caracter técnico. En 1925 le encarg6 el Concejo la medicién del

pavimento del parque "Sucre".

Fue también empresario industrial. La Fabrica de tejidos "El Prado™ inici6 su
produccién en 1917; fue entonces uno de sus directores. Desde diciembre de
1918, con su hermano Luis, y el sefior Manuel Navarro, quedaron al frente de la
Empresa. Don Carlos vendid la fabrica en 1942.

A mas de ser “El Prado” un centro industrial de primera calidad, la fabrica fue un
espacio abierto al fomento del arte (Radio, orquestas, bandas de musica,
intérpretes, ejecutantes), del deporte (tiro al blanco, equipos de futbol “Centro
Deportivo El Prado" y “Gladiadores de El Prado”, equipos de basquet, natacion,
etc.) y de otros servicios (planta de luz). Varios futbolistas de los registros de “El
Prado” formaron la seleccion olimpica de Chimborazo en 1926. (En el Interdiario
"El Pais", de 19 de octubre de 1972, se publicaron fotos de la Banda de Musicos
de "EI Prado", que actu6 en las Primeras Olimpiadas; y del Equipo de Fatbol "El
Prado", en 1927).
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El Ingeniero Cordovez, con su hermano Luis, instalaron la planta eléctrica "La
Leticia", junto al rio Chambo, cerca de Riobamba. La planta servia para

proporcionar energia a la fabrica, y, en ocasiones, a la ciudad.

Pero, la principal faceta en la vida del Ing. Cordovez fue la de haber sido el
creador de la Estacion de Radio “El Prado”, en Riobamba. Esta era la suprema
ilusion para él. Para la cristalizacion de este proyecto utilizd los conocimientos
adquiridos en su formacion, los aparatos que habia comprado en el extranjero, los

recursos econdmicos de que disponia, y el tiempo necesario.

Los datos que aporté Mario Godoy en sus articulos sobre el tema, dan a conocer
que desde fines de 1924, el Ing. Cordovez ya tenia algunos aparatos de telegrafia
y radio y que en ese afio establecio en Riobamba un Club de radioaficionados. Se
dedico a la construccion de un transmisor de 50 vatios de potencia, de onda corta,
y la primera emision de prueba de la estaciéon radiodifusora, segin el mismo
investigador, se efectud el 27 de febrero de 1925, entre el Colegio "San Felipe" y
el local de la fabrica "El Prado". El jesuita P. Carlos Almeida fue el profesor que
colabor6é con esta iniciativa del Ing. Cordovez. Hemos dicho que la primera

audicién formal se lanzo en junio de 1929.

El Ingeniero Cordovez no solamente era el propietario de la estacién
radiodifusora, sino el que se encargaba de todos los asuntos técnicos.

Se dice en un documento de enero de 2004, que Don Carlos “inventd una valvula
para equipo receptor de radio, antena de tubos en estrella, micr6fono de cinta;
algunos de sus inventos fueron comprados por RCA de USA y fueron el origen de

la radiodifusion en FM”.

La radio se mantuvo hasta 1939, en que el Ing. Cordovez viaj6 a Estados Unidos.
Regresd en 1942, vendid la fabrica, y se establecié en Conocoto, hasta 1965, en
que se trasladé nuevamente a Estados Unidos, en donde muri6 el 21 de septiembre
de 1972.
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Carlos Cordovez se casé con Judith Ledn Nolivos, en Quito, el 20 de febrero de
1922. "La sefiorita Judy"”, como aparece en los reportes, era quitefia; trabajo con
él en la radio; era la locutora anunciadora de los programas y de la caracteristica
de la emisora; los reportes mencionan con frecuencia la calidad y la claridad de la

vocalizacion de la presentadora.

ESTRUCTURA Y CARACTERISTICAS DE LA ESTACION
RADIODIFUSORA.

LA FECHA DE INICIACION.

Con respecto a la fecha en que inici6 sus transmisiones regulares la radiodifusora,
no existe unanimidad. Para Mario Godoy, fue el 13 de junio de 1929. En el libro

de Federico Trabucco, la fecha es noviembre 21.

En un articulo de "EI Comercio", de fecha no precisada (¢,1979?), con el titulo de

"La radiodifusion nacional”, se sefiala solamente el afio 1929:

Las emisiones se hicieron una vez por semana, los jueves, a partir de las 9 de la

noche.
EL LOCAL

De acuerdo con el testimonio de la sefiora Maruja Navarrete, el local de la
estacion radiodifusora estuvo en las edificaciones de la fabrica: “En la parte del
fondo de la fabrica habia una instalacién maravillosa; la sala del estudio tenia las
paredes forradas de franela; un sefior Almeida vino a observar las instalaciones,
para imitarlas en la HCJB; tenia 4 compartimentos para: el piano, los aparatos, los

artistas y el director Carlos Cordovez”.

La placa de homenaje de AER de Chimborazo, en 1975, al Ing. Carlos Cordovez
por haber sido el pionero de la radio fue colocada en la gran puerta de entrada que

tenia la fabrica.
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Todas estas instalaciones desaparecieron cuando se desmantelé la fabrica.
LA ADMINISTRACION

Don Carlos intervenia en las audiciones de la radio, contestando las cartas que se
enviaban con reportes de sintonia de los mas diversos lugares del mundo, y
manteniendo los intercambios con las otras emisoras de Quito, Guayaquil, Costa

Rica, Barranquilla, Medellin, Buenos Aires, etc.

El secretario de Don Carlos, hasta agosto de 1934, fue don Higinio Navarrete
Gallegos, esposo de la Dra. Leticia Rosas y padre de la artista Maruja Navarrete
Rosas. Era él quien contestaba las cartas, que Don Carlos firmaba. Dofia Maruja
recordaba que Don Carlos era una persona muy educada; hablaba muy bien el
aleman y el inglés; pero era muy serio, que no siempre infundia confianza; era de
un caracter muy diferente al de su hermano Don Luis. Era un técnico maravilloso,

que controlaba todo el trabajo durante las emisiones.

Habia un Director Artistico, Carlos Rodriguez. Recitaba poemas en los

programas.

Locutora presentadora: Judith Ledn Nolivos, la esposa del propietario.
LAS MOTIVACIONES

No fue una estacion comercial, ni experimental.

La motivacion principal fue utilizar la tecnologia de la radiodifusion para servir a
la patria y difundir a todos los continentes la riqueza artistica del Ecuador. Queria,
ademas, contribuir al establecimiento de buenas relaciones con los paises

hermanos.

LOS DATOS TECNICOS

La Estacion, de onda corta, en audiciones ordinarias semanales, operaba, desde

octubre de 1930, en la onda de 45.31 metros, y en 6. 618 kilociclos. En julio de
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1934 se tenia la intencion de transmitir en 2 ondas: corta y larga. Desde Medellin

se dijo que era la estacion mejor modulada de Sur América.

Su capacidad de recepcion en regiones tan alejadas del Ecuador con enorme
diferencia sobre otras emisoras de la época (incluyendo las de Guayaquil y Quito)
se explica en una carta por "la mayor potencia de nuestra estacion; pues, las dos

juntas - Quito y Guayaquil - no llegan a la mitad de la nuestra”.

Estas audiciones eran emitidas los dias jueves, de 9.00 a 11.00 p.m., hora de

Nueva York.

Los dias miércoles, de 10 a 11 p.m., se radiodifundian los programas que se
emitirian al dia siguiente, para que pudieran ser captados en otros paises y
publicados en las secciones especializadas para radio en algunos periodicos. No se
podia informar antes sobre la audicion, porque solamente hasta esa hora se podia

saber sobre la participacion de los artistas.

En 1934 - parece que a partir del 24 de mayo, pues se habla de una audicion
inaugural de esa fecha - la Radio comenzé a emitir audiciones ocasionales los dias
domingos, en la longitud de onda de 20 metros aproximadamente, de 3 a 5 de la
tarde, en banda de aficionados. Estas audiciones, especialmente dirigidas a
Europa, fueron también muy bien escuchadas y recibidas en distintos paises de
América y Europa. Esta, que podria llamarse estacion paralela, era identificada
como HC1FG.

Parte de la presentacion se hacia en idioma inglés.

La radio se conectaba a través de sus ondas con otras estaciones del pais y del
exterior: son mencionadas HCJB, de Quito (Mr. Jones); HC2RL, de Guayaquil;
"La Voz del Tropico" de Costa Rica, de don Eduardo Pinto con su esposa Libia,
en 44.7 metros y 6.650 kc.; la radio de Medellin, HJ4ABE; la radio 8AR en

14.000 kc. (Hernan...); una radio de Barranquilla...

Tenian fotos de la emisora, que en 1934 se dice que estaban agotadas.



65

SU ALCANCE

En 1934, la radio, gracias a su potencia de onda, era sintonizada en todos los
continentes. Los reportes guardados provienen de Australia y Nueva Zelanda: de
Escocia, Inglaterra, Noruega, Francia y Bélgica, en Europa; de Canada, Estados
Unidos (mas de 50 lugares de todos los Estados, incluyendo Hawai) y México, en
Ameérica del Norte; de Costa Rica, Guatemala, Nicaragua, Panamé, Republica
Dominicana, Puerto Rico, Cuba, Curasao, en América Central y el Caribe; de
Colombia, Venezuela, Perd, Chile y Argentina, en América del Sur; y de unas
pocas ciudades del Ecuador.

Es muy conocido el dato, publicado en “El Comercio” de 25 de junio de 1935,
sobre el aporte de Radio El Prado en la retransmisién hacia Buenos Aires, de la
noticia de la muerte de Carlos Gardel: “Radio "El Prado",... una las mas potentes
del continente, fue llamada en repetidas ocasiones por las estaciones colombianas
para pedirle el servicio de retransmitir los detalles de la tragedia de Medellin con
la muerte de Carlos Gardel, y puedan ser captados en Buenos Aires. A las 7 de la
noche se pusieron en contacto "La voz de Antioquia” y "El Prado"; y luego, "El
Prado" con la "8DR" de Buenos Aires, a quien se le transmitio la relacion
detallada que habia publicado en su edicién vespertina el diario "La Defensa", de
Medellin...".

LAS GRABACIONES

Se dice que en 1932 se hicieron en la radio las primeras grabaciones en discos,

con musica nacional.

En “Enciclopedia de la musica”, I, 563-564, se publica la lista de las grabaciones
que se hicieron en la radio para el sello RCA Victor, con los nombres de los
autores y de los intérpretes. Hay varias interpretaciones de Carlota Jaramillo. Uno
de los conjuntos musicales que actuaron en estas grabaciones fue “Alma Nativa”,
que después se llamd “Los nativos andinos” (Marco Tulio Hidrovo, Bolivar
“pollo” Ortiz, Carlos Carrillo y Gonzalo de Veintimilla), dto Ecuador, los Pibes

Trujillo, dbo Ibafez Safadi, DUo Villavicencio Paez, las Hermanas Fierro, ddo
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Hermanos Zabala Tanca con el trio “Los bohemios”; Sara Beatriz Leon; duo

Gortaire Ledn.
LOS PROGRAMAS

La programacion incluia muasica nacional e internacional, ejecutada por bandas
militares, o por artistas del piano, el clarinete, la guitarra, el bandolin, el arpa,
violin, dulzainas, marimba; o interpretada por solistas, dios o conjuntos. También
comprendia recitacion de poemas de diversos autores, de acuerdo con las
caracteristicas del programa. En el del 26 de junio, por ejemplo, son mencionadas
a las sefioritas Delia Larrea (garganta de cristal), Enriqueta Fierro y Anita

Camacho, quienes recitaron poemas de escritores de Popayan.

Se emitidé un programa especial (junio 24), destinado a la colonia de ecuatorianos
residentes en Francia (Dofia Leticia Borja de Cordovez se hallaba entonces en

Paris, en donde su hijo Jorge era Adjunto Civil de la Legacion del Ecuador).

Se ha conservado una hoja del ejemplar de un semanario de Popayan, "La
Reforma”, de 1934-7-8, en el que se publica una extensa cronica sobre una
audicion emitida el 28 de junio de la Radio "EIl Prado", en homenaje a la ciudad
de Popayan. (Hay reportes de que la emisora se escuchaba por muchas personas
en la ciudad de Popayan). La audicion especial de esa fecha se explica porque un
payanés, José Maria Villaquirdn, era consul de Colombia en Riobamba. La
cronica hace alusion a un discurso anterior de Velasco Ibarra. Luego analiza el
programa transmitido por la radio y termina: "La ciudad de Popayan, de
temperamento artistico, de sentimientos generosos, sabra agradecer siempre a tan
gentiles damas y caballeros de Riobamba esta manifestacién de simpatia y carifio

a Popayan".
LA LINEA DE LA RADIODIFUSORA.

La preocupacion fundamental del sefior Cordovez fue la difusion del arte en
general y de la musica en particular, desde nuestro pais hacia todo el mundo.
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a. Interesante para captar la atencién del oyente.

b. Aprovechar sugestion del medio, estimulando la imaginacion del receptor
y suscitando imagenes auditivas.

c. Desplegar una variada gama de recursos expresivos.

d. Crear una comunicacion afectiva, que no solo hable al intelecto del oyente,

sino que convoque también su sensibilidad y su participacion emotiva.

9.1 RECURSQOS

9.1.1TALENTO HUMANO
e Tutor de la tesis
 Radiodifusores del Canton.
¢ Habitantes de la Ciudad.
¢ Estudiante investigadora
9.1.2.RECURSOS MATERIALES
e Material de oficina
o Viaticos
¢ Fotocopias
e Camara fotografica

9.1.3. RECURSOS ECONOMICOS

La tesis tendra un costo aproximado de 1000 délares que seran costeados

por la estudiante investigadora

9.1.4. RECURSOS TECNOLOGICOS
* Computadora
* Copiadora

* Software



