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RESUMEN
La auditoria integral constituye un proceso sisteméatico, desarrollado en una organizacion con la
finalidad de poner en conocimiento de sus directivos aspectos relacionados con la razonabilidad
de los saldos relacionados al examen; el cumplimiento de normas internas y externas; la gestion
institucional, medible a través de indicadores correctamente disefiados y el sistema de control

interno institucional.

El proceso se lo desarrolla de manera técnica, considerando para ello programas construidos a
la medida, que aplicados sobre la informacion recabada, generan evidencia plenamente
sustentada, sobre los aspectos evaluados, que permitira dar una opinién concreta sobre el

examen practicado.

Una vez concluido el examen se emite un informe, donde se plasman los resultados obtenidos
en base a los procedimientos aplicados; el mismo que serd comunicado a los involucrados y
posteriormente aprobado, para que se proceda a la implementaciéon de las recomendaciones

realizadas y de esta manera contribuir a la mejora institucional.

PALABRAS CLAVE: Auditoria Integral, sistematico, razonabilidad, cumplimiento, gestion,

indicadores, control interno, evidencia, informe, recomendaciones.



ABSTRACT
The Integral audit is a systematic process developed in an organization in order to inform its
directors aspects reasonableness of the balances related to the review; compliance with internal
and external regulations; institutional, measurable management through well designed indicators

and institutional internal control system.

The process develops technical manner , taking into consideration programs built to order, which
applied on the information collected, generate evidence fully supported on the aspects evaluated

, which will give a concrete opinion on his examination .

After the examination report, where the results obtained based on the procedures are reflected
is issued, it will be communicated to those involved and subsequently approved, to be
appropriate to the implementation of the recommendations and thus contribute to institutional

improvement.

KEYWORDS: Integral Audit, systematic, reasonableness, compliance, management, indicators,

internal control, evidence, report recommendations.



INTRODUCCION

El proyecto de investigacion es un examen de auditoria integral, una evaluacion global a la
entidad que ayuda a prevenir y corregir desviaciones que mediante procedimientos
estructurados se detecten; consta de cuatro capitulos, el primero trata sobre la justificacion del
estudio, los objetivos de la aplicacion de esta investigacion, asi como los resultados que se
pretenden obtener tras la aplicacién del examen; el segundo versa sobre todos los compendios
tedricos que servirdn de sustento para el correcto desarrollo de la investigacion, donde se
incluye aportes intelectuales de autores relacionados con los temas citados, siendo estos
relativos a la auditoria y al componente escogido como tema de evaluacion; el tercer capitulo
abarca todos los temas concernientes a la entidad, es decir la informacion que necesita el
auditor para realizar un trabajo 6ptimo como la mision, vision, organigrama, mapa de procesos,
cadena de valor, en fin todos los aspectos que ayudaran a comprender la organizacién; en el
cuarto capitulo se plasma el informe de auditoria integral, es decir el resultado de la evaluacion,
mediante el cual se comunica los hechos evidenciados y sustentados en papeles de trabajo.

Asi también se incluye en la presente investigacion la implementacion de las recomendaciones
obtenidas, con su respectivo responsable y tiempo para su aplicacién, con el propésito de
coadyuvar al mejoramiento de la entidad, el insumo de mas utilidad para el ente evaluado, pues
es a base de esta informacion que se toman acciones de indole preventiva o correctiva.
Ademas es importante anotar que el examen de auditoria integral brinda seguridad razonable,
pues la informacion es entregada por la entidad y existe probabilidad de no detectar algun tipo
de error o desviacion.

Los resultados en los diferentes tipos de auditoria son de distinta indole, pero siempre
atendiendo a su naturaleza, es decir de gestion, financiera, legal o de cumplimiento y de control

interno.

De forma digital se incluye los papeles de trabajo que sirvieron de base para los resultados

obtenidos, debidamente organizados, asignandoles codificacion para su fécil identificacion.
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1.1 Descripcion del estudio y justificacion

Los hechos histéricos han demostrado que la evaluacién realizada a una entidad en sus
distintos procesos es sana, pues brinda seguridad razonable sobre si lo que se esta ejecutando
es correcto. Por lo general se brinda servicios de aseguramiento especificos y sobre todo al
area financiera, a pesar de aquello el engrandecimiento de las entidades y las necesidades
cada vez mas exigentes por las circunstancias que se presentan en la actualidad ha
determinado que es mejor una evaluacion integral, misma que refleja de manera mas prolija la
situacion de la organizacion en su conjunto; permitiendo tener una vision global, y no aislada, y
con esto conseguir enrumbar la operatividad de las actividades institucionales hacia la
consecucion de las metas y los objetivos planteadas por ésta.

La Auditoria Integral como tal, nos proporciona un medio 0 mecanismo que sirve para la
potencializacion de las actividades ejecutadas de manera efectiva y la correccion de las que no
se encuentran alineadas con el plan estratégico institucional, abarcando las distintas areas que

rondan un componente como: Financiero, Control Interno, Gestion y de Cumplimiento.

Los resultados obtenidos y sus bondades tras una evaluacion de este tipo, son innumerables,
ya que permiten tomar decisiones correctas y oportunas para la optimizaciébn de recursos

guiados hacia la mejora continua proporcionada.

La evaluacion a las diferentes areas permitira obtener un informe sobre lo encontrado en la
entidad, y ademas de esto, para muchos tratadistas lo mas valioso que deja el examen, un Plan
de Recomendaciones, que sustenta el mejoramiento de la entidad en lo referente a sus
falencias, mismo que debera ser ejecutado por los miembros de la organizacion de acuerdo a

sus responsabilidades.

Si consideramos los puntos expuestos, podemos manifestar la valia que tiene una evaluacion
en un organismo de sector publico, pues el beneficio no sera solamente para sus accionistas o
duefios como sucede en el sector privado, sino el bien se transforma en generalizado, al saber

que todos los recursos publicos son responsablemente administrados.



El Consejo de la Judicatura como érgano de control de la Funcién Judicial y entidad publica,
esta inmerso en el manejo eficiente, coherente, transparente y 0ptimo de los bienes de larga

duracién que para el normal y correcto funcionamiento de la institucién sean necesarios.

Esto implica responsabilidad, honestidad, correcto criterio y compromiso con la institucion, estos
valores articulados para lograr un manejo coherente con la basta normativa aplicable a esta

area; por cierto tan sensible en cualquier empresa o institucién.

Desde épocas inmemoriales puede verificarse que los activos fijos, bienes de larga duracién o
depreciables, como se los quiera llamar, han sido uno de los principales puntos de conflictos en
las entidades publicas, pues su deficiente manejo, acciones y omisiones por parte de los
funcionarios encargados del &rea junto con las circunstancias limitantes propias del control
hacia éstos, han dejado considerables saldos en perjuicio del Estado, resultado de procesos de
adquisicion malversados, pérdidas, robos no justificados ni denunciados, falta de
responsabilidad tendiente a su conservacién, etc. Por lo general en la actualidad las entidades
publicas manejan saldos no conciliados, cifras no depuradas y por ende estados financieros

inflados, pues la realidad en las constataciones fisicas es diferente.

La tutela que debe guardarse hacia los bienes del Estado debe ser tan 0 mas implacable que el
resguardo hacia los bienes privados, pues se encuentran inmersos recursos comunes a toda la
poblacion, estos recursos dicho sea de paso, representan un porcentaje significativo en las
instituciones publicas, debiéndose regular el preservamiento y conserva de los mismos. La
normativa deberia ser aplicada en su totalidad y los bienes ser administrados por personal
reactivo, comprometido, responsable y honesto; la realidad que se viviera, de ser asi, en las

entidades publicas, seria completamente diferente.

En el Consejo de la Judicatura del Cafiar, los bienes de larga duracién o activos fijos
representan una parte importante en las actividades y operatividad de la entidad, otorgando a
los funcionarios y servidores los medios idéneos para laborar y prestar la atencion debida a la
ciudadania. Siendo un recurso tan significativo y necesario no solo por su utilidad sino también
por su significatividad financiera, pues los recursos destinados a este rubro son sumamente
representativos en el balance de la entidad, ademé&s considerando la reestructuracion judicial
llevada a cabo desde el afio 2012 donde se destinaron grandes sumas de dinero, ocasionando
con esto un incremento radical en los bienes de larga duracién, especialmente en los rubros de
EDIFICIOS, EQUIPOS Y MOBILIARIO; debido a las adquisiciones realizadas para cumplir el
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nuevo modelo de gestidn instituido, el cual sefiala caracteristicas especificas para cada uno de

los bienes que posee la institucion.

Entre algunos de los lineamientos de mejoramiento realizados se encuentran:

o Infraestructura moderna

o Tecnologia de avanzada

o Modelo de gestion por procesos

o Depuracion de causas no despachadas
o Propende a transparencia juridica

El area perteneciente a activos fijos, representa significativamente los recursos institucionales
de la entidad en la Provincia, pues a pesar que los procesos de adquisicion significativos de
bienes son realizados en la Matriz Central, luego son registrados en la provincia pasando a
formar parte de sus Activos, siendo estos actualmente el 93% de los activos totales
institucionales con $ 5.260.690,08.

El area cuenta con un numero de operaciones referentes a traspasos de 1446 (anual), mismos
que tratan las operaciones diarias realizadas en el departamento. Se determina adicionalmente
que el numero de ingresos es decir, de bienes registrados por el departamento en 2013 es 1024
bienes por un monto total de $ 415.705,95 lo que indica la importancia de este componente en

la estructura financiera de la entidad.

En consulta al libro mayor, hasta el 31 de diciembre del afio 2013 se determiné los rubros y

montos que corresponden a cada una de las partidas, a saber:

Tabla 1. Cuentas contables acumuladas 2013 Bienes de Larga Duracion

CODIGO PARTIDA VALOR EN DOLARES
PRESUPUESTARIA AMERICANOS
141.01.03 MOBILIARIOS 514.165,53
141.01.04 MAQUINARIAS Y EQUIPOS 213.484,65
141.01.05 VEHICULOS 43.286,17
141.01.06 HERRAMIENTAS 676,15
141.01.07 EQUIPOS, PAQUETES Y 709.361,46
SISTEMAS INFORMATICOS
141.03.01 TERRENOS 527.870,72




141.03.02 EDIFICIOS LOCALES Y 2.598.801,80
RESIDENCIAS

144 BIENES DE PROYECTOS 1.352.741,60

141.99 DEPRECIACION ACUMULADA 699.697,90

Fuente: ESIGEF-libro mayor por unidad ejecutora al 31-diciembre-2013

Por otro lado, al realizar un examen mas profundo con el fin de potencializar la justificacion del
escogitamiento del tema, se podria recurrir al diagrama de Pareto mismo que sirve como
herramienta administrativa para detectar si los problemas institucionales, en un porcentaje

considerable, son consecuencia de un porcentaje reducido de causas alineadas con el tema en

mencion.

Para lo cual se realiza una lluvia de ideas con los problemas que se pueden presentar

comunmente en la entidad, y se asigna el nimero de observaciones segun su nivel de

ocurrencia promediado:

Tabla 2. Problematica frecuente en instituciones. Experimental

Frecuencia | Frecuencia | Frecuencia| Frecuencia
No. Causas Absoluta | Absoluta Relativa Relativa
(Eventos) |Acumulada| Unitaria |Acumulada
Problemas de bienes 50 50 53% 53%
1 |institucionales
2 | perdidas de procesos 15 65 16% 69%
3| Rotacién del personal 13 78 14% 83%
Ausencia de control al 5 83 5% 88%
4 | personal
5 | Problemas con néminas 4 87 4% 92%
Objetivos 'y  metas 90 3% 95%
6 | incumplidos
Problemas de indole 2 92 2% 97%
7 | financiero
Falta de politicas 1 93 1% 98%
8 | administrativas
Falta se seguimiento al 1 94 1% 99%




area operativa
Decisiones incorrectas 1 95 1% 100%
10 | ejecutadas
TOTAL 95 100%
Fuente: Experimental- Prueba de campo
Tabla 3. Resultados a graficarse para Pareto
No. Causas Eventos Acufﬁﬁiada
Problemas de bienes
1. institucionales 50 53%
2. perdidas de procesos 15 69%
3. Rotacion del personal 13 83%
Ausencia de control al
4, personal 88%
Problemas con néminas 4 92%
Objetivos y metas
6. incumplidos 3 95%
Problemas de indole
7. financiero 2 97%
Falta de politicas
8. administrativas 1 98%
Falta se seguimiento al area
9. operativa 1 99%
Decisiones incorrectas
10. |ejecutadas 1 100%
TOTAL 95

Fuente: Calculo tabla 2
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Figura 1. Grafico de Pareto
Fuente. Referencia tabla 3

Como se verifica claramente en el grafico, el 83% de los problemas presentados en la entidad,
corresponden a 3 causas de las diez citadas, es decir el 30%; y del 83 % de las causas, el 50%
corresponde a causas relacionadas con bienes, esto indica la importancia y problematica con la

que cuenta el area de Activos Fijos.

Resultando de lo obtenido, la relevancia y la priorizacion que podemos darle al tema escogido,
pues como se expone en toda la justificacion, se trata de un tema relativamente considerable
refiriendonos al asunto econdémico, constituyéndose como un proceso de apoyo significativo
dentro del esquema institucional, razén por las cual, ademas considerando también que los
cambios practicados por el Consejo de la Judicatura han tenido un impacto realmente notable

en esta area, se determina la necesidad de realizar el examen.

De manera extraoficial se han conocido los problemas a los que se enfrenta este departamento,

los mismos que se centran en la deficiente administracion desde hace mas de una década, su
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ineficiente registro, la falta de control interno en las operaciones efectuadas y a méas de esto una
falta de conciliacion entre los saldos mantenidos por el departamento encargado con el
departamento financiero, por lo que existe malestar e imposibilidad de la normalizacion de lo

relacionado con los bienes institucionales.

En medio de estas circunstancias es imperativo contar con algun tipo de medio de
aseguramiento que contribuya a optimizar la utilizacion de recursos publicos, para precautelar
su adquisicion, uso, registro, control, preservamiento, etc. Indicando ademas que los recursos
invertidos en la justicia, especificamente en esta entidad, se traducen con bienestar y en
beneficio de la colectividad, al poder contar con los medios necesarios para brindar una justicia
digna, oportuna y transparente, ligandose de esta manera con la misién institucional pues si
queremos justicia verdadera tendremos también que poseer verdadera infraestructura civil,

tecnolégica, mobiliaria, etc.

La Auditoria Integral al area de Activos Fijos brindard informacion relevante sobre el
cumplimiento de las normas, leyes y reglamentos aplicables sobre el manejo de bienes del
sector publico, su registro, control interno y cumplimiento de metas y objetivos trazados para el

area.

Por todo lo expuesto, siendo las adquisiciones, el control, almacenamiento, custodio y demas
actos destinados a la administracion correcta de los bienes, uno de los principales aspectos de
la gestibn administrativa del Consejo de la Judicatura del Cafar, involucrando recursos
significativos y ademds siendo un &area que amerita su continua evaluacion por todos los
aspectos que abarca, se determina la importancia de un examen tendiente a la integralidad de
procesos constituyentes de Activos Fijos de Direccion del Consejo de la Judicatura del Cafar

por el periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2013.

1.2 Objetivos y resultados esperados

1.2.1 Objetivos.

11



1.2.1.1 General.

Realizar un examen de auditoria integral a Activos Fijos de la Direccién Provincial del Consejo
de la Judicatura del Cafiar en el periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre
de 2013.

1.2.1.2 Especificos.

1. Ejecutar todas las fases del proceso de auditoria integral orientadas al area de Activos
Fijos De La Direccién Provincial Del Consejo De La Judicatura Del Cafiar en el periodo

comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2013.

2. Opinar sobre la razonabilidad de los saldos relacionados, el sistema de control

interno, el cumplimiento de leyes vy la gestién institucional del area de Activos Fijos.

3. Generar el informe de examen integral y las recomendaciones que de este se

desprendan para corregir las desviaciones detectadas.

1.2.2 Resultados Esperados.

e Concluir en base a todas las pruebas desarrolladas en la ejecucién de la Auditoria

Integral, la probidad de las operaciones e informacion relacionada a este aspecto.

e Emitir un informe, con resultados sustentados, que facilite la toma de decisiones en la
entidad en la administracion de sus recursos.

e Dotar de un plan de recomendaciones aplicables en los tiempos establecidos, con
mecanismo de solucion de conflictos personalizada de acuerdo a los resultados y

facilmente aplicable.

1.3 Alcance

El examen de auditoria integral del area de activos fijos en el Consejo de la Judicatura del

Cafiar, por el periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2013.
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Las técnicas y procedimientos aplicados seran tendientes a conseguir resultados idoneos,
imparciales y utiles para la entidad, considerando el marco global al que vamos a evaluar con la
Auditoria Integral, refiriéndonos al campo financiero, de control interno, de gestién y de

cumplimiento.

El proceso a seguir abarcara, la planificaciéon, ejecucion, la comunicacion y el plan de
recomendaciones y su seguimiento, por lo que los resultados obtenidos seran confiables,
siempre y cuando se realice considerando los estandares definidos para los servicios de

aseguramiento.

1.4 Presentacion de la memoria

La investigacién, se desarrolla en el marco de cuatro capitulos, estructurados para garantizar la

bondad de los resultados.

El primero es una especie de introduccién, donde se plasman los objetivos, resultados y el

alcance que va a tener el examen.

El segundo se constituye en el sustento teérico que servird de base para el desarrollo de la
evaluacion, citando a autores relacionados con auditoria y ademas otros relacionados con el

tema seleccionado.

El tercero es un analisis de la entidad que sera evaluada, recabando informacién que servira de
insumo para dicha examinacién como cadena de valor, antecedentes, objetivos, mision, vision,

etc.

El cuarto es el informe que contiene las recomendaciones generadas a partir de los resultados
obtenidos en la evaluacién, mismas que son, seguin muchos, el resultado mas util para el ente
evaluado, pues es a partir de aquellas, que la entidad deberé tomar las acciones pertinentes

para ayudar al mejoramiento de la entidad.
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CAPITULO Il

MARCO REFERENCIAL



2.1 Marco teoérico

2.1.1 Marco conceptual de la auditoria integral y los servicios de aseguramiento.

2.1.1.1 Enfoque y marco de referencia.

Existe una demanda creciente por informacion sobre un amplio rango de temas, para suplir las
necesidades de los tomadores de decisiones, muchas de las cuales no estan sometidas a pruebas
objetivas e independientes que aumenten su credibilidad. Hasta hoy, lo contadores publicos han estado
mas estrechamente vinculados con la auditoria y servicios relacionados con informacién financiera y
aunque dentro de estos servicios deban revisar otra clase de informacion distinta de la informacion
financiera lo hacen con un alcance menor que no le permite incluirla dentro de su opiniéon o dictamen.

(Luna, 2012, p.7)

La auditoria integral versa sobre un examen objetivo, sobre un componente o varios para un
periodo sefalado, dirigido de manera global, considerando aspectos financieros, de control
interno, de cumplimiento y de gestién, todo este conjunto de actividades tendientes a
proporcionar informacién sobre la confiabilidad de las operaciones, informacién y administracion
de una entidad con el fin de promover una acertada toma de decisiones preventivas y

correctivas segun se establezca.

El proceso de obtener y evaluar objetivamente, en un periodo determinado, evidencia relativa a
la siguiente tematica: la informacion financiera, la estructura del control interno, el cumplimiento
de las leyes pertinentes y la conduccion ordenada en el logro de las metas y objetivos
propuestos; con el propdsito de informar sobre el grado de correspondencia entre la tematica y

los criterios o indicadores establecidos para su evaluacion.

Del analisis del concepto se puede citar algunos puntos de interés sobresaliente como:

v Proceso

4 Independiente
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v Se entrega un informe sobre la informacion recabada

v Enmarca un enfoque integral

El entorno econémico mundial, ha sufrido un crecimiento inmensurable, con respecto a pocos
afos hacia atras, con él las empresas privadas y publicas también lo han hecho, dando lugar a
que las normas, revisiones, examinaciones y demas formas de control, también crezcan, se
especialicen, se constituyan como un medio para alcanzar confiabilidad razonable sobre si
todas las actividades directas e indirectas que atafien a la entidad, se estan realizando como se

deberia, para mejorar el rendimiento empresarial o institucional.

Este tipo de auditorias es un modelo articulado que genera el mejor resultado de analisis y
examinacion de un ente, es decir extrae a la organizacion en su conjunto, y verifica todo la
informacion referente e importante, considerando todos los aspectos importantes de esta,

realizando un proceso sistematico que origina los mejores resultados.

2.1.2 Importancia y contenido del informe de aseguramiento.

De acuerdo con la Norma Internacional, el objetivo de un servicio de aseguramiento es el de
permitir que un contador profesional evalle un asunto determinado que es responsabilidad de otra parte,
mediante la utilizacion de criterios adecuados e identificables, con el fin de expresar una conclusion que

transmita al supuesto destinatario un cierto nivel de confiabilidad acerca del tema en cuestion. (Luna,

2010, p.3)

El informe de aseguramiento o de auditoria es conocido asi, pues es disenado para brindar
cierto tipo de seguridad sobre las operaciones examinadas, de acuerdo a la opinion vertida por
el auditor. Se transforma en un medio con el cual las personas interesadas en la direccion
correcta de una empresa o entidad cuentan, para verificar si lo realizado se encuentra

enmarcado en las normas y demas direccionamientos aplicables.

Lo que nos indica que se constituye en una especie de aval dirigido a emitir informacién sobre
lo evaluado que servira de ayuda y brindara seguridad razonable a los directivos

organizacionales.

2.1.2.1 Elementos de un servicio de aseguramiento.
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Sefiala la norma internacional de auditoria que para que exista un servicio de aseguramiento,

necesitara de los siguientes elementos para conformarse:

Relacién tripartita con:
v Contador
v" Responsable

v" Destinatario

o Asunto Determinado

. Criterios confiables

o Proceso de contratacion
o Conclusién (Luna, 2010).

Los puntos que se considera debe cumplir el informe de aseguramiento son los siguientes:

° Titulo: Un titulo apropiado ayuda a identificar la naturaleza del servicio de aseguramiento que se
esta proveyendo, la naturaleza del informe y para distinguir el informe del profesional en ejercicio de otros
informes emitidos por otros tales como aquellos que no tienen que atenerse a los mismos requerimientos

éticos del profesional en ejercicio;

° Un destinatario: un destinatario identifica la parte o partes a quienes esta dirigido el informe;

) Una descripcién del contrato y la identificacién de la materia sujeto: la descripcion incluye el

objetivo del contrato, la materia sujeto, y (cuando es apropiado) el periodo de tiempo cubierto;

° Una declaracion para identificar la parte responsable y describir las responsabilidades del
profesional en ejercicio: esto le informa a los lectores que la parte responsable de la materia sujeto y que

el rol del profesional en ejercicio es expresar una conclusién sobre la materia sujeto;

° Cuando el informe tiene un propésito restringido, la identificacién de las partes para quienes esta
restringido el informe y el propésito para el cual fue preparado: si bien el profesional en ejercicio no puede
controlar la distribucién del informe, éste informara a los lectores sobre la parte o partes para quienes
esta restringido el informe y para qué propdsito y provee una advertencia para otros lectores diferentes
de los identificados respecto de que el informe esta destinado solamente para los propdsitos

identificados;

17



° Identificacion de los estandares bajo los cuales fue conducido el contrato: cuando un profesional
en ejercicio desempefia un contrato para el cual existen estandares especificos, el informe indica esos
estandares especificos. Cuando no existen estandares especificos, el informe sefiala que el contrato fue
desempefiado de acuerdo con este estandar. El informe incluye una descripcion del proceso del contrato

e identifica la naturaleza y la extension de los procedimientos aplicados;

° Identificacién del criterio: el informe identifica el criterio contra el cual fue evaluada o medida la
materia sujeto de manera tal que los lectores puedan entender las bases para las conclusiones del
profesional en ejercicio. El criterio puede ya ser descrito en el informe del profesional en ejercicio o
simplemente ser referenciado si existe una asercion preparada por la parte responsable o existe en una
fuente facilmente accesible. La revelacién de la fuente del criterio y de si existe o no el criterio
generalmente aceptado en el contexto del propdsito del contrato y la naturaleza de la materia sujeto es

importante para el entendimiento de las conclusiones expresadas;

. La conclusion del auditor, incluyendo cualesquiera reservas o negaciones de conclusion: el
informe informa a los usuarios de la conclusion del profesional en ejercicio sobre la materia sujeto
evaluada contra el criterio y transmite un nivel alto de aseguramiento expresado en la forma de una
opinién. Cuando el contrato tiene mas de un objetivo, se expresa una conclusion sobre cada objetivo.
Cuando el profesional en ejercicio expresa una reserva o negacion de opinion, el informe contiene una

descripcion clara de todas la razones para ello;

° Fecha del informe: la fecha informa a los usuarios que el profesional en ejercicio a considerado el
efecto sobre la materia sujeto de los eventos materiales por los cuales el profesional en ejercicio es
consciente a esa fecha; y

o El nombre de la firma o del auditor y el lugar de emisiéon del informe: el nombre informa a los
lectores sobre el individuo o la firma que asume la responsabilidad por el contrato. (Luna, 2010,
p.29,30)

2.2 Descripcion conceptual y los criterios principales de todas las auditorias que

conforman la auditoria integral

La auditoria Integral se constituye en un modelo perfectamente estructurado para potencializar

los resultados obtenidos, brindando mayor seguridad por el enfoque global que interpone. No se
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realiza aisladamente cada tipo de auditoria, sino se ejecuta una examinacion conjunta, tomando

en consideracion todos los aspectos importantes del area o componente evaluado.

Los tipos de auditoria que conforman la integral son 4: Auditoria Financiera, Auditoria de Control

Interno, Auditoria de Cumplimiento y de Gestion.

2.2.1 Auditoria financiera.

2.2.1.1 Definicion.

La auditoria de estados puede definirse como el examen de los estados financieros basicos
preparados por la administracién de una entidad econdmica, con objeto de opinar respecto a si la
informacion que incluyen estd estructurada de acuerdo con las normas de informacién financiera

aplicables a las caracteristicas de sus transacciones. (Sanchez, 2006, p.2)

Del concepto citado podemos desprender:

v Examen de estados financieros
4 Preparados y responsabilidad de la administracion
4 Informaciéon enmarcada en la normativa aplicable

2.2.1.2 Criterios aplicables para la auditoria financiera.

Con el objeto de contar con una estandarizacion respecto de la informacién expresada,
registrada, resumida y expuesta en los distintos estados financieros de una organizacion, se
crearon las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) y las Normas Internacionales de
Informaciéon Financiera, que se constituyen como los criterios de comparacion para la
informacion financiera, ademas, como es de suponer, cada pais de acuerdo a sus
circunstancias y exigencias tiene sus propias normas, alineadas con las normas internacionales,
pero especificadas de cierta manera segun la necesidad presentada, en el Ecuador llamadas
Normas Ecuatorianas de Contabilidad (NEC) (Subia,2010).

A continuacion se procede a enumerar las distintas normas citadas en el parrafo precedente de

acuerdo a su vigencia, a saber:
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2.2.1.2.1 Normas internacionales de contabilidad (NICs)

e NIC 1.- Presentacién de Estados Financieros

e NIC 2.- Inventarios

e NIC 7.- Estado de Flujos de Efectivo

¢ NIC 8.- Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Errores

e NIC 10.- Hechos Ocurridos Después del Periodo sobre el que se informa

e NIC 11.- Contratos de Construccién

e NIC 12.- Impuesto a las Ganancias

e NIC 16.- Propiedades, Planta y Equipo

e NIC 17.- Arrendamientos

e NIC 18.- Ingresos de Actividades Ordinarias

e NIC 19.- Beneficios a los Empleados

e NIC 20.- Contabilizacién de las Subvenciones del Gobierno e informacion a revelar sobre ayudas
Gubernamentales

e NIC 21.- Efectos de las Variaciones en las Tasas de Cambio de la moneda extranjera

e NIC 23.- Costos por Préstamos

e NIC 24.- Informacion a Revelar sobre Partes Relacionadas

¢ NIC 26.- Contabilizacion e Informacién Financiera sobre Planes de Beneficio por retiro

e NIC 27.- Estados Financieros Separados

e NIC 28.- Inversiones en Asociadas y Negocios Conjuntos

e NIC 29.- Informacién Financiera en Economias Hiperinflacionarias

e NIC 32.- Instrumentos Financieros: Presentacion

e NIC 33.- Ganancias por Accion

e NIC 34.- Informacion Financiera Intermedia

e NIC 36.- Deterioro del Valor de los Activos

e NIC 37.- Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes

e NIC 38.- Activos intangibles

e NIC 39.- Instrumentos Financieros: Reconocimiento y Medicion

¢ NIC 40.- Propiedades de Inversion

e NIC 41.- Agricultura (Resolucion de Consejo Normativo de Contabilidad N° 055-2014-
EF/30,2014,p. 3,4)

2.2.1.2.2 Normas ecuatorianas de contabilidad (NECs)
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e NEC 1.- Presentacion de los estados financieros
e NEC 2.- Revelacion en los estados financieros de bancos y otras instituciones
financieras similares.
e NEC 3.- Estado de flujos de efectivo.
e NEC 4.- Contingencias y sucesos que ocurren después de la fecha del balance
. NEC 5.- Utilidad o pérdida neta por el periodo, errores fundamentales y cambios

en politicas contables.

. NEC 6.- Revelaciones de partes relacionadas

. NEC 7.- Efecto de las variaciones en tipos de cambio de moneda extranjera
. NEC 8.- Reportando Informacion Financiera por Segmentos

. NEC 9.- Ingresos

0 NEC 10.- Costos de Financiamientos

0 NEC 11.- Inventarios

. NEC 12.- Propiedades, Plantas y Equipos

. NEC 13.- Contabilizacion de la Depreciacion

. NEC 14.- Costos de Investigacién y Desarrollo

o NEC 15.- Contratos de Construccion

. NEC 16.- Correccion Monetaria Integral de Estados Financieros

. NEC 17.- Conversién de Estados Financieros para Efectos de aplicar el Esquema

de Dolarizacién.
. NEC 18.- Contabilizacion de las Inversiones
. NEC 19.- Estados Financieros Consolidados y Contabilizacion de las Inversiones

en Subsidiarias

o NEC 20.- Contabilizacién de Inversiones en Asociadas

. NEC 21.- Combinacién de Ingresos

. NEC 22.- Operaciones Discontinuadas

. NEC 23.- Utilidades por Accién

. NEC 24.- Contabilizacién de Subsidios del Gobierno y Revelacion de

Informacién referente a Asistencia Gubernamental

. NEC 25.- Activos Intangibles
. NEC 26.- Provisiones, Activos Contingentes y Pasivos Contingentes
o NEC27.-Deterioro del Valor de los Activos (Tomado de: es.slideshare.net/MAY_CAS_GAR/

contabilidad-11309648)

2.2.1.2.3 Normas internacionales de informacion financiera (NIIFs):
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o NIIF 1.- Adopcién por primera vez de las normas internacionales de informacion

financiera.
o NIIF 2.- Pagos basados en acciones.
o NIIF 3.- Combinaciones de negocios.
. NIIF 4.- Contratos de seguro.
o NIIF 5.- Activos no corrientes mantenidos para la venta y actividades interrumpidas.
o NIIF 6.- Exploracion y evaluacion de recursos minerales.
o NIIF 7.- Instrumentos financieros: Informacion a revelar.
o NIIF 8.- Segmentos de Operacion.
o NIIF 9.- Instrumentos Financieros.
o NIIF 10.- Estados Financieros Consolidados.
o NIIF 11.- Negocios Conjuntos.
o NIIF 12.- Revelacion de intereses en otras entidades.
o NIIF 13.- Valor razonable.
o NIIF 14.- Cuentas de Diferimientos de Actividades Reguladas.
o NIIF 15.- Ingresos de Actividades Ordinarias Procedentes de Contratos con Clientes.

(Tomado de: NIIFs)

2.2.1.3 Afirmaciones involucradas.

En auditoria Financiera contamos con 3 afirmaciones que junto a las normas aplicables son la

base para formar un trabajo financiero, técnico, objetivo y profesional, a saber:

Veracidad.- Indica que la informacién realmente haya ocurrido.

Integridad.- Indica que las operaciones deben ser registradas en su totalidad.

Correcta Valuacién y Exposicion.- Todos los registros deben considerar y enmarcarse en los

principios de contabilidad generalmente aceptados.

2.2.1.4 Principales componentes en una auditoria financiera.

Componente es una parte manejable de un todo, que se selecciona para facilitar el trabajo del auditor, es
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una division de una cuenta, de una subsidiaria, de un negocio en conjunto de una compafia asociada u

otra entidad cuya informacion financiera se incluya para ser auditada.(Le6n,2012,p.24)

Deberan ser considerados para esta auditoria, para la priorizacién de seleccidén de rubros los

siguientes conceptos:

> Importancia monetaria
> Materialidad
> Variaciones significativas (Leon, 2012).

2.2.2 Auditoria de control interno.

2.2.2.1 Definicion.

El control interno se define ampliamente como un proceso realizado por el consejo de directores,
administradores y otro personal de una entidad, disefiado para proporcionar seguridad razonable mirando

el cumplimiento de los objetivos en las siguientes categorias:

. Efectividad y eficiencia en las operaciones
. Confiabilidad en la informacion financiera
. Cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables. (Mantilla, 2011, p.4)

Como se desprende de la definicion, el ultimo objetivo del control interno es dar seguridad sobre
el correcto funcionamiento de las operaciones de variada indole en una entidad. Cada uno de
los controles, y sus respectivas formas, articulados de la manera correcta se constituyen como
herramientas de mitigacion del riesgo, y forjadores de los medios y procesos idéneos para
conseguir los objetivos planteados. Si la estructura de controles elaborada por la entidad es
efectiva, y existen en los diferentes niveles organizacionales, incluso son mas extensos y
especificos en las areas sensibles, estos contribuiran de manera directa para la optimizacion de

recursos, y consecucion de los objetivos formulados.

2.2.2.2 Afirmaciones.
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La gerencia se sustenta en que el sistema de control interno instituido es efectivo y coadyuva
para el logro de las metas y objetivos que se plantearon, el cual debe ser analizado mediante

las técnicas y procedimientos adecuados, con el fin de verificar dicho cumplimiento.

2.2.2.3 Criterios aplicables para auditoria de control interno.

El criterio estandarizado a nivel mundial para evaluar el sistema de control interno en una
entidad es el informe COSO, emitido por el Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission, comisién establecida por los Estados Unidos para brindar orientacion
en temas de control y gestién administrativa en el sector publico y privado, en el afio de 1992,
creandose con el afan de proporcionar seguridad razonable sobre todas y cada una de las
operaciones de la entidad, introduciendo mecanismos facilmente medibles, que permiten la

evaluacién inmediata de cualquier componente.

2.2.2.3.1C0OS0O |

Se lo cre6 con el fin de ayudar a las organizaciones a mantener un sistema de control efectivo
de sus operaciones, entregando un estandar para que resultara mas facil dicha evaluacion.

El control interno tiene 5 elementos relacionados con las distintas areas empresariales, que
proporcionan seguridad razonable a sus interesados, funcionando de forma interrelacionada,

abarcando toda la estructura organizacional y son:

4 Ambiente de Control.- Se trata del componente mas importante, pues constituye la
base de los demas controles, proporcionando el marco ético y cultural en el que se desenvuelve

la organizacion.

v Valoracién del Riesgo.- Las organizaciones sean publicas o privadas enfrentan
diferentes tipos de riesgos diariamente de acuerdo a su naturaleza y la de sus transacciones.
Los riesgos pueden originarse por factores internos y externos, mismos que deben ser
evaluados, medidos e identificados con el fin de tomar la mejor decision posible de acuerdo al

riesgo presentado, pudiendo mitigarlo, eliminarlo o solamente aceptarlo.

v Actividades de control.- Se tratan de las politicas, lineamientos, normas y demas
acciones tendientes a administrar el riesgo para conseguir los objetivos institucionales,
24



produciéndose en todos y cada uno de los niveles organizacionales, afectando a todo el

personal.

4 Informacion y Comunicacion.- El sistema de comunicacion institucional permite que la
informacién fluya en todos los sentidos, de forma oportuna y especializada, esta informacion
proporciona el medio para que las personas puedan cumplir sus obligaciones cuando se

disponga.

v Monitoreo.- Es una de las actividades mas importantes para el sistema de control
interno, pues este debe ser evaluado, medido, comprobado de manera periddica. Las
condiciones variantes del mercado y dentro de la organizacién, obligan al sistema a estar en

constante dinamismo, permitiéndole adaptarse a las nuevas condiciones y exigencias.

2.2.2.3.2COSO Il

Por mas de una década se mantuvo la estructura presentada mediante el COSO |, luego en el
afo de 2004 se emitié el COSO Il o ERM, también llamado “Integrated Framework”, entregando
al mundo nuevamente un idioma estandarizado para la gestion del riesgo, ampliando el enfoque

del COSO | a siete componentes.

Esta estructura de evaluacion considera los componentes para la administracion del riesgo,
permitiendo a los directores, administradores, y personas interesadas, a manejar el riesgo de

manera mas técnica, alineandolo con la consecucion de los objetivos y metas institucionales.

Logrando con este modelo contar con informacion real referente al riesgo presentado en cada
una de las operaciones y permitiendo el mejoramiento de la toma de decisiones, pues se cuenta
con informacién que advierte la presencia del riesgo y permite el mejoramiento de la respuesta

frente a este.

Los componentes del COSO Il son 7 enfocandose de manera primordial en el riesgo, pero sin

descuidar los demas campos de evaluacioén, asi:

v Ambiente de control.- Es el conjunto de acciones, politicas lineamientos que definen el
comportamiento organizacional, como su cultura, ética, valores, etc. (Jiménez, 2012).
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v Establecimientos de objetivos.- Los objetivos estructurados deben estar vinculados
con la misidn institucional, y estos deben ser analizados para determinar el nivel de riesgo

aceptado para su cumplimiento. (Jiménez, 2012).

v Identificacion de eventos o acontecimientos.- El reconocimiento de situaciones o
hechos que de ocurrir afectaran positiva o negativamente a la entidad, con esta informacion
determinar las estrategias a tomar, para constituir un camino solvente para la realizacion de las

objetivos. (Jiménez, 2012).

v Evaluacion de riesgos.- El analisis que se realice a los riesgos que se presentan en
cualquier actividad que desarrolle una entidad, a cualquier nivel, determinara la supervivencia
de la entidad, pues todas las organizaciones enfrentas al riesgo, sin posibilidad real de reducirlo
a cero, esta evaluacion permite considerar los impactos de los riesgos sobre los

objetivos.(Jiménez, 2012).

v Respuesta a los riesgos.- Luego de analizarlos, la entidad procedera a tomar el
mecanismo mas conveniente frente a este, puede entonces: evitar, reducir, compartir y aceptar

el riesgo (Jiménez, 2012).

v Actividades de control.- Son todas las practicas, politicas, lineamientos y demas
actividades tendientes a conseguir una adecuada respuesta hacia el riesgo. Son una especie
de mecanismos que ayudan a saber si se esta tomando la respuesta al riesgo determinada.
(Jiménez, 2012).

4 Informacion y comunicacion.- Las diferentes actividades llevadas a cabo por la
entidad, cuentan con un sistema mediante el cual llegan a sus distintos campos de recepcion,
de manera oportuna para lograr lo que se desea con la informacion o actividad a desarrollar.
Generando en cada etapa mas informacion especifica que conduce, administra y controla las

operaciones. (Jiménez, 2012).

v Supervision.- Todos los procesos efectuados en una organizacion, al ser dinamicos

deben ser constantemente monitoreados y evaluados con la finalidad de determinar el nivel de

efectividad con el que cuentan, y de no ser asi implementar las medidas de correccion.
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(Jiménez, 2012).

2.2.2.3.3 COSO Il

Al igual que el COSO |, el COSO Il permanecioé utilizable mas o menos una década, pero las

necesidades y la dinamica que presenta el sector organizacional forzaron una nueva evolucion
del informe COSO, esta vez en el afio 2013 con el COSO IlI; para lo cual se revisé los objetivos

de control interno y se modificaron para potencializar el resultado y ampliar su aplicacion.

Objetivos
revisados

Mejoras

Control Interno de COS0 - Marco Integrado (COS0 1992)

Consideracambiosenel J Articula los principios para jl Se amplia a los objetivos
ambiente de negociosy [ facilitar un controlinterno de operacionesy de
operativo efectivo reporte financiero

Seactualiza el contexto [ Aclara los requerimientos Amplia su aplicacién

Control Interno de COS0- Marco Integrado (COS0 2013)

Figura 2. Mejoras constituidas para el COSO Il
Fuente: Recuperado de (PWC México 2014,p.5).

Los importantes cambios que se exponen toman el fondo de estructura del COSO | y ponen

mayor énfasis en cada uno de los componentes para que funcionen de manera mas articulada.

Para visualizar mejor los cambios se presenta el siguiente grafico:
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Cubo COSO 2013
Cubo COSO0 1992

Estructura
. dela
Entidad

Actividades de Control

| Informacion y Comunicacion

Evaluacion-de-Riesgos

Actividades de Monitoreo
Ambiente de Control

Y

Componentes

Figura 3. COSO Il vs COSO |
Fuente: (PWC México 2014,p.5).

El Equipo Auditool (s/p) expone ademas 17 principios mismos que se entrelazan a cada uno de

los componentes del sistema y son:

Entorno de control

Principio 1: Demuestra compromiso con la integridad y los valores éticos.
Principio 2: Ejerce responsabilidad de supervision

Principio 3: Establece estructura, autoridad, y responsabilidad

Principio 4: Demuestra compromiso para la competencia

Principio 5: Hace cumplir con la responsabilidad

Evaluacion de riesgos

Principio 6: Especifica objetivos relevantes

Principio 7: Identifica y analiza los riesgos

Principio 8: Evalla el riesgo de fraude
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Principio 9: Identifica y analiza cambios importantes

Actividades de control

Principio 10: Selecciona y desarrolla actividades de control
Principio 11: Selecciona y desarrolla controles generales sobre tecnologia
Principio 12: Se implementa a través de politicas y procedimientos
Principio 13: Usa informacién Relevante

Sistemas de informacién

Principio 14: Comunica internamente

Principio 15: Comunica externamente

Supervisién del sistema de control - Monitoreo

Principio 16: Conduce evaluaciones continuas y/o independientes

Principio 17: Evallia y comunica deficiencias. (S/p)

Por lo expuesto podemos determinar la gran importancia con la que cuenta el sistema de
control interno implantado en la organizacion, ya que gracias a este se puede medir o evaluar el
cumplimiento de los lineamientos y estandares institucionales para contar con informacion
relativa a su cumplimiento, y es en base a esta informacién que se toma decisiones a nivel
superior para la correcta conduccién de la empresa. Su evolucién pone de manifiesto las
circunstancias variantes del sector empresarial, donde un marco creado debe estar expuesto a
constantes evaluaciones para comprobar su efectivo funcionamiento, y en caso de no alcanzar
los resultados esperados por cambio de factores u otras circunstancias, tomar acciones de
cambio y reestructuracion, que trabajadas de manera técnica y responsable logran un producto

optimo, de acuerdo a las necesidades planteadas.

2.2.2.4 Normas de control interno.

Con el objeto de asegurar, de cierta manera las bienes publicos, la Contraloria General del
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Estado en el afio del 2002, emite las NCI, que se constituyen como el marco de cumplimiento
obligatorio para las entidades del sector publico ecuatoriano, ademas vale decir, que dichas
normas tomaron como base los componentes del informe COSO, es decir trata de la misma

estructura pero de aplicacion especifica al sector publico.

2.2.2.5 Objetivos.

El control interno de las entidades, organismo del sector publico y personas juridicas de derecho privado
que dispongan de recursos publicos para alcanzar la misién institucional, debera contribuir al

cumplimiento de los siguientes objetivos:

» Promover la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones bajo principios éticos y de

transparencia.

» Garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la informacion.

» Cumplir con las disposiciones legales y la normativa de la entidad para otorgar bienes y

servicios publicos de calidad.

» Proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso indebido,

irregularidad o acto ilegal. (Contraloria General del Estado, 2009, p.5)

2.2.3 Auditoria de cumplimiento.

2.2.3.1 Definicion.

La Auditoria de Cumplimiento es la comprobacion o examen de las operaciones financieras,
administrativas, econdmicas y de otra indole de una entidad para establecer que se han realizado
conforme a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimientos que le son aplicables.
Esta auditoria se practica mediante la revisién de los documentos que soportan legal, técnica, financiera
y contablemente las operaciones para determinar si los procedimientos utilizados y las medidas de
control interno estan de acuerdo con las normas que le son aplicables y si dichos procedimientos estan

operando de manera efectiva y son adecuados para el logro de los objetivos de la entidad. (Blanco,

2010, 189)
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Los aspectos fundamentales, descritos en el concepto que antecede son:

o Es una evaluacion de las operaciones institucionales

o Establece si se ha cumplido la normativa y leyes aplicables al ente auditado
o Determina el incumplimiento en el que incurrié la entidad

o Sugiere correctivos aplicables

La auditoria de cumplimiento se relaciona con todo tipo de auditoria ya que esta implicita en el
ejercicio de las mismas, puesto que técnicamente las normas que regulan la profesion, requieren que
como parte de la revisidon se obtenga una certeza razonable sobre si las operaciones sujetas a auditoria

han cumplido las disposiciones y regulaciones aplicables. (Garcia, 2012, p.15,16)

Se encuentra muy claro que la auditoria de cumplimiento por su naturaleza podemos
encontrarla constituyendo otro tipo de auditoria, debido a que absolutamente todo tipo de
auditoria, o procesos organizacionales se encuentran enmarcados dentro de normativa legal
aplicable segun sea el caso.

2.2.3.2 Afirmaciones.

Esta auditoria cuenta con aseveraciones de tipo legal, pues la administracion indica se cumple

toda la normativa legal aplicable al caso.

2.2.3.3 Criterios.
Los criterios son extensos, pues tenemos tantos criterios como normativa. De acuerdo a las
operaciones realizadas, a la naturaleza de la entidad, a su campo de accion, a su mercado, etc.,
tenemos normas, leyes, reglamentos y demas cuerpos legales que imparten el camino a seguir
en un sin numero de circunstancias.

2.2.4 Auditoria de Gestion.

2.2.4.1 Definicion.
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“Una auditoria administrativa es la revision analitica total o parcial de una organizacion con el
propésito de precisar su nivel de desempefio y perfilar oportunidades de mejora para innovar

valor y lograr una ventaja competitiva sustentable” (Franklin, 2007, p.11).

La auditoria de gestiébn es un proceso que nos permite examinar y evaluar las actividades
realizadas en una organizacion, sector, programa, proyecto u operacion. Actividad que sobre la base de
un modelo y un marco normativo, permite determinar el grado de eficiencia, eficacia y calidad en la
utilizacién de recursos disponibles, el desarrollo de procesos y la entrega de productos o de servicios,
acordes con la necesidades de los clientes, los mismos que podran ser mejorados en forma continua, a

través de la aplicacion de las recomendaciones emanadas del informe de auditoria. (Velasquez, 2013,

p.14)

2.2.4.2. Afirmaciones

Para dicha evaluaciéon se necesita tener claro las afirmaciones involucradas en el tema las

cuales son: eficiencia, eficacia y calidad, mismas que se detallan a continuacién:

Eficiencia.- Es la medicion de los recursos utilizados. Trata de la optimizacién que con un

proceso realizado correctamente, se tendra en referencia con los recursos usados.

Eficacia.- Considera los objetivos y metas planificadas, de manera que su medicion sera

significativa en tanto y en cuanto haya cubierto la meta para la cual fue disefiada.

Calidad.- Es el nivel de satisfaccion del cliente, frente de un producto, servicio etc.

2.2.4.3 Criterios.

Los indicadores son una herramienta fundamental para la medicion y evaluacion de este tipo de
auditoria. Estos pueden ser cualitativos o cuantitativos, el objetivo final es contar con datos
medibles, comparables y analizables para aportar informacién valiosa para el mejoramiento de

la toma de decisiones.

Estos tratan de medir el desempefo de la organizacion, basicamente miden los resultados

obtenidos en un periodo determinado frente a las objetivos y metas planificados o estandares.
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“El uso de los indicadores en la auditoria administrativa obedece a la necesidad de contar con
un instrumento que permita establecer el marco de referencia para evaluar los resultados de la

gestion en una organizacion” (Franklin, 2007, p.147).

2.3 El proceso de la auditoria integral

Se considera que el proceso de auditoria integral es sisteméatico, gradual y técnico, el producto
de cada fase, es el insumo para la posterior; actividades que ayudan a que el enfoque sea total,
es decir considerar dentro de la evaluacion todos los aspectos intervinientes para dicho
examen. El proceso se encuentra estandarizado, para cualquier tipo de auditoria, pero esto no
significa que debamos regirnos rigurosamente al estandar, se debe priorizar las necesidades y

circunstancias encontradas en cada auditoria.

Las fases que constituyen el proceso de auditoria segin Omar Castillo (2013). Castleauditor

son:

Planeacion, Ejecucion, Comunicacién y Seguimiento, asi:
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PROCESO DE AUDITORIA

Planeacion Ejecucion Informe de Seguimients
Resultados
| 1 | 1 :
nvestigacion Irvce de Oficio de Ervia
Prolyrirsas AxStoria
Cr nogr a i
:.:mm::‘ 2 Acta de ncio Caritula de! Intorme
Cudags | Syl S e
Plana-acidn
—1 | = —
Planeacién Cuerpo de Fforme
Cictakaca
- Coaulas de
del Trabap Observackones

— —

Figura 4. Proceso de Auditoria
Fuente: Castillo Omar (2013). Castleauditor.

2.3.1 Planeacion.

Son todos los procedimientos aplicados para conocer el negocio, podriamos decir que se trata
de un primer acercamiento, de la primera impresién que se forje el auditor con respecto a la
empresa. Podriamos enumerar algunas de las actividades que se encuentran dentro del
concepto de planificacion como:

. Visitas

. Indagacién

. Obtencién de informacion
. Definir el alcance

. Andlisis de lo obtenido.

La planeacion es la etapa mas importante del proceso pues en base de esta se determina el

alcance con el que va a contar la auditoria, pues es a partir de la identificacion de las areas
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criticas, de los sectores sensibles y del riesgo que se encuentra inmerso en las distintas
operaciones efectuadas, que el auditor adquiere el conocimiento suficiente como para discernir

sobre la profundidad de las pruebas a aplicarse.

Aqui se evalla el riesgo mismos que pueden ser:
Riesgo Inherente.- La posibilidad de errar por la naturaleza del hecho examinado.

Riesgo de deteccion.- Es la posibilidad de no detectar un error, a pesar de aplicar los
procedimientos correctos.
Riesgo de control.- Posibilidad que los controles instituidos por la organizacion no detecten un

error.

Las pruebas son los medios de recolecciéon de informacion en la etapa de ejecucion, y se las

planifica de acuerdo al nivel de riesgo encontrado en la organizacién y pueden ser:

Pruebas sustantivas.- Son las que se aplican de manera desarrollada para la obtencion de un
resultado cuantitativo generalmente como una conciliacion de saldos o una operacion aritmética
para cuadre etc.

Pruebas de cumplimiento.- Son las que mediante listados determinan si algo se cumple o no,

como las pruebas “check list”.
2.3.2 Ejecucion.
Se constituye como el cuerpo mismo de la auditoria, es ejecutar, aplicar, elaborar los distintos
lineamientos trazados en la etapa anterior, es decir puramente la aplicacion de los

procedimientos sefialados en el programa de trabajo.

Podemos enumerar actividades como:

. Aplicacion de programas de trabajo
. Recabar informacion referente a los programas ejecutados
. Generar hallazgos en funcién de la evidencia recabada.

Esta etapa del proceso es la elaboracion misma de la auditoria, trata de recabar informacion

con respecto al area o componente evaluado y formar un criterio, sustentado en evidencia
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suficiente, competente y pertinente, que permite la elaboracion de los hallazgos.
Los hallazgos son elaborados con la conjuncién de cuatro conceptos que son:
Condicion ( situacién encontrada)

Criterio (situacion deseada)
Causa (Origen de la desviacion)

AR NN

Efecto ( Consecuencia de la desviacién)

2.3.3 Comunicacion.

Se considera la etapa mas util para los directivos organizacionales, debido a que en esta se

comunican mediante un Informe, los resultados obtenidos del examen practicado.

Mediante el informe el auditor brinda su opinién con respecto a los temas evaluados en las
areas: financiera, de control interno, de gestién y de cumplimiento, con el propésito de dar a
conocer a las autoridades y personal sobre la situacion resultante del examen desarrollado y
ademas brindar los planes de recomendaciones y conclusiones analizadas.

La estructura normalmente aplicada es la siguiente:

Tema

Responsable

Responsabilidad del auditor.

Limitaciones

Estandares

Opinidn sobre la razonabilidad de los estados financieros.
Otras conclusiones.

Comentarios, conclusiones y recomendaciones

© ©® N o g bk~ w0 DdPRE

Presentacion y aprobacion del informe. (Subia,2013)
El informe ademas segun los resultados obtenidos puede plasmarse asi:

v' Limpios o sin Salvedades.- No posen ningun tipo de desviacién significativa.

v' Con Salvedades.- Presentan algun tipo de desviacién pero no para emitir un informe
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negativo.

v Con Abstencion de Opinién.- La informacién es escasa o insuficiente para emitir

cualquier tipo de opinion.

v" Negativo.- Presentan completa contradicciéon con las normas y cuerpos legales vigentes

y examinados.
2.3.4 Seguimiento.
Como valor agregado al informe se entrega un plan de recomendaciones con el motivo de

corregir y prevenir los resultados encontrados, mismo que debera ser acogido e implementado

por los directivos organizacionales de acuerdo a un cronograma estipulado para el efecto, y

puede incluir:

v Matriz recomendaciones
v Implementacion

4 Nueva Evaluacion

2.4 Aspectos de interés respecto del tema seleccionado.

Para la aplicacién correcta de conceptos y demas fundamentacion teérica que apoyara la

correcta ejecuciéon del proyecto, me permito incluir algunos temas de interés respecto del tema.

2.4.1 Bienes de larga duracién.

Los activos fijos o bienes de larga duracién, como se los nombra en las instituciones del sector
publico, han sido tema de muchos y variados debates, pues su control, correcto manejo,
registro, etc., ha sido un tema errbneamente manejado por sus responsables, ocasionando

muchos conflictos.

Contraloria General del Estado (2013) afirma: “constituyen todos los bienes tangibles o
derechos de propiedad que dispone la entidad, susceptibles de contabilizarse y reflejarse como

tales en los estados financieros”. (p.13)
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En tal virtud los activos institucionales, en gran parte, son conformados por los bienes que
posee la entidad, el valor de estos es muy representativo, lo que genera acciones de control
tendientes a mitigar el riesgo existente en esta clase de activos, sin embargo son contadas las
entidades publicas que manejan de forma eficiente sus bienes, contando por supuesto, como
principal requisito para esta tarea, con un Manual de Bienes, donde se podra estipular todas las
reglas, normas lineamientos y politicas para su buena administracion. Ademas de aquello la
concientizacion de cada uno de los empleados custodios de bienes para propender el
conservamiento y manejo responsable de estos recursos, sin dejar de considerar que las
acciones y omisiones en el sector publico ocasionan consecuencias que luego se las

determinaran.

La codificaciébn creada para la identificacion de bienes del sector publico, todavia no se
encuentra estandarizada, por lo que cada persona responsable, debe definir los criterios bases
para esta labor, razén por la cual existen casos de codificaciones precarias, sin ningln criterio

técnico, que antes de servir de ayuda, dificulta la identificacion y control de los bienes.

La clasificacion que se realice a los bienes publicos debe ser asumida bajo las normas y
regulaciones vigentes, pues a mas de los bienes de larga duracion, existen los bienes no
depreciables o bienes de control administrativo, que no afectan la contabilidad institucional,
pues se lleva un registro detallado de estos en Cuentas de Orden, pero pueden ser confundidos
con los primeros; para esta tarea Contraloria General del Estado emiti6 5 caracteristicas para

gue puedan ser llamados activos fijos o0 bienes de larga duracién y son:

Costo de $ 100,00 en adelante
Intervenga en actividades institucionales
Vida superior a un afio

Sea de propiedad de la entidad

NN NN

Genere beneficios econdmicos

2.4.1.1 Clasificacion.

Pueden dividirse en

» Tangibles.- a los cuales se los puede ver, tocar, es decir tienen existencia corporea.
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Depreciables.- Aquellos que pierden valor por su uso, tiempo u obsolescencia.
No Depreciables.- No pierden su valor de adquisicién, incluso pudiendo ganar valor.
Agotables.- Pierden su valor por la extraccion de sus componentes.

YV V V VY

Intangibles.- No poseen existencia corporea, es decir no podemos verlos ni tocarlos,
pero significan un bien para la entidad como patentes, etc. (Contraloria General del
Estado, Curso de control y administracion de bienes, 2014)

2.4.1.2 Administracion.

Refiriéndonos a las Administracion Publica, la Constitucién de la Republica (2008) indica:
“constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficiencia, eficacia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizaciébn, coordinaciéon, participacion,

planificacion, transparencia y evaluacién” (art. 227).

Podemos manifestar que las actividades realizadas por esta seccion institucional y la utilizacién
de los recursos, humanos, materiales, financieros y tecnolégicos que se utilicen para su labor,
deberan encontrarse alineados con las metas y objetivos institucionales, y si particularizamos el
caracter publico, estas acciones deben estar dirigidas hacia el bienestar colectivo.

2.4.1.2.1 Proceso de la administracion.

Las actividades administrativas cuentan con un proceso sistematico, que permite la correcta

aplicacion de las politicas que se ejecuten y son:

1. Planificaciéon.- Consisten en el disefio minucioso y técnico de objetivos y metas a

cumplirse en un periodo determinado.

2. Organizacion.- Se refiere a la correcta estructura que debe llevarse en el ambito

administrativo, considerando para el efecto, las Normas de Control Interno.

3. Direccion.- Son el conjunto de disposiciones, ordenes y decisiones que van dirigidas

hacia todo el personal organizacional, para el funcionamiento organizativo.
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4. Control.- Constituye la evaluacion, medicion y comparacion de los resultados con los
estandares establecidos, como Normas, Reglamentos, Constitucion etc. (Contraloria
General del Estado, Curso de control y administracion de bienes, 2014).

En este contexto es necesaria la diferenciacion existente entre las direcciones administrativas y
financieras, pues su responsabilidad con respecto a los bienes es distinta pero con igual
objetivo.

La Unidad Financiera es responsable del REGISTRO CONTABLE pormenorizado de cada uno

de los bienes que ingresan a la entidad por cualquier medio.

2.4.1.2.2 Funciones administrativas y activos fijos.

La Unidad Administrativa es responsable del registro fisico del bien, de acuerdo a sus
caracteristicas como serie, color, marca, modelo, etc., ademas de las funciones a continuaciéon

detalladas:

» Funciones administrativas.

e Planificar, organizar, dirigir, ejecutar y controlar las actividades relacionadas con la provisién,
custodia y mantenimiento de los bienes institucionales.

e Programar los egresos anuales.

e Desarrollar procedimientos relacionados con las acciones relativas a los bienes.

e Velar por el cumplimiento de la Ley de Contratacion Publica.

e Comprobar que se encuentra actualizado el registro de proveedores.

e Asesorar al nivel ejecutivo respecto a la provision y reposicién de bienes.

e Formular y ejecutar el plan anual de adquisiciones.

e Disponer la realizacion de constataciones fisicas de los bienes.

e Solicitar la baja de bienes con base al informe de inspeccion.

e Coordinar con la Unidad Financiera acciones de inspeccion, custodia y registro.

e Establecer un sistema de control interno que provea seguridades en las operaciones.

e Conformar el comité para concurso de adquisiciones.

e Elaborar documentos previos para construccién de obras coordinando con lo técnico.

e Implantar y mantener actualizado el sistema computarizado de control de bienes.

e Preparar informes para las autoridades.
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e Autorizar la movilizacion de vehiculos fuera del perimetro urbano.
e Cumplir y hacer cumplir la Ley y Reglamentos relacionados con los bienes. (Contraloria

General del Estado, Curso de control y administracién de bienes, 2014, P.20)

Por otro lado y de forma mas especifica, el mismo material referenciado anteriormente sefala:

» Funciones de la seccion de activos fijos.

e Efectuar la recepcion, almacenamiento temporal, custodia y control de activos fijos.

e Llevar registros individuales de los activos fijos: marca, tipo, valor, afio de fabricacion, color,
numero de serie, dimensiones, cédigo, depreciacion, etc.

e Realizar la entrega de los bienes a los jefes de las unidades administrativas.

e Elaborar el catastro de bienes inmuebles y fichas: planos, areas y avallos.

e Suministrar oportunamente los activos fijos.

e Efectuar periédicamente constataciones fisicas una vez al afo.

e Verificar la calidad y estado de los bienes.

e Entregar a Contabilidad el inventario anual actualizado para la conciliacion.

e Colaborar con la formulacién del plan anual de adquisiciones.

e Participar en los trdmites de baja, remates, y otras indicadas en el Reglamento de Bienes.

e Mantener actualizado el catastro de predios que se hayan rematado, expropiacion,
permuta, confiscacién o reintegro y presentar informes de las acciones tomadas.

e Intervenir en la recepcién de bienes adquiridos y verificar con los contratos.

e Solicitar y coordinar el mantenimiento de los bienes.

e Considerar y analizar la informacion de las unidades administrativas.

e Velar porque los servidores comuniquen a la maxima autoridad sobre pérdidas, robos.

e Mantener control sobre traslado interno de bienes.

e Llevar estadisticas de la informacién de activos.

e Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales y normativas. (Contraloria General del

Estado, Curso de control y administracion de bienes 2014, P.20)
Como se desprende de las funciones enumeradas, las tareas asignadas al area administrativa y

a la seccion de Activos Fijos son muchas, pero de cierta manera, especificas, pues se asocian

directamente con la utilizacion y politicas sobre recursos fisicos.

41



A continuaciébn se exponen varios conceptos y definiciones correspondientes al tema de
examen, segun la Contraloria General del Estado, Curso de control y administracion de bienes,
2014, incluyendo en este apartado las Normas Técnicas de Control Interno, Normas técnicas de
Contabilidad Gubernamental y Reglamento General Sustitutivo de Bienes del sector Publico:

2.4.1.3 Gestion de los bienes de larga duracion.

Como sabemos, la gestidon engloba 3 conceptos para su correcta ejecucion y medicion, estos

son:

Eficiencia.- Basicamente es la utilizacibn adecuada de recursos, su optimizacion. Las
actividades y operaciones relacionadas con los bienes institucionales se relaciona a este
concepto desde diferentes puntos de vista, por ejemplo la utilizaciébn correcta y no en
actividades ajenas a la entidad, su utilizacion éptima, es decir que el bien agregue valor a la

tarea del custodio, caso contrario el bien se encontraria subutilizado.

Eficacia.- Se refiere al cumplimiento de metas y objetivos institucionales. Con respecto a los
bienes podemos indicar que la adquisicibn de cualquier tipo de bien serd realizada

considerando el aporte del recurso adquirido hacia la consecucién de metas y objetivos.

Calidad.- Es el nivel de satisfaccion del cliente. En el caso de bienes, los clientes seran

internos, y su satisfaccion se medira a través de los requerimientos satisfechos.

Los indicadores, siendo la herramienta de medicion de la Gestion institucional deben ser
elaborados correctamente, de tal manera que los resultados de su comparacion, reflejen

fielmente la informacién que necesitamos recabar.
Con respecto a los bienes pueden establecerse indicadores con respecto a su rotacion, a su
utilizacion, ademas existen indicadores comparativos que permitiran establecer el porcentaje de

bienes con respecto al concepto comparado.

Estos conceptos ligados con la misidn, vision, objetivos, metas, procedimientos, etc., serviran

de base para el correcto actuar de los recursos con respecto a su fin, en el caso del sector
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publico, sera la satisfaccion de la colectividad, es decir la entidad debe constituirse de tal modo,
que todos sus procesos, esquemas, politicas coadyuven para el bienestar de la sociedad.

2.4.1.4 |dentificacidon de bienes de larga duracion.
Como sefiala las NTCI especificamente la norma 406-06, los bienes institucionales deben
encontrarse correctamente etiquetados, con el fin de facilitar la posterior identificacion del

activo.

El departamento responsable, debera consignar su propio sistema de codificaciébn que poseera

caracteristicas que permita identificar su ubicacién, caracteristicas, estado, etc.

2.4.1.5 Constataciones fisicas
Se establece en las NTCI que se realizara Constataciones Fisicas, por lo menos una vez al afio,
esto con la finalidad de identificar y mantener un registro actualizado de todos los bienes que
posee la institucion en puntos de interés como custodio actual, ubicacién, estado, etc.
Los traspasos, cambios y demas operaciones referentes a bienes, deberan ser autorizadas por
el departamento responsable para poder registrar de forma inmediata cualquier tipo de cambio
en el historial del bien.

2.4.1.6 Acta entrega-recepcion.
Es un documento en el que intervienen las personas que realizan una transaccion, por lo
general relacionada con bienes, donde detallan el traspaso a ser realizado, identificando cada
uno de los bienes entregados y recibidos, y firmando al final del documento con el objeto de
responsabilizare sobre lo hecho.

2.4.1.7 Sistema contable.

Se constituyen en todos los procesos, recursos, sistemas relacionados con las actividades

financieras de la entidad, tendientes a mantener un control eficaz de sus hechos econémicos.
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2.4.1.8 Erogaciones capitalizables.
Los gastos realizados para reparar o mejorar un activo fijo, desembolso que causa el
incremento del valor de su vida util, debera ser registrado capitalizando el activo, es decir

incrementando su valor, pueden ser:

> Adiciones.- Aumenta la capacidad productiva

A\

Mejoras.- Aumenta el valor mismo del bien

> Reparaciones Extraordinarias.- Incrementa la vida util del bien

2.4.1.9 Almacenamiento y distribucion.

La Unidad responsable, tras la adquisicion o cualquier tipo de ingreso de bienes que realice la
institucion, realizara el almacenamiento Yy registro correspondiente, observando las
caracteristicas del bien contratado y de ser necesario la inmediata distribucién hacia el
departamento requirente, ayudandose para esto de un acta entrega-recepcién, que se

constituira como el respaldo para la operacién ejecutada.

2.4.1.10 Custodia.
Cada entidad definira los medios y procedimientos para la distribucién de los bienes, donde se
har& constar el custodio actual del bien, es decir la persona o funcionario encargado de la

conservacién y buen uso de los activos.

La maxima autoridad establecera los mecanismos dirigidos a la regulacion y control de los

bienes institucionales.
2.4.1.11 Movimientos de bienes de larga duracion.
Los procedimientos de traslado o movilizacion deberan estar completamente definidos, y deben

ser capaces de brindar controles efectivos para contar con datos reales sobre el bien en

cuestion.

44



La movilizacién debe ser autorizada por el area responsable y si es de manera definitiva tendra

que registrarse para actualizar la informacién concerniente.

2.4.1.12 Bienes.

Son aquellas cosas utilizadas por el personal de una entidad de manera permanente,
ayudando a la consecucion de actividades propias dela organizacién, pudiendo ser corporales o
no corporales.

Corporales.- Pueden ser Muebles e Inmuebles

2.4.1.13 Inventario.

Se trata del registro detallado de todos los bienes pertenecientes a la entidad, pudiendo
realizar esta actividad a cualquier clase de bien como existencias, activos fijos o bienes no

depreciables.

2.4.1.14 Registro contable.

Procesamiento financiero, mediante el cual se registra las transacciones relativas a bienes,
como ingresos, adquisiciones, egresos, operaciones capitalizables etc., de acuerdo a las

normas de contabilidad emitidas por el Ministerio de Finanzas.

2.4.1.15 Depreciacion.

Es la disminucion del valor del activo, por su utilizaciéon y/o paso del tiempo., reconociendo de
manera gradual su valor real, pues se distribuye a lo largo de su vida util.

Cuando la utilizaciobn estd dirigida hacia &reas administrativas el valor resultante de su
depreciacion es cargada al Gasto y se calcula por el método de linea recta, pero si se utiliza en
el area de Produccién, de existir, y se calcula a través del método de Unidades de Tiempo o
produccion estimados. Si es utilizado en inversion también constituye un costo y puede

calcularse por el método de linea recta.

Cada cuenta de Inversiones en Bienes de larga Duracion tiene su depreciacion asi:
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141.99 Depreciacion Acumulada

141.99.02 Depreciacion acumulada de Edificios, Locales y Residencias

141.99.03 Depreciacion Acumulada de Mobiliario

141.99.04 Depreciacion Acumulada de Maquinaria y Equipo

141.99.05 Depreciacion Acumulada de Vehiculos

141.99.06 Depreciacion Acumulada de Herramientas

141.99.07 Depreciacion Acumulada de Equipos, Sistemas y Paquetes Informéticos

La depreciacion posee distintos medios de céalculo dependiendo a la actividad en la que se
encuentra siendo utilizado el bien, pero siempre dependerd de la vida util del bien para el

prorrateo de la depreciacion, y son:

> Método de coeficientes

A\

Método de linea recta

> Método de la suma de digitos de los afios.

2.4.1.16 Valor residual.
Es el valor que llegara a tener el bien luego de acabar su vida util, este valor contable no variara
luego de haberse ejecutado la totalidad de la depreciacion. Para los bienes de larga duracion se
determina que seréa el 10% del valor nominal del activo.

Se calculara regularmente con el método de la linea recta asi:

CDP= Valor contable —Valor Residual X n
Vida util

Dénde:
CDP= CUOTA DE DEPRECIACION PROPORCIONAL

n = ndmero de dias

2.4.1.17 Vida util.

Es el numero de afios que se espera tenga utilidad un activo
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2.4.1.18 Valor nominal.

Es el valor pagado al momento de realizar la adquisicién, es el primer valor registrado para el
ingreso del bien a la entidad.

2.4.1.19 Valor en libros.

Es un concepto que se lo obtiene restando el valor nominal menos la depreciacion acumulada.

2.4.1.20 Comodato.

Es un préstamo de bienes muebles o inmuebles realizado por una entidad publica a otra, por
medio de un contrato, en donde la entidad publica receptora debera controlar y registrar lo

recibido a través de cuentas de orden.

2.4.1.21 Pérdida de bienes.

Como bien lo sefiala el Reglamento General Sustitutivo para el manejo de Bienes del sector
Publico, cuando la pérdida de un bien institucional sea oportunamente informada a la maxima

autoridad, es aquel, quién se encargara de realizar los tramites respectivos.

En caso de pérdida por negligencia sera responsable el funcionario custodio del bien asi

definido, y de los que mantienen acceso de algun tipo hacia este.

En caso de fuerza mayor o caso fortuito, se egresara el bien en base a un documento expedido
por la méxima autoridad, misma que se generara cuando los funcionarios cumplan requisitos

obligatorios en este tipo de casos como realizar una declaracion jurada sobre lo sucedido.

2.4.2 Generalidades de bienes de larga duracién.

La identificacion exacta y el posterior registro de los bienes de acuerdo a sus caracteristicas
deben estar contenidos en el manual de bienes de cada entidad, pues existen ciertos bienes
que por la naturaleza o mision institucional deben ser considerados como no depreciables o
activos fijos, segun el caso.
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Su contabilizacion sera al precio de compra, considerando los derechos de importacion, fletes,
seguros, y demas costos adicionales para dar funcionalidad al bien adquirido, como lo establece
la NTC 3.2.5.2.

En lo referente al control contable de los bienes de larga duracion, se los puede realizar
mediante auxiliares como lo indica la Norma Técnica de Contabilidad 3.2.5.7, de acuerdo a las

siguientes alternativas presentadas:

Individual
Por componente

Por conjunto

S SEENEENERN

Por grupo

2.4.2.1 Grupo presupuestario y cuentas patrimoniales pertenecientes a bienes de

larga duracion.

« Presupuesto

84 BIENES DE LARGA DURACION

7

% Cuentas patrimoniales

141 Bienes de Administracion
142 Bienes de Produccion
144 Bienes de Proyectos

145 Bienes de Programas

El registro contable debe realizarse de acuerdo a esta relacion, pues no se puede manejar las
partidas por conveniencias de la entidad, ademas podemos indicar que las adquisiciones de
bienes de larga duracién estan ligadas a GASTOS DE CAPITAL mismos que reflejaran dichas

compras en un periodo.

2.4.2.2 Analisis de las normas de control interno.
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Son normas expedidas por la Contraloria General del Estado, de cumplimiento obligatorio para
las entidades del sector publico y entidades privadas que manejen fondos publicos, fueron
expedidas mediante registro oficial suplemento 87 del 14 de diciembre de 2009, su estructura

es la siguiente:

2.4.2.2.1 Estructura normas de control interno.

100 Normas Generales

200 Ambiente de Control

300 Evaluacion de Riesgos

400 Actividades de Control

500 Informacién y Comunicacion

600 Seguimiento

Dentro de las normas 400 Actividades de Control, se detallan 10 puntos a tratar, de los cuales
vamos a centrarnos en el 406 Administracion de Bienes, punto que abarca 13 normas

relacionadas con el manejo y control de los bienes institucionales, a saber:

406-01. Unidad de Administracion de Bienes.- “Toda entidad u organismo del sector publico,

cuando el caso lo amerite, estructurara una unidad encargada de la administracion de bienes”

Las funciones deberan ser correctamente separadas, en lo referente a los bienes el control
contable y la custodia deberan ser independientes. Sera por intermedio de la maxima autoridad
o el delegado del area administrativa que se dispongan medidas de control respecto a | uso,
conservamiento, registro, custodia, préstamo, enajenacion, mantenimiento; mediante las cuales
se propenda al buen manejo de los bienes. (Contraloria General del Estado, 2009, modificado
2014, NTCI 406-01).

406-02. Planificacién.-“Las entidades y organismos del sector publico, para el cumplimiento de

los objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacion con el

presupuesto correspondiente”
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En base a las necesidades institucionales ya previstas, a sus objetivos y metas para el nuevo
periodo fiscal, las entidades publicas deberan realizar el PAC que tendra que publicarse en el
portal segun lo dispone la LOSNCP.

Las necesidades especificadas seran alineadas con el Plan Nacional de Desarrollo, con el
objeto de viabilizar de mejor manera la consecucion de los objetivos a cumplirse en un periodo.
(Contraloria General del Estado, 2009, modificado 2014, NTCI 406-02).

406-03. Contratacién.- “Las entidades y organismos del sector publico realizaran las
contrataciones para adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucién de obras y prestacion de

servicios incluidos los de consultoria, a través del Sistema Nacional de Contratacion Publica”

La manera de contratar de las instituciones publicas desde el nacimiento del INCOP ahora
SERCOP, cambié radicalmente, pues los procesos que se realicen deberan tener gran sustento
técnico y planificativo para ser procedentes. Las herramientas que garantizan transparencia y
legalidad y los nuevos lineamientos extendidos, ofrecen confianza y mayor capacidad de
evaluacién para los procesos de contratacion publica. (Contraloria General del Estado, 2009,
modificado 2014, NTCI 406-03).

406-04. Almacenamiento y Distribucion.- “Los bienes que adquiera la entidad ingresaran
fisicamente a través de almacén o bodega, antes de ser utilizados, aun cuando la naturaleza
fisica de los mismos requiera su ubicacion directa en el lugar o dependencia que lo solicita, lo

cual ayudard a mantener un control eficiente de los bienes adquirido.

Todos los bienes que ingresen a la entidad, independientemente de su naturaliza y finalidad
deberan ser registrados por el GUARDA ALMACEN, o quien haga sus veces, esto para
mantener un control eficiente de los recursos que realmente se utilizaron en un periodo, y en
base a la recepcion determinar si las caracteristicas y especificaciones contratadas son las de
los bienes entregados. ” (Contraloria General del Estado, 2009, modificado 2014, NTCI 406-04).

406-05. Sistema de Registro.- “El Catalogo General de Cuentas del Sector Publico, contendra

los conceptos contables que permitan el control, identificacién, destino y ubicacion de las

existencias y los bienes de larga duracion.
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Se establecera un sistema adecuado para el control contable tanto de las existencias como
de los bienes de larga duracion, mediante registros detallados con valores que permitan
controlar los retiros, traspasos o bajas de los bienes, a fin de que la informacién se encuentre

actualizada y de conformidad con la normativa contable vigente...”

El Ministerio de Finanzas como ente regulador, tiene la potestad de emitir lineamientos como
las Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental que regularan el registro de los bienes,
ademas como herramienta el mismo ente emitié el catdlogo general de cuentas ligado con la
partida presupuestaria de la adquisicion permite registrar cada bien de acuerdo a su naturaleza.
(Contraloria General del Estado, 2009, modificado 2014, NTCI 406-05).

406-06. Identificacion y Proteccién.- “Se establecera una codificacién adecuada que permita
una facil identificacién, organizacién y proteccion de las existencias de suministros y bienes de

larga duracion.

Actualmente en nuestro pais no existe una estandarizacion respecto a la codificacion que deben
poseer cada uno de los bienes publicos, las entidades poseen sistemas de codificacion
distintos, realizados por el encargado de turno, y nuevamente etiquetados por el siguiente
funcionario de acuerdo a su criterio. Esto dificulta de sobremanera la identificacion de bienes y
su buen custodio, por lo que generalmente existen diferencias entre la informacion financiera y
administrativa. ” (Contraloria General del Estado, 2009, modificado 2014, NTCI 406-06).

406-07. Custodia.- “La custodia permanente de los bienes, permite salvaguardar
adecuadamente los recursos de la entidad, fortaleciendo los controles internos de esta area;
también facilita detectar si son utilizados para los fines que fueron adquiridos, si sus condiciones

son adecuadas y no se encuentran en riesgo de deterioro”

Todos los bienes que se encuentran en poder de la institucion independientemente de su
origen, deberdn encontrarse custodiados de manera formal por el personal que ahi labora, el
mantenimiento y buen uso dependera de gran parte de su asignacion, pues la persona custodio
sera la que responda de manera directa por las novedades que los bienes a su responsabilidad
presenten. (Contraloria General del Estado, 2009, modificado 2014, NTCI 406-07).
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406-08. Uso de los Bienes de Larga Duracién.- “En cada entidad publica los bienes de larga
duracion se utilizaran unicamente en las labores institucionales y por ningin motivo para fines

personales, politicos, electorales, religiosos u otras actividades particulares”

El control que se ejerce a la utilizacidon de los recursos publicos es extensa pero limitada, pues,
los bienes son manejados por todo el personal de la empresa y es muy dificil determinar si el
funcionario se encuentra utilizandolo en actividades oficiales o personales, por lo que se sugiere
la concientizacion del personal institucional, para de alguna forma, mitigar el riesgo existente en
estas operaciones. (Contraloria General del Estado, 2009, modificado 2014, NTCI 406-08).

406-09. Control de Vehiculos Publicos.- “Los vehiculos del sector publico y de las entidades
de derecho privado que disponen de recursos publicos, estdn destinados exclusivamente para
uso oficial, es decir, para el desempefio de funciones publicas, en los dias y horas laborables, y
no podran ser utilizados para fines personales, ni familiares, ajenos al servicio publico, ni en

actividades electorales y politicas”

La utilizacion de vehiculos publicos ha sido un tema muy tratado debido a la falta de
cumplimiento de las normas creadas para el efecto. Esto depende gran parte del control interno
instaurado en la entidad para el efecto, la maxima autoridad como principal responsable de las
politicas y reglamentos sobre la utilizacion de bienes deberé crear normas acondicionadas a las
circunstancia de su entidad para que estas logren abarcar el mayor control posible en lo
referente. (Contraloria General del Estado, 2009, modificado 2014, NTCI 406-09).

406-10. Constatacion Fisica de Existencias y Bienes de Larga Duracion.- “La
administraciébn de cada entidad, emitirda los procedimientos necesarios a fin de realizar

constataciones fisicas periodicas de las existencias y bienes de larga duracion.

Se efectuardn constataciones fisicas de las existencias y bienes de larga duracion por lo
menos una vez al afio. El personal que interviene en la toma fisica, sera independiente de aquel
gue tiene a su cargo el registro y manejo de los conceptos sefialados, salvo para efectos de
identificacion”. (Contraloria General del Estado, 2009, modificado 2014, NTCI 406-10)
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Como indica la norma se realizaran constataciones fisicas por lo menos una vez al afio, este
control tiene como principal objetivo determinar la situacion actual de los bienes, esto referente

a su estado, la verificacion fisica, su ubicacion, etc.

406-11. Baja de Bienes por Obsolescencia, Pérdida, Robo o Hurto.- “Los bienes que por
diversas causas han perdido utilidad para la entidad o hayan sido motivo de pérdida, robo o
hurto, serdn dados de baja de manera oportuna” (Contraloria General del Estado, 2009,
modificado 2014, NTCI 406-11).

Las reglas para el egreso de bienes por las circunstancias enmarcadas anteriormente se
encuentran estipuladas en el Reglamento General Sustitutivo de Bienes del Sector Publico, de
acuerdo a sus particularidades la ley prevé el proceso a seguir para una correcto y legal egreso

de bienes.

406-12. Venta de Bienes y Servicios.- “Las ventas ocasionales de bienes se realizaran de

acuerdo con los procedimientos fijados en las leyes y reglamentos sobre la materia.

Las servidoras y servidores responsables de organizar la junta de remates y demas
procedimientos previos para autorizar las enajenaciones, los avalios de ventas y adjudicar los
bienes, cumpliran sus funciones resguardando los intereses institucionales y en concordancia
con las disposiciones reglamentarias” (Contraloria General del Estado, 2009, modificado 2014,
NTCI 406-12).

Por lo general las entidades publicas no se encuentran ligadas con venta de bienes o servicio,
salvo casos de remate, enajenacion, etc., que no se realizan regularmente. En todo caso, de
practicar esta actividad de forma continua la entidad en cuestion deberé contar con regulacion

interna para normar su ejecucion.
406-13. Mantenimiento de Bienes de Larga Duracién.- “El area administrativa de cada

entidad, elaborara los procedimientos que permitan implantar los programas de mantenimiento

de los bienes de larga duracion.
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La entidad velara en forma constante por el mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes
de larga duracion, a fin de conservar su estado 6ptimo de funcionamiento y prolongar su vida
atil” (Contraloria General del Estado, 2009, modificado 2014, NTCI 406-13).

La conservacion de los bienes publicos es uno de los puntos de mas interés en este sector,
pues de eso dependen la funcionalidad y la optimizacion de recursos asignados a esta tarea.
Las autoridades deberdn disponer normas y procedimientos tendientes al buen uso y

mantenimiento de los bienes que se encuentren en custodia del personal institucional.

2.4.2.3 Reglamento general sustitutivo de bienes del sector publico.

Este cuerpo legal, cuya misién es normar de manera detallada la administracién que se ejecuta
sobre todos los bienes propiedad del Estado, fue expedido mediante acuerdo de la Contraloria

General del Estado numero 25 y publicado a través del registro oficial 378 de octubre de 2006.

2.4.2.3.1 Estructura.

Se conforma por diez capitulos y 110 articulos, asi:

Capitulo I.- AMBITO DE APLICACION

Capitulo Il.- DE LOS BIENES

Capitulo Ill.- DE LAS ADQUISICIONES

Capitulo IV.- DEL EGRESO DE LOS BIENES

Capitulo V.- TRASPASO DE BIENES MUEBLES E INMUBLES ENTRE ENTIDADES PUBLICAS
Capitulo VI.- COMODATO O PRESTAMO DE USO

Capitulo VII.- DE LA ENTREGA RECEPCION

Capitulo VIIl.- DE LAS BAJAS

Capitulo IX.- MANTENIMIENTO Y CONTROL DE EQUIPOS INFORMATICOS

Capitulo X.- DISPOSICIONES GENERALES

2.4.2.3.2 Descripcion.
Ambito de aplicacion.- Describe de forma detallada y precisa las entidades, organismos, y demas
entidades obligadas a cumplir la reglamentacion, asi como a los sujetos; en definitiva se refiere a las

organizaciones descritas en el articulo 227 de la constitucién de la republica y a las instituciones de
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derecho privado que manejan fondos publicos; Por otro lado, a los servidores publicos y personas

privadas que manejan fondos publicos.

De los bienes.- Los bienes seran correctamente administrados, y su utilizacion sera solamente en
actividades oficiales, es decir relacionadas con la institucidn, su registro contable y su tratamiento, debera

ser realizado de acuerdo con las normas que para el efecto emita el Ministerio de Finanzas.

De las adquisiciones.- Tema estrechamente relacionado con los bienes, pues la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Puablica y su reglamento enmarca el camino a seguir para realizar
cualquier tipo de adquisicién en el sector publico, ademas previene en la utilizacion responsable y segura

de los fondos publicos y expone las reglas de recepcion, tiempos de entrega etc.

Del egreso de los bienes.- Indica todos los procedimientos y las maneras para realizar un egreso de
bienes en el sector publico refiriéndose al remate, donacion, o en su defecto la baja.

El Guardalmacén sera el responsable de informar a la autoridad sobre los bienes que no se encuentran
en uso, estan inservibles u obsoletos con el objeto que se verifique la informacion reportada por parte de
un delegado del jefe financiero y se dé inicio a las diferentes acciones que pueden tomarse para el

egreso de los bienes.

Traspaso de bienes muebles e inmuebles entre entidades publicas.- Las maximas autoridades seran
las encargadas de determinar cualquier tipo de traspaso que se genere por interés institucional, se
celebrara a través de un contrato donde se estipulard las caracteristicas especificas del bien que va ser

objeto de traspaso, su valor actual, y la motivacién pertinente.

Comodato o préstamo de uso.- Es un préstamo de uso de bienes muebles, inmuebles o especies que
realiza una entidad publica hacia otra con el objeto de que esta Ultima use el bien dado en comodato, en

actividades propias de la entidad.

El bien entregado seré registrado y controlado mediante cuentas de orden, para la entidad beneficiaria;

por su lado la entidad que entrega debera seguirlo manteniendo en su contabilidad.

De la entrega recepcion.- Es considerado como la constancia o el respaldo de cualquier tipo de
operacion que se realice con los bienes institucionales, donde se plasma en un acta de entrega-recepcion

la operacion que esté siendo ejecutada.

De las bajas.- El articulo 13 genera este procedimiento para egreso de bienes, pudiendo tomarse los

caminos detallados anteriormente, es decir remate, donacién o baja; si las dos primeras opciones no se
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las puede realizar entonces se debera dar de baja los bienes siempre que estos no puedan utilizarse. El
procedimiento es muy detallado, pero deberan destruirse y lo que sirva para el reciclaje debera

desmantelarse.

En caso de pérdida, robo o hurto el reglamento también dispone el camino a seguir, hasta la posterior

restitucion del bien, si debiere realizarse.

Mantenimiento y control de equipos informaticos.- Se refiere a la realizacion y aspectos a

considerarse en un plan de mantenimiento de equipos institucionales.

Las condiciones en las que debe mantenerse esta clase de equipos, los procedimientos del
mantenimiento podran ser realizados dentro de la misma entidad, por medio de la Unidad responsable, o

mediante contrato con un Proveedor del servicio.

Disposiciones generales.- Diferentes aspectos considerados, como actas, supletoriedad, patrimonio
cultural, etc. (Material de Control y Administracion de Bienes, emitido por la Contraloria General
del Estado, 2014)

2.4.2.4. Normas de contabilidad gubernamental.

2.4.2.4.1 Principios.

Segun el material de Control y Administracién de Bienes, emitido por la Contraloria General del
Estado (2014), estos son un conjunto de pautas que guian el registro y tratamiento contable que
se realice, indicando las normas cualitativas y cuantitativas que debe considerarse para
determinar un registro de un hecho econdémico, y se enumeran las siguientes para

conocimiento:

o Medicion Econ6mica

o Igualdad Contable

. Costo Historico

o Devengado

o Realizacion

o Re expresion Contable
o Consolidacién.
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2.4.2.4.2 Normas técnicas de contabilidad gubernamental.

Se trata de aspectos a tomarse en cuenta para la correcta aplicacion contable en las
instituciones que llevan contabilidad gubernamental y podemos indicar los siguientes:

o Reconocimiento de los Hechos Econémicos

o Derechos monetarios

o Obligaciones monetarias

o Otros movimientos monetarios

o Ajustes econémicos

o Donacién de bienes

o Recepcién de bienes

o Recepcién de recursos

o Entrega de bienes

o Entrega de recursos

o Control en el registro Contable de Operaciones de Bienes
o Valoracién

o Contabilizacion

o Limitaciones

o Bienes de Larga Duracion

o Costo de adquisicién

o Valor de donacion

o Valor contable

o Valor en libros

o Valoracién

o Contabilizacion

o Erogaciones capitalizables

o Disminucion y baja de bienes de larga duracion
o Control de bienes de larga duracion

o Depreciacion de Bienes de Larga Duracion

o Vida util

o Valor residual

o Métodos de calculo. (Contraloria General del Estado, 2014, Curso de control y

administracion de bienes)
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De todo lo expuesto se puede verificar la dimension real que tiene el tema de Bienes de Larga
Duracion, ya que por su naturaleza, tratamiento, etc., son muchas las conceptualizaciones que

se debe considerar para realizar un proyecto consiente.

2.4.2.5 Normatividad de los bienes de larga duracion en el sector publico.

Existe un sin nimero de cuerpos legales que ayudan a normar los temas referentes a bienes
institucionales, pero el mas representativo por su obligatoriedad y difusién es el reglamento
general sustitutivo de bienes del sector publico, mismo que advierte todos los mecanismos a
seguir en caso de adquisiciébn, manejo, utilizacién, egreso, traspaso, préstamo, enajenacion y
baja de bienes.

Ademas consta que no habra bien publico que no posea un responsable, es decir todos los
bienes en poder del Estado gozaran de un custodio, mismo que debera proteger, conservar y

mantener el bien con absoluta responsabilidad.

2.4.3 Adquisiciones de los bienes.

El modo de adquisicion del sector publico y privado difiere completamente, pues la naturaleza

de sus operaciones y la de su estructura misma es diferente.

Las entidades del sector publico deberan planificar sus adquisiciones cada afio, y todo el
proyecto elaborado exponerlo en el Plan Anual de Contratacion (PAC) o actualmente Plan
Anual de Politica Publica (PAPP), donde debera registrarse todas y cada una de las compras a
efectuarse el periodo siguiente; mismo que va ligado del presupuesto que asigna los fondos

para dichas adquisiciones.

Asi, la Contraloria General del Estado (2006) afirma: De las formas de adquirir.- Para la adquisicién
de cualquier tipo de bienes que no consten en el respectivo Plan Anual de Adquisiciones se requiere de
la resolucion de la mas alta autoridad de la entidad u organismo o del funcionario delegado para este fin,

con sujecién a las disposiciones legales pertinentes.

Para efectuar las adquisiciones, las entidades u organismos del sector publico emitiran su
correspondiente reglamento interno y/o disposiciones administrativas, de conformidad a sus

requerimientos y en concordancia con las disposiciones legales que fueren aplicables.
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Forma de los contratos.- Salvo lo que disponga la ley, las adquisiciones de bienes constaran en contrato
escrito firmado por las partes, excepto si la cuantia es inferior al 5% del valor establecido anualmente
para el concurso de ofertas y estaran debidamente respaldadas, mediante documentos escritos, en los
cuales se evidencie su proceso, la decision de la maxima autoridad o su delegado si es el caso, las notas
de venta, pro formas, facturas, cuadros comparativos con la recomendacién pertinente e informes
técnicos sobre caracteristicas y especificaciones, y en los casos correspondientes, las decisiones de los
comités de adquisicion. El proceso de la adquisicion de bienes efectuado por concursos publicos o
licitaciones, de conformidad con lo dispuesto en la Codificacion de la Ley de Contratacion Publica, su

Reglamento y mas disposiciones administrativas internas de cada entidad u organismo. (Articulos 6y 7)

Por su lado la ley organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, regula el campo de
adquisiciones de todas las entidades del sector publico ecuatoriano, estandarizando los
procesos de adquisicion bajo algunos criterios como montos, tiempos, nimero de proveedores,
etc. Con el objeto de facilitar y transparentar esta labor publica EI INCOP ahora SERCOP (
2008, modificado 2014) afirma: “ El Sistema Nacional de Contratacion Publica (SNCP) es el
conjunto de principios, normas, procedimientos, mecanismos Yy relaciones organizadas
orientadas al planeamiento, programacién, presupuestos, control, administracion y ejecucion de

las contrataciones realizadas por las Entidades Contratantes” (articulo 7).

Los objetivos del Estado respecto a contratacion publica son:

Garantizar la calidad del gasto publico y su concordancia con el Plan de Desarrollo
Garantizar la ejecucién de contratos y las normas aplicables

Garantizar la transparencia

Contratacién Publica dinamizadora

Promover las participacion de artesanos,, micro, medianas empresas, etc.

Agilitar los procesos

Impulsar la participacion social
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Mantener sujecion entre la Contratacion Publica y la planificaciéon de los
gobiernos centrales y seccionales.

9. Modernizar los procesos

10. Garantizar los sistemas de control

11. Incentiva y garantiza la participacién de proveedores confiables (SERCOP, 2008).
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La LOSNCP (2008) expresa la preferencia por la incorporacion de mayor componente de origen
ecuatoriano. La ley regula las condiciones de participacion, dando mayor preferencia a
proveedores locales, PYMES etc., segun las condiciones (art. 252).

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica pone de manifiesto los

siguientes conceptos:

Consultoria.- Los servicio de consultoria podran ejercerse siempre y cuando posean RUP, de

acuerdo a los montos estipulados en la ley, sera el tipo de consultoria como

> Directa=Presupuesto referencial igual o inferior de 0,000002 x PIE

> Lista Corta= Presupuesto referencial supere al anterior y sea inferior de 0,000015
x PIE

> Concurso Publico= Presupuesto referencial igual o superior de 0,000015 x PIE

Catalogo Electrénico.- Se ofertan bienes y servicios normalizados para que se adquieran de

manera directa a través de este mecanismo.

Subasta Inversa.- Adquisicién de Bienes y servicios normalizados que no consten en Catélogo,

donde el proceso resulta en la puja hacia la baja del precio ofertado.

Licitacién.- Tendra lugar cuando se declaren desiertos los procesos dindmicos o cuando no

fuere posible realizarlos.

> Normalizados: Presupuesto Referencial sobrepase 0,000015 x PIE
> No Normalizados: Presupuesto referencial sobrepase 0,000015 x PIE
> Ejecucion de Obras: Presupuesto referencial sobrepase 0,0003 x PIE

Cotizacién.- Tendra lugar cuando se declaren desiertos los procesos dinamicos o cuando no

fuere posible realizarlos siempre que:

> Presupuesto referencial oscile entre 0,000002 y 0,000015 del PIE
> Obras: Presupuesto referencial oscile entre 0,000007 y 0,00003 del PIE
> No normalizados: Presupuesto referencial oscile entre 0,000002 y 0,000015 del PIE.

Menor Cuantia.- Tendra lugar cuando:

» No normalizados: Presupuesto referencial sea menor a 0,000002 del PIE

» Obras: Presupuesto referencial sea menor a 0,000007 del PIE
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» Tendréa lugar cuando se declaren desiertos los procesos dindmicos o cuando no fuere
posible realizarlos siempre que sea inferior a 0,000002 del PIE.

infima Cuantia.- Se podréa contratar cuando:

> No normalizados: cuantia inferior a 0,000002 x PIE

A\

Normalizados: No consten en catéalogo y sea inferior a 0,000002 x PIE
» Obras: reparacion, refaccién, remodelacion, readecuacion, mantenimiento o mejora cuyo

Presupuesto referencial sea menor a 0,000002 del PIE.

De los procedimientos especiales podemos indicar que no son cominmente utilizados y

procederemos a dar una lista de ellos, a saber:

Contratacion Integral por precio Fijo

Contrataciones en situaciones de emergencia

De la adquisicion de bienes Inmuebles.- Se los realizara mediante declaratoria de
utilidad publica

Del arrendamiento de bienes inmuebles

Feria Inclusiva (SERCOP, 2008).

V V.V V VYV V
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CAPITULO 1lI

ANALISIS DE LA EMPRESA



3.1 Introduccion

3.1.1 Antecedentes de la organizacion.

Naci6é la Ley Organica del Consejo de la Judicatura y con ella la entidad, mediante Ley 68
publicada en el registro oficial 279 de 19 de marzo de 1998. Misma que establece la

conformacion de sus érganos de gobierno de la siguiente manera:

El Pleno
El Presidente

Las Comisiones Administrativa Financiera, y de Recursos Humanos

NN

El Director Ejecutivo

Esta ley fue derogada en el afio siguiente, es decir en el 2009, por la Ley N° 0, publicada en el
registro oficial 544 de ese afio, donde se expidié el vigente Cddigo Orgéanico de la Funcidn
Judicial. Con esto, se dio paso a que este cuerpo legal regule mediante su capitulo 1, referente
a organos administrativos, su conformacién, funcionamiento y  atribuciones, aspectos
considerados desde el articulo 254 al 264, normatividad que dispone la siguiente estructura

funcional:

El Pleno

El Consejo Consultivo

La Presidencia

Las Comisiones Especializadas
La direccion General

La Direccion de Asesoria Juridica
Las Direcciones Regionales

Las Direcciones Provinciales
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Las Unidades Administrativas.

Como lo dispone el cédigo en su articulo 261 transcrito en el parrafo que precede, se ejercera

las funciones del Consejo Nacional de la Judicatura también, a través de las Direcciones
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Provinciales. Mismas que son creadas con personalidad y autonomia, siendo entidades de
Derecho Publico, con independencia en su operatividad.

ORGANO ADMINISTRATIVO.- El Consejo de la Judicatura es el 6rgano Unico de gobierno,
administracion, vigilancia y disciplina de la Funcion Judicial, que comprende: 6rganos jurisdiccionales,

Odrganos administrativos, érganos auxiliares y 6rganos autbnomos.

El Consejo de la Judicatura es un 6rgano instrumental para asegurar el correcto, eficiente y coordinado
funcionamiento de los érganos jurisdiccionales, auténomos y auxiliares. En ningun caso, el Consejo de la
Judicatura se considerara jerarquicamente superior ni podra atentar contra la independencia para ejercer
las funciones especificas de las juezas y jueces, de las y los fiscales y de las defensoras y defensores

publicos. (Cadigo Orgéanico de la Funcién Judicial, 2009, art. 254)

Actualmente el Consejo de la Judicatura del Cafar se encuentra ubicado en la ciudad de
Azogues, cantédn y capital de la provincia del Cafiar; se trata de su domicilio establecido, desde
donde ejerce sus atribuciones y deberes legales.

La entidad como 6rgano rector, mantiene su potestad sobre las instituciones pertenecientes a la
Funcion Judicial establecidas en toda la provincia, esto es Azogues, Biblian, Déleg, Cafar y La
Troncal. Constituyéndose como pilar fundamental sobre lineamientos, politicas y métodos a ser

aplicados para la correcta administracion de justicia.

Con la llegada del nuevo modelo de gestion por procesos y junto aquel, la reestructuracion de la
Funcion Judicial, llegé también la remodelacion de la imagen institucional, su modernizacién
tecnoldgica y civil. Razon por la cual la institucion cuenta con infraestructura completamente
modernizada, adecuada a las necesidades de la colectividad, considerando todas las variantes

posibles, con el propdésito de servir de manera eficaz a la ciudadania.

La provincia cuenta con 3 edificaciones recientemente construidas, en la ciudad de Azogues,
Cafar y La Troncal, mismas que se encuentran completamente equipadas tecnoldgica y
fisicamente, cuentan también con locales en arriendo para las dependencias de Déleg, Biblian,
parte de Cafiar y La troncal, los cuales fueron readecuados con el fin de brindar una adecuada

atencién y administracion de justicia.

3.1.2 Base legal.
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Las actividades y funcionamiento que mantiene el Consejo de la Judicatura del Cafar, como
institucion administradora de justicia, debera por sobre todo ejercer su gestibn enmarcada en
todos y cada uno de los cuerpos legales utilizables y vigentes; al igual que todas las entidades
del sector publico que de igual manera deben actuar respetando los preceptos legales; el
Consejo de la Judicatura vinculado directamente con las relaciones producidas por el derecho
ecuatoriano, al regular y velar por la priorizacion de la justicia, debera respetar, accionar e
interpretar adecuadamente cada una de las normas ordenadoras de los distintos campos y

dependencias que constituyen la organizacion.
A continuacion detallo la normativa aplicable:

e Constitucion de la Republica del Ecuador

e Codigo Organico de la Funcién Judicial

e Codigo Laboral

e Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado

¢ Ley Organica de Servicio Publico

¢ Ley Organica Sistema Nacional de Contratacion Publica

e Ley Organica IESS

¢ Reglamentos, Normas y Acuerdos emitidos para cada ley que dentro de su ambito de
aplicacion, sefalen entidades del sector publico.

e Reglamentos internos

e Demés disposiciones legales.

3.1.3 Mision, visién, organigrama funcional.

(El Plan Estratégico de la Funcién Judicial 2013- 2019, 2013) manifiesta:

3.1.3.1 Mision.

Proporcionar un servicio de administracion de Justicia eficaz, eficiente, efectivo, integro, oportuno,
intercultural y accesible, que contribuya a la paz social y a la seguridad juridica, afianzando la vigencia

del Estado constitucional de derechos y justicia (p.16).

65



3.1.3.2 Vision.

Consolidar al sistema de Justicia ecuatoriano como un referente de calidad, confianza y valores, que
promueva y garantice el ejercicio de los derechos individuales y colectivos (p.15).

3.1.3.3 Objetivos estratégicos Consejo Nacional de la Judicatura.

Asegurar la transparencia y la calidad en la prestacion de los servicios de justicia.
Promover el 6ptimo acceso a la justicia.
Impulsar la mejora permanente y modernizacién de los servicios.

Institucionalizar la meritocracia en el sistema de justicia.

A N N N NN

Combatir la impunidad, contribuyendo a mejorar la seguridad ciudadana (p.18).

3.1.4 Organigrama funcional.

Segun consta en la resolucion 100 del 2014 perteneciente a la entidad, se presenta la siguiente

estructura organica:
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ESTRUCTURA ORGANICA DEL NIVEL DESCONCENTRADO

Secretarks Provinchal y
Archivo

| Procesos Adjetivo de Apoyo |

l Dirpzcitn Provincal |

= e ms

Unidad Provinclal ée Talents Fomaso

L= L

uhﬂlh%,mﬁhhl
Pat y otros mecanismos de solucién de |
S T

Figura 5. Organigrama Desconcentrado

Procesos Gobemantes
S
me
e e ed
Proceses Adjetivo de Asesora |
Unidad Provingial da H_ Uridad Provinclal de Unided Provincal do |\MPNH!'
™ Comunieackén bocal | Plnifieacion e ) Rsesoria derdioa
| Procesos Sustanthves
Unidad Proviscial do Gestide Procesal |

Fuente: Tomado de la resolucion 100-2014 del Consejo Nacional de la Judicatura

3.1.5 Metas y objetivos de las unidades administrativas provinciales.

Talento Humano:

¢ Replicar la implementacion de los nuevos Modelos Gestidn en todas las provincias y cantones del

pais, optimizando el Talento Humano que permita brindar un adecuado y oportuno servicio de

justicia.

e Dotar al personal de una infraestructura fisica adecuada que permita implementar en las

Direcciones Provinciales, los modelos de gestion para despachar adecuada y oportunamente los

procesos internos.

e En el préximo afio, solicitar al Pleno del Consejo de la Judicatura, fomente concursos de méritos

y oposicion, que permitan que el 100 por ciento del talento humano que actualmente labora en la
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institucién, siempre y cuando se encuentre capacitado y con experiencia en el area, ascienda

para poder brindar un servicio de calidad.

Control Disciplinario

e Brindar un servicio basado en la celeridad (Art. 4 del Reglamento para el Ejercicio de la Potestad
Disciplinaria, Art. 75 Constitucion de la Republica y Art. 20 Cddigo Orgéanico de la Funcion
Judicial), garantiza el debido proceso (Art. 76 y 169, CR),con imparcialidad (Art. 75 CR, Art. 9,
COFRJ); reconociendo presuncién de inocencia (Art. 3 REPD, 76 N° 2 CR); y, observando la
tipificacion responsabilidad subjetiva (Art. 5 REPD, 233 CR, 15 COFJ y 125 COFJ); a través del

sistema procesal, el cual es un medio para la realizacion de la justicia (Art. 169 CR).

Financiero

e Alcanzar 12 informes de ejecucion presupuestaria de enero a diciembre de 2012.

e Optimizar la ejecucion presupuestaria mediante la administracién de los recursos

¢ financieros.

e Implementar los sistemas de presupuesto y contabilidad integrada, maximizando la
capacidad de gestion a través del empleo oportuno y adecuado de los recursos econémicos-

financieros.

Comunicacion

e Aplicar las politicas, estrategias y procedimientos de comunicacién social y de la institucion.

e Realizar la cobertura informatica, elaborar material informativo, de opinién, articulos
especializados, entrevistas, reportajes, documentos, boletines, ayudas memorias, informes,
cartas y mas servicios especiales de comunicacion sobre la gestion de la institucion y en
coparticipacion con las entidades de la funcion judicial y otras relacionadas.

e Lograr una relacién sostenida con medios de comunicaciones sociales locales, nacionales e
internacionales para conseguir mayores espacios informativos y de opinion.

e Coordinar la actualizacién de material de difusiébn en la pagina web y las redes sociales de la
institucion.

e Coordinar la participacion del vocero institucional en los medios de comunicacién social y su
colaboracién con articulos y textos especializados.
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e Mantener actualizada la base de datos de la unidad.

e Elaborar el monitoreo de la circulacién de materiales de comunicacién de la institucion en los
medios de comunicacion de la provincia, realizar su andlisis y requerimientos institucionales.

e Fortalecer la comunicacién interna con informacion, cartelera, eventos, etc.

e Promover y ejecutar acciones de comunicacion alternativa.

e Consolidar las relaciones, intercambio y colaboracidn interna, interinstitucional e internacional.

e Coordinar y participar en la programacion y ejecucién de eventos y actos institucionales

e Coordinar asuntos de protocolo que sean de responsabilidad o compromiso de la institucion.

e Coordinar con la Direccién Nacional de Comunicacion la construccion de un discurso unificado
alrededor de los propésitos institucionales, que contribuya a la comprension y apoyo ciudadano
del proyecto de cambio y mejoramiento del sistema de justicia en el Ecuador.

e Coordinar con la Direccion Nacional de Comunicacién la elaboracion de material impreso y
audiovisual a fin de garantizar el cumplimiento de los propdsitos y el impacto previstos.

e Aplicar la imagen corporativa de la institucién en los materiales de comunicacién y en los eventos
y reuniones institucionales.

e Elaborar la planificacion de la Unidad.

e Evaluar los resultados alcanzados y presentar informes periédicamente y las demas que le

asigne la jefatura inmediata.

Sistemas

e Apoyar en la consecucién de los objetivos estratégicos de nuestra Institucién planificados por el
Consejo Nacional de la Judicatura.

e Ofrecer servicios con calidad y calidez de manera &gil y oportuna para que los procesos judiciales
se cumplan de forma tal que seamos un ejemplo de eficiencia con procesos eficaces.

¢ Mantener servicios de informacion al alcance de la colectividad.

e Optimizar el uso y capacidades dela tecnologia de nuestra Institucion en pro de mantener una
relacién costo-beneficio ventajosa para la institucion y sus usuarios.

e Mantener una coordinacién constante con los diferentes érganos de administracion de justicia
para brindar colaboracién en el momento que el caso asi lo amerite.

e Proyectar a la Funcion Judicial como una} institucién lider en avances tecnoldgicos transparentes
manteniendo el respeto a la ley y derechos de propiedad intelectual, en los casos que asi se
requiera se hace uso de las tecnologias de cdédigo abierto y personalizandolas en base a los

requerimientos de nuestra institucion.
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Administrativo

Asesorar técnicamente, controlar y vigilar el cumplimiento de las politicas y reglamentos de
Administracién Publica adoptadas por el Gobierno Nacional, en, especial en materia relacionadas

con Contratacion Publica, Control de Activos Fijos y Proveeduria. (Funcion Judicial, 2012, p.

1,2,3,4)

3.2 Cadena de valor

De acuerdo al estatuto organico por procesos, recientemente implementado en la entidad, cada

proceso sera coadyuvador de la misién institucional, siendo el medio idoneo para conseguirla.

CADENAS DE VALOR

USUARIOS, SERVIDORES, ORGANOS
JURISDICCIONALES, ORGANOS AUTONOMOS,

ORGANOS AUXILIARES, ORGANOS

ADMINISTRATIVOS

DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO DE LA FUNCION JUDICIAL

DIRECCION ESTRATEGICA DE LAS POLITICAS DE LA FUNCION JUDICIAL

GESTION ESTRATEGICA DE LAS POLITICAS DE LA FUNCION JUDICIAL

GOBERNANZA ADMINISTRACION VIGILANCIA
DISCIPLINA
RECTORIA GESTION Y CONTROL

GESTION DE INNOVACION, DESARROLLO Y MEJORA CONTINUA DEL SERVICIO JUDICIAL

GESTION PROCESAL

GESTION DE ACCESO A LOS SERVICIOS DE JUSTICIA

GESTION DE TALENTO HUMANO DE LA FUNCION JUDICIAL

SOALLVYLSININQY
SONVOYO ‘SIVINIXNY SONYOHO

‘SOINONOLNY SONVOYO ‘STT¥NOIdIIasNS

SONVOYO ‘SI0aIAY3S ‘SovNSN

Figura 6. Cadena de Valor

Fuente: Tomado de la resolucién 100-2014 del Consejo Nacional de la Judicatura
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CADENA DE VALOR DESCRIPTIVA
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Figura 7. Cadena de Valor Descriptiva

Adminstratve
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Fuente: Tomado de la resolucion 100-2014 del Consejo Nacional de la Judicatura
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USUARIOS

SERVIDORES

ORGANOS
JURISDICCIONALES

ORGANOS
AUTONOMOS

ORGANOS
AUXILIARES

ORGANOS
ADMINISTRTATIVOS

7

MAPA DE PROCESOS

PROCESOS GOBERNANTES

[ DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO DE LA FUNCION JUDICIAL ]
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Fuente: Tomado de la resolucion 100-2014 del Consejo Nacional de la Judicatura
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3.2.1 Procesos gobernantes.

Se tratan de procedimientos directivos o gerenciales realizados por la entidad mediante los
cuales se establece las politicas, guias, normas, lineamientos que conduzcan a una acertada

administracion.

e Direccionamiento estratégico de la Funcién Judicial
Responsable.- PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
e Gestion de la Secretaria General
Responsable.- SECRETARIA GENERAL
e Direccién estratégica de las politicas de la Funcién Judicial
Responsable.- PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
e Gestion estratégica de las politicas de la Funcion Judicial
Responsable.- DIRECCION GENERAL. (Consejo Nacional de la Judicatura, 2014,
Resolucion 100-2014)

3.2.2 Procesos basicos o agregadores de valor.

Son el medio por el cual la entidad consigue los servicios que seran brindados al cliente, es

decir los resultados transformados mediante el proceso productivo.

e Gestion de innovacion, desarrollo y mejora continua del servicio judicial
Responsable.- DIRECCION NACIONAL DE INNOVACION, DESARROLLO Y MEJORA
CONTINUA DEL SERVICIO JUDICIAL.

e Gestion Procesal
Responsable.- DIRECCION NACIONAL DE GESTION PROCESAL

e Gestion de accesos a los servicios de justicia
Responsable.- DIRECCION NACIONAL DE ACCESO A LOS SERVICIOS DE
JUSTICIA.

e Gestion Integral de talento humano
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Responsable.- DIRECCION NACIONAL DE TALENTO HUMANO. (Consejo Nacional
de la Judicatura,2014, Resolucion 100-2014)

3.2.3 Procesos habilitantes.

Contribuyen al mejoramiento continuo de los procesos operativos realizados por la entidad.

Asesoria

e Gestion de Transparencia de la Funciéon Judicial
Responsable.- DIRECCION NACIONAL DE TRANSPARENCIA DE GESTION

e Asesoria juridica institucional y gestién de los procesos de indole juridica
Responsable.- DIRECCION NACIONAL DE ASESORIA JURIDICA

e Gestion de estudios jurimétricos y estadistica judicial
Responsable.- DIRECCION NACIONAL DE ESTUDIOS JURIMETRICOS Y
ESTADISTICA JUDICIAL.

¢ Gestion y asesoria de la planificacién institucional
Responsable.- DIRECCION NACIONAL DE PLANIFICACION

e Asesoria y gestién de los procesos para difusion, comunicacion, y promociéon de los
servicios de justicia y la Funcién Judicial
Responsable.- DIRECCION NACIONAL DE COMUNICACION SOCIAL

e Asesoria en el control de la gestion y de los recursos publicos
Responsable.- UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

e Gestion de monitoreo de disposiciones del Consejo de la Judicatura
Responsable.- COORDINACION DE MONITOREO DE DISPOSICIONES

e Gestion de relaciones internacionales y cooperacion
Responsable.- COORDINACION DE RELACIONES INTERNACIONALES Y
COOPERACION. (Consejo Nacional de la Judicatura,2014, Resolucién 100-2014)

Apoyo

74



e Gestion de los procesos administrativos y de apoyo para las diferentes unidades de las
Instituciones
Responsable.- DIRECCION NACIONAL ADMINISTRATIVA

e Gestion de los procesos financieros para las diferentes unidades de la Institucion.
Responsable.- DIRECCION NACIONAL FINANCIERA

e Gestion de tecnologias de informacion y comunicaciones
Responsable.- DIRECCION NACIONAL DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACIONES (Consejo Nacional de la Judicatura,2014, Resolucion 100-2014)

3.2.4 Procesos desconcentrados.

Procesos gobernantes

e Gestion de ejecucion, coordinacion, seguimiento y control provincial
Responsable.- DIRECCION PROVINCIAL

e Gestion de control disciplinario provincial
Responsable.- COORDINACION PROVINCIAL DE CONTROL DISCIPLINARIO

e Gestion de ejecucién, coordinacién, seguimiento y control provincial
Responsable: Director Provincial

Puesto Directivo:  Director(a) Provincial

Mision:
Coordinar la ejecuciéon y seguimiento de la politica de justicia y directrices emanadas por el nivel

central del Consejo de la Judicatura.

e Gestion de secretaria provincial y archivo
Responsable: Secretaria Provincial

Puesto Directivo:  Secretario (a) Provincial

Mision:
Receptar, custodiar, controlar y organizar el patrimonio documental que se tramita en la

Direccion Provincial, para prestar un servicio agil y oportuno al publico, con una adecuada
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coordinacién entre las unidades administrativas internas.

e Gestion de control disciplinario provincial
Responsable: Coordinador Provincial de Control Disciplinario

Puesto Directivo: Coordinador (a) Provincial de Control Disciplinario
Mision:
Ejecutar medidas de control y prevencion que permitan e | correcto desenvolvimiento de los
servidores y servidoras judiciales.

Procesos habilitantes

Asesoria

e Asesoria juridica provincial y gestion de los procesos de indole juridica
Responsable.- UNIDAD PROVINCIAL DE ASESORIA JURIDICA

e Gestion de estudios jurimétricos y estadistica judicial provincial.
Responsable.- UNIDAD PROVINCIAL DE ESTUDIOS JURIMETRICOS Y
ESTADISTICA JUDICIAL.

e Gestidn y ejecucion de la planificacion provincial
Responsable.- UNIDAD PROVINCIAL DE PLANIFICACION

e Gestion de los procesos para la difusién, comunicacién y promocion de los servicios de
justicia y la Funcién Judicial provincial
Responsable.- UNIDAD PROVINCIAL DE COMUNICACION SOCIAL

Apoyo

e Gestion de los procesos administrativos y de apoyo provincial
Responsable.- UNIDAD PROVINCIAL ADMINISTRATIVA

e Gestion de proceso financiero provincial
Responsable.- UNIDAD PROVINCIAL FINANCIERA

e Gestion de tecnologias de informacion y comunicaciones provincial
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Responsable.- UNIDAD PROVINCIAL DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACIONES

Procesos agregadores de valor

e Gestion procesal provincial
Responsable.- UNIDAD PROVINCIAL DE GESTION PROCESAL

e Gestion de mediacion, justicia de paz y otros mecanismos de solucién de conflictos
Responsable.- UNIDAD PROVINCIAL DE MEDIACION, JUSTICIA DE PAZ Y OTROS
MECANISMOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS

e Gestion de talento humano provincial
Responsable.- UNIDAD PROVINCIAL DE TALENTO HUMANO

e Gestion procesal provincial
Responsable: Unidad Provincial de Gestion Procesal

Responsable del Proceso: Coordinador(a) Provincial de Gestién Procesal

Mision:
Implantar y gestionar el sistema procesal penal y general en territorio, en base a los

lineamientos del nivel central.

e Gestion de mediacion, justicia de paz y otros mecanismos de solucion de conflictos
Responsable: Unidad Provincial de Mediacién, Justicia de Paz y otros mecanismos de
solucion de conflictos

Responsable del Proceso: Coordinador(a) Provincial de Mediacion, Justicia de Paz y

otros mecanismos de solucion de conflictos

Mision:
Implementar las propuestas e iniciativas orientadas a promover el Optimo acceso de la
ciudadania a los servicios de justicia igualitaria, mediante mecanismos alternativos de solucion

de conflictos, en el nivel provincial.
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e Gestion del talento humano provincial
Responsable: Unidad Provincial de Talento Humano

Responsable del Proceso: Coordinador(a) Provincial de Talento Humano

Mision:

Dirigir la gestion integral del talento humano proponiendo planes y programas para
apoyar eficientemente a la consecucién de la misién institucional a nivel provincial.
(Consejo Nacional de la Judicatura,2014, Resoluciéon 100-2014)

3.3 Importancia.- Del examen de auditoria integral al area de activos fijos de la Direccion
Provincial del Consejo de la Judicatura del Cafiar, por el periodo comprendido entre el 01

de enero y el 31 de diciembre de 2013.

El examen de auditoria integral, concebido como un enfoque global de revision a las distintas
areas institucionales como financiera, de gestién, de cumplimiento, de control interno,
administrativa, operacional, etc., se constituye como una herramienta coadyuvante para el
correcto, moral y legal manejo de las actividades institucionales. Resultando de este tipo de
evaluacion lineamientos y medidas preventivas y correctivas de lo evaluado. Es asi que no solo
permite corregir lo que se hizo erroneamente, sino proporciona informacion veraz que permite el

mejoramiento continuo de los componentes examinados.

La Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura, como todas las entidades de derecho
publico, se encuentra expuesta a riesgos de distinta naturaleza, mismos que podran ser
mitigados con una evaluacion técnica, oportuna y solvente por parte de los organismos
encargados de este tema, que en nuestro caso particular es la Contraloria General del Estado,
que mediante sus auditorias planificadas y exdmenes especiales, determinaran el nivel de
cumplimiento de las actividades evaluadas respecto a los preceptos legales, formales y

técnicos.

78



Dicha entidad emitirhd recomendaciones, si las hubiere, de cumplimiento obligatorio por parte de
las entidades examinadas, que se las monitoreard con el objeto que tales lineamientos se

cumplan a cabalidad.

En lo referente al area de Activos Fijos, se encuentra incluida en los procesos desconcentrados
como Proceso Habilitante de Apoyo, en la estructura que conforma el area Administrativa,
siendo un referente de la gestidn institucional por la importancia que conlleva la correcta

utilizacion de los recursos del Estado.

Se encarga de verificar, ingresar, registrar, codificar, custodiar, distribuir, y llevar a cabo las
acciones que fueren necesarias, para el conservamiento y buena utilizacién de los Activos Fijos,
encontrdndose dentro de este esquema las constataciones fisicas anuales, las medidas para el

egreso de un bien sea este por enajenacion, remate, comodato, etc.

Como se expone, son significativas las tareas a cargo del departamento correspondiente, al
igual que sus responsabilidades con respecto a su buena administracion; considerando
ademas, el alto nivel de recursos que se maneja en la entidad por este tema, configurandose en
un referente para una examinacién minuciosa de las actividades operacionales que se llevan a

cabo.

Los recursos publicos sean en especies 0 monetarios, son de trascendental preocupacion por
cada una de las autoridades de turno, pues su efectiva administracion es el punto de referencia
mas significativo para evaluar la gestion de aquellas. En la entidad se manejan, como ya se
anot6 en capitulos anteriores, importantes montos invertidos en estos rubros mismos que se

detallan de la siguiente manera:

Tabla 4. Cuentas acumuladas referentes a Bienes de larga Duracion

CODIGO PARTIDA VALOR
PRESUPUESTARIA EN DOLARES
AMERICANOS
141.01.03 MOBILIARIOS 514.165,53
141.01.04 MAQUINARIAS Y 213.484,65
EQUIPOS
141.01.05 VEHICULOS 43.286,17
141.01.06 HERRAMIENTAS 676,15
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141.01.07 EQUIPOS, PAQUETES Y 709.361,46
SISTEMAS
INFORMATICOS
141.03.01 TERRENOS 527.870,72
141.03.02 EDIFICIOS LOCALES Y 2.598.801,80
RESIDENCIAS
144 BIENES DE PROYECTOS 1.352.741,60

Fuente: ESIGEF-libro mayor por unidad ejecutora- al 31-diciembre-2013

Por todo lo detallado es sumamente importante la evaluacion a este componente, con el fin de
determinar la situacion real y actual de la entidad, ademas corregir lo que se encuentre en
contraposicion a las normas aplicables y contar con un camino cierto de acciones y operaciones

gque se deberd tomar en cuenta para mejorar la administracién de los bienes institucionales y de

esta manera apoyar a la consecucion de los objetivos y las metas trazadas.

La auditoria integral, realizada a un ente publico no solo arroja resultados frios y medibles, sino

el valor agregado es la optimizacion de recursos tendientes a la mejora del servicio, sus

procesos y por supuesto confluye al bienestar de la colectividad.
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CAPITULO IV

INFORME



INFORME DE EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL AL AREA DE ACTIVOS FIJOS DE LA
DIRECCION PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL CANAR POR EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

4.1 Informe

Al Director Provincial del Consejo de la Judicatura del Cafar

Estimado Doctor:

Alcance de la actividad de control

Hemos practicado una auditoria integral al area de activos fijos de la Direccion Provincial del
Consejo de la Judicatura del Cafar correspondiente al afio 2013, la cual cubre la siguiente
tematica: el examen general de las cuentas relacionadas con bienes de larga duracién; la
evaluacién del sistema de control interno; la evaluacion del cumplimiento de leyes y
regulaciones que la afectan; y el grado de eficiencia y efectividad en el manejo de sus

programas y actividades evaluado con los indicadores de desempefio.

Responsabilidad de la administracion

La aadministracion es responsable de la preparacion, integridad y presentacion razonable de la
informacion financiera; de mantener una estructura efectiva de control interno para el logro de
los objetivos de la entidad; del cumplimiento de las leyes y regulaciones que afectan a la
Institucion; y del establecimiento de los objetivos, metas y programas asi como de las

estrategias para la conduccién ordenada y eficiente de la entidad.

Responsabilidad del Auditor

Nuestra obligacién es expresar conclusiones sobre cada uno de los temas de la auditoria
integral con base en los procedimientos que hemos considerado necesarios para la obtencion
de evidencia suficientemente y apropiada, con el proposito de obtener seguridad razonable de

nuestras conclusiones sobre la teméatica de la auditoria integral.
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Limitaciones

Dadas las limitaciones inherentes de cualquier estructura de control interno, pueden ocurrir
errores o irregularidades y no ser detectados; también las proyecciones de cualquier evaluacion
del control interno para periodos futuros estan sujetas al riesgo de que el control interno se

pueda tornar inadecuado por los cambios en sus elementos.

Estandares aplicables

Realizamos nuestra auditoria integral de acuerdo con las normas internacionales de auditoria
aplicables a la auditoria de estados financieros, a la auditoria del control interno, a la auditoria
sobre cumplimiento de leyes y a la auditoria de gestion. Esas normas requieren que la auditoria
se planifique y se ejecute de tal manera que se obtenga una seguridad razonable en cuanto a si
la informacion financiera de los componentes examinados estan exentos de errores importantes
en su contenido; si la estructura del control interno ha sido disefiada adecuadamente y opera de
manera efectiva; si se han cumplido con las principales leyes y regulaciones que le son
aplicables; y si es confiable la informacién que sirvié de base para el calculo de los indicadores

de gestion en la evaluacion de los resultados de la administracion.

Una auditoria financiera de los componentes examinados incluye el examen, sobre una base
selectiva, de la evidencia que respaldan las cifras y revelaciones en la informacion financiera
correspondientes a los procesos analizados; la evaluacién de las Normas Contables utilizadas;
las principales estimaciones efectuadas por la administracion. Consideramos que nuestra
auditoria integral proporciona una base razonable para expresar nuestra opinion sobre los

componentes financieros analizados y conclusiones sobre la otra teméatica.

Opinion sobre la Informacion Financiera

En nuestra opinion, las cuentas relacionadas con los bienes de larga duracién, presentan
razonablemente la informacion financiera de la Direccidén Provincial del Consejo de la Judicatura
del Carfiar de conformidad con los principios internacionales de contabilidad, aplicados

uniformemente con el afio anterior.

Otras Conclusiones
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Con base en nuestros procedimientos de trabajo y con la evidencia obtenida, concluimos que la
empresa mantuvo en todos sus aspectos importantes, correspondientes a bienes de larga
duracion, una estructura efectiva de control interno en relacion con la conduccién ordenada de
sus operaciones, confiabilidad de la informacion financiera y cumplimiento con las leyes y

regulaciones que la afectan.

Por la naturaleza de nuestro examen especial las conclusiones y recomendaciones se anexan a

continuacion.

Azogues, 26 de enero de 2015.

Atentamente,

Ing. Juan Carlos Aguirre Q.
Auditor
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RESULTADOS DEL EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL

Conclusiones y Recomendaciones

AUDITORIA DE CONTROL INTERNO

Registro inoportuno de bienes de larga duracion producido por falta de comunicacion

entre Planta Central y la Direccion Provincial.

La documentacién correspondiente a los bienes de larga duracién adquiridos en Planta Central,
es comunicada de manera inoportuna a la Direccion Provincial, llegando fisicamente los bienes
y posterior a ello, es remitida la documentacion para su ingreso, inobservando la norma técnica
de control interno 500-02, que indica en su parte pertinente: “..Se estableceran canales de
comunicacion abiertos, que permitan trasladar la informacién de manera segura, correcta y
oportuna a los destinatarios dentro y fuera de la institucién...”; debido a la falta de un sistema de
comunicacion efectivo entre el ente centralizado y el provincial, ocasionando un registro

inoportuno de aquellos bienes y afectando el control que se debe ejecutar sobre estos activos.
Conclusién.- La documentacién correspondiente a los bienes de larga duraciéon adquiridos y
enviados a la entidad provincial desde Planta Central, es remitida inoportunamente,
ocasionando un registro a destiempo, mucho posterior a la recepcién de los bienes.
Recomendacién

Al Director Provincial

Realice las gestiones necesarias con Planta Central, a fin de regularizar el proceso de
comunicacion, el cual acredite confiabilidad, celeridad y la debida oportunidad, para que la

informacion y documentacion de bienes de larga duracion adquiridos de forma centralizada

sean distribuidas de manera eficiente, precautelando los recursos institucionales.
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Plazo de ejecucion: El plazo para la implementacién de esta recomendacion sera hasta el mes
de enero de 2015

El archivo correspondiente a traspasos de bienes de larga duracién se encuentra sin la

documentacion de respaldo para las operaciones efectuadas

Los archivos correspondientes a traspasos en el area de activos fijos, se encuentran sin la
documentacién de sustento para la operacion de registro en el sistema, inobservando la norma
técnica de control interno 405-04, Documentacion de respaldo y su archivo, que dice en su
parte pertinente: “..Toda entidad publica dispondra de evidencia documental suficiente,
pertinente y legal de sus operaciones. La documentacidon sustentatoria de transacciones
financieras, operaciones administrativas o decisiones institucionales, estara disponible, para

acciones de verificacion o auditoria, asi como para informacién de otros usuarios autorizados, en
ejercicio de sus derechos...”; hecho causado por la falta de lineamientos internos para el
proceso, junto a la falta de un criterio 6ptimo para desarrollar esta tarea; generando problemas y

falencias en la documentacion de soporte para la realizacion de estas operaciones.

Conclusién.- Los archivos de traspasos de bienes de larga duracion, se encuentran sin la
documentacién de respaldo para la realizacién de dichas operaciones, ocasionando con esto

problemas y falencias en el archivo del departamento.

Recomendacioén

Al Jefe de Activos Fijos

Disponer al personal encargado de archivo del departamento, la correccion y subsanamiento
respectivo de las operaciones procesadas que se encuentren sin respaldo, ademas proveer de
mecanismos ajustados a la normatividad pertinente, para que se maneje con mejor criterio este

tipo de documentacion.

Plazo de ejecucién: El plazo para la implementacion de esta recomendacion serd hasta el mes
de enero de 2015.
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Existen bienes de larga duracidon que no se encuentran codificados

De los bienes de larga duracion analizados, se evidencié que el 13,51% no posee cédigo,
faltando con esto a la norma técnica de control interno 406-06, Identificacion y Proteccion, que
indica en su parte pertinente: “...Todos los bienes de larga duracion llevardn impreso el codigo
correspondiente en una parte visible, permitiendo su facil identificacion...”; ocasionado por el uso
continuo que se les da a los bienes junto con la falta de prevision de los custodios y del
personal encargado de realizar la constatacion, generando una deficiencia administrativa, que

radica en la falta de control sobre el bien y la exposicion a riesgos derivados de su condicion.

Conclusién.- El 13,51% de los bienes analizados no se encuentran codificados, lo que genera

falta de control sobre aquellos y por ende su exposicion al riesgo.

Recomendacion

Al Jefe de Activos Fijos

Realice una constatacién total de bienes de larga duracion con el fin de codificar aquellos, que

por diversas razones no cuenten con este medio identificativo y de control.

Plazo de ejecucién: El plazo para la implementacion de esta recomendacion sera hasta el mes
de enero de 2015.

Se evidencia traspasos de bienes de larga duracion no registrados en el sistema DNA

El 16,21% de los bienes de larga duracion analizados no cuenta con registro de traspaso en el
sistema DNA, inobservando la norma técnica de control interno 406-05, Sistema de Registro,
que indica en su parte pertinente: “..Se establecerda un sistema adecuado para el control
contable tanto de las existencias como de los bienes de larga duraciéon, mediante registros
detallados con valores que permitan controlar los retiros, traspasos o bajas de los bienes, a fin de
que la informacién se encuentre actualizada...”; esto debido a que se realizan actas

provisionales para constancia de la operacion, ademas la falta de prevencién de los encargados
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del registro; ocasionando afectacion al seguimiento, control y mantenimiento de los bienes que

se encuentran en esta condicion.

Conclusién.- En el 16, 21% de los bienes de larga duracién analizados no se evidencia registro
en el sistema DNA, ocasionando con esto afectacion al seguimiento, control y mantenimiento de

aguellos activos.

Recomendacion

Al Jefe de Activos Fijos

Registrar de manera inmediata las operaciones que corresponden a bienes de larga duracion,
incluso las que se encuentran pendientes, para poder controlar de manera efectiva el

mantenimiento, conservacién y uso de esta clase de activos.

Plazo de ejecucion: El plazo para la implementacién de esta recomendacion sera hasta el mes
de enero de 2015.

No existe un manual de procedimientos para el area de activos fijos

No existe evidencia de un Manual de Procedimientos para el manejo de bienes de larga
duracion, inobservando lo dispuesto en la norma técnica de control interno 407-02, Manual de
Clasificaciéon de Puestos que indica: “..La entidad contarda con un manual que contenga la
descripcion de las tareas, responsabilidades, el andlisis de las competencias y requisitos de todos
los puestos de su estructura y organizativa...” causado por la falta de prevencion respecto a
normar los procesos de esta area, ocasionando una deficiencia administrativa sobre la

estandarizacion de procesos en la entidad.
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Conclusién.- No existe evidencia de la existencia de un manual de procedimientos para el
manejo de bienes de larga duracion, ocasionando la falta de estandarizacién de los procesos
correspondientes a esta area.

Recomendacion

Al Director Provincial

Disponga la realizacion de un Manual de Procedimientos, al personal afin al area, con el objeto
de contar con una norma de cumplimiento obligatorio para estandarizar las operaciones

efectuadas con respecto a bienes de larga duracion.

Plazo de ejecucion: El plazo para la implementacion de esta recomendacion sera hasta el mes
de enero de 2015.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Los funcionarios responsables relacionados al area de bienes de larga duracidon no se

encuentran caucionados

Los funcionarios a cargo de la administracién de los bienes de larga duracién no se encuentran
caucionados, incumpliendo lo dispuesto en el Reglamento para registro y control de cauciones,
en su articulo 2.- Quienes deben prestar caucién que en su parte medular dice: “...tienen
obligacién de prestar caucion a favor de las respectivas instituciones del Estado, los servidores
publicos que desempefien funciones de recepcidn, inversion, control, administracion y custodia
de recursos publicos...” ; hecho originado por la falta de prevencién de los funcionarios
encargados del tema, ocasionando que la entidad no posea cobertura sobre el riesgo inherente

al funcionario y sus labores.
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Conclusién.- Los funcionarios responsables del manejo de bienes de larga duracién no se
encuentran caucionados, lo que produce la exposicion de la entidad hacia el riesgo generado
por la naturaleza de aquellas funciones.

Recomendacioén

Al Director Provincial

Disponer la caucién inmediata de funcionarios que manejen recursos en la entidad.

Plazo de ejecucién: El plazo para la implementacion de esta recomendacion serd hasta el mes
de enero de 2015.

No existen controles sobre la utilizacion de bienes de larga duracién

Se determiné que la entidad no realiza controles sobre la utilizacion de bienes de larga duracion
en actividades oficiales, contraviniendo lo dispuesto en el Reglamento general sustitutivo de
bienes del sector publico en su art. 11.- Uso y conservacién de bienes, que dice: “Una vez
adquirido el bien el Guardalmacén de Bienes o0 quien haga sus veces, previa comunicacion al Jefe
de la unidad a la cual se destina el bien lo entregara al servidor que lo va a mantener bajo su
custodia, mediante la respectiva acta de entrega recepcion, quien velara por la buena
conservacién de los muebles y bienes confiados a su guarda, administracion o utilizacion,
conforme las disposiciones legales y reglamentarias correspondientes.” ; causado por la falta de
lineamientos y disposiciones internas respecto el tema, ocasionando limitacion en su control y

por ende limitacion en la consecucién de metas y objetivos establecidos.

Conclusién.- La entidad no cuenta con controles sobre la utilizacibn de bienes de larga
duracién, ocasionando limitacion en su control y por ende limitacion en la consecucién de metas

y objetivos establecidos.

Recomendacioén
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Al Director Provincial

Disponga a la Unidad de TICS y al &rea de Activos Fijos, generen controles claros, concisos,
periodicos y efectivos sobre la utilizacion de bienes de larga duracion, con la finalidad de

precautelar los recursos publicos y optimizar el rendimiento institucional.

Plazo de ejecucion: El plazo para la implementacion de esta recomendacion sera hasta el mes
de enero de 2015.

AUDITORIA DE GESTION

No existen indicadores precisos y puntuales dentro de la planificacion institucional para

la medicion de la gestion del area de activos fijos

El POA y PAPP institucional 2013 no contiene indicadores que midan el desempefio y la gestion
puntual respecto bienes de larga duracién, inobservando la norma técnica de control interno
200-02.- Planificacion estratégica que en su parte medular indica: “Las entidades del sector
publico y las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos,
implantaran, pondran en funcionamiento y actualizaran el sistema de planificacién, asi como el
establecimiento de indicadores de gestion que permitan evaluar el cumplimiento de los fines,
objetivos y la eficiencia de la gestion institucional...”; causado por una deficiente estructura de la
planificacion nacional, generando falencias administrativas que interfieren en la correcta toma
de decisiones y lineamientos, ademas imposibilita la medicion de resultados concretos sobre la

gestion de esta area.

Conclusién.- En la planificacion institucional, no existen indicadores que generen resultados

puntuales para la medicion de la gestion respecto bienes de larga duracion, lo que ocasiona la
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imposibilidad de contar con datos exactos sobre dicha gestion, afectando asi la correcta toma

de decisiones.

Recomendacioén

Al Jefe de Planificacion

Realice las gestiones necesarias, solicitando un mejoramiento estratégico institucional, que
permita una medicion precisa de la informacién que cada area genera por los procesos

aplicados.

Plazo de ejecucion: El plazo para la implementacion de esta recomendacion sera hasta el mes
de enero de 2015.

En la PAPP 2013, se liga de forma subjetiva las partidas presupuestarias con los

procesos judiciales

El POA Y PAPP institucional 2013 exponen asignaciones presupuestarias de cuentas de bienes
de larga duracion con procesos netamente judiciales, asignandoles recursos de manera
subjetiva segln se concluya la intervencion de ese tipo de partidas en cada proceso.,
inobservando la norma técnica de control interno 200-02.- Administracién Estratégica que en su
parte pertinente dice: “...La formulacién del plan operativo anual deberad coordinarse con los
procesos y politicas establecidos por el Sistema Nacional de Planificacién (SNP), las Normas del
Sistema Nacional de Inversion Puablica (SNIP), las directrices del sistema de presupuesto, asi
como el analisis pormenorizado de la situacién y del entorno. Asimismo, dichas acciones se
disefiaran para coadyuvar el cumplimiento de los componentes de la administracion estratégica
antes mencionada. Como toda actividad de planificacion requiere seguimiento y evaluacion
permanente.”; ocasionado por un deficiente disefio estratégico y falta de medidas correctivas,
resultando de esto el no vincular de manera Optima y efectiva los recursos econémicos

institucionales sobre cada uno de los procesos descritos en la planificacion.
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Conclusién.- El presupuesto institucional se lo relaciona a procesos judiciales de forma
subjetiva, determinando sin ningin método de calculo establecido, el presupuesto que se
concluya interviene en la realizacion de dichos procesos, lo que genera una falta de

optimizacion de recursos institucionales.

Recomendacioén

Al Jefe de Planificacion

Informe a las autoridades competentes sobre este tipo de procesos, con el fin de que se disefie
una planificacién coherente y objetiva, que realmente coadyuve para la consecucién de metas y

objetivos institucionales.

Plazo de ejecucién: El plazo para la implementacion de esta recomendacion sera hasta el mes
de enero de 2015.

La entidad no cuenta con un plan de administracion de riesgos

La entidad no cuenta con un plan de administraciéon de riesgos, inobservando la norma Técnica
de Control interno 300-02 misma que indica: “Los directivos de las entidades del sector publico y
las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos, realizaran el plan
de mitigacion de riesgos desarrollando y documentando una estrategia clara, organizada e

interactiva para identificar y valorar los riesgos que puedan impactar en la entidad impidiendo el

logro de sus objetivos.”, debido a la falta de lineamientos nacionales sobre este particular,

ocasionando que la entidad no cuente con mecanismos de respuesta frente al riesgo.

Conclusién.- De la indagacion pertinente se determiné que la entidad no cuenta con un plan de
administracion del riesgo, lo que genera que la entidad no cuente con un mecanismo de

respuesta frente a los diversos tipos de riesgo que pudieren presentarse.
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Recomendacion

Al Jefe de Planificacion

Estructure y gestione la aprobacion de un Plan de Administracion de Riesgos, que le permita a
la entidad encontrarse protegida frente algun tipo de eventualidad.

Plazo de ejecucion: El plazo para la implementacién de esta recomendacion sera hasta el mes
de enero de 2015.

AUDITORIA FINANCIERA

Los bienes de larga duracion no se encuentran depreciados

Los bienes de larga duraciébn en el afio 2013 no se encuentran depreciados, (excepto
HERRAMIENTAS por 15,21 USD EN EL DNA), , incumpliendo lo dispuesto en la Norma
Técnica de Contabilidad Gubernamental, 3.2.6.5.- Contabilizacion que indica en lo pertinente:
“La depreciacion reflejara en la Contabilidad la amortizacién periddica prorrateada de los bienes
de larga duracion, en funcion del valor contable de los bienes y durante el tiempo establecido en
la tabla de vida util, desde la fecha que se encuentren en condiciones de operacién y cumplan el
objetivo para el cual fueron adquiridos...; causado por una imposibilidad resultante de la falta de
conciliacion de saldos financieros y administrativos, ocasionando que el activo institucional se
encuentre incorrectamente expresado.

Conclusiéon.- Las depreciaciones correspondientes a bienes de larga duraciébn no se
encuentran efectuadas en el periodo examinado, ocasionando afectacion al activo institucional,

siendo este incorrectamente expresado.

Recomendacioén

A la Jefa Financiera
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Disponer se establezcan medios correctivos respecto las imposibilidades de efectuar la
depreciacion, a fin de que de manera inmediata se ajuste los saldos contables con sus
respectivas depreciaciones.

Plazo de ejecucién: El plazo para la implementacion de esta recomendacion sera hasta el mes
de enero de 2015.

Existe falta de conciliacion de los saldos correspondientes a bienes de larga duracién

entre el sistema Esigef y DNA

La entidad presenta diferencias entre los saldos contables y administrativos por un valor de
173.854,39 USD, inobservando la Norma Técnica de Control interno 405-06.- Conciliacion de
Saldos que indica: “...Los saldos de los auxiliares se conciliardan periédicamente con los saldos
de la respectiva cuenta de mayor general, con la finalidad de detectar la existencia de errores para
efectuar los ajustes correspondientes...”; brecha producida por falta de oportunidad en el envio
de documentacién correspondiente para el registro de los bienes en el area administrativa y el
mismo procedimiento para transferencias a la contabilidad institucional, generando con ello falta
de medios efectivos para el control de los bienes efectivamente recibidos, utilizados y a los

recursos ocupados para el efecto.

Conclusion.- Se evidencia que existe una falta de conciliacibn entre los saldos
correspondientes a bienes de larga duracién constantes en los sistemas Esigef y DNA, lo que
produce una deficiencia en el control sobre los activos recibidos, utilizados y los recursos
ocupados.

Recomendacioén

Al Director Provincial
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Realice las gestiones pertinentes encaminadas a agilitar el proceso de entrega, registro y
transferencia de saldos, con el fin de mantener los saldos conciliados y controlar de manera
efectiva los rubros ocupados para la adquisicion y manejo de bienes de larga duracion.

Plazo de ejecucién: El plazo para la implementacion de esta recomendacion serd hasta el mes
de enero de 2015.

Bienes registrados a valor cero (0)

Se evidencié 219 bienes de larga duracion que constan registrados en el sistema DNA con valor
cero (0), inobservando la Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental 3.2.6.3.- Valor
Residual que indica: “Para los bienes de larga duracién, se determinard un valor residual
equivalente al 10% de su valor contable.”, causado por un registro errobneo, que produce
afectacion a nivel del Activo institucional y control efectivo.

Conclusién.- Existen 219 bienes que se encuentran registrados en el sistema DNA con valor

cero, lo que causa afectacion en el activo institucional.

Recomendacioén

Al Jefe de Activos

Viabilice las acciones que fueren necesarias para la correccion inmediata de este tipo de
informacion registrada en el sistema de administracion de bienes, disponiendo la verificacion de

facturas, CUR, y demés documentos que permitan identificar el valor real del bien.

Plazo de ejecucion: El plazo para la implementacion de esta recomendacion sera hasta el mes
de enero de 2015.

Ing. Juan Carlos Aguirre Q

AUDITOR
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RECOMENDACION
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DEMOSTRACION DE HIPOTESIS

El examen de Auditoria Integral elaborado al &rea de Activos Fijos del Consejo de la Judicatura
del Canfar, por el periodo comprendido entre enero y diciembre de 2013, permitio realizar una
evaluacién completa respecto el sistema de control interno institucional, considerando las
Normas de Control Interno, los saldos financieros relacionados, los indicadores de gestion
establecidos por la entidad y los disefiados y aplicados a través de esta evaluacién, y la
verificacion del cumplimiento de la normativa aplicable, sustentando de esta forma el informe de

aseguramiento generado que sera la base de las decisiones tomadas en la entidad.

La importancia de contar con un examen global para las entidades, radica en el valor agregado
gque surge de la potencializacion de los resultados obtenidos comparandolos con los obtenidos
de manera aislada, es decir la toma de decisiones contara con bases solidas y confiables, por lo
que obtendran un resultado probablemente 6ptimo. En la actualidad no es comun la practica de
un examen integral, sin embargo la utilidad que brinda los resultados de esta evaluacion
constituye una especie de garantia sobre el buen accionar de la entidad.

Por lo que se determina que se cumplié la hipétesis planteada, al ejecutar el examen y obtener
los productos que al inicio se establecié, ademas del informe y las recomendaciones que son
consideradas trascendentales para una auditoria, su aceptacion y predisposicion hacia su

cumplimiento oportuno.
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CONCLUSIONES

La aplicacion del examen integral, sin duda ayuda a la entidad a tomar decisiones que vayan
relacionadas a la mejora continua, y por consiguiente a la consecuciéon de sus metas y
objetivos. La visibn panoramica que brinda esta evaluacién permite al auditor tener un
conocimiento general de la entidad, verificar los componentes dentro de su contexto, lo que

permite para conseguir resultados estrechamente ligados a la realidad de la entidad.

El objetivo de este examen es brindar seguridad razonable sobre los componentes evaluados
para ratificarse en las acciones desempefadas de forma correcta y prevenir o corregir, segun el
caso, las acciones que se evidencie no se encuentran enmarcadas dentro de las normas y

demas preceptos aplicables.

Los resultados de este modelo de evaluacion sin duda presentan valor agregado respecto a los
distintos tipos de auditoria practicados de manera independiente; la falta de ejecucion y practica
de este examen a nivel nacional causa que no se haya desarrollado como deberia,
considerando que incluye resultados globales dentro del contexto que se desenvuelve la
entidad.

RECOMENDACIONES

1. Se debe aplicar la auditoria integral en las entidades nacionales, con el fin de contar con
mayores elementos de conviccidon que permitan potenciar los aciertos verificados, prevenir o

corregir errores evidenciados.

2. Las autoridades pertinentes deberian permitir e impulsar la realizacién de un examen

integral a su entidad con el fin de medir su gestion de manera global.

3. La renovacién de conocimientos debe ser impulsada por autoridades, funcionarios y

demés profesionales para asistirse de manera efectiva en sus labores diarias.

4. La Universidad debe asegurar que los trabajos y examenes elaborados versen sobre
temas de utilidad y aplicacién en la vida profesional, pudiendo para esto, requerir de los

docentes dicha condicién.

101



BIBLIOGRAFIA

Acuerdo 447. (2008). Obtenido de Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador:
http://www.finanzas.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2013/08/Normativa_Presupuesto_Contabilidad_Tesorer%C3%ADa__
Acuerdo_447.pdf

Blanco, Y. (2010). Normas y Procedimientos de la Auditoria Integral. Bogota: ECOE
EDICIONES.

Blanco, Y. (2012). Normas y Procedimientos de la Auditoria Integral. Bogota: ECOE
EDICIONES.

Cddigo Organico de la Funcién Judicial. (2009)

Consejo Nacional de la Judicatura. (2014) Resolucién 100-2014.
Constitucién de la Republica (2008)

Contraloria General del Estado. (2006). Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y
Administracion de Bienes del Sector Publico.

Contraloria General del Estado. (2009). Normas de Control Interno. Ecuador. Registro oficial
suplemento 87 de 14-dic-2009

Contraloria General del Estado. (2013). EI Manual General de Administracion y Control de
Activos Fijos del Sector Publico.

Contraloria General del Estado. (2014) Curso de control y administracion de bienes.

Franklin, E. (2007). Auditoria Administrativa Gestion estratégica del cambio. México: Pearson
Educacion.

Garcia, J. (2012). Guia didactica del Médulo de Auditoria de Cumplimiento Il. Loja, Ecuador:
EDILOJA Cia. Ltda.

Jiménez, M. (2012). Guia didactica del M6dulo de Auditoria de Control Interno |. Loja, Ecuador:
EDILOJA Cia. Ltda

Ledn, M. (2012). Guia didactica del Médulo de Auditoria Financiera I. Loja, Ecuador: EDILOJA
Cia. Ltda.

Ley Organica del Sistema Nacional de Compras Publicas. (2008).
Mantilla, S. (2011). Control Interno Informe COSO. Bogota: Ecoe Ediciones.

Recuperado de http://castleauditor.blogspot.com/

102


http://castleauditor.blogspot.com/

Recuperado de http://www.pwc.com/mx/es/publicaciones/archivo/2014-02-punto-vista. pdf

Recuperado de hitp://www.pwc.com/mx/es/publicaciones/archivo/2014-02-punto-vista.pdf

Recuperado de www.funcionjudicial.qob.ec

Recuperado de: www.auditool.org

Recuperado:http://www.funcionjudicial.qgob.ec/www/LOTAIP/canar/LITERAL%20A%20%200RG
ANIGRAMA%20INSTITUCIONAL.pdf

Sanchez, G. (2006). Auditoria de Estados Financieros. México: Prentice Hall.

Subia, J. (2010).Guia Didactica Marco Conceptual de la Auditoria Integral. Loja, Ecuador:
EDILOJA Cia. Ltda.

Subia, J. (2013). Guia Didactica Informe de Auditoria Integral. Loja, Ecuador: EDILOJA Cia.
Ltda.

Veladsquez, M. (2013). Guia didactica del Modulo de Auditoria de Gestion |. Loja, Ecuador:
EDILOJA Cia. Ltda.

103


http://www.pwc.com/mx/es/publicaciones/archivo/2014-02-punto-vista.pdf
http://www.pwc.com/mx/es/publicaciones/archivo/2014-02-punto-vista.pdf
http://www.funcionjudicial.gob.ec/
http://www.auditool.org/
http://www.funcionjudicial.gob.ec/www/LOTAIP/canar/LITERAL%20A%20%20ORGANIGRAMA%20INSTITUCIONAL.pdf
http://www.funcionjudicial.gob.ec/www/LOTAIP/canar/LITERAL%20A%20%20ORGANIGRAMA%20INSTITUCIONAL.pdf

ANEXOS



AD/01

ORDEN DE TRABAJO
Oficio N° 326-DP03-CJ-14

Azogues, 12 de mayo de 2014

Senores

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DEL LOJA- MAESTRIA EN AUDITORIA
INTEGRAL

Presente.

Por medio del presente oficio hago de vuestro conocimiento que, en mi calidad de Director
Provincial del Consejo de la Judicatura del Cafiar, AUTORIZO la realizaciéon del EXAMEN DE
AUDITORIA INTEGRAL AL AREA DE ACTIVOS FIJOS DE LA DIRECCION
PROVINCIAL A MI CARGO, en el periodo comprendido entre el primero de enero y el treinta
y uno de diciembre de dos mil trece, al Ing. Juan Carlos Aguirre Quezada, portador de la cédula
de identidad N° 030153253-7, Maestrante de la Universidad, quién a su vez es Funcionario de
esta Institucion; de esta forma se contribuirda de manera significativa a la correcta aplicacion de

procesos Y, si el caso lo amerita, tomar acciones correctivas pertinentes.

Con sentimientos de consideracidn, suscribo

Atentamente,

Dr. Juan José Ortega Vintimilla
DIRECTOR PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL CANAR
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Azogues, 30 de enero de 2015

Dr. Juan José Ortega Vintimilla
DIRECCION PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL CANAR
Presente.-

Senor Director:

Luego de saludarle, me permito elevar a su conocimiento y hacerle la entrega del informe del
examen de auditoria integral al area de Activos Fijos del Consejo de la Judicatura del Caiiar, por el
periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2013, con los correspondientes
resultados generados a partir de la examinacién citada, con la finalidad de ejecutar las
recomendaciones proporcionadas y asi propender al mejoramiento institucional, resultados que
fueron socializados con anterioridad a su autoridad y al personal involucrado.

Agradeciéndole por las facilidades brindadas durante la realizacion del examen de auditoria
integral, suscribo.

Atentamente,
N X
A
= —_ @V
e e ——
!nm Aguirre

AUDITOR

Recibido en la ciudad de Azogues, a las doce horas del viernes treinta

de enero de dos mil quince.- Lo certifico.- /

NSEJO CE LA
A DEL CANAR




PROGRAMA DE TRABAJO PE. Cl/04
ENTIDAD: Direccidn: Provincial Consejo de la Judicatura del Cahar
TIPO DE EXAMEN: Auditoria Integral
COMPONENTE: Activos Fijos
PERIODO: Del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013

AUDITORIA DE CONTROL INTERNO

OBIJETIVO

Analizar la efectividad del sistema de control interno instaurado por la entidad, en lo
referente a bienes de larga duracidn.

PRUEBAS

Comprobar mediante un mecanismo efectivo, si los
1 controles y ejecucién de los procesos de adquisicion | ACI/01 JCAQ
se encuentran aplicados correctamente

Verificar los procesos de ingresos de bienes de larga

2 duracidn, sus tiempos, documentacién y constancia | ACI/02 JCAQ
en el sistema DNA
Revisar el mecanismo de distribucion utilizada, la

3 legalizacion e identificacion Unica de las actas | ACI/03 JCAQ
generadas.
Ind bre | istenci t licacion d f

4 ndagar sobre la existencia y correcta aplicaciéon de ACI/04 ICAQ

los inventarios

5 VerlflcaTr _Ia existencia .o non de un Manual de ACI/05 ICAQ
Procedimientos para Activos Fijos

JCAQ

PROCEDIMIENTOS GENERALES

6 Determinar los Hallazgos JCAQ
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PROGRAMA DE TRABAJO PE.CUM/04

ENTIDAD: Direccidn: Provincial Consejo de la Judicatura del Cafiar
TIPO DE EXAMEN: Auditoria Integral
COMPONENTE: Activos Fijos
PERIODO: Del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013
‘ AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ‘ ‘
OBIJETIVO

Verificar que las actividades se ejecuten de acuerdo a las normas y leyes vigentes, establecidas
para los casos pertinentes.

PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO

Requerir las pdlizas de caucién y determinar si
1 efectivamente no se ha generado esta accién por ACUM/01 JCAQ
parte de las autoridades

PRUEBAS SUSTANTIVAS JCAQ

Realizar una constatacién sobre la existencia o no
2 de controles efectivos sobre utilizacidon de bienes ACUM/02 JCAQ
de larga duracidn

Realizar un listado de comprobacion (check list)
3 para todos los procesos evaluados en las ACUM/03 JCAQ
distintas auditorias

PROCEDIMIENTOS GENERALES JCAQ

4 Realizar los hallazgos correspondientes JCAQ
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PROGRAMA DE TRABAJO PE.GE/04

ENTIDAD: Direccidn: Provincial Consejo de la Judicatura del Cafiar
TIPO DE EXAMEN: Auditoria Integral
COMPONENTE: Activos Fijos
PERIODO: Del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013
‘ AUDITORIA DE GESTION ‘ ‘
OBIJETIVO

Evaluar la consecucion de metas y objetivos establecidos para Bienes de Larga Duracidn.
Verificar la precisién de los indicadores estructurados, respecto Bienes de Larga Duracién.

PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO
1 AnaI|.za.r los planes estratégicos vy verificar su AG/O1 ICAQ
efectividad
) Analizar la .estructura y prec!sllon del indicador AG/02 IcAQ
respecto de bienes de larga duracidn
3 Requeri.r inform:?]cién .sobre los planes de riesgos vy AG/03 ICAQ
determinar su existencia
PRUEBAS SUSTANTIVAS JCAQ
4 Disefiar indicadores y medir los resultados deseados AG/04 JCAQ
PROCEDIMIENTOS GENERALES JCAQ
5 Realizar los hallazgos correspondientes JCAQ
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PROGRAMA DE TRABAJO PE.FIN/04

ENTIDAD: Direccidn: Provincial Consejo de la Judicatura del Cafiar
TIPO DE EXAMEN: Auditoria Integral
COMPONENTE: Activos Fijos
PERIODO: Del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013
‘ AUDITORIA FINANCIERA ‘ ‘
OBIJETIVO

Evaluar la correcta utilizacidn de recursos monetarios invertidos en Bienes de larga duracion.
Examinar la correcta aplicacién de las normas contables para el registro, egresos,
depreciaciones y demads operaciones de indole financiera.

Analizar la documentacion habilitante para cada operacion referente a BLD.

PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO

Verificar el efectivo y oportuno registro contable del
1 ingreso de los bienes de larga duracion y su | AF/01 JCAQ
documentacion de soporte

PRUEBAS SUSTANTIVAS ICAQ

Constatar la informacién obtenida de los sistemas
administrativo y financiero de registro de bienes de
larga duracién, el estado de las depreciaciones para el
afio 2013

AF/02 JCAQ

Realizar un andlisis comparativo entre los saldos
3 auxiliares y los registros contables, y determinar su | AF/03 JCAQ
conciliaciéon o sus diferencias

Determinar mediante una cédula, los bienes que no se
4 encuentran registrados con valor, es decir no se ha | AF/04 JCAQ
respetado su valor residual

PROCEDIMIENTOS GENERALES

5 Determinar los hallazgos JCAQ
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PAPELES DE TRABAJO

INDICE

INDICE PAPELES DE TRABAJO EXAMEN AUDITORIA INTEGRAL AL
AREA DE ACTIVOS FIJOS DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL
CANAR POR EL ANO 2013

Nro. PAPELES DE TRABAJO REF
1 ARCHIVO PERMANENTE (Base Legal y AP
normativa)
Resefia Historica AP.01
Cadena de Valor AP.02
Leyes, Normas, Reglamentos y Resoluciones AP.03
Organigrama AP.04
Procesos Relevantes AP.05
Vision, Misién y Objetivos AP.06
Cuentas a examinarse AP.07
FODA institucional AP.08
FODA Activos Fijos AP.09
2 ARCHIVO DE PLANIFICACION P
21 ARCHIVO DE PLANIFICACION PP
PRELIMINAR
Visita a la entidad PP.01
Entrevistas PP.02
Cuestionario Control Interno Global PP.03
Caélculo Nivel de Confianza y Riesgo PP.04
Matriz de Riesgo y Enfoque de Aud. PP.05
Memorando de Planificacion Preliminar PP.06
Programa de Auditoria Preliminar PP.07
29 ARCHIVO DE PLANIFICACION PE
ESPECIFICA
Archivo de planificacién especifica para
2.21 Auditoria dE Control Interrl?o P PE.CI
Cuestionario de evaluacion de ClI PE.CI/01
Célculo de Nivel de Confianza y Riesgo PE.CI/02
Matriz de Riesgo y Enfoque de Auditoria PE.CI/03

=

Programa de Trabajo PE.CI/O
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Archivo de planificacion especifica para

2.22 Auditoria deCumplimiento PE.CUM
Cuestionario de evaluacién de Cl PE.CUM/01
Caélculo de Nivel de Confianza y Riesgo PE.CUM/02
Matriz de Riesgo y Enfoque de Auditoria PE.CUM/03
Programa de Trabajo PE.CUM/04
Archivo de planificacion especifica para

2.23 Auditoria FFi)nanciera i P PE.FIN
Cuestionario de evaluacion de Cl PE.FIN/01
Caélculo de Nivel de Confianza y Riesgo PE.FIN/02
Matriz de Riesgo y Enfoque de Auditoria PE.FIN/03
Programa de Trabajo PE.FIN/04
Archivo de planificacion especifica para

2.2.4 Auditoria dg Gestion P P PE.GE
Cuestionario de evaluacion de ClI PE.GE/01
Célculo de Nivel de Confianza y Riesgo PE.GE/02
Matriz de Riesgo y Enfoque de Auditoria PE.GE/03
Programa de Trabajo PE.GE/04

3 ARCHIVO CORRIENTE A

3.1 AUDITORIA DE CONTROL INTERNO ACI
Procesos de Adquisicién ACI/01
Procesos de Ingresos ACI/02
Proceso de distribucion ACI/03
Inventarios Institucionales ACI/04
Manual de Procedimientos ACI/05
Hallazgo Control Interno 1 HH/01
Hallazgo Control Interno 2 HH/02
Hallazgo Control Interno 3 HH/03
Hallazgo Control Interno 4 HH/04
Hallazgo Control Interno 5 HH/05

3.2 AUDITRORIA DE CUMPLIMIENTO ACUM
Caucion de Funcionarios ACUM/01
Controles sobre correcta utilizacion de bienes ACUM/02
Check List de Cumplimiento de la normativa ACUM/03
Hoja de Hallazgos 6 HH/06
Hoja de hallazgos 7 HH/07

3.3 AUDITORIA DE GESTION AG
Anadlisis POA y PAPP institucional AG/01
Analisis de indicadores institucionales AG/02
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AP.01

ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD

ENTIDAD: Direccién Provincial Consejo de la Judicatura del Cafiar

TIPO DE EXAMEN: Auditoria Integral

COMPONENTE: Activos Fijos

PERIODO: Del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013

AP/O01

2.1 RESENA HISTORICA

Como se indicd en el capitulo pertinente, el Consejo de la Judicatura nace en el afio de|
1998, segun ley 68 publicada en el registro oficial N° 279 de 19 de marzo de ese afo,
con el objeto de separar las funciones juridicas, que constituyen la mision de la Funcian
Judicial, con las funciones administrativas, capaz que |la medida coauyuve a Ia
optimizaciédn de recursos v el mejoramiento sistematico global de la entidad.

El afio siguiente se publica la Ley Organica de la Funcidn Judicial, misma que deroga la
Ley con la que se cred el Consejo de la Judicatura, es decir su ley organica. Misma que
determina los lineamientos y constitucidn del &drgano administrador de la Funcidn
Judicial.

Desde el affio 2012 mediante el Consejo de Transicidn, cuerpo colegiado llamado asi pues
funge como punto de referencia entre el antes y el después de la Funcicon Judicial, se dio
paso a una restructuracidn total de la Funcidn Judicial, v por ende del Consejo de la
Judicatura, con el fin de mejorar la administracidn de justicia, su imagen, procesos,
estructura etc. Es asi que desde ese afio se inicid dando paso al nuevo Modelo de|
Gestidn por Procesos, con esto la renovacidn de la infraestructura yv demds recursos,
articulados para mejorar el sistema de justicia ecuatoriano, que hasta la vez se siguen
innovando v empleando en la entidad a nivel nacional.

Actualmente el Consejo de la Judicatura del Cafiar se encuentra ubicado en la ciudad de|
Azogues, cantdn y capital de la provincia del Cafar;, se trata de su domicilio establecido,
desde donde ejerce sus atribuciones y deberes legales.

La entidad comao Srgano rector, mantiene su potestad sobre las instituciones
pertenecientes a la Funcidn judicial establecidas en toda la provincia, esto es Azogues,
Biblian, Deleg, Cafiar yv La Troncal. Constituyéndose como pilar fundamental sobre
lineamientos, politicas v metodos a ser aplicados para la correcta administracion de
justicia.

Con la llegada del nuevo modelo de gestion por procesos y junto aquel, I3
reestructuracién de la Funcion Judicial, llegd tambiéen la remodelacidn de la imagen
institucional, su Modernizacidn tecnoldgica vy civil. Razdn por la cual la institucion cuenta
con infraestructura completamente modernizada, adecuada a las necesidades de Ia
colectividad, considerando todas las wvariantes posibles, con el propdsito de servir de
manera efica=z a la ciudadania.




AP.02.

CADENA DE VALOR

De acuerdo al estatuto organico por procesos, recientemente
implementado en la entidad, cada proceso sera coadyuvador de la
mision institucional, siendo el medio idéneo para conseguirla.

CADENA DE VALOR A
1/3
ENTIDAD: Direccién: Provincial Consejo de la Judicatura del Caiiar
TIPO DE EXAMEN: Auditoria Integral
COMPONENTE: Activos Fijos

PERIODO:

Del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013

CADENAS DE VALOR

USUARIOS, SERVIDORES, ORGANOS
JURISDICCIONALES, ORGANOS AUTONOMOS,

ORGANOS AUXILIARES, ORGANOS

ADMINISTRATIVOS

DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO DE LA FUNCION JUDICIAL

DIRECCION ESTRATEGICA DE LAS POLITICAS DE LA FUNCION JUDICIAL

GESTION ESTRATEGICA DE LAS POLITICAS DE LA FUNCION JUDICIAL

GOBERNANZA ADMINISTRACION VIGILANCIA \
DISCIPLINA
RECTORIA GESTION Y CONTROL /

GESTION DE INNOVACION, DESARROLLO Y MEJORA CONTINUA DEL SERVICIO JUDICIA

GESTION PROCESAL

GESTION DE ACCESO A LOS SERVICIOS DE JUSTICIA

GESTION DE TALENTO HUMANO DE LA FUNCION JUDICIAL

Fuente resolucién 100-2014




AP.03

Leyes, Normas, Reglamentos, Resoluciones

e Constitucion

e Codigo Organico de la Funcién Judicial

e Ley Organicadel Consejo de la Judicatura

e Normas técnicas de Control Interno

o Reglamento General Sustitutivo para Bienes del sector Publico
o Resoluciones y registros oficiales de CNJ

AP.04
ORGANNIGRAMA DESCONCENTRADO
ENTIDAD: Direccidn: Provincial Consejo de la Judicatura del Cahar
TIPO DE EXAMEN: Auditoria Integral AP /04
COMPONENTE: Activos Fijos
PERIODO: Del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de
2013
ORGANIGRAMA

ESTRUCTURA ORGANICA DEL NIVEL DESCONCENTRADO
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Fuente: Resolucion 100-2014

ELABORADO POR:

Juan Carlos Aguirre

REVISADO POR: |
Dr. Marco Altamirano Naranjo

AP.05

DESCRIPCION DE PROCESOS

CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL CANAR

ELABORADO POR: JUAN CARLOS AGUIRRE QUEZADA AP/05

PERIODO: 01 DE ENERO DE 2013 A 31 DE DICIEMBRE DE 2013

CEDULA NARRATIVA

Existe un ndmero considerable de procesos que realiza el departamento diariamente, los cuales
poseen un mismo tratamiento respecto la documentacion, pero obviamente se encuentran divididos
por su tratamiento especifico, por lo que se detalla los procesos mas representativos:

INGRESOS:

. Recepcion de documentacion sobre la adquisicion, donacién, etc., es decir sobre cualquier
operacion que genere un ingreso de bienes a la entidad.

- Revision y validacion de la documentaciéon remitida

- Recepcion y validacion de las especificaciones fisicas de los bienes a ser ingresados

] En base a la factura, CUR de pago y especificaciones del bien, se procede al ingreso en el
sistema de Activos Fijos, llamado DNA, mismo que asigha un cédigo uno de identificaciéon del bien

. Se pasa el expediente, incluido el acta de ingreso al departamento financiero para que siga el
tramite respectivo.

DISTRIBUCION

. La parte interesada pone en conocimiento del Jefe Administrativo su necesidad

. El Jefe Administrativo sumilla con la autorizacion al encargado de Activos Fijos

] El encargado de Activos Fijos recibe dicha autorizaciéon y procede con el despacho a través del
sistema DNA

] Una vez generado dicho traspaso, con el acta correspondiente se firma entre los intervinientes y
se archiva

PROCESO DE BAJA

] El encargado de activos fijos pone en conocimiento de la autoridad competente el listado de
bienes que ya no son utilizados, se encuentran obsoletos o ya no prestan utilidad a la entidad
] La autoridad, dispone que un delegado de area Financiera verifique y constate los listados y

emita un informe

] Con estos insumos se comunica a Auditoria Interna, de Planta Central, quienes en calidad de
observadores abalizaran dicha actividad.

. Definiendo en esta etapa la clase de egreso que procederan a realizar, pudiendo ser remate,
donacién o chatarrizacion.

ELABORADO POR: |

Juan Carlos Aguirre

REVISADO POR: |
Dr. Marco Altamirano Naranjo




AP.06

MISION, VISION, OBJETIVOS

DIRECCION PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL CANAR

PERIODO DE EVALUACION: 01 DE ENERO DE 2013 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013 AP/06

COMPONENTE: ACTIVOS FIJOS

Misién

“Proporcionar un servicio de administracion de Justicia eficaz, eficiente, efectivo, integro, oportuno,
intercultural y accesible, que contribuya a la paz social y a la seguridad juridica, afianzando la vigencia
del Estado constitucional de derechos y justicia.”

Visiéon

Consolidar al sistema de Justicia ecuatoriano como un referente de calidad, confianza y valores, que
promueva y garantice el ejercicio de los derechos individuales y colectivos”.

Objetivos Estratégicos CNJ

e “Asegurar la transparencia y la calidad en la prestacion de los servicios de justicia”.

e  “Promover el 6ptimo acceso a la justicia”.

e “Impulsar la mejora permanente y modernizacion de los servicios”.

e ‘“Institucionalizar la meritocracia en el sistema de justicia”.

e “Combatir la impunidad, contribuyendo a mejorar la seguridad ciudadana”.

ELABORADO POR:
Juan Carlos Aguirre

REVISADO POR: |
Dr. Marco Altamirano Naranjo




AP.07

Cuentas a Examinarse

ENTIDAD: Direccion: Provincial Consejo de la Judicatura del Canar

TIPO DE EXAMEN: Auditoria Integral

COMPONENTE: Activos Fijos

PERIODO: Del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013

FLUJO DEL GRUPO BIENES DE ADMINISTRACION AL 31 DICIEMBRE 2013

AP/07
BIENES DE LARGA DURACION VALOR
Mobiliarios 169.914,37
Maquinarias y Equipos 96.850,15
Vehiculos 3.033,00
Herramientas 676,15
Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos 151.337,77
Terrenos 0
Edificios, locales y residencias 0
TOTAL ACTIVOS FIJOS 421.811,44

ELABORADO POR:

Juan Carlos Aguirre

REVISADO POR:

Dr. Marco Altamirano Naranjo




AP.08

FODA INSTITUCIONAL
DIRECCION PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL CANAR
PERIODO DE EVALUACION: 01 DE ENERO DE 2013 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013 AP/08
COMPONENTE: ACTIVOS FIJOS
FORTALEZAS
= Infraestructura civil y tecnolégica adecuada
= Personal capacitado continuamente
= Personal suficiente para cada area institucional de acuerdo a su carga laboral
= Separacion de funciones administrativas y jurisdiccionales
= Autoridades predispuestas al mejoramiento continuo
DEBILIDADES
= Alta rotacidn del personal
= Asignacion presupuestaria insuficiente
= Falta de compromiso de servidores hacia la consecucidon de metas institucionales
= Ineficiente sistema de comunicacidn
= Limitaciones operativas al depender del centralismo

OPORTUNIDADES

Optimizacién de los recursos operativos

Fortalecimiento de la autonomia institucional

Crecimiento y efectividad en la profesionalizacién de funcionarios
Definicion de convenios interinstitucionales y nacionales

Optimo posicionamiento de la imagen institucional

R

AMENAZAS

= Limitacién en cuanto a la independencia judicial respecto de la administrativa
= Problemas de indole econdmico que afecten a la institucionalidad como tal
= Periodismo parcializado que coadyuve para el desmedro de la institucién

= Incidencia politica sobre el andamiaje juridico

ELABORADO POR:

Juan Carlos Aguirre

REVISADO POR:
Dr. Marco Altamirano Naranjo




AP.09

establecida.

~ L AP/09

ANALISIS FODA AL AREA DE ACTIVOS FUJOS d
FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS

La estructura | Las autoridades se | Problemas relativos a|desmejoramiento Yy

organica funcional | encuentran abiertas | bienes deterioro innecesario de

se encuentra |a posibilidades de bienes de larga duracion

correctamente mejoramiento

Personal técnico y

Autoridades

Saldos no conciliados

Variabilidad de la

centralizados,
ocasionando
desconocimiento
hasta su notificacién a
Provincia.

con perfil | nacionales podran | entre el sistema DNA y | normativa con respecto al
adecuado a cargo |fijar procesos de |los saldos financieros |tratamiento que  debe
del manejo y | conciliacién de darse a los bienes de larga
administracion de |saldos duracién
activos fijos
Existen procesos | El Ministerio de|No existe un manual | Incremento de actos no
claros y definidos | Finanzas a través de | de activos fijos detectados que amenazan
para su | sus programas con el hurto o robo de los
operativizacién informaticos, bienes publicos.

desean mantener

un control efectivo

sobre los bienes

publicos.
Se cuenta con Existe informacién, | Problemas de indole
personal documentacién y | directivo que afecten Ila
capacitado para la tramites que se | cotidianidad del
tarea encuentran departamento de activos

fijos.

Se cuenta con
bienes codificados
y un sistema de
registro de actas

Se cuenta con un
plan de de
actividades a
desarrollarse

ELABORADO POR:

Juan Carlos Aguirre

REVISADO POR:

Dr. Marco Altamirano Naranjo
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PP.0O1

VISITA A LA ENTIDAD

DIRECCION PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL CANAR

ELABORADO POR: JUAN CARLOS AGUIRRE QUEZADA PP/01

PERIODO: 01 DE ENERO DE 2013 A 31 DE DICIEMBRE DE 2013

CEDULA NARRATIVA

El dia de hoy ocho de diciembre, siendo las 08h:00 de la mafiana comenzamos la visita del
Consejo de la Judicatura, con el propésito de conocer y adentrarnos un poco en el giro de las
actividades de la entidad.

Se visitd los departamentos a ser examinados, es decir como punto de partida el area de
Activos Fijos, donde laboran dos personas, una de ellas es el encargado del manejo de todo lo
referente, se trata del Ing. Patricio Torres. Se mantuvo un conversatorio donde se detall6 los
procesos que se llevan a cabo en el departamento por todos los conceptos que atafian Activos
Fijos. Luego se visité el area financiera donde laboran 4 personas, la Eco Raquel Parra, es la
encargada del area, aqui se discutid6 temas basicamente de registros y actualizacion de
informacioén financiera, con respecto al tema que nos ocupa. Seguido de esto nos trasladamos
al Departamento de Compras Publicas, donde labora una persona, misma que es la
responsable de todo el proceso, es el Ing. Klever Vidal, a quién se le pudo indagar sobre los
procesos de compras realizados en el afio examinado y su mecanismo, proceso sistematico,
control interno, etc. Por dltimo fui donde el Ing. Rogerio Rojas, Jefe administrativo, quien brindd
toda la apertura necesaria para realizar el proceso evaluatorio y comento sobre las deficiencias
que posee cada area involucrada.

Se constaté que las personas que laboran en cada area es personal altamente capacitado, y
los jefes de cada dependencia mantienen controles efectivos para evaluar las actividades del
personal a su cargo.

Sin embargo el encargado de Activos Fijos es responsable desde agosto del afio 2013, al igual
que la Directora Financiera ingresando a la entidad desde el mismo afio, desconociendo el
manejo histérico de cada departamento e indicando algunas deficiencias encontradas.

Por su parte el Ing. Patricio Torres manifesté que se encuentran realizando un proceso de baja,
el cual cuenta con un sin nimero de trabas, pues los saldos no se encuentran conciliados con
el sistema financiero y los bienes constantes en el sistema de activos fijos no reflejan la
realidad luego de su respectiva constatacion.

ELABORADO POR:

Juan Carlos Aguirre

REVISADO POR:

Dr. Marco Altamirano Naranjo
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ENTREVISTAS

DIRECCION PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL CANAR
ELABORADO POR: JUAN CARLOS AGUIRRE QUEZADA PP/ 02

PERIODO: 01 DE ENERO DE 2013 A 31 DE DICIEMBRE DE 2013

DIRECTOR PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
1.- éSe encuentran claramente definidas las funciones del personal que labora en el departamento
de Activos Fijos?
Si, las funciones se encuentran establecidas en el Manual de funciones con el que cuenta la
institucion.

2.- {Se ha establecido el encargo de responsabilidades de las actividades que se manejan en el
departamento a dicho personal?

Si, existe una estructura de mando conformado dentro del departamento, la cual asigna
responsabilidades sobre los procesos a cada uno y en medida de su participacién.

3.- éSe supervisa o se realiza monitoreo constante, sobre el manejo que se da a los procesos de
compras y contratacion?
Parcialmente, pues lo verificamos y controlamos una vez al afio

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE ACTIVOS FUOS
1.- éLas personas a su cargo reciben capacitacién constante en lo referente al drea que se maneja
en este departamento?
Si, cada cierto tiempo, se reciben capacitaciones por parte de la Contraloria General del Estado

2.- éSe encuentran segregadas las responsabilidades para realizar los diversos procesos?
Si, cada uno, en medida de nuestra responsabilidad manejamos procesos para optimizar el tiempo.

3.- éLas claves asighadas para el manejo del sistema DNA son supervisadas segun los perfiles de los
funcionarios?
Si, las claves se manejan de acuerdo a las funciones de cada uno.

4.- ¢El archivo que se lleva para los procesos se encuentra ordenado, y correctamente organizado es
decir de manera: cronoldégica y numerados, segun los procesos llevados?

Si, los procesos apenas finalizan se los archiva dependiendo del niumero y la naturaleza del proceso
llevado a cabo?

5.- é¢La documentacién de respaldo para las transacciones realizadas son verificadas y validadas, por
su autoridad?
Si, los documentos son revisados exhaustivamente, previo proveer lo que corresponda.

ELABORADO POR:

Juan Carlos Aguirre

REVISADO POR:
Dr. Marco Altamirano Naranjo




PP.03

EVALUACION SISTEMA DE CONTROL INTERNO GLOBAL. RIESGO INHERENTE

CUESTIONARIO DE EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

— PP/03
COMPONENTE: ACTIVOS FIJOS DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL CANAR /
PERIODO EVALUADO: 01 DE ENERO DE 2013 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
RESPUESTAS VALORACION
N° PREGUNTAS OBSERVACIONES
S| NO NA CALIF.

AMBIENTE DE CONTROL

Se cuenta con normativa que
1 |exponga bases de cultura vy X 1
valores éticos?

2 |Se encuentra socializado? X 1

El personal de la entidad poseen
3 |valores éticos que se plasman X 1
en los procesos analizados?

Existe un efectivo sistema de
comunicacion?

Se maneja un criterio de
5 |responsabilidad ligado a las X 1
tareas institucionales?

El personal correspondiente al
area de activos fijos acata y se

6 . X 1
maneja dentro de las normas y
conductas éticas laborales?
EVALUACION DEL RIESGO
Exi ) .
7 xiste un sistema de evaluacion X 0

del riesgo?

Existe personal incorporado que
8 |ayude a planear alternativas X 1
concernientes al riesgo?

La estructura organizativa ayuda
a la previsién del riesgo?

Existe  predisposicion  hacia
10 | politicas organizativas de X 1
administracién del riesgo?




11

La entidad conduce sus acciones
a la correccién de operaciones
que la expongan al riesgo

ACTIVIDADES DE CONTROL

12

La entidad cuenta con
lineamientos que coadyuvan al
control en sus operaciones?

13

Existe apoyo por parte de las
autoridades institucionales para
optimizar los medios de
control?

14

Los controles se encuentran
instaurados en todos los niveles
de la institucion?

15

Los controles constituyen
mecanismos preventivos de
administracién del riesgo?

16

Los controles se encuentran
instituidos en de manera
prioritaria en las dreas criticas
institucionales?

17

Los bienes de larga duracion
institucionales son registrados
de manera oportuna?

18

La  gestion  realizada es
verificada mediante indicadores
precisos de manera periddica?

19

Los saldos producidos por Ia

entidad de cualquier
operatividad son conciliados con
el area financiera

periédicamente?

20

Son instaurados controles de
manera periddica en la entidad,
sobre las d4reas de mayor
importancia institucional?




21

Las depreciaciones son
realizadas normalmente y con
un criterio estandarizado de un
periodo a otro?

FORMACION Y COMUNICACION

22

Existen politicas de buen uso y
correcto segregamiento de la
informacién institucional?

23

La comunicacién fluye en todos
los sentidos y niveles
organizacionales?

24

Existen medios que permiten
restringir la informacion hacia
sus destinatarios finales?

25

Se informa a los empleados
sobre los resultados
conseguidos para conseguir su
apoyo hacia el cumplimiento de
metas y objetivos establecidos?

26

Se maneja medios de
verificacion de la confiabilidad
de lainformacion?

SUPERVISION Y MONITOREO

27

Se cuenta con medios idéneos
gue permitan supervisar los
resultados?

28

Existe monitoreo continuo hacia
las actividades
organizacionales?

29

Las debilidades de los controles
monitoreados son informadas a
la maxima  autoridad vy
corregidas de manera
inmediata?

30

Existe acogida y cumplimiento
hacia las disposiciones de los
entes de control del sector
publico?




La actuacion de supervision y
31| monitoreo genera acciones X 1
oportunas?
SUMAN 24

ELABORADO POR:

Juan Carlos Aguirre

REVISADO POR:

Dr. Marco Altamirano Naranjo

PP.04

CALCULO NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO GLOBAL
EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
COMPONENTE: ACTIVOS FIJOS DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL CANAR
PERIODO EVALUADO: 01 DE ENERO DE 2013 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

PP/04

NIVEL DE CONFIANZA= CALIFICACION TOTAL X 100
PONDERACION TOTAL
NC = 24X 100
31
NC = 77%
RIESGO = 100 - NC

AiEsco - 100.77- L |

Nivel del Riesgo
CONFIANZA

BAJA MODERADO ALTO
15% - 50% 51% - 75% 76% - 95%




85%-50% 49%-25% 24%-5%
ALTO MODERADO BAJO
RIESGO

Como se deduce del célculo anterior, el Nivel de Confianza es ALTO con el 77%, y por contrario el de
RIESGO es BAJO con el 23%, lo que alinea los procedimientos a aplicarse, hacia pruebas de

CUMPLIMIENTO, sin embargo debemos considerar que existieron respuestas negativas que generan
riesgo inherente, las cuales deberdn ser verificadas de manera oportuna

PP.05

ELABORADO POR:

Juan Carlos Aguirre

REVISADO POR:

Dr. Marco Altamirano Naranjo

MATRIZ DE RIESGOS Y ENFOQUE DE AUDITORIA GLOBAL

COMPONENTE: ACTIVOS FIJOS PP/OS
PERIODO:1 DE ENERO DEL 2013 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
DIRECCION PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATTARA DEL CANAR
PRUEBAS
RIESGO INHERENTE CONTROL CLAVE
COMPONENTE CUMPLIMIENTO SUSTANTIVAS
BAJO / 23%
La entidad no cuenta con un Verl.fl.que' I,a
. . . planificacion
i mecanismo ni medios institucional e
EVALUACION planificados que le permitan Planificacién indique la
DEL RIESGO | reconocery administrar el riesgo Institucional q
. cobertura de
que pudiere presentarse en sus .
. riesgo que
operaciones
presenta.
La entidad no posee un sistema Analizar las
que permita la identificacién de areas sensibles
ACTIVIDADES | Ias areas sensibles de la entidad, Organizaciony institucionales y
DE CONTROL por lo que no existe controles Evaluacién de Areas verificar la

que permitan priorizar estas
areas.

efectividad de
sus controles




Los bienes de larga duracién no
son registrados de manera
oportuna

Fechas de Ingreso

Realizar un
analisis de los
ingresos
institucionales,
evidenciando su
proceso y
requisitos,
ademas
establecer
registros de
bienes de larga
duracion
ingresados,
procedentes de
Planta Central.

La gestion del area no es

Verificar la

e . . . . Analizar su
verificada ni medida por . . existencia de .
- . Indicadores Aplicados | . . precisidon y
indicadores precisos de manera indicadores de e
o -, periodicidad
periddica gestién
Realizar un cédula
donde se
considera los
. rubros
Los saldos producidos por la .
. . e . examinados y su
entidad de cualquier Conciliacion .
. . . . correspondiente
operatividad no son conciliados | Administrativo- e s
, ) . . . conciliacién, y en
con el area financiera Financiera
o caso de no
periédicamente
encontrarse en
este estado,
determinar sus
diferencias.
Verificar la

Son instaurados controles de
manera periodica en la entidad,
sobre las areas de mayor
importancia institucional

Constancia de
controles instaurados

existenciay la
implementacion
de controles
sobre dreas
importantes de
manera
periddica

No se realiza normalmente las
depreciaciones

Registro de
Depreciaciones

Constatar las
depreciaciones
realizadas por la

entidad




ELABORADO POR:
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Dr. Marco Altamirano Naranjo
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DIRECCION PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL CANAR
TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL
PERIODO: 01 DE ENERO 3013 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

MEMORANDO DE PLANIFICACION PRELIMINAR

1. Antecedentes

Existe un examen de Auditoria Interna que refiere aspectos de Activos Fijos, sin embargo no posee un
enfoque integral y se examiné varios departamentos, no el que nos ocupa de manera especifica.

2. MOTIVO DE LA AUDITORIA
La Auditoria Integral se la realizara obedeciendo a lo dispuesto en la orden de trabajo plasmada en el
oficio N° 326-DP03-CJ-14, suscrita por el Dr. Juan José Ortega Vintimilla, Director Provincial de la entidad.
Se cuenta ademas con la aprobacién del tema por parte de la Coordinacién Académica de la maestria de
la UTPL.

3. OBIJETIVOS DE LA AUDITORIA
Generales

1. Ejecutar todas las fases del proceso de auditoria integral orientados al drea de activos fijos de la
direccion provincial del Consejo de la Judicatura del Cafiar.

2. Opinar sobre la razonabilidad de los saldos relacionados, el sistema de control interno, el
cumplimiento de las principales disposiciones legales y la gestion empresarial del area de ACTIVOS FIJOS.

3. Generar el informe de examen integral y las pertinentes acciones correctivas.
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Especificos

1. Verificar los saldos, transacciones y demds operaciones financieras realizadas respecto bienes de
larga duracién

Verificar los inventarios y los registros realizados por el departamento de Activos Fijos

Analizar las actividades de control que se ejercen sobre los procesos de Activos Fijos

Verificar la veracidad e integridad de las operaciones registradas

Avalar el cumplimiento de todas las normas aplicables a bienes de larga duracién

o v ks wnN

Determinar las acciones y medidas de solucion de problemas, y un plan de mejoramiento
institucional, en lo referente.

7. Analizar las adquisiciones de bienes de larga duracién y su correspondencia a las normas aplicables
para aquellas operaciones.

4. Alcance
El examen comprenderd la Auditoria Integral realizada al area de Activos Fijos de la Direccidon Provincial
del Consejo de la Judicatura del Cafar, por el periodo comprendido entre el 01 de enero del 2013 al 31
de diciembre de 2013.

5. Conocimiento General de la Organizacién
5.1.Saldos Contables a analizar

FLUJO DEL GRUPO BIENES DE ADMINISTRACION AL 31 DICIEMBRE

2013

BIENES DE LARGA DURACION VALOR

Mobiliarios 169.914,37
Magquinarias y Equipos 96.850,15
Vehiculos 3.033,00
Herramientas 676,15
Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos 151.337,77
Terrenos 0
Edificios, locales y residencias 0
TOTAL ACTIVOS FlJOS 421.811,44

5.2.Sistema Contable
La Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura del Cafiar, al formar parte del sector publico, cuenta
con un sistema contable-financiero denominado Esigef, mismo que es expedido por el Ministerio de
Finanzas, parametrizado con las normas técnicas utilizadas y de obligatorio cumplimiento.
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5.3.Base Legal

La normativa aplicable al Consejo de la Judicatura es muy extensa, y de acuerdo a la jerarquizacion de las

leyes, de cumplimiento obligatorio en ese orden, podemos citar las referidas normas asi:

Constitucion de la Republica del Ecuador

Cddigo Organico de la Funcién Judicial

Cédigo Laboral

Ley Organica de la Contraloria General del Estado

Ley Organica de Servicio Publico

Ley Organica Sistema Nacional de Contratacion Publica
Ley Organica IESS

Reglamentos, Normas y Acuerdos emitidos para cada ley que dentro de su dmbito de aplicacién,
sefialen entidades del sector publico.

Reglamentos internos

Demas disposiciones legales

5.4. Mision, Vision, Organigrama Funcional

5.4.1. Misién

Proporcionar un servicio de administracién de Justicia eficaz, eficiente, efectivo, integro, oportuno, intercultural y
accesible, que contribuya a la paz social y a la seguridad juridica, afianzando la vigencia del Estado constitucional de
derechos y justicia.

5.4.2. Vision

v

Consolidar al sistema de Justicia ecuatoriano como un referente de calidad, confianza y valores, que
promueva y garantice el ejercicio de los derechos individuales y colectivos.

5.4.3. Objetivos Estratégicos CNJ

AN NANANA

Asegurar la transparencia y la calidad en la prestacion de los servicios de justicia.
Promover el 6ptimo acceso a la justicia.

Impulsar la mejora permanente y modernizacion de los servicios.

Institucionalizar la meritocracia en el sistema de justicia.

Combatir la impunidad, contribuyendo a mejorar la seguridad ciudadana (Recuperado de

www.funcionjudicial.gob.ec).



http://www.funcionjudicial.gob.ec/
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5.4.Estructura Funcional

Segun consta en la resolucion 100 del 2014 perteneciente a la entidad, se presenta la siguiente
estructura orgénica:

ESTRUCTURA ORGANICA DEL NIVEL DESCONCENTRADO

P B Sk | Procesos Gobemantes. |
_ Coortacin Proviesl
Contrel Discipinade
Secretada Proviacaly Procesos Adjetivo de Asesora
T
| Procesos Adjethvo de Apoyo | [
Unidsd Provincial de
Unidad Provineial ds Unidad Provicia
g ] l m:cmn “.,“m,_, .u-:
Toenologias de la Unidad Provincial r—;:malhm
| ety L Faschers u.uu-}
l Comuaicacionss o
| Procesos Sustantives
Brovinclal do Madinckde, Susticls do 7 ]
Uridad Provecial é4 Taents Kamaso F:um«-uou {mwamm]
confhetos

Figura 4. Organigrama Desconcentrado
Fuente: Tomado de la resolucion 100-2014 del Consejo Nacional de la Judicatura
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5.5.Mapa de Procesos

PP/06

MAPA DE PROCESOS

PROCESOS GOBERNANTES

DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO DE LA FUNCION JUDICIAL

—
—/

DIRECCION ESTRATEGICA DE LAS POLITICAS DE LA FUNCION JUDICIAL

—
 S—

GESTION ESTRATEGICA DE LAS POLITICAS DE LA FUNCION JUDICIAL

—
—/

USUARIOS USUARIOS

PROCESOS SUSTANTIVOS
SERVIDORES SERVIDORES
ORGANOS ORGANOS
GESTION DE GESTION DE
JURISDICCIONALES GESTION DEL ACCESO A GESTION INNOVACION, JURISDICCIONALES
ORGANOS TALENTO LOS PROCESAL DESARROLLO ORGANOS
AUTONOMOS HUMANO SERVICIOS DE Y MEJORA AUTONOMOS
JUSTICIA CONTINUA
ORGANOS ORGANOS
AUXILIARES AUXILIARES
PROCESOS DESCONCENTRADOS
ORGANOS ORGANOS
ADMINISTRTATIVOS ) ADMINISTRTATIVOS
GESTION PROVINCIAL
AN J J AN J

7=

7%

PROCESOS ADJETIVOS

—

GESTION ADMINISTRATIVA

APOYO

GESTION FINANCIERA

GESTION TECNOLOGICA DELA
INFORMACION Y
COMUNICACION

A

\

/

Figura 7. Mapa de Procesos

=

TRANSPARENCIA DE GESTION
GESTION DE ASESORIA JURICA
GESTION DE ESTUDIOS
JURIMETRICOS Y ESTADISCTICA
JUDICIAL

GESTON DE PLANIFICACION

GESTION DE COMUNICACION
SOCIAL

GESTION DE AUDITORIA
INTERNA

GESTION DE MONITOREO DE
DISPOSICIONES

GESTION DE RELACIONES
INTERNACIONALES Y

KCOOPERACION J

Fuente: Tomado de la resolucion 100-2014 del Consejo Nacional de la Judicatura
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La evaluacién de control interno se verificd mediante la aplicacion de cuestionarios ( ver PP/03), luego se
determind el Nivel de Confianza y Riesgo (ver PP/04), para con estos resultados estructurar la matriz de
riesgos y enfoque preliminar de auditoria (ver PP/05).

7. Materialidad
Del andlisis practicado se pudo verificar la significatividad de los rubros correspondientes a Bienes de
Larga Duracidn, por lo que requiere ser evaluado, siendo parte de los procesos adjetivos institucionales,
incrementando el resultado de la gestidn en la entidad.

De la matriz de riesgo y enfoque practicada, se evidencié que la problematica institucional, en gran parte
proviene del tema a evaluar, afectando la consecucidon normal de los objetivos establecidos.

De acuerdo al andlisis vertical que se realizé, al Balance General al 31 de diciembre de 2013, se concluye
la representatividad del rubro, llegando a constituirse como el 93,27% de los Activos Totales.

8. Fechas de intervencion
Fecha de inicio: 23 de octubre de 2014

Fecha de terminacion: 31 de enero de 2015

1. Dias determinados para la evaluacion

DESCRIPCION DURACION EN DIAS

FASE |
Visita previa

Conocimiento de la entidad

entrevistas y actividades de campo
FODA
Identificacion de componentes

evaluacion informacioén

Planeacion

NP INININWIWIN

Memorando de planificacién

FASE Il

Andlisis de la informacidn 3

Evaluacién de Control Interno 10

Determinacion del riesgo y nivel de
confianza 3

Realizacion programas de trabajo 17

FASE 11|

Aplicacidn programas 10
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Determinar evidencia 5
Hallazgos 10
Coordinacidn evidencia y hallazgos 6
Conclusiones 4
FASE IV

Comunicacion 5
Redaccion borrador 1
Lectura Borrador 1
Informe 5
TOTAL DIiAS 100

9. EQUIPO AUDITOR
Auditor: Juan Carlos Aguirre Quezada

Supervisor: Dr. Marco Altamirano Naranjo

Puntos de interés

Segun el andlisis preliminar entablado con la entidad, considerando el alcance del presente examen, se

ha determinado que la falta de conciliacién de los saldos en un total de 173.854,39 USD, el registro de

bienes, la depreciacién, el proceso de adquisicion y la medicidon de resultados a través de

indicadores de gestidn, seran las actividades de verificacidn prioritarias.

10. Productos a Obtener

Luego de la evaluacién integral al componente, se obtendra el informe de Auditoria Integral y el

Plan de Recomendaciones.

11. Firmas
Azogues, 11 de noviembre de 2014

Elaborado por: Revisado por:

Juan Carlos Aguirre Dr. Marco Altamirano Naranjo

AUDITOR SUPERVISOR




PLANIFICACION ESPECIFICA
AUDITORIA DE CONTROL INTERNO

INDICE

AUDITORIA INTEGRAL- ENFOQUE CONTROL INTERNO

PLANIFICACION ESPECIFICA

) DIRECCION PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LA
REALIZADA A JUDICATURA DEL CANAR

PERIODO: Del 1 de Enero DE 2013 al 31 de Diciembre de 2013
DIRECCION: Serrano y Solano, Azogues
No DESCRIPCION
PE.CI/01 Cuestionario de evaluacion de CI
Calculo de Nivel de Confianza y
INDICE PE.CI/02 Riesgo
PE CI1/03 Matl:'IZ clle Riesgo y Enfoque de
Auditoria
PE.CI/04 Programa de Trabajo

ELABORADO POR:

Juan Carlos Aguirre

REVISADO POR:
Dr. Marco Altamirano Naranjo




PE.CI.01

AUDITORIA DE CONTROL INTERNO

CUESTIONARIO DE EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

COMPONENTE: ACTIVOS FIJOS DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL CANAR

PERIODO EVALUADO: 01 DE ENERO DE 2013 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

PE.CI/01

No

PREGUNTAS

RESPUESTAS

VALORACION

S

NO

NA

POND.

CALIF

OBSERVACIONES

La entidad cuenta con una
Unidad encargada de |Ia
Administracion de bienes?

Cada funcién respecto a bienes
de larga duracién, se encuentra
definida en el organico
funcional?

La entidad cuenta con un
manual para las operaciones de
bienes de larga duracion?

¢éExisten registros v
documentos suficientes que
evidencien el control de cada
uno de los bienes de Ia
Entidad?

élas transacciones son
registradas en los sistemas
automatizados de control de
bienes?

Se cuenta con documentacion
pertinente sobre los
inventarios y tomas fisicas
institucionales

Las actas entrega-recepcion
son archivadas
cronolégicamente y en orden
numérico, capaz de impedir
adulteracion de la
documentacion?




La  autorizacion para la
distribucidn de bienes es
realizada por la autoridad
competente, siendo diferente
de la persona que realiza
dichos traspasos?

Existen varios filtros que
garanticen la validez de Ia
documentacion de respaldo en
una adquisicion de bienes?

10

Se realiza constataciones fisicas
por lo menos una vez al afio?

11

Todos los bienes de larga
duracién son recibidos por el
encargado del departamento?

12

Los ingresos y egresos son
realizados por el encargado del
departamento y son remitidos
al departamento financiero?

13

Los traspasos son regulados y
actualizados por el
departamento encargado de
bienes de larga duracion?

14

El inventario de bienes se
encuentra actualizado,
incluyéndose los custodios
actuales de los bienes y su
ubicacién?

15

é¢Los movimientos de entradas,
salidas o bajas de los bienes
son registrados en el sistema
de administracion de activos?

16

La responsabilidad en la
adquisicion de bienes es
facilmente determinable?




¢Se mantiene una codificacion
que permita el facil acceso,
identificacion, organizacién y
proteccién de los suministros y
bienes propiedad de |la
institucion?

17

Todos los ingresos de bienes de
18| larga duracion, son X 1 0
oportunamente registrados

19 | éLos procesos de la entidad X 1 1
cumplen con los controles para
su ejecucion?

SUMAN 19 17

ELABORADO POR:

Juan Carlos Aguirre

REVISADO POR:
Dr. Marco Altamirano Naranjo

PE.CI.02

CALCULO NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO CONTROL INTERNO
EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
COMPONENTE: ACTIVOS FIJOS DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL CANAR
PERIODO EVALUADO: 01 DE ENERO DE 2013 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

PE. CI/02

NIVEL DE CONFIANZA= CALIFICACION TOTAL X 100
PONDERACION TOTAL
NC = 17X 100
19

NC= 89%




RIESGO = 100 - NC

AiEsGo - 100.89 - B

Nivel del Riesgo
CONFIANZA
BAJA MODERADO ALTO
15% - 50% 51% - 75% 76% - 95%
85%-50% 49%-25% 24%-5%
ALTO MODERADO BAJO
RIESGO

Del cuadro que antecede se determina que el nivel de riesgo es BAJO y el nivel de confianza
ALTO, pues se calculd el nivel de confianza en un 89%, y por ende el riesgo de 11%. Por lo que
se establece que las pruebas que se realizaran sobre el sistema de control interno
institucional en la etapa de ejecucidn tendran un enfoque de cumplimiento, sin embargo se
considerara las pruebas de cualquier naturaleza que garantice las revisiones y constataciones

sobre Manual de Procedimientos e Ingresos oportunos

ELABORADO POR:

Juan Carlos Aguirre

REVISADO POR:
Dr. Marco Altamirano Naranjo




PE.CI.03

MATRIZ DE RIESGOS Y ENFOQUE DE AUDITORIA - CONTROL

INTERNO

COMPONENTE: ACTIVOS FLJOS

PE. CI/03

PERIODO:1 DE ENERO DEL 2013 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

ASUNTO:MATRIZ DE RIESGOS Y ENFOQUE DE AUDITORIA

DIRECCION PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATTARA DEL CANAR

COMPONENTE

z

SISTEMA DE CONTROL INTERNO PARA EL PROCESO DE BIENES DE LARGA DURACION

PRUEBAS
RIESGO CONTROL CONTROL
CLAVE CUMPLIMIENTO | SUSTANTIVAS
BAJO 15%
. Verificar la
La entidad no cuenta con un manual de . .
. . . existencia o no
operaciones que permita tener un Normatividad
Lo . . . de un Manual de
criterio estandarizado para el manejo de | de la entidad o
. . Procedimientos
los bienes de larga duracién . .
para Activos Fijos
Verificar los
procesos de
ingresos de
Existen ingresos de bienes de larga Registro de bienes de larga
duracion que no se encuentran Bienes de larga duracion, sus
registrados oportunamente duracion tiempos,
documentacién y
constancia en el
sistema DNA
Comprobar
mediante un
mecanismo
e . Registroy efectivo, si los
Los procesos de adquisicidn en la entidad
proceso de controlesy

se evallan correctamente ejecutados,
considerando sus controles y su correcta
aplicacién

Adquisicion de
Bienes de Larga

ejecucion de los
procesos de

duracion adquisicién se
encuentran
aplicados
correctamente
. . . . Revisar el
El cuestionario de control interno refleja .
L . mecanismo de
cumplimiento sobre los mecanismos S
. o . distribucion
utilizados para la distribucion de bienes I
Proceso de utilizada, la

de larga duracién, debiendo ser
constatados para su corroboracion
debido a su importancia dentro de las
actividades del area

Distribucion

legalizacion e
identificacion
Unica de las actas
generadas.




Actas
. L Indagar sobre la
Los inventarios institucionales en la levantadas . .
. . . existencia y
entidad fueron realizados en el periodo | luego del
) o . . correcta
evaluado, debiendo verificar su inventario y N
. . ., aplicacién de los
correspondencia con la normativa constatacion . )
2013 inventarios

ELABORADO POR:
Juan Carlos Aguirre

REVISADO POR:
Dr. Marco Altamirano Naranjo

PE.CIL.0O4
PROGRAMA DE TRABAJO PE. Cl/04
ENTIDAD: Direccion: Provincial Consejo de la Judicatura del Cafar
TIPO DE EXAMEN: Auditoria Integral
COMPONENTE: Activos Fijos
PERIODO: Del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013

AUDITORIA DE CONTROL INTERNO

OBJETIVO

Analizar la efectividad del sistema de control interno instaurado por la entidad, en lo
referente a bienes de larga duracion.

PRUEBAS

Comprobar mediante un mecanismo efectivo, si los
1 controles y ejecucién de los procesos de adquisicion se JCAQ
encuentran aplicados correctamente

Verificar los procesos de ingresos de bienes de larga
2 duracidn, sus tiempos, documentacion y constancia en
el sistema DNA

JCAQ

Revisar el mecanismo de distribucion utilizada, la
3 legalizacion e identificacién Unica de las actas JCAQ
generadas.




Indagar sobre la existencia y correcta aplicacién de los

. . } JCAQ
inventarios

Verificar la existencia o no de un Manual de
5 . . . _ JCAQ
Procedimientos para Activos Fijos

JCAQ

PROCEDIMIENTOS GENERALES

6 Determinar los Hallazgos JCAQ

ELABORADO POR:

Juan Carlos Aguirre
REVISADO POR:

Dr. Marco Altamirano
Naranjo

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

INDICE

AUDITORIA INTEGRAL- ENFOQUE DE CUMPLIMIENTO

PLANIFICACION ESPECIFICA

. DIRECCION PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LA
REALIZADA A : JUDICATURA DEL CANAR
PERIODO: Del 1 de Enero DE 2013 al 31 de Diciembre de 2013
DIRECCION: Serrano y Solano, Azogues

Ne DESCRIPCION
PE.CUM/01 Cuestionario de evaluacion de CI
Calculo de Nivel de Confianza y
INDICE PE.CUM/02 Riesgo

Matriz de Riesgo y Enfoque de
Auditoria

PE.CUM/04 Programa de Trabajo

PE.CUM/03




ELABORADO POR:

Juan Carlos Aguirre

REVISADO POR:

Dr. Marco Altamirano Naranjo

PE.CUM.01

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

CUESTIONARIO DE EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

COMPONENTE: ACTIVOS FIJOS DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL CANAR

PERIODO EVALUADO: 01 DE ENERO DE 2013 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

PE.CUM/01

No

PREGUNTAS

RESPUESTAS

VALORACION

S|

NO

NA

POND.| CALIF

OBSERVACIONES

Se ha establecido un sistema de
informacién efectivo que
permita el conocimiento de las
normas legales aplicables en la
entidad?

Existe capacitaciones al personal
de activos fijos de acuerdo a la
normatividad aplicable?

Las autoridades respectivas
inducen al cumplimiento de la
normativa legal?

Las operaciones sobre bienes de
larga duracién, son articuladas
con las politicas institucionales
para el cumplimiento de la
normatividad de acuerdo a su
caso?

Los procesos de contratacion
cumple las estipulaciones
legales?

Los responsables de bienes de
larga duracidn en la entidad, se
encuentran caucionados?
Reglamento para Registro vy
Control de Cauciones Articulo 2.-
Quienes deben prestar caucidn




La maxima autoridad dirige
efectivamente la conservaciény
cuidado de los bienes publicos
como lo dispone el art. 3 Del
procedimiento y cuidado.
RGSMBSP

Los bienes publicos de la entidad
cuentan con mecanismos de
control que permitan garantizar
su uso correcto, en actividades
propias de la entidad art. 5
Empleo de bienes. RGSMBSP.

Los bienes adquiridos son
recibidos por el funcionario
publico( Guardalmacén), y de
estar de acuerdo se genera un
acta por escrito de tal recipcién
como lo dice el art. 10
Inspeccion v recepcion.
RGSMBSP

10

SE realiza inventarios por lo
menos una vez al afio como lo
establece el art. 12
Obligatoriedad de Inventarios.
RGSMBSP

11

Se extiende un acta de entrega
de los bienes dados en custodia
para mantener un control sobre
aquellos como indica la NTCI
406-07 Custodia

SUMAN

1 1
1 0
1 1
1 1
1 1

11 9

ELABORADO POR: |

Juan Carlos Aguirre

REVISADO POR:

Dr. Marco Altamirano Naranjo




PE.CUM.02

CALCULO NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO-CUMPLIMIENTO

EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

COMPONENTE: ACTIVOS FIJOS DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL CANAR

PERIODO EVALUADO: 01 DE ENERO DE 2013 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

PE.CUM/02

NIVEL DE CONFIANZA=

NC =

NC

RIESGO =
RIESGO =

CALIFICACION TOTAL X 100

PONDERACION TOTAL

9X 100

11

82%

100 - NC

100-82 =

Nivel del Riesgo

CONFIANZA
BAJA MODERADO ALTO
15% - 50% 51% - 75% 76% - 100%
85%-50% 49%-25% 24%-5%
ALTO MODERADO BAJO
RIESGO

De lo examinado se determina: El nivel de confianza es ALTO con un 82%, y por ende el nivel de riesgo e
BAJO con el 18%. Por lo que se concluye que las pruebas practicadas deben llevar el enfoque dd
CUMPLIMIENTO. Se debe acotar que en la presente auditoria se evalud el cumplimiento o no de toda I3
normativa aplicable, considerando para ello, los incumplimientos producidos por el Control Interno, la
Gestion, de indole Financiera y cualquier tipo de normativa referente a bienes de larga duracién




PE.CUM.03

COMPONENTE: ACTIVOS FIJOS PE.CUM/0
PERIODO:1 DE ENERO DEL 2013 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013 3
ASUNTO:MATRIZ DE RIESGOS Y ENFOQUE DE AUDITORIA
DIRECCION PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATTARA DEL CANAR
RIESGO CONTROL c%?AT\??L PRUEBAS
COMPONENTE CUMPLIMIENTO SUSTANTIVAS
BAJO/18%
Los responsables Requerir las pdlizas de
de bienes de larga caucion y determinar si
duraciénen la Pélizas de | efectivamente no se ha
entidad, NO se Caucion generado esta accién
encuentran por parte de las
caucionados autoridades
Los bienes publicos Realizar una
de la entidad NO -
SISTEMA DE cuentan con constatacion
CONTROL mecanismos de . sobrg la
INTERNO control que Controles existencia o no ENFOQUE
,' . correcta de controles
AUDITORIA permitan utilizacion ofectivos sobre | CUMPLIMIENT
CUMPLIMIENT | 8garantizar su uso utilizacion de 0
O BIENES DE acti\c/f;rarzcet:;)re:pias bienes de larga
LARGA . duracion
. de la entidad
DURACION
El cumplimiento de Realizar un
la normativa listado de
aplicable en los comprobacién
distintos tipos de Procesos (check list) para
auditoria, para Examinado todos los
cada proceso s procesos
considerado por su evaluados en
importancia debe las distintas
ser incluido. auditorias

ELABORADO POR:

Juan Carlos Aguirre

REVISADO POR:

Dr. Marco Altamirano Naranjo




PE.CUM.04

PROGRAMA DE TRABAJO PE.CUM/04
ENTIDAD: Direccidn: Provincial Consejo de la Judicatura del Cafiar
TIPO DE EXAMEN: Auditoria Integral
COMPONENTE: Activos Fijos
PERIODO: Del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013
‘ AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ‘ ‘
OBIJETIVO

Verificar que las actividades se ejecuten de acuerdo a las normas y leyes vigentes,
establecidas para los casos pertinentes.

PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO

Requerir las pdlizas de caucidon y determinar si
1 efectivamente no se ha generado esta acciéon por parte JCAQ
de las autoridades

PRUEBAS SUSTANTIVAS ICAQ

Realizar una constatacién sobre la existencia o no de
2 controles efectivos sobre utilizacidn de bienes de larga JCAQ
duracién

Realizar un listado de comprobacion (check list) para

3 todos los procesos evaluados en las distintas auditorias - icaQ
PROCEDIMIENTOS GENERALES ) JCAQ
4 Realizar los hallazgos correspondientes JCAQ

ELABORADO POR: |

Juan Carlos Aguirre

REVISADO POR: |
Dr. Marco Altamirano Naranjo




AUDITORIA DE GESTION

INDICE
AUDITORIA INTEGRAL- ENFOQUE DE GESTION
PLANIFICACION ESPECIFICA
. DIRECCION PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LA
REALIZADA A : JUDICATURA DEL CANAR
PERIODO: Del 1 de Enero DE 2013 al 31 de Diciembre de 2013
DIRECCION: Serrano y Solano, Azogues
N° DESCRIPCION
PE.GE/01 Cuestionario de evaluacion de CI
Calculo de Nivel de Confianza y
INDICE PE.GE/02 Riesgo
PE GE/O3 Matl_’iz clle Riesgo y Enfoque de
Auditoria
PE.GE/04 Programa de Trabajo

ELABORADO POR: |

Juan Carlos Aguirre

REVISADO POR: |
Dr. Marco Altamirano Naranjo




PE.GE.O1

AUDITORIA GESTION

CUESTIONARIO DE EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
PE.GE/01

COMPONENTE: ACTIVOS FIJOS DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL CANAR

PERIODO EVALUADO: 01 DE ENERO DE 2013 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

RESPUESTAS VALORACION
N° PREGUNTAS OBSERVACIONES
S| NO NA POND. CALIF

La entidad cuenta con un
1 , X 1 1
plan estratégico?

Los objetivos y metas
establecidos, se encuentran

2 . X 1 1
alineados con el plan
nacional de desarrollo?
La organizacion funcional
actual, coadyuva para el
3 ywa p X 1 1

cumplimiento de la gestion
institucional?

Los objetivos y metas
propuestos, son accesibles,
4 es decir pueden cumplirse X 1 1
en un periodo, son
ejecutables?

Las entidad cuenta con
indicadores  de  gestidn
5 precisos, que  permitan X 1 0
medir el cumplimiento del
area de activos fijos?

Los indicadores de gestion

son monitoreados
6 permanentemente para X 1 1
propender a su

consecucion?

El sistema DNA permite una
eficaz asignacion de bienes y
su conservacion a través de
controles ejercitados?

El departamento de activos
9 fijos, cuenta con personal X 1 1
capacitado y solvente?




Los bienes con los que
cuenta la entidad, son los
suficientes para solventar su
demanda?

10

La administracion de los
bienes se encuentra
12 enmarcada en las politicas X 1 1
institucionales de
cumplimiento de planes?

Existe coordinacion efectiva
entre el departamento de
13 activos fijos y el de compras X 1 1
publicas para fijar las
necesidades institucionales?

Se controla la gestidon

14 institucional con un método X 1 0
efectivo?
La entidad cuenta con un
16 plan de administracién del X 1 0
riesgo?
SUMAN 13 10

ELABORADO POR:

Juan Carlos Aguirre

REVISADO POR:
Dr. Marco Altamirano Naranjo

PE.GE.O02

CALCULO NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO- GESTION

EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

— PE.GE/02
COMPONENTE: ACTIVOS FIJOS DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL CANAR

PERIODO EVALUADO: 01 DE ENERO DE 2013 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

NIVEL DE CONFIANZA= CALIFICACION TOTAL X 100
PONDERACION TOTAL




NC = 10X 100

13
NC = 76% |
RIESGO = 100 - NC

RIESGO = 10076 - Lo |

Nivel del Riesgo
CONFIANZA
BAJA MODERADO ALTO
15%-50% | 51%-75% 76% - 100%
85%-50% 49%-25% 24%-5%
ALTO MODERADO BAJO
RIESGO

De los resultados obtenidos podemos determinar: el nivel de confianza es ALTO con un 76% V|
el nivel de riesgo es 24%, es decir BAIO, por lo que se determina que las pruebas para la
auditoria de gestién deben encaminarse hacia el enfoque de CUMPLIMIENTO, para lo que se
debe considerar la precisién de los indicadores, el plan de riesgos institucional y su estructura

técnica.

ELABORADO POR:

Juan Carlos Aguirre
REVISADO POR:

Dr. Marco Altamirano
Naranjo




PE.GE.O03

MATRIZ DE RIESGOS Y ENFOQUE DE AUDITORIA -
GESTION

COMPONENTE: ACTIVOS FIJOS PE.GE/03
PERIODO:1 DE ENERO DEL 2013 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
ASUNTO:MATRIZ DE RIESGOS Y ENFOQUE DE AUDITORIA

DIRECCION PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATTARA DEL CANAR

PRUEBAS
RIESGO CONTROL CONTROL
COMPONENTE CLAVE CUMPLIMIENTO | SUSTANTIVAS
BAJO/ 24%
Las entidad no .
Analizar la _—
cuenta con g Disefiar
L Analisis estructuray L
indicadores de . s, indicadores y
. . Indicadores precision del .
gestidn precisos, que . L medir los
ermitan medir el existentes y indicador respecto resultados
SISTEMA DE P o disefiados bienes de larga
CONTROL cumplimiento del duracién deseados
| 0 area de activos fijos? ENFOQUE
NTERN . - CUMPLIMIENT
AUI?ITORIA No se controla la Anallzelar.los planes o
GESTION BIENES e POAy PAPP | estratégicosy
gestion con un 5013 i
DE LARGA método efectivo ver 'F?r su
DURACION efectividad
No se cuenta con Requerir

informacion sobre
los planes de riesgos
y determinar su
existencia

planes de respuesta | Plan de Riesgo
hacia el riesgo

ELABORADO POR:

Juan Carlos Aguirre

REVISADO POR:

Dr. Marco Altamirano Naranjo




PE.GE.04

PROGRAMA DE TRABAJO PE.GE/04
ENTIDAD: Direccidn: Provincial Consejo de la Judicatura del Canhar
TIPO DE EXAMEN: Auditoria Integral
COMPONENTE: Activos Fijos
PERIODO: Del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013
‘ AUDITORIA DE GESTION ‘ ‘
OBIJETIVO

Evaluar la consecucion de metas y objetivos establecidos para Bienes de Larga Duracion.
Verificar la precisién de los indicadores estructurados, respecto Bienes de Larga Duracién.

PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO
1 Anall‘za‘r los planes estratégicos y verificar su ] IcAQ
efectividad
Analizar la estructura y precision del indicador
2 . ., ) JCAQ
respecto de bienes de larga duracién
Requerir informacidn sobre los planes de riesgos y
3 . . . ) JCAQ
determinar su existencia
PRUEBAS SUSTANTIVAS JCAQ
4 Disefar indicadores y medir los resultados deseados ) JCAQ
PROCEDIMIENTOS GENERALES JCAQ
5 Realizar los hallazgos correspondientes JCAQ

ELABORADO POR:

Juan Carlos Aguirre
REVISADO POR:

Dr. Marco Altamirano
Naranjo




AUDITORIA FINANCIERA

INDICE
AUDITORIA INTEGRAL- ENFOQUE FINANCIERO
PLANIFICACION ESPECIFICA
. DIRECCION PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LA
REALIZADA A : JUDICATURA DEL CANAR
PERIODO: Del 1 de Enero DE 2013 al 31 de Diciembre de 2013
DIRECCION: Serrano y Solano, Azogues
Ne DESCRIPCION
PE.FIN/O1 Cuestionario de evaluacion de CI
Calculo de Nivel de Confianza y
INDICE PE.FIN/O2 Riesgo
PE_EIN/O3 Matriz clle Riesgo y Enfoque de
Auditoria
PE.FIN/O4 Programa de Trabajo

ELABORADO POR: |

Juan Carlos Aguirre

REVISADO POR: |
Dr. Marco Altamirano Naranjo




PE.FIN.O1

AUDITORIA FINANCIERA

CUESTIONARIO DE EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

COMPONENTE: ACTIVOS FIJOS DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL CANAR

PERIODO EVALUADO: 01 DE ENERO DE 2013 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

PE.FIN/01

No

PREGUNTAS

RESPUESTAS

VALORACION

S

NO

NA

POND.

CALIF

OBSERVACIONES

El departamento financiero cuenta
con un responsable de |las
operaciones realizadas?

La documentacién de soporte se
encuentra estandarizada para cada
proceso de ingreso o egreso de
bienes de larga duracion.

Los ingresos de los bienes son
registrados oportunamente por el
departamento financiero?

El archivo de los registros contables
se encuentra debidamente foliado,
empastado y en orden, capaz que los
dichos registros no se extravien ni se
adulteren?

¢éSe concilian permanentemente los
saldos de los auxiliares con los saldos
de las cuentas de mayor general?

La adquisicion de activos fijos, su
certificacion presupuestaria, se la
genera una vez que se cuenta con la
autorizaciéon y documentacion
pertinente?

Los bienes son registrados
oportunamente en el momento que
son recibidos por la Unidad
Administrativa

Las mejoras son cargadas al valor del
activo?




Se registran directamente en cuentas
de gastos o costos los bienes que no
reunen las caracteristicas de activos
fijos y se reflejan en cuentas de
orden

10

Se han realizado las depreciaciones a
todos los bienes de larga duracion,
gue deban ser depreciados?

11

Las adquisiciones de bienes de larga
duracion son programadas y se
respeta dicha planificacién?

12

Existe un efectivo sistema de pagos
institucionales, considerando con
buen criterio la partida
presupuestaria y cuentas afectadas?

13

Existen informes sobre a la autoridad
competente sobre algun tipo de
inconveniente suscitado para su
oportuna correccién?

14

Se registra y respeta el valor residual
de los bienes de larga duracién?

15

Los procesos de contratacién son
generados siempre por necesidad
institucional?

SUMAN

15

11

ELABORADO POR:

Juan Carlos Aguirre

REVISADO POR:
Dr. Marco Altamirano Naranjo




PE.FIN.02

CALCULO NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO- FINANCIERA

EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

COMPONENTE: ACTIVOS FIJOS DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL CANAR

PERIODO EVALUADO: 01 DE ENERO DE 2013 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

PE.FIN/02

NIVEL DE CONFIANZA=

NC =

NC =

RIESGO =
RIESGO =

CALIFICACION TOTAL X 100

PONDERACION TOTAL

11X 100

100 - NC
100-73 =

Nivel del Riesgo

CONFIANZA
BAJA MODERADO ALTO
15% - 50% 51% - 75% 76% - 100%
85%-50% 49%-25% 24%-5%
ALTO MODERADO BAJO
RIESGO

depreciaciones, el valor residual, entre otros.

De las pruebas practicadas se puede determinar que el nivel de confianza es de 73% vy el de riesgo ed
de 27%, cayendo los dos valores en la zona MODERADOQ. Por lo que se determina que el enfoque a
tomarse en la Auditoria Financiera es mixto, es decir se debe practicar pruebas de cumplimiento ¥

sustantivas para su examinacion debiendo considerarse para el efecto, el registro contable, lag




PE.FIN.O3

MATRIZ DE RIESGOS Y ENFOQUE DE AUDITORIA-

FINANCIERA
COMPONENTE: ACTIVOS FIJOS PE.FIN/03
PERIODO:1 DE ENERO DEL 2013 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
ASUNTO:MATRIZ DE RIESGOS Y ENFOQUE DE AUDITORIA
DIRECCION PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATTARA DEL CANAR
RIESGO CONTROL CONTROL PRUEBAS
COMPONENTE CLAVE CUMPLIMIENTO | SUSTANTIVAS
MODERADO/ 27%
Realizar un
analisis
comparativo
En la entidad no se concilian | Cédula de entre los
periddicamente los saldos de saldos saldos
los auxiliares con los saldos | Administrat auxiliares y los
de las cuentas del mayor ivos y registros
general financieros contables, y
determinar su
conciliacién o
sus diferencias
L ien n registr
or?;r?uiaerj::te ceugaicd?)ds%sn Verificar el efectivo
SISTEMA DE . . y oportuno registro
CONTROL adquiridos en la provincia, contable del
pero al tratarse de Ingreso d . de |
INTERNO. transferencias realizadas por g~eso € |r1greso © o8 ENFOQU
AUDITORIA Planta Central, la bienes blenes.c?e larga E MIXTO
FINANCIERA documentacion y su registro dogtl;r:'?ecrlwc’zgc&i/;:de
BIENES DE LARGA | es muy posterior a la entrega soporte
DURACION fisica de los bienes
Constatar la
informacion
obtenida de
los sistemas
administrativo
No se ha realizado las y financiero de
depreciaciones Depreciacio registro de
correspondientes al periodo nes 2013 bienes de
evaluado. larga duracion,
el estado de
las
depreciaciones
para el afio

2013




Determinar
mediante una
cédula, los

Valor de los .
. . bienes que no
La entidad no respeta el valor | bienes de
. . se encuentran
residual de los bienes de larga .
. ., registrados
larga duracidn duracion

con valor, es
decir no se ha
respetado su
valor residual

registrados

ELABORADO POR:

Juan Carlos Aguirre

REVISADO POR:
Dr. Marco Altamirano Naranjo




PE.FIN.O4

PROGRAMA DE TRABAIJO PE.FIN/04
ENTIDAD: Direccidn: Provincial Consejo de la Judicatura del Cahar
TIPO DE EXAMEN: Auditoria Integral
COMPONENTE: Activos Fijos
PERIODO: Del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de
2013
‘ AUDITORIA FINANCIERA ‘ ‘
OBIETIVO

Evaluar la correcta utilizacién de recursos monetarios invertidos en Bienes de
larga duracion.

Examinar la correcta aplicacién de las normas contables para el registro,
egresos, depreciaciones y demas operaciones de indole financiera.

Analizar la documentacién habilitante para cada operacion referente a BLD.
PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO

Verificar el efectivo y oportuno registro

1 contable del ingreso de los bienes de larga| _ JCAQ
duracion y su documentacion de soporte
PRUEBAS SUSTANTIVAS JCAQ

Constatar la informacién obtenida de los
sistemas administrativo y financiero de
registro de bienes de larga duracidn, el estado
de las depreciaciones para el afio 2013

ICAQ

Realizar un analisis comparativo entre los
3 saldos auxiliares y los registros contables, y JCAQ
determinar su conciliacidn o sus diferencias

Determinar mediante una cédula, los bienes
4 gue no se encuentran registrados con valor, es JCAQ
decir no se ha respetado su valor residual

PROCEDIMIENTOS GENERALES
5 Determinar los hallazgos JCAQ

ELABORADO POR:

Juan Carlos Aguirre

REVISADO POR:
Dr. Marco Altamirano Naranjo




EJECUCION — ARCHIVO CORRIENTE

AUDITORIA DE CONTROL INTERNO

ACI-01
ENTIDAD: Direccion: Provincial Consejo de la Judicatura del Cahar
TIPO DE EXAMEN: Auditoria Integral
COMPONENTE: Activos Fijos ACI/ 01
PERIODO: Del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013
VERIFICACION DE CONTROLES CONTRATACION PUBLICA
ELABORACIO CONTRO
] ACTAS  DE
:UTOR'ZAJ(E:'F‘: CALCULO | CERTIFICACIO EORR:(L:'TTS: ENTREGA CON SEGREGACION ;E?zcop CUMPLIMIENT
TIPO DE | DESCRIPCIO | NECESID ADMINISTRA VALOR N NTE (EN EL ESPECIFICACI CONOCIMIE | DE POR (o] DE
PROCESO N AD TIVO v REFERENC | PRESUPUEST CASO QUE ONES NTO RESPONSABILI MEDIO NORMATIVA
DIRECTOR 1AL ARIA Sen (SZONTRATADA DAD DEL APLICABLE
PERTINENTE) PORTAL

CATALOGO 'SMPRESORA
ZLECTRONIC MULTIFUNC sl sl S| sl sl sl sl sl sl sl

ION

MANTENIM
ESESI;gf\T IENTO Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl

VEHICULOS
SUBASTA ]
INVERSA PANELERIA SI Sl Sl SI SI Sl Sl Sl Sl SI
INFIMA AMPLIFICAC
CUANTIA N sl sl sl sl sl sl sl sl sl sl
INFIMA CASAS  DE
cuantia | 1uEseo sl sl S| sl sl sl sl sl sl sl
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NOTA: De la muestra extraida y examinada se determina un cumplimiento cabal de los controles considerados para el efecto. Procesos cuantiosos son realizados
por intermedio de Planta Central, es decir Licitacidn, Cotizacion, Menor Cuantia y Lista Corta, se encuentran CENTRALIZADOS, es decir se realiza la contratacion a
nivel nacional y luego se entrega a cada provincia, segun la planificacién realizada por el Consejo Nacional de la Judicatura. Inclusive si se trata de infraestructura
se lanza el proceso desde planta central y se realiza la ejecucion en el cantdn para el cual es destinado la obra.

MARCAS Realizado por: Juan Carlos Aguirre
PEIE Papel de Trabajo Estructurado con Informacién de Revisado por: Dr. Marco Altamirano
B la Entidad Naranjo
PMS Procesos mas significativos

ACI.02

PROCESOS DE INGRESO

ENTIDAD: Direccion: Provincial Consejo de la Judicatura del Cahar

TIPO DE EXAMEN: Auditoria Integral ACI /02
COMPONENTE: Activos Fijos
PERIODO: Del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013
MATRIZ PARA VERIFICACION DE INGRESO DE BIENES
Recepcion y
constatacion de Documentacién de soporte
-~ . caracteristicas OBSERVACION
Cadigo Bienes Ingresados
contratadas por ... | Certificacién ES
parte de activos Solicitud Autorizaci6 presupuestar Factura Acta Ingreso
fijos n ia entrega DNA
03.04.2558AF.3 ESTERILIZADOR SI Sl Sl SI Sl SI Sl
03.04.3926AF.1 NEVERA Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
03.03.6514AF.1 CASA DE JUEGOS Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
03.04.6507AF.1 TALADRO INALAMBRICO Sl Sl Sl SI Sl SI Sl
03.07.11- IMPRESORA
1061AF.8 MULTIFUNCION St St St St St St St
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03.07.09-
135AF.10

CAMARA

N

N

N

N

N

Sl

N

03.03.3844AF.25
7

BIBLIOTECA

N

DPC

DPC

DPC

DPC

Sl

N

Compra Planta
Central, envian
solamente con
acta entrega, se
ingresa
posterior

03.03.2544AF.27
2

ESTACION DE TRABAJO

N

DPC

DPC

DPC

DPC

Sl

N

Compra Planta
Central, envian
solamente con
acta entrega, se
ingresa
posterior

03.04.604AF.1

VENTILADOR

N

N

N

N

N

Sl

N

03.04.1553AF.1

NEGATOSCOPIO

N

N

N

N

N

Sl

N

03.04.13-17AF.2

PROYECTOR DE VIDEO
DIGITAL

N

N

Sl

N

Sl

Sl

N

]

Compra
registrada el 21
julio de 2014
luego de 7
meses de la
recepcion.
Recibe Ing.
Vidal Jefe de
compras y
entrega a Ing.
Torres jefe de
activos fijos




03.07.6425AF.17

IMPRESORA LASER

N

DPC

DPC

DPC

N

Sl

N

Compra
realizada el 05
de agosto de
2013 por parte
de planta
central, envian
los equipos en
marzo 2014, y
la
documentacién
de respaldo en
agosto de ese
afio, por lo que
es en ese mes
donde recién se
procede a
realizar el
ingreso de
estos equipos

03.07.59AF.405

COMPUTADOR (CPU)

N

DPC

DPC

DPC

DPC

Sl

N

03.04.5001AF.1

AUTOCLAVE

Sl

N

Sl

N

Sl

Sl

N

03.07.09-85AF.1

EQUIPO DE VIDEO
CONFERENCIA

N

DPC

DPC

DPC

DPC

Sl

N

Ingresado
solamente en
base al acta,
planta central
no envia la
documentacién
para el ingreso,
facturay cur.

03.07.708AF.6

SWITCH

N|

DPC

DPC

DPC

DPC

Sl

N

Ingresado

solamente en
base al acta,
planta central
no envia la
documentacion
para el ingreso,
facturay cur, se
ingresa

posteriormente




Compra

realizada en
Planta Central,
se ingresa con

03.07.6386AF.36 TELEFONO IP Sl DPC DPC DPC DPC Sl Sl
acta de
entrega, se
ingresa
posterior

NOTA: De los 17 registros de ingresos analizados se determiné que 7 de ellos, es decir el 41%, se los ingresa varios meses luego de la fecha de compra y sin la documentacion de

sustento, pues PLANTA CENTRAL no envia la documentacién adecuada sino mucho posterior a la adquisicion realizada.

MARCAS:
4 No se registran oportunamente

Documentacion Planta Central. Limitacion a la
DPC Auditoria

Realizado por: Juan Carlos Aguirre

Revisado por: Dr. Marco Altamirano
Naranjo




ACI.03

PROCESOS DE DISTRIBUCION

ENTIDAD: Direccion:

Provincial Consejo de la Judicatura del Cahar

TIPO DE EXAMEN:

Auditoria Integral ACI /03
COMPONENTE: Activos Fijos
PERIODO: Del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013
PROCESO DE DISTRIBUCION
) ACTA ENTREGA- i
ACTA REALIZADA/ DESCRIPCION DEL " LEGALIZACION REGISTRO
CODIGO DEL BIEN DNA TRASPASO RECEPCION DEL
FECHA TRASPASO INTERNO BIEN ACTAS SISTEMA DNA | OBSERVACIONES|
NO SE REGISTRA
03.03.614AF.16 SILLA GIRATORIA S| sl S| NO EL TRASPASO EN
EL SISTEMA
NOSE REGISTRA
04-ene-13 03.03.614AF.22 SILLA GIRATORIA S| sl S| NO EL TRASPASO EN
EL SISTEMA
NOSE REGISTRA
03.03.1488AF.40 '\:/IE:SSI’?\X S| S| S| NO EL TRASPASO EN
EL SISTEMA
) COMPUTADOR
SIN CODIGO PORTATIL S| S| S| S|
NO SE REGISTRA
CcODIGO,
SOLAMENTE UN
16-ene-13 NUMERO DE
SIN CODIGO MOUSE S| S| S| _ SERIE QUE
REALIZADA LA
BUSQUEDA EN EL
DNA NO
CORRESPONDE
COMPUTADOR
06-feb-13 03.07.60AF.6 PORTATIL S| S| S| S|
07-feb-13 03.07.594AF.288 u.p.s S| si S| S|
03.07.2409AF.112 IMPRESORA S S| S| S|
01-mar-13
03.07.2409AF.230 IMPRESORA S| S| S| S|
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11-mar-13 03.07.2409AF.277 IMPRESORA Sl Sl Sl Sl
19-mar-13 03.04.14-86AF.1 CELULAR Sl Sl Sl Sl |
NO SE REGISTRA
cODIGO,
SOLAMENTE UN
NUMERO DE
05-abr-13 SIN CODIGO COQQEEIDLOR Sl Sl Sl _ SERIE QUE
REALIZADA LA
BUSQUEDA EN EL
DNA NO
CORRESPONDE
12-abr-13 03.07.956AF.3 ROUTER CISCO Sl Sl Sl Sl
25-abr-13 03.07.59AF.145 COMPUTADOR (CPU) Sl Sl Sl Sl
COMPUTADOR
08-may-13 03-07.60AF.49 PORTATIL Sl Sl Sl Sl
13-may-13 03-07-59AF.116 COMPUTADOR (CPU) Sl Sl Sl Sl
21-may-13 03-04-729AF.49 TELEFONO Sl Sl Sl Sl
30-may-13 03.07.2409AF.275 IMPRESORA Sl Sl Sl Sl
03-jun-13 03.03.1300AF.9 PERCHERO Sl Sl Sl Sl
NO SE REGISTRA
CcODIGO,
SOLAMENTE UN
NUMERO DE
19-jun-13 SIN CODIGO COMPUTADOR (CPU) Sl Sl Sl _ SERIE QUE
REALIZADA LA
BUSQUEDA EN EL
DNA NO
CORRESPONDE
03.07.59AF.21 CPU Sl Sl Sl Sl
03.07.1534AF.22 MONITOR Sl Sl Sl Sl
24-jun-13
03.07.1542AF.94 MOUSE Sl Sl Sl Sl
03.07.724AF.147 TECLADO Sl Sl Sl Sl
02-jul-13 03.03.1506AF.1 MESA PARA Sl Sl Sl Sl

MAQUINA




03.03.614AF.12 SILLA GIRATORIA y S| y y
17-jul-13 03.04.2684AF.14 FOTOCOPIADORA y S| N N |
SE REGISTRA EL
TRASPASO EL 16-
NOV-2012, ES
DECIR ANTES DE
REALIZAR EL
07-ago-13 03.07.60AF.30 CO&?&’??LOR y S| N NO ACTA ENTREGA-
RECEPCION , SE
REGISTRA EN
BASE A LA
CONSTATACION
FISICA 2012
SE REGISTRA EL
TRASPASO HACIA
LA BODEGA DE
03.07.724AF.197 TECLADO y S| y NO BAJAS Y NO
HACIA  QUIEN
RECIBE EL BIEN
02-sep-13 0Jo
P SE REGISTRA EL
TRASPASO HACIA
LA BODEGA DE
03.07.724AF.16 TECLADO y S| y NO BAJAS Y NO
HACIA  QUIEN
RECIBE EL BIEN
0J0
06-sep-13 03.07.59AF.173 COMPUTADOR (CPU) Sl Sl Sl Sl
COMPUTADOR
25-sep-13 03.07.60AF.23 PORTATIL y S| Sl Sl
08-oct-13 03.07.2409AF.362 IMPRESORA y S| y y
18-oct-13 03.07.956AF.8 ROUTER y S| y y
NO SE REGISTRA
29-nov-13 03.07.60AF.31 COF',\:')F;L&/??LOR y S| N NO EL TRASPASO EN
EL SISTEMA
13-dic-13 03.04.729AF.10 TELEFONO y S| y y




BIEN SIN CODIGO
NO PUEDE
26-dic-13 SIN CODIGO SILLON GIRATORIO y S| y - GESTIONARSE SU
TRASPASO A
TRAVES DEL DNA

[cONCLUSIONES.- En los expedientes constantes en el Archivo de Actas Entrega-Recepcién 2013 solamente se verifican |
dichas actas, y no la documentacién de respaldo para configurar estas operaciones.

De los 37 bienes revisados se verifica que 5 de ellos no poseen cddigo, es decir el 13,51%
De los 37 bienes analizados 6 de ellos, es decir el 16,21%, contando con cédigo, NO SE REGISTRA los traspasos efectuados en
el sistema DNA

MARCAS
+— Traspasos no registrados en el sistema DNA
Bienes de larga duracidn sin cédigo
@ Archivo Incompleto

Realizado por: Juan Carlos Aguirre

Revisado por: Dr. Marco Altamirano Naranjo




ACI.04

ENTREVISTA-INDAGACION INVENTARIOS INSTITUCIONALES

DE LA JUDICATURA DEL CANAR

EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL AL AREA DE ACTIVOS FIJOS DE LA DIRECCION PROVINCIAL DEL CONSEJO

PERIODO: DEL 01 DE ENERO 2013 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

ACI/04

CEDULA NARRATIVA

INFORMACION EXAMINADA

INVENTARIO Y CONSTATACION FiSICA 2013

El archivo que contiene los inventarios
institucionales se encuentra empastado y foliado
capaz que se evite su manipulacion

Revisado los archivos proporcionados por el departamento de activos fijos
se determind que no cumplen con las normas técnicas de control en lo
referente, pues se encuentran solamente en una carpeta simple y no se
encuentran foliados ni sumillados, lo que expone a este archivo a su facil
manipulacion.

v

La informacién Brindada por el sistema DNA es
totalmente confiable

Luego de una entrevista con el responsable de activos fijos, se concluyd que
la informacion proporcionada por el DNA, no es confiable, debido a la
deficiente carga de informacién inicial que se produjo para dar inicio a las
operativizaciones de este sistema hace algunos afios, pues existen bienes
que han sido borrados aduciendo una duplicidad de los mismos, los valores
de algunos bienes ingresados en esa época se la realizd sin la
documentacion de respaldo, etc.

Se realizd constatacion fisica en el afio evaluado

Si, la constatacion fisica 2013 se la realizé6 normalmente, evidenciandose un
acta estructurada para su justificacion.




Si, verificado el archivo que reposa en el departamento financiero y de
El personal que firma el acta de constataciones es | activos fijos, el acta de constataciones 2013 se encuentra firmada y
independiente de aquel que maneja su registro | legalizada por personal independiente, formado por una Comisién Técnica
como lo dispone la NTCI 406-10 gue se responsabiliza de lo vertido en dicha acta, este grupo fue designado
por el Director Provincial.

MARCAS

Y Archivos no cumplen con normas de control

Realizado: Juan Carlos Aguirre

Revisado por: Dr. Marco Altamirano Naranjo




ACI.05

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS BIENES DE LARGA
DURACION
ENTIDAD: Direccion: Provincial
Consejo de la Judicatura del Caiar ACI/OOS
TIPO DE EXAMEN: Auditoria
Integral
COMPONENTE: Activos Fijos
PERIODO: Del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013
CEDULA NARRATIVA

En entrevista realizada al responsable del manejo de bienes de larga duracién de la
entidad, indico textualmente: " No existe un Manual de Procedimientos para Bienes de
Larga Duracion, realizado por la entidad examinada". A pesar de aquello se indagé en las

areas de Administrativa, Planificacién y Financierh, en las mismas sus funcionarios,
supieron manifestar el desconocimiento de la existehcia del manual referido.

b

CONCLUSIONES.- No existe evidencia de la existencia ae un Manual de Procedimientos para el area de
Actvios Fijos en el Consejo de la Judicatura del Caiar.

MARCAS

B No existe evidencia de un Manual de Procesos para Activos Fijos




AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

ACUM-01

CAUCION DE LOS FUNCIONARIOS ENCARGADOS
ENTIDAD: Direccidn: Provincial
Consejo de la Judicatura del Canhar ACU M/Q
TIPO DE EXAMEN: Auditoria
Integral
COMPONENTE: Activos Fijos
PERIODO: Del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013

CEDULA NARRATIVA

Luego de wuna revision practicada al archivo del departamento financiero vy
administrativo, sobre el tema que nos ocupa, se evidencié que no consta ningun tipo de

CAUCION, sobre el ENCARGADO DEL AREA DE ACTIVOS FIJOS de la entidad, funcién que
amerita proteccion. Mediante
entrevista con el responsable del departamento de Activos Fijos, se concluyé que dicho
funcionario no se encuentran causionado, indicando que desde agosto del aifio 2013 que
ejerce sus funciones como responsable del departamento, no se ha dispuesto nada al
respecto; indica ademads que las polizas de caucion deben ser suscritas personalmente
por el caucionado, deduciendo de esto, y con total seguridad que no presta esta
cobertura a la entidad. Exponiéndose asi de manera, a los riesgos que derivados de las
funciones que cumple, pueda sufrir perjuicio la entidad. K

CONCLUSIONES.- No existe evidencia de la Caucién del responsables de Activos Fijos en el Consejo

de la Judicatura del Cafiar

MARCAS

|.

No existe evidencia de Caucidn al responsable de Activos Fijos

Realizado por: Juan Carlos Aguirre

Revisado: Dr. Marco Altamirano
Naranjo




ACUM-02

CONTROLES SOBRE CORRECTA
UTILIZACION DE LOS BIENES DE
LARGA DURACION

ENTIDAD: Direccion: Provincial Consejo de
la Judicatura del Canar

TIPO DE EXAMEN: Auditoria Integral ACU M/OZ
COMPONENTE: Activos Fijos
PERIODO: Del 01 de enero de

2013 al 31 de diciembre de 2013

CEDULA NARRATIVA

Los lineamientos institucionales, siendo un ente del sector publico,
establece que la utilizaciébn de los recursos institucionales, sera
Unica y exclusivamente para labores de orden oficial, es decir
ligadas a la entidad.

De la revision realizada a 43 personas escogidas aleatoriamente se
pudo determinar que:

N° . CONTROL SOBRE SU
FUNCIONARIOS |  B'EN DE LARGA DURACION UTILIZACION
1 ESTANTE NO
2 ESTACION DE TRABAJO NO
3 CAJONERA NO
4 IMPRESORA NO
5 COMPUTADOR NO
6 ARCHIVADOR NO
7 TELEFONO NO
8 FAX NO
9 COMPUTADOR PORTATIL NO
10 TELEFONO NO
11 COMPUTADOR NO
12 COMPUTADOR PORTATIL NO
13 ESTACION DE TRABAJO NO
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14 ARCHIVADOR NO
15 COMPUTADOR NO
16 ESTACION DE TRABAJO NO
17 TELEFONO NO
18 COMPUTADOR PORTATIL NO
19 ESTACION DE TRABAJO NO
20 ARCHIVADOR NO
21 TELEFONO NO
22 COMPUTADOR PORTATIL NO
23 ESTACION DE TRABAJO NO
24 ARCHIVADOR NO
25 IMPRESORA NO
26 COMPUTADOR NO
27 IMPRESORA NO
28 TELEFONO NO
29 COMPUTADOR PORTATIL NO
30 ESTACION DE TRABAJO NO
31 COMPUTADOR NO
32 COMPUTADOR NO
33 ESTACION DE TRABAJO NO
34 COMPUTADOR PORTATIL NO
35 COMPUTADOR PORTATIL NO
36 ARCHIVADOR NO
37 TELEFONO NO
38 COMPUTADOR NO
39 IMPRESORA NO
40 ESTACION DE TRABAJO NO
41 COMPUTADOR PORTATIL NO
42 TELEFONO NO
43 IMPRESORA NO

RESULTADOS:




De las 43 personas analizadas, no se encontrd evidencia de que la
entidad realice controles sobre la utilizacion de bienes de larga

duracion.

MARCAS
H

No se verifica ningun tipo de control sobre la utilizacion
de bienes.

Realizado por: Juan Carlos Aguirre
Revisado: Dr. Marco Altamirano
Naranjo




ACUM -03

CEDULA DE CUMPLIMIENTO DE LEYES, NORMAS Y REGLAMENTOS PARA BIENES DE
LARGA DURACION PERIODO 2013

Provincial Consejo de la Judicatura del Caiiar

ENTIDAD: Direccion:

TIPO DE EXAMEN: Auditoria Integral ACUM/001
COMPONENTE: Activos Fijos
PERIODO: Del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013
- Reglamento
Ley organica Ley
, . General Normas, P
de Normas Organica Sustitutivo Lineamientos Normas - Tecnicas Reglamento
PROCESOS Contratacion | Técnicas de|de la . . . de contabilidad & .
- .. para el manejo [ e instructivos de Cauciones
Publica, Control Interno | Funcion . . gubernamental
reelamento Judicial de Bienes del|internos
& Sector Publico

Los ingresos realizados de
las transferencias Y
realizadas por planta
central no cuentan con la
documentacion de | Documentacion | NTCI 500-02
respaldo y se los realiza[reposa planta|Canales de S S| S| S S
extra temporalmente, | central comunicacion
pues los ejecutores de la abiertos

adquisicion no comunican
dicha operaciéon con la
oportunidad del caso




El archivo de traspasos se
encuentra mal
estructurado, pues se

¥

NTCI 405-04

evidencia solamente las S| Documentacion S Sl S| Sl S|
actas y no su de respaldo |
documentacion de su archivo
respaldo
¥
Existen bienes de larga
duracién que no poseen S| o S| Sl S| S| Sl
codificacién alguna Norma Tecnica
de Control
Interno 406-06
IDENTIFICACION
Y PROTECCION
¥
Existen  traspasos de
bienes de larga duracién S| Norma Técnica S| S| S| S| S|

no registrados en el
sistema DNA

de Control
Interno 406-05
SISTEMA DE
REGISTRO




No existe un Manual de
Procedimientos para

¥

Norma Técnica

. . Sl Sl Sl Sl Sl Sl
manejar los bienes de de Control
larga duracion Interno 407-02
MANUAL DE
CLASIFICACION
DE PUESTOS
Los funcionarios Reglamento
responsables de la para Registro
administracién de bienes S| S| S| Sl S| S| y Control de
de larga duracién, no se Cauciones
encuentran Caucionados Articulo 2.1
Quienes
deben prestar]
caucion
. — ¥
La informacion brindada
i NTCI 405-
por el sistema DNA, no S| cl 40506 S S| S S| S
concilia con la informacién Conciliacion de
extraida del E sigef, saldos
Se evidencid 219 bienes "4
registrados a valor O(cero), S| S| S| S| S| NTCG 3.2 VALOR S|

sin considerar su valor
residual

RESIDUAL




Se evidencid que en el
periodo evaluado no se

¥

encuentran  depreciados S| S| S| Sl S| NTCG 3.2.6.5 S|
los bienes de larga CONTABILIZACION
duracidn
Tanto el sistema DNA Y
tomsticamente NTCl 410- 13
aromatica a S| Monitoreo ] S S| S| S| S|
depreciacién, lo cual .,

i evaluaciéon de
permite actos de
. . procesos
inobservancia

. L ¥
No existen indicadores
que midan aspectos NTCI 200-02
puntuales de la gestién de = Administracién S = S S S
bienes de larga duracion. estratégica

¥

Se Il‘ga subjetivamente !as 200-02
partidas presupuestarias Sl SI Sl SI Sl Sl

con los procesos judiciales

Administracién
estratégica




Se determina que el total
de los bienes analizados,
no cuenta con un control
de monitoreo para
determinar su utilizacién
Unicamente en actividades
oficiales

S

\Y4

NTCI 406-08
Uso de los
bienes de larga
duracion

La entidad no cuenta con
un plan de administracion
de riesgos

S

NTCI 300
Evaluaciéon del
Riesgo

art. 5 Empleo

Sl de bienes. Sl Sl Sl
RGSMBSP
Sl Sl Sl Sl Sl

MARCAS

No se cumple la norma citada

Realizado por: Juan Carlos Aguirre

Revisado por: Dr. Marco Altamirano Naranjo




AUDITORIA DE GESTION

AG-01

ANALISIS POA Y PAPP INSTITUCIONAL 2013
ENTIDAD: Direccion: Provincial Consejo de la Judicatura del Cainar
TIPO DE EXAMEN: Auditoria Integral AG/0
COMPONENTE: Activos Fijos 1
PERIODO: Del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de
2013

CEDULA ANALITICA
ANALISIS POA'Y PAPP INSTITUCIONAL 2013

Como se conoce el POA es un documento donde se plasman los objetivos y
metas institucionales y los mecanismos que deberan seguirse para su
consecucion, anualmente. Para su estructuracion debe contener: Planificacion,
Programacion y Seguimiento, debiendo resultar un documento que sea totalmente
efectivo para la entidad.

El PAPP debera estar articulado con los objetivos determinados en el Plan
Nacional del Buen Vivir, y trata del presupuesto con el que cuenta la entidad para
viabilizar los objetivos y metas.

En la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura del Cafar en el afio 2013
se estructuré el POA' Y PAPP, de manera conjunta, mismos que consideran:

e Objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir
e 5 Objetivos estratégicos que determina el Consejo Nacional de la Judicatura

e Proyecto, que liga las actividades judiciales o administrativas segun el caso
siendo estos:

1) Fortalecimiento de la Gestion Institucional en las entidades operativas
desconcentradas ( Actividades Administrativas)

2) Servicios Judiciales (Actividades Judiciales)
e Objetivos Operativos, de acuerdo a las necesidades provinciales

e Procesos, 13 incluidos en la planificacion

e Partida Presupuestaria, si los procesos y su viavilizacién se enlazan con el
gasto presupuestario

e Descripcion de los procesos considerados
e  Cumplimiento de metas por semestre

o Indicador y Método de Célculo estructurado para medir los resultados
obtenidos
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e Medio de verificacién, que servir4 de soporte para la informaciéon consignada
en el indicador

e Flujo, es decir el presupuesto asignado para el cumplimiento de cada uno de
los objetivos y metas para cada proceso, por cada mes.

Con respecto al tema que nos ocupa, es decir BIENES DE LARGA DURACION,
contamos solamente con un indicador, mismo que superficialmente mide los
resultados de toda la gestion de un departamento y es:

INDICADOR = INFORME DE INVENTARIO ACTUALIZADO DE BIENES Y ACTIVOS FIJOS
PRESENTADO

Mismo que como se deduce se cumple con la presentacién del informe de
inventarios actualizados, tras las constataciones.

Aunque para los 13 procesos considerados existe un ligamiento o enlace con
partidas presupuestarias correspondientes a Bienes de Larga Duracion asi:

VO
PROVIN ORIFTIVO ESTRATER PROYEC OAIFTIVO  PROCES PARTI NESCRIP — METODO DE ——
CIA PNBV ' o ! 10 OUFERAIIVD Us DA CIUN ' CALCULD S
00JCTIVOY,
LAHSNIIEAH LY
WVIGENCIADE
LOS DEREHOS
:;L’?TJETC"" T RESILVER LAS JEPCRTES
p y CAL3AS ATCNCION TRIMZZTRALLS
PUELICA 3.3 TRANSPARENC JUDCIALLS T - JE INTORMACION
IMPULSARLINA [I4Y LA SERVEIOS| e | eanararal sangas NUMERDDE | NIMERODE |ty era rr
CUlAR  |ADMINISTRACIS | CaUIDAD ENLA [UDICWLE | e o [ et L [vmieunoe |o cavsas | causes STENCIGNY
NDEJUSTICIA | PRESTACION |¢ ATEVCION Y C“.US.‘-3 RESUELTAS PESURTAS TRAMT ACION DE
INDDEN[IENTE' DE SERYICICS TANATACION [ JUDICISLES SAUEAS
EFICENTE DL JUSTICIA ' M
' DE ESTAS JUDICIALES
CrIZAL,
OPORTUNA,
IMPARCIAL,
AUELVUALALE
INTESRAL
OBJETIVOS.
GARSNTIZAR L4
Wiamion, ot
LOS DEREHOS
¥ LAJUSTICIA
_ RESILYE LAS JEPCATES
MAfinA AHCLURAR LA CALSAS ATENCIGN TRIMESTRALES

PUBLICA 3.3 TRANSPARENC

[MPULSAR UME (1A LA SERVICIOS JUDCIALLS ! LK

NUMEFODE | MIMERO DE JEINORMACION

CHRAR  [ADMNISTRACI) |CaLDAD ENLA [JDIGLE | pEPsiE? [Tt e [DECAUSAS  [causas [ o
NDCJUATICIA  |PRCATACION |4 y P RCBUCLTAS FCEUOTAS
ATENCIONY | CAUSAS : TRARITACION DE

INDEPENCIENTE. | DE SERVICICS TRAMTAZIEN | JUDICIALES TAUIAY
EFICENTE,  |DE JUSTICIA

. ) .
ers DE ESTAS JUDICIALE:
ARARTIIRA,
IMPARCIAL,
ADECUACAE
INIEZI AL
OBJETIVOS.
GARANTIZAR L4
YIGENCIADE
I A& NFRFTHNS
YA NIETICIA

" HEN DWEL A <FHIHIFY

POUTICA [ AMEGURARILA CALSAS ATENCION TRIMESTRALES

MIBLCA 4.5 TNANEPANENG

IMPULZARUNA |14 LA SCRVICIOS JEI'ORRACIN

JUDCIALES Y NOMCRODC | MIMCRO OC

RCCIDIDAS TRAMTACH| 520502 | MODLIARI =3TANSTISA OC
CuflaR  [AOMINSTRACH | CaLDAD ENLA |.UDici PR [T MODLIARYS | nE caLsAS [ caUSAS ATENCY
NUEJUSIICIA | PRESIALION |3 y ¢ HESUELI A% FESUEL A%
INAFRFHIFIFKTE, | IF SERVICIFS ATFURIONY | RalIRas TRAMTACIAN IF
’ : o | HAMIACION | JULILIALES <BULAY
EFICENTE, | DEJUSTICIA i i

EFIZAZ,




Como se observa y se dijo, cuentas pertenecientes a Bienes de larga duracién se ligan a
procesos judiciales, que incluso su indicador constituye informacién judicial, esto con la
légica que para el desempefio de todo tipo de actividades se necesita recursos que
intervienen de manera directa o indirecta en la generacidon de un producto, por lo que
rubros presupuestarios se destinan a esta drea.

CONCLUSIONES

En la planificacion institucional, no_se considera aspectos relevantes de medicién

para el departamento de Activos Fijos, pues al ser este, responsable de recursos
relativamente importantes dentro de la entidad, debe considerarse la ampliacion
de mecanismos de medicibn que proporcione informacion sustentada de la
correcta aplicacion de la normativa relacionada como:

1) Bienes adquiridos
2) Bienes registrados
3) Bienes distribuidos

Con respecto a las cuentas presupuestarias pertenecientes a Bienes de largal
duracién que se enlazan a procesos judiciales, considero gue se los maneja de

BJETIVA NO _EXISTE UN METODO DE CALCULO preciso
que indique los recursos exactos como mobiliario, edificios locales y residencias o
vehiculos que intervienen en la generacién de causas judiciales.

MARCAS

£ No existen indicadores precisos

C Método subjetivo para ligar procesos y presupuesto




AG - 02

ANALISIS DE LA ESTRUCTURA Y PRECISION DE LOS INDICADORES RELACIONADOS A
BIENES DE LARGA DURACION

ENTIDAD: Direccidn: Provincial Consejo de la Judicatura del Cahar AG/OZ
TIPO DE EXAMEN: Auditoria Integral

COMPONENTE: Activos Fijos

PERIODO: Del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013

CEDULA ANALITICA
ANALISIS DE LA ESTRUCTURA Y PRECISION DE LOS INDICADORES RELACIONADOS A BLD

INDICADOR INCLUIDO EN EL PAPP INSTITUCIONAL
N° NOMBRE INDICADOR METODO DE CALCULO | ESTANDAR [REAL|% CUMPLIMIENTO

§

1 INFORME DE INVENTARIO ACTUALIZADO DE BIENES Y INFORME DE INVENTARIO 1 1 100%
ACTIVOS FIJOS PRESENTADO ACTUALIZADO DE BIENES Y ?
ACTIVOS FIJOS PRESENTADO

Fuente: PAPP CJC 2013

Por medio de este indicador se desea medir la gestion realizada sobre la actualizacién de los inventarios producto de las constataciones
fisicas realizadas, su estructura es obvia pues la meta solamente podré ser el informe presentado, a la presentacion del mismo se habra
cubierto el 100% del indicador, sin embargo la actualizacion de inventarios, antes de la presentacion del informe, engloba aspectos muy
concretos que deberian considerarse para la ampliacion de fuentes de medicion, que proporcionen resultados mucho mas preciso sobre

los procesos realizados.
Si consideramos que para la actualizacién de inventarios son necesarios:




1) Los bienes de larga duracion adquiridos durante el periodo
2) Los traspasos y distribucién diaria de bienes de larga duracion
3) Actividades de control y monitoreo sobre los custodios de bienes

CONCLUSIONES

Necesitamos mejorar la precisién del indicador creando otras fuentes de medicion que determinen los resultados de forma desagregada y
puntual.

MARCAS

§ Medicidn realizada con la presentacién de un informe anual

Realizado por: Juan Carlos Aguirre
Revisado por: Dr. Marco Altamirano
Naranjo




AG-03

PLAN DE RIESGOS
ENTIDAD: Direccidn: Provincial Consejo de la Judicatura del Cafiar
TIPO DE EXAMEN: Auditoria Integral AG/03
COMPONENTE: Activos Fijos
PERIODO: Del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013
AUDITORIA DE GESTION

CEDULA NARRATIVA

VERIFICACION SI LA ENTIDAD CUENTA CON UN PLAN DE CONTINGENCIA FRENTE A
LOS RIESGOS, Y SU EFECTIVIDAD

Segun documentacion enviada por parte de la Direccion Nacional de Planificacién que reposa
en los archivos de la Direccion Provincial, evidenciada y revisada, existe una “ FICHA DE
IDENTIFICACION Y VALORACION DE RIESGOS OPERATIVOS”, que en su parte importante
dice “ ... con la finalidad de determinar los riesgos derivados de la estructura y de las
actividades operativas de las Direcciones Nacionales y Provinciales del Consejo de la
Judicatura, lo cual servirh como base para implementar una gestion adecuada de los riesgos y
contribuir asi al logro de la mision y objetivos de la Institucion.”

Con esto se desprende que la intencion de contar con un medio que permita la gestion
adecuada del riesgo existid, sin embargo segun entrevista mantenida con el Encargado
Provincial de Planificacion, nunca se ejecuté.

Luego del envio del documento citado, no existe evidencia que indique acciones tendientes a
gestionar el riesgo, ni lineamientos internos que expongan alguna clase de actividad dispuesta
para aquello.

CONCLUSION

La Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura del Cafar, no cuenta con un plan de
mitigacion para los riesgos que pudieran presentarse, aspecto que desmejora la gestion
institucional, y afecta directamente a la consecucion de las metas y objetivos establecidos.




Al no contar con un plan de contingencia frente al riesgo, la entidad se encuentra a la deriva,
pues las actividades planificadas para cumplir con los objetivos y metas, no se encuentran
correctamente establecidas, al considerar que frente a algin tipo de incumplimiento, o al
enfrentar factores que impidan su efectiva realizacion, la entidad queda desprotegida,
asumiendo cualquier tipo de eventualidad que se genere, inclusive aceptando el incumplimiento
de los objetivos establecidos y esperando el nuevo afio para reestructurar el proceso y objetivos
gue no se pudieron cumplir.

MARCAS

€ Noexiste plan de mitigacién de riesgos



AG -04

INDICADORES PROPUESTOS PARA MEDICION DE RESULTADOS

CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL CANAR
DISENO DE INDICADORES

AG/04
1/5

Unidad
Nombre del | Estandar- . , e
Indicador Rango Periodicidad Calculo de Analisis de Resultados
& Medida
Total de
Porcentaje de requerimientos INDICE = INDICADOR/ESTANDAR
atencién a los atendidos/Tota
- | de
requeﬂm'ento requerimientos 99/100 X 100
s de bienes de 100% Anual realizados %
larga duracién INDICE= 99%
solicitados en 14381/3346 X
el afio 2013 —99% BRECHA DESFAVORABLE 1%

CONCLUSION: Se determiné que el 99% de dichos requerimientos se encuentra satisfecho, dejando

el 1% en incumplimiento de lo que deberia ser programado. Con estos resultados se podria calificar
de positiva la gestidn respecto a la eficacia del objetivo.

Estandar 100%
Indicador 99%
Brecha 1%

Porcentaje requerimientos de bienes de larga duracion

atendidos en el aino 2013

Estandar

Indicador

Brecha
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AG/04

2/5
Nombre del | Estandar- . , . . Analisis de
. Periodicidad Calculo Unidad de Medida
Indicador Rango Resultados
INDICE =
Total de ingresos INDICADOR/ESTANDAR
. realizados/Total de
Ca_ntldad de bienes adquiridos
bienes de
larga 96,8/100 X 100
duracién 100% Anual %
ingresados .
| afio INDICE= 97%
ene
2013 995/1024 x 100
_ 0,
=97% BRECHA
DESFAVORABLE 3%

CONCLUSION: Se determiné que el 96,8% de dichos ingresos se encuentran realizados, dejando el 3,2%
en incumplimiento, es decir su brecha desfavorable con respecto a lo que deberia programarse. Con
estos resultados se podria calificar de positiva la gestién respecto a la eficacia del objetivo.

Estandar 100%
Indicador 97%
Brecha 3%

GRAFICO

Cantidad de Bienes Ingresados en el
aho 2013

100% 979
&
Estandar Indicador Brecha




AG/04

3/5
Nombre del | Estandar- Periodicidad Calculo Unidad de Anadlisis de
Indicador Rango Medida Resultados
INDICE =
INDICADOR/ESTANDA
Total de bienes LD R
adquiridos/Total de
Cantidad de bienes planificados
bienes de para adquirir
larga 100/100 X 100
duracién
. 100% Anual %
adquiridos
enla
provincial en INDICE= 100%
el afio 2013

115/115 x 100
=100%

NO EXISTE BRECHA

CONCLUSION: Se determiné que el 100% de bienes planificados para adquirir, se encuentran
en ese estado, resultando inexistencia de brecha, . Con estos resultados se podria calificar de
positiva la gestidon respecto a la eficacia del objetivo.

Estandar 100%
Indicador 100%
Brecha 0%

100%

2013

Bienes Adquiridos planificados en el afio

<>

Estandar

Indicador

Brecha




AG/04

4/5
Nombre del | Estandar- Periodicidad Caleulo Unidad de Analisis de
Indicador Rango Medida Resultados
Total de ddlares INDICE =
, invertidos en INDICADOR/ESTANDA
Délares adquisicion bienes de R
invertidos larga duracién/Total
enla de délares
adauisicién planificados para
_q 100% Anual adquisicidn de bienes % 100/100 X 100
bienes de de larga duracion
larga
duraNC|on en INDICE= 100%
el afio 2013 21777,62/21777,62 x

100 =100%

NO EXISTE BRECHA

CONCLUSION: Se determiné que el 100% de délares destinados a la adquisicién de bienes de
larga duracidn, fueron utilizados, resultando inexistencia de brecha, . Con estos resultados se

podria calificar de positiva la gestidn respecto a la eficacia del objetivo.

Estandar 100%
Indicador 100%
Brecha 0%

GRAFICO

Délares destinados a Adquis

2013

icion de BLD

i

Estandar

Indicador

Brecha




AG/04
5/5

Nombre del
Indicador

Estandar-
Rango

Periodicidad

Calculo

Unidad de
Medida

Analisis de
Resultados

Porcentaje de
clientes
internos

Satisfechos
por el servicio
brindado por

el

departament

o de activos
fijos en el afio

2013

100%

Anual

Numero de
clientes
internos con
una encuesta
satisfactoria/T
otal clientes
internos
encuestados

118/122 x 100
=97%

%

INDICE =
INDICADOR/ESTANDAR

97/100 X 100

INDICE=97%

BRECHA
DESFAVORABLE=3%

CONCLUSION: Se determind que el 97% de funcionarios encuestados, se encuentra
satisfechos con la gestidn del deprtatamento de Activos Fijos, y por ende el 3% reflejan
insatisfaccion, siendo esta su brecha desfavorable.

Estandar 100%
Indicador 97%
Brecha 3%

GRAFICO

SATIAFACCION DE CLIENTES

Estandar

Indicador

Brecha




AUDITORIA FINANCIERA

AF - 01
DOCUMENTACION Y REGISTRO CONTABLE
ENTIDAD: Direccion: Provincial Consejo de la Judicatura del Caiiar
TIPO DE EXAMEN: Auditoria Integral AF/01
COMPONENTE: Activos Fijos
PERIODO: Del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013

CEDULA NARRATIVA
DOCUMENTACION DE RESPALDO Y REGISTRO CONTABLE

Tras la visita realizada a los departamentos donde reposa toda la documentacién pertinente respecto del,
registro contable, registro administrativo, adquisiciones, se pudo determinar que:

1. ADQUISICIONES.- Las adquisiciones realizadas en el periodo examinado no son cuantiosas, pues la|
gran proporcion de recursos_asignados para la provincia destinados a bienes de larga duracion son| _
ejecutados_en Planta Central, es decir, contratacion de infraestructura, mobiliario y demas bienes que
contengan importancia monetaria son canalizados a través del ente centralizado, y transferidos a las
cuentas de provincia luego de su entrega definitiva.

El proceso establecido en la entidad provincial para la compra de un bien de larga duracién respecta, se
encuentra debidamente estructurado, y los procesos revisados cuentan con la documentacién que la
entidad asi lo requiere es decir:

Generacion de necesidad

Aprobacion y autorizacion de autoridad competente

Calculo del valor referencial

Peticion de certificacion presupuestaria

Verificacion en el PAPP, es decir si lo requerido se encuentra incluido en la planificacion institucional

Elaboracion de pliegos (en caso de asi requerirlo) o recopilacion de proformas
Adjudicacion

Recepcion del objeto de contratacion

Pago

L O VR R R VRV

2. REGISTRO CONTABLE.- De los procesos examinados se puedo concluir que el registro contable
es correctamente realizado, se utiliza las cuentas contables establecidas segun ell bien de larga duracion
gue se esté registrando, es decir:

141 0103 Mobiliario

141 0104 Maquinaria

141 0105 Vehiculos

141 0106 Herramientas

141 0107 Equipos Sistemas y Paquetes Informaticos
141 0301 Terrenos

141 0302 Edificios Locales y Residencias

R R (R R (e



El departamento financiero solamente cuenta con el registro contable, es decir los asientos generados
por la contratacion de bienes de larga duracion, pero no posee los auxiliares de dichos rubros. Este
desglose y detalle lo tiene el &rea administrativa, por medio del Departamento de Activos Fijos.

Se verificd ademas que los sistemas administrativo como financiero es decir DNAy Esigef, no generan la
depreciaciones automatizadas de los bienes de larga duracion, cada afio, lo que ha permitido, su falta de E

aEIicacién

MARCAS

= Adquisiciones significativas son centralizadas

E No se parametriza depreciaciones automatizadas en sistemas

Realizado por: Juan Carlos Aguirre

Revisado: Dr. Marco Altamirano Naranjo




AF =02

PROCESO PARA DEPRECIACION DE BIENES DE LARGA

DURACION
ENTIDAD: Direccidn: Provincial Consejo de la Judicatura del Cafiar AF/O
TIPO DE EXAMEN: Auditoria Integral 2
COMPONENTE: Activos Fijos
PERIODO: Del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013

CEDULA NARRATIVA

PROCESO PARA DEPRECIACION DE BIENES DE LARGA DURACION

De la verificacion y recopilacion de informacion respecto de como se genera la
depreciacién anual de los bienes de larga duracion se determind:

e En el departamento financiero la depreciacion se la realiza mediante el sistema
E sigef, a través del registro pertinente. El sistema informatico-financiero del
Ministerio de Finanzas es el encargado de realizar la depreciacion de los bienes de
larga duracion que, segun la normatividad referente, leyes y normas de
contabilidad generalmente aceptadas deban ser depreciados. En el afio 2013 los
bienes de larga duracion NO CUENTAN CON DEPRECIACION, informacion
tomada del Estado de Situacién impreso por la misma herramienta contable-
informatica al 31 de diciembre de ese afio, el cual consta como anexo

ﬂ Ministerio de Finanzas REPUBI-ICA DEL ECUADOR Pgea 30 12
U el Ecuador CONSEJO DE LA JUDICATURA i i 2014 65451 T
SALDOS CONTABLES PARA UNIDADES EJECUTORAS Fuda wntsmzize el
Ejereicio Fiscat 213 Al 3 de Diciembre del 2013 Rlipat: ROGB18T3T ke
Eiidadt 01000030000 Bpresado n Pélans g i, CLAPALACIORY

SALDOS INICIALES FLWIOS ‘ SUMAS SALDOS FINALES ]
0 CUENTAS DESCRIFCION
DEUDOR | ACREEDOR | DEl IT0S | DEBITOS | CREDITOS | DEUDOR |M§REEDOH

Eiisiencias de nsumas Bienes Materales
Suminitres para la Consrucei;n Eljcrices
Piamer;a Carp

131012 Exnstencizs de bsteriales Did; cicos 0w o 15800 15800 15800 15400 L1 om
1810118 EnsIENcias 2 REpUESIs y ACCEariG om LE] 353083 355063 383053 355053 000 LE ]
14 INVERSIONES EN BIENES DE LARGA 4B oo 4245804 oo 526055008 oeg 526065008 0w
CURACION
141 Bienes de Admiistracicn 948515708 (1] mEn oo 390784848 1] 350754348 om
4n Bienes Muebies 1089 16242 o a4 oo 148057386 oeg 148087248 om
o 14100 Mabiaries (Sienes de Larga Duacizn) eyl (1] 16997457 o HCALE] (1 £1478548 o
B T410m Maguinaras y Equipss (Bienes oe Larga Duracizn) TEEME o %8015 o - o 21g445E o D
141008 Veh; culns (Bienes de Larga Duracizn) 40817 o 303300 oo 4828817 oeg 82877 om
141008 Femamentas (S:enes Ce Larga Duacicn} o (1] §7815 o LA (1 7815 o
e Equipes Siztemas y Paguetes Inlom;fices S50 02369 o s.88T o T4 o 0988145 o
14108 BiEnes mUEDlEs 312667252 o oo o 167252 o 31667252 o
141000 Termenas (Bienes Ivmuehies) smemn2 (1] oo o0 saramne o0 sImemT2 o
1410802 Eafiies Licales ¥ Residentias (Biers Inmusbies) 2590000800 o oo o 28K o 25seE01a o
: 14199 Dagreciation Acumulata o 699597.90 oo o 00 69969790 oo 699597.90 D
1419902 Decf!ciui;r Arumulada ce Edficios Locales y o Pl T ] o o0 00 24008548 0o 42049
Fesidenias
1419908 Depreciaciyn Acumulada de Mebiiaries o 153,093 87 oo o0 00 15809887 0o 15809887
141580 Depreciaciyn Acumulada de Maganarias y Equpns om 2472286 am oo o WG [T HIRE
1418808 0w dar oo oo o0m ELEE L1 B
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() Mot Fans REPUBLICA DEL ECUADOR .
“ del Ecuador CONSEJO DE LA JUDICATURA bamacion ok /L2014 085451 TP
SALDOS CONTABLES PARA UNIDADES EJECUTORAS Facha: 1401015 062198 |
Ejercicio Fiscal 2013 Al 31 de Diciembre del 2013 Flopeta: FiDE1ET3T scke
. . st pur; CIGAPALACIORY
Entidad 010-0003-0000 Expresado en Dolares
SALDOS INICIALES FLUIOS SUMAS SALDOS FINALES
CUENTAS DESCRIPCION
DEUDOR ACREEDOR DEBIT! EDITOS | DEBITOS | CREDITOS DEUDOR ACREEDOR
1419907 Degeeciaci;n Acumulada de Equipes Sistemas y o 23327 oo 20984274 oo 2393427
Paguetes Infarm; Sicos
L]
144 Bienes de Proyecies 1,350 000,00 o 274150 0o 188274150 0.0 188274150 om
14400 Bicnes Muchies w00 000 274180 .00 27450 [:1-] 27450 am
1440004 Maguinarias y Equipes (Eieres de Larga Duracin) 0.00 000 274180 0.00 27480 1] 278 am
14403 Bienes nmuebles 1,350 000,00 o 000 0o 1.850,000.00 0.0 1.850,000.00 om
1440302 Ediicies Lacales v Resigencias (Bienes mmuebies) 1,350, 000,00 00 000 000 1.850,000.00 [:1:] 1.850,000.00 am
18 INVERSIONES EN PROVECTDS ¥ PROGRAMAS 178 085 22 000 196 75358 108 263,58 27483720 108 263 55 265.5TREL am
151 Inversiones en Oéeas en Preceso 108 26356 000 19651552 108 262,56 30477243 108,263 55 19651552 am
15182 Servitios Generes 000 o 6141135 0o ENE 000 ENE om
1513209 Servitios de Azeo 000 o 6141135 0o [FENE 0.0 [FENE om
15184 Instalaci;n Manienimienss y Reparaciones w00 000 454220 .00 484320 [:1-] 454320 am
1813402 (Gastes en Edificios Locales Residencias y oo o.00 454520 o.00 484520 ooa 484520 o0
Cableade Estructurade (Rstalacion Manterimients
v Reparac
15135 Amengamientos de Bienes 0.00 000 12848023 .00 1845123 oo 1845123 am
15180 Arrengamienta ge Edificies Locakes Fesidencias (1) o 12849123 o.oo 128.491.23 o0 128.491.23 o0
Parguraderes Casilerss Judicales v Bancanos
15188 Existencias de Sienes de Use y Consume para w00 000 185818 .00 155814 [:1-] 185814 am
Inversién
1513808 Existencias de instrumental Medics Menor 0.00 000 124043 0.00 124048 1] 124048 am
1513871 Inzurnas Bienes Mastriales y Suminitrss para b 0.0 o 27T 0.00 =21 o0 27T o0
Constructizn El;cirices Plomer; 3 Campinter;a
Segaliz
1513812 000 00 20000 000 20000 [:1:] 20000 am

e Por parte del departamento de activos fijos el sistema DNA es el encargado de
realizar la depreciacion, , misma que se evidencié se la realizé solamente a
HERRAMIENTAS depreciandose el monto de 15,21 USD, lo demas rubros no
fueron depreciados evidencidndose este hecho en un reporte proporcionado por el
mismo departamento donde se verifica lo expuesto.

FUNCION JUB QAL
DIREGSION NACIONAL ADKINISTRATIVA
DEPLARTAMENTO DE 4CTIVOS FLICS
TAOTAL RESUMEN DE ACTIVOS

“acha da lmprssitn Euares S 5 2R
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ey MDD~ Bepresiasisn,

L RO LSRIAL Y BED 5 . . 20.<4 11T
[ MARUITARIAE ¥ EQUIPOS Daprac acion) €0 >
s VERIGLDs
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] HEBRAMIE M TS Dopresiccion) i
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Total: HETEN: 1
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TOIRER T MRER MILTOM BATRIS O
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e CONCLUSION.- Los Bienes de larga Duracion en el afio 2013, NO FUERON|

DEPRECIADOS, a excepcion de HERRAMIENTAS por_un monto de 15,21 en el
sistema DNA, rubro no registrado en el departamento financiero es decir no

registrado en el E sigef.

m

MARCAS

(1) No existen depreciaciones en el afio 2013, excepcidon Herramientas
AF -03

CONCILIACION DE SALDOS BIENES DE LARGA DURACION 2013
ENTIDAD: Direccidon: Provincial Consejo de la Judicatura del Caiar
TIPO DE EXAMEN: Auditoria Integral AF/03
COMPONENTE: Activos Fijos
PERIODO: Del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013
CUENTAS SALDO LIBRO MAYOR FLUJO 2013 SALDO DNA FLUJO 2013 DIFERENCIA

MOBILIARIO 169.914,37 157.751,48 12.162,89
MAQUINARIA 96.850,15 20.441,41 76.408,74
VEHICULOS 3.033,00 1639,9 1.393,10
HERRAMIENTAS 676,15 660,94 15,21
EQUIPOS SISTEMAS Y PAQUETES | 151.337,77 235.212,22 83.874,45
TERRENOS 0 0 0
EDIFICIOS LOCALES Y RESIDENCIA| 0 0 0
TOTALES 421.811,44 415.705,95 173.854,39

Nota: Luego del analisis de los grupos y saldos expuestos se llegd a determinar una diferencia de 173.874,39 misma que se genera
entre el saldo del libro mayor contable y los reportes del sistema DNA. La falta de registros entre uno y otro departamento se
centran en las adquisiciones realizadas por PLANTA CENTRAL, pues existen saldos registrados en el DNA que en el periodo evaluado
no se ha transferido saldos contables desde los ejecutores de la distribucién de los bienes, o a su vez existen transferencias ya
registradas en el sistema E sigef, que no se encuentran incluidas en el DNA por falta de documentacién o entrega.

MARCAS
# Saldos no se encuentran conciliados
- Saldos sin movimiento en el periodo evaluado
i Informacién proporcionada por la entidad

Realizado por: Juan Carlos Aguirre

Revisado por: Dr. Marco Altamirano Naranjo




AF - 04

CEDULA DE BIENES DE LARGA DURACION QUE SE ENCUENTRAN
REGISTRADOS CON VALOR 0 (CERO)

ENTIDAD: Direccidn: Provincial Consejo de la Judicatura del Cafiar

TIPO DE EXAMEN: Auditoria Integral
COMPONENTE: Activos Fijos
PERIODO: Del 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013
Codigo | Descripci Colo Valor | Valor
de on del Marca Modelo . Comp | Actual | Funcionario
Barra Activo F Compra | ra saldo
03.03.3 PARA LA 30/08/2002 0
788AF. ARDCS:?VA SM BAJA 4 CQF 0
108 GABETAS
03.03.3
788AF. ARCHIVA SM 4 GABETAS NEG 30/08/2002 0 0
DOR RO
113
03.03.3 PARA LA
844AF. BIB(IEfTE SM BAJA P VID '\'LEOG 30/08/2002 0 0
207 COR
03.03.3 PARA LA
844AF. BIB(IEfTE SM BAJA P VID '\'LEOG 30/08/2002 0 0
208 COR
03.03.3
BIBLIOTE PARA LA CAF
844AF. A SM BAJA 2PM £ 30/08/2002 0 0
209
03.03.3
871AF. CAIONER SM 3 CAJONES NEG 30/08/2002 0 0
3 A RO
03.03.3
871AF. CAIONER SM 3 CAJONES NEG 30/08/2002 0 0
4 A RO
03.03.3 INCLUYE
603AF. CREDENZ SM CREDENZAY VIN 11/07/2008 0 0
1 A CAJONE 0
03.03.2 GRANDE -1 T
729AF. ESCFCIJTOR SM ESTA SIN C:F 30/08/2002 0 0
49 LOS CAJON
03.03.1
TABLERO PLO
488AF. MESA SM FORMICA MO 30/08/2002 0 0
130
03.03.1 ESTRUCTUR PLO
488AF. MESA SM A PARA MO 30/08/2002 0 0
131 CAJONES
03.03.1 INSERVIBLE NEG
488AF. MESA SM BAJO LA RO 30/08/2002 0 0
132 GRADA
03.03.1
MESA MESA CAF
SOiAF. LATERAL SIN MARCA LATERAL ¢ | 24/09/2012 0 0
03.03.1
MESA MESA CAF
SOZ;AF. LATERAL SIN MARCA LATERAL E 24/09/2012 0 0
03.03.1
MESA MESA CAF
SOA;AF. LATERAL SIN MARCA LATERAL £ 24/09/2012 0 0
03.03.1
MESA MESA CAF
501AF. LATERAL SIN MARCA LATERAL £ 24/09/2012 0 0




012;/??16 SILLA SM ApILABLE DE | in | S0/08/2002 | 0
091 ESPERA 0
03.03.6 TUBO VER
12AF1 | SILLA SM pLomo | | 30/08/2002 | 0
092 ANTIGUO
03.03.6 | SILLA
SECRETARIA | VIN
14AF.1 | GIRATORI SM aNBRAZOs | o | 30/08/2002 | 0
60 A
03.03.6 | SILLA
SECRETARIA | VIN
14AF.1 | GIRATORI SM N BRAZOS | o | 30/08/2002 | 0
61 A
03.03.6 | SILLA
SECRETARIA | VIN
14AF.1 | GIRATORI SM aNBRAZOs | o | 30/08/2002 | 0
62 A
03.036 | SILLA
SECRETARIA | VIN
14AF.1 | GIRATORI SM aNBRAZOs | o | 30/08/2002 | 0
63 A
03.03.6 | SILLA
SECRETARIA | VIN
14AF.1 | GIRATORI SM aNBRAZOs | o | 30/08/2002 | 0
64 A
03.03.6 | SILLA
SECRETARIA | VIN
14AF.1 | GIRATORI SM aNBRAZOs | o | 30/08/2002 | 0
65 A
03.036 | SILLA
SECRETARIA | NEG
14AF.1 | GIRATORI SM aN BRAZOS | RO | 30708/2002 | 0
66 A
03.036 | SILLA
SECRETARIA | NEG
14AF.1 | GIRATORI Y aN BRAZOs | RO | 30708/2002 | 0
67 A
03.036 | SILLA VIN
14AF.1 | GIRATORI Y CONBRAZOS [ “ " | 30/08/2007% 0 [
68 A
03.03.6 | SILLA SINBRAZOS [
14AF.1 | GIRATORI Y SIN o | 30/08/2008 | 0
69 A ESPALDAR
03.03.6 | SILLON ESPALDAR [\
16AF.1 | GIRATORI Y ALTO CON | * % | 30/08/2002 | 0
14 0 BRAZOS
03.03.6 | SILLON ESPALDAR [,
16AF.1 | GIRATORI Y ALTO CON | * % | 30/08/2002 | 0
15 0 BRAZOS
03.04.3
CALCULA NEG
872AF. | "o CASIO RO | 30/08/2002 | 0
11
03.04.3
CALCULA BLA
87122AF. DORA CASIO neo | 30/08/2002 |0
03.04.3 TRC9100
279AF. D'CJSFO SM MEMO CQF 30/08/2002 | ©
7 SCRIBER
03.04.0 bLA
1- | EsTETOSC PLOMO CON
238AF. [ opiO SM METAL | TEA [ 05/10/2012 ¢ 0
DO
1
%if:ﬁz FACSIMIL PANASONIC KX HAB 1 0a/01/2005 | o
pa FHD351LA [ ANO
03.04.2 bLO
643AF. | FACSIMIL SM KX-FHD332 30/08/2002 | ©
MO
46
03.04.2 PLO
ca3ar. | FACSIMIL SM KxF700 | - 30/08/2002 | 0]




47

03.04.2
351AF. GRABAD SONY 288 HRS 1GB NEG 02/06/2009 0
ORA RO
34
03.04.2
351AF. GRABAD TITAN MP 4GB NEG 30/08/2002 0
ORA RO
35
METAL
2_332i2 GRADILLA SM CREMA CON ’\:‘EOG 05/10/2012 0
) NEGRO
03.04.1 | MAQUIN BLA
432AF. A DE BROTHER 1350 NCO 30/08/2002 0
120 ESCRIBIR
03.04.1 | MAQUIN BLA
432AF. A DE OLYMPIA SG 3N NCO 30/08/2002 0
121 ESCRIBIR
03.04.7
29AF.3 TELEFON PANASONIC BLA 07/06/2011 0
6 (0] NCO
03.04.7
29AF.3 TELEFON PANASONIC BLA 07/06/2011 0
7 (0] NCO
03.04.7
29AF.3 TELEFON PANASONIC BLA 07/06/2011 0
3 (0] NCO
03.04.7
29AF.3 TELEFON PANASONIC BLA 07/06/2011 0
9 (0] NCO
03.04.7
29AF.4 TELEFON PANASONIC BLA 07/06/2011 0
0 0] NCO
03.04.7
=
29AF.4 TELEFON PANASONIC BLA 07/06/2011 0
1 0] NCO
03.04.7
29AF.4 TELEFON PANASONIC BLA 07/06/2011 0
2 (0] NCO
03.04.7
29AF.4 TELEFON PANASONIC BLA 07/06/2011 0
3 (0] NCO
03.04.7
29AF.4 TELEFON PANASONIC BLA 07/06/2011 0
4 0] NCO
03.04.7
29AF.9 TELEFON PANASONIC KX T2315 BLA 30/08/2002 0
9 0] NCO
03.04.7
29AF.1 TELEFON SIEMENS BLA 30/08/2002 0
(0] NCO
00
03.04.7
29AF.1 TELEFON PANASONIC BLA 30/08/2002 0
(0] NCO
01
03.04.7
29AF.1 TELEFON PANASONIC NEG 30/08/2002 0
(0] RO
02
03.04.7
TELEFON CON NEG
290A;.1 0 ALCATEL ALAMBRE RO 30/08/2002 0
03.04.7
TELEFON CON NEG
293:.1 0 ALCATEL ALAMBRE RO 30/08/2002 0
03.04.7 | TELEFON CON NEG
29AF.1 0 ALCATEL ALAMBRE RO 30/08/2002 O__




05

—3
239'2?‘17 TELEFON ALCATEL CON NEG | 30/08/2002 ]
. o) ALAMBRE | RO
06
03.04.7
TELEFON CON NEG
29(?;.1 o ALCATEL aamere | ro | 3070872002 | O
03.04.7
TELEFON CON NEG
29AF.1 o ALCATEL aamere | ro | 3070872002 | 0
08
03.04.7
20aF.1 | TELEFON SM HAC NEG | 171172008 | 0
o) RO
09
03.04.7 )
20aF.1 | TELEFON PANASONIC INALAMBRIC | AZU | 30 /08/2002 | 0
o) 0 L
10
03.04.7 )
20aF.1 | TELEFON PANASONIC INALAMBRIC | AZU | 30 /08/2002 | 0
o) o} L
11
03.04.7
20aF.1 | TELEFON SM senao | NEO | 30/08/2002 | 0
o) RO
12
03.04.7
20aF.1 | TELEFON SM senao | NEO | 30/08/2002 | o
o) RO
13
03.04.7 )
20aF.1 | TELEFON PANASONIC INALAMBRIC | NEG | 3 /08/2002 | 0
o) o) RO
14
03.04.7 ]
20aF.1 | TELEFON GENERAL ELECTRIC INALAMBRIC | NEG | 3 /08/2002 | 0
o) o} RO
15
TELEFON
231'2?'17 o) PANASONIC S(L:g 07/06/201T O
| pbiGITAL
TELEFON
231'2?'27 o PANASONIC Ség 07/06/2011 | O
“ | pbiGITAL
TELEFON
231'2?‘37 o PANASONIC Ség 07/06/2011 | O
| piGITAL
TELEFON
?1221 o) PANASONIC S(L:g 07/06/2011 | O
| pieiTaL
TELEFON
gifé'; o) PANASONIC Sg?) 07/06/2011 | O
~ | piGITAL
TELEFON
gi'gé'g o) PANASONIC S(L:g 07/06/2011 | O
| piGITAL
TELEFON
3‘312?’77 o) PANASONIC S(L:g 07/06/2011 | O
| pieiTaL
TELEFON
gifs’; o) PANASONIC S(L:g 07/06/2011 | O
“ | pieiTaL
TELEFON
gﬁ;‘g o) PANASONIC 553 07/06/2011 | O
| piGITAL
03.04.7 | TELEFON BLA
31AF.1 o) PANASONIC neo | 07/06/2011 | 0
0 DIGITAL
03.04.7 | TELEFON BLA
31AF 1 o PANASONIC neo | 07/06/2011 | 0




1 DIGITAL

03.04.7 | TELEFON BLa | 07/06/2011 [ 0

31AF.1 o PANASONIC NCO
2 DIGITAL

03.04.7 | TELEFON BLA

31AF.1 o PANASONIC neo | 07708/2011 || 0
3 DIGITAL

03.04.7 | TELEFON BLA

31AF.1 o PANASONIC neo | 07706/2011 || 0
4 DIGITAL

03.04.7 | TELEFON BLA

31AF.1 o PANASONIC neo | 07/06/2011 |1 0
5 DIGITAL

03.04.7 | TELEFON BLA

31AF.1 o PANASONIC nco | 07708/2011 || 0
6 DIGITAL

03.04.7 | TELEFON BLA

31AF.1 o PANASONIC neo | 07/06/2011 1 0
7 DIGITAL

03.04.7 | TELEFON BLA

31AF.1 o} PANASONIC nco | 97/06/2011 |1 0
8 DIGITAL

03.04.7 | TELEFON BLA

31AF.1 o} PANASONIC nco | 97706/2011 |1 0
9 DIGITAL

03.04.7 | TELEFON BLA

31AF.2 o PANASONIC nco | 07708/2011 || 0
0 DIGITAL

03.04.7 | TELEFON BLA

31AF.2 o PANASONIC neo | 07/06/2011 |1 0
1 DIGITAL

03.04.7 | TELEFON A

31AF.2 o PANASONIC 5 co | 07/06/20 0
2 DIGITAL

03.07.5 | cCOMPUT NEG

9AF.24 | ADOR COMPAQ ro | 15708/2002 || 0
7 (CPU)

03.07.5 | cOMPUT NEG

9AF.24 | ADOR HP D 530 Ro | 08/06/2004 |1 0
8 (cPU)

03.07.5 | cOMPUT NEG

9AF.24 | ADOR COMPAQ RO | 30/05/2002 || 0
9 (cpPU)

03.07.5 | cOmMPUT

9AF.25 | ADOR COMPAQ DESKTOP [ NEG | 55 /0972002 I 0

EVOD3D | RO

0 (CPU)

03.07.5 | cOmMPUT

9AF.25 | ADOR COMPAQ DESKPRO I NEG | 1 /0272002 || 0

EVO300D | RO

1 (CPU)

03.07.5 | compuT NEG

9AF.25 | ADOR SM compAQ | "7 [ 30/08/2002 f 0
3 (cPU)

03.07.5 | compuT NEG

9AF.25 | ADOR SM COMPAQ | "7 [ 30/08/2002 Jf 0
4 (cPU)

03.07.5 | cOmMPUT INSERVIBLE | -

9AF.25 | ADOR SM BAJO LA RO | 30/08/2002 || 0
5 (CPU) GRADA

03.07.5 | COMPUT INSERVIBLE | -

9AF.25 | ADOR SM BAJO LA ro | 30708/2002 || 0
6 (CPU) GRADA

03.07.5 | comPUT NEG

orf25 | ADOR SM compAQ | o7 [ 30/08/2002 ff 0




7 (cpPU)
03.07.5 | COMPUT INSERVIBLE | | 30/08/2002
9AF.25 | ADOR SM BAJO LA RO
8 (CPU) GRADA
03.07.5 | compUT INSERVIBLE | -
9AF.25 | ADOR SM BAJO LA RO | 30708/2002
9 (cPU) GRADA
03.07.5 | compuT INSERVIBLE | -
9AF.26 | ADOR SM BAJO LA RO | 30708/2002
0 (cPU) GRADA
03.07.2
aooar. | MPRESO EPSON FX 890 PLO | 11/05/2007
RA MO
300
03.07.2 INSERVIBLE
409AF. 'M';RAESO SM BAJO LA :;8 30/08/2002
301 GRADA
03.07.2 INSERVIBLE
409AF. 'MTAESO SM BAJO LA :;8 30/08/2002
302 GRADA
03.07.2 INSERVIBLE
409AF. 'MF;;ESO SM BAJO LA ,E(L:AO 30/08/2002
304 GRADA
03.07.2 INSERVIBLE
409AF. 'MF;F;\ESO SM BAJO LA ,SEAO 30/08/2002
305 GRADA
03.07.2 INSERVIBLE
409AF. 'M';RAESO SM BAJO LA Scug 30/08/2002
306 GRADA
03.07.2 INSERVIBLE
409AF. 'MF:;\ESO SM BAJO LA S(L:’g 30/08/2002
307 GRADA
03.07.2 INSERVIBLE
409AF. 'MF;RAESO SM BAJO LA S(L:g 30/08/2002 |
308 GRADA
03.07.2 INSERVIBLE
409AF. 'MF:ZESO SM BAJO LA ,Eég 30/08/2002
309 GRADA
03.07.2 INSERVIBLE
409AF. 'MF;;ESO SM BAJO LA ,SCUS 30/08/2002
310 GRADA
03.07.1
283aF. | PARLANT GENIUS spaoes | NES [ 1170572007
1 E RO
03.07.1
283AF, | PARLANT GENIUS spoes | NES [ 1170572007
5 E RO
03.07.1
PARLANT PARLANTE | NEG
28?;AF. £ SM NEGRO RO | 30711/2003
03.07.1
PARLANT PARLANTE | NEG
28?;AF. £ SM NEGRO RO | 30711/2003
03.07.1
283aF. | PARLANT SM speaker 20 | NEG | 10/07/2008
s E RO
03.07.1
283AF, | PARLANT SM speaker 20 | NE@ | 10/07/2008
. E RO
03.07.1
2834F. | PARLANT JBL patium el | NES | 3071172003
; E RO
03.07.1 | PARLANT NEG
283AF, £ JBL PLATIUMJBL | " 7 | 30/11/2003




03.07.1
283AF, | PARLANT SM speaker 20 | NES | 10/07/2008 0
5 E RO
03.07.1
283AF, | PARLANT SM speaker 20 | NES | 10/07/2008 0
E RO
10
03.07.1
283AF, | PARLANT JBL NEG | 55/11/2003 0
E RO
11
03.07.1
283AF, | PARLANT JBL NEG | 55/11/2003 0
E RO
12
03.07.1
283AF, | PARLANT SM speaker 20 | NEC | 10/07/2008 0
E RO
13
03.07.1
283AF, | PARLANT SM speaker 20 | NEC | 10/07/2008 0
E RO
14
03.07.1
PARLANT EPTOPMAY | NEG
zsfSAF. e SM SPEAKER 20 | RO | 10/07/2008 0
03.07.1
PARLANT EPTOPMAY | NEG
zsfg\F. £ SM SPEAKER 20 | RO | 10/07/2008 0
03.07.1
283AF, | PARLANT SM PARLANTE | NEC | 11/05/2007 0
E RO
17
03.07.1
283AF, | PARLANT SM PARLANTE | NES | 11/05/2007 0
E RO
18
03.07.1 -
283AF, | PARLANT JBL pLatium et | NEC | 3071172003 0
E RO
19
03.07.1
283AF, | PARLANT JBL piatium et | NE€ | 30/11/2003 0
E RO
20
03.07.1
PARLANT CTD53470AK | NEG
28§1AF. £ JBL wresik | ro | 30/11/2003 0
03.07.1
283AF, | PARLANT JBL NEG | 50/11/2003 0
E RO
22
03.07.1
PARLANT ETOPMAY | NEG
2823:F. £ SM SPEAKER 20 | RO | 10/07/2008 0
03.07.1
PARLANT ETOPMAY | NEG
28§fF. £ SM SPEAKER 20 | RO | 10/07/2008 0
03.07.1
283AF. | PARLANT GENIUS spaoss | NES | 11/05/2007 0
E RO
25
03.07.1
283AF, | PARLANT GENIUS NEG | 11/05/2007 0
E RO
26
03.07.1
283AF. | PARLANT JBL NEG | 55/11/2003 0
E RO
27
03.07.1
283AF, | PARLANT SM erropmay | NEC | 30/08/2002 0
E RO
28
03.07.1 | PARLANT NEG
283AF, £ SM EPTOPMAY | - " | 30/08/2002 0




29

03.07.1 10/07/2008
283AF, | PARLANT SM epTopmay | NEG 0
E RO
30
03.07.1
283AF, | PARLANT SM speaker 20 | NES | 10/07/2008 0
E RO
31
03.07.1
283AF, | PARLANT SM epropmay | NEC | 10/07/2008 0
E RO
32
03.07.1
283AF, | PARLANT SM epropmay | NEC | 10/07/2008 0
E RO
33
03.07.1
283AF, | PARLANT GENIUS spaoss | NES | 11/05/2007 0
E RO
34
03.07.1 SP Q065
283AF, | PARLANT GENIUS zrex1A0827 | NEC | 11/05/2007 0
E RO
35 14
03.07.1 SP Q065
283AF, | PARLANT GENIUS zrex1a0827 | NEC | 11/05/2007 0
E RO
36 14
03.07.1
PARLANT KYE SISTEMS | NEG
283AF. £ SM Sp Q065 R0 | 10707/2008 0
39
03.07.1
PARLANT KYE SISTEMS | NEG
283AF. £ SM Sp Q065 RO | 10707/2008 0
40
03.07.1
283AF, | PARLANT JBL NEG | 50/11/2003 0
E RO
41
03.07.1
283AF, | PARLANT SM epropmay | NEG | 11/05/2007 ™0
E RO
42
03.07.1
283AF, | PARLANT SM NEG | 11/05/2007 0
E RO
43
03.07.1
PARLANT ETOPMAY | NEG
28;:&. £ SM SPEAKER 20 | RO | 10/07/2008 0
03.07.1
PARLANT ETOPMAY | NEG
ZSj:F. £ SM SPEAKER 20 | RO | 10/07/2008 0
03.07.1
283aF. | PARLANT SM epropmay | NEG | 10/07/2008 0
E RO
46
03.07.1
283AF, | PARLANT SM erropmay | NEC | 10/07/2008 0
E RO
47
03.07.1
283AF. | PARLANT GENIUS NEG | 14/05/2007 0
E RO
48
03.07.1
283AF, | PARLANT GENIUS NEG | 11/05/2007 0
E RO
49
03.07.1
283AF. | PARLANT SM NEG |1 6/07/2008 0
E RO
50
03.07.1
283AF, | PARLANT SM erropmay | NEC | 10/07/2008 0
E RO
51
03.07.1 | PARLANT NEG
283AF, £ SM EPTOPMAY | - " | 10/07/2008 0




52

C;ZQ?ZFl PARLANT M ETOPMAY | NEG 10/07/2008 0
53 ' E SPEAKER20 | RO
03.07.1
PARLANT ETOPMAY | NEG
28::&. £ SM sPEAKER 20 | RO 10/07/2008 0
03.07.1
283AF. PARLANT JBL NEG 30/11/2003 0
E RO
55
03.07.1
283AF. PARLANT SM NEG 30/11/2003 0
E RO
56
03.07.1
283AF. PARLANT SM NEG 11/05/2007 0
E RO
57
03.07.1
283AF. PARLANT SM NEG 11/05/2007 0
E RO
58
03.07.1
283AF. PARLANT GENIUS NEG 11/05/2007 0
E RO
59
03.07.1
283AF. PARLANT GENIUS NEG 11/05/2007 0
E RO
60
03.07.1
283AF. PARLANT SM NEG 30/11/2003 0
E RO
61
03.07.1
283AF. PARLANT SM NEG 30/11/2003 0
E RO
62
03.07.1
283AF. PARLANT SM NEG 30/11/2003 | 0
E RO
63
03.07.1
283AF. PARLANT SM NEG 30/11/2003 0
E RO
64
03.07.1
283AF. PARLANT JBL NEG 30/11/2003 0
E RO
65
03.07.1
283AF. PARLANT JBL NEG 30/11/2003 0
E RO
66
03.07.1
283AF. PARLANT JBL NEG 30/11/2003 0
E RO
67
03.07.1
283AF. PARLANT SM EPTOPMAY NEG 11/05/2007 0
E RO
68
03.07.1
283AF. PARLANT GENIUS NEG 11/05/2007 0
E RO
69
03.07.1
283AF. PARLANT GENIUS SP Q065 NEG 11/05/2007 0
E RO
70
03.07.1
283AF. PARLANT GENIUS SP Q065 NEG 11/05/2007 0
E RO
71
03.07.1
283AF. PARLANT JBL NEG 30/11/2003 0
E RO
72
03.07.1 | PARLANT NEG
283AF. £ JBL RO 30/11/2003 0 ==




73

03.07.1
283AF, | PARLANT GENIUS spaoss | NES | 11/05/2007
E RO
74
03.07.1
283AF, | PARLANT GENIUS spaoss | NES | 11/05/2007
E RO
75
03.07.1
283AF, | PARLANT GENIUS NEG |1 1/05/2007
E RO
76
03.07.1
283AF, | PARLANT GENIUS NEG |1 1/05/2007
E RO
77
03.07.1
283AF, | PARLANT GENIUS NEG |1 1/05/2007
E RO
78
03.07.1
283AF, | PARLANT SM epropmay | NEG | 10/07/2008
E RO
79
03.07.1
283AF, | PARLANT SM epropmay | VEC | 10/07/2008
E RO
80
03.07.1
283AF, | PARLANT GENIUS NEG | 11/05/2007
E RO
81
03.07.1
283AF, | PARLANT GENIUS NEG |1 1/05/2007
E RO
82
03.07.1
283AF, | PARLANT JBL NEG | 55/11/2003
E RO
83
03.07.1
=
283AF, | PARLANT JBL NEG | 55/11/2003
E RO
84
03.07.1
283AF, | PARLANT SM NEG |1 0/07/2008
E RO
85
03.07.1
283aF. | PARLANT SM NEG | 11/05/2007
E RO
86
03.07.1
283AF, | PARLANT SM NEG | 11/05/2007
E RO
87
03.07.1
283aF. | PARLANT SM speaker 20 | NE@ | 10/07/2008
E RO
88
03.07.1
283AF, | PARLANT SM speaker 20 | VEC@ | 10/07/2008
E RO
89
03.07.1
283AF. | PARLANT SM epropmay | NEG | 10/07/2008
E RO
90
03.07.1
283AF, | PARLANT SM epropmay | NEC | 10/07/2008
E RO
91
03.07.1
283AF. | PARLANT SM speaker 20 | NE@ | 10/07/2008
E RO
92
03.07.1
283AF, | PARLANT JBL NEG | 30/11/2003
E RO
93
03.07.1 | PARLANT NEG
283AF, £ GENIUS SP Q065 RO | 11/05/2007




94 B
03.07.1 11/05/2007
283AF. PARLANT GENIUS SP Q065 NEG 0 0
E RO
95
03.07.1
283AF. PARLANT SM EPTOPMAY NEG 11/05/2007 0 0
E RO
96
03.07.1
283AF. PARLANT SM EPTOPMAY NEG 11/05/2007 0 0
E RO
97
03.07.1
283AF. PARLANT SM NEG 30/11/2003 0 0
E RO
98
03.07.1
283AF. PARLANT SM NEG 30/11/2003 0 0
E RO
99
03.07.6
SERVIDO PROLIANT BLA
3283AF. R COMPAQ 1600 NCO 30/08/2002 0 0
03.07.5 BLA
94AF.3 U.P.S. APC SMART 1000 30/08/2002 0 0
NCO =t e
05
03.07.5 BLA
94AF.3 U.P.S. CELCO 30/08/2002 0 0
NCO
06
03.07.5 NEG
94AF.3 U.P.S. POWERCOM 30/08/2002 0 0
RO
07
03.07.5 BLA
94AF.3 U.P.S. TRIPP LITE 30/08/2002 0 0
NCO
08
03.07.5 NEG
94AF.3 U.P.S. APC 30/08/2002 0 0
RO
09
03.07.5 NEG
94AF.3 U.P.S. TRIPP LITE 30/08/2002 0 0
RO
11
03.07.5 NEG
94AF.3 U.P.S. TRIPP LITE 30/08/2002 0 0
RO
12
03.07.5 NEG
94AF.3 U.P.S. APC 30/08/2002 0 0
13 RO -

TOTAL BIENES
REGISTRADOS CON VALOR
CERO (0) EN DNA = 219

CONCLUCION: De los registros reportados por el sistema DNA, podemos colegir que existen 219 bienes
gue se encuentran ingresados a valor cero, mismos que afectan de manera directa los saldos
administrativos auditados, y ademas no respetan el valor residual de estos bienes.

MAR
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ACI/02

HH/01

Registro
inoportuno de
bienes de larga

duracion
producido por
falta de
comunicacién
entre Planta
Centraly la
Direccion
Provincial.

El  41% de los
registros de ingresos
analizados de
adquisiciones

realizadas en PLANTA
CENTRAL (Quito) son

realizados sin
oportunidad y con
falta de

documentacion.

DIRECCION PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL CANAR

HOJA DE HALLAZGOS

PERIODO: DEL 01 DE ENERO 2013 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

Norma Técnica de
Control Interno 500-
02.- CANALES DE
COMUNICACION
ABIERTOS.

La falta de un sistema de
comunicacién efectivo
entre Planta Central y la
Direccién Provincial.

Ocasionando la falta
de registro oportuno
de los ingresos y con
ello, afecta al control
que se pueda tener

sobre bienes
ingresados mucho
después de  ser
recibidos.

La documentacion
correspondiente  a los
bienes de larga duracion
adquiridos en  Planta
Central son comunicados
de manera inoportuna a la
Direccion Provincial,
llegando fisicamente los
bienes y posterior a ello,
es remitida la
documentacién para su
ingreso, inobservando la
norma técnica de control
interno 500-02, debido a
la falta de un sistema de
comunicacién efectivo
entre el ente centralizado
y el provincial,
ocasionando un registro
inoportuno de aquellos

bienes y afectando el
control que se debe
ejecutar  sobre  estos

activos.

Al Director Provincial.-
Realice las gestiones
necesarias  con PLANTA

CENTRAL, a fin de regularizar
el proceso de comunicacion,
el cual acredite confiabilidad,
celeridad y la debida
oportunidad, para que la
informacion y
documentacién de bienes de
larga duracién adquiridos de
forma centralizada sean
distribuidas  de manera
eficiente, precautelando los
recursos institucionales.
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ACI/03

HH/02

El archivo
correspondiente
a traspasos de
bienes de larga
duracion se
encuentra sin la
documentacion
de respaldo para
las operaciones
efectuadas

El archivo
correspondiente a
traspasos  internos,
que reposa en el
departamento de
Activos Fijos, se
encuentra
incompleto, pues las
actas que avalan
dichas operaciones vy
demas
documentacion de
soporte, no se
encuentra incluida en
esta seccion de la
documentacién.

Norma Técnica de
Control Interno 405-
04.-
DOCUMENTACION
DE RESPALDO Y SU
ARCHIVO

hecho causado por la falta
de lineamientos internos
para el proceso, junto a la
falta de un criterio éptimo
para desarrollar esta tarea

generando falencias
en la documentacion
de soporte para la
realizacién de estas
operaciones.

Los archivos
correspondientes a
traspasos en el area de
activos fijos, se
encuentran sin la
documentacién de

sustento para la operacion
de registro en el sistema,
inobservando la norma
técnica de control interno
405-04, Documentacion
de respaldo y su archivo,
hecho causado por la falta
de lineamientos internos
para el proceso, junto a la
falta de un criterio 6ptimo
para  desarrollar  esta
tarea; generando
problemas y falencias en
la  documentacién de
soporte para la realizacion
de estas operaciones.

Al Jefe de Activos Fijos.-
Disponer al personal
encargado de archivo del
departamento la correccion y
subsanamiento respectivo de
las operaciones procesadas
que se encuentren sin
respaldo, ademas proveer de
mecanismos ajustados a la
normatividad pertinente para
que se maneje con mejor
criterio  este  tipo de
documentacion.

ACI/03

HH/03

Existen bienes de
larga duracion
que no se
encuentran
codificados

El 13,51% de los
bienes de larga
duracién  analizados
para el proceso de
distribucién, se
encuentran sin cédigo

Norma Técnica de
Control Interno 406-
06 IDENTIFICACION
Y PROTECCION

El uso continuo de los
bienes y la falta de
prevision de los custodios
y del personal encargado
de realizar la constatacion

Generando
deficiencia
administrativa, que
radica en la falta de
control sobre el bien
y la exposicion a
riesgos derivados de
su condicién.

una

De los bienes de larga
duracién analizados, se
evidencié que el 13,51%
no posee cddigo, faltando
con esto a la norma
técnica de control interno
406-06, Identificaciéon y
Proteccidn, ocasionado
por el uso continuo que se
les da a los bienes junto
con la falta de prevision
de los custodios y del
personal encargado de
realizar la constatacion,
generando perjuicio
directo a la entidad,
radicando este en la falta
de control sobre el bien y
la exposicion a riesgos
derivados de su condicién.

AL Jefe de Activos Fijos.-
Realice una constatacion
total de bienes de larga
duracion con el fin de
codificar aquellos, que por
diversas razones no cuenten
con este medio
identificatorio y de control.
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El 16,21 % de los

Norma Técnica de

El contar con un acta

ocasionando

El 16,21% de los bienes de

Al Jefe de Activos Fijos.-

bienes de larga | Control Interno 406- | provisional y la falta de | afectacién al | larga duracién analizados | Registrar de manera
duracién analizados, | 05 SISTEMA  DE | prevencion para esta labor | seguimiento, control | no cuenta con registro de | inmediata las operaciones
no se encuentran | REGISTRO de los responsables del | y mantenimiento de | traspaso en el sistema | que corresponden a bienes
registrados sus registro. los bienes que se | DNA, inobservando la | de larga duracion, incluso las
traspasos. encuentran en esta | norma técnica de control | que se encuentran
condicion. interno  406-05, Sistema | pendientes.
Se evidencia de Registro, esto debido a
traspasos de que se realizan actas
bienes de larga provisionales para
ACI/03 | HH/04 duracién no constancia de la
registrados en el operacion, ademas la falta
sistema DNA de prevencion de los
encargados del registro;
ocasionando afectacion al
seguimiento, control y
mantenimiento de los
bienes que se encuentran
en esta condicion.
No existe evidencia | Norma Técnica de | causado por la falta de | Ocasiona una | No existe evidencia de un | Al  Director  Provincial.-
de un Manual de | Control Interno 407- | prevenciéon respecto a | deficiencia Manual de | Disponga la realizacién de un
Procedimientos para |02 MANUAL DE | normar los procesos de | administrativa sobre | Procedimientos para el | Manual de Procedimientos,
el manejo de bienes | CLASIFICACION DE | esta area la estandarizacidon de | manejo de bienes de larga | al personal afin al area, con
de larga duracidn PUESTOS procesos en la | duracién, inobservando lo | el objeto de contar con una
entidad. dispuesto en la norma | norma de cumplimiento
. técnica de control interno | obligatorio para estandarizar
No existe un _
407-02, Manual de | las operaciones efectuadas
manual de Clasificacion de Puestos | con respecto a bienes de
ACI/05 | HH/05 | procedimientos

para el area de
activos fijos

causado por la falta de
prevencién respecto a
normar los procesos de
esta area, ocasionando
una deficiencia
administrativa sobre la
estandarizacion de
procesos en la entidad.

larga duracion.



file:///E:/TESIS/TESIS%20AUDITORIA%20PRESENTADA%20AL%2005-02-2015/4.%20EJECUCION-%20A%20CORRIENTE/AUD.%20CONTROL%20INTERNO/PAPELES%20DE%20TRABAJO/ACI-03%20PROCESOS%20DE%20DISTRIBUCIÓN.xlsx
file:///E:/TESIS/TESIS%20AUDITORIA%20PRESENTADA%20AL%2005-02-2015/4.%20EJECUCION-%20A%20CORRIENTE/AUD.%20CONTROL%20INTERNO/PAPELES%20DE%20TRABAJO/ACI-05%20MANUAL%20DE%20PROCEDIMIENTOS.xlsx

ACUM/01

HH/06

Los funcionarios
responsables
relacionados al
area de bienes de
larga duracién no
se encuentran
caucionados

Los funcionarios a
cargo de la
administracion de los
bienes de larga
duracién no se
encuentran

caucionados

Reglamento  para
Registro y Control
de Cauciones
Articulo 2.- Quienes
deben prestar
caucién

hecho originado

por la

falta de prevencion de los

funcionarios
del tema

encargados

La entidad no posee
cobertura sobre el
riesgo inherente al
funcionario 'y sus
labores

Los funcionarios a cargo
de la administraciéon de
los bienes de larga
duracion no se
encuentran caucionados,
incumpliendo lo dispuesto
en el Reglamento para
registro y control de
cauciones, en su articulo
2.- Quienes deben prestar
caucion; hecho originado
por la falta de prevencién
de los funcionarios
encargados del tema,
ocasionando que la
entidad no posea
cobertura sobre el riesgo
inherente al funcionario y
sus labores

Al Director Provincial.-
Disponer la caucion
inmediata de funcionarios
que manejen recursos
publicos en la entidad.

ACUM/02

HH/07

No existen
controles sobre la
utilizacion de
bienes de larga
duracion

Se determindé que la
entidad no realiza
controles sobre la
utilizacién de bienes
de larga duracién en
actividades oficiales

Reglamento
General sustitutivo
de bienes del sector
publico art. 11, Uso
y conservacion de
bienes

La falta de lineamientos y

disposiciones
respecto el tema.

internas

ocasionando

limitacion en su
control y por ende
limitacion en la
consecucion de
metas y objetivos
establecidos.

Se determind que la
entidad no realiza
controles sobre la
utilizacién de bienes de
larga duracién en
actividades oficiales,
contraviniendo lo
dispuesto en el
Reglamento general
sustitutivo de bienes del
sector publico en su art.
11.- Uso y conservaciéon
de bienes, causado por la
falta de lineamientos y
disposiciones internas
respecto el tema,
ocasionando limitacion en
su control y por ende
afectaciéon a la
consecucion de metas y
objetivos establecidos.

Al  Director  Provincial.-
Disponga a la Unidad de TICS
y al drea de Activos Fijos,
generen controles claros,
concisos, periddicos y
efectivos sobre la utilizacién
de bienes de larga duracion,
con la finalidad de
precautelar los  recursos
publicos y optimizar el
rendimiento institucional.
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AG/01

HH/08

No existen
indicadores
precisos y
puntuales dentro
dela
planificacion
institucional para
la medicion de la
gestion del area
de activos fijos

El POA 'y PAPP
institucional 2013 no
contiene indicadores
que midan el
desempefio y la
gestion puntual
respecto bienes de
larga duracioén.

Norma Técnica de
Control Interno 200-
02.-
ADMINISTRACION
ESTRATEGICA

La
estructuracion
planificacion
2013

deficiente
de la
nacional

generando falencias

administrativas que
interfieren en la
correcta toma de
decisiones y
lineamientos,

ademds imposibilita

la medicion de
resultados concretos
sobre la gestion de
esta area.

El POA y PAPP
institucional 2013 no
contiene indicadores que
midan el desempefio y la
gestion puntual respecto
bienes de larga duracion,
inobservando la norma
técnica de control interno
200-02.- Planificacién
estratégica; causado por
una deficiente estructura
de la planificacion
nacional, generando
afectacién a la toma de
decisiones y lineamientos
que permitan una
correcta gestion
institucional, ademas
imposibilita la medicién
de resultados correctos
siendo un perjuicio
directo para el logro de las
actividades planificadas.

Al Jefe de Planificacion.-
Realice las gestiones
necesarias  solicitando un
mejoramiento estratégico
institucional, que permita
una medicién precisa de la
informacion que cada éarea
genera por los procesos
aplicados
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AG/01

HH/09

En la PAPP 2013,
se liga de forma
subjetiva las
partidas
presupuestarias
con los procesos
judiciales

El POA Y PAPP
institucional 2013
exponen asignaciones
presupuestarias  de
cuentas de bienes de

larga duracién con
procesos netamente
judiciales,

asignandoles recursos
de manera subjetiva
segun se concluya la
intervencion de ese
tipo de partidas en
cada proceso

Norma Técnica de
Control Interno 200-
02.-
ADMINISTRACION
ESTRATEGICA

Un  deficiente  disefio
estratégico y la falta de un

correcto modelo de
calculo que permita
obtener informacion

objetiva del porcentaje de
cada partida ocupado en
actividades misionales.

resultando de esto el
no vincular de

manera o6ptima vy
efectiva los recursos
econémicos

institucionales sobre
cada uno de los
procesos descritos en
la planificacion.

El POA Y PAPP
institucional 2013
exponen asignaciones
presupuestarias de

cuentas de bienes de larga
duracién con procesos
netamente judiciales,
asignandoles recursos de
manera subjetiva segun se
concluya la intervencion
de ese tipo de partidas en
cada proceso.,
inobservando la norma
técnica de control interno
200-02.- Administracion
Estratégica; ocasionado
por un deficiente disefio
estratégico y falta de
medidas correctivas,
resultando de esto el no
conseguir optimizar los
recursos generando
ineficiencia en este tipo
de asignaciones.

Al Jefe de Planificacion.-
Informe a las autoridades
competentes sobre este tipo
de procesos poco técnicos,
con el fin de que se disefie
una planificacién coherente y

objetiva, que realmente
coadyuve para la
consecucion de metas vy

objetivos institucionales.

AG/03

HH/10

La entidad no
cuenta con un
plan de
administracion
de riesgos

La entidad no cuenta
con un plan disefiado
y ejecutado que le
permita administrar
el riesgo en las
diversas actividades y
procesos

Norma Técnica de
Control Interno 300-
02.- Plan de
mitigacién de
riesgos

debido a la falta de
lineamientos  nacionales
sobre este particular

ocasionando que la
entidad no cuente
con mecanismos de
respuesta frente al
riesgo.

La entidad no cuenta con
un plan de administracion
de riesgos, inobservando
la norma Técnica de
Control interno 300-02,
debido a la falta de
lineamientos  nacionales
sobre este particular,
ocasionando la exposicion
de la entidad al riesgo sin
dejarle posibilidades de
respuesta.

Al Jefe de Planificacion.-
Estructure y gestione la
aprobacién de un Plan de
Administraciéon de Riesgos,
que le permita a la entidad
encontrarse protegida frente
algun tipo de eventualidad.
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AF/02

HH/11

Los bienes de
larga duracién no
se encuentran
depreciados

Se verific6 que la
totalidad de bienes
institucionales no
fueron depreciados,
ni en el sistema
financiero E sigef, ni

en el sistema de
administracion de
bienes DNA, salvo
Herramientas por
15,21 USD

Norma Técnica de
Contabilidad
Gubernamental
3.2.6.5.-
CONTABILIZACION

La falta de conciliacién en
los saldos financiero y
administrativo impide
generar la depreciacion
correspondiente, pues al
no contar con los mismos
registros de bienes el
departamento de activos
fijos poseera un rubro a
depreciar y el célculo en el
departamento financiero
serd distinto.

ocasionando que el
activo institucional se
encuentre
incorrectamente
expresado.

Los bienes de larga
duracién en el afio 2013
no se encuentran

depreciados, (excepto
HERRAMIENTAS por 15,21
USD EN EL DNA), ,
incumpliendo lo dispuesto
en la Norma Técnica de

Contabilidad

Gubernamental, 3.2.6.5.-
Contabilizacién; causado
por una imposibilidad

resultante de la falta de
conciliaciéon de saldos
financieros y
administrativos,
ocasionando que el activo
institucional se encuentre
incorrectamente
expresado..

A la Jefa Financiera.-
Disponer se establezcan
medios correctivos respecto
las imposibilidades de correr
la depreciacién, a fin de que
de manera inmediata se
ajuste los saldos contables
con sus respectivas
depreciaciones.
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AF/03

HH/12

Existe falta de
conciliacién de
los saldos
correspondientes
a bienes de larga
duracion entre el
sistema Esigef y
DNA

Los saldos reportados
por el departamento
encargado de Activos
Fijos de la institucidn
por la totalidad de los

grupos
correspondientes  a
Bienes de

Administracién (141)
al 31 de diciembre de
2013 llega a un
monto de 415.705,95
USD. Por su parte los
saldos reportados por
E sigef a esa misma
fecha pertenecientes
a los flujos del afio
evaluado suman
421.811,11 USD y se
totaliza una diferencia

de saldos de
173.854,39

(diferencia obtenida
por grupos y
totalizada, dichas
diferencias son a
favor del E sigef
excepto el grupo 07
donde el saldo del

DNA es mayor.

Norma Técnica de
Control Interno 405-
06.- CONCILIACION
DE SALDOS

brecha producida por falta
de oportunidad en el envio
de documentacion
correspondiente para el
registro de los bienes en el
drea administrativa y el
mismo procedimiento
para transferencias a la
contabilidad institucional

generando con ello
falta de  medios
efectivos para el
control de los bienes
efectivamente

recibidos, utilizados y

a los recursos
ocupados para el
efecto.

La  entidad presenta
diferencias  entre los
saldos contables y
administrativos por un

valor de 173.854,39 USD,
inobservando la Norma
Técnica de Control interno
405-06.- Conciliacion de
Saldos; brecha producida
por falta de oportunidad
en el envio de
documentacién
correspondiente para el
registro de los bienes en
el area administrativa y el
mismo procedimiento
para transferencias a la
contabilidad institucional,
generando con ello falta
de medios efectivos para
el control de los bienes
efectivamente recibidos,
utilizados y a los recursos
ocupados para el efecto.

Al Director Provincial.-
Realice las gestiones
pertinentes encaminadas a
agilitar el proceso de
entrega, registro y
transferencia de saldos, con
el fin de mantener los saldos
conciliados y controlar de
manera efectiva los rubros
ocupados para la adquisicién
de bienes de larga duracion.
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Segun reporte | Norma Técnica de | causado por un registro | produce afectacién a | Se evidencié 219 bienes | Al Jefe de Activos.-
extraido del sistema | Contabilidad erréneo de la informacién | nivel del  Activo | de larga duracién que | Viabilice las acciones que
DNA, se determind | Gubernamental ingresada al DNA en afios | institucional y control | constan registrados en el | fueren necesarias para la
que existen 219 |3.2.6.3.- VALOR | precedentes. efectivo sistema DNA con valor | correccién inmediata de este
bienes de larga | RESIDUAL cero(0), causado por un | tipo de informacion
duracién registrados registro erréneo y | registrada en el sistema de
con valor de compra antitécnico, que produce | administracion de bienes,
Bienes cero (0). afectacion a nivel del | disponiendo la verificacién
AF/04 | HH/13 registrados a Activo  institucional vy | de facturas, CUR, y demés
valor cero (0) control efectivo. documentos que permitan
identificar el valor real del
bien.
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