N6 Clasificacién [qu !6497 E8 I

Univereida

BlR: Juisgs v

Kevisado el »2~7J-"311

Valor..i....{/.-..(?...(?. S

Jdg

T dwoTr /a,u/amoﬂ’g
é//oa,o/o ﬂ);g&,/w :

0(56[)7 _5)71 oS 6J/g<,r/a/l}#- ‘

338.45
338

s



Universidad Técnica Particular de Loja

FACULTAD DE ECONOMIA

'PROGRAMA SECTORIAL DE
DESARROLLO DE LA INDUSTRIA
AUTOMOTREZ ECUATORIANA

Tesis Previa-ada Obtencién
del Titulo de

. ECONOMISTA

POR:

Nancy 6. Toledo Valladares

DIRECTOR:

Econ. Jorge Piedra &.

LOJA - ECUADOR

1982



TN :

Econ,  Jonge Piedra Armijos
CERTIFICA:

(ue la presente Tesis previa a la obtencibn del T2tulo
de Economista, ha sido elabonoda pon La Autora, bajo
su dineccibng y que, son de su nesponsabilidad Las i

deas que en ella se han expuesto,

ey

7 VA J—
\ ’ \ !
E . / i / = e

——



Este modesto trabajo Lo DEDICO:

A ML PADRE, ponr su esmeno en mi formacibn
A T ESPOSO, pon su estfmulo constante pa
ra mi supenacibn

A IS HIJOS, hombres del mafiana y reflejo
dewzagené/zaciénp/wwzte.



Mientras no se integre fa pobla-
cibn manginada a £os procesos

productivos indusiniales a troe
vés de una utilizacibn eficien
Ze de 4os necunsos nacionales,

no se puede haflar de Integra-

cibn Subregional,



AGRADECIMIENTO

ML profundo agradecimiento a fa Univensi
dod Téenica Particular de [oja en fa pen
sona de su Cancillen Hno, Ticiano Cagigal
Gancla, de quien aprendinos desde Los pai
menos anos univensitanios fa giflcid tarea
de La formacibn y La docencia, De manera
particulan agradezco al senon Econ, Jorge
Pledna Ammijos pon su valiosa colabonracibn
y onientacibn como Director de Tesis, A
Lodos mis compaieros de aula, por ese afbn
desinteresado en estimulan La cubminacibn
de mi canrera; al pensonal administrativo
yatodwsqzdmex.sde,éomdx’zwaho@dﬁl
nécta prestaron su colaloracibn para {La
nealizacibn de este estudio,



Q@

PROLOGO

&L presente estudio Lleva como dnico ofljetivo, elevan
una crltica constructiva sobre el Proceso Integracionis
ta: Pacto Andino, considerado como fa via de acceso més
factille a un desarnollo econdmico, Concretamente de-
mostran La conveniencia 0 no para nuestro pals dadas -
mwmm,m-mmmmfmmmg
tlz a través de un Estudio de Factililidad con un en-
Aoque macroeconbmico, utilizando el método sequido pon
ol Seminanio que s0lne Metodologla de Elalonacibn y Ea
Luacibn de Proyectos auspici8 fa UTPL,, dictado pon el
profesonr Ing, José (usioz,

La Linitacibn de fuentes estadlsticas y el celo de ine
/bamwﬂnazwehagqueefy&wmfweconlawpxg
vada,hmmwwiommmmd&wumtmgm la ~
,éﬂb,&znd&iaddeaeada’gpoaﬂog_enemééehatenidoqueg
#ilstan el mbtodo a la nealidad de infommacibn,

vi



1.

56

CONTENTIDO

El Pacto Andino: Generalidades.

Programa Sectorial de Desarrollo de la In-
dustria Automotrfz: Marco lLegal.
Factibilidad de una industria Automotrfz
para el pafs.

Programas de Cooperacidn a la Industria de
Organismos de pesarrollo Estatales,
Evaluacibn.,

CONCLUSIONES Y RECOMENDAC IONES

ANEXOS

BIBLIOGRAFIA

INDICE

vii



EL PACTO ANDINO : GENERALIDADES



1.1 ANTECEDENTES

El Proceso Integracionista para América Latina madu-
ra en el perIodo‘de la pOSt-guerra,'y tiene su primera mani
festacibén en ‘el tratado de Montevideo, m&s conocido como -~
Asociacibn Latinoamericana de Libre Comercio ALAIC, creada
en Febrero de 1960, constando como sus miembros fundadores
Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Perd y Uruguay,
posteriormente se adhieren Colombia y Ecuador en 1961, Vene

zuela en 1966 y Bolivia en 1967.

Evidentemente una motivacién muy porderosa surgié en
latino américa que desembocd en la unién de varios de sus
paises, bajo la adopcibén de una de las formas de integra -
cibén mé&s conocida en esa é&poca y experimentada por grupos

de paises de otros continentes.

El Libre Comercio fue la principal meta de la aLALC,
que a su vez también lo fue de la integracién kuropea en -
donde mucho &xito did para los mercados del uérbén y el Ace
ro; América Latina mantuvo su atencidn en este acontecimien
to ¥ pensb en el porqué no aprovechar una poblacién en cons
tante § acelérado crecimiento, para convertirla a través -

del mercado ampliado en demanda efectiva para sus produccio

nes., -



La precipitada forma en que los palses latinoamerica
nos negociaron ese modelo integracionista tuvo su razbn, %n
el temor que experimentaron ante‘la formacién de b10ques’ -
poderosos de integraciones europeas, que de una manera u O-
tra representaban peligro para sus economfas en desarrollio°
Sintieron la necesidad de protegerse y unirse para de esta

manera poder defenderse de terceros paises y de posibles me

didas tomadas en su contra.

Dada la influencia que la formacién de bloques inte-
'gfacionistas y el pertenecer a ellos significaba para nues-
tros paises, Ecuador con sus tendencias integracionistas a-
limentadas en la época inmediata a la independencia, y en -~
el afdn de no verse aislado dada la pequefiez de su territo-
fio ¥y su incipiente participacibdn en el -comercio internacio
nal, deposita su voto de adhesibn a la ALALC el 3 de Noviem

bre de 1961.

La fnica planificacién de la ALAIC funciona alrede- .
dor de 1la desgravacién arancelaria y eliminacién de restric
ciones'al comerclo entre sus miembros. <1odos los paises in
clusive el nuestro, debian presentar listas de productos -
qué\bajo denominacién de "™ Listas Nacionales ™ y " Listas
Udmahés » tenfan que sujetarse a perifdicas y continuas re-°

bajas &rancelarias,

Los problemas surgen, al cumplirse el primer plazo -
para €l cual devoian iniciarse las desgravaciones, no se 1lo-

gré un acuerdo sobre los primeros productos que iniciarfan



el proceso, mientras un pafs deseaba el ingreso de determi-

nado producto, otro no estaba dispuesto a incluirlo en la

lista de las primeras desgravaciones.

De esfta manera, los desacuerdos fueron aumentando; -

las prérrogas a los plazos han sido m&s frecuentes y el in-
- |

cumplimiento de lo programado ha sido el ritmo de vida de -

la AIAIC.

Particularmente nuestro comercio con los paises miem
bros, siguié manteniendo su estructura predominante‘antes
de la integracién. vpror las dificultades afrontadas en eijn
proceso,derivadas de la heterogeniedad del nivel de desarro
1lo de cada pafs, se hizo necesario su clasificacidn en %

n Paises de mercado Insuficiente " Colombia, Chile, perf y
Venezuela y * de menor Desarrollo xelativo "™ Bolivia y Ecua
dbr. Pese a la adopcidn de esta medida, nuestra posicién
no justific$ ventaja del proceso inteéracionista.

Este descontento, nos condujo a una posicién casi‘eg
tdtica frente al proceso, sin motivacién para alentarlo. Co
sa similar ocurri con otros paises que mantuvieron una re-

lativa pasividad ante el estancamiento de la AlLAIC.

El fracaso del proceso integracionista 1le correspon-

de al #iodelo europeo que sirvib de base, que si bien did re

1. Balanza Comercial Negativa; Exportacién de Productos -
Primarios e Importacién de sienes Elaborados.



sultados posi£ivos para aquellos paises, no se ajustd a 1la
reaiidad de los nuestros, considerando que cada pafs espera
de la integracidén beneficios equitativos y oportunidad de -
desarrollo. * Mientras no se llegue a arbitrar mecanismos -
adecuados en torno al concepto del desarrollo arménico y e-
quilibrado, cualquier intento de integracién en‘gmérica La-

tina tiene que desembocar en el fracaso y en 1la fustracién"1

Como un intento hacia la reestructuracién de este or
ganismo integracionista se han mantenido en afos recientes
reuniones continuas entre representantes de sus paises miem
bros, las mismas que han culminado con el cambio de denomi-
nacién al proceso de ALALC por ALADI, Asdciaciédn Latinoame-
ricana de integracién que entra en vigencia a partir del -

18 de Marzo dé 1981.

El nuevo Tratado de montevideo de 1980 se propone re
vitalizar el proceso, que mantiene su original objetivo, 1lo
grar el Libre Comercio, para ello se nan intrnducido medidas
que toman en cuenta aspectos importantes, tales como los A~
cuerdos de alcance parcial que podrfan ser suscritos por -
los paises socios en los campos: Comercias, de vomplementa-
cibén mconbmica, Agropecuario, de rromosién del vomercio, ete
adem&s considera ventajas o tratamientos preferenciales pa-
ra aquellos paises que como el nuestro es considerado de me

nor desarrollo relativo . " Los pafses miembros aprobardn

1« Revista visién, veclaracién del mMinistro de industria y
Comercio del Paraguay, velfin ugarte venturién, en reu-
niones de la ALALC, vol. 53, s. 8 de 6-x-19/9, p. 16.



‘sendas néminas negociadas de productos preterentemente in -
dustriales, originarios de cada pals de menor desarrollo e-
confmico reiativo, para los cuales se acordard, sin recipro
cidad, la eliminacién total de los gravdmenes aduaneros y

demas reSuriéciones por parte de todos los dem&s paises de

la Asociacibn "1

Bajo estas nuevas consideraciones, se espera que -

ALADI consiga los fines propues.os,.

Durante el perfodo que durb el estancamiento de la
ALAIC, ciertos pafses no satisfechos en sus aspiraciones in
tegracionistas, mantienen conversaciounes tendientes a encon
vrar un modelo nuevo, nico y sobre todo aplicable a paises
éue como los nuestros se encuentram c¢n su etapa inicial ae

desarrollo econfmico.

Preliminarmente se suscribe: L; Declaracién de pogo=-
t& el 16 de agosto de 1966 por volombia, Chile, venezuela,
Ecuador y pPerfl; luego se suscribe; La Declaracién de los -
Presidéntes de América en 1967; finalmente se culmina con
la suscripcién de wL ACUERDO DE INTEGRACION SUBREGIONAL -
DEL GRUPO ANDINO en Cartagena el 26 de mayo de 1969 anotén-
dose como fundadores: Bolivia, Colombia, Chile, kKcuador Yy
Perd. Ei 15 de rebrero de 1973, venezuela es aceptado como
un miémﬁfﬁ més, luego de haber aceptado sujetarse a los me-

T« ALADPI: El proceso de renegociacién del patrimonio hist§
rico, Revista Latinoamericana INTEGRACION, Afio 6, No.55,
Abril 1981, p.39.



canismos del acuerdo.

Posteriomente y por divergencia en la adopcibn de =
una de sus polfticas comunes, E1 Tratamiento al Capital Ex-
tranjero, se produce la inevitable separacién de Chile en
1976, pese a la flexibilidad mostrada ante sus planteamien=-

tos.

Estas dos circunstancias, motivaron una reasignacién
de programaciones, incluyendo en ellas a venezuela y exclu-
yendo a chile, provocando un ligero entorpecimiento del de-

sarrollo del proceso, normalizado una vez superadas las di-

ficuitades,

11 modelo adoptado como esquema de integracién por -
el G4rupo Andino, considera preferentemente, la igualacién
de posicibén de los pafses, tratando de compensar el menor -
desarrollo de unos, con ventajas compgrativas frente a los
otros. No descuida el objetivo del nLibre Comercio y va a

experimentar un mecanismo nuevo, 1a Planeacién Conjunta.

En resumen el Pacto Andino se propone alcanzar una

* Integracibn rcondémica wl que representa una de las formas

mis avanzadas de concebir la integraciébn.

Yo "1a fntegracién rcondmica Total presupone la unificacibn
de las politicas monetaria, riscal, Social y anticicii-
ca, ademds de requerir el establecimiento de una autori
aad supranacional, cuyas disposiciones sean obligato =~
rias para 10s estados miembros ". BELA BALASSA, Teoria
de la integracidn sconbmica, Uteha, Mexico, rnd.1964,p.2.



1.2 OBJETIVOS

A la tendencia integracionista de cada pafs miembro
del grupo Andino, la incentiva los intereses interﬁos de ca
dé uno de ellos, intereses que se identificaron para todos.
kste sentido de relativa honogeneidad de intereses, crista=-
1iz8 el criterio de intereses comunes que sirve de marco pa

ra delinear los objetivos‘de este proceso.

Los pafses latinoamericanos y particularmente 1los
nuestros del Grupo Andino, una vez que alcanzaron su inde-
pendencia polftica, iniciaron su dependencia econdémica, y
nuestros esfuerzos individuales por desligarnos de ella han

resultado ineficacez, por carecer de la fuerza econémica ne

cesaria,

Unos con mayor y otros con menor nivel de desarrollo,
pero todos miramos a conseguir un mismo objetivo, ACELERAR

EL FROCESO DE DESARROLLO ECONOMICO , El Pacto Andino recoge

esta aspiracidn y la constituye como la meta central a lo -

grarse en el desarrollo del proceso subregional,

la defectuosa situacién de nuestro Comercio kxterior
mueve otro de los intereses comunes de sus miembros , en tor
no a lograr la diversificacién de kxportaciones, aprovechag
do la demanda efectiva que ofrece una poblacidn subfegional
creciente y que para el afio de creacibn del Acuero Subregio

nal registraba la cifra de 541 millones de habitantes.



Este anhelo enfoca otro de los ovjetivos fundamenta-

les, alcanzar un MERCADO AMPLIADO Y PROTEGIDO para la pro=-

duccibén subregional,

rinalmente, mientras en un proceso integrador no se
realice o programe algo, por eliminar gradualmente ias dife-
rencias econbémicas, no habrd equidad de los beneficios de
la integracidn, porque mientras los unos alcanzan sus fines,

los otros sirven solamente de objetos de desarrollo.

Para superar esta dificultad, que surgirfa inevita-
blemente, no obstante la no muy marcada diferencia entre e-
llos, se han propuesto una de las mds delicadas y diffciles

tareas, generar un DESARROLLO ARMONICO Y EQUILIBRADO para

todos los paises miembros.

1.3 MEDIUS Y SU APLICACION EN EL PAIS

 Un objetivo se alcanza a través de los medios.establg
¢idos para lograrlo, el élcance del objetivo depende de la
eficiencia y pericia con que se maneje los medios, finalmen
te todo depende de los recursos ( econdmicos, humanos, cul=-
tursiss; techoibgicos, etc.) de los que se dispone para a-

provecharlos en la medida de su capacidad.

El Acuerdo Subregional, en su afén por lograr sus ob

Jetivos, programa una serie de mecanismos, de los cuales en
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Cada mecanismo coadyuva parcialmente y en su campo, al lo-

gro de 1a meta final:; la Integracién mconbmica.
b

A continuacidn, los expongo simplificadamente, y pre

viamente clasificados de acuerdo a su funcién,

1361 Los Programados a alcanzar rl Aceleramiento del De-

sarrollo mconémico

1o3e1.1 rrogramaciones para el Sector Agropecuario : ,

La realidad socio-econdmica del hombre del agro, se
torna dfa a dfa mé&s crftica en razbn de distintos factores

que de diversa fndole han provocado esta situacidn.,

uno de ellos, y quizd el m&s influyente ha sido el
factor climatolégico, por un lado las sequfas, por otro las
inundéciones,‘han provocado constantemente el acentuadovde~
sequilibrio de las fuerzas de mercado1 para la produécién
agricola, causa de ello, el incontenible proceso inflaciona
rio; a esto se acompafia, la carencla de obras de infraes=-
tructura que como canales de riego hacen falta al pals, la
falta de crédito dirigido, laé defectuosas formas de tenen-

cia de la tierra, la incipiente utilizacién de abonos y fer

1. oferta reducida, frente a una creciente demanda.
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tilizantes, étc.; todo ello ha contribuido a la creciente y
continua emigracidn registrada del hombre del campo a laé
ciudades, mientras estas se aglomeran de una poblacibn en
\demanda de fuentes de trabajo, el campo se sume en un deses

perante abandono.,

El Acuerdo de Cartagena prevee, la implantacién de

Programas Agropecuarios tendientes ag

. Mejorar el nivel de.vida de la poblacién rural.

- El incremento de la produccién y de la productividad.

. la especializacién en funcién del mejor uso de los facto
res de la produccidn.

« La sustitucién subregional de las importaciones u la di-

' versificacién e incremento de las exportaciones.

e+ El abastecimiento oportuno y adecuado del mercado subre-

gional,

rara la coordinacién de actividades dentro de este
campo, se crea gl Consejo agropecuario como un foro asesor
!de los Srganos principales del Acuerdo de vartagena en la
armonizacién y coordinacién de las polfticas nacionales y
ren la preparacién de los programas y acciones conjuntas pa=-
Fa la integracién del sector. 4 la fecha se han aprobado
'pfégﬁamaé conjuntos en torno: al incremento del cohercio de
‘§§88&ét8§ agropec¢uarios, al Desarrollo Tecnollgico en el A-
' Téa dé récursos rorestales Tropicales, al Desarrollo Tecno-

L oo e
!

t. br. rafl Falconf, EL PACTO ANDINO, kdiciones Andinas,
Quito, Ed. 1973, p. 73,
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16gico en el area de los Alimentos, a Sanicad Agropecuaria,
al tratamiento de la Roya del vafeto. Se encuentran en es-
tudio proyectos sobre el trigo, palma africana, carne bovi-
na, leche bovina, semillas su ceri.ificacién y comercializa-
cion), asf como tamoién un programa de capacitacién integral

para el desarrollo de la industria de semillas.

Realmente a la aplicaciﬁn de estos mecanismos, no se
les ha aado el dinamismo necesario, porque par.icuiarmente
nuestro pals en este campo, no ha logrado superar su crisis.
Muestra de ello son las cifras ue crecimiento del sector:
para los .res dli.imos afios les corresponde respectivamente
1977 el 1.4 1978 et 2.8 y para 1979 el <.0 por»cientol de-

mostrando un desarrollo desequilibrado de los sectores del

pais .

1.3.1.2 Programacién conjunta y ejecucién de Programas

"Sectoriales de Desarrollo Industrial

1a Industria; sector que promueve directa o indirec-
tamente por su efecto multiplicador a casi toda una econo=-
mfa, ha sido el que ha merecido mayor atencidn por parte

dé1 Griipd Andine.

La Programacién Sectorial de Desarrollo industrial,

prevee la implantacién de Programas Comunes para ia Subre-

1. Banco Central del Ecuador, MEMORIA 1978 y 1979.
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gibn, sobre distintas actividades dentro del campo. Cadaj

rrogramacidn Industrial, se planificarf en base a los si-‘

guientes puntos: @

o Aprobacién de un programa una vez que haya tenido la a;
ceptacién de todos y cada uno de sus miembros.

o Asignacién de productos a ser producidos en cada pals éﬁ
ra abastecimiento de la subregién y mercados externosn‘

o Planificacién estricta de estas asignaciones, de manera
que una produccidn no pueda afectar a otra de cualquier
pals miembro.

. Progra@as de liberacidn arancelaria y una protececidn a
la produccién subregional a través del Arancel Externo
Coméin,

« Establecimiento de plazos topes para garantizar el cum=-
plimiento de lo planificado en sus diferentes etapas co-
mo: estudio, implementacidn y producciébn; de manera que

no quede en simple teorfa que conduzca al fracaso del proce

1582
. 142 o8
50 integrador, b fﬁﬁg 200

Isae

A la fecha se han estructurado y aprobado cinco Pro-
gramas Sectoriales: el Petroquimicé, §ue atraviesa una eta-
pa de estancamiento; el Metalmec4nico, el més.dinémico; el
Automotrfz, en su fase de estudios previos a su instalaci&n;
el Siderfirgico y el de Fertilizantes recientemente aprobados,
El Metalmecénico ha alcanzado ya su etapa de realizaciones,
el sector empresarial ha respondido al entrar en la produc =
¢ién de varias de las unidades asignadas al pafs en el pro-
grama, la incentivacién de un mercado ampliado y protegido

ha sido el marco de confianza Yy seguridad para el temeroso
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inversionista nacional; las unidades asignadas que ya se

producen en el pafs son las siguientes:

PRODUCTO EMPRESA EJECUTORA CIUDAD

- Brocas, Mechas,
Escariadores, etc. INDACO Cotopaxi

- Prensas Hidradlicas Industrias metalm.

Generales IMG Guayaquil
- instrumentos de
" medida de magnitu-
des eléctricas. FAMA Cuenca
- Aparatos de corte
y/0 seccionamiento
de energia hasta
de 1000 voltios. SQUARE D°ANDINA latacunga
- Relogeria Relogera andino
Suiza Cuenca
. = Sistemas Hidradli~ carrocerfas Kcua-
COS. torianas THOMAS Ambato

La diversificacidn de exportaciones atn no alcanza
los niveles deseados, nuestro comercio intrasubregional se
mantiene con predominio de productos tradicionales1° No
Obstante nuestras exportaciones al mundo mejora su esitructu
ra porcentual de participacién del rubro Productos Indus-
trializados% Para 1975 el 90.58% correspondid a exportacio-
nes de Productos Primarios y el 9.41% a Productos 1ndustri§
lizados; para 1980 las participaciones respectivamente fue-
ron 74.83% y 25.16%.

1s Gripo Andino, Junta del Acuerdo de vartagena, EVALUACION -
DEL PROCES0 DE INTEGRACION 1969~1979, Pp.90,

panco central del gcuador, INFORMACION ESTADISTICA No.
1.479; Martes, 31 de Marzo de 1981, p. 13,
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Este mejoramiento de la estructura de las exportacio
nes, obedece ademds a otra de las polfticas adoptadas en fa
vor de ﬁuestro pals, y se trata de la asignacifin exclusiva
de ciertos productos que no se producen en la subregiﬁn, pa
ra ser producidos por el pafs. Algunas de estas unidades
se encuentran en Proyecto de xjecucién y otras en produccion,

entre ellas tenemos las siguientes:

PRODUCTO EMPRESA EJECUTORA CIUDAD

- Sorbitol POLIECSA Guayaquil
- Papel diversos usos ADAMAS ANDINA S.A. Cuenca
- Reverberos OPTIMUS ANDIHA Quito

- ridquinas y aparatos
de gas para soldar y
cortar, UNIWELD ANDINA

-~ Mdquinas Franqueadoras KPOSA Quito

~ vV&lvulas para neumdt. Compafifa ycuato-
riana del caucho.
- ndquinas y Herramien-
tas electromecdnicas
con motor incorporado
de uso manual, ISKRAEMEC Quito

- Reloges Despertadores MAPASA

El dinamismo de la actividad industrial dentro del
Pat¢to Andino, impacta favorablémente en el crecimiento del
sector industrial; sector que para los dltimos afios regis-
tra ¢ifras de crecimiento siguientes: para 1977 el 14%, D2
fa»1978 el 13% y para 1979 el 10%. Constituyendose en el

sector que m&s ha crecido como respuesta a las polfficas in-
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tegracionistas,

1.3.1.3 Canalizacibn de recursos de dentro y fuera de

la subregibn

El financiamiento de la planificacién a nivel subre-
gional, requiere de la existencia de bastos recursos econf-

micos que exclusivamente se destinen para este fin.

Cada pafs, cuenta con entidades de carécter pdblico,
Cuyos recursos se destinan al fomento de sus actividades e~
conbmicas, sin embargo dentro del urupo Andino nacfa falta
un organismo de cardcter subregional, que incentive lo pla-
nificaao. pe esta manera y atendiendo a las necesidades de
sus miembros, el racto Subregional se acoge a la vorpora-
cibén andina de Fomento CAF, institucién creada ﬁara impul=-

sar procesos de integracibn subregional.

La UAF se crea mediante convenio conétitutiyo rirma=-
do en Bogotd el 7 de rebrero de 1968 por plenipotenciarios
de polivia, volombia, Chile, gcuador, rerd y venezuela; sus
objetivos: el financiamiento, la asistencia técnica, el ase
goramients én 16 que a programacién subregional se refiere,
séfialando ademds textualméente que " su objetivo pésico es
81 réducir las diférencias de desrrollo existentes entre

los paises, procurande fuvorecer acentuadawente a Bolivia
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Ecuador "Ie

Hasta 1978 la CAF habfa autorizado préstamos por un
valor de 340 millones de délares, de los cuales porcentuale-
mente les corresponde: a Ecuador el %1%, Bolivia el 23%, Pe

rd el 19%, Colombia el 17% y Venezuela el 9%,

Como entidad financiadora del comercio subregional,
se crea a fines de 1974 el Sistema Andino de Financiamiento
al Comercio (SAFICO), otorgando crédito tanto al exportador
andino como al importador de productos originarios de la =
subregibn. A 1978 habfa autorizado en préstamos, alrededor
de 47 millones de d8lares, cifra adn muy reducida comparada

con la totalidad del comercio intrasubregional,

La limitada capacidad crediticia de la CAF, promueve
a los pafses andinos a la biisqueda de otro recurso financie
ro, encontrdndolo en la captacién de inversién Extranjera,
que como capital o tecnologi; resulta indispensable y nece=-
saria en nuestro proceso industrializador, en la medida y
condiciones eén que se acepte dicha participacién. “E1 Desa
rrollo Industrial depende del desarrollo tecnolégico. Como
América Latina no dispone de tecnologfa propia, su desarro-
1lo industrial se ha basado y se basarf todavfa por largo

tiempo en tecnologfa importada..,..."z.

1. FALCONI Radl, Ub. Cit., p. 512,

2. vpiario EL COMERCIO, Suplemento especial por Aniversario
de CENDES, wuito 9 de Julio de 1979, p. 6.
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Para la aceptacién de la Inversién wmxtranjera, el =
Grupo Andino aprueba una politica com@in como marco legal de
su ingreso en la subregibén. La Desicidn 24 que versa sobre
el Régimen comdn de rratamiento a los Capitales pxtranjeros,
establece las condiciones en las cuaies nuestros pafses a=-
ceptan dicha inversién; las condiciones impuestas fueron se
veras tratando de garantizar un efecto positivo para nues--
tras -economfas, sinembargo esto causd discrepancia con el
gobierno de Chile que exigfa mayor flexibitidad al 1Irata-
miento. Se realizaron reformas a la Desiciédn sin i1ograr la
retencién ae €hile., Posteriomente ha sido reformado por -
dos ocasiones. Bajo este marco mucho més fiexible que el
original, la subregién segdn declaracioues de la Junta del
Acuerdo de Cartagena a 1977 ha captado 8.000 millones de dé
iares distribuidos asf: Bolivia el 1.,5%, Colowbia el 17,.5%,

Ecuador el 11.0%, Perd el 25% y Venezuela el L45%,

Nuestro pafs para el perfodo lé72-19’781 demustra cap
tacibén preferente de estos capitales en la actividad indus-
trial, seguida le janamente por las actividades financieras
y coznefciales0 Dentro del campo induStrial;las ramas Quimi
co y derivados, Alimentos y Bebidas han sido las mé&s atrayeg
tes al inversionista extranjero, entre las dos ramas se en-
cuentra el S?oB%vdel total dél sector. kn importancia por
si captacibn est4n las ramas Met4licos, maquinaria y Minera

les ho met4licos.

'« Ver Cuadros No. 1 y No. 2, p. siguiente.,



CUADRO No, 1
ECUADOR: INVERSION TOTAL AUTORIZADA POR ACTIVIDAD

ECONOMICA. Perfodo 1972-1978
(en millones de sucres corrientes)

ACTIVIDAD TOTAL AUTORIZADO PORCENTAJE
Agricultura wey .2 563
Minerfia 149.6 1.9
Industria 50907 62.9
Electricidad 3.7 Ol
Construccidn 115.8 1.4
Comercio 808.6 10.0
Transporte 43,5 0.5
Financieros 1.367.7 16.9
Servicios 59.8 0.7
TOTAL 8.094 .6 100.0

FUENTE: Carta kcon8mica del ncuador CEDE, Vol.XI, pu-
blicacién semanal w0.32, Quito 6-VIII-1979,
Pe ,3760
CUADRO No. 2
ECUADOR: INVERSION TOTAL AUTORIZADA POR RAMAS

INDUSTRIALES. Perfodo 1972-1978
(en millones de sucres corrientes)

RAMAS VALOR PORCENTAJE
Alimentos y Bebidas 1.425,7 28,0
Textiles ‘ 198.8 3.9
Madera ' . 150.6 2.8
Papel o 161.2 3.2
Quimicos y derivados 1.489.9 29.3
Minérales no met&licos 666 .2 13.1
Mét£iicas b&sicas 270.3 5.3
Met4licos, maquinaria 700.0 13.8
vtras 2840 0.6
TOTAL 5.090.7 100.0

FUENTE : Carta sconémica, ub. Cit., p.377.
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1310l Armonizacibn de Polfticas y aproximacidn de

legislaciones

Se logrard a medida que se de cumplimiento la plani-
ficacién conjﬁnta9 no obstante se han dado pasos previos en
campos como el Arancelario, al adoptarse una nomenclatura
comfin en términos de NABANDINA; una Polftica Tecnoibgica =
Subregional, un Instrumento Andino sobre Seguridad social,
la Armonizacibdn de Cuentas Nacidnales y la implantacidn ae

un Sistema subregional de Informacién Estadfstica.

16362 Los tendientes & lograr un Mercado Ampliado y
Protegido
1630261 Desgravacibn arancelaria y eliminacibn de
Restricciones

Representa el paso previo y bdsico para 1legar a la
liveracién del intercambio y con ello al beneficio de un

mercado ampliado,

Se proyecta desgravaciones periddicas, sujetas a pla
z0s establecidos y aprobados por todos los pafses miembros.
bPara el efecto se consideran diferentes tipos de productos
clasificados en los siguientes:

o Productos inclufdos en la Lista Comtn,

o Productos reservados para Programas Sectoriales,
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° P;oductos reservados para producciones exclusivas de E-
cuador y Bolivia,

o Productos inclufdos en las Listas de Excepciones,

o Productos no producidos en la Subregidn e inclufdos eﬁ -
cualquiera de los anteriores, 3

¢ Productos no inclufdos en los anteriores,

Aquellos productos de la Lista Com8n terminarén su
total desgravacibén hasta el 31 de Diciembre de 1983, aque-
llos de Programaciones Sectoriales y 1los reservados para BO
livia y Ecuador, iniciarin su desgravacifén de acuerdo a ila
fecha de inicio de la produccidn; los de la Lista de Excép—
ciones quedarin exceptuados hasta el 31 de Diciembre de
1988; y aquellos de la filtima clasificacién, hasta el 28 de

Febrero de 1971.

Pese‘a la no sujecidn estricta de los plazos esta-
blecidos, el ritmo de desgravacibn ha'sido mucho més act#vo
en el marco del Grupo Andino. Al evaluar la década de vida
del Pacto Andino 1969-1979, la Junta del Acuerdo de Cartégg
na manifiesta que para el Ecuador mis del 80% del univeréo
arancelario ya ha sido integramente liberado por los otrbs
pafses miembros, en tanto que este pafs para algunos produc-
tos de la subregién, lo iniciard el 31 de Diciembre de 1980.
Asf mismo propone a los pafses igualar las desgravaciones
no cumplidas a 1979 y partiendo de dicho afio llegar a cero

al 31 de Diciembre de 1983,
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1036262 Adopcidn del Arancel Externo Comdn

i
|

Mecanismo que encierra una finalidad: proteger aq#el
mercado ampliado proporcionando competencia ventajosa para
la producciéﬁ subregional., Para el efecto se contempl§ ni
veles de proteccifn m&xima y mfnima, iniciandose con la a-
dopcibn del Arancel Externo Mfinimo comin (AEMC), que quedd
en aplicacién eﬁ los pafses andinos el 31 de Diciembre de =
1975, el'promedio ponderado de este AEMC fue del 40%; poste
riormente el 30 de Octubre de 1976 hubo‘una rebaja generali
zada de este AEMC, con pocas excepclones dirigidas especial
mente a proteger producciones de Bolivia Yy Ecuador, bajando

el promedio ponderado al 26%.,

Ia segunda etapa de este mecanismo pretende llegar
al nivel m8ximo con aproximaciones sucesivas anuales al A=
rancel Externo Comfin (AEC)., Colombia, Perfl y Venezuela ini
ciarfn sus aproximaciones el 31 de Diéiembre de 1979 y al=-

canzardn su plena vigencia el 31 de Diciembre de 1983,

'Bolivia ¥y Ecuador comenzardn en fecha similar y com=-

pletardn el AEC el 31 de Diciembre de 1988,

En la misma evaluacidn a la que hacfa referencia en

61 ptits arnterior; la Junta del Acuerdo de Cartagena decla-

ol

Fa qiié €1 EEuadoF sé mantiene en niveles muy semejantes al

L]

AEME &stablecidos
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1.3.2.3 Integracidn Pisica ‘

i

Bésicamente se refiere a obras de infraestructura en
campos comos la energfa, los transportes y las comunicacio-
nes, creando condiciones que ffsicamente faciliten la libre

movilidad de recursos a toda la subregidn.

A la fecha se ha descuidado los campos de la energfa
¥y las comunicaciones, pues no existe ninguna programacién
conjunta a cargo de los organismos competentes; los trans-
portes ha sido el campo que mayor atencién ha captado dé -
los pafsés miembros,; aunque ya sea por falta del recursé e~
conémico o falta de dinamismo de sus miembros; los proyec-

tos aprobados atraviesen una etapa de estancamiento.,

Como organismo competente se crea el Consejo de Inte
gracién Fisica, para el asesoramiento en la adopcibn de po-

1fticas comunes en la materia.,

Las‘dificultadés que atravesaba el comercio subregio
nal por via terrestre para entrar o salir de un pals, hacfa
peligrar el crecimiento de la comercializacién subregional
por la incidencia en los costos de transporte y por tanto
de los productos en trénsito; esto motivé a los pafses andi
nos al estudio y aprobacibn de un Régimen comfn de Tran;pog
te internacional por carretergs, al igual que Formularios g
nicos para el efecto., Posteriormente se aprueba el siste=

Troncal Andino de Carreteras, a@n no ejecutado por ninguno
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de sus pailses miembros,.

16363 Los Programados a alcanzar un Desarrollo Arménico

¥ Equilibrado

1e3.3,1 Tratamientos Preferenciales

En el afén de no caer en el mismo error del proceso
ALALC ahora ALADI y de que cada pafs sienta beneficiarse de
la Integracién andina, justificando su participacién en e-
lla, se introduce el mecanismo del tratamiento preferencial
para pafses que como Bolivia Yy Ecuador fueron denominados
cbmo "de menor desarrollo relativo", otorgando ventajas eco
némicas, arancelarias, industriales, observadas en las proe-

gramaciones aprobadas,.

Sin embargo el reflejo positivo de este tratamiento
preferencial, lo serf en la medida del alcance ¥y capacidad
de loS'mismos, as! como también del eficéz y oportuno apro-
vechamiento de 1oé paises beneficiados; sin olvidar la dis-

poniibilidad de los recursos necesarios de estos pafses para

légrarlo,

La presencia de este tratamiento preferencial, parti
Eilarménts para nuestro pafls se hace m&s palpable en cuanto
Ae refiere al cumplimiento de plazos establecidos, concedien

do ventaja con el factor tiempo para la anticipacién o pos=
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tergacién frente a los otros pafses en la adopcidn de polf-
ticas comunes; figura ademés la asignacién exclusiva de %a
produccién de ciertos productos no producidos en la subre-
gibn, Sobre estos aspectos en puntos anteriores de esta

ligera introduccién se concretiza con datos y fechas,




PROGRAMA SECTORIAL DE DESARROLIO IE

IA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ: MARCO LEGAL



2.1 CRITERIOS DE CREACION

La importancia que el desarrollo de la industria ha
tomado en el seno del Pacto Andino, ha sido motivacién efec
tiva para la entusiasta y‘écelerada forma en que se han a-
brobado los diversos Programas Sectoriales, mecanismo que

de forma directa actfa sobre el sector.

La'relativa eficiencia y auge que dentro del proceso
ha cobrado la programacién metalmecénica, pues se anuncia
que a 1978 de 72 unidades asignadas, se ha logradd la pro-
duccidén para 45, deja ver a la Programacién Conjunta como
el medio integrador que mejores resultddos puede dar en un

proceso industrializador,

En su afdn por el avance de este mecanismo y escalan
do posiciones m4s altas en el terreno tecnolégico, hace su
~aparicién como el tercer programa sectorial, que luego de
largas sesiones y anflisis que se inician el 7 de'marzo de
1974 y que culminah el 28 de Agosto de 1977 con 1la aproba-
cibn definitiva del Programa Automotor, enmarcada 1egalmen~!

te en la conocida Desicién 120,
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Por la complejidad de los procesos que un programaf

de esta naturaleza representa tanto por sus técnicas de pro

|
duccidn como por la organizacidn y reglamentacién en el 4~

rea andina, se establecen medidas y condiciones comunes a

ser cumplidas y respetadas por todos los pafses miembros pa

ra llegar a una verdadera produccién subregional.

2.2

FINES PROPUESTOS A CORI'O Y LARGO PLAZO

El objetivo central de la Programacién Conjunta es

el de crear fuerza econémica industrial a los pafses andi-

nos y mejorar su posicién frente a terceros. $in embargo a

medida que avanza el proceso se hace necesario el cumplimien

to de ciertos fines, que el Programa los sintetiza en los

1

siguientes

a)

b)

c)

Fabricar los bienes objeto del programa2 en escalas su-
ficientes para su produccién econémica, con alto grado

de de integracién y en forma tal que haga posible es@a-
blécer una estructura productiﬁa subregional eficiente,
Aumentar las fuentes de empleo, especialmente para méno
de obra altamente calificada. |

Incorporar tecnologfa, especialmente mediante el desa-

rrollo de procesos tecnolégicos bdsicos y fomentar la

generacién de tecnologfa subregional en todos los pafses

MICEI .- Desicibn 120, Quito, p.7.

Ver Anexo No.-1.
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miembrOS, para reducir al mfnimo la dependencia externa
del sector.

Contribuir a 1aisoluc15n de los problemasjdel transpor=-
te y al desarrollo de otras actividades e%onémicaso
Esﬁabiecer condiciones de calidad y eficiencia que ha=-
gan posible la exportacidn de productos del sector a =
pafses de fuera de la subregién.

Contribuir a la discriminacién de las diferencias exis-
tentes en el nivel de desarrollo econdmico de los pai-

ses miembros,

Mediante el cabal cumplimiento de las diferentes eta

pas previstas para la Industria Automotr{z, que van desde

Estudios de Factibilidad hasta la Produccibn netamente sube

régional independiente de condicionamientos externos, se -

prevee para un futuro la creacidn de bases profundas para

alcanzar el desarrollo econémico,

2.3

UNIDADES DE PRODUCCION ASIGNADAS AL PAIS

- Atendiendo o no, a las necesidades nuestras refleja-

das en el comportamiento de las cifras de importaciones a-

nuales y que serd materia de anflisis en el siguiente capfi~

tulo, le corresponde por asignacién al paisl la produccién

de la Categorfa A2 del vehfculo pequefio, con posibilidades

de incorporacién de un motor de 1050 cc3 a 1500 cc3; Yy para

el vehfculo pesado la Categorfa B1.,2 que comprende vehfcu-

1.

Ver Anexo No. 2.
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los con un peso Bruto Vehicular (PBV) de m&s de 3000 kgs, a
4600 kgs., 0 lo que es lo mismo de 3 a 4.6 Tonel&das Métfim'
cas de PBV. Como condicibn de fabricacién, se establece ﬁue
ciertos componentes deben ser obligatoriamente producidos

en el pafs de orfgen del vehfculg, respectivamente para - -

R 1
las categorfas nuestras, estos son los siguientes :

-CATEGORIAS
COMPONENTES A2 Bi1.2
Motores X X

# Sistema de Combustible
para mot. de gasolina %

* Arboles Flexibles
Cajas de Cambio
Ejes Portantes X X

Sistema de direccién
mecinica

* Instrumentos del tablero x

#= Componentes asignados exclusivamente al
pafs para abastecer a la subregién en las
categorfas indicadas.

2ely CONCEPTOS UTILIZADOCS

Se hace necesario para poder comprender los términos
utilizados posteriormente, dar una explicacibn de lo que =

por ellos se entenderid a nivel andino.

1s Ver Anexo No.3
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Soliol Modelo Bisico

Dentro de cada categoria, cada pafs miembro elegir4
un medelo que le servird para la fabricacin de sus vehicg
los. Este modelo base elegido se determinari especifican-
do ciertas caracterfsticas escenciales, esto es ciertos =
componentes cuyas caracteristicas técnicas deben definirse

conjuntamente con el modelo bésico1e

2.4 02 Vehfculo Subregional

El’fabricado de acuerdo al modelo b4sico elegido que
s€ enmarque dentro de la categorfa asignada y en cuya fabri

cacibén se empleen componentes de orfgen nacional y subregig

nal,

2ol o3 Componentes de Fabricaciln Nacional (ECF)

El conjunto de componentes que previamente han sido
determinados, que necesariamente deben producirse en el -
pails e incorporarse en la fabricacién del vehiculd para con
siderarlo originario, adems deben cumplir con el grado de
integracidn nacional determinado para el efecto. Salvo -
cualquier disposicién que se determine en los convenios de

Coproduccibn y complementacibn.

1s Ver Anexo No.. ’



2ol oly Componentes ECF Especiales

El conjunto de componentes exigidos de fabricacidn
nacional, pero que pueden ser producidos en cualquier pafs

de la subregiﬁn?e

2oli o5 Componentes originarios de la Subregifn (ERO)

Aquellos cuyo orfgen de fabricacibn debe ser de la

subregidn y cumplan con el grado de integracién subregional?

2ol o6 Componentes no Exigibles (NE)

Los demés no inclufdos en las denominaciones anterio
res Yy que pueden ser originarios de la subregibn o fuera de

ellaBo

247 Grado de Integracién Nacional o Subregional

La condicidn de produccién que debe cumplir la elabo
racién de un componente para ser considerado como nacional
0 subregional. Esto es que la importacién de partes y pie-
zas de la subregibn o fuera de ella para el componente na=-
cional, o de solamente fuera de la subregién para el compo-
nente subregional, no exceda del 30% del valor de referen=-
cia del componente. No se tomari en cuenta en este porcen
taje el valor de las importaciones de‘la materia prima o
semielaborados genéricos.

s Ver Anexo No.3

263, Ver Anexo NO,1
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2.4.8  gSemielaborados Genéricos

Materiales de uso difundido1 utilizados en la elabo-

racifn de los diferentes productos del programa.

245 MECANISMOS A ADOPTARSE

Para dar mayores posibilidades de produccién a losg -
pafses andinos Y asegurar mayor éxito a la industria, el =
programa prevee ciertos convenios especialmente reglamenta-
dos para el efecto., Ademds para garantizar la plena efecti
vizacibn de lo programado, contempla ciertas medidas que ae=

plicadas correctamente se espera surtan los efectos planifi

cados,

2.5.1 Convenio de Ensamblaje

Se refiere al acuerdo que entre los paises miembros
puede liegar a efectuarse, para que la produccién asignada
a un pais2 pueda producirse en territorio de otro. Dichos
convenios se suscribirdn en términos convenientes para los
paises suscriptores y de mfituo acuerdo y aprobacidn, suje-

tandose en todo caso a las normas generales del programa,

1s Hierro y Acero en cualquiera de sus formas: lingotes,
barras, planchas, etc.

2. Se refiere exclusivamente a categorfas en vehfculos,
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Nuestro pafs ha suscrito un convenio de esta naturae
leza con Colombia, para ensamblar una de sus asignaciones,
la categorfa B3 que corresponde al vehfculo pesado de 9.3
2 17 Tm. de PBV. El convenio ha sido aceptado y aprobado
bajo 105 términos siguientesig
= Ecuador incorporarf obligatoriamente los componentes ECF

exigidos a Colombia en la fabricacién.del vehfculo B3,

- Ecuador podré integrar los componentes ECF especlales ¥y
ERO que se produzcan en Ecuador, manteniendo un grado de
integracién no inferior al exigido al modelo bdsico co=~
lombiano. Los componentes ECF especiales, ERO y NE que
€olombia incorpore y Ecuador no produzca serdn adquiri-
dos en Colombia,

- E1 vehfculo ecuatoriano satisfacer4 la demanda interna y

subregional, excepto la de Colombia y terceros pafses.

Existen otros convenios de log cuales no ha sido po=-
sible conocer sus términos, el celebrado con Venezuela para
que Ecuador ensamble el vehfculo B4 y C asignados a Venezue
la, y el celebrado con el mismo pafs para que este ensamble

nuestra asignacién del vehfculo Bi.2.

2:5.2 convenio de €oproduccifn

Su celebracién, faculta a los palses andinos a inter
¢aimbiarsé la produccién de aquellos componentes ECF exigi-

468 a sus vehfculos asignados, en funcibn de crear en 1los

1o Decisibn 120, Ob. cit., pd&g.59.



pafses miembros la especializacifn en determinadas técnicas
de produccibn, permitiendo la posibilidad de mayor mercado
y ampliacién de la capacidad productiva de sus instalacib-
nes. Se espera lograr a través de la especializacibn, ga-

‘rantizar la calidad del producto.
El pafs ha suscritoc un Convenio de Coproduccién con
Venezuela para producir componentes de su asignacién C, se

desconoce la materia y aspectos legales de dicho convenio.

26563 Convenio de Complementacifn

Con objetivo similar al anterior, favorecer la espe-
cializacibn; se refiere al acuerdo al que pueden llegar los
‘paises en la fabricacién de partes y piezas de los componen
tes ECF exigidos a sus vehfculos. Es decir un pafs faculta
a otro, para que sea su abastecedor de determinada parte o
pieza de un componente. Su presenci; en el programa adn es

minima y el pafs no ha suscrito convenio alguno,

2e¢5.4 Intercambio Compensado

Mecanismo que otorga a los pafses miembros una op-
¢ién para facilitar la produccibn de los diferentes compo=
nentes necesarios para el vehfculo asignado. Este puede ser

negociado con pafses de la subregién o con terceros pafses.

Se refiere a la posibilidad de negociar la importa-

cibn de partes y piezas necesarias para la elaboracidén de
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un componente, con liberacidn total o parcial de‘gravéme@es
estableciendose como contrapartida la exportacidn de prb&ﬁg'
tos del programa. Tendrd la duracifn m&xima de L4 afios, de
biendo liquidarse los compromisos en perfodos de 2 aﬁos,len
caso de que una de las partes al finalizar el periodo noihg
bilese compensado al otro, pagard por esa parté no compensae
da los respectivos gravdmenes con recargo de una multa,

Condicién necesaria para importar estos productos, serf de
que sean elaborados u originarios del pafs del cual se hace

la importacibn,

Pueden ser objeto de Intercambio Compensado:

a) Cualquier componente que no sea exigido como condicién
de fabricacibn nacional o subregional, Salvo disposi-~
ciones de los Convenios de Coproduccibn y Complementa-
cibn para cuando se negocie con otro miembro.

b) ILas partes y piezas de dichos componentes.

¢) las piezas de los componentes ECF*y ERO siempre.y cuénn
do no constituyan el grado de integracién nacional y

subregional exigido al componente respectivo.

El Reglamento de Intercambio Compensado a probado
por el Grupo Andino con fecha 26 de Enero de 1979 contempla
l1os términos y condiciones bajo los cuales se suscribirédn

16s &a8uerdbss

245s5  Programa de Liberacin

Se establece la forma porcentual y anual, otorgando



CUADRD Mo, 3

LIBERACION  ARANCELARIA

PAISES

PRODUETOS

COLOMBIA, PERU,

VENEZUELA

A sus producciones

A producciones de
Bvlivie y Ecuadon

BOLIVIA Y ECLADOR

7o Vehleulos de la

categorla asignada,

2. Componentes ECFE y
Componentes ERD,

30 Los Q’a@ﬂ&o

prime
na el 37«»&’[1-»87 Y .
la dltima el
3 7"’)'\\III“’ 79839

Cinco rnebajas o=
nuales diguales ¢
Au.cemucw, La pri-
mera el .37«)’[1'»79
la $ltima el
371=XII-7983,

Tres nebajas wuc—
Les dguales y Mice-
sivas, Lo primenra
el 37=-XII-87 y fa
dlima 31=XI1-7983,

Totalmente se eli-
minaréin ef
3T XII~7987,

Trhes nebajas anua=
Les y Mz;ua_a,
La pnimena el
.37-)([[-79 La 0L

ma ol 37mXlf= 7987,

7Totlalmente se eflie
minarbn el '
2= XII=7987,

Seis relajas anuvales
y sucesivas de 70%
%07, 15%, 5%, 257,
257, 4d mninera ot
HeX[I=7983 y La El=
tima of 37~XII=- 7988,

- Toual »

a

Igual,

FUENTE» MICEL, Decisidn 120,
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1

trato preferencial a Bolivia y Ecuador

20566 Arancel Externo Comfin (AEC)

Prétende proteger la industria automotrfz subregio-
nal de la.importacién de similares al territorio de cada
pafs. Los pafses se comprometen a aproximar sus aranceles
al AECZ de la forma siguiente: Colombia, Perf y Venezuela
comenzardn el 31 de Diciembre de 1983 y terminarfn el 31 de
Diciembre de 1983, Bolivia y Ecuador comenzarin el 31 de
Diciembre de 1983 y quedard en plena vigencia el 31 de Di-

ciembre de 1988,

Sin embargo un pafs puede por intermedio de la Junta
recibir 1la autorizacidn respectiva para no aplicar este AEC
para un producto que no sea producido en 1la subregibn, asi
mismo se obligan a aplicar el AECcaunque aln no terminen su
aproximacibén cuando se comunique la préducci&n de un artfcu

lo en la subregifn, en el plazo de treinta dias de haber re

c¢ibido la comunicacién.

Para darle un marco de seguridad y cumplimiento al

Programa; este contempla la Armonizacidn de Polfticas que -

g§6brée los campos Tributario, de las Exportaciones y de Com-
pras Estatales prevee unificar bajo un sistema comén subre-
giohals E1 éontrol estricto de las condiciones de fabrica-

15 Véaso cusdre No.3 Pe57,

2. Véase el AEC para cada producto en el Anexo No.1.
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i

cibn y presentacibén del producto que garantice competencia
favorable en los mercados nacional, subregional y exterior,

se estima hacerlo a través de la Normalizacién Técnica, que

actuaré sobre el campo especifico del control de calidad de

los productos objeto del programa.

Finalmente para no permitir alteraciones sustancia-
les a lo programado, se crea el Comité ae la Industria Auto
motrfz que tendri a su cargo velar por el cumplimiento de
las distintas etapas de 1la industria, para el efecto reali=-
zard evaluaciones peribdicas sobre el avance del mismo, es-
tas se realizarén en 1983, 1988 y 199%, ademds solucionari
‘cualquier problema legal o de fabricacién que afronten 1los

paises,



FACTIBILIDAD DE UNA INDUSTRIA

AUTOMOTRIZ PARA EL PAIS
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361 ESTUDIO DE MERCADOQO

El Programa Automotrfz d4 opcién a nuestro pafs a la
fabricacién de por 1o menos tres tipos de vehfculos y va=-
rias clases de componentes, sin embargo, realmente la prose-
peridad de nuestra industria se basars eﬁ la captacidn de
mercados e incentivacién de la demanda para nuestras propias
asignaciones, esto, porque los productos otorgados en fabri
cacidn por convenio, constituyen posibilidades afn sujetas

a muchas variables de diversa fndole.

Por esta razbén el presente estudio se concretarf ex-
clusivamente al andlisis de las asignaciones realizadas en
el programa al pais} cabe acenfuar que afin el &xito de las
industrias de los componentes, dependerf de la produccidn y

demanda del bien final: el automdvil y el camiébn,

Como la etapa inicial de la Industria Automotriz E-

~Cuatoriana, se da lugar a la elecciln del modelo b&sico tan
to para 1la categorfa A2 como para la Bl.,2, para ello se in-
V¥itad & las casas automotrices a presentar sus ofertas y con
dicisnés & las que estarfan dispuestas a negociar con el . -
@éiéﬁ 1a preséncia de muy mundialmente famosas firmas auto-

To Ver detalle ps. 29-30. '
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motrices en el concurso de ofertas, demostrd la necesidad

de captacién de nuevos mercados para sus empresas,

Luego de anflisis y calificacién de las ofertas por
parte de‘los organismos estatales competentes, se anuncia
al pafs, la fabricacién por parte de la firma Alemana -
VOLKSWAGEN de un vehfculo tipo autom8vil de 1471 CCo, 91
modelo GOLF, con el compromisq de realizar en su fabrica-
c¢ién los cambios tecnolfgicos que se operen en la casa méu
trfz, ajustarse a las exigencias del programa y el traspaso
#lento™ pero continuo de la tecnologfa al pafs a través de
la utilizacién de mano de obra ecuatoriana Yy su especializa

cibn en la f4brica alemana.

La produccién del camibn se asigna a la firma nor£e~
americana GENERAL MOTORS CO. que fabricarf un vehfculo con
motor de 6 cilindros en V a 9O s ol lltros de 01lindrada
L4, marchas sincr&nlcas, y de acuerdo a los ﬁltlmOs/avances -
tecnolézicos. De igual maznera se compromete a cumplir con
las condiciones establecidas en el programa y prestar todas
las faﬁilidades para desarrollar programas de capacitacién

del personal ecuatoriano y su especializacibn a través de

bécas en la General Motors Institute,

Dé 1a suscripeién del contrato con la firma Volkswa-
gen; nacé la émpresa ejecutora del programa de fabricacién
ECUALEMANA de Automotores S.A. que se encargarf de los es=~

tudios e implementacibn de 1la etapa definitiva,



3etots ANALISIS DE LA DEMANDA Y SU PROYECCION

3otlolele La Demanda y su Proyeccién de Autombviles y

Station Wagon

Aunque para la eleccibn del modelo b&sico, no haya
influfdo el comportamiento de nuestras importaciones reali-
zadas en el perfodo 19?O~1978?, de donde se observa la cla
ra tendencia del consumidor ecuatoriano por el vehfculo ti-
po camione~ta que para casi todo el perfodo representa mé&s
del 50% de participacibn sobre el total, sea esto producto
de su menor costo determinado por un arancel m&s bajo o por
la posibilidad de su utilizacién como herramienta de trabajo
que financie su inversidn, nuestro compromiso andino seri

la fabricacién del vehfculo tipo automévil.,

Ia participacién de este tipo de vehfculo, para el
mismo perfodo de importaciones observa cifras bastante fluc
tuantes, ejemplo-de ello son los afios 1973-1974 y'1976—197?;
para 1los primeros registra un porcentaje de crecimiento con
bBasé én su respectivo afio anterior del 123.8% y 69%, que ex
pliéa esé poder adquisitivo del pafs determinado por los 'in
Erésos petroleros de dichos afios; para los segundos las cie
fras tan eontrastantes de disminucién y crecimiento, explica

1la mediaa adoptado como control a ese egreso de divisas tan

1. Ver Anexo No.5.
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creciente y que hacfa peligrar nuestra Balanza Comercial,
la prohibicidn a la importacibn de vehiculos tipo automévil
considerados como artfculos de lujo, sin embargo una vez de
Jada sin efecto esta medida, las cifras vuelven a recuperar
se para 1977. No obstante de estas variaciones la tenden-
cia por este tipo de vehfculo del consumidor ecuatoriano de

muestra notable crecimiento.

Con respecto a la demanda ecuatoriana por la marca
Volkswagen, CENDES a través de un estudio sobre la rama, la
determina como la primera en el pafs, con una participacifn
en las importaciones del pafs para el perfodo 1970-Mayo 19771
del 11.1% seguida cercanamente por las marcas japonesas Maz
da y Datsun con 9.9% y 8.8% respectivamente, Sin embargo
dentro del mismo estudio un cuadro estadistico2 nos muestra
que la prosperidad del automdvil Volkswagen se debe a los a
nos 1973 y 1974 con importaciones que alcanzan cifras como
1.105 y W52, las mismas que disminuyén en los afios siguilen

tes para llegar a 1976 a 3 unidades.,

Cosa contraria ocurre con las marcas japonesas cuyo
auge comienza en 1974 incrementandose sus cifras anualmente,
¥y en 1976 pese a la medida de prohibicién estas coparon con
el 48% de las importaciones, aunque no se dispone de esta=-
disticas para los @ltimos afios, se puede asegurar que la po
pularidad de las marcas japonesas supera ampliamente a ilas

alemanas y norteamericanas por su produccién de un modelo

is Ver Anexo No.6.

2. CENDES, Ecuador: Estadfsticas del Sector Automotor, Ju-
nio 1978 Cuadro No.29 p.68.
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pequefio con motor de comprobado ahorro de combustible e e

gual potencia que cualquier otra marca.,

Por §ltimo, aspecto importante a considerar es el =
comportamiento de esa demanda por el vehfculo de la capaci-
dad del que produciremos, esto es de 1050 a 1500 cc., real=-
mentesegln lo muestra el desglose para el perfodo 1970~1976?
cbnstituye una de las clasificaciones de mayor participacién,
pues 1o hace con un 48.6% en promedio, con porcentajes,anué
les que van desde un 31.7% a un 56.5%; el afio 1976 si bien
registra una cifra bastante reducida, hay que considerar que
la prohibicién tenfa efecto sobre 1la importacibn de automé-
viles para uso particular, m&s no para aquellos que tenian
otros fines como el servicio estatal ¥y el servicio pfiblico
(Taxis), que por la misma razén de su trabajo debian de ser
vehfculos de mayor capacidad. En resumen hay una buena teg
dencia de crecimiento en la demanda por el vehfculo de la

capacidad del asignado,

Conocida y analizada la demanda de autom&viles en el
pais, es necesario proyectar su posible demanda futura para
pronosticar sobre esa base los resultados de una Industria

Automotrfz Ecuatoriana,

La demanda es una funcidn determinada por variables
éndfgenas y exlgenas cuya influencia se debe a la relacibn

qué éxista con el bien del que se trate, Considerando 1la

s Ver Cuadro No.4, p. siguiente,



CUADRO  No, 4

ECUADOR:  IMPORTACION DE AUTOMOVILES Y S.U, POR SU CILINDRAJE

CILINDRAZE 1970 9 1977 4 1972 % 1973 % 1974 % 1975 % 1976 4 7OTAL %
Hasta 1000ce, 386 15,5 99 5,5 153 5.8 323 5.4 8% 8.3 94 9.2 - - 2,739 8,7
7007 @ 7200cc, 506 290 308 875 2,703 2,246 - - 6,328

7207 @ 1300ce, 270 40,9 253 33,0 305 31,7 1,226 50,0 1,817 52,1 1,187 56,5 21 6.2 5,019 48,6
7307 @ 7500ce, 304 47 229 876 7,320 2,357 26 5, 759

7507 @ 2000ce. 724 6§70 7,048 7,442 2,438 7, 948 375 8. 586

2007 en adet, 332 43,6 267 61,5 351 62,5 395 44,6 730 396 1,229 34,3 331 9L8  3.629 43,3
S/especial 27 228 262 809 807 327 2 2,462

TOTAL : 2,490 700,0 7,788 100.0 2,656 100.0 5,946 700.0 70,049 700,0 70,238 700,0 755 700.0 33.922  700.0

FUENTE:  CENDES, Ecuadon: Estadlsticas del Secton Automoton, (uito, Jutio 1978,
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clase de bien que constituye un vehfculo, sus variables in-

dependientes podrfan ser las siguientes:

Py
Ps

. Precio del vehfculo

Precio de vehfculos sustitutos (Por ejm:
para autombéviles: camionetas; para camiones:
trailers.) |
Precio de los bienes complementarios: gasoli
na, aceites, repuestos, mantenimiento, etc.
Ingreso de los consumidores, '

Variable espec{fica .para este tipo de bienes
representa la reposicién de un vehfculo una
vez terminado su tiempo de vida ftil.

Crecimiento poblacional, exclusivamente de
estratos que por su nivel de ingreso puedan
considerarse como demanda efectiva,

Gustos y preferencias,

.

Por lo tanto la funcién se expresarfa:

Dv =

F( Pv, Ps, Pc, M, R, Pde, G )

la variable Reposicién de vehiculos, para nuestro

pafs, afin no tiene influencia sustancial sobre la variable

dependiente, considerando que la reparacidn de un vehfculo

se la hace en la mayorfa de los casos hasta cuando ya no se

encuentran sus repuestos por ser modelos antiguos y descon-

tinuados, tampoco existen estadfsticas ni calculos al res-

recto.

La dificultad de datos por razones expuestas al ini

¢io del presente estudio y a mis de ello la complejidad del

desarrollo de un modelo con miliiples variables como las: =

que se consideran en la funcibn arriba mensionada, hacen ne
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cesario reaucir la expresifn a la siguiente:

Dv = F( t )

El tiempo es una variable que indirectamente refleja
el comportamiento de todas las variables que determinan 1la
demanda, mis afin si la correlacibn para todas las proyeccio

nes es igual y superior al 77%.

Para una buena proyeccién, en vista de la anormalidad
de los datos correspondientes a 1976 y 1977 atectados por‘g
na medida politica, serviri para el efecto el perfodo de da
tos 1970-1975, tanto de demanda total como de vehfculos en-
tre 1050 y 1500 cc. Las relaciones no lineales se ajustan
por Minimos Cuadrados y se utiliza ecuaciones de Correlacién

Y Regresién.

Para proyectar la demanda total  de automéviles se -

parte de la ecuacién:

Cuyas ecuaciones normales son:

1) 2y

]

aON + aiéx

22Xy aoﬁx +a, ﬁxa

De donde encontramos los valores para a  que es el
coeficiente de posicién u orfgen y para a, que es el coefi-
ciernte angular es decir el indicador del crecimiento anual

dé la funcidn demanda.
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o
i

= ?52 546

= 1.909,62

b
i

Reemplazando valores en la ecuacién esta serf:

Y" = 752,46 + 1.909,62X

Para explicar la confiabilidad y relacibn de la va-
riable tiempo en la demanda se calcula su coeficiente de cg

rrelaciﬁn‘que resulta:

r = ovarianza Explicada_ ..s_zf:_;lz-
Varianza Total (y -y )~
ro= J031811.194
741323 ,585
r = 00858559

La proyeccidn de demanda de autos entre 1050 y 1500cc.

-parte de la ecuacifn:

#
Y =ax + b

‘Las ecuaciones normales:

i

1) £y = a%x + Nb

:2)2xy = aéxa + bEx

‘Obtenemos los valores de los coeficientes de creci-

miéfto y po-sicibn respectivamente:

o
I

= 1,141

o
i

- 109

1. Para detalles sobre su cflculo ver Anexo No.7 .
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La_ecuaci5n serfa:

" = 1.41X - 109

Su coeficiente de correlacibn resulta:

r = 221786.342
26'791,913
r = O ° 8505

Las ecuaciones encontradas nos servirdn para estimar
la demanda del cuadro que precede, cabe indicar que otros
organismos estatales como CENDES en estudios al respecto
proyectan su demanda en base a una ecuacidn de regresion pa

1

rab8lica del tipo:

Y = aoxb

También al respecto la Junta Andina estima que el consumo
de autom8viles registra una tasa de crecimiento anual del
12%2; dichos calculos se incluyen en el cuadro para su come

paracién,

1s CENDES, Ob. cit., ps. 10-30

2e¢ CENDES, Estudio de la Demanda Efectiva de Automotores
en el Ecuador, p. 3,



CUADRO No.5

PROYECCION DE IA DEMANDA DE AUTOMOVILES Y

SW. Y DE AUTOS DE 1050 a 1500 cc.

Perfodo: 1979 - 1989

AROs DEMANDA TOTAL AUTOS: 1050 a 1500cc,

Y% Cendes Junta A, Y* Junta A.

1979 17.939  12.916 16,157 10,160 8402
1980 19.848  14.789 18.096 11,301 9.409
1981 21,758  17.421 20.267 12,442 10,539
1982 23,667 20,390 22,699 13,583 11,803
1983 25.577 23.693 25.423 14.724  13.220
1984 27.487  27.410 28473 15.865  14.806
1985  29.396 32,273 31.890 17,006  16.583
1986 31306 37,697 35.717 18.147 18,573
1987 33,216  43.825 40.003 19.288 20,801
1988 35.125 sd. uh .803 20,429  23.297
1989 37.035 sd. sd, 21.570 sd,

sd. = sin dato,.

FUENTE: CENDES, Ecuador: Estadfsticas del Sector Automotor,
P. 30; Estudio de la Deman-da efectiva de Automoto
res, ps. 6-8.

La proyeccifn del presente estudio muestra mayor ree
lacidn con las cifras calculadas por la Junta Andina, aun=-
que no existe mayor diferencia con Cendes. Sin embargo por
encima de esas diferencias nuestra atencién se dirige a la
Posivle demanda para el tipo de vehfculo que produciremos,
el mismo gue observa para todo el perfodo una participacibn
é@ﬁrélél total de alrededor del 50%. No obstante del optin

mismo de las cifras que muestran una buena preferencia del
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consumidor por esta clase de vehfculo, merece destacarse la
existencia de un parque automotriz ecuatoriano, saturadq’de

una gran variedad de marcas y modelos que satisfaciendo has

ta los més exigentes gustos proveen a nuestro pafs.

Frente a este hecho, mal podrfamos considerar a goda
esta proyeccibn como demanda efectiva para nuestro vehfculo,
pues en el mejor de los casos la participacién mayor en el
mercado nacional por marca ha sido un 11.1%, 1o que hace su
poner que la diferencia de produccifn necesariamente deberé

destinarse a exportacibn,

3e1ale2 L2 Demanda y su Proyeccién de Vehfculos Pesados

El crecimiento poblacional, unido al de los sectores
econdmicos, han motivado la necesidad cada vez mayor de me-
dios de transporte, sea para personas o carga, la moviliza—
cidn se hace imprescindible hacia los m&s apartados rinco-
nes dél territorio nacional., Fiel reflejo de ello es ei -
~comportamiento observado en las importaciones de vehicuios
pesados para el perfodo 1970-1978], que muestra un creci-

miento normal y m&s o menos constante.

Aunque el compromiso de producir el camién entre 3 Yy

6 Tims ha gido aceptado y legalizado por el pafs, cabe men

1. Véase Anexo No.5 .
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sionar que las necesidades internas producto dé ese creci-
miento poblacional y econbmico, determinan una participa--
cibn mayoritaria y creciente de vehfculos con capacidad en=-
tre 6.1 a 83Tn,, en contraste con la clasificacién que com-
prende nuestra asignaciln esto es de 2.5 a 6 Tgo que mues-
tra continuo decrecimiento de participaéién en sus cifras,
pues de un 48.7% que representaba para 1970 baja en 13976 al
20.1% lo que indica que la preferencia del consumidor ecua-
toriano para los dltimos afios, tiende a dirigirse hacia ve-
hfculos de mayor capacidad por razones que pueden ser: trans
porte de carga pesada y voluminosa,o por el tipo de carrete
ras existentes en el pafs pues apenas un 13.42% de la red

vial es asfaltada5°

De las marcas que ingresan al pafs en este tipo de
vehfculos la norteamericana FORDuha captado mercado en un
47.5% segida lejanamente de la japonesa Hino con un 8.7% ,
por su parte la General Motors Co. f{rma adjudicada con el

contrato de fabricacibn ha captado un 1.2%.

Expresamente el vehfculo pesado es adquirido para su
utilizacién como herramienta de trabajo y a su vez conside-
rado como fuente de ingresos que financie su inversién, to-
mando en cuenta estos aspectos la démanda de este tipo de

vehfculos estarfa en funcién de las variables siguientes:

1:2.Ver Cuadro No.6 p. Si
3. CENDES, Infraestructura para la Industria, Folleto, p.10

Le Ver Anexo N0O.8 .



CUADRD Ho.6

ECUADOR:: IMPORTACION DE VEHIQULOS PESADOS POR SU CAPACIDAD

CAPACIDAD 1970 % 1971 % 1972 4 1973 % 1974 % 1975 4 1976 %  7TOTAL %
2.5 a4 n, 167 787 789 775 78 48 422 7, 7140

47 @6 Tne  H4 48,7 257 354 290 33,1 473 22,9 569 17.6 597 18.2 38 20,7 2,914 23.6
6.7 a8 Tn, 323 30,8 355 28,7 423 29,2 881 34,3 967 29,0 1,248 31,5 1,466 36,6 5,663 33,0
8.7a 70 7n, 54 5,1 133 10,8 144 9.9 114 44 25 7,6 381 10,7 248 6,2 1,338 1.7
0.7 @ 72 Tne 59 5,6 9% 7.6 8 5.9 239 9.3 397 11,9 242 6.8 202 50 1219 7.6
2.7 a 14 7ny 39 3.7 0 08 76 1.1 9 0.4 703 3.7 797 5.6 745 3.6 5719 3.0
74,7 en adet, 37 3,5 57 4.6 9% 6.6 252 9.7 295 8.9 299 8.4 499 124  1.533 8.9
Sfespecial, 27 2,6 150 12,1 205 14,2 489 19.0 131 21,9 540 152 645 16,1 2,787 16,2
TOTAL 7,050 700,0 7,237 1700,0 7,447 1700,0 2,572 1700.0 3,334 700,0 3,552 1700,0 4,077 1700,0 77,203 700,0

FUENTE :: Ecuadon: Estadlisticas del Sector Automoton, CENDES, Quito, Julio 7978,



25

Dvp = F( Pv, Pc, Ps, M, R, G, Cpe.)
en donde:

Crecimiento poblacional y econémico

Cpe

!
Reiterando la dificultad de estadfsticas, nuestra ?»
proyeccibn tendr4 como variable independiente el Tiempo, a-
Justando a una relacifn lineal se parte tanto para 1la pro;
yeccidn de demanda total como para la asignacifn de una mig

ma ecuacidn y ecuaciones normalesg

&

Y ax + b

1) 2y =0Nb

2) = xy azx®

H

Desarrollando obtenemos los valores para a ¥ b.

a

550 a

i
i

50425

b = 2.457,57 b = 579,14

Las ecuaciones de proyecci8n serdn:

Demanda total de €amiocnes Y“

550X + 2457,57

Demanda vehfc. 2.5 a 6.Tng Yﬂ 50,25X + 579,14

1a variable mantiene una relacién del orden del 95.33%

para la proyeccidn total y 77.32% para la clasificacién que

corresponde a la asignacién.,

1s Véase cifras detalladas en Anexo No.9 . |
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CUADRO No.?7

PROYECCION DE LA DEMANDA DE VEHICULOS PESADOS

Y DE VEHICULOS ENTRE 2.5 a2 6 Tne.: 1979 - 1989

AROS DEMANDA TOTAL VEH. 2,5 a 6 Tn.
Y* Cendes YQ
1979 5.757 6.451 881
1980 6.307 7.161 931
1981 6.857 8.242 981
1982 7407 9.415 1,031
1983 7.957 10.671 1.082
1984 8.507 12.040 1.132
1985 9.057 13,887 1,182
1986 9.607 15.867 1.2%2
1987 10,157 18.039 1.283
1988 10,707 sd. 1.333
1989 11,257 sd. 1.383

sd, = sin datos.

FUENTE: CENDES; Ecuador: Estadfsticas del Sector Automotor,
pe33 .

Aunque las proyecciones totales observan para los ﬁ}
timos afios crecimiento de considerable diferencia, la plani
ficacidn de una industria se debe hacer en base de cifras
mas bien conservadoras que darid mayores posibilidades de &=
xito en su produccibn, esto quiere explicar, que si la em=
présa funcionando con un mercado mfnimo logra rentabilidad,
ésta serd superior si capta mayor mercado, pero en todo ca-
50 se ha considerado la posibilidad de trabajar en funcién

de la menor demanda.
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Un antecedente que desde ya resta prbsperidad a ia
industria, es el crecimiento lento y de participacién cada
vez menor del vehfculo de la capacidad asignada sobre el to
tal, y, si a esto le sumamos la variedad de marcas Yy mode=
los que abastécen al pais én este tipo de vehfculo, las -
perspectivas de venta interna se revelan mucho m&s dudosas,

debiendo abrirse campo las exportaciones subregionales.,

3.1.2 Oferta de Automotores

‘El1 afén de las casas automotrices por captar mercado
para su produccibn de vehfculos, no ha encontrado obst&culo
én nuestro pafs, de tal forma que el parque automotor nacio
nal goza de gran diversificacién en 1o que a marca, modelo
y capacidad se refiere, dando puerta amplia al escogitamien

to del consumidor ecuatoriano. Una idea de ello nos da el

N 1
resimen siguiente :

TIPO DE VEHICULQ # MARCAS
- Automéviles y S.W, 54
= Livianos (Camione-tas) 29
- Furgonetas 10

- Pesados 28

Ia captacidn del mercado ecuatoriano Yy su abasteci-
miento. porcentual por principales marcas y pafs de or{gen

lo enfoca el cuadro siguiente:

1. Véase Anexos No.6 y No.8 .



CUADRO  No.8

ECUADOR: IMPORTACION DE AUTOMOVILES Y VEHICULOS PESADOS
POR PRINCIPALES MARCAS Y PAIS DE ORIGEN

Perfodo: 1970-Mayo 1977

PAIS JA FON E.E.U.U. ALEMANTIA
TIPO ‘
DE VEHICULO Marca %  Marca % Marca %
1. Autom8vi- Mazda 9.9 Ford L.2 Volkswagen 15¢1
les y S.W. Datsun 8.8 Chevrolet 3.0 Ford raunus 3.9
Subaru 6.4 Dodge 1.1 B.M.W. 2,2
Toyota 5.4  Rambler 0.3 Mercedes B. 1.3
Honda 4.5 Oldsmob. 0.3 Opel 0.5
Mitsub, 2.1 Otros O.4 Auto Union 0.4
Daihatsu 1.0 Otros 0.1
TOTAL: 38.1 963 195
2. Vehfculos Hino 8.7 Ford 47.6 Mercedes B. 7.6
Pesados. Nissan 2,0 Internat. 6.8 Man 0.8
Toyota 1.7 Dodge 5.1
Isuzu 0.9 Chevroiet 3.7
Mitsub. 0.2 Mack 1.9
GMC 1e2
White 0.5
Fargo 0.5
. Reo 0.2
TOTAL: 13.5 67 .4 8ol

FUENTE: Anexos No.6 y No.8,

Se puede apreciar una presencia bastante notable de
las marc¢as japonesas en 10 que al tipo autombévil se refiere,

que casl dobla en participacibn a las alemanas. Cosa dife-
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rente ocurre con el vehfculo pesado, para el que las marcas
norteamericanas abarcan con las dos terceras partes del mer

cado ecuatoriano, con predominancia de una deellas: la FORD.

Hasta 1973 el mercado automotrfz ecuatoriano fue cue
blerto en su totalidad por las importaciones, a partir de
esta fecha nace una ensambladora nacional de vehfculos de:
carga livianos. AYMESA fundada en dicho afio lanza al pals
su produccién del Andino Miura tipo camioneta de 1256 cc,
posteriormente incrementa su oferta con otro tipo de vehicg
lo, el Andino Furgon, luego presenta el Gacela tipo Statibn
Wagon y finalmente en Stbre. de 1978 el Condor de 1400 cc;

tipo automébvil,

CUADRO No. 9

ECUADOR: PRODUCCION NACIONAL DE VEHICUILOS
Perfodo: 1974~1977

AROs ’
TIPO 1974 1975 1976 1977

DE VEHICULO |

- Autom8viles y i
SoWe = = 280 LuQ

- Vehfculos Co~
merciales. 600 860 860 860
TOTAL: 600 860 1.140 1.300

FUENTE: €olégio de Economistas de Quito, Ponencia en el II
Encuentro Nacional de Economistas, Poligrafiados,
tuayaquil, Stbre. 1979, p.13.
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Finalmente y con el objeto de visualizar m8s concre-
tamente la forma de abastecimiento de este producto o bien

al pafs se presenta el cuadro siguiente:

CUADRO No. 10

OFERTA DE VEHICULOS ( en unidades)

Perfodo: 1970-1977

AfOS P ﬁgggggig” IMPORTACIONES  TOTAL
1970 - 9.831 9.831
1971 - 10. 141 10. 141
1972 - 10.677 10.677
1973 - 17741 17711
1974 600 21.507 22,107
1975 860 27,409 284269
1976 1140 21.506 22 646
1977 1.300 39,207 140,507

Se observa que como fuente principal de abastecimien
to, figuran las importaciones, que para los fltimos cuatéo
afios del perfodo signific8 en promedio un 96.5% con respég
to al total; esto quiere decir, que bajo unas mismas condi-

ciones de tecnologfa y calidad que muestra el producto impor

tado, la oferta nacional puede encontrar campo de expansién.

36143 Abastecimiento de Materia Prima

La Programacién Automotrfz, nos encamina hacia la pro
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duccibn de ciertas partes de los automotores, las mismas
que por sus procesos de produccibn nos relacionan con dos
actividades, si bien para el pafs no desconocidas, pero caL
rentes de esa alta tecnologfa que el proceso lo requiere, g

llas son: la rorja y la Fundicibn,

Como material necesario e indispensable para estas
dos actividades tenemos el hierro y el acero; las partes au
tomotrices a producirse, fundamentalmente requieren de di-
cnos materiales, predominando en forma global la utilizacién
del hierro, no obstante el acero en la materia prima insus-

tituible para ciertas partes.

Seglin datos proporcionados por el pafs a la Junta del
Acuerdo de Cartagenag, no registramos cifras de produccién
de estos recursos, que aunque no consta el acero, sabemos?
perfectamente que no somos productores,

Bajo tal circunstancia el pafs se abastece para sus .
necesidades industriales, de las importaciones, las mismas
que han observado en la década pasada continuo crecimiento

como lo de-muestra el cuadro a continuacién expuesto,

1. Ver Anexo No.10 .
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CUADRO No. 11

ECUADOR: IMPORTACION DE RECURS(QOS MINEROS
(en miles de dblares CIF)

1971-1980
AROS VAIOR Iwzsfxgﬁgf
1571 36,960 21.2
1972 32,546 - 11.9
1973 L5.734 40.5
1974 85.43%9 86.8
1975 106.970 25.2
1976 111.451 L .2
1977 196.759 76.5
1978 - 200,381 1.8
1979 309.709 5465
1980 306 JLk5 - 1.0

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, Boletin
Anuario 1979, Boletfn Mayo-Agosto/80

El fuerte incremento que registran los anos 1973 ¥
1974 obedece quizi a la aprobacién del Programa Metalmecéng
co Yy bor lo tanto a los incentivos creados por el pafs para
entrar a la industria, entre ellos la liberacibn de dere-
chos arancelarios en algunos casos hasta en el 100% a la ig
portacién de la materia prima; este incremento en las im=-
porﬁaciOﬁes serd muy superior una vez que el Programa Agto-

motfisz funeioné considerandose a sf mismo igual incentivo

e 1a Ley de Fomento Auto«amotriz1 promulgada para el efecto.

1. Ver Anexo No.11 . i
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3.1l Absorcidn y Disponibilidad de Mano de Obra )

La Industria Automotrfz desarrollarf ocupacién de ma
no de obra en dos campos: el Administrativo y el Técnico.,
De estos el de mayor atencibn es el Técnico en funcidn dél
proceso de produccién a su cargo. Entre estas ocupaciones,

de forma general se podrfa citar las siguientes:

Mec&nico Automotriz (MA)
Reparador de Motores (RM)
Tornero (T )
Operador de M4quinas (OM)
Soldador (s )
Mec&nico General (MG)
Electromecénico (B )
Chapistero (CH)
Técnico vidrierfa (TV)

Electricista Automotriz (EA)

El pafs por el hecho de no tener experiencia en la
rama industrial, ha desarrollado estas actividades oéupacig
nales a nivel de taller de reparacién en consecuencia su -
tecnicismo es artesanal, con excepcidn para los fltimos afios
de la ensambladora AYMESA que se limita al armado final de

las partes importadas.

Se estima para un lapso de 10 afios de iniciada la in
dustria; la c¢reacifn de 1O.OOO‘I puestos de trabajo directos
108 mismos §ué comparados con el siguiente cuadro, restan

veracidad a la ¢ifra declarada,

T ———— e E———————

1. CORDINAUTO, El Programa automotor, p.81
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CUADRO Ko, 12

GRUPO ANDINO: CCUPACION DE MANO DE OBRA EN IA i

INDUSTRIA AUTOMOTRIZ a 1977

: AROS DE
PAIS ENSAMBILADORAS TRABAJADORES FUNC TONAMIEND
Colombia 3 10.000 8
Perd 5 5.000 7
Venezuela 14 27 .000 L
Ecuador 1 540 L

FUENTE: El Despegue Automotor, REVISTA PROGRESO, Dcbre.1978
EL COMERCIO, Diario Nacional del 18 de Agosto 1979,

Cabe recalcar que el Programa nos habla de produc
cién de partes y piezas m&s no de ensamblaje de partes im-
portadas, y por lo tanto la absorcién de mano de obra ser
superior; no obstante de lograr las estimaciones previstas,
estas encuentran su limitacién en la disponibilidad de mano
de obra para la rama que el pafs ofrece, sabiendo que como
anteriormente se cit$, la actividad se ha venido desarrollag

do en ‘su mayor marte a nivel artesanal.

Una visién sobre las condiciones en las que se en
cuentra el pafs en este aspecto, nos ofrece el cuadro si-
guiente trabajado sobre un estudio presentado por el SECAP,

5 vy e e A L . . . . . ‘
el mismo qué Hes pernmitird emitir criterios posteriores.



CUADRO No.13
ECUADOR: MANO DE OBRA EN LA RAMA AUTOMOTRIZ, POR OCUPACION

NIVEL DE INSTRUCCION Y NACIONALIDAD. 1979

OCUPACION TRAB, NIVEL DE INSTRUCCION NACIONALI!D.
Anf.Prim. Secun.Técn, Sup,Ecuat .Extr.
Gerente - 127 . = 5 27 14 81 125 2
Subgerente 21 - - 37 11 21 -
Supervisor 1 - - 6 8 - 1 -
Propietario 9 - - - 3 6 9 -
Cajero 23 - - 13 5 5 23 -
Secretaria 73 - 1 62 - = 73 -
Facturador 23 - - - 23 - 23 -
Oficinista 28 - - 28 - - 28 =
Contador 35 - - 26 - 9 35 -
Jefe de Almacén 6 = - 6 - = 6 =
Jefe de Abast, 6 - - - - b 6 -
Jefe de Secc. 29 - - 29 - - 29 -
Jefe de Taller 153 - 62 91 - - 153 -
Electricista 3 - - 2 1 - 3 -
Soldador Mecan, 66 - 37 29 - - 58 8
Electromecénico 51 - 6 L1 A - 51 =
Mec . Industrial 31 - 20 - 11 - 3 -
Tornero 20 - 20 - - - 20 -
Mec .General 95 - 60 28 7 - 95 -
Mec .,a Diesel 15 - 15 - - - 15 -
Mec .Automotriz 516 - 363 112 27 14 514 2 -
latero i2 - 8 L - - 12 -
Chapistero L35 - 297 108 30 - 435 -
ijador - L - A - - = [P
Rec¢tificador 22 - 22 - - - 22 -
Bodeguero 23 - - - 10 13 23 -
Maestro 55 - 289 209 53 - 527 24
Opérarie 1545 = 1.022 500 23 = 1,545 =
kyudante 75 - 73 2 - - 75
Apréndtz 14433 = 1,149 267 17 = 1.433 -
TOTALES § ' 5sk72 2 3.489 1.593 243 W5 5.436 36

afas de skperiencia promedio por trabajador: 1.4

FUENTE: SECAP, Encuesta de Personal Ocupado y necesidades de

Formacibn Profesional de SERVICIOS: Reparacibn Auto
motrfz, 1979, -



Zolelol Mano de QObra Calificada

" Aumeﬁtar las fuentes de empleo, en especial para
mano de obra altamente calificada ™ es el enunciado de uno
de los objetivos de la programacibn. Las condiciones del
pals en cuanto a proporcionar a la industria de este tipo
de personal, registra una significaﬁcia porcentual del
7.05%, con participacibn de un 52% de cargos administrati-
vos como: Gerencia, Subgerencia, Cajero, Contador, Bodegue-
ro etc. 1o que nos demuestra la carencia casi absolﬁta de

mano de obra ™altamente calificada" en el campo técnico.

Si bien es cierto que las firmas adjudicadas con los
cohtratos de fabricacidn prometen especializar personal na=-
cional en sus matrices, la inmediata necesidad creada obli-
géré a la contratacidn del personal técnico y especializado
exclusivamente extranjero, cuando lo ideal hubiese sido que
la preparacibn se inicie al momento de suscribirse los con-
tratos, de manera que el pafs asegure 'participacién técnica
dentro del proceso, porque de otra forma el beneficio de la

creacibn de empleos no favoreceri a los ecuatorianos.

3ol .2 Mano de obra Semi-calificada

Denominada asf{ en funcién del tipo de actividad desa
rrollada en este campo y cuya semi-calificacidn se debe en

unos casos a cursos dictados por entidades pliblicas y para
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otros a la experiencia que por largos afios han acumulado en
sus talleres aunque en los dos casos se registra un nivel

de educacién predominantemente primario.

También se desprende del cuadro, qué mientras 1la ocu
pacidén se relaciona m&s directamente con la rama, €s menor
el nivel de instruccibn observado; la participaéién de esta
mano de obra semi-caliricada sobre el total ocupado en la
actividad Reparacidn Automotriz es del 92.91%, destacando
que sobre este abultado porcentaje influyen en mucho ilas ci
fras registradas para ocupaciones como: Operario, Ayudante,

Aprendfz que significan un 55.8%.,

kn resumen este tipo de mano de obra no satisfaceri
las necesidades de la industria, ni la industria satisface-

ra las necesidades de esta mano de obra.

3olel403 Mano de Obra Nacional

-

La presencia del 99.34% de personal nacional, no se
constituye en aspecto positivo para una Industria Automotrlz
bajo las condiciones de preparacién analizadas anteriormen-

tes



68

3elelioly Mano de QObra Extranjera

Al no existir produccién automotrfz alguna, la nece-
sidad del tecnicismo extranjero afin no se ha hecho presente,
pues su participacién es minima que corresponde al 0.66% y
que posiblemente represente a técnicos ocupados por la en=-

sambladora nacional Aymesa.,

3.1.5 Abastecimiento de Materiales Indirectos

El proceso productivo requerirf de la intervencién de
ciertos materiales, que si bien no son indispensables, son
necesarios para la terminacién del producto,

’

. . |
kn la Industria que nos ocupa, el aluminio, el cobre,
el plomo son materias primas indirectas para la produccifn
de partes y piezas del vehfculo, recursos mineros que el =

pafs no registra cifras de produccién y cuya necesidad for-

zosamente la cubriridn las importaciones,

Por otro lado la terminacién del vehfculo requerir4
de productos tales como: llantas, baterfas, pinturas, alfon
bras, cueros, etc. que se contituyen en productos termina-~-
dos de otr'm industrias que el pafs ofrece Yy que realmente
serfa un 1ncent1vo para aumentar su capacidad de produccién

|
por el sustancial incremento de demanda que obtendrfan,



69

3.2 Localizacibn Iﬁdustrial

'
!

Un problema que el pafs ha venido afrontédndolo siﬁ
que las medidas tomadas hayan surtido los efectos esperaaos
ha sido la concentracién exagerada de las industrias en ciu
dades como Quito y Guayaquil, provocando un desarrollo dese
quitibrado de las provincias con lé creacifn de metr8polis

nacionales que absorven la atencifn e ingresos del estado.

Tales medidas se han basado en incentivar al indus-
trial ecuatoriano con rebajas impositivas, tributarias y a~
raﬁcelarias de hasta el 100% para a@uellas industrias insta
ladas eﬁ zonas consideradas de promocibn industrial, para

lo cual se divide al pafs de la forma siguientes

Zona 1 : Provincias de Imbabura, Cotopaxi, Tungura-

hua, Chimborazo, Azuay, Esmeraldas, Manab{

Yy el Oro.

Zona 2 : Las demfs provincias, excepto Pichincha,

Guayas y Galépagos.

Con la aprobacibn del Programa Automotrfz se emite
la Ley de Fomento Automotrfz que considera igual sistema de
rebajas de acuerdo a la zona de ubicacibn de 1la industrial
tratando por sobre todo contribuir a la solucién del pro-

blema antes comentado.

1. Vase Anexo No.11 .
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Factores Locacionales

!

Se consideran de acuerdo a su magnitud los siguien-

Lograr la dispersibn industrial
Geogr&ficamente situar las plantas industriales en
lugares para los cuales el ébastecimiento de la ma-
teria prima necesaria no represente aumento de cés—
tos que por transporte podrfa ocasionar. En la pre
sente industria necesariamente la localizacién debe
r&4 hacerse en lugar cercano a los puertos en donde
se receptan las importaciones., Por otro lado la ab
sorcifén de mercado subregional, formard parte vital
del programa por lo tanto la comunicacibn con 1los
‘puertos principales favorecerd a las exportaciones,
El lugar de ubicacidn ofrecerd una infraestructufa
bdsica que comprenderd la dotacién de: energfa, a-
gua, telecomunicaciones, alcantarillado etc. de pre
ferencia que forme parte de parqgues industriales p2a
ra evitar contaminacién ambiental a las ciudades,
No se descuidard el aspecto de la comunicacidn vial
que facilitard la comercializacién hacia todas las
regiones del paiso Adem&s por la estrecha relacién
entre las industrias de partes, piezas y vehfculo
las plantas respectivas no serd conveniente se si-

tuen muy distantes unas de otras,
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Instituciones Estatales encargadas de 1la presenta4
cibn y eleccibn de la localizacién de las industrias, offg

. A 1
cen como alternativas las siguientes:

CUADRO No.i4

IOCALIZACION DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

Nombre del Proyecto " Localizacién

Planta Terminal de Camiones Manabi{

Planta Terminal de Automébviles Chimborazo

Cajas de Velocidad Los Rfos o Manabf
Motor , Chimbor.o Tungurah,
Sistemas de cvombustible Azuay o Imbabura
Instrumentos de Tablero Azuay o Imbabura
Sistemas de Direccién Azuay

Ejes Portantes Los Rfos

Arboles Flexibles Cotopaxi o Tungur,
Fundicibn Ferrosa Cotopaxi o Tungur.
Forja : Los Rfos
~Motores de arranque y alternad, * Cotopaxi o Azuay
Autopartes eléctricas Cotopaxi o Azuay

FUENTE: CORDINAUTO, E1 Programa automotor, p.79 .

Se obéerva un beneficio industrial para la zona cen-
tro del pafs, tanto de la Sierra como del Litoral, con ex=-
cepcifn de las provincias del Azuay e Imbabura. Con el ob
jeto de apreciar la eficiente o no distribucibn de las plan
tas se resumird en el cuadro siguiente las condiciones in-

fraestructurales de cada provincia,.

1+ Ver Mapa p. siguiente.
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CUADRO No.15

INFRAESTRUCTURA BASICA DE LAS PROVINCUAS ECUATORIANAS

PRovINCIns  ENERGIA ELEC‘I‘RECA1 AGUA°  TELECOMUNICS
Pot.Inst. Precio KWH. Ltr./Seg. # Lin.Telef,
Carchi 2.967 0.93 - 2.300
Esmeraldas 7.356 145 - 4.100
Imbabura 16.596 1,02 - L 600
Pichincha 182.980 1.05 2,667 110,900
Manabi{ 34,591 1.26 155 10,400
Bolfvar 5.968 1.13. - 600
Cotopaxi 8.485 0.94 - 2.350
Chimborazo 14.928 0.65 285 2.100
Tungurahua 85.941 0.85 600 10.450
Guayas 320,452 0.91 2.662 101.400
Los Rfos 21.328 1.32 - 3,350
Azuay 30.247 0.87 1.300 12.100
Cafiar 2.300 1.03 - 700
El Oro 21.217 1.31 - L.350
Loja - 11.946 1.19 - 3.750

1. informacibn a 1978
2. datos a 1979

3. datos a 1980

= precio promedio.

FUENTE: CENDES, Infraestructura para la Industria, Folleto
Informativo.

Realmente todas las provincias actualmente, su deman
da por‘éétos servicios, supera en casi un 50% a la capacidad
iﬁétaiédé; efi el aspecto vial como lo muestra el mapa, las
principalés carreteras sirven a las provincias escogidas,
8ifi embargd; de instalarse las industrias, estas, por sus
mismas necesidades industriales exigir&n mejoramiento sus-

tancial de todos estos servicios.
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/

!
3,3 INGENIERIA DEL PROYECTO |

30301 Evaluacién de la Técnica nacional

La carencia de esa alta calificacién en la mano de o)
- bra para la rama automotriz, responae directamente a la cla
se de actividad que dentro de la rama se ha desarrolladofen
el pafs. 1La posible experiencia que se haBré conseguido. a
través de siete afios de funcionamiento de 1a firma Aymes%

serd minima por el hecho de que partes principales como:ng
tor, Caja de Cambios, Direccidn, Suspensibn, Frenos, etc.

se importan de la General Motors del Brasil1 para ser moﬁtg

dos unicamente en el vehfculo nacional,

Con estos antecedentes, el elemento humano ecuatoria
no no aportarfa inmediatamente a la industria con tecnolo=-
gfa ni experiencia alguna en procesos productivos de esta

actividad industrial,

34342 Capacidad Productiva

De acuerdo a estimaciones del sector estatal, la In-

dustria Automotrfz entrari al pafs y deberd cumplir a tra-

1. AYMESA, ‘Folleto Informativo.
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vés de las firmas adjudicadas con los contratos una produc-

cibn de la magnitud siguiente:

CUADRO No. 16

AILCANCE DEL PROGRAMA AUTOMOTRIZ

ACTIVIDAD INDUSTRIAL CAPACIDAD DE PRODUCCION
Camiones 8.000 unid. anuales en un turno
Automébviles 10,000 @ " "
Cajas de Velocidad 75,000 " woo "
Motores " 60,000 ¢ 0 "
Sistemas de Combustible 150.000 © " "
Instrumental de Tablero 500.000 i " "
Sistemas de Direccibn 40,000 @ " i
Ejes Portantes 40,000 o " 1
Arboles plexibles 300.000 1 n n
Engranajes 400.000 1 " 1
Fundicidn Ferrosa 5 Toneladas por hora
Forja 1 0 t

El Sistema Eléctrico para automotores comprende:

motor de arranque, distribuidor, bobinas y arneses.

FUENTE: MICEI, El Programa Automotor, Folleto Informativo,
Dcbre. 1978, p.9 .

La captacidn nacional dé dicha estimacién productiva,
tomando en cuenta las proyecciones de demanda futura se en-
frentard con serias dificultades ante la arraigada competen
cia dei variadfsimo parque automotor y sobre todo ante la
teridencia disminucionista de la demanda por el vehfculo de
la ¢ategorfa B1.2, afin considerandose productos de calidad

y medidas complementarias necesarias e imprescindibles para



76

lograr dirigir el consumo, entre ellas: la elevacién de a=-

ranceles a vehfculos importados que produzca importante di=-

|
!

i

ferencia de precios,
De otro lado, una vez abastecido el mercado nacional,
el exceso de produccibn tendrd como fnica vfa de salida las
exportaciones subregionales, no obstante es de considerar
como aspecto negativo para ellas el que Colombia comparte
nuestra categoria A2, y la inmediata a la nuesta la catego~
rfa A3 serd producida por Bolivia, Colombia, Perf y Venezue
la por asignaciones y convenios y como consecuencia 18gica
se producirf una incentivacién en estos pafses por sus pro-
rios vehic&los; cosa similar ocurre con la categorfa B1.2
que la compartiremos con Venezuela y de igual manera la ine-
médiata a la nuestra, la B2.1 la producirdn Bolivia, Colom=-
bia y Perd, y la ventaja toma mayor diferencia con nuestro
pals si recordamos su experiencia por los anos de industria
en la rama y la'presencia de més de doé ensambladoras en Cg

da pais.

J.h INVERSION Y FINANCIANMIENTO

Aspecto importante constituye el conocer la cuantfa

de la inversidn necesaria para llevar adelante un proyecto
' i

industrial, dada la dimensién de una industria automotrfz y

por ende su elevado capital necesario para su instalacidn

es imprescindible analizar la composicién y orfgen de sus



CUADRO Ko, 17

PROYECTOS AUTOMOTORES PRIORITARIOS A CARGD DE CORDINALTO

7 (en miles de sucres)

TIVERSION FINANCIAMIENTO
ROPMBRE  DEL  PROYECTO TOTAL CAPITAL _PROPIO - PRESTAMOS
Soceos Socto.4s
Cordinauto Nacionales Extranjer,  CAF CFN O7TROS

Ternminal del AutomBuvil 625,000 75,000 35,000 740,000 75,000 75,000 225,000
Terminaldel Comibn 7. 725,000 735,000 45,000 270,000 735,000 735,000 405,000
Caja de Velocidades 2. 187,000 262,500 87,000 525,000 262,500 262,000 788,000
Motones 7,062, 500 727,500 59,500 238,000 127,500 727,000 383,000
Instaumental del tobleno 700,000 70,000 2,000 28,000 70,000 70,000 40,000
Sistema de Comlustilile 725,000 75,000 9,000 76,000 75,000 15,000 45,000
Cables Flexililes 55,000 6,000 6,000 70,000 7,000 7,000 79,000
Sistema de Direccibn 752,000 79,000 6,000 36,000 78,000 18,000 55,000
Ejes Portantes 75,000 70,000 8,000 72,000 9,000 9,000 27,000
Fund.icibn 500, 000 60,000 38,000 702,000 60,000 60,000 780,000
Fornja 775,000 27,000 27,000 28,000 22,000 22,000 67,000
MARESA ( Corwendo .EC-VE) 700, 000 6,000 30,000 4,000 - 78,000 42,000
TOTAL » 6,281,500 747,000 346,500 1,479,000 747,000 758,000 2,270,000

FUENTE » CORDINAUTO, &L Programa Automoiton, 1979, po78 .
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fuentes de financiamiento,

‘La Institucién Estatal encargada de estos detalles,
Cordinauto, presenta al pafs el cuadro reproducido en pigi-

na anterior y que nos servirf de base para el presente an&-

lisis °

Podemos clasificar a las fuentes de financiamiento
como:
1+~ Financiamiento Interno
a) Estatal
b) Privado
2.= Financiamiento Externo
a) Subregional

b) Internacional

El Pinanciamiento Interno ser&n aportes del gobierno

.

a través de Organismos como Cordinauto y la Corporacién Fi-

nanciera pnacional y adem&s el apnorte de socios nacionales

que se llegare a captar.

El Financiamiento Externo ser&n aportes de Organismos
Subregionales como la Corporacién Andina de Fomento y prés-

tamos de otros organismos internacionales,

Situandonos ya en el plano de la industria el capital
que formarén los aportes de las diferentes fuentes de finan-
ciamiento se denominard .: - Capital Propio y,

- Préstamos.
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Seltel Capital Propio , |

Se estima que el Programa automotrfz Total coStaré
al pafs /. 6,281'500.000,00 sucres, de los cuales como Ca-
pital Propio figuran el 40%. Individualmente para los Pro~
yectos de mayor iﬁportancia dentro del programa, la rela-

cibn es similar como a continuacidn se detalla:

o Terminal del Automévilecesesoo L4O%
o Terminal del CamibNecocecceccoso LO%
« Caja de Velocidades ceecesocanss 59.9%'

o Motores © 96 ¢ 00000900060 8&QCOG®OO0COOC L"(}%}

Dentro de este porcentaje consta el capital que las
firmas adjudicadas con los contratos aportarén para su in-
tervencién en la industria, cuya magnitud nos revelan las

cifras siguientes:

Capital Capital
Propio Interno Propio Externo

o Terminal del Automov. LL% 56%
o Terminal del Camibn 4 0% v 60%
. Caja de Velocidades LO% 60%
. Motores L4% 56%

N6tese la elevada participacién de las casas matri-
ces en las f4bricas ecuatorianas que tendrd su repercusién

en la direccidn de las mismas.

Aparte de esto se estima que el industrial ecuatoria
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no responderf activamente cubriendo el 5.%% de la inversifn
necesaria para el total de proyectos, que corresponde al
13.79% del capital denominado Propio. La dudosidad de esta
estimacibén se fundamenta en la falta de espfritu riesgoso
del capitaliéta en inversiones nacionales, mucho peor si es

ta se proyecta con absoluta novacidad.

Si tomamos en cuenta la totalidad de proyectos el Ca
pital Propio Externo equivale al 56% y naturalmente con el

LL% el Capital Propio Interno.
3ol o2 Préstamos

Bajo esta forma de financiacidn se prevée el 60% de
la inversidn necesaria para los doce proyectos en estudio,
Se espera empréstitos nacionales, sub}egionales e interna-
cionales. Ia relacién porcentual para los principales es

la siguiente;

o« Terminal del Autombvile.eeeev.o 60%
o Terminal del Camidn cceoenocesee 60%
. €Caja de Velocidades cecoccsocecs 60.?%

o MOLOres ceccccoscreccocccoocsssoe HO%

Distribuidos por orfgen del financiamiento como si
P

gue i
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CFN CAF OTROS
o Terminal del Autombv. 20% 20% 60%
. Terminal del camién 20% 20% 60%
« Caja de Velocidades 20% 20% 60%
o Motores 19.9% 20% 60.1% %

2

Tomando en cuenta la totalidad de proyectos la relé-
!
cibén es como sigue: = CFN cveosos 20.1% :
%
it CAF ©o o0 v e 1997%

- OTROS e o se0o0 6002%

El compromiso de la CFN entidad crediticia ecuatoria
na que tiene a su cargo la concesibn de crédito al sector
preferentemente industrial del pafs, de cubrir un 12.1% de
ia inversién total necesaria, esto es 5/ ?58“0005000,00 de
sucres, reviste caracteres de improbabilidad por la limita-
cibén de sus recursos econdmicos, reflejada en la cifra que
para 19801 aprobd como Crédito Industgial para cuarenta (40)
empresas S 833%966.400,00 de sucres. En consecuencia al
- atender a la industria automotrfz necesariamente restringi-
rd su érédito a otros campos industriales o acudirf a nue-
vos préstamos internacionales que inflarfan més afin el ya a

bultado endeudamiento externo.

Resalta el rubro de préstamos afin no financiados,
que ante el agotamiento de las fuentes nacionales tendré co

mo @nico recurso las fuentes extranjeras.

1+ CFN, Memoria 1980, Quito-Ecuador, p.27 o



Finalmente, sea como Capital Propio o en calidad de
Préstamos, veremos su presencia de acuerdo a lo que las le-

yes ecuatorianas les denominaria:

CAPITAL

NACIONAL  SUBREGION. EXTRANJERD

o Terminal del Automov. 29.6% 12,0% 58 4%
o Terminal del Camién 28.0% 12 ..0% ' 60.0%
. Caja de Velocidades  28.085  12.0% 60.0%
. Motores 29.6% 12.0% 58 4%

Para los doce proyectos la relaciln es:

had NaCiOIlal asocoovoo0 29047% \;
- Subregional .... 11.80%

b EXtI‘anJeI‘O o000 @ 58075%

Se observa, para ser industria ecuatoriana, baje dis
ponibilidad del capital necesario nacibnal. En resumen sin
el factor decisivo: el econfmico, resulta irrealizable cual

quier proyecto industrial.

3.5 COSTOS DE PRODUCC ION

3+5.1 - Posibles Costos Unitarios y su relacidn con el de

Similares Importados

Realmente este punto no podrfa ser profundizado por
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la dificultad de valorizar el proceso productivo por care-
cer de la informacifn necesaria para ello, con la @nica inu
formacibén que se cuenta a través del ministerio del ramo;es
la simple declaracifn de que el o los vehfculos ecuatori;-
nos logrardn precios inferiores a sus similares importados

en alrededor de un 30% o LO%.

Conocemos que el valor en el pafs de cualquier vehf-
culo importado supone: el precio de fébrica m4s el corres-
pondiente arancel por su importacién, en el caso de los au-
tombviles su precio de produccién en muchos casos se dupli-
ca y triplica por efectos de este arancel, por lo tanto si
los aranceles fluctuan entre un 200% y 300%1 vy la rebaja
gque vamos a obtener produciendolos va entre un 30% v LO% =~
Que en todo caso serfa en el mejor de los cdlculos, el esta
do ecuatoriano encontrarfa mayor beneficio econfmico impor-

tdndolos, conociendo ya ciertos antecedentes de la industria,
CUADRO No.18

VALOR FROMEDIO DE AUTOMOVILES ENTRE 1050 y 1500 cc,

POR PRINCIPALES MARCAS: 1979

MARCA | Valor Promedio
Datsun Y. 375.000,00
Toyota " 480.000,00
Daihatsu " 360.000,00
Fiat " 350,000,00

FUENTE: Agencias distribuidoras en la Ciudad de
Loja.

. Vver Cuadro No.23 .



El cuadro que anteceds nos da ligera referencia dél
precio de los autombviles importades, similares al que préa
duciremos. L& ensambladora nacicmal, vende su modelo GT é@
1400 ce. en &/ 290,000,00 @w@r@&% que compsarado con el wa;
lor promedio de cifra mfs alta, corresponde a un 40% aproxi
padamente de diferencia em precios, y sin embargo de @llo
on los estratos poblacionales eon capacidad adquisitiva pa-
ra realizar una inversiém en unr vehf{culo de lujo,comé 1o
son los autombviles, influye determinantemente on su deman-
da el prestigio y calidad del producto, por sobre diferen-
cias no muy significativas en sus pr@cgeao .

Por otra parte el vehfculo camibn de 3 & 4.6 Tm. de
Pﬁvo, 8e present& en el pafs con una tendencia mayoritaria
por la mundialmente famoga FORD, que actualmente por crisis
on sus ventas ha lanzado al mercedo la produceifn de un ve-
hiculo en serie gque incluye motor similar al japonfes en su
bajo consumo de combustible, el F-350, chasis largo, 161 =
pulgadas, motor V.8 con un ?aior de venta do §.345.000,00
' Bueresa, ante la pregencia de este tipc de vehfculo en el
pais, él camifn ecuatoriano le espera dura cdmp@tenei& en

calidad y precios.

1o 2+ Informacifn obterida directamente deo las casas di@tri
buidoras de la ciudad de Iwsje. Datos a 1979,

i
¢
i
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3.6 IMPACTO DE UNA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ EN LA ECOROMIA
ECUATORIANA

Evaluacifn que realizaré a través del estudio del

comportamiento de los indicadores econbmicos siguientes.

Zebot Producto Interno Bruto (PIB)

Entendemos que toda fluctmacién positiva o0 negativa
de los sectores de un pafs mantiene relaciln directa con su

aporte en ol PIB,

Indudablemente el Sector Industrial constituye el ma
yor determinante em el PIB, por lo tanto, cualguier creci-
miento generado por la creacién de industrias, beneficiard
directamente a este indicador econémico.

.E1 pafs para el perfodo 1972-1978 registra un incre-
mento anual de su PIB equivalenté al 10.5%, expansién q#e
contrasta con el crecimiento para el perfodo 1964-1972 que
lo hizo en un 5.2% anual. Ia situacifn del pa{s a partir
de 1972 toma un giro totalmente opuesto al de la época a;tg
rior con la explotacifn petrolera que se inicia. Este aéog
tecimiento impact8 fuertemente en los sectores econémico;
sntre ellos el industrial, pues su participacién porcentual
en el PIB para el perfodo 1972-1978 alcanza el 16.8% y ;u
¢recimiento anual porcentualmente es afn mayor al crecimiog

to que regiatra el PIB, que lo fue en un 11.9%,



‘81 gran influemcia tuvo la imdustrializacién ée los
dsriVadéé del petrflesc, no es menos cierto que también ge
han d@sa?rollado nuevas actividades industriales incentiva~
das per las programaciones andinas complementadas por clere
tas medidas tendientes a fortalecer al sector, entre ellas
la promulgacilm de la Ley de Fomento Industrial, la Ley de
Fomezto & la Pequefia Industria y Artesan{a que registra pa-
ra 1979 1555 empresas acogidas a la Ley eon una inverai&ﬁ
de S/ 3.230°000.134,00 sucres .

Por las dimensiones de una industria automotriz por
su inversifn, tecmologfa y producciém el PIB @xperimentaiia
sustancial crecimiento doterminado por el aporte del aeﬁtor

industrial, | |

30602  Valor Agregado

Otro de los bemeficios de una industria se refleja
en la'medid& en que su creaciln logre fomentar el d@aar#on
llo de otras actividades a través de la ocupacién de recur-
808 nacionales em sus procesos de produceifn, comociendose«

le como Valor Agregado.

El sector Industrisl ha aportado por este éoncepto a
la economia con el 17.9%, 18.9%, 18.7% respectivamente para
108 afios 397?9 19?8 3 39?910

1. BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, Memoria 1979 p.20; para obtoe
ner el dato se prorratec el rubro no desglosado de Costos
Imputados para todas las actividades.




CUADRD  Fio, 79

VALOR DE INMCORPORACION WNACIONAL EN (A INDUSTRIA AUTOMOTRIZ
(en millones de sucnes)

A0S .
CONCEPTO 7980 7981 7982 1983 7984 7985 7986 7967 7988 - 7989
Vaton Component, 95,99 949,53  1,716,96 2,707,35 3.074,59 3.229.68 3.454,25 3.674.21  3,974,77
Inconpon, Nacion, 26,97 371,27 776,27  1.385,99 1,457,03  1.535,79 1,623,53 1.683.69  1,753,32
Porcentaje (%) 28,170 39,70 45,21 57,79 48,33 47,55 47,00 45,82 44,78

Vabor Vehbeulos 1,077,177 7,765,98 3.746,55 5,289.79  7,709,4% 8,741,57 9,757,718 10,556,43 117,798,35 712,974,27
707,72 447,50 7.498,67 2.644,90 4,265,66 6,779,771 6,825.82 7,917,32 B8.847,27 9,685, 70
59,99 50,0 69.99 74,99 75,0 74,99

Inconrpon, Nacion,

Porcentaje (%) 70,0 25,0 30, 99 59,99

FUENTE s CORDINAUTO, E€ Programa Automotonr, 1979,
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m@ Programecifn Automotrfz prevée la utilizacién de
recursos nacionales que en au propia definicidm leo llema In
t@graci&ﬁiNacionalw c@icul&de@ por Cordinauto y @xpr@s&d@m
en parcémﬁajma arrojan los datos contenidos en el cuadro

que antecede,

Cabe recordar gue la importaciﬁnvde semi~¢laborados
genéricos no se computardn dentro del porcentaje de piezas
importadas., HNo estd por demfs indicar que la emgambladora
naclonal & los gele afios de funcionamiento declara haber eu

bierto un 35% de integracifn naciomal.

El cuadro nos muestra un porcentaje de integracibn
luego de 9 afios de produceiln del L4.78%, sin embargo de ba
ber alcanzade el 51.19% este disminuye paulatimamente a la
eifra antes indicada, pese al aumento del valor de los come
ponentes el percentaje de imtegraciém!n@cional ni siquiera
8¢ mantiene en su posiciln més alta. Esto quizd se dedba a
la estimacién de uwma menor mtilizaeiﬁf%n del recurso nacional
o por'otro lado a la estimacifn de um crecimiento mencr en
el valor del recurso naciomal fremte al crecimiento del Ve

lor del recurso importado mecesario para la fabricacidm del

componente,

Respecto a los vehiculos se ofrece ?ara el décimo a
fio de produccién uma integracién del 74.99% que dependerd
de la'fabricaci&n de los componentes asignados y de su acep

tacibr como nacionales por su grado de integracifm

®
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De cuﬁplixs@ la optimista incorporacidn de recursos
nacionales estimadajen la produccifn automotris, pr@vocaria

un ﬂ&cudén positivo a todes los mectores y actividades del

pﬁﬁﬁo

36603 -Importaciones

El paﬁs como 3¢ ha comprobado anteriormente importa
gran variedad de vehfculos de marcas y medolos muy diversos,
la fuerte evasifn do divisas que por este cane@ptq 80 r@alip
za motivaron la adopscifn de la medida monmetaria pare el afie
de 1976, que una vez dejada sin efocto vuelve a causar digd

cultades a nuestra Balanza Comercial.

41 hablar de produccidn de bienes, se espera logrﬁﬁ
un beneficio econdmico al pais que p@i ahorxo de divi@mm;pg
ra otros fines se pueda obtener a través de la sustitucidn
de importaciocnes. Considero que para que la industria autg
motriz ecuatoriana gen@#@ egte beneficio al pais, tomando
en cuenta la dura competémcia que le representa la diapdniw
bilidad de automotores por la vfa de las 1mpor@acione@,it@g
drfa que implantarse um consumo dirigido, obligado por las
medidas he adoptarse. Estas podrian serg

= RElevacidn de aranceles de manera que el precio del
vehiculo importado lo convierta en um bien prohibiw
tivo para estratoe poblacionales de ingresos moneta

rios considerados con capacidad actual de consumir

estos blenes,
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= Prohibicifn absoluta y temporal a la importaciém
de antomoctores similares o cercanos al tipo de ay
tomotor asignado para la producéi&n ecuatoriana,
hasta que la industria sficance un desarrolle more

male

Ligera visifn del peso de las importaciores de vehfw-
culoe sobre el total de nuestmas importaciecnes lo muestra

el cuadro siguiente.
CUADRO No. 20

ECUADORs IMPORTACION DE EQUIPO RODANTE DE TRANSPOMTE
( en mileos de dflares GIF)

19741979
INCREMENTO PART ICIPAC ION

Afos VALOR ANUAL SOBRE EL TOTAL
1974 68438 98,94 % 10,1 %
1995 102,865 49.72 10os
%9?6 85099? a %6@0?' 809
977 227 104 §64 o3 15.1
1978 .. 2290077 0.7% 01
1979 258 486 8.5 1205

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, Bolet{n Anuario Ho.2;"
1979, Boletin Stbre.=Decbre. 1978,

3464  Exporieciones

12 ensambladora macional Aymesa no registra afn c¢i-

 fras de exportacifn en su produccién qus data ya de algunos



afics atrés,

N@:obstan%@s el Programa Automotriz Bcuatoriano @ét&
B& una &ﬁ@rﬁmra del mercado subregional para Componentes in
nediato, es decir para el mismo afio de iniciada la produém
cibn; para veh{culos se espera captacifn de morcado subro-
gional a partir del segundo afic del comienzo de su produém'
c¢ifn. El mercado imternacional se espora solamente para

Componentes y a partir del segundo afie de gu produecibn,

Ia pf@b&bilid&a de captacién de mercados tanto subre
gional como internacional para la produccién de componentes
o8 mayor en funcibn del contenide de los contratos al reg-
pecto, las firmas automotrices ham aceptado que 6l excedonw
ﬁ@ de produceifn de este rubro s@‘ealoe@ré en sus otras sub
sidiarias de diversos paises. Ne@ sucede lo mismo con los
veh{culos que tendrfn que afronter la demanda por este tipo
de bienes del mercado subregiocnal inééntiwad& unicemente

por la calidad y prestigio que demuestre.

La magnitud de la estimacién de las exportaciones ¥

su c¢omportamiento anual se puede observer em el cuadro si-

guientes
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CUADRO FKo.2l
ECUADOR: RESUMEN DEL VAIOR DE LAS EXPORTACIONES DEL

PROGRAMA AUTCOMOTOR
(en millones de sucres)

A. PARA IA SUBREGIOCH B. FUERA DE IA SUBREG.

ANOS
Veh{culos Compoment. Sub. T, Component, Total

1981 - 77.06  77.06 - 77.06
1982 1.355.48 421,73 177721 167.59  1.944.80
1983 2,518,605 638051 30156.56 L70.46  3.627.02
1984 3.772.38  1.111.77 4.88h.15 736,22  5.620.37
1985  £§.923.28  1,204e47 6.127.75 738,23  6.865.98
1986 5.272.56  1.303073 6576029 743,99  7.320.28
1987  5.630021  1.411.00 7.041.20 753,70  P.794.91
1988 6,113,546  1.527.38 7.640.91  712.53  8,358.45
1989 6636469  1:653.56 8.290.25 684.20  8.97%.uk

FUENTE: CORDIRAUTO, Programa Automotor, p. 42

Se aprecia gque el mercado subregional para los vehﬁw
culos tiene una apertura brusca para los primeros afios que
corregponde a un crecimiento premedi@ enual del 55.36%, pa«=
ra luego a pertir de 1986 el ritmo se vuelve toﬁmlm@nt@ nés
bajo y constante que alcanza un 7.76%. Cosa similar ocurre
para los componentes por parte de los dos mercados, el sube-
regional prospera a ur ritmo promedio anual del 190.93% 3
8 partir de 1985 baja a un promedic anual del 8.26%; fuera
de la subfegi@n el erecimiento promedio anual a 1984 es del
118,61% a partir del afio siguiente se registra un decreci-
miento continuc en las cifras que corresponde & un promedio

apuwal del 1.2%.



%

El comportamiento de la proyeccifn, se opone t@taim .
mente & 1o que realmente sucede, por lo gemeral para cuale
quier producto su mayor dificultad em captacién de mercaﬁo
corresponde a los primeros afios de lanzado el producto, su-
perados los mismos por demostracién de calidad del articﬁlo,
ls apertura de mercados ez mayor y de contimuo cr@cimianﬁoo
por lo tanto, es de suponer que el decrecimiento de los ﬁrg
medios anuales y para algunos afios del valor de las @xpdf&g
ciones, pese al avance de los afios de produceidn, correépog
de & un rechazo al producto luego de haber probado su inefi
cliencia 0 a una baja en log precios de log mercados; subre-

gional e internacional.

3645 ingresos Fiscales

Una de las fuentes qﬁ@ da mayof ingresoc al @rario;ng
cional, lo son los ar&neeles que por importaciones perci%@
el pafs, considerando el gran volfimen y valor que para tém
dos los afies registra el pafs similar y en muchos aﬁos_m%m

yor al volémen de las exportaciones.

La preponderancia de este rubre sobre los demés que

forman parte de los ingresos totales del pafs lo vemos a

continuacibng



CUADRO HNo.22

ECUADOR: INGRESOS CORRIENTES
{en millones de dlares)
 1976-1978

FUENTE 1976 % 1977 % 1978 %

Impuesto a la Renta 186 36.97 190 30.25 193 27.26
Impuesto & la Prod, |

Y Ventas 101 20,10 133 21.18 183 25.85
Impuesto a lag Im- '

portaciones 165 32,80 266 L2.36 263 37,15
Impuesto a las Ex-

portaciones 51 10,13 39 6.21 69 9.74%

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, Ecuador en Cifras, Mayo
1979,

Paré los afios 1977 y 1978 se sitfa como 1la primera
de las fuentes generadoras de ingresos al pafs. sSe podria
aseverar que la recaudaciln arancelaria por comcepto d@~1;
importacibn de vehfculos s el rubro de mayor participa-
cifn en los ingrescs de la fuente, considerando los aspece
tos siguientes:

4. El valor de las 1mPoriaciam@s del rubro Equipo

Rodante de Tramsporte significa para los afica
estudiados mfs del 10% mobre el valor total de
las importaciones. |

= El arancel que pesa scbre los automotores ll@gé

hasta un 290% y la rebaja arancelaria para oste

tipo de biemes se presenta para muy pocoe cagos

frente a los existentes para rubros come: Mate-
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ria Prima, Blenes Intermedios y de €apital para
la Industria ¢ Agricultura, para los cuales exig
te atn la libre impomaciﬁn.

Bajo la clasificaciln de: Bienes de lujo o Herrami@g
ta de trabajo, el arancel a Octubre de 1981 sobre los au§0m,
motores consta en cuadro de la pdgina siguiente, %
|

Adicionalmente a los porcentajes de todas las clasifi
caciones, existe un 31% que se cobra por otros conceptogé
que eleva aln méas el gravémen sobr® estos bienes. Es de‘ng
tar un arancel igual e inferior al 150% sobre &utOmotoreé
considerados como herramienta de trabajo y fluctuante entre
200% y 300% para aquellos clasificados como de lujo entré

|
los cuales estén incluidos los autombviles. §

No obsgtante de ger el rubro més representativo a los
ingresos fiscales, ante una industria que v@rﬁad@rament@:rg
fleje su efecto multiplicador en el paf{s, no se puede ha=-

blar de " gacrificioc fiscal ®,



CUADRO KNo.23

BCUADORs ARANCELES A 1A IMPORTACION DE AUTOMOTORES

CONCEPTO ARANCEL (%)

1. Con traceifn en las cuatro ruedas o mis
Pe hasta 2000 cc.

Valor CIF §

Hasta 3.000 70

nés de 3,000 : 80

De més de 2000 cc. hasta 4500 ceo

Valor CIF §

Hasta 5000 80

més de 5.000 %0

De més de 4500 ec. 100
2. Mixtos para transporte de pasajeros y

mercancias 150

" Hasta de 1500 cc.
Precio de Lista ex~fébrica (Us §)

Basta 2.000 190
Mds de 2,000 a 2.500 _ 200
M&s de 20500 , 210 |

De mfs de 1500 cc. hasta 2,000 ec. _ !
Precio de Lista ex=f&brica (US §)

Hasta 3,000 230
M&;ﬂ de }0000 [} 540000 2!40
M4s de 4.000 250

De mis de 2,000 cc. & 3000 cc.
Precio de Lista ex-f4brica (Us §)

Hasta 4.500 270
M&s de k4,500 280
De mfs de 3.000 ec. 290

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, Circular Postal NO«%B
Modificacibn de los arancex&n sobre los Automotorees
Quite II = 27 = 1981,
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La ejecucidn del Programa Automotrfz Ecuatoriano

requiere ae la accifn conjunta y coordinada de sus Orgaé
|
nismos de Desarrollo. Para ello, todos en su campo de
trabajo han estructurado sus programas de colaboraci&n;
algunos ya ejecutados y otros que se encuentran desarrq;

llandose,

El presente capftulo trata de visﬁalizar Y exponer
la capacidad de esa colaboracidn en funcién de los recur-

s08 humanos y econémicos que poseen.
Lot PROGRAMA DE CAPACITACION DEL SECAP

El Servicio Ecuatoriano de Capacitacién Profesional,
creaao el 3 de QOctubre de 1966, es la institucién encarga
da de la Planeaci&n; voordinacidn, Ejecucibn y Control de
los programas de Formaci8n Profesional del trabajador écug
toriaﬁoo Esta Formacién Profesional comprende: Apfendizg
Je, Capacitacibn a travajadores en servicio, Asesoramiento

y visefio Pedagbgico.

Bajo estos modos de formacifn y una vez detectada
ta necesidad y nivel de capacitacidn de los travajadores

a través de la encuesta en las diferentes ramas de 1los -

sectores econbmicos, el SECAP promueve cursos a nivel na-
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cional por intermedio de sus Centros regilonales: Norte, .
del ifitoral y Surs

La capacitaciln del Personal Técnico de Formacidn,
se fortalece a través de Convenios Internacionales suscri
tos con: el SENAI de Brasil, Pafses Bajos Multi-Bi, la Og

ganizacidn Internacional del Trabajo OIT y con pafses co=

mo Italla y Espafia.

La eficacia en el cumplimiento de su funcién depég
de de la buena investigacidn de la necesidad de mano defg
bra en los sectores como también de su capacidad humana y

econBmica,

Siendo el organismo que atiende uno de los factores
de mayor importancia de un proceso productivo en cualquier
planificacifn industrial, y sobre todo atendiendo a su -
funeién de coordinacifn de actividades con organismos na-
cionales y subregionales, ha respondido a las programacig
nes industriales aprobadaé en el marco del Pacto Andino;
Ast porvla aprobacién del Programa Metalmecgnico, se lé;ag
ta y tabula una encuesta sobre Personal Ocupado y Neces?«
dades de FormaciSn Profesional de la Industria: Met&licas
Bésicas y Productos metdlicos, promoviendo por sus resuim
tados cursos sobre la rama e implementando talleres mecé-
nicos en las provincias. Posteriormente y por la aproba-
cibn del Programa Automotrfz, se detecta a través de la

encuesta la necesidad de Formacién Profesional de la rama:

Reparacidn Automotrfz, el mismo que arroja resultados ne-
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gativos para el pafls como abastecedor de la mano de obra

necesaria para esta actividad industrial y que fuera ana;

lizado en capftulc anterior,

Respondiendo a la carencia

y falta absoluta del recurso humano " altamente califica=-

do" que se requiere, ha promovido la ejecucibn de diferen

tes cursos que en unos casos directa Yy en otros 1lndirecta

mente se relacionan a una Industria Automotriz.

SECAP: CURSOS DE CAPACITACION PROFESIONAL

CUADRO No. 24

SECTOR INDUSTRIAL

1977 - 1978

RAMAS DE ACTIVIDAD

1977

1978

Curs. Partic. Horas Curs., Partic. Horas

Metalmec&nica 51 619 6,558 26 250 2.80 7
Automotores 62 914  7.229 30 385 3.019
Elect.y Electrén. 23 295 3,101 20 280 3.225
Cuero y Calzado ’ 24 240 - - -
Maderas y Huebles 19 297 3.275 24 326 4,208
Textil 5 60 352 1 16 65
Artes Gréficas 3 27 372 - = -
Artesanfas L 56 1.053 - - -
Construcciones 68 922 14.275 5S4 740 13.499
Téc.motores Indust. 1 17 1.336 - - -
Mec4nico Industrial 1 21 1.336 3 23 1,542
'I‘éfe:.ﬂ»lecé’%xnicciIndust,s 1 21 1.336 - - -
Mecénica Automotrfz - - - i 8 704
Elect.de la Const. - - - 1 3 581
Formacién de Inst. 9 196 708 9 172 2.337
Complementarios 9 143 602 - - -
Cursos en Proceso 17.609 50.207
TOTAL: 258 169

FUENTE: SECAP, Secap en Cifras

19741978, p.8 y 10.
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- Los cursos relacionados directamente con la rama
fueron 65 Yy 34 para los aflos 1977 y 1978 respectivamente
que significan el 25.,2% y 20.1% del total de eursos dicta
dos. Lograron una asistencia de 969 y 416 participantes
en 11.237 y 5.265 horas, con una duracin promedio por
curso de éatorce dfas y medio y cinco meses diecisiete =
dias, suponiendo una capacitacibn de ocho horas diarias
en el afo 1977; para 1978 los cursos duraron doce y medio
dias, 2 y 3 méses aproximadamente, bajo la suposicién del
mismo ritmo de horas de capacitaéién° ‘Nétese que la poca
duracibn de los cursos hace suponer una preparacién rela-
cionada mfs estrechamente con la actividad Reparacién Au-
tomotrfz que con Produccién Automotrfz, debido quiz4 a\eu
sa misma lnexperiencia en la rama como producto de 1la ihg

xistencia de Industria Automotriz.

Para 19801 se realizaron 519 cursos para el Sector
Industrial que correspondid al 48.7%‘del total dictados
con una participacién de 8.647 alumnos y una duracién de
157.241 horas que representaron el 42.8% y 75.8% respecti
vamen£e° No se dispone de datos por ramas de actividad.
Sin embargo se conoce como aportes concretos al programa
Convenios Interinstitucionales como; En la Provincia de
Manabf con el Instituto Técnico Superior 5 Luis Arboleda
Martfnez " para capacitar en el lapso de un afio mano de o
bra automotriz y metalmec4nica; y, en Chimborazo con la
Escuela Politécnica del Chimborazo " Espoch " para la pre
paracibén de mano de obra industrial en la rama metalmeéé-

nica por un lapso de dos afios.
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- E1 personal Técnico encargado de la Formacién Pré-

. .
fesional representa el 65.48% del total de funcionarios ide
la Institucidn y su preparacién se realiza a través de la

especializacidn en Colombia, Alemania e Inglaterra en 1o

que al 4rea industrial se refiere.

No hay duda del grande esfuerzo que se realiza pa-
ra cubrir una necesidad de compromiso subregional, no obs
tante la necesidad supera a los esfuerzos y el vacfo que

encontrard la industria ser{ de consecuencias negativas

para la economfa ecuatoriana por la consiguiente ocupacién

de mano de obra extranjera.

4o2 PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO DE LA CFN

La Corporacién Financiera Nacional, entidad de carfc-
ter pdblico, que incentiva el desarrollo del sector indus
trial a través de la presen£ac16n de diversos mecanismos
de crédito que bajo distintas formas pueda captar el sec-
tor, colabora estrechamente con las programaciones indus-
triales de integraciln. Motivo mayor si como una de sus
fuentes crediticias figura la Corporacién Andina de Fomen

to (CAF).

Para los §ltimos afios el crédito fue aprobado de a

cuerdo a la distribucién siguiente.



CUADRO No. 25

ESTRUCTURA DEL FINANCIAMIENTO INDUSTRIAL OTORGADO
POR LA CFN

(en miles de sucres)

1979 1980

MECANISMOS _
Valor % Valor %
1. Crédito I. Directo 1.348.190.6 42.3  833.966.4 19.0
2. Fopex 1.226.159.6 384 2.433.418.5 55.5
3. Participacién Acc. 82.710.6 2.6 136.265.7 3.1
L, Avales y Fianzas 4L90.775.0 154 902.967.9 20.6
5. Promoci8n de Proy. 2,050,0 0.1 838.6 0.0
6. Redescuento P. Ind. 38,396.0 1.2 2.359,1 0.2
7. Intermediacién Fin, - - 68.072.5 1.6
TOTAL: 3.188.281.8 100.0 4.382.888.7 100.0

FUENTE: CFN, Memoria 1980, Quito,

En 1979 la forma Crédito Industrial Directo fue 1la
manera mf{s exitosa de llegar al sector industrial, segui-
~ da cercanamente del crédito otorgado para el Fomento a -~
las Exportaciones, estos dos mecanismos coparon con el -
80.7% del total aprobado para ese afio. En 1980 el sector
industrial di$ mayor movimiento a la forma FOPEX, ocup#ﬁ-
do un tercer lugar después del Crédito por Avales y Fian-
zas el Crédito Industrial Directo, lo que le equivale a u
na disminucién con respecto a la cifra aprobada en el afo
anterior del 38.14%. No estf por dem&s indicar que para
1980 los mecanismos que coparon con el 74.5% del total a=-
probado estos son: Crédito Industrial pirecto y Fopex se

destinaron en un 58.7% y 93.3% respectivamente a las pro=-

vincias de Pichincha y Guayas.
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El Proyecto Automotrfz establece como una de sus
fuentes de financiamiento nacionales a la CFN, estimando
de ella un aporte equivalente al 12% aproximadamente taq»
to para la produccién del camibn como para el autombvil;
as{ como también para el proyecto total, que significa‘
758 millones de sucres. Se acogerfa al mecanismo crédito
Industrial Directo a Emfresas Nuevas, cuyos fondos provig
nen de lfneas de crédito otorgadas por‘: El Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID), la Agencia para el Desarro-
1lo Internacional (AID), la Corporacidn Andina de Fomento
(CAF) (acerca de proyectos de integracibn), 1lfneas de cré
dito especiales de varios paises europeos y fondos propios

de la Corporacibn,

51 en 1980 se otorgd por empresa un Crédito Indus=
trial pirecto promedio de 20'849,000 sucres aproxi madamen
te2 y. el Programa requiere de 63'166,000 sucres por pro§
yecto, significa que la CFN al no incrementar sustancial-
mente sus fuentes financieras, desatenderfa necesariamente
otras &reas industriales. Por otro lado el tratar de in-
cremeﬁtar sus fuentes financieras, conociendo que ellas™
provienen de conocidad "1lfneas de crédito®, acarrearf{ un
mayor endeudamiento nacional con el consiguiente perjui-

cio para la economfa del pafs.,

I

1. CFN, Mecanismos que utiliza la CFN para financiar el
Desarrollo de la Industria, Folleto Informativo, p.5.

2. Se beneficiaron 40 empresas.
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4e3 PROGRAMA DE COOPERACION DE CENDES

Organismo de carfcter p@blico cuya funcién exclusi
va se encamina a lograr y fortalecer el crecimiento del
sector Industrial, Sus funciones sintetizan todo su cam-

po de accién y ellas son‘-

Identificar oportunidades de inversién en los distin-

tos sectores industriales tales como:; Metalmec&nico, E

lectrénic, Petroqufmico, Automotrfz, Agroindustrial,etc.

- Elaborar estudios técnicos de Prefactibilidad y Factib%
lidad para nuevos programas industriales especf{ficos.

= Promover tanto en el orden interno como en el interna=~
cional, la instalacién de nuevas plantas industriales,
mediante la canalizacién de; ahorro y la atfaccidn dé
inversiones extranjeras hacia el sector industrial,

- Proporcionar asistencia técnica y ‘administrativa a las

empresas industriales a ffn de impulsar su desarrollq

y elevar su productividad. En este sentido actda coho

empresa consultora en el estudio y realizacién de 1los

planes de inversibn de empresarios y promotores indus-

triales.
= CENDES es la entidad oficialmente encargada de reali-

zar los estudios y promover los proyectos industriales

que han sido asignados al Ecuador en el Pacto Subrqgio

nal Andino.

= Como un medio para'alcanzar el desarrollo equilibrado

1. CENDES, Cuenca: Centro Industrial del Futuro, Folleto
Informativo, p.11.
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del pafs, fomentando la expansién y modernizacibn de
la pequeﬁg y mediana industria. CENDES est4 encargado
también de la ejecucidn de los programas de conglomera
do y parques industriales y de tallerés industriales

demostrativos,

Respondiendo positivamente a sus funciones, en sus
progrmas de apoyo a los proyectos industriales subregiona
les, prevalece la incentivacién que hacia ellos trata de
lograr del sector empresarial a través de la divulgacién
de estudios que de diveréa fndole los ha realizado, demos
trando en ellos las posibilidades de mercado y comerciaig
zaci6ﬁ de los productos en estudio, anflisis que se basan

en estadf{sticas anuales recopiladas,

Concretamente por la aprobacién del Programa Auto-
motrfz, CENDES realiza un estudio y estimacibn de la de-
manda presente y futura para el pafs de los modelos agig-
nados en produccién y del parque automotor en general, bg
sandose en el comportamiento de las estadfsticas anuales
de imﬁortacidn de vehfculos para el perfodo 1967-Mayo dé
1977, cifras que para el presente estudio han servido pa-
ra andlisis realizados. Sobre distintas ramas que se re=-
lacionan directamente con la actividad automotrfz, ha pues
to a consideracifn de los inversionistas estudios: de Pre

factibilidad (P), de Mercado (M), Perfiles de Mercado(PM)

etc,
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NIVEL
PROYECTO DE ESTUDIO
« Tangques de Combustible M
o Asientos para sutomotores M
o Ruedas Estampadas PM
» Instrumentos de tablero
para automotores P
. Carburadores y bombas de
Combustible P
o Cajas de Camblo para au-
tomotores P
« Motor de arranque P

o Fabricacifn de sistema de
frenos y embrague P

Ha puesto en todos ellos notable optimismo en cuan
to a probabilidades de éxito de los proyectos, sin embargo
todo depende fundamentalmente del éxito de la fabricacién

de los bienes finales: el camién y automévil,

o4 - PROGRAMA DE COOPERACION DE CORDINAUTO

La Corporacién de la Industria Automotrf{z es una
empresa de economfa mixta, que asocia la iniciativa privg
da y estatal en el campo de la actividad automotr{z.
Constituida en Mayo de 1977, con el objetivo finico de im-

pulsar, orientar y coordinar el desarrollo del sector au=-

~tomotor " en forma racional y compatible con las posibili

.
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~ dades técnicas y econbmicas del pa{s "1.

Figuran como sus accionistas; Corporacifn Andina
de Fomento, Corporacién Financiera Nacional, Direccién de
Industrias del Ejército (DINE), Ecuatoriana de Siderﬁrgia

(ECUASIDER) y Centro de Desarrollo Industrial (CENDES).

Institucibn que bajo su direccibn llevari adelante
la implementacidén del Programa Automotrfz Ecuatoriano, ha
realizado un Estudio de ractibilidad, el mismo que luego
de anflisis de Demanda, Produccién y Ocupacibn, concluye
enunciando que el impacto de esta industria en la economfa
serd de resultados positivos afin en el campo financiero,
asegura que los Ingresos Fiscales serdn mayores con Pro=
grama Automotrfz por las Exportaciomes que se captarfa tan

to de Componentes como de vehfculos,.

Se nota una contradiccién de objetivos, por su la-
vdo Cordinauto se plantea un ProgramalAutomotriz de acuere
do a las posibilidades técnicas del pafs y por otro el Pro
gramé establece creacifn de empleo especialmente para ma-
no de obra Altamente calificada, factor que no es parte

de las posibilidades ecuatorianas,

Serd la institucién que lleve adelante las relacio
nes con las firmas automotrices asf como de la representa
cibn de los intereses nacionales en las empresas a insta-

larse,

1. CORDINAUTO, Folleto Informativo.
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Lo PROGRAMA DE COORDINACION DEL MICEI

El Ministerio de Industrias Comercio e Integracién
es la entidad oficial del gobierno encargadade ejecutar.
las desiciones aprobadas en el marco de la Integracién Ag
dina.’ Mantiene accién centro-coordinadora de todas las
actividades planificades por los organismos pdblicos, mix
tos o privados que se relacionen con el programa, aproban

do y autorizando el desarrollo y ejecucibn de las mismas.

Se encarga de las négociaciones a nivel subregio-
nal de la produccién automotrfz, asf{ como de lograr las

mejores ventajas para su comercializacibn.

Por el conocimiento perfecto de la realidad ecuato
riana, ser§ de su estricta responsabilidad las.desiciones
y aporbaciones en el campo automotrfz, y, por 1o tanto de
beré responder ante los sectores econdmicos nacionales

por l1los resultados positivos o negativos de su accibn.



EVALUACION



La presentacién en capftulos anteriores del marco

Macroeconfmico que espera a una Industria Automotriz, peg

mite formarse criterios sobre su incidencia del proyecto

industrial en el pais,

Respaldando esos c¢riterios aparece a continuacién

un organigrama cuyo contenido explica claramente un aspec

to importante a observar en cualquier proyecto industrial

nacional.

EVALUACION DE IA TECNOLOGIA: Algunos aspectos MACROECONO=-

MICOS a considerar.

CONTROLESE QUE

A4

@

}

La Tecnologfa a
emplearse TENGA
UNA ALTA CAPACI
DAD DE ABSORCION
DE MANO-DE OBRA .

La Tecnologfa a
emplearse UTILI
CE UNA PROPOR=-"
CION SATISFACTO
RIA DE MATERIAS
PRIMAS E INSU-
MOS NACIONALES.

La Tecnologfa a
emplearse NO IM
PONGA RESTRIC=-"
CIONES SOBRE LOS
MERCADOS INTERN&
CIONALES.

'

La Tecnologfa a
emplearse NO
CAUSE PROBLEMAS
DE CONTAMINACION
AMBIENTAL.

La Tecnologfa a
emplearse NO LE
CONDICIONE IRRE
VERSIBLEMENTE

AL PAIS A DEPEN
DER DE UN SOLO
PAIS, PARA IA
PROVISION DE BIE
NES ESTRATEGICOS.

FUENTE: COLEGIO DE ECONOMISTAS DE QUITO, Andlisis Econé-

mico 7; Publicacién de Noviembre de 1980, p.t12.)

i
|
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12
ASPECTOS POSITIVOS |

Luego de un anfdlisis quiz4 no muy profundo de la

realidad nacional como base para la implementacién de una

industria automotrfz, pero que si deja apreciar las condi

clones infraestructurales y su reacciln ante el proyecto,

considero que su accién positiva se'reflejarﬁ en los came

pos siguientes:

¢
fo

6o

Colaboraré& directamente en el desarrollo del Sector?
Industrial y por su efecto multiplicador en el de -
los demés séctores econbmicos impactando positivameé
te en ciertos indicadores macroecon8micos como; PIB
Yy Valor Agregado.

Siendo un bien basado en grandes perspectivas de ex-
portacibn, traerd consigo la diversificacién de nues
tras exportaciones y el afianzamiento de la Balanza:
Comercial,

Ampliard el campo tecﬁolégico del pafs, incursionan-
do en la alta tecnologfa.

Créaré nuevas fuentes de empleo, mejorando el nivei
de vida de un sector de ecuatorianos°

Sustituird importaciones, suponiendo la fabricacién
de vehfculos en condiciones 8ptimas de calidad, el
consumidor ecuatoriano demostrarf en su deﬁanta ten-
dencia al producto nacional, generando a su vez aho-

rro de divisas,

Por la estimada localizacidn de las plantas, se lo=-
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grard la descentralizacifn industrial, creando nue-
vos centros que garanticen un desarrollo equilibrado
de las provincias del pais.

7. Haciendo de lado la dependencia, ayudard a elevar el

grado de desarrollo econ8mico.,

542 ASPECTOS NEGATIVOS

!
I

Lo positivo de ia creacifn de una industria, se §uel
ve negativo ante las condiciones que ofrege un pafs para
su desarrollo. Y asf considero un impacto negativo en ios
siguientes campos:
EP El Procesoc Productivo ser£ objeto total de importaéién:
a) La Materia Prima base para la transformaciéﬁ
a través de la forja y fundicién, no consti~
tuye recurso nacional. g i\
b) La mano de obra no se encuentra capacitada en
| la medida que la tecnologfa de produccién au-
‘tomotrfz lo requiere, pues contamos con técni

cos en la rama en un porcentaje inferior al

7.05%.

i

¢) El capital necesario para la inversién, seré
financiado en m&s del 50% de fuestes extern?s.

d) E1 proceso tecnol8gico, necesariamente seré‘g
na adopcibn de los utilizados por las firmas

automotrices adjudicadas con los contratos.

2, Insuficiente demanda nacional que Jjustifique la crea



3

Lo

Se

7o

(ALY

cién de una industria en el pals, el autow&vii supo«?
ne para la mejor marca una absorcién del 11% del to=:
tal importado y por su parte el camibn observa un
reemplazo continuo por el models de mayor capacidad
de carga,

Como una consecuencia de ese proceso importado, se é
centuard la dependencia del pafs, condicionando nue§i
tra economfa a criterios caprichosos y extorcionis-
tas de las metr8polis internacionales.

Por.la onerosidad del proceso importado, dificilmente
los precios de los vehfculos nacionales lograrén su§
tanciales rebajas de sus similares importados, lo

que significa desigual competencia de productos. ;
La ventaja industrial que nos llevan nuestros amigos:
paises andinos, por su experiencia en materia automgl
trfz de m4s de cinco afios, hace que la novacidad de
nuestra industria se proyecte con'mucha dudosidad en
las exportaciones subregionales estimadas, mfs adn
considerando la produccién automotriz que les otorga
el Programa.

La.Industria Automotrfz no responde a una verdadera
Jerarquizacién de prioridades industriales, conside-f
rando que somos escencialmente dépendientes del sec~
tor agrfcola.

Para dar mayores posibilidades de éxito a la industria
Automotrfz, el pafs tendrd que adoptar medidas con -
réspecto a la importacifn de vehfculos que afectarfan
a sus ingresos fiscales, y a esto si llamarfamos * sa

crificio fiscal ® porque a quienes verdaderamente se
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rias de multinacionales,

Por su elevada inversidn necesaria, los recursos dig
ponibles serdn desviados de los verdaderos fines pén
ra los que fueron destinados, siendo por su inver-
s16n y tecnologfa una industria de capital que absor
vedora de mano de opra que es 1o que el pafs necesita,
El apoyo que recibird - la industria como una prep&—.
racifn de la infraestructura necesaria por parte de
los organismos de desarrollo estatales no surtird e-

fectos a corto plazo por la limitacién de sus recure

80s humanos y econfmicos.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDAC IONES

Un balance de 10 positivo y negativo como reflejoj
de la creacifn de una Industria Automotrfz, demuestra como
mayormente impactantes los aspectos negativos, porque afec
tan a rubros econdmicos importantes, de por si ya debilita

dos por la defectuosa formacibn de nuestra economfa.,

Es necesario exigir al sector gubernamental mayor?
conciencia para la aprobaciédn de proyectos industriales,
pues en el marco de la Integracifn Andina se observa una
félta de hilacién normal entre ellos, asf, luego de que
se aprueba una Programa metalmecénico y automotriz se a-
ﬁrueba recientemente el Siderfirgico, que es la industria

base de las dos anteriores.
i
Internamente el pafis necesita fortalecer su sector
Agropecuario y Agroindustrial, para ello requiere de todos
los esfuerzos humanos y econfmicos posibles, los mismos
que sé verfan seriamente afectados al destinarselos al pro
yecto industrial, E1 tratar de desarrollarnos en base de
nuestros propios recursos deberfa ser la meta de Integra-
cibén de manera que la dependencia externa inicie una ruta
regresiva a la progresiva que pretenden sostener,
i
De instalarse la Industria Automotrf{z serfa de es-
perar que las firmas contratantes cumplan con su compromi

so de PRODUCCION, m&s no de ENSAMBIAJE, y esto toca al -

gector estatal velar por su cumplimiento,



Por lo negativo para el pafs de un proyecto indué«
trial cuya intensidad de capital es tal que por puesto de
trabajo creado se requiere una inversién de 628.150,00 8u
cres, modestamente el presente estudio quiere llevar un%
voz de alerta, que llame a meditar sobre la conveniencia
de la postergacidn del compromiso subregional, hasta que
este encuentre al pafs con bases econfmicas, humanas y én

técnicas fortalecidas,
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ANVEXD Moo T

PRODUCTOS OBJETO DEL PROGRAMA
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PRODIULTO AEC CoF
Alfombras y tapices para vehloulos 40 ERD
Otras a@,ﬁoﬁ:ﬁw y Lapices para vehlculos 40 ERD
Lunas o vidrios de segunridad o 40 ERD
Espejos retrovisones para vehleulos 40 NE
Muelles de Ballestas y sus hojas 45 &R0
Resontes helicoidoles para sist, de suspens, 45 ERD
Cerradunas y cernofos para vehdculbos 50 e
flotones para otnos vehlculos terrestres de come
bustibn interna (diesel y semimdicsel) 55 &CF
flolones para otros vehleulos tenrestnes de exw
plosibn 55 &r
Bloques y culatas 55 NE
Camisas de cilindros 55 NE
Bielas 55 NE
Embolos (Pistones) 55 &F
Segmentos (Anillos) 55 &CF
Cértencs 40 NE
Pasadones de pistén 55 &r
Las demds partes y plezas para motones de ese-
plosibn o de combustibn intemna 55 NE
Bombas de inyeccibn para oinos motonres 55 &rF
Bombas de gasolina para o0tros motones 50 &rF
Bombas de aguas para otros motones 50 ERD
Bombas de aceite para otros motones 50 ECFE
Partes y piezas para bombos de ingyeccibn 55 NE
Partes y piezas para bombas de gasolina ) 50 NE
Partes y piezas para bomlas de agua . 50 ERD
Partes y piezas para fomlas de aciete 50 rE
Compresonres, motocompresores y turlocompresos
nes para vehleulos 50 WE
Filtros para motones 40 ERO
Lavaparabrisas 50 ECFE
Galos portdtiles para automotones 45 ERD
Ciguerales para motores, excepto para aeronag=
ves 55 NE
Arboles de Levas para molones, excepto pera
aeronaves 55 NE
Arboles plexibles 45 &r
Coginestes antifriccibn molores de e .
4i8n o de comlustis, W intomna pher 50 &CF
Yeuniiladones de plomo’ de menos de 500 am, /h, 40 ERD
%aﬂa,toé Y dispositivos elbeinicos de encendi-

0 ¢ de arrangue pana motonres de explosibn o
de combislibn interna y generadones y disyuntoe
Aes utilizados con estos motonres, excepto pana
aerbnavesd y may s 50-55  WE
Bolinas de encendido, excepto para aeronaes 50 &CFE
Buflus, exceplo para motones de aeronaves 50 - ECFE
Distnibuidones, id, 55 ECFE
Aparatos de arnan i
que, ° 55 ECFE
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PRODUCTO®

3

9

Generadores, ,xwpto pora arronavesd
4d,

Lones,
0tnos aparatos y dispositivos eléetnicos

Paﬂmagpwza,apa/mzzpaﬂatom y dispositivos e~
LBetnicos de encendido y de arrnangue y pora genes

radones y disyuntores para molones exceplo para
aenonaves

Apanatos ellctnicos de alumbrodo y senalizacidn,
Limpiacnistabes, dispositivos eléetricos, elimis
nadonres de escarncha y vaho paro vehlinlos

Fanos sellados

Bocinas

Limpiaparabrisas

Conjuntos de cables elécliricos provistos de conecs
ciones para antomotores

Tractores de carrnetera para seminemolques
Vehlleublos automBviles para el transponte de penso=
nas o mixtos, wnmmed&?a/swnio/smcﬁwﬁ
doeédeﬁcondzwtna

Vehlewlos autombuiles parna el transponte de penso=
nas con 10 o mds asientos incluldo el del conducs
ton, exceplo troleluses

Coches ambulancias, celulanes y mortuonios

Vehlewlos autombpiles para el transporte de mencon-

clas

Coches para extinsibn de incendios

Coches grdas

Vehlewbos honmigonenros

Chasises con motor para vehleulos autombviles mix—
tos, ambulaoncios,celulares y mortuonios

Chasises con molon para £os dembs vehfewbos
Carrocerlas para todos Los vehlewlos del programa

Partes y piezas suellas y accesornios de Los uehlcu=

Los autombyiles y coches para extinsibn de incen~
dios, gmuas y horniguenros, excepto trenes de noda=
méiento de onruga y sus portes

Techos (Capotas)

Guardafangos, culiertas del moton, floncos, puen=
Las y sus partes ’ ’
Parachoques y sus pantes
Apaaatmnoa.[céot/bwo&deca&e,ﬂawdngmputeé
Phrasoles

Cristales con marnco o0 provistos con resistencias

calentadonras y dispositivos elbetricos de coneccién
tectiles

Al fomlras no
Laédm&paﬂiugpwzmdecwocenfa/s

Twwwmawmwgmm@u
Los dembs Srganos de transnisibn y pantes
&fes pontantes y sus partes
Amontiguarlores y sus partes

Ruedas estampadas y W#Mpam
Otras nuedas y pantes, ‘exceplo La antenion

B3R

3

40=755

40=1755
40=755

40-755
401755
40-755
40-65

40=755

40=755
45

3555

ECFE
ECFE
WE

NE

NE

EFE
ECFE
ECFE

ERD

® Xk

* %k & *k

* ok

NE

NE
NE
NE
ERD

&R0

NE
NE

ECF
ECF

ECF
NE
ECF
&CF 4

ECFE
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CONCEPTO v ALC COF

EmBellecedones de muedas (tapaculios, copas) 45 ERD
Los demds Brganos de suspensidn y sus partes exe
ceplo irenes de nodamiento y partes 45 NE
Sistema de direcciln mecbnice y partes 55 &
Sistema de direccibn hidrdulica y partes 55 ECF
Volantes o timones 50 NE
Los demds Brganos de direccibn y pontes 55 NE
nes montadas para frenos 20 ERD
Tambones de frenos 55 ERD
Sistemas neumdticos pana frenos y sus pantes 55 ECFE
Lo/sciem&/sé’fcgafw/sdeﬂamogmpaﬂteé 55 NE
Radiadonres y sus partes _ 45 ERD
Tenques para combustibie ' 35 ERD
Silenciadones y tubos de escape y pantes 35 ERD
Aparatos de aire acondicionado 50 NE
Las demds partes, piezas y accesonios 45 WE
Cuentalilémetnos para automotones 55 ECF
Manbmetros para automotonres ' 55 ECF
Parles y plezas pana cuentakildmetros 55 ECF
Pantes y pilezas para monbmeinros 55 ECF
Asientos para automotonres 40 ERO

AEC = Arancel Ecterno Comdn

CDF = Condicibn de fabricacibn

¥ = /Lugrzwomu pon palses

FUENTE : CENDES, Programa Sectonial de fLa Industria Automotnlz,
Qu,uio II = 6 = 7979,



ANEXD  No,.2

ASIGNACIONES Y CONVENIOS DE COPRODUCCION, COMPLEMENTACION Y ENSATIBLAJE

CATEGORIAS A= A2 A3 A4 c A7, 7 B7,2 2,7 2,2 A3 B%
PALSES $ @ 7050 ce, 7050-7500ccd 7500-2000ch mbs 2000ccyVen nota 1 La 3 TMPAV. | 3=4,6 Tl § 4.6=6.2 70} 6,2=9.3 7MY 9,3=77 71, { mbs 17 7
Conv,de Conw, de Conv,de én-§ Asignacidn Conv,.de ignacibn Asignacéibn
nsamble | Ensambie | samite con | (un modelo naamtite | [antmadetol( mow Con,
BOLIVIA con Vene=~ | con Vene= § Colomlia, 8bsicq ). con Pend 48sico). | de Comple~
zuela, zuela, ' mentacibn )
Asignacibn Asignacibn| Conv, de | Conv.de Asignacibn § Conv, de Corv, de W br | Cony,de &
COLOMBIA b8sico )o Lésico ). § con Vene= | con Vene= b8sico ), con Boli= con Pend, bd8sico ),  {Complemen;
zueld, zuela, via, con Verez|
dsignacibn Conv.de Co= Asignacibn Conv,de Erm ea/;
(un modelo produceibn (un modelo con iﬁﬁe _g{
ECLIADOR bdsico ), con Vene~ 88sico ), Colompia Venezu. 2a
zuela, Ven nota & {Ven nota 3
- Asdignacibn Convede Com J on {Asignacibn 75
(dos mode= produceibn (un modelo {(un modelo (unm_odé
PERL - Los BBsi- con Colombia 24s4ic0 ). i 2dsico ), 84sico)
€04 ), {Conv,de Ens,
1y Cop,Colom|
Asignacibn | pa ignacibny Asignacibn {Conv,de En=}Conv, de AALgn.aoufn. Asignaci O
VENEZUELA (un modelo § (dos mode~§ (un modelo {samlle con iCoproduccibi 4 (un modetlo (un models
, 24sic0), EOA)E&:M)- 28sico). |Bolivia  |con Ecuadon | tasico), | gipsico).
co4 ), :

NOTAS s 1,= PBYV, infernion a 2500 kgs, cuando use moton a gasolinay infenion a 2700 kgs, cuando use moton a diesel,
o &wﬂoapwdwmdmu&@nwmédemmwmﬁﬁeandeConve/uoéde&uamﬂée
Fy= Solo para el mercado deld Ecuadon,

FUENTE s: MICEL, Decisibn 720, po58,
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AREXD
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COPMPONENTES EXIGIDOS COMO CONDICION DE FABRICACION NACIONAL PARA LOS VEHICILOS ASTGHAT

VENEZLIELA
A B3 B C

A3 BT A3 B A A4

PERU
A3

142 5732k

ECLUADOR

A C

COLOMBIA
Al A2

Bl,7 32,2

BOLIVIA

DENOIUINACION
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X eX o o e
XX ¢ o o ¢ 8 o

X o e o o

X e o6 ¢ ¢ 6 a e

VAX L3 (] L o L] ©

X o o o 6 ¢ o o

X e XXX o o o

X oXXX o o o

Pasadonres de Pistbn :
Sistema de Combustible para motores de gasol,
*  Lavaparcbnisas

S Anillos)
Vegmm,to/.s( 4

flotores

* Snbolos (Pistones)

¥

Anloles Plexilles

oXXX 6 ¢ oX 9899 00

® L7 L] o ®

9ooovA,ommwﬂ.,w

aeBOGOOVAOOVAVAOVAm

ecVAOOVAvAQQGVAIOVAOOVA@.

by

o 3¢ X

L

ovneeuvAo,yAaw‘vaomw,

ooeoVAechvAonovAvﬂ%%.Vg.Awo

ooooeooe:oaVAaooee

6 ¢ 8 0 e 0o 6 & & o XXX o oX
e o s 8 o aX 06 6 2 oX eXX o s 0 o
© ¢ 8% o o 0XX o 0 ¢ 63X o 0 o o o
e o3 o> 8 6 8 aX XX e,,eyn e e o

e o o oX 6 e e

GVA L] o QVA @

L] a .3 L3 0VA L] L] [ 3 L ] ‘XVA L (-3 0,9 L]
® o L] L] [ @ @ ° [ @ ® L] eVA ’VA °X L]
e e X o oN e X eWA e o X o o

eeesXsGYupovAgwA,vAooavAeo

s> @ 6 6 6 °© & @ & o o0 e o

e e OVA

e 6 © 6 ¢ 6 o 6 » X o o o

°0§VA

%  polinas de
2 it

¥ Distaibuidones

* Otnas nuedas, exceplo estampadas y de radios

¥  Allernadones

*  Aparatos de arrangue

%

=4

Siatemas de dineccidn mecdnica
Sistemas de direccibn hidrallica
% Sislemas neumblicos para frenos

L .X <
e BVA (3
L. GVA ©

Instaumenios del tallero

* = Componentes ECFE
X’zCoﬁom&aAewmpmm@apmdzm&ybAdeCm&éoem&MW

FUENTE s: MICEI, Decisibn 120, p,57 ,

®  Sdet hidnallicos pana frencs y serwvofrencs

para Los vehleulos de estas dos categonfas
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ANEXOD  Ho. 4

NOPUINA DE COMPONENTES CUYAS CARACTERISTICAS TECNICAS
DEBEN SER DEFINIDAS CONJUNTAMENTE CON EL MODELO BASICO

Tow Distniluridonr de encendido (electrbnico)
2,= Inputson del moton de arrangue
| 3o= CarBuradonr (con dos opciones)
4o= Bomba de ingeccibn *
Se=  Inyeclones *
Go= Sistema de frenocs hidrallicos
Tow Sistema de frenos mecbnicos

8o= Sistema de operacibn de instrumentos de talleno
( excluldos Los elementos de Lectura )

9= Alternadonres
70y= Disguntones
77, Fanws de caretena

2o Limpiaparabnrisas

#*  Cuando se fabrique en fa subregibn,

FUENTE :: UCEL, Decisibn 120, p,50,



ANEXO  No, 5

ECHADOR: IMPORTACION DE AUTOMOTORES
(en unidades) '

Z

7IPO DE VEHICULOS ~— 1970 % 1971 % 1972 g 1973 % 1974 % 1975 % 1976 % 7977
Autombpiles y Sells 2,490 25,3 1,788 17,6 2,656 24,9 5,946 33,5 10,049 46,7 10,238 37.4 755" 3.5 7,019 17.9
Camionetas’ 5,621 57,2 6,576 64,9 5,938 55.6 8,745 45,9 7,380 34,3 12,822 46.8 15,792 73,4 27.393 69,9
Jeeps 670 6.8 540 53 636 59 1076 6.1 744 35 797 2.9 948 44 1,720 2,9
Camiones y Buses 1,050 10,7 1,237 12,2 1.447 73.6 2,572 14,5 3,344 155 3,552 12,9 4,017 18,7 3,665 9,3
700,0 10,747 100,0 70,677 700.0 17,747 700,0 27,507 700,0 27,409 700.0 27,506 700.0 39,207  700,0

707AL:' 94837

7  Prohibicibn de importacibn de automByvifes.

2  Incluye Comionetas, nanchenras y fungonetas.

FUENTE:  CORDINAUTO, EL Progroma Automoior, p. 27
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AVEXD Mo, 6

ECUADOR: IMPORTACION DE AUTOMOVILES Y S U, POR MLARCAS PRINCIPALES

1970=flayo 1977
# TOTAL DEL PERIODO
ORDEN  MIARCA PALS nidades o '
7 Volhswagen Alemania 4,074 77,7
2 llazda Japbn 3.607 9.9
3 Datsun Japbn 3,205 8,8
4 Arstin M, I C 2,478 6,8
5 Fiat Italia 2,465 6.8
6 Subanru Japdn 2,375 6e4
7 Toyota Japbn 7,950 5.4
8 Seat Esparia 7,751 4,8
9 Honda n 7. 566 4,3
70 Fond EEU U, 7.579 4,2
77 Fond T, Abemonia 7.403 3.9
72 Chevnotlet & & LU, 7,085 3,0
73 Pobshki F, Polonia 966 2.7
74 B.0M, U, Alemania 808 2.2
75 Mitsulishi Japbn 765 2.7
76 Peugeot Francia 757 2.7
77 Alla Romeo Italia 698 7,9
78 Moskv.itch URSS, 627 7.7
79 Ford Cortina Inglaterra 676 7.7
20 . fleacedes B,  Alemania 490 1,3
21 24 477 7.7
22" 402 7o 7
23 364 7,0
24 374 0.9
25 279 0,7
26 762 0.5 -
27 746 0.4
28 127 0,3
29 720 0,3
30 777 0,3
37 95 0,3
32 92 0.3
33 92 0,3
34 74 0,2
35 72 0,2
36 72 0,2
37 44 0.7
38 40 0.7
37 36 0.7
20 36 0,7
21 30 0,7
42! 27 0.7
43 20 0.7
33 0,7
36,280 700,0
FUENTE :  CENDES, Ecuadon: Estadisticns del Secton Automoton, Julio

7978,



ANEXD Mo, 7

CALCULOS PARA LA PROYECCION DE DEMANDA DE AUTOFOVILES Y S, W,

v TOTAL 7007=7500cc, 7iempo
ANOS 7 7 X X yix y2x Y7 Yo%
7970 2,490 7,020 0 0 0 0 752,46 709
7977 7, 780 590 7 7 7, 780 590 2,662,08 7,037
7972 2,656 842 2 4 5,372 7.684 4:571,70 2o 173
7973 5,946 2,977 3 9 77,838 8,937 6.4817,32 3,374
7974 70,049 5,240 4 76 40,796 20, 960 8,390, 94 4,455
7975 70,238 5,790 5 25 57, 790 28, 950 70,300, 56 5,596
TO7ALy 33,759 76,459 55 776,376 67,775 33,759,06 716,460

75
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ANEXD  Ho.8

| ECLADOR: IMPORTACION DE VEHICULOS PESADOS POR MARCAS PRINCIPALES

1970=flayo 1977
# TOTAL DEL PERIONO
ORDEN — MARCA PALS Unidades Poncentae
7 Fond £ ELLU, 8,830 47,5
2 Hino Japbn 7,608 8,7
3 Mencedes B,  Alemonia 7,474 7.6
4 Inteanational E.E0LU. 7,256 6,8
5 Dodge EE.UU, 948 5.7
é Scania V, Suecia 920 5,0
7 Chevno et E EULU, 685 3.7
8 VoLvo . Suecia 435 2.3
9 Nissan Japbn 374 2,0
70 Mlack £ EULUL, 357 7,9
77 Toyota Japbn 308 7.7
72 c.m.C, E LU, 220 7,2
73 Tsuzu Japbre 772 0,9
74 Mlan Abemania 755 0.8
75 Bedfond Inglatena 140 0.8
76 White ELEM, 99 0.5
77 Fiat Italia 93 0.5
78 Fango E.EU U, 74 0,4
79 Benliect Francia 66 0,4
20 Ford Thames  Inglaterna 45 0.2
21 Mitaulishi  Japbn 35 0,2
22 Reo E EMLUL, | 24 0,2
Seis Varnios 37 0.7
0tros Varios | 277 L5
TOTAL + 18, 566 700, 0

FUENTE : CENDES, Ecuadon: Estadlsticas del Secton Automoton,
Jutio 1978,



ANEXO  HWo, 9

CALCULOS PARA LA PROYECCION DE DEMANDA DE VEHICULOS PESADOS

AKOS y7 74 X X yix yrx Y yes
7970 1,050 517 -3 9 - 3,750 - - 1,533 807 429
79771 1,237 438 -2 4 - 2,474 - 876 1,357 479
7972 1,447 479 -7 7 o 7,447 - 479 7,907 529
7973 2,572 588 0 0 0 0 2,457 579
1976 3.3% 587 7 7 3,33 587 3,007 629
7975 3,552 645 2 4 7, 104 7,290 3,557 679
7976 4,017 806 3 9 72,033 2,418 4,707 729
77,203 4,054 0 28 75,400 7,407 17,799 4,053




ANEXO  No, 76

CRUPO ANDINO & RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

PRINCIPALES PRODUCCIONES 7977

ESTRUCTURA

7 2 2 2 2 PORCENTUAL
PALSES PETROLED HIERRD — CARBON — COBRE  ZINC — ESTARO Petrofeo Hienno Carddn Cobre Zine — Estano
BOLIVIA 73 - . 8 67 29 7.3 - - 3.4 70,9 700.0
COLOMBIA 52 572 44250 - - - 5,3 2.6 95,7 - - -
ECLADOR 7 - - e - - 6,9 = - - - -
PERU 29 5,283 75 224 498 - 3,0 27,7 7.7 96,6 89,1 -
VENEZUELA 877 13.683 775 - - - 83,5 70,3 2,6 - - -
SUBREGTON 978 79,478 4,440 232 559 29 700.0 1700.0  700.0 700,0 700,0  700,0
mgo 27,714 495,000  77965,000 7,960 4,775 787 '
45 3,9 0.2 2.9 71,9 16,0

SUBREG., /PUNDO

7 Millones de Barnrniles
2 Miles de tonefodas méinicas

FUENTE s GRUPO ANDINO, JUNTA DEL ACLIERDO DE CARTAGEWA, Evaluacifn del Proceso de Integracibn, 1969~ 1979,



ANEXO  No, T7

CUADRO=BENEFICIOS FOMENTO AUTOMOTRIZ

131

CATEGORIAS Z,de PROMOS,

BENEFICIOS R7

RS RI

R

= Exonenracibn de £os denechos,
timbres e dmpueslos que gra=

ven Los actos constitulivos

de fas sociedades o clas,in=

cluso Los de negistro e ins
erdpedBng 100%
Exoneracibn de aranceles a La
imponrtacibn de pantes, piezas

0 conjuntos, 7007
Exonenacibn de impuestos a

Las operaciones que se efecs
tuaren. con t&tulos de crbdito
nefonmas de actos constilubie

vos o de estotulos de socieda

des o comparlas, 700%
Exoneracibn de impuestos y de
nechos nelativos a fa emisibn,
cange, fraccionamiento o con-
vensibn de tLtulos o acciones, 100%
Exonenacibn de impuestos al

capital en gino, 700%
Exonenacibn de impuestos y de
nechos que groven fa exportao=

cibn de productos automotonres,
incluyendo el de Las transace
clones mencantiles, 700%,
Exonenacibn de aranceles a Lo
4mpoaiac¢6h de Los rubros: ma
quznaa4aé equipos auxiliares,
accesonios, herrnamientas y ne,
puestos que no se produzcan

en el pals, 700%
Exonenacibn de fos derechos e
Lmpuestos fLiscales, provincia

Les, municipales, inclusive =

EOA de alcalala, adicionales

y de timlres, aegiétﬂo e ins-
crnipeibn, excepto plusvalla,

en Los siguientes casos de
transferencia de dominio: com

pra de inmuelles para uso de”

La empresa. y aponte de inmue=

Lles pon pante de Los socios, 1007
Abono trnibutario a fas expons  del
taciones, 59
Exonenacibn de aranceles a fa
impontacibn de materias pris

mas, semielalonados genénicos,
partes,piezas y conjuntos que

no se produzcan en el pals, 80%

.
SLGUL Y o 4 00 o

700%

700%

700%

700%
700%

100%

1007

7007
al
759

80%

7007,

700%

700%

7004
700,

7007

700%

7007
5%

700%,

700%

700%

700%

700%

700%
al
5%

700%

700%

100%

100%

7009,
7007,

7007,

700%

1007
del

8%

700%

700%

700%

700%

700%
7007,

7004

700%

700%
aj .
784

100,
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BENEFICIOS

= DeducedBn parna fa delemminas
cibn del .ingreso gravalle
con el impuesto a La nenia de
Las invensiones y/o reinvens
si0nes, )

- Exonenacibn a favonr de Lo em=

La

« Exonenacidn de Los impuestos

,&wmw municipales, provin
ciales, adicionales y de tim=
Lres,

- &xoneracibn a fovon de Los ac
cionistas del impuesto a La
nenta que probenga de los di=-
videndos acneditados o distnd
buidos pon La compania,

= Deduccibn a favonr de fos ac=
cionistas de fa renta global
para efectos del chlculo del
dmpuesto a ba renta, €os di=
videndos acreditados o dis
tnibuidos a su favon por La

- empnesa ,
= Aumento en favon de £os em=

pleados de La planta, de La

nelaja genenal y todas Las
deducciones pon cargas famis=

presa del pago del dimpuesio a
nenta,

CATEGORIAS Z,de PROMOS, LID
R7 R RI R R7 Re
hasta hasta hasta
354 35% 70% 50% 50% 70%
e e = = 70%%%
- - - - 700%  100%
Anos
- - - - 5 5
Anos

Lianes constan en fa
Ley de Impuesto a fa Renta,, - - - - Se uplica,
FUENTE:  CENDES, Incentivos para reallzan Invensiones, Folleto mﬂom»

malivo,
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