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RESUMEN

La adopcion internacional se encuentra dentro del @mbito del Derecho de Familia y en
especial del Derecho Internacional Privado.

En la adopcion internacional, el domicilio del adoptante se encuentra en un pais diferente
donde habita el adoptado.

Para cumplir esta figura juridica intervienen poderes publicos como es el poder judicial, en
el cual, se dan una serie de formalidades y procedimientos que se deben seguir a fin de
gue se cumpla la proteccion de los nifios. Con la adopcién, los hijos adoptados tienen los
mismos derechos que los hijos bioldgicos, pero con limitaciones, como el de herencia.

El problema en la adopcién internacional, es que cada pais tiene legislacion diferente
respecto a esta figura juridica, lo que conlleva a la desproteccion de derechos y garantias
de los menores adoptados. Para aquello, se debe aplicar el principio del interés superior
del nifio.

Concluyendo la adopcién internacional tiene como objetivo otorgar a un menor una
familia, y, por ende fortalecer este célula primordial de la sociedad, la Familia.

PALABRAS CLAVES: Menor abandonado, Familia, Autoridad central, Adopcion

Internacional, Relacién parento-filial, Derechos y garantias.



ABSTRACT

International adoption is within the field of family law and especially of private international

law.

In international adoption, the adoptive home is located in a country inhabited by the

adoptee.

To meet this legal authorities involved such as the judiciary, in which there are a number of
formalities and procedures to be followed in order for the protection of children is met. With
the adoption, adopted children have the same rights as biological children, but with

limitations as inheritance.

The problem in international adoption, is that each country has different laws regarding this
legal concept, leading to the failure to protect rights and interests of adopted children. For

that, apply the best interests of the child.

Concluding international adoption aims to give a smaller family, and thus strengthen this

primary cell of society, the family.

KEYWORDS: Abandoned Children, Family, central authority, Adoption International,

parent-child relationship, rights and guarantees.



INTRODUCCION

El tema de mi trabajo de investigacion es PARAMETROS GENERALES PARA LA
ADOPCION INTERNACIONAL EN LA LEGISLACION ECUATORIANA, el mismo que
presenta un sinnumero de caracteristicas propias de la legislacion ecuatoriana respecto a

la adopcidn y su relaciéon con los convenios internacionales.

Una vez culminado el presente trabajo conoceré las falencias que existen en la adopcion
internacional en nuestro pais, en especial en lo que tiene que ver con los convenios

internacionales.

Mi investigacibn me servirA para conocer sobre las consecuencias sociales sobre la

adopcion internacional, y cuales serian las principales soluciones al respecto.

En el primer capitulo denominado Generalidades realizaré un estudio pormenorizado de
las diferentes caracteristicas de la adopcion empezando con una definiciébn de adopcion,
sobre la historia de la adopcion internacional, dando importancia al analisis del tema a

investigar.

En el capitulo Il denominado Procedimiento de Adopcion Internacional en Ecuador, realizo
un analisis de los Convenios Internacionales sobre la adopcion Internacional,
principalmente sobre el Convenio de la Haya relativo a la Proteccion del Nifio y a la
Cooperacién en Materia de Adopcién Internacional, sobre el régimen Juridico de la
Adopcién Internacional en Ecuador, y, los principios Constitucionales y Juridicos de la

Adopcién, como del procedimiento de Adopcion Internacional en Ecuador.

En el capitulo 1l lo denominé Problematica de la Adopcion Internacional en Ecuador,
analizando sobre el problema que presenta la adopcién internacional en nuestro pais, y
las consecuencias que presenta. Por Ultimo realizo un minucioso andlisis de las

instituciones de la Adopcién Internacional.

Termino mi trabajo presentando en el Capitulo IV las Conclusiones, Recomendaciones y

Propuesta, siendo el informe final de mi investigacion.



Respecto a la metodologia me basaré en el método deductivo que parte de un indicio
general para obtener las conclusiones de un caso particular y que me ayudaré con la
investigacion bibliografica que es la busqueda, recopilacién, critica sobre un tema
especifico que me permitira tratar sobre la realidad social enmarcada con el objeto de
estudio, permitiéndome describir las principales falencias del problema a investigar, en

este caso, la adopcion internacional.

Las limitaciones que presentaré en mi investigacion seran respecto a los tratados
internacionales que tengan que ver con la adopcidn internacional en nuestra legislacion,
Ecuador.

Presento a la comunidad universitaria la presente tesis, la misma que me servird para
descubrir nuevos conocimientos en el campo del Derecho de Familia, en especial, en la

Figura Juridica de la adopcidn internacional.



CAPITULO |

GENERALIDADES DE LA ADOPCION



1.1. Laadopcion.

La Adopcion “es un acto juridico especial, propio del derecho de familia, crea obligaciones,
normalmente se circunscriben a las personas del adoptante y el adoptado, donde nacen
relaciones que son iguales o similares a las que existen entre padres e hijos” (Larrea, 2006,
pag. 17).

La adopcién segun (Andrade, 2006, pag. 126)

Es el prohijamiento como hijo legitimo de quien no lo es por naturaleza; consiste en el
establecimiento de un vinculo de parentesco entre adoptante y adoptado; es un parentesco civil
gue da origen a un conjunto de relaciones juridicas entre las partes: padre y madre e hijo
adoptado.

La adopcion se la considera como un proceso legal que tiene como finalidad que un menor de
edad se reincorpore como miembro de una familia en forma natural, en el cual los hijos

adoptivos tienen los mismos derechos que los hijos concedidos dentro de un hogar.
Segun el autor (Cabrera, 2008, pag. 18):

La adopcion es una manifestacion de amor, por la cual un matrimonio 0 una persona
brindan proteccién y abrigo a un menor desvalido por el abandono o la desidia de sus padres
bioldgicos, formando con él una verdadera familia y creando los mismos efectos juridicos que

instaurarian los lazos que provienen de la sangre.

Es importante ésta referencia que nos hace éste autor porque en nuestro Cdadigo Civil (C.C.)
reconoce los mismos derechos y obligaciones que provienen de la filiacion legitima, es decir,
se conforma una verdadera familia, sin embargo se omite dentro de nuestro cuerpo legal C.C.
el mencionar que el adoptado adquiere los mismos derechos que el hijo legitimo, asi mismo
como también obligaciones reciprocas para con los adoptantes, quienes una vez terminado el

trdmite correspondiente seran sus padres.

La regulacion de la adopcion en Derecho internacional privado es complicada, varias doctrinas

lo explican, en cuanto a la Problemética psicoldgica y cultural de la adopcion internacional.

En el libro de (Calvo & Carrascosa, 2011, pag. 296) “La adopcion produce, siempre, un impacto
psicolégico muy elevado tanto en los adoptantes como el adoptado” (M.F.LUCKER-BABEL,
E.POISSON-DROCOURT, S.ADROHER BIOSCA)



Con frecuencia, las adopciones internacionales suelen implicar el encuentro de dos ambientes
distintos, que no es siempre placido, por lo que la adopcion internacional puede desembocar en
una auténtica Kulturkampf o combate cultural entre los modelos de vida de adoptantes y

adoptados.

Como modo de integraciéon del menor en una familia, por motivos psicolégico-culturales.
Una gran parte de los nifios adoptados en el extranjero cuenta con informes médicos que
constatan sus deficiencias psiquicas o fisicas, pero, con frecuencia, tales informes no se
corresponden con la realidad (...) las leyes de ciertos paises s6lo permiten la adopcion
internacional en el caso de menores con determinadas enfermedades. (Calvo & Carrascosa,
2011, pag. 297)

En el caso de Natalia (vid. Diario El Pais, 6 enero 2008, pp. 32-33: “Devueltos al orfanato

(informacidn y articulo por Lola Galan)”):

Una nifia rusa adoptada por una mujer espafiola en Rusia, tras unos meses de ser
adoptada, comenz6 a mostrar una conducta antisocial agresiva, aquella nifia resulté ser hija de
madre prostituta profesional y habité con su madre hasta los seis afios en el burdel, donde ella

habia sido objeto de abusos sexuales. (Calvo & Carrascosa, 2011, pag. 297)

Por lo que no se adapté a la vida familiar propia de la sociedad, su madre adoptiva la entregd a

los servicios sociales espafioles ante la imposibilidad psicolégica de educarla.

La adopcion se basa en el principio “de proteccion a través de la cual el Estado Social de
Derecho pretende dar resguardo al menor que se encuentra abandonado y en estado de
indefension” (Andrade, 2006, pag. 127).

El sentido de la norma es favorecer a los menores que carecen de padres, la adopcién confirma
el hecho de que la paternidad y la maternidad no se encuentran fundamentadas exclusivamente

en vinculos de sangre sino que también reposa en aspectos morales, sociales y familiares.

La adopcion confiere al adoptado una filiacion que sustituye a la de origen por consiguiente trae
efectos juridicos, el adoptado tiene en la familia adoptante todos los derechos y obligaciones de
un hijo/a biologico. El adoptante debera darle al adoptado un nombre, tal como sucede en la

relacion filial, y su apellido.



1.1.1. Diferencia de las clases de adopcioén en la doctrina.

No debemos olvidar que la adopcion se la considera de dos clases: la plena y simple. La
adopcion plena tiene los mismos efectos que la adopcion por naturaleza y los requisitos son
mas exigentes que en la adopcion simple. En la adopcion simple no existen derechos
hereditarios como tampoco no existe filiacion. Un ejemplo comin tenemos en la legislacion
musulméan, en donde el Coran, al menor abandonado es recogido por un musulman varén
qguien tiene la custodia por un tiempo en el cual le ensefiara la fe musulmana, no existe el
vinculo filiatorio, ni tutela, ni siquiera representacion legal del menor frente a terceros, no genera

derechos hereditarios, ni disuelve los vinculos con la familia bioldgica.

Algunos autores nos explican la diferencia de éstas clases de adopcion.

Para éste efecto (Pérez, 1994, pag. 194) explica que:

En el derecho moderno, existen dos clases de adopcion; la plena y la simple. La primera
responde con claridad a la tendencia actual e incorpora, totalmente, a la persona adoptada a la
familia de la persona que adopté creando vinculos de parentesco entre ellos como si se tratara de
consanguinidad, y desaparecen los nexos juridicos con la familia de origen; mientras que en la
adopcion simple se circunscribe el vinculo limitdndose a las dos personas involucradas: la

adoptada y la adoptante.

La adopcion simple en Ecuador no existe pero es importante enfocarla, como parte de un
conocimiento, respecto al tema de adopciones, si bien ésta para mi punto de vista no figura la
naturaleza misma de la adopcion, ya que ésta compromete al menor a que aun sus padres
biolégicos continten visitdndolo, sobreentendiéndose la necesidad de que esta proteccion sea
permanente y no solo temporal, promoviendo la inestabilidad del menor, sin considerar el

interés superior del mismo, debido al estado de incertidumbre que tal situacion le generaria.

En la adopcion simple se mantienen algunos vinculos juridicos con la familia de sangre,
ya que si bien confiere al adoptado la posicion del hijo legitimo, no crea vinculo de parentesco

entre aquél y la familia de sangre del adoptante, sino efectos expresamente determinados por la

ley. (Rivera, 1997, pag. 607)

En la adopcién plena se adquieren derechos para que el adoptado tenga exactamente las
mismas condiciones que se le da al hijo natural, en la adopcion simple el objetivo de ésta es el
mantener una relacion entre el adoptado y su familia biolégica, ya que esto implica a mantener
derechos con la familia natural y se restringen los derechos del adoptado, con respecto a la

familia del adoptante.



Otro autor (Monroy, 2012, pag. 128) muestra la diferencia de adopcion simple y plena

definiendo asi:

En la adopcion simple solo se establece parentesco entre el adoptante y el adoptivo y los
hijos de éste; no se rompe el vinculo con la familia de origen, y se hereda como hijo natural. En la
adopcion plena se establece relacion de parentesco entre el adoptivo, el adoptante y los
parientes de sangre de éste; se rompe el vinculo con la familia de origen, el adoptado toma el

apellido de los padres adoptantes y hereda como hijo legitimo.

En si la adopcién tiene como objetivo proteger al menor adoptado adquiriendo la calidad de hijo

por un extrafio a él, asumiendo la posicion de padre dentro de un hogar legalmente constituido.

En si la adopcién es una medida de proteccion en el cual bajo la suprema vigilancia del Estado,
se establece una relacion paterno-filial con dos personas diferentes de vinculo, tomando el

nombre de adoptado y adoptivo.

El tramite de adopcion se realiza por medios judiciales y el juez que intervenga en el
procedimiento debe notificar de la sentencia que asi lo declare, al Registro Civil

correspondiente, a fin de que se realice el registro que corresponda.
1.2. Historia de la adopcion internacional.

La adopcion es una fuente dentro del derecho internacional tiene sus origenes en motivaciones
religiosas, en la cual las familias que no tenian hijos descendientes buscaban personas que

honrarian el linaje de sus antepasados.

Muchos coinciden que la adopcién ya existi6 desde Babilonia y en el Antiguo Israel,
especialmente el caso de Moisés encontrado en Egipto, en el rio Abilo, y hecho hijo de la hija

Termala princesa de Egipto, historia contada en el antiguo Testamento de la Biblia.
Jacob adopt6 a dos hijos, Efrain y Manasés, en su lecho de muerte (Génesis, 48).

Hablar de adopcion en la Historia del Derecho significa hablar de una institucion cuyo
contenido y objeto ha experimentado cambios de gran envergadura (...) ya que en el Derecho
privado Romano clasico, la finalidad de la adopcion era, exclusivamente asegurar la sucesion
patrimonial, el culto doméstico y la continuacién del nombre de la familia de personas sin

descendencia natural (Calvo & Carrascosa, 2011, pag. 297).

La adopcion no presentaba finalidad asistencial alguna relacionada con la proteccién de

menores; la adopcion perseguia, mas bien, una finalidad sucesoria (adoptio imitatur naturam)

9



Otro ejemplo bien claro lo tenemos en el Génesis “cuando se trata del drama que
protagonizaron Judd, su hijo Onany su nuera Tamar” (Duran, 2012). También, consta en el libro
de Deuteronomio (libro biblico del Antiguo Testamento) cuando Moisés proclama que se
“reglamente la institucion, al punto que quien se negara a cumplir con el deber de dar sucesion
a su hermano premuerto, ser4 condenado a la pena del Descalzamiento” (Bossert, 1989, pag.
481)

En Atenas, si revisamos la historia podemos ver que la adopcién tenia como objetivo otorgar

derechos sucesorios a los adoptados en la sucesion del causante.

En la India existe en el Codigo de Manu en su libro IX que ordenaba que la persona casada que
fallecié sin dejar herencia, el hermano debia tener relaciones sexuales con la viuda hasta que
ella quedara embarazada y el nacido de ésta se consideraba como hijo del hermano muerto. En

si, la adopcion era considerada para adquirir derechos sucesorios.

En Irdn existia una extrafia figura juridica en el cual “el primer hijo que tenia una mujer tras su
matrimonio no pertenecia a su marido, sino al padre o hermano de la esposa muerto sin hijos

varones, 0 a un tercero extrafio a la familia, que abonaba para ello” (Bossert, 1989, pag. 482)
En el Derecho Romano era muy comun en el cual se daba por dos procedimientos, asi:

La ADROGATIO, que consistia en que un hombre tomaba como hijo a un sui
juris, sometiéndole a su patria potestad; y, La ADOPTIO, que en sentido estricto era un
procedimiento que primero requeria desligar al menor de la potestad vigente, aplicando
las Doce Tablas (Duran, 2012).

La adrogacién se lo considera un acto sumamente importante pues, un ciudadano “sui juris”
guedaba bajo la potestad de otro jefe de familia. Era de gran importancia para el Estado
romano, ya que con la adrogacion podia resultar la desaparicion de una familia y la extincion de

un culto privado.
La adopciéon propiamente dicha se operaba por la autoridad del magistrado. Era
necesario 1) hacer cesar la potestad del padre natural; 2) poner al hijo bajo la potestad del padre
adoptivo. Obteniase lo primero aplicando la disposicién de las Xl Tablas, que declaraba

extinguida la potestad del padre, si ha emancipado tres veces al hijo (Alvarez, 1955, pag. 303).

La adopcién en Roma tenia caracteristicas como las siguientes:
e Siempre se solicitaba el consentimiento del menor.

10



e Se solicitaba la aprobacion del pater familias al darselo, la patria potestad pasaba al
adoptante.

e Se extinguia todo vinculo civil entre la persona adoptada y su familia de sangre.

Un caso tipico de adopcién en la antigua Roma se encontraba en los relatos de la vida de Ben

Hurt que fue llevada al cine, en el cual un general romano adopta a un esclavo como a su hijo.

En la edad media, Espafia conservé el modelo romano, en Francia fue una institucién que sirvio

para unir familias nobles con plebeyos ricos en el cual no beneficiaba en nada al menor.

J.M. Espinar Vicente citado por (Calvo & Carrascosa, 2011) sin embargo, menciona que en la
actualidad, “la adopcién se concibe como una institucion de proteccion del menor y de
integracion de éste en una familia”. Nace asi la adopcion legitimante, y se suprime todo ligamen

con la familia de origen del adoptado.

En el derecho moderno, la adopcion tiene sus origenes en el afio 1703 con el Papa Clemente
XI, al crear el hospicio de San Michelle en Roma para nifios abandonados y sin padres y con
los ubicaba en hogares sustitutos. En un caso interesante sucedié en 1734, en Sevilla, en el
cual, para precautelar el desarrollo integral del menor abandonado y cobijado en un hogar

sustituto, se ordend mantener bibliografia del menor para resolver su caso a futuro.

En el derecho contemporaneo la adopcién remonta alla por el afio 1833 en Alemania en el cual

se establece institutos modelos para la readaptacion de menores.

En la edad moderna tiene su base después de la primera guerra mundial, en el cual muchos

soldados de otros paises adoptaban a nifios abandonados y sin hogares.

“El Derecho moderno ha modificado la adopcién, concediendo la facultad de adoptar a mujeres
y hombres, basandola en el interés del adoptado y haciendo intervenir generalmente en ella a la
autoridad judicial y al Ministerio Publico”. (Fernandez L. , 1947, pag. 254)

Con éstos antecedentes concluyo que la adopcién se ha venido formando y creandose a través
de la historia, configurandola en la institucion juridica que es hoy en dia, donde se busca al nifio
abandonado darle una familia a fin de llenarlo de amor, afecto y comprension dentro de su

nueva familia.
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Y, el estado, principal actor en la adopcién, brinda la responsabilidad de crear un cuerpo legal
gue proteja esta institucion juridica con el objetivo de garantizar los derechos a todos los nifios,

nifas y adolescentes, a fin de combatir la orfandad.

1.2.1. La adopcion internacional.

Por adopcion internacional el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia (CNAdo) en su Art. 180, la

considera como:

Aquella en la que los candidatos a adoptantes, cualquiera sea su nacionalidad, tienen su
domicilio en otro Estado con el que Ecuador haya suscrito un convenio de adopcion; asi como

aquella en la que él o los candidatos a adoptantes son extranjeros domiciliados en el Ecuador,

por un tiempo inferior a tres afios (Asamblea Nacional, 2012, pag. 50).

Procede la adopcion internacional a través de agencias autorizadas por la Autoridad Central

normada en el (CNAdOo).

Los requisitos que se presenta para la adopcion internacional en la Fase administrativa segun

el CNAdo en el Art. 182, son los siguientes:

1. La existencia de un tratado o convenio internacional sobre adopcion entre el Ecuador vy el
pais de residencia u origen, segun el caso, del o de los solicitantes. El pais del domicilio debe
cumplir con los términos establecidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y el
Convenio de La Haya relativo a la Proteccién del Nifio y a la Cooperacion en Materia de Adopcion

Internacional;

2. A falta de lo dispuesto en el numeral anterior, la existencia de un convenio sobre adopcion
entre el Ecuador y una entidad que intermedie la adopcion internacional, debidamente acreditada
por el pais de residencia u origen, segin los casos, siempre que este pais cumpla con lo

dispuesto en los instrumentos internacionales mencionados en el numeral anterior;

3. La autoridad central del pais de domicilio de los solicitantes o la autoridad competente de
proteccién de derechos de la nifiez y adolescencia, deberan garantizar la idoneidad de los
procedimientos y que los nifios, nifias y adolescentes adoptados gozaran de todas las garantias y

derechos que el pais de adopcion reconoce a sus nacionales;
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4. Que en el pais de residencia u origen del o los solicitantes, se contemplen en favor de los
adoptados derechos, garantias y condiciones por lo menos iguales a los consagrados por la
legislacion ecuatoriana, incluida la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Sobre esta garantia
debe pronunciarse la Unidad Técnica de Adopciones en el informe que se agregara al

procedimiento de adopcion;

5. Que el o los candidatos a adoptantes sean extranjeros domiciliados fuera del territorio nacional,
domiciliados en el pais por un tiempo inferior a tres afios o residentes en otro pais diferente al de

origen por igual periodo;

6. Que los candidatos a adoptantes cumplan los requisitos establecidos en el articulo 159 y los

del pais de domicilio, segln el caso; vy,

7. Cumplir los demas requisitos que exige este Codigo para la adopcion en general. (Asamblea
Nacional, 2012, pags. 50,51)

De acuerdo al Ministerio de Inclusion, se deben presentar los siguientes documentos:

e Solicitud de Adopcidn Internacional con foto tamafio carnet (en el formato establecido).

e Certificado de declaratoria de idoneidad de emitido por la autoridad del pais de origen de los
solicitantes.

¢ Estudio de Hogar de los Solicitantes Adopcién Internacional: Informe Social, Informe Psicoldgico y
Tutela (en los formatos establecidos).

e Autorizacion del Seguimiento Post-adoptivo.

e Certificado de Capacitacion en temas relacionados a la adopcién con 16 horas.

e Certificados de Nacimientos.

o Copia de Pasaportes.

e Certificado de Salud.

e Certificado Econémico.

e Certificado de Matrimonio.

e Certificado de Antecedentes Penales.

o Fotografias del medio familiar y social (pareja, familia biolégica, domicilio, sala, comedor,
dormitorios, exterior de la casa, mascotas, etc.)

e Convenio de Adopcion Internacional entre la Agencia Intermediaria de Adopciones Internacional
suscrito con Autoridad Central de Ecuador.

e Ley de Adopcion del lugar de residencia de los Solicitantes.
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e Todos los documentos deben entregarse traducidos y apostillados. (Ministerio de Inclusion
Economica y Social)”
Los extranjeros que se encuentren interesados en adoptar un nifio ecuatoriano deben hacerlo a
través de una entidad que haya suscrito un convenio de intermediacibn de adopcion
internacional con el Ministerio de Inclusion Econémica y Social y someterse también al tramite
respectivo.

El procedimiento a seguir es el siguiente:

a) Las familias internacionales se contactan con las Agencias Intermediarias de Adopcion
Internacional quienes les brindan asesoramiento, realizan la capacitacion, estudio de hogar y

trAmites para obtener la declaratoria de idoneidad en el pais de origen de los solicitantes.

b) Las Agencias intermediarias de Adopcion Internacional envian los expedientes completos,
traducidos y apostillados a la Direccion de Adopciones para que se realice la revision, validacion
de los requisitos que la legislacion ecuatoriana e internacional exige, se analiza el estudio

psicolégico y social para declarar idénea o no a las familias.

c) Los expedientes son remitidos al Comité de Asignacion Familiar, aplicando exclusivamente
para la adopcién de nifias, nifios y adolescentes de atencion prioritaria (con problemas de salud,

grupo de hermanos y nifios mayores a 4 afos).

d) Asignacion del nifio, nifia o adolescente.

e) Aceptacion o no de la familia.

f) Proceso de emparentamiento, éste se da una vez que existe la aceptaciéon de la familia, si el

proceso de emparentamiento es exitoso, el nifio, nifia 0 adolescente pasa a vivir con su familia.

g) Seguimientos post-adoptivos durante 2 afios, segun el Art. 186 del CNAdo se estipula que es
el Estado, a través de la autoridad central de adopciones quien tiene la responsabilidad de

realizar, el seguimiento periédico de la residencia y condiciones de vida de los nifios, nifias y

adolescentes adoptados. (Ministerio de Inclusion Economica y Social)”
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La adopcion internacional como institucion juridica, en el cual, basados en Convenios
internacionales suscritos por Ecuador, dan a un menor con nacionalidad ecuatoriano a una

familia extranjera.

El instituto de la adopcion internacional viene a actuar subsidiariamente o
complementariamente con la adopcion nacional interna de los paises para solucionar tanto el
problema de la nifiez abandonada sin padres como la necesidad de hijos por parte de padres que
no los tiene. La finalidad superior de permitir integrarse a una familia, a un nifio que no lo tiene,

viene asi a concretarse tambien mediante la adopcion internacional (Garrillo, 2007, pag. 69).

1.3. El matrimonio.

Cabanellas define al matrimonio como:

Una de las instituciones fundamentales del Derecho, de la religién y de toda la vida en todos
sus aspectos. Quiza ninguna tan antigua, pues la union natural sagrada de la primera pareja humana
surge en todos los estudios que investigan el origen de la vida de los hombres y establecida como
principio en todas las creencias que ven la diversidad sexual contemplada en el matrimonio, base de
la familia, clave de la perpetuidad de la especie y célula de la organizacion social primitiva y, en su

evolucion, de los colosales o0 abrumadores Estados. (Cabanellas, 2005, pag. 200)

En el ambito meramente catolico, el matrimonio es considerado de caracter sagrado, y como

sacramento para todos ellos, Unico e indisoluble.

El matrimonio civil es aquel que se contrae de conformidad con lo dispuesto por el Cédigo Civil,

siendo el tnico que tiene validez para el estado y por ende produce efectos juridicos.

Nuestro Codigo Civil, en su Art. 81, lo define asi: "Matrimonio es un contrato solemne por el cual un
hombre y una mujer se unen con el fin de vivir juntos, procrear y auxiliarse mutuamente”.
(Asamblea Nacional, 2010, pag. 35)

La palabra matrimonio puede ser usada para denotar la accion, contrato, formalidad, o
ceremonia en la que la unién conyugal es creada, o para la union en si, en su condicion de
permanente. EI matrimonio es la base esencial de la familia. No hay, una legislacién que no la

reconozca asi.
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Matrimonio define (Ferndndez L. , 1947, pag. 7) como “union perpetua de un solo varén y una
sola mujer, para la procreacion y perfeccion de la especie; el mutuo auxilio y el mejor y mas

adecuado cumplimiento de los fines de la vida humana”

La definicion que nos da nuestro Coédigo Civil, empieza diciendo que el Matrimonio es un
contrato, término por el cual entendemos que una parte se obliga con otra a dar hacer o no

hacer alguna cosa.

Efectivamente el matrimonio es un contrato, porque para su formacion, para su nacimiento a la

vida juridica, necesita el consentimiento de las partes que van a contraerlo.

Uno de los mas ardientes sostenedores de la doctrina institucional del matrimonio es G. Renard

citado por ( (Fernandez C. , 2005, pag. 90)) quien expresa:

Las leyes del matrimonio y las condiciones para que sea benéfico, no se han dejado a la
libre seleccion o decreto arbitrario de los que lo contraen; sin duda hay libertad de contraerlo,
pero el matrimonio no es el contrato mismo, sino la unién producida por el contrato; es el acto
generado de la unidad entre un hombre y una mujer. El contrato matrimonial es el acto que
desencadena un estado de cosas en el cual los conyuges llegar a ser reciprocamente miembros
el uno del otro en la unidad del mismo hogar. EI matrimonio es una empresa llevada
conjuntamente por los esposos, cada uno en su lugar, y seglin sus propias actitudes, y el fin de
esta empresa es el que justifica la unidad, la estabilidad, la indisolubilidad de la union. (Fernandez
C., 2005, pag. 90)

Es decir, el matrimonio, este tratadista lo considera Institucién, porque el contrato de matrimonio
tiene un contenido fijo, que no depende de las partes contratantes, produce unos efectos que la
simple voluntad no puede por si sola producir y quienes lo contraen no pueden alterar sus
normas o hacerlo terminar arbitrariamente. Personalmente estamos de acuerdo con esta
apreciacion, pero también es importante destacar que el contrato de matrimonio, se caracteriza
tanto porque las partes, con ciertas limitaciones, son libres de reglamentar sus efectos, en tanto
gue el matrimonio entra a regir una situacién permanente, en la cual se someten a lo impuesto

por la ley, respecto a los efectos que del matrimonio se deriven.

1.4. La Familia como base de la sociedad.

La familia “son personas que estan unidas por vinculos de parentesco, como es el

consanguineo, por matrimonio o por la adopcién” (Borda, 2001, pag. 353)
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La familia es la instituciébn mas importante de toda sociedad, segun Victor Hugo, la consideraba
el espejo de la sociedad, ya que la misma es la base de toda sociedad. Si existe una familia con

principios, existira una sociedad para bien.

La familia es el grupo unido por vinculos de consanguinidad, filiacion y de alianza,
incluyendo uniones de hecho. La familia constituye la célula vital de la sociedad y la maxima
expresion de organizacién de las personas; es el espacio donde se piensa y construye la

sociedad. En la familia nacen, crecen y se desarrollan los seres humanos, en medio del amor y

comprension (Duran, 2012).

Nuestra Constitucion, protege a la familia, al manifestar:

Art.67. Se reconoce la familia en sus diversos tipos. El Estado la protegera como
nudcleo fundamental de la sociedad y garantizara condiciones que favorezcan
integralmente la consecucion de sus fines. Estas se constituiran por vinculos juridicos o
de hecho y se basaran en la igualdad de derechos y oportunidades de sus integrantes.

(Asamblea Nacional, 2012, pag. 24)

En la familia se constituye un grupo humano con parentesco en donde nacen los hijos, mueren
los padres o algun otro miembro, en donde se crean relaciones a mas del parentesco relaciones

unidas por un lazo de amor. De aqui nace la importancia de la familia.

En una familia bien constituida nos ensefian valores y principios para una buena convivencia en

sociedad, gracias a lo cual, podemos desarrollarnos como personas utiles hacia la humanidad.

La familia se hace referencia o se integra por padre, madre e hijos, cuando se encuentran bajo
la autoridad de los progenitores por edad y por convivencia; a la familia se la considera en

cualquier sociedad.

Desde la perspectiva juridica en sentido amplio la familia estd formada por personas
unidas por vinculos juridicos familiares que tienen su origen en el matrimonio, en la filiacién y en
el parentesco. Pero, también hoy el concepto de familia deriva de la mera unién intersexual que

forma la familia natural (Monroy, 2012, pag. 1)

La familia, en la mayoria de los casos tiene su base en el matrimonio, por lo cual, el Estado
debe manifestar un apoyo hacia esta institucion juridica dandole proteccion a todos sus
integrantes, ya que la Familia por ser la célula fundamental de la sociedad, es necesario

proteger el origen de la misma: El Matrimonio.
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“Con la existencia del divorcio es posible que la familia integre hijos de procedente matrimonio
de uno de los conyuges o de los que convivan con hijos del nuevo matrimonio. En este caso se

habla de familia ensamblada o reconstruida” (Monroy, 2012, pag. 2)

En sentido estricto la familia se puede reducir a los padres y sus hijos biol6gicos o adoptivos,
que aun asi generan efectos juridicos como es asi también hijastros con los que existe

parentesco por afinidad en primer grado.

El concepto de familia ha sido influido por los tratados a nivel regional o universal sobre
derechos humanos.

Uno de los muchos instrumentos internacionales en materia de derechos Humanos en los

cuales se hace consagracion de la familia como base esencial de la sociedad, manifiesta que:

La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 en el Art. 16 numeral 3 dice: La
familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la

sociedad y del Estado.
1.5. Hijo. Conceptualizacién juridica.

Todo ser humano piensa en su descendencia, por ende forma una familia por medio del

matrimonio o uniones de hecho. Dicha descendencia se da con un hijo.
Al respecto (Cabanellas, 2005, pag. 187) expresa que:

Descendiente en primer grado de una persona, el vinculo familiar entre un ser humano y
su padre o madre. Genéricamente, la denominacion de hijo comprende también a la hija; y el
plural hijos, no se limita tan solo a los procreados por uno mismo, sino a todos sus

descendientes, de no especificar.

De esta conceptualizacion vemos la importancia de un hijo, ya que el fin de la familia es

procrear, por ende, sin descendencia la familia no perduraria.
(Larrea, 2006, pag. 212) Manifiesta que Hijo:

Es la persona que ha sido engendrada por un padre o madre, o por ambos. Se presume
hijo, el que nace dentro del matrimonio o bien, por haber sido concebido dentro del mismo; o
bien si ha sido concebido fuera del matrimonio, pero ha sido reconocido por el padre, la madre o

ambos; o también, si ha sido declarado judicialmente hijo de determinados padre o madre.
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Al respecto el Cadigo Civil ecuatoriano norma:

Art. 23.- Afinidad es el parentesco que existe entre una persona que esta o ha estado
casada y los consanguineos de su marido o mujer, o bien, entre uno de los padres de un hijo y
los consanguineos del otro progenitor.

La linea y grado de afinidad entre dos personas se determina por la linea y grado de
consanguinidad respectivos; asi, entre suegros y yernos hay linea recta o directa de afinidad en
primer grado, y entre cufiados, linea colateral de afinidad en segundo grado.

Art. 24.- Se establece la filiacion, y las correspondientes paternidad y maternidad:

a) Por el hecho de haber sido concebida una persona dentro del matrimonio verdadero o putativo

de sus padres, o dentro de una unién de hecho, estable y monogamica reconocida legalmente;

b) Por haber sido reconocida voluntariamente por el padre o la madre, o por ambos, en el caso de

no existir matrimonio entre ellos; vy,

c) Por haber sido declarada judicialmente hijo de determinados padre o madre. (Asamblea
Nacional, 2010, pags. 7,8)

Desde el punto de vista juridico tiene gran relevancia la norma citada, pues existe una gran
cantidad de derechos y obligaciones derivados de este vinculo de parentesco.
La filiacion de los hijos nacidos dentro del matrimonio se acredita con el acta de nacimiento del

hijo y la de matrimonio de sus padres.

Asimismo, se consideran hijos del matrimonio aquellos que hayan sido reconocidos con

anterioridad al matrimonio, por ambos padres, cuyo matrimonio se celebre con posterioridad.

En lo que se refiere a los hijos nacidos fuera del matrimonio, se reputan hijos de la madre
solamente por el hecho del nacimiento. Respecto del padre, debe haber un reconocimiento

voluntario o una sentencia judicial que asi lo declare.

Por ultimo tenemos el hijo adoptivo, el cual de lo puede definir como:

El que por autorizacion y ficcion legal adquiere cierto estado de Derecho cerca de una
persona, que ocupa para €l el lugar del padre. Se establecen entre uno y otro, entre adoptante y
adoptado, las relaciones que podria haber entre padre e hijo, aun faltando la procreacion efectiva
(Cabanellas, 2005, pag. 187).
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1.6. Principio de interés superior del nifio.

Bonnard sostiene en el libro de (Cabrera, 2010, pag. 26) que:

El interés del menor puede ser visto desde un concepto tradicional, que lo considera
como una persona protegida, o desde un punto de vista moderno, a través del cual se le visualiza
como una persona autonoma. La primera forma es dificilmente conciliable con las necesidades
de autonomia del adolescente cuyo interés es de ser ayudado a adquirir, paso a paso, su
identidad como persona adulta, autonoma, reconociéndole derechos y libertades que pueda

ejercer por si mismo.

Es conocido como el principio in dubio pro infante, o el interés superior del nifio, siendo una
garantia estatal. Se lo puede definir como un conjunto de garantias y reglas tendientes a

proteger el desarrollo integral de un menor de edad, y, asi encaminar a su bienestar.

En si es un derecho tendiente a ser tomado en cuenta antes que cualquier circunstancia o

distintos intereses dentro de un proceso.

Esto significa que al menor se le debe dar prioridad respecto al conocimiento de un caso, y, se

interpretara la Ley tomando en cuenta el beneficio de un menor.

Se la considera una disposicién juridica que se encuentra en la mayoria de los cuerpos legales
de los diferentes paises del mundo, ya que se permite una interpretacion a los mas favorables a

un menor de edad, a fin de satisfacer sus necesidades.

Con este principio se trata de evitar que las posibles repercusiones en una decision puedan
afectar al menor, si trae consecuencias, que sean lo menor posible para el menor, es mas,

dichas consecuencias deben tener un objetivo, que se satisfaga los intereses de los nifios.

Se entendera que el interés superior del nifio exige su separacién o no permanencia en el
medio familiar cuando medien circunstancias graves que amenacen o0 causen perjuicio a la salud
fisica 0 mental de la nifia, nifio o adolescente y/o cuando el mismo fuere victima de abuso o
maltrato por parte de sus padres o convivientes y no resultare posible o procedente la exclusién

del hogar de aquella persona que causare el dafio. (Isa & Guasti, 2009, pag. 37)

20



El principio de interés superior del nifio lo encontramos en los diferentes tratados

internacionales, como:

e La Declaracion de los Derechos del Nifio: la misma que se encuentra regulada en su
parrafo 2.

e La Convencion sobre la eliminaciéon de las formas de discriminacion contra la mujer: se
encuentra normada en su Art. 5b y 16 parrafo 1d.

e Convencién sobre los derechos de los nifios: se encuentra normado en el Art. 3 parrafo
1.

Este principio es universal, y su aplicacion es inmediata por parte de las autoridades y jueces

gue administran justicias.

Este principio es natural y objetivo en el ser humanos, ya que la teoria de que un menor de
edad debe cuidarse por otra persona, se debe porque el menor no estd condiciones de cuidarse
por si mismos, por ende, se debe tener presente un cuerpo juridico que lo ayude lo mas posible

gue sea, a fin de amparar sus derechos consagrados en los diferentes cuerpos legales.
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CAPITULO Il
PROCEDIMIENTO DE ADOPCION INTERNACIONAL EN ECUADOR



2.1. Convenios internacionales sobre la adopcién internacional.

La humanidad, a través de los afios, siempre ha buscado un objetivo, continuar su familia,
pero a veces por situaciones fuera de su voluntad, se ven en la necesidad de buscar fuera
de su terrufio, la continuacién de sus linajes; me refiero a la busqueda de un hijo, ya sea

de su propia sangre, ya sea por adopcion.

La adopcion es una de las instituciones socio-juridicas mas antiguas, basados en los
derechos de los nifios y sobre convenciones internacionales, fundadas en el interés
superior del nifio, “con la adopcién se le consigue una familia a un nifio y no un nifio para

una familia” (Miranda, 1999, pag. 55)

La adopcion para que sea valida debe adecuarse, formal y materialmente a los derechos
previstos en la constitucion y los tratados internacionales y los que sean necesarios para
garantizar la dignidad del menor de edad; asi como la actividad administrativa debe
cumplir sus fines haciendo efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en los

tratados internacionales.

Los derechos de los nifios se encuentran basados en las Declaraciones Internacionales,

en la cual, tenemos:

e EL Congreso Panamericano
e La Declaracion de Ginebra
e La Declaracion de los Derechos Humanos

e La Declaracion de los Derechos de los Nifios.

El Congreso Panamericano se lo creo en Montevideo, mediante el tercer Congreso
Panamericano del Nifo, el cual mediante resoluciéon se credé la Oficina Internacional
Panamericana del Nifio. Posteriormente en el afio 1925 tomo el nombre de Instituto
Internacional de Proteccion, el cual funciona hasta la presente fecha, el cual tiene el rango

de Organismo Especializado de la organizacion de Estados Americanos.

Es un érgano del Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes (IIN)
cuyo objetivo es promover el intercambio de experiencias y conocimientos entre los

Estados Miembros del Sistema Interamericano (...) El interés de este Congreso estara
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centrado en los procesos de participacion y construccion de ciudadania en la nifiez y
adolescencia en los Estados Miembros, la construccién de politicas publicas con enfoque
de derechos, la importancia de la cooperacion internacional en el fortalecimiento de dichas
politicas y el fomento al intercambio de experiencias sobre los sistemas de proteccion

integral (Congreso Panamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes, 2009)

Gracias a los congresos y las resoluciones, ha ayudado a la doctrina internacional sobre

derechos de los nifios a clasificarla en dos etapas:

1. Laetapa del nifio impuro comprendida desde 1416 a 1935; vy,

2. La etapa del nifio peligroso comprendida desde 1924 y 1968

La Declaraciéon de Ginebra fue realizada el 28 de septiembre de 1924 en la Asamblea de
las Naciones Unidas, en el cual, principalmente, reconoce las necesidades fundamentales
de los nifios y las nifias, dandole importancia al bienestar del nifio y reconoce su derecho

al desarrollo, educacion, alimentacion, asistencia, socorro y a la proteccion.

El segundo fundamento de esta manifestacién en su parte Gltima mencionaba la adopcién
al manifestar “el huérfano y el abandonado deben ser recogidos y socorridos”, y, para
cumplirlos se manifiesta en estos cinco postulados, los cuales se basa en una mejor vida

a todo nifio, en especial a los que no tienen padres.

La declaracion de ginebra se basa en estos cinco puntos:

1.- El nifio debe ser colocado en condiciones de desarrollarse de una manera normal, fisica

y espiritualmente.
2.- El niflo hambriento debe ser alimentado, el enfermo debe ser asistido, el retrasado debe
ser estimulado, el extraviado debe ser conducido, el huérfano y el abandonado deben ser

recogidos y socorridos.

3.- El nifio debe recibir el apoyo en época de calamidad.
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4.- El nifio debe ser dotado de medios con que ganarse la vida; debe ser protegido contra

la explotacion.

5.- El nifio debe ser educado y sus mejores cualidades deben ser puestas al servicio de

sus hermanos. (Campoverde, 2011, pag. 21)

Las Declaraciones de los Derechos Humanos, proclamada en las Naciones Unidas el

01 de diciembre de 1948 consta de un predmbulo y 30 articulados

Estos autores (Gomez, Soberanes, & Escudero, 2004, pag. 49) definen a los Derechos

Humanos como:

Derechos Humanos como las libertades, facultades, instituciones o
reivindicaciones concernientes a los bienes propios de cada individuo, por el simple hecho
de su condicion humana, con la finalidad de garantizar el goce y el disfrute de una vida
digna sin distincion alguna de etnia, color, sexo, religion o de cualquier otra indole o
condicion, y es por ello que son Derechos de caracter Inalienables (ya que nadie puede
quitarte estos derechos), Irrevocables (por que no pueden ser derogados y estan fuera del
alcance de cualquier poder politico), Intransferibles (por que un individuo no puede ceder
sus Derechos a otro) e Irrenunciables ( porque nadie puede renunciar a sus derechos
béasicos)”.

Un menor de edad es considerado como persona, por lo cual, la vigencia de los derechos

humanos entra en la esfera de su proteccion.

En las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1959 se proclama la Declaracion de los
Derechos del Nifio, que consta de54 articulos, los cuales tienen como objetivos, a los

nifos, jévenes y menores de edad, a reconocerles los derechos de:

e Proteccion.

e Ser artifice de la sociedad.

e Son sujetos de derechos

e Son sujetos de obligaciones.

e Tiene los mismos derechos que un ser humano.

Dicha convencion se fundamenta en cinco principios basicos, en el cual tenemos que los

nifios gozaran de la no discriminacion (La Igualdad), que se dar& prioridad en la atencion
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a los menores y se interpretara la ley en lo més favorable a él (interés superior del nifio: in
dubio pro infante), el menor serd escuchado y sus opiniones serdn tomadas en cuenta
(respeto y la consideracion a la opinién y puntos de vista del menor), como también el
Estado garantizara y vigila el cumplimiento de sus obligaciones (vigilancia, evaluacion y
exigencia de responsabilidades y sanciones).

La Declaracion de los Derechos del Nifio tiene como objetivo la proteccion de los menores
de edad en todas sus etapas, proteccion que se le puede brindar al amparo de una
familia, por lo cual es indispensable la existencia de la adopcion, ya que permitir4 esta

figura juridica de una familia a un nifio.

Ubaldino Calvento citado por ( (Monroy, 2012, p4g. 146) se refiere:

En la Declaracion Universal de los Derechos del Nifio, si bien no establece
claramente el derecho al nifio a tener una familia (...) enfatiza en el principio 6° que el nifio
debe crecer y desarrollarse bajo la responsabilidad de sus padres y siempre en un
ambiente de afecto y de seguridad moral y material. El Estado y la comunidad tienen la
obligacién de arbitrar las medidas necesarias para que el nifio privado de familia disfrute de
un ambiente familiar a través de un hogar sustituto, y en la posibilidad de cumplir con esta
responsabilidad, no es aventurado afirmar que esta obligacién, en Ultima instancia, debe
ser satisfecha por la comunidad internacional.

Al respecto (Monroy, 2012, pag. 146) expresa que:

“Los socidlogos han enfatizado en las dificultades de tipo sociocultural que presenta la
adopcion entre paises, lo cual ha hecho insistir en la posibilidad de acudir primero a la

adopcion en el pais del cual es originario el adoptable”

Es por ello que en Ecuador toma como caracter prioritario, las medidas adecuadas que
permitan mantener al nifio con su familia de origen o en su mismo Estado, asimismo
reconoce la adopcion internacional si no puede encontrar una familia adecuada en su pais

natal, para que asi tenga una familia permanente.

En Washington alla por el afio de 1942 se realiza la Declaracion de Oportunidades del
nifio, en el cual, se toma principios relacionados con el derecho de los nifios a tener una

vida familiar, principio acogido en la adopcion.
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La declaracion de los derechos del nifio se basa en los siguientes principios:

El nifio disfrutara de todos los derechos enunciados en esta declaracion.

e Estos derechos seran reconocidos a todos los nifios sin excepcion alguna ni distinciéon o
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas,
nacionalidad o posicion social, posesion econdémica, nacimiento de otros motivos de él o de

su familia.

e El nifio tiene derecho desde su nacimiento a su nombre y a una nacionalidad.

e EIl nifio debe gozar de beneficios de la seguridad social, tendra derecho a crecer y
desarrollarse en buena salud, la madre y él recibirdn cuidados especiales, incluso prenatal

y postnatal.

e El nifio para el pleno, armonioso desarrollo de su personalidad necesita amor y

comprension.

e El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono crueldad y explotacion.

¢ No se permitira al nifio trabajar antes de una edad adecuada (Campoverde, 2011, pag. 22)

Tenemos la Convencion sobre los Derechos del Nifio realizada el 20 de noviembre de
1089 y que entro en vigencia el 2 de setiembre de 1990 ratificada por 20 Estados. Esta
convencion tiene como objetivo la proteccion integral del nifio, por lo cual en el articulo 21
de la Convencién sobre los derechos del nifio norma la adopcion basados en el interés

superior del nifio; en el cual se protegera la figura juridica de la adopcién del nifio.

Declaracion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Unicef. Junio-2006. Tomada

(Campoverde, 2011) dicho articulo manifiesta:

Los Estados que reconocen y/o permiten el sistema de adopcion, cuidaran de que el

interés superior del nifio sea la consideracion primordial.

a. Velara porque la adopcion del nifio solo sea autorizado por las autoridades competentes.
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b. Reconoceran que la adopcién por personas que vivan en otros paises puedan ser
considerado como otro medio de cuidar del nifio en el caso de que este no puede ser
colocado en un hogar de guarda o entregado a una familia adoptiva o no puede ser

atendido de manera adecuada en el pais de origen.

c. Velaran porque el nifio objeto de adopcién en otro pais goce de salvaguardas y normas

equivalentes a las existentes respecto a la adopcion por personas que residan en el pais.

d. Velaran las medidas apropiadas para garantizar que nieguen el caso de adopcion por
personas que residan en otro pais, la colocacion no da lugar a beneficios financieros para

quienes participan en ella.

No olvidemos que la adopcién internacional es parte del Derecho Internacional Privado,
ya que aparece una caracteristica importante, al ser un elemento de internacionalidad, ya
qgue adoptante y adoptados son extranjeros, por lo cual la adopcion se establecié en el

extranjero. Es alli de la importancia de los convenios internacionales.

Los convenios se aplican cuando un menor de edad sin hogar que tiene residencia en un
estado de origen, va ser desplazado a un estado de recepcion, con el fin de perfeccionar

la adopcidn del Estado de recepcion o en el Estado de origen.

Cada convenio solo se aplica en un vinculo de adopcion, en el cual puede ser solicitada

por conyuges, por una persona sola, reguladas por la ley a la capacidad del adoptante.
Para cada convenio debe existir una autoridad central o autoridad Unica en la cual se
proceda de acuerdo a las normativa del estado, como también deben existir organismos

acreditados y colaboradores para la adopcion internacional.

2.1.1. Convenio de la Haya relativo a la proteccion del nifio y a la

cooperacion en materia de adopcién internacional.

Antes de empezar el andlisis es necesario recalcar que este convenio surgié de la

Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado, integrada por 78 miembros de
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todos los continentes, el cual es una organizacion intergubernamental de caracter

mundial.
El convenio se hizo por la necesidad de adoptar medidas que garanticen que la
adopciones internacionales tengan lugar en consideracion al interés superior del nifio y al
respeto a sus derechos fundamentales, asi como se trata de prevenir la sustraccion, la

venta o el trafico de nifios (Monroy, 2012, pag. 154)

Este Convenio parte de la base que el Estado debe tomar, con caracter prioritario, las

medidas adecuadas que permitan mantener al nifio en su familia de origen.

El articulo 1 dice que el Convenio tiene por objeto:

a) Establecer garantias para que las adopciones internacionales tengan lugar en
consideracion al interés superior del nifio y al respeto a los derechos fundamentales que le
reconoce el derecho internacional;

b) Instaurar un sistema de cooperacion ente los Estados contratantes que asegure el respeto
a dichas garantias y, en consecuencia, prevenga la sustraccién, la venta o el trafico de
nifios;

c) Asegurar el reconocimiento en los Estados contratantes de las adopciones realizadas de

acuerdo con el Convenio. (Convenio relativo a la proteccién del nifio, 1993, pag. 3)

Este convenio que vamos a analizar es un instrumento juridico para la aplicacion de la
adopcion internacional, que nacié ante la necesidad de regular las situacion personales de
los nifios abandonados que necesitan de una familia, la cual, el Estado de origen no les
puede proporcionar, por ende, otra familia de otro estado, les puede dar un hogar. Por
aquello nace el Derecho Internacional Privado, dentro de la esfera de la adopcion

internacional.

Gracias a la conferencia, los nifios pueden acceder a un hogar, tener una familia, aunque
con la caracteristica de ser de otro pais, con la problematica propia para estos casos, “el
choque de dos culturas”, pero, un nifio puede ser educado y los nuevos padres podran

moldear al menor (un ser humano que esta en constante aprendizaje) a su estilo de vida.

Con aquello la organizacién en mencién trabajado por un mundo mejor, a pesar de las
diferencias entre las normativas juridicas de cada pais. Esto crea seguridad juridica para

acceder a la adopcién internacional.

29



Antes de entrar al analisis de nuestro tema es necesario conocer los convenios que se

han suscrito, entre los principales tenemos:

Tomado de la pagina web de la (Conferencia de la haya de derecho internacional

privado.)

e ‘“Lasupresion de la exigencia de legalizacion (Apostilla)

e Lanotificacion y el traslado de documentos

e La obtencion de pruebas en el extranjero

e El acceso a la justicia

e La sustraccion internacional de nifios

e La adopcion internacional

e Los conflictos de leyes en materia de forma de las disposiciones testamentarias
e Las obligaciones alimenticias

e Elreconocimiento de los divorcios

e Valores Depositados en un Intermediario

e Cobro Internacional de Alimentos para los Nifios y Otros Miembros de la Familia

e Protocolo sobre la Ley Aplicable a las Obligaciones Alimenticias”

Como observamos la mayoria de convenios van destinados en materia de familia, a fin de
ayudar a la seguridad juridica del nacleo primordial de la sociedad, y, por ende, proteger a

la sociedad en su conjunto.

Este convenio posibilita las adopciones internacionales con el objetivo que los menores de
edad hagan efectivo su derecho a tener una familia en otro pais distinto de la nacionalidad

del menor.

El Convenio de la Haya (CH) de 29 de mayo de 1993 persigue tres objetivos:

1. Establecer garantias para que las adopciones internacionales se realicen en atencién al
interés superior del nifio y al respeto de los derechos fundamentales que les reconoce el
Derecho internacional;

2. Fijar un sistema de colaboracion entre las Autoridades de los Estados partes para evitar el

tréfico, la venta y la sustraccion de los menores;

30



3. Potenciar de manera muy relevante el reconocimiento de pleno derecho, en los Estados
partes, de las adopciones realizadas con arreglo a lo dispuesto en el CH 1993. (Calvo &
Carrascosa, 2011, pag. 330)

El CH 1993 es un Convenio inter partes. Solo se aplica entre los Estados partes en el

mismo.

Son Estados partes en el CH 1993:

Albania, Alemania, Andorra, Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, Armenia, Austria,
Azerbayan, Bielorrusia, Bélgica, Belice, Bolivia, Brasil, Bulgaria, Burkina Faso, Burundi,
Cabo Verde, Camboya, Canada, Colombia, Costa Rica, Chile, Chipre, Dinamarca,
Ecuador, El Salvador, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos de América (desde
1 abril 2008), Estonia, Filipinas, Finlandia, Francia, Georgia, Gran Bretafia e Isla Deman,
Guatemala, Guinea, Hungria, India, Irfanda, Islandia, Israel, ltalia, Kazajstan, Kenya,
Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Madagascar, Mali, Malta, Mauricio, México,
Moldova, Ménaco, Mongolia, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Panam4, Paraguay,
Perl, Polonia, Portugal, Rumania, Republica Checa, Republica Dominicana, Republica
Popular China, San Marino, Seychelles, Sri Lanka, Sudéfrica, Suecia, Suiza, Togo,

Tailandia, Turquia, Uruguay, y Venezuela. (Calvo & Carrascosa, 2011, pag. 331)

Este convenio se aplica en los paises que lo suscribieron y lo ratificaron. En nuestro pais
se aplica en los extranjeros residentes en Ecuador en un tiempo inferior a tres afios; como
también se aplica a los extranjeros residentes en otros paises que tienen convenios de

adopcioén internacional con el Ecuador.

En dicho convenio la adopcién solo procede mediante autoridades competentes. Aceptan
la adopciodn internacional como medio de cuidar del nifio, y asi ser colocado en un hogar
de guarda o entregado a una familia adoptiva extranjera de otro pais de residencia del

nifio adoptado, que no puede ser atendido de manera adecuada en el pais de origen.
Este convenio garantiza que con la adopcion internacional, el nifio goce las protecciones

que la ley prevé en cada pais. Respecto a las normas de adopcion no deben contradecir a

las leyes del pais de las personas que van a adoptar.

31



“Reconociendo que la adopcién internacional puede presentar la ventaja de dar una
familia permanente a un nifio que no puede encontrar una familia adecuada en su Estado

de origen” (Convenio relativo a la proteccion del nifio, 1993, pag. 1)

Se debera garantizar las medidas apropiadas para que la adopcion sea un acto juridico
probo en el cual se beneficie el interés superior del nifio, por lo cual, este convenio
garantiza que la adopcion no dard beneficios econdmicos para los extranjeros que la

soliciten.

El CH 1993 se aplica, exclusivamente, en relacién a las adopciones que establecen
un vinculo de filiacién. EI CH 1993 se aplica siempre y cuando se produzca un
desplazamiento del menor entre dos Estados partes con ocasion de una adopcion
(adopciones transnacionales). Este Convenio no regula la competencia judicial
internacional para modificar o declarar la nulidad de una adopcion internacional, ni tampoco

regula la ley aplicable a la adopcion internacional. (Calvo & Carrascosa, 2011, pag. 331)

El mencionado Convenio no obliga a los Estados partes a introducir la adopcién en sus
legislaciones ni obliga a construir adopciones sobre los menores, ya que éstos pueden

quedar igualmente protegidos a través de otros mecanismos legales.

Respecto a la adopcion internacional el Convenio de la Haya norma:

Capitulo Il = Condiciones de las Adopciones Internacionales.

Articulo 4.

Las adopciones consideradas por el Convenio solo pueden tener lugar cuando las autoridades

competentes del Estado de origen:
a) Han establecido que el nifio es adoptable;
b) Han constatado, después de haber examinado adecuadamente las posibilidades de
colocacion del nifio en su Estado de origen, que una adopcién internacional responde al

interés superior del nifio;

c) Se ha asegurado de que:

1. Las personas, instituciones y autoridades cuyo consentimiento se requiera para la

adopcion han sido convenientemente asesoradas y debidamente informadas de las
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consecuencias de su consentimiento, en particular en relacion al mantenimiento o ruptura,
en virtud de la adopcién, de los vinculos juridicos entre el nifio y su familia de origen,

2. Tales personas, instituciones y autoridades han dado su consentimiento libremente, en
la forma legalmente prevista y que este consentimiento ha sido dado o constatado por
escrito,

3. Los consentimientos no se han obtenido mediante pago o compensacion de clase
alguna y que tales consentimientos no han sido revocados, y

4. El consentimiento de la madre, cuando sea exigido, se ha dado Unicamente después del

nacimiento del nifio; y

d) Se han asegurado, teniendo en cuenta la edad y el grado de madurez del nifio, de que:
1. Ha sido convenientemente asesorado y debidamente informado sobre las
consecuencias de la adopcién y de su consentimiento a la adopcién, cuando este sea
necesario,

2. Se han tomado en consideracion los deseos y opiniones del nifio,

3. El consentimiento del nifio a la adopcion, cuando sea necesario, ha sido dado
libremente, en la forma legalmente prevista y que este consentimiento ha sido dado o
constatado por escrito; y,

4. El consentimiento no ha sido obtenido mediante pago o compensacion de clase alguna

(Campoverde, 2011, pag. 24).

Este convenio presenta la normativa que se debe seguir para proteger al adoptado

internacionalmente, en el cual, el pais de origen del nifio a adoptar como el pais del

adoptante deberd cumplir en su legislacion pertinente, y, asi de esta manera, mediante al

aceptacion del convenio, se podra acceder a la adopcién internacional.

El convenio de la Hay prevé que primero debe existir un intercambio de informes entre la

persona solicitante de un pais extranjero y el pais donde vive el nifio a ser adoptado, el

cual sera dirigido por la autoridad central.

Recibidos los informes la autoridad central de donde se encuentra los adoptantes debe

calificar si los solicitantes son adecuados, aptos y cumplen lo que establece la ley

realizara un informe en el cual contendré informacién sobre:

Identidad,

Capacidad juridica aptitud para adoptar,
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e Situacion personal, familiar y médica,
e Su medio social,
e Los motivos que les animan, su aptitud para asumir una adopcién internacional

e Sobre los nifios que estarian en condiciones de tomar a su cargo.

Esta informacion sera entregada a la autoridad Central del pais de origen.

Posteriormente la Autoridad central del nifio a ser adoptado debe realizar un informe
para manifestar si el nifio es adoptable, tomando en cuenta el interés superior del nifio,
el cual lo certificaran las instituciones por el cual se requiere un consentimiento expreso.
Se debe tomar en cuenta el consentimiento del menor teniendo en cuenta la edad del

mismo y grado de madurez.

Luego de la fase de intercambio de informacién entre las autoridades centrales del pais
donde habita el que solicita la adopcién y del pais de donde habita el nifio a ser
adoptado, las autoridades centrales de cada pais deberd tener un acuerdo de
voluntades manifestando que deben seguir el procedimiento de adopciéon. Luego de

aquello se da la fase de constitucion de la adopcion.

La autoridad central de origen del nifio a ser adoptado debera realizar los tramites
necesarios para que el nifio reciba la autorizacion de salida del pais de origen, como
también la autoridad central del pais de residencia de los padres adoptivos debera

realizar los trAmites necesarios para que el menor ingrese a dicho pais.

Recordemos que la autorizacion de la salida del pais de origen del nifio adoptado y la
entrada en el pais del adoptante, la deben obtener antes de la constitucion de adopcion.

Esto se encuentra en la norma siguiente:
Articulo 18 del (Convenio relativo a la proteccién del nifio, 1993)

Las Autoridades Centrales de ambos Estados tomaran todas las medidas necesarias para
que el nifio reciba la autorizacion de salida del Estado de origen asi como de entrada y

residencia permanente en el Estado de recepcion.
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Pero para desplazar al menor de debe seguir lo que ordena el Art. 17 del Convenio de
29 de mayo de 1993 relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en materia de

Adopcion Internacional, o sea, cumplir lo que dispone el Art. 17.

Este convenio determina que la adopcion puede constituirse en cualquiera de los dos
estados, en el de origen o en el de recepcion, con la caracteristica que el estado que lo
realiza lo haré con sus propias normas juridicas, tomando en cuenta las normas del

Derecho Internacional Privado.

El acuerdo de los dos paises se da cuando no existe ningun tipo de impedimento legal

(obstaculo juridico) que dificulte la realizacién de la constitucion del proceso.

Esto se encuentra normado en el Art. 17 del (Convenio relativo a la proteccion del nifio,
1993) asi:

En el Estado de origen sélo se podra confiar al nifio a los futuros padres adoptivos si:

a) la Autoridad Central del Estado de origen se ha asegurado de que los futuros padres
adoptivos han manifestado su acuerdo;

b) la Autoridad Central del Estado de recepcién ha aprobado tal decision, si asi lo

requiere la ley de dicho Estado o la Autoridad Central del Estado de origen;

c) las Autoridades Centrales de ambos Estados estan de acuerdo en que se siga el
procedimiento de adopcion; y

d) se ha constatado, de acuerdo con el articulo 5, que los futuros padres adoptivos son
adecuados y aptos para adoptar y que el nifio ha sido o sera autorizado a entrar y residir

permanentemente en el Estado de recepcion

La norma es clara debe existir cooperacion entre autoridades centrales de ambos
paises, en el cual se de ayuda mutua y asesoramiento con el objetivo de que se dé la

adopcion internacional sin obstaculo juridicos.

Realizada la adopcion debe existir un reconocimiento, tal como se encuentra expreso en

el Art. 23 de la norma citada:
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Articulo 23 (Convenio relativo a la proteccion del nifio, 1993)

1. Una adopcion certificada como conforme al Convenio por la autoridad competente del
Estado donde ha tenido lugar, sera reconocida de pleno derecho en los deméas Estados
contratantes. La certificacion especificard cuando y por quien han sido otorgadas las

aceptaciones a las que se refiere el articulo 17, apartado c).

2. Todo Estado contratante, en el momento de la firma, la ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesion, notificara al depositario del Convenio la identidad y las funciones
de la autoridad o autoridades que, en dicho Estado, son competentes para expedir la
certificacion. Notificard asimismo cualquier modificacion en la designacion de estas

autoridades.

Dentro del proceso de constitucion se opera el principio “Lexfori in foro propio”. Esta
locucion latina significa (Cabanellas, 2005, pag. 129)‘que serd aplicable la ley de

nacionalidad del juez que conoce del asunto”.

Con lo cual, la adopcién internacional se deberd someterse a la ley de pais de origen del
nifo a ser adoptado y los convenios internacionales suscritos, en el cual, se determina

gue se entra en la esfera del Derecho Internacional Privado.

Por aquello es importante la cooperacion de las autoridades centrales de ambos paises
y la cooperacion de organismos acreditados al efecto, y de esta manera cumplir todos

los requisitos que expresa la ley.

Este convenio de la Haya tiene caracteristicas de ser un convenio entre dos paises, 0
sea, multilateral, en el cual existe cooperacién de autoridades de dos paises diferentes,
el del nifio a ser adoptado, y, del adoptante, el cual tiene un solo objetivo, la adopcion

internacional.
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2.2. Régimen juridico de la adopcién internacional en Ecuador.

La adopcion es una figura legal que crea un parentesco entre personas que no tienen
lazos de sangre, pero que llegan a ser padres e hijos, y que tienen las mismas
caracteristicas de una familia biol6gica, en cuanto a derecho y obligaciones. Esto se da

cuando por medio de una sentencia judicial se establece la Adopcion (filiacion adoptiva).

Esta figura juridica se establecié con un fin social, dar soluciones a un problema social: a
los huérfanos y desamparados darle un hogar. Con aquello, se da al nifio que carece de
familia un hogar, en el cual habra dos padres que los cuidara, les daran amor, vy, lo

principal, criaran a una persona que sera (til a la sociedad.

Por lo tanto en nuestra legislacién la institucién a la Adopcion la encontramos regulada en
nuestro Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia como en el Cdodigo Civil. En cambio el
Régimen Juridico de la Adopcion Internacional se encuentra basada en el Cédigo de la

Niflez y Adolescencia y los diferentes tratados internacionales estudiados.

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (CNAdo) manifiesta en su articulo 159 que deben
existir requisitos de idoneidad para proceder con la adopcién, los cuales entre los

principales tenemos:

e Proceso de estudio de hogar en su pais de origen.

e Residentes en el Ecuador o cualquier Estado en el cual nuestro pais tenga convenio de
adopcion.

e Estar en capacidad legal, o sea, no tener ningun impedimento tanto en el pais de origen
como en Ecuador.

e Estar en goce de los derechos politicos.

e Ser mayor de 25 afios de edad.

e Tener una diferencia de edad entre el adoptante y el adoptado no menor de 14 ni mayor de
45 afios de edad.

e La pareja adoptada debe ser heterosexual y estar casados o unidas en union libre
legalmente constituida por mas de tres afos.

e Que el adoptante tenga los recursos necesarios y suficientes que garanticen al adoptado
sus necesidades basicas.

e Tener un record policial limpio. (Asamblea Nacional, 2012, pag. 44)
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Cumplidos los requisitos lo presentan en una entidad intermediadora de adopcion
internacional acreditada en el pais de residencia del solicitante, entidad que debe estar

debidamente autorizado en Ecuador.

Con los paises que el Ecuador ha suscrito convenios internacionales son: EE.EE., ltalia,

Suecia, Bélgica y Espafa

También tenemos dentro del régimen juridico las NORMAS DE APLICACION A LOS
PROCESOS DE ADOPCION, MEDIDAS SOCIO EDUCATIVAS, CENTROS DE
INTERNAMIENTO Y APLICACION DE INSTRUMENTOS JURIDICOS
INTERNACIONALES, PREVISTOS EN EL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA,
mediante Decreto No. 1187 y suscrito por Lucio Gutiérrez Borbla Presidente de la

Republica de aquel entonces.

Esta normativa tiene como objetivo fortalecer el Titulo VIl "De la Adopcién”, articulo 151 y
siguientes establece las normas relativas a los procesos de adopcion de los nifios, nifias y
adolescentes que se encuentren en aptitud social y legal para ser adoptados del Cédigo

de la Nifiez y Adolescencia, publicado en el Registro Oficial 737 de 3 de enero de 2003.

Dicha normativa regula los procedimientos administrativos aplicables a la adopcién de los
menores de edad en nuestro pais como también las medidas socio-educativas, centros de
internamiento y aplicacién de instrumentos juridicos internacionales, previstos en el

Cddigo de la Nifiez y Adolescencia.

En el articulo 151 segin nuestro CNAdo (Asamblea Nacional, 2012, pag. 42) norma: “La
finalidad de la adopcion tiene por objeto garantizar una familia idénea, permanente y
definitiva al nifio, nifa o adolescente que se encuentren en aptitud social y legal para ser

adoptados”.

Esta norma le da prioridad a la proteccién del menor de edad, ya que el mismo no tiene
capacidad legal ni psicolégica para tomar decisiones, por ende, es indispensable tomar
las decisiones del caso para que un mayor de edad tome la responsabilidad de criar un

ser humano de nifio hasta la edad adulta y convertirlo un ser Gtil para la humanidad. Esto
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es posible cuando ha dicho ser abandonado y sin familia se le otorgue un hogar, se le

otorgue unos padres, se le otorgue una familia. De ser la importancia de la adopcion.

El hijo adoptado toma el lugar de un hijo natural, con los mismos derechos y obligaciones
propios de la relacion parento-filial. Es decir que el hijo adoptivo se asemeja al hijo

consanguineo.

El estado proporcionara todas las garantias plenas para esta relacién parento-filial, a fin
de consolidar esta nueva familia y otorgarles los beneficios que establece la Constitucion

de la Republica.

Esta caracteristica la tiene la Adopcion Internacional, o sea, se da prioridad la proteccion
del nifo(a) y adolescente dotandoles de una familia que sea permanente, pero siempre y

cuando se encuentren en la aptitud legal para ser adoptados.

2.3. Principios constitucionales y juridicos de la adopcion.

La adopcién se encuentra bajo la normativa constitucional, ya que la misma tiene como

objetivo otorgar a un persona sui iuris (menor de edad) una familia.

Un principio constitucional corresponde a que la adopcion solo procedera a parejas de
distinto sexo. Esto se encuentra regulado en el Art. 68 de la Constitucién de la Republica

del Ecuador.

Otro principio que consagra la carta magna es que el hijo adoptado tiene los mismos
derechos que los hijos dentro del matrimonio. Se encuentra consagrado en el nim. 6 del

Art. 69 de la norma citada®.

Este principio se encuentra relacionado con lo que dispone la norma constitucional
prescrita en el Art. 35 de la norma citada®, en el cual el adoptado recibira atencion

prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado.

LUArt. 68.- ... La adopcidén correspondera sélo a parejas de distinto sexo.”

2 “Art. 69.- Para proteger los derechos de las personas integrantes de la familia: ............ 6. Las hijas e hijos

tendran los mismos derechos sin considerar antecedentes de filiacién o adopcién.”
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El principio in dubio pro infante se encuentra regulado en el Art. 44 de la carta magna’, en
el cual se atenderd al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre

los de las demas personas.

Los nifios adoptados tienen el derecho a gozar de los derechos comunes de su edad
como lo consagra el Art. 45 de la Constitucion de la Republica®.
En el CNAdo en su Art. 151 determina que un nifio desamparado debe tener una familia

idénea. Asi dicha norma manifiesta:

“La adopcion tiene por objeto garantizar una familia idonea, permanente y definitiva al
nifo, nifia o adolescente que se encuentren en aptitud social y legal para ser adoptados”.

(Asamblea Nacional, 2012, pag. 43)

La familia es el nacleo de la sociedad, la misma que cumple una de sus funciones
sociales proteger y amparar a los menores de edad desamparados, dando una funcién

familia idonea.

Los principios de la adopcién que consagra este cuerpo normativo tenemaos:

1. Se recurrira a la adopcién cuando se hubieren agotado las medidas de apoyo a la familia

y de reinsercion familiar;

2. Se priorizara. La adopcion nacional sobre la internacional. La adopcion internacional

serd excepcional;

3“Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibirdn atencidén prioritaria y especializada en los dambitos publico y privado. La misma
atencidn prioritaria recibirdn las personas en situacién de riesgo, las victimas de violencia doméstica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las
personas en condicién de doble vulnerabilidad.”

4 . ors . P . .

“Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las
nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su
interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.”

5 .~ .~ . .

“Art. 45.- Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas de los
especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccién desde la
concepcion.”
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3. Se priorizara la adopcion por parte de parejas heterosexuales constituidas legalmente,

sobre la adopcion por parte de personas solas;

4. Se preferirh como adoptantes a los miembros de la familia de origen del nifio, nifia o

adolescente, hasta el cuarto grado de consanguinidad;

5. El nifio y la nifia siempre que estén en condiciones de hacerlo deben ser escuchados en
el proceso de adopcién y sus opiniones seran valoradas de acuerdo al desarrollo evolutivo

y emocional de cada uno. Es obligatorio el consentimiento del adolescente;

6. Las personas adoptadas tienen derecho a conocer su condicién de tal, su origen, su
historia personal y a su familia consanguinea, salvo, que exista prohibicién expresa de esta

altima;
7. Los candidatos a adoptantes deberan ser personas idoneas;

8. Los nifios, nifias, adolescentes y los candidatos a adoptantes deben recibir una

preparacion adecuada para la adopcion; vy,

9. En los casos de adopcion de nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a los pueblos y
nacionalidades indigenas y afro-ecuatorianas, se preferira a adoptantes de su propia

cultura. (Asamblea Nacional, 2012, pag. 44)

Con estos principios la adopcién es una institucién juridica en virtud del cual se establece,

entre adoptante y adoptado, una relacion juridica idéntica al paterno filial.

La Adopcion es una institucion juridica con caracteristicas de familiar que responde al

principio de dar un hogar a los menores de edad desamparados sin hogar y familia.

Algo importante que acotar, que se tomara en cuenta la no separacion de hermanos, si se
lo realiza, el padre adoptante debera tenerlo siempre en comunicacion, tomando en
cuenta la opinién del nifio respecto al deseo de permanecer con su hermano, si no existe
voluntad del menor de separarse de sus hermanos, el juez tomara en cuenta este
pronunciamiento para no separar a los hermanos. Esto se encuentra basado en el interés

superior del nifio.
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2.4. Procedimiento de adopcidn internacional en Ecuador.

El procedimiento de la adopcion internacional se realizara a través de las agencias
intermediarias autorizadas por la Ley mediante la Autoridad competente, en nuestro pais
se establecié como autoridad central el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia

Los requisitos que se establece, son:

e Existencia de un tratado o convenio internacional sobre adopcion entre Ecuador y el
pais de origen.

e La autoridad central del pais de domicilio de los solicitantes o autoridad competente de
proteccién de derechos de la nifiez y adolescencia, deberan garantizar la idoneidad de
los procedimientos y que los nifios, nifias y adolescentes adoptados gozaran de todas
las garantias, y derechos que el pais de adopcidn reconoce a sus nacionales.

e Que en el pais de residencia u origen del o los solicitantes, se contemple a favor de los
adoptados derechos, garantias y condiciones, por lo menos iguales a los consagrados
por la legislacion ecuatoriana.

e Que él o los candidatos a adoptantes sean extranjeros domiciliados fuera del territorio
nacional, domiciliados en el pais por un tiempo inferior a tres afios o residentes en otro
pais diferente al de origen por igual periodo.

e Que los candidatos a adoptantes cumplan con los requisitos establecidos en el Art. 159
de Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, y los del pais del domicilio segun el caso; y

e Cumplir con los demas requisitos que exige el Cddigo para la adopcion en general.
(Ministerio de Inclusion Economica y Social)

El procedimiento de la adopcién internacional es el siguiente:

e Las familias internacionales se contactan con las Agencias de Adopcién Internacional
quienes les brindan asesoramiento sobre el proceso de adopcion.

e Las familias realizan el estudio de hogar de acuerdo a las regulaciones de su pais.

e Los candidatos a adoptantes que estén domiciliados en paises suscriptores del
convenio de la Haya, y que se encuentren en paises que tengan entidades de
adopcion internacional acreditadas en su pais de origen, que hayan cumplido con el
proceso de autorizacién que se determiné en el acapite 5, presentaran su solicitud de

adopcion la documentacion a dichas Entidades de Adopcion Internacional.
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e La Agencia intermediaria de Adopcion Internacional recepta y aprueba dichas
solicitudes con toda la documentacion, los antecedentes, informes y documentos
necesarios para la adopcion internacional.

e Las Agencias intermediarias de Adopcion Internacional envian los expedientes
completos, traducidos y apostillados de las familias internacionales, a la Direccion de
Adopciones para que sean declarados idéneos. (Ministerio de Inclusion Economica y

Social).
El seguimiento lo realizara la autoridad central tal como lo dispone el Art. 186 del Codigo

de la Nifilez y Adolescencia el mismo que realizara el seguimiento periédico sobre la

situacion del menor adoptado.
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CAPITULO 1l

PROBLEMATICA DE LA ADOPCION INTERNACIONAL EN ECUADOR



3.1. Problematica juridica de la adopcidn internacional en el Ecuador.

Todos los hijos, ya sea que hayan llegado a nosotros por nacimiento o por adopcion son
diferentes a cualquier nifio del mundo, estan influidos por nuestras costumbres, intereses,
debilidades y sentimientos. Asimismo, ellos tienen sus caracteristicas individuales, que no

podemos cambiar.

Al nifio adoptado es importante ayudarle a comprender las razones de su insercion a su
nueva familia y el rol que implica a ello, en el cual, se le da derecho y obligaciones que

debe aceptar y cumplirlos.

Pero hay que tener en cuenta que el nifio adoptado tiene una herencia genética diferente
a la de la familia adoptiva, el mismo que influyo en la adaptacién de su nuevo hogar, de
nuevas costumbres, de un nuevo mundo, en la cual, la mayoria de los padres adoptivos

no estan en capacidad de adaptarse a este nuevo nifio.

Por el bien del nifio, no se debe negarle jamas ni siquiera en forma implicita, por
evitar el tema, el hijo adoptivo tiene una herencia genética diferente de la nuestra, la
comunicacién que se debe de dar con el nifio debe de ser gradual, abierto y sin obstaculos,
para asi ayudarlo a lograr una armonia total entre su historia genética, su identidad, su

herencia étnica y sus nuevos lazos familiares. (Campoverde, 2011, pag. 30)

La adopcion internacional es un tipo de adopcion por la cual un individuo o una pareja se
convierten en los portadores legales y permanentes de un nifio o nifia nacidos en otro
pais. No olvidemos que la adopcion es una institucién que requiere del cumplimiento de
formalidades legales, por tal virtud, su desenvolvimiento es de orden publico porque al
crear o modificar las relaciones de parentesco, roza el interés del Estado y compromete el

orden publico.

Los padres adoptivos candidatos deben cumplir una serie de requisitos legales para la
adopcion, tanto en su pais de residencia y como en el pais de origen del nifio. Esto ya lo

analizamos en capitulo anterior.
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Nuestra legislacion respecto a la adopcion internacional se basa en el Convenio de la
Haya relativo a la proteccion del nifio y a la cooperacion en materia de Adopcién
Internacional cuyo &ambito de aplicacion es regular el &mbito de adopciones
internacionales, posibilita que nifios, nifias y adolescentes, privados del medio familiar,
hagan efectivo su derecho a tener una familia, la cual en este caso reside en un pais
extranjero. Este convenio se aplica, cuando los candidatos a adoptantes, cualquiera sea
su nacionalidad, inclusive si son ecuatorianos, tienen su domicilio habitual en otro Estado
gue haya suscrito el Convenio de la Haya relativo a la Proteccién del Nifio y a la
Cooperacién en Materia de Adopcién Internacional y mantienen convenio de adopcién
internacional vigente con Ecuador; asi como los extranjeros domiciliados en el Ecuador

por un tiempo inferior a tres afos.

En caso de no estar domiciliado en su pais de origen, el solicitante para la adopcion
debera acreditar una residencia minima de tres afios en otro pais qgue mantenga convenio

de adopcion internacional con Ecuador.

No olvidemos que la adopcion internacional como un acto juridico especial propio del
derecho de Familia, crea un vinculo artificial, que en sus efectos entra el adoptante y el

adoptado; se equipara a la filiacion legitima

En caso de extranjeros que residen fuera del Ecuador deben hacerlo a través de una
entidad de Adopcién Internacional que haya suscrito un convenio de intermediaciéon
de adopcion internacional con el Ministerio de Inclusién Econémica y Social y someterse

también al trAmite respectivo

Se realizan informes de seguimiento segun lo previsto en la legislacion ecuatoriana.
Durante el primer afio, se ejecutan dos informes de seguimiento. Los siguientes tres afios,

uno anual.

La Doctrina Universal acepta que la adopcién es un instituto supletorio para que el
nifio o menor, carentes de padres y para la aceptacion del mismo; hay dos presupuestos
realizados: que los padres adoptantes no tengan otros hijos, de modo que los adoptados
no vengan a rivalizar en el afecto paterno directo y natural, tampoco en la herencia que le
corresponde, de modo primordial, y en segundo lugar, los adoptivos sean menores de edad

y que por lo mismo necesitan guia, electo, educacion y amparo (Larrea, 2006, pag. 127)
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El Cddigo Civil C.C (Asamblea Nacional, 2010, pag. 59), lo define a la adopcion en su Art
314 como:

“La adopcion es una institucion en virtud de la cual una persona, llamada adoptante,
adquiere los derechos y contrae las obligaciones de padre o madre, sefialados en este

Titulo, respecto de un menor de edad que se llama adoptado.”

En el derecho civil ecuatoriano, la adopcion se encuentra regulada desde el Art. 314 hasta
el art. 330 del Cédigo Civil, en el cual, en la conceptualiza en el Art. 314 del Cédigo Civil.

Dicha definicién empieza reconociendo que la adopcién es una institucion juridica.

Una institucion juridica, como norma juridica, “son comportamientos que el derecho
regula, como el matrimonio, la adopcion, etc., basicos para que exista una convivencia en
determinadas circunstancias que una sociedad impone. En si, son normados los
comportamientos basicos para el desarrollo de la convivencia en sociedad” (Borja, 2002,
pag. 243).

Posteriormente se refiere (Cabanellas, 2005, p4g. 249) a que “la adopcion solo procede
con personas. Dicho término proviene del término “persona” y este del estrusco Phersona

que significa personaje o mascara del actor. Procede del “griego prosdépon (TTpoowTrov)”.

La persona esta designada al espécimen humano singularizandolo como tal. Tiene la
caracteristica de ser un ente con raciocinio con conciencia de si mismo, lo que diferencia
de los animales, lo cual le permite tener una identidad. Otra de las caracteristicas
esenciales es que la persona posee inteligencia y voluntad lo que le permite vivir en

sociedad. En si la persona tiene caracteristicas Unicas y es singular.

Otra importante caracteristica que da el concepto de adopciéon es la adquisicion de
derecho y obligaciones. Las obligaciones se refieren a que un individuo de la especie
humana se le impone una accion de dar, hacer o no hacer algo de acuerdo a las reglas
gue impone la sociedad. La adquisicion de derechos se refiere a que un ser humano esta
protegido por un sinnUmero de normas que le permiten vivir dignamente; esto, la

adquisicién de derechos esta relacionada con los derechos humanos.
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Respecto a la adopcion, el adoptado contrae los mismos derechos y obligaciones que un
hijo biolégico de la pareja que lo acogi6. Y esta condicion es contractual y debera ser

cumplida hasta que el adoptado cumpla la mayoria de edad,
Respecto a la mayoria de edad, el C.C (Asamblea Nacional, 2010, p4g. 7) expresa:

Art. 21.- Llamase infante o nifio el que no ha cumplido siete afios; impuber, el varén que no
ha cumplido catorce afios y la mujer que no ha cumplido doce; adulto, el que ha dejado de
ser impuber; mayor de edad, o simplemente mayor, el que ha cumplido dieciocho afios, y
menor de edad, o simplemente menor el que no ha llegado a cumplirlos.

Pero respecto a la adopcidn, la mayoria de edad, se los considera a los 21 afios, tal como
lo expresa la siguiente normativa del C.C (Asamblea Nacional, 2010, pag. 59) en su Art.
314:

La adopcién es una institucion en virtud de la cual una persona llamada adoptante,
adquiere los derechos y contrae las obligaciones de padre o madre, sefialados en este
Titulo, respecto de un menor de edad que se llama adoptado. Solo para los efectos de la

adopcion se tendra como menor de edad al que no cumple 21 afios

La mayoria de edad para un adoptado es los 21 afios pero solo aplicable para los efectos

de la adopcion. Entre los principales efectos tenemos:

e Crea parentescos entre personas que no tienen lazos consanguineos.
e Crea una familia.

e Crea derechos sucesorios.

Al respecto, el CNAdo en su Art. 151 (Asamblea Nacional, 2012, pag. 43) norma: “La
finalidad de la adopcion tiene por objeto garantizar una familia idénea, permanente y
definitiva al niflo, nifla o adolescente que se encuentren en aptitud social y legal para ser

adoptados”

No debemos olvidar que la adopcion no confiere derechos hereditarios, ni al adoptante
respecto del adoptado ni de los parientes de éste, ni al adoptado respecto de los parientes

del adoptante.
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El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia nada han dicho respecto a los derechos hereditarios

al que tienen derecho los adoptantes.

Sobre el procedimiento y mas regulaciones de la adopcion, se encuentra estipulado en el

Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, articulos 151 al 189.

Todo esto nos hace entender que de acuerdo al texto de esta norma legal, los
denominados derechos sucesorios, de los que se podria obtener algin beneficio, la ley
previene esta contingencia de evitar distorsionar el verdadero sentido e intencion de la
adopcién, motivo por el cual no ha considerado ni ha reconocido derecho sucesorio
alguno que tenga que ver con los adoptantes y sus parientes en relacion con los bienes
del menor adoptado. Claro que, como el referido seran rarisimos en la préactica. En este
sentido tampoco el adoptado podra heredar a los parientes del adoptante. Aunque
debemos recordar que estos derechos, en la musa hereditaria, para nada afectan la
porcibn conyugal; en otras palabras, “no perjudica los derechos del cdényuge
sobreviviente”, y, si existen padres del adoptante, y concurren el adoptado o adoptados
con los padres del adoptante, les correspondera la mitad de la herencia en partes iguales;
esto es, una parte para dicho padre o madre y la otra parte para él o los adoptados,
(segundo inciso del Art. 326 C.C.)

En todo caso, como una simple referencia traida aqui, del (Cédigo de Derecho
Internacional Privado, 1928, pag. 19) o conocido también como Cddigo Sanchez
Bustamante manifiesta que en su Art. 74: “se regulan por la ley personal del adoptante
sus efectos en cuanto a la sucesiéon de este, y por la del adoptado de lo que se refiere al

apellido, a los derechos y deberes que conserve y respecto del adoptante”.

Por dltimo la adopcién internacional obliga a los extranjeros a tramitar la adopcion en

forma personal.

Lo sefialado en los parrafos anteriores, configura una problematica juridica de la adopcién

internacional.

No debemos olvidar que lo importante de la familia del menor adoptado es lograr que el
nuevo miembro de la familia se crie bien, tenga amor y carifio, y sea un adulto feliz, por
ende, serd un miembro adaptado en la sociedad, por lo cual conseguira ser un ente

positivo a su realidad social.
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La problemética presenta resumen de que los adoptados no tienen los mismos derechos
que los hijos biologicos respecto a las herencias al que tienen derecho éstos,

impidiéndoles lo que les corresponderia.

Por ende los efectos de la adopcion respecto a la sucesion hereditaria instituida en el Art.
327 del Cédigo Civil Ecuatoriano (Asamblea Nacional, 2010, pags. 61,62) el adoptado se

excluye de este derecho.
Dicha norma manifiesta:

“Art. 327.- (Efectos de la Adopcién respecto a la sucesion hereditaria).- La adopciéon no
confiere derechos hereditarios ni al adoptante respecto del adoptado ni de los parientes

de éste, ni al adoptado respecto de los parientes del adoptante”

Esta se encuentra en plena contradiccion de lo que dispone el Art. 152 del CNAdo

(Asamblea Nacional, 2012, p4g. 42), al expresar:

Art. 152.- Adopcion Plena.- La ley admite solamente la adopcion plena, en virtud de la cual
se establecen entre el o los adoptantes y el adoptado todos los derechos, atributos,
deberes, responsabilidades, prohibiciones, inhabilidades e impedimentos propios de la
relacion parento filial. En consecuencia, juridicamente el hijo adoptivo se asimila en todo al
hijo consanguineo. La adopcién extingue el parentesco entre el adoptado y los miembros
de su familia de origen. No obstante, quedaran subsistentes los impedimentos
matrimoniales que afectaban al adoptado por causa de las relaciones de parentesco

extinguidas.

Y, lo peor, viola derechos constitucionales, al ir en contra de la siguiente norma expresa

de la Constitucién vigente en su Art. 11 numeral 2, inciso 3:

“Art. 11.- El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad
real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad”
(Asamblea Nacional, 2012, pag. 4)

Un menor es considero una persona que estd en situacion de desigualdad frente al adulto,
y, no se diga un menor adoptado. Lo cual, la propia constitucion protege a los adoptados

con la siguiente norma:

“Art. 69.- Para proteger los derechos de las personas integrantes de la familia:
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6. Las hijas e hijos tendran los mismos derechos sin considerar antecedentes de filiacion
0 adopcion.” (Asamblea Nacional, 2012, pag. 25)

La norma es muy clara los adoptados y los de filiacion tienen los mismos derechos y
obligaciones y por ende, el adoptado entra en el derecho de suceder. La normativa citada
respalda incondicionalmente a las personas, sin importar que sea adoptado y
consanguineo, a todos los miembros que conforman la familia, reafirman los derechos y

obligaciones de los padres.

De toda la estructura juridica expuesta se puede determinar claramente que el
Adoptante adquiere al adoptar, una responsabilidad de gran importancia y que sera
determinante en la vida del adoptado, pues él sera responsable directo de su crecimiento
emocional y social, ademas le prodigarda de educacion, salud, vivienda y seguridad; en
consecuencia tanto el adoptante y adoptado deben tener iguales derechos y obligaciones
tanto en el &mbito general, emocional, filial, legal y sin duda alguna en el ambito
hereditario, por cuanto el adoptante es una persona que ha obrado de buena fe desde el

inicio de la adopcion. (Marcillo, 2013, pag. 150)

Esta problematica no solo lo enfrentan las familias de la adopcién nacional sino las de la
internacional.

3.1.1. Consecuencias sociales de la adopcion internacional.

Es necesario considera lo que sustenta el Codigo de la Nifiez y Adolescencia en su
Art. 152, que se relaciona a la adopcion plena en donde se deja en claro que el hijo
consanguineo tiene los mismos derechos que el hijo adoptado, situacién que se encuentra
en contra posicion con lo suscrito en el Art. 327 del Cdédigo Civil en el cual “niega el
derecho de herencia” al adoptante y adoptado, situacion juridica que va contra los nifios
adoptados, respaldandome a demas en el Derecho Comparado e indudablemente en los
origenes del Derecho referente a la adopcién en los pueblos antiguos Hebreos, Grecia y
Roma. El desarrollo equilibrado con vision futurista de un Estado, va enlazado
directamente con el proceso evolutivo de la familia dentro de las diferentes sociedades, la
permanencia o fracaso de la familia afectard directamente en el desarrollo sustentable de
la sociedad y del Estado, es por esto que es necesario la proteccion de los derechos de la
familia, proteccién del patrimonio familiar e indudablemente al derecho que tenemos todas
las personas a heredar sin distincion de ninguna clase ni discriminacion, con el sustento
juridico que todos los miembros de la familia tienen los mismos derechos y obligaciones.
(Marcillo, 2013, p4g. 153)
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Esta problemética, también se encuentra la adopcion internacional, la misma que trae un

sinnimero de consecuencias sociales.

La Adopcion Internacional es solicitada por residentes en el exterior. Para que proceda es
indispensable la existencia de convenios entre el Estado donde reside el menor a ser
adoptado y los Estados de los extranjeros adoptantes o entre las instituciones autorizadas

por éstos.

Los extranjeros residentes en el Ecuador con una permanencia menor de dos afos se
rigen por las disposiciones sobre Adopcién internacional. Los extranjeros residentes en el
Ecuador con una permanencia mayor se sujetan a las disposiciones que rigen la Adopcién

para los ecuatorianos.

No olvidemos que:

La adopcion tiene la finalidad, de dar una familia, a las nifias, nifios y adolescentes que por
diferentes circunstancias no pueden desarrollarse en el seno de su familia bioldgica, por lo
que al establecer el Cédigo Orgénico de la Nifiez y la Adolescencia, preceptos como el
comentado, se esta poniendo en riesgo la posibilidad de que los nifios indigenas y afro
ecuatorianos sean adoptados, lo que afecta la posibilidad de que esos menores puedan
contar con una familia que les brinde las condiciones afectivas, econdémicas y sociales

necesarias para su desarrollo integral (Planiol & Ripert, 2001, pag. 95).

La adopcion por diferentes prejuicios sociales que aun existen en el Ecuador, no ha
alcanzado la aplicacion y el desarrollo que si tiene en otros paises, por lo que no deberia

imponerse limitaciones.

La adopcidn es la institucion juridica a través de la cual la ley da la posibilidad para que un
nifio, nifia o adolescente que cuente con una familia adoptiva, en el cual, se brindara las
condiciones necesarias para su desarrollo integral, en el cual se fomente las relaciones
paterno filiales propicias para que el nifio cuente con un ambiente en el que pueda

desarrollar todas sus potencialidades y asegurar de mejor forma su futuro.

El Estado protege a la nifiez y garantiza la vida en el cual se incluye desde la concepcion,
con esto se conceptualiza que todo nifio tiene derecho a nacer, gozar de una familia que

el brinde todo el cuidado que se merece.

52



Con la adopcién se garantiza una familia idonea, permanente y definitiva al nifio, nifia o
adolescente que se encuentren en aptitud social y legal para ser adoptado. Por ende,
radica de esta forma la importancia de la adopcién, la misma que tendra los parametros

necesarios para cumplir su fin.
3.2. Instituciones juridicas en la adopcién internacional.

“La adopcion fue configurada en sus origines en los pueblos antiguos, hebreros y griegos, por citar
algunos. Morir sin descendencia significaba ausencia de ritos finebres y el descuido de los dioses
familiares, motivos suficientes para merecer el desamparo en el mas alla, la extincion del culto
familiar y de la familia misma. La adopcion se convirtié con la varita magica que solucionaba la
carencia de descendientes, su finalidad no era dar consuelo a las personas sin hijos u obtener una

satisfaccién moral sino cumplir con deberes de los religiosos (La Cruz, 2004, pag. 223) De alli

gue cada sociedad predeterminada creo instituciones juridicas.

Algo muy comun es la frase “El Estado protege a la familia como célula fundamental de la
sociedad”, esta se ha hecho clasica en los textos constitucionales de paises de la mas
variada conformacion e ideologia dominante, encontrandose en paises socialistas como
por ejemplo Yugoslavia, en Bélgica en Irlanda, en casi todos los paises

Hispanoamericanos y desde luego en nuestras Ultimas cartas politicas.

La familia es la base de la sociedad, y por ende debe protegérsela por medio de su
estructura politica, el cual, por intermedio de politicas del Estado debe de eliminar todo lo
gue atente contra la moralidad, por tanto debe de reprimir el abandono del hogar, la
infidelidad, la pornografia e inmoralidad publicas, el aborto, el divorcio y en una sola

palabra todo aquello atente y afecte a la familia.

Si la familia es la célula fundamental de la sociedad, el matrimonio origina esta célula,
constituido dentro del marco legal y regulado para que su crecimiento sea ordenado, pero
también reconoce las uniones de hecho originadas por la convivencia de sexos opuestos,
gue igualmente origina la familia, con las mismas consecuencias y derechos que el
matrimonio. La igualdad de derechos, deberes u obligaciones algo importantisimo para su
organizacion y efectos que se puedan producir, es decir la igualdad de oportunidades del

hombre y la mujer en los diferentes campos o areas socio juridicas.
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Si consideramos a familia como nucleo principal y fundamental de la sociedad, el Estado
como persona juridica debidamente organizado tiene el deber y obligacion constitucional
de proteger a la familia y garantizar las condiciones morales, culturales y econémicas del
padre, la madre y los hijos para que puedan vivir y desenvolverse dignamente; los
progenitores asimismo, tienen la obligacion de criar, educar, y formar la personalidad de
los hijos, para que éstos sean elementos ejemplares y Utiles a la sociedad. Por aquello se

creo las Instituciones juridicas de la Adopcion Internacional.

No olvidemos que una de las instituciones juridicas principales de la adopcién son los

convenios internacionales, en especial el Convencién Sobre los Derechos del Nifio.

Hay que recordar que la primera Declaracion Sobre los Derechos del Nifio fue aprobada

por la V Asamblea General de la Sociedad de Naciones, en Ginebra en el afio de 1924.

La Convencién Sobre los Derechos del Nifio, esta norma es el primer tratado universal y
multilateral, que estableci6 el reconocimiento internacional de los derechos del nifio y del
adolescente como ser humano, es decir, como sujeto activo de derechos, y no como mero

objeto pasivo de un derecho a ser protegido.
Debemos recalcar que una

Convencion es su caracter obligatorio para los Estados que ratificaron el tratado,
esta Ley internacional obliga a los paises a cumplir y organizar la aplicacion de sus
preceptos en beneficio de la poblacidn infantil propia de su ambito territorial, la omision de
los mandatos que contiene convierte a los Estados en responsables juridicamente ante la

comunidad internacional. (Alban, 2010, pag. 153)

La Convencion Sobre los Derechos del Nifio le da los mismos derechos que reconoce los
Derechos Humanos al hombre al menor de edad, reconociéndole tanto los derechos
civiles y politicos, como los derechos econdmicos, sociales y culturales de la poblacion

infantil.

En nuestro pais la entidad encargada es el MIES: Ministerio de Inclusion Econémica y
Social. Este ministerio esta encargado de la aplicacién de politicas sociales, como parte
de la visién del buen vivir, el cual toma como eje central al ser humano, su bienestar;
dentro de las funciones de éste ministerio estdn las adopciones nacionales e

internacionales.
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El MIES considera el bienestar y el buen vivir como un bien publico, garantizando su
acceso a la ciudadania, en el cual, el Estado enfoca prioritariamente en generar
oportunidades para todos en equidad, con una estructura distributiva como parte del

patron de desarrollo econdmico del Estado.

Este ministerio promovera y fomentard activamente la inclusién econdémica y social de la
poblacién, de tal forma que se asegure el logro de una adecuada calidad de vida para
todos los ciudadanos y ciudadanas, mediante la eliminacion de aquellas condiciones,
mecanismos 0 procesos que restringen la libertad de participar en la vida econémica,
social y politica de la comunidad y que permiten, facilitan o promueven que ciertos
individuos o grupos de la sociedad sean despojados de la titularidad de sus derechos
econdémicos y sociales, y apartados, rechazados o excluidos de las posibilidades de
acceder y disfrutar de los beneficios y oportunidades que brinda el sistema de

instituciones econdémicas y sociales.

Otra institucion tenemos la Unidad Técnica de Adopciones (U.T.A.) son organismos de la

fase administrativa dependientes del Ministerio Inclusién Econdémica y Social

Al respecto el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, (Asamblea Nacional, 2012, pags.
46,47) manifiesta:

Art. 168.- De las Unidades Técnicas de Adopciones.- Corresponde a las Unidades
Técnicas de Adopciones:

1. Elaborar o solicitar y aprobar, los informes médicos, psicoldgicos, legales, familiares y
sociales, relativos a la persona que va a adoptarse; y requerir las ampliaciones o
aclaraciones que sean necesarias;

2. Estudiar las solicitudes de adopcion de los candidatos a adoptantes, evaluar los informes
sobre la realizacion de los cursos de formacién de padres adoptivos y declarar su
idoneidad;

3. Llevar a cabo el proceso de emparentamiento dispuesto por los Comités de Asignacion
Familiar y presentar los informes respectivos;

4. Disefar y ejecutar, directamente o a través de entidades autorizadas para el efecto, el
proceso continuo de formacién de padres adoptivos y servicios de apoyo después de la

adopcion; y
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5. Regular los procedimientos para garantizar que el nifio, nifia 0o adolescente sea
adoptado por la persona o personas mas adecuadas a sus necesidades, caracteristicas y
condiciones. Para este efecto, establecerd un sistema nacional integrado de informacién
gue cuente con un registro de los candidatos a adoptantes y un registro de los nifios, nifias
y adolescentes aptos para la adopcion.

Todo informe que se requiera en el proceso de adopcion debe ser motivado y compromete
la responsabilidad solidaria de la Unidad Técnica de Adopciones y de la entidad que lo
elabord.

Estos informes y estudios son reservados y deberan archivarse y conservarse de manera
gue se asegure este caracter. Podran acceder a ellos el adoptado que haya cumplido
dieciocho afios, sus padres adoptivos y las personas legitimadas para la accion de nulidad

de la adopcion.

Tenemos también el Comité de Asignaciones tiene como funcidn principal asignar
mediante resoluciéon administrativa al nifio a una familia adecuada tal como lo norma el

Art. 172 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

“Art. 172.- La asighacion.- La Asignacion es la decision del Comité de Asignacion
Familiar, expresada mediante resolucion administrativa, por la cual se asigna una familia
adecuada a determinado niflo, nifla o adolescente, segln sus necesidades,

caracteristicas y condiciones.” (Asamblea Nacional, 2012, p4g. 48)

La asignacioén es la decisiéon formal del Comité por el cual se asigna una familia adecuada
a determinado sujeto. La familia adoptante puede no aceptar la asignaciéon, debiendo
hacerlo motivadamente, pero si el Comité considera que tal negativa tiene caracteristicas

de discriminatorio se mandara a borrar del Registro de Familias que tiene dicha identidad.

No olvidemos que lo fundamental para el Estado es la responsabilidad de los padres, bajo
su decisién deposita el compromiso de tener el nimero de hijos sin ninguna limitante
numérica, pero que puedan darles lo necesario para su formacion, crecimiento y
profesionalizacion cosa que no sucede en la realidad. Ademas todos aquellos derechos
como la conformacién de un patrimonio familiar sobre bienes inmuebles a fin de asegurar
el futuro de sus miembros, como aquellos derechos hereditarios por causa de muerte
siendo lo mas logico que se trasmitan los bienes para protecciébn de los hijos vy

fortalecimiento de la familia.
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Recordemos que la adopcion internacional es aquella en la que los candidatos a
adoptantes, cualquiera que sea su nacionalidad, tienen su domicilio habitual en otro
Estado, con el que el Ecuador haya suscrito un convenio, en el cual, adopta un menor de

otra nacionalidad.

No olvidemos que la adopcion internacional nace de un acto juridico creandose un vinculo
de parentesco entre dos personas, de tal forma que establece entre ellas una relacion de

paternidad y/o maternidad.

Con la adopcién los menores sin hogar puedan volver a tener una familia y las parejas o

personas solicitantes puedan vivir y disfrutar la experiencia de tener un hijo.

3.3. La Adopcion internacional ilegal.

La adopcion internacional ilegal, es una realidad que se vive cada dia, y al respecto es
facil entender la misma, ya que los medios periodisticos denuncian cada dia estos

hechos, asi tenemos:

e La Procuraduria General de la Nacion (PGN) de Guatemala ha recibido 22 denuncias de
nifios robados en siete meses
e Caso Lars Warnelid en Suecia que adoptaba ilegalmente nifios robados en Guayaquil.

e Se denuncia de cada 7 adopciones internacionales, 6 son ilegales. (In SihgtCrime)

Las denuncias son mayoritarias, pero las principales son estas. A continuacion, presento
el caso de la cantante y actriz internacional Susana Zabaleta, denunciado por medios

periodisticos de una adopcion ilegal.

Aqui el caso Susana Zabaleta, la cantante y actriz de "Fuego en la Sangre", el
chantaje y problemas que paso con su hijo adoptivo. La actriz lleva 16 afios con su esposo
y tiene dos hijos. Elizabeta de 9 afios de edad y Matias, de tres afios de edad, quien es un
nifio adoptado con el que Susana tuvo muchos problemas legales. La actriz explico que
decidié adoptar porque después de varios intentos para tener un segundo hijo, sin éxito
alguno, pensé en la cantidad de nifios que hay solos en el mundo. “La vida nos llevo a la
adopcion”, dijo la actriz. El nifio tenia un afio de edad cuando llegdé a su nuevo hogar y
desde el primer momento en el que lo vio, Susana sintid que ese era su hijo. “La gente no

puede entender lo que puedes llegar a sentir por alguien que no es de tu sangre. Cuando
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lo vi le estiré los brazos, él me los estird a mi y desde ese momento no nos separamos.
Cuando lo abracé senti que Dios si existe”, afirmé. La actriz y cantante mexicana es
enfética al decir que no existe poder méas fuerte que el amor de una madre y que no es
madre quien pare un hijo. Es madre quien ama a un ser humano, quien lo cuida, quien lo
educa, quien se desvela con él, quien esta en sus terrores nocturnos. Cuando el bebé llego
a la casa de la actriz se integré muy bien con la hija y con el esposo de Susana pero un dia
reventd un escandalo muy fuerte para la familia. “Fui al stper con el nifio, alguien me tomo
una foto y la vendié a una revista. Esa revista me pidio la exclusiva a cambio de no publicar
la foto. Yo me negué y la revista sac6 la foto con toda la historia”, contd.
Pero esa era una historia desconocida para Susana. La madre biol6gica del nifio hizo un
trato con otra persona y vendié a su hijo a una madre adoptiva. Después la madre pidid
mas dinero y como esto es ilegal, el gobierno se queddé con el nifio y lo llevé a la institucion
gue se lo dio en adopcién a la actriz. “Yo no tenia idea. Yo no sabia quién era la madre
biolégica, yo no sabia nada y después de tener al nifio seis meses aparecieron dos mamas
peledndose a mi hijo”, relatd. Ya el tiempo ha pasado y Susana esta segura de que nadie
le puede quitar a su hijo pero le asusta que le hagan dafio moral, algo que seguramente va
a pasar y para lo cual Susana se esta preparando con ayuda sicolégica, espiritual y con
mucho amor. “El amor te hace plena. El amor de cualquier tipo. El amor a un hombre, el
amor a una profesién, el amor a tus hijos, y yo me siento asi. Soy la mujer més feliz del
mundo”, finalizé Susana Zabaleta.” (ADOPTAR: COMO ADOPTAR UN BEBE ADOPCION
DE UN NINO ADOPCIONES DE MENORES)

Existen muchos matrimonios que no pueden tener hijos, y, que se cansaron de esperar
trdmites muy largos y engorrosos para poder adoptar, por lo cual se acogen a la adopcién

ilegal.

Muchos de estos casos se producen en los paises mal llamados tercermundistas, en el
cual no existe un sistema de proteccion hacia los menores como tampoco existen leyes a
favor de la nifiez, por lo cual, acceden por medio de las redes sociales a la adopcion ilegal

a cambio del pago de una cantidad determinada de dinero.

Existen bandas que se dedican a raptar menores de edad, y, llevarlos al extranjeros para
venderlos, los mismos, que en la mayoria no corren con suerte y son obtenidos por trata

de personas, en la cual, necesitan muchachas para la prostitucion.

Cuando un nifio es raptado y llevado a una nueva familia de forma ilegal, esa familia

comete un segundo delito, el cual es inscribirlo al nifilo como un hijo bioldgico, por lo cual
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los llevan a falsear documentos a fin de justificar su nacimiento. Aqui se da otra ilegalidad,
sustitucion de identidad.

El nifio que fue raptado y puesto en otra familia, sufre psicolégicamente porque le hacen
creer que sus padres los abandonaron por no criarlo, posteriormente se siente como un
intercambio que fue hecho, por lo cual pierde su identidad como persona y se siente que
lo han utilizado como una cosa. Aqui el menor pierde su condicion esencial de ser

humano dentro de su psiquis.

Por otra parte sus padres adoptivos inician un vinculo tefiido "de lo que no se debe
hacer", modelo de transgresion donde la realizacion y concrecién que lo que deseo es licito
lograrlo bajo cualquier precio, renuncia ética que no deja de tener implicancias en el
modelo identificatorio que se le propone al hijo acerca de lo prohibido - permitido - posible y
el limite que es necesario aceptar frente a la norma y la ley aun en casos de arbitrariedad.
(Lipski, 2012, pag. 43)

Los nuevos padres llenan en la mente del menor de fantasias confusas sobre de que fue
robado de su hogar materno y que ellos lo salvaron de una mala vida o de la muerte, y, le
inculcan al menor que él estd en deuda con ellos. Esto trae resentimiento hacia le menor
hacia la sociedad por haberlo alejado de sus padres que influira a futuro en su desarrollo
frente a la sociedad.

La premura por armar una familia desconoce de esta manera los riesgos que
implica iniciarla de este modo, y que tolerar la espera genera un sufrimiento y malestar
comparativamente menor y mas breve que una crianza tefiida de temores, ocultamiento y

falseamiento de datos sobre la identidad (Lipski, 2012, pag. 43).

Al pasar el tiempo, cuando ese nifio fue adoptado ilegalmente, empieza a tener ilusiones
de como es su familia biologica, lo que le nace una fantasea de reconstruir sus lazos

consanguineos, fantasias que en algin momento de su vida lo hacen realidad.

Con la vigencia del Codigo Orgénico Integral Penal, la adopcion ilegal es sancionada con

la siguiente normativa:

Art. 107.- Adopcion ilegal.- La persona que facilite, colabore, realice, traslade,
intervenga o se beneficie de la adopcion ilegal de personas serd sancionada con pena
privativa de libertad de diez a trece afios.
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La misma sancién se impondra a la persona que eludiendo los procedimientos legales para
el acogimiento o la adopcion y con el fin de establecer una relacion analoga a la filiacion,
induzca, por cualquier medio, al titular de la patria potestad a la entrega de una nifia, nifio o

adolescente a otro. (Asamblea Nacional, 2014, pag. 36)
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INFORME FINAL



CONCLUSIONES

Desde tiempos antiguos, la adopcion ha tenido su origen en las diversas culturas,

llegando a expandirse en todo el mundo, protegiendo el interés superior del nifio.

Que existe un alto indice de nifios abandonados, en los cuales, los que son
considerados nifios problemas, tiene dificultad para integrarlos a un hogar

adoptante.

Que no existe en el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia una definicién sobre la
Adopcion, esto constituye una limitante legal para la adopcion internacional, que
debe ser enmendada para poder aplicar efectivamente esta institucion a la

realidad ecuatoriana.

Que no existe una politica de gobiernos que fortalezca el seguimiento de las
adopciones internacionales, en especial en lo que tiene que ver con el seguimiento
periodico de la residencia y condiciones de vida de los nifios, nifias y adolescentes

adoptados internacionalmente.

Que al existir vacios juridicos respecto a la adopcién, existe una vulneracién de

derechos de las nifias, nifios y adolescentes en condicién de adoptabilidad.

Los requisitos para la adopcion internacional establecidos en el Art. 182 de Cadigo
de la Nifiez y Adolescencia tiene vacios juridicos respecto a la proteccion de
derechos y garantias de los infantes a ser adoptados, por lo cual, es necesario

plantear una propuesta de reforma a este cuerpo de leyes.

Que existe poco interés respecto a la Adopcion, por lo cual, en los albergues
existen muchos nifios abandonados que llegan incluso a la vida adulta en dichos

centros.
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Que en el proceso de adopcién y post adopcion no existe un desarrollo de
servicios de consejeria para los adoptantes y adoptados, lo que puede influir en la

relacion de la futura familia.
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RECOMENDACIONES

Que se realice como parte de Gestion Productiva GP2, para aprobacion del
componente académico, un estudio histérico respecto al origen de la adopcién con

el fin de comprender la importancia de esta institucion juridica.

Que por parte del Comité de asignaciones, se exija que el MIESS, realice terapias
psicologicas a los nifios considerados problemas, con el objetivo de integrarlos al

hogar adoptante.

Que se reforme el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia y se norme una definicién de

adopcion y de esta manera poder comprender lo que es la Adopcion Internacional.

Que el gobierno nacional, por medio del Miess adopte politicas de gobierno con el
objetivo de fortalecer el proceso de adopcion internacional, y, se pueda realizar un
seguimiento por parte de funcionarios de esta entidad gubernamental, y, de esta
manera, en el pais de residencia u origen del o los solicitantes, se contemplen en
favor de los adoptados derechos, garantias Yy condiciones por lo menos
iguales a los consagrados por la legislacion ecuatoriana, incluida la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. Sobre esta garantia debe pronunciarse la Unidad
Técnica de Adopciones en el informe que se agregard al procedimiento de

adopcion.

Que se debe realizar por parte de la Asamblea Nacional, un estudio minucioso de
los procesos de Adopcion normados en el Cédigo de la nifiez y Adolescencia, v,

de esta manera reformar en cuanto a sus vacios legales.

Que se reforme el Art. 182 del Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia, en el cual, la
autoridad central de adopciones debe realizar un control total sobre los centros e
instituciones extranjeras encargadas de las adopciones internacionales; también
se debe exigir informacién sobre las legislaciones de los Estados en el cual hay

convenios de adopcion internacional en materia de adopcibn y de otras
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informaciones generales, tales como estadisticas y formularios tipo, a fin de
fortalecer la adopcién en nuestro pais. Para cumplir estos fines se debe tener en
cuenta que el MIES presente al presidente de la Republica una hoja de ruta
respecto a la aplicacion de una politica de estado respecto al fortalecimiento de las

adopciones internacionales.
Se debe incentivar a la ciudadania que no tienen hijos a que tome la decision de
Adoptar, por medio de campafias en los diversos medios de comunicacién, como

en lugares publicos.

Promover con politicas de estado el desarrollo de servicios de consejeria para

la adopcion y post — adopcion.
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PROPUESTA

LA ASAMBLEA NACIONAL.

CONSIDERANDO.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

es obligacion del Honorable Asamblea Nacional y de sus integrantes brindar al
pueblo ecuatoriano garantias en lo esencial a la sociedad civil, con principios e
igualdad de derechos, deberes y obligaciones, es imperativo proporcionar una

eficaz y adecuada proteccién que permita una verdadera equidad y justicia.

en la actualidad, la adopcién internacional no ofrece garantias a los adoptados

referentes a sus derechos y garantias

el Cbdigo de la Nifez y Adolescencia, en algunos de sus articulados se ha

guedado obsoleto a los avances de la cultura juridica de la sociedad moderna.

es necesario tener un régimen de adopcién internacional que ayude al menor en
situacion de adaptabilidad a conseguir un hogar que le brinde una relacién

parento-filial.
es deber del Estado ofrecer la proteccion juridica adecuada, otorgando normas
claras y precisas que protejan los intereses de la sociedad respetando a la

adopcion internacional consagrando en la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

en uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica.
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EXPIDE:

LEY REFORMATORIA AL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Art. 1.- Antes del Art. 151 agréguese el siguiente articulo:

Art. Innumerado.- Por adopcion se entiende la facultad de colocar a un nifio sin familia

en un hogar sustituto de la misma nacionalidad, creando una relacion parento-filial.

Art. 2.- En el Art. 180 agréguese el siguiente parrafo:

Por adopcion internacional se entiende la facultad de colocar a un nifio de una
nacionalidad determinada sin familia en un hogar de otra nacionalidad, creando una

relacion parento-filial entre adoptado y adoptante.

Art. 3.- Después del nim. 5 del Art. 182 agréguese el siguiente numeral.

Que como requisito previo a la adopcién, la Autoridad Central presentara un informe del
pais de residencia de los solicitantes, sobre las condiciones legales sobre los derechos y

garantias de los adoptados.

Art. 4.- Al final del Art. 182 incluyase el siguiente parrafo:

De los requisitos establecidos de esta norma, si existe confrontacion con otra ley del pais
de origen de los adoptantes, se estard a la aplicacion del principio de la ley mas favorable

al nifio.
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