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RESUMEN
El motivo de esta tesis se enfocé en realizar un examen de auditoria integral al Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural “Manuel de J. Calle”, periodo comprendido del 01
de enero al 31 de diciembre del 2013, se desarroll6 considerando la planificacion mediante
procedimientos aplicables de acuerdo a las actividades desarrolladas por la misma, que facilite
el progreso y mejora continua, para enfrentar con solvencia los retos actuales y facilitar la toma
de decisiones oportunas a través del cumplimiento de las actividades y operaciones que

permitan alcanzar las metas institucionales.

A través de la evidencia obtenida en el trabajo de investigaciéon de la auditoria integral
practicada ha permitido expresar un dictamen razonable en los resultados obtenidos de las

operaciones administrativas y financieras de la junta.

Otra de las razones por las cuales se consider6 aplicar el examen, es qué la auditoria integral
constituye una alternativa de control vigente, al disponer de un informe integral de evaluacién a

la gestion financiera, operacional, de cumplimiento de leyes, y de control interno.

PALABRAS CLAVES: informe integral, mejora continua, logros, metas, eficiencia, eficacia,

calidad.



ABSTRACT

The reason for this thesis focused on a review of comprehensive audit Gobierno Autonono
Descentralizado Parroquial Rural "Manuel J. Calle", comprised of January 1 to December 31,
2013 period, was developed considering planning by applicable procedures according to the
activities thereof, to facilitate progress and continuous improvement, to deal with solvency
current challenges and facilitate timely decision making through the implementation of the

activities and operations possible to achieve institutional goals.

Through the evidence obtained in the research of comprehensive audit performed has allowed
to express a reasonable opinion on the results of the administrative and financial operations of

the board.

Another reason why it was considered applying the test is what the comprehensive audit is an
alternative control force, to provide a comprehensive evaluation report to, operational, financial

management law compliance and internal control.

KEY WORDS: comprehensive report, continuous improvement, achievement, goals, efficiency,

effectiveness, quality.



INTRODUCCION
El Ecuador a través de su carta magna “La Constitucion”, establece la armonia entre el estado y
la comunidad, esta vinculacion se robustece o consolida mediante la planificacion participativa,
misma que se desarrolla en los diferentes niveles politicos en los que se divide la soberania
ecuatoriana; asi entonces, provincias, cantones y parroquias se encuentran obligados a integrar
la planificacion del estado, incluyendo en ella toda forma de organizacion licita, y con esto
cumplir uno de los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs), debe formular sus Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT), y éstos deben estar desarrollados de forma participativa con:
la ciudadania de su jurisdiccion, organizaciones y movimientos sociales, y otras instituciones del

estado en el territorio de su aplicacion.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Manuel de J. Calle, del cantén La
Troncal, provincia del Cafar, en el 2012 desarrolla un PDOT que le conduzca al desarrollo socio
econémico de su territorio, siempre que esta esté estructurada con la participacion
emprendedora de sus actores territoriales; condicionante que conlleva a determinar la
importancia de realizar un examen de auditoria integral en el periodo 2013, enfocado a evaluar
el sistema de control interno en las &reas financieras, administrativas y de gestion en los
diferentes programas y proyectos que la entidad ha ejecutado, comprobando en cada uno de
ellos el cumplimiento de procesos y normas vigentes, asi como la verificacion de la

razonabilidad de los informes financieros de la Junta Parroquial.

Para cumplir con esta investigacion se ha planificado realizar una estructura de tesis de cuatro
capitulos, y dentro ellos el uso metodolégico que de acuerdo a las etapas de ejecucion del
proceso de auditoria integral, se utilizaran los métodos: deductivo, de observacion, analitico y

comparativo. Entonces, la presente investigacion se presentara de la siguiente manera.

En el capitulo uno, se explicara la descripcion del estudio, se justificara el por qué se debe
realizar esta investigacion, asi como también se indicara los objetivos generales y especificos, y
los resultados que se esperan obtener; todo esto, haciendo hincapié sobre la importancia y
necesidad de realizar un examen de auditoria en busca de mejorar los procesos en cada una de

las actividades verificadas. A este momento se le conoce como la “Introduccioén”.

En el segundo capitulo, se describen las teorias, conceptos y procesos del contenido de la

investigacion, que para este efecto estara enfocada en la auditoria integral (Al) realizada al
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Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural Manuel de J. Calle; aqui se describira el
marco conceptual de (Al) y la importancia del contenido del informe de aseguramiento, asi
también la descripcién conceptual y los criterios principales de auditoria financiera, de control
interno, de cumplimientos y de gestion, concluyendo este capitulo con la descripcién de los

procesos de (Al), y con todo ello se obtendria el “Marco Referencial” de la investigacion.

En el capitulo tres, titulado “Analisis de la Empresa”, se inicia con los antecedentes de la misma,
Su misién, visién, su organigrama funcional y estructural, asi también los procesos gobernantes,
agregados de valor y los habilitantes, culminando con la importancia de realizar el examen de
auditoria integral al Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural Manuel de Jesus
Calle.

El capitulo cuatro contiene en su orden cronoldgico la exposicion del proceso, los productos
generadores en cada una de las fases de auditoria, y el informe del examen de auditoria
integral. Al final con todo el argumento de los capitulos anteriores y de este Ultimo se presentara
la demostracion de hipotesis, las conclusiones y recomendaciones que el trabajo de
investigacion determine; y se cierra con la bibliografia y los anexos que fueron de ayuda o
aporte a la investigacion.

A fin de cotejar la planificacion con la realidad, el presente trabajo de investigacién consideré
importante la revision de un periodo calendario completo comprendido entre el 1 de enero hasta
el 31 de diciembre de 2013, mediante la aplicacion de un examen de auditoria integral, mismo
que ayuda a evaluar el cumplimiento de los objetivos institucionales, y que con ello, las
autoridades parroquiales tengan una herramienta necesaria que permita mejorar los procesos y
corregir errores que la investigacion resalte.

Al finalizar la investigacion el informe detall6 una interpretacion con respectos a las actividades
de la entidad, a través del cumplimiento de los objetivos planteados para la ejecucion del
trabajo, también se realiz6 con alcance o enfoque de las auditorias financiera, de gestion, de

cumplimiento y de control interno.

También se considerd la metodologia de acuerdo a las fases de ejecucion, utilizando para ello

los métodos: deductivos, de observacién, analitico y comparativo.



CAPITULO No- 1
INTRODUCCION



1. Introduccion

1.1. Antecedentes de la organizacion.

El desarrollo del pueblo ecuatoriano permitié alcanzar un nuevo marco juridico, por ello en el
2008 se aprobd la Constitucion de la Republica del Ecuador, en cual establece un nuevo
ordenamiento territorial y otorga nuevas competencias a los GAD para mejorar los niveles de
vida de la poblacién. Mediante resolucién N- 001-2012 donde resuelve: Apruébese la siguiente
resolucion administrativa lo que a partir de la presente fecha la junta Parroquial Manuel de J.
Calle tendrd que denominarse: “GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL MANUEL DE J. CALLE” y por sus siglas correspondientes
GADPRMJC, en concordancia con la Constitucién y leyes vigentes.

Manuel de J. Calle es una de las parroquias rurales pertenecientes al cantén La Troncal y fue el
primer asentamiento de colonos que tuvo la zona costanera del Cafar; cuando a comienzos del
siglo XX las selvas del Rircay estaban indivisas y debido al auge en el cultivo del banano y
posteriormente de la cafia de azlcar, se fueron ocupando por inmigrantes de diferentes

sectores del pais.

Una vez organizada la poblacién que se asent6 en estos territorios, se crea inicialmente la
parroquia Manuel de J. Calle de donde se desprenderia luego la parroquia rural Pancho Negro y
la Parroquia urbana La Troncal. Sin embargo, desde su creacién la parroquia Manuel de J.
Calle ha tenido conflictos en la definicion de su limite noroeste debido a litigios ocasionados con
la provincia de El Guayas; problemas que, a pesar de haberse aprobado la cantonizacion de La
Troncal y El Triunfo, ain no han sido solucionados dejando como consecuencia una zona no

delimitada denominada como El Piedrero.

A pasar el tiempo un grupo de primeros colonos ve la necesidad de unirse para buscar un mejor
apoyo de las autoridades y son quienes solicitan al cantén Cafar la creacion de la parroquia
rural, por lo que el Municipio de Cafiar eleva en 1926 a categoria de parroquia civil la fraccion
territorial que comprende los caserios y haciendas, La Virgilia, La Carmela, La Primavera Vieja,
El Capricho, Huaquillas y El Desquite.

Siendo a partir de aqui que empiezan los problemas limitrofes cuando el Presidente del Concejo
del cantén Yaguachi dirigi6 comisiones al Ministro de Gobierno de la época, oponiéndose a esta

creacion parroquial, alegando que se ocupan territorios de este cantdon. Posterior a esto el 25 de



enero de 1929 mediante nueva ordenanza reformatoria, el Municipio del canton Cafar vuelve a
insistir ante el Ministro de Gobierno en la creacién de la parroquia civil de Manuel de J. Calle,
rectificando la linderacion de la parroquia en cuanto al limite Oeste que colinda con la parroquia
Boliche.

Al paso de algunos afios después se reiter6 la peticién de la creacién de la parroquia Manuel de
J. Calle, consiguiendo en esta ocasion que el Ministerio de Gobierno aprobara dicha creacion
mediante Acuerdo Ejecutivo Nro. 340 del 16 de noviembre de 1932, en donde se establecen
los siguientes limites:

Al norte, los rios Barranco Alto y Chanchan

Al sur, el rio Cafar

Al Este, el rio Yanayacu en su direccién recta al rio Cafiar

Al Oeste, Estero Verde, las montafias del Bulubulu, Pancho Negro hasta el rio Jesus Maria o
Cafar, con sujecion exacta a la demarcacién que consta en la ordenanza con la que se fundo la

parroquia Boliche

Debido a que dentro del proceso historico de la parroquia han existido conflictos de delimitacion
entre las Provincias de Guayas y Cafiar, se ha tomado como area de estudio a la propuesta de
limite establecida por el Gobierno Provincial del Cafiar. Sin embargo en base al recorrido
realizado en el trabajo de campo, se han realizado algunas modificaciones con el fin de
establecer referentes geograficos tangibles que permitan delimitar de mejor manera el area de

la parroquia. (Plan de Ordenamiento Territorial Manuel de J. Calle, 2011)

1.1.1. Misién.

El Gobierno Autbnomo descentralizado Parroquial de Manuel J. Calle para el afio 2030,
brindara servicios de calidad con personal capacitado, y velara por su poblacion para que
cuente con mejores servicios de salud, seguridad; instituciones educativas equipadas
adecuadamente; servicios basicos e infraestructura necesaria; con productores emprendedores,
organizados, capacitados y generadores de empleo; con mejor nivel organizativo y actores
promotores de la participacion y el desarrollo local. (Plan de Ordenamiento Territorial Manuel de
J. Calle, 2011)



1.1.2. Vision.
El Gobierno Auténomo descentralizado Parroquial de Manuel J. Calle para el afio 2030,
planifica y conduce el desarrollo socio econémico de su jurisdiccion, con la participacion
emprendedora, organizada de sus habitantes y la concertacioén de los representantes locales,
organismos de desarrollo cantonal, provincial y nacional publicos y privados; impulsa el
desarrollo sostenido de la parroquia a través del mejoramiento de los servicios parroquiales;
estimulando la mejora de las actividades de desarrollo productivo, viales, de salud preventiva,
proteccién social solidaria, educativas, se fortalece como centro de produccién nacional
agroindustrial exportador de banano, café, cacao, frutos tropicales, coordina con la
municipalidad y el gobierno provincial la gerencia de sus recursos naturales mineros y forestales
de manera racional y responsable bajo politicas de mancomunidad construyendo un ambiente
libre de contaminacion; cuenta con infraestructuras, equipamientos y tecnologias adecuadas
brindando servicios basicos de calidad; con una administracion parroquial moderna, eficiente y
transparente con énfasis en el desarrollo humano, la autoestima ciudadana, el ejercicio de

derechos y la practica de valores. . (Plan de Ordenamiento Territorial Manuel de J. Calle, 2011)

1.1.3. Objetivos estratégicos.
Segun el (COOTAD, 2011), en su Articulo 65.- Competencias exclusivas del gobierno autbnomo
descentralizado parroquial rural.- Los gobiernos autbnomos descentralizados parroquiales
rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se

determine:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el
gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad,;

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales;

c) Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la

biodiversidad y la proteccion del ambiente;



e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base;

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; vy,

h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los sectores publicos.

1.1.4. Estructuraorganica.

Asamblea Parroquial

Junta Parroquial

Presidente
Secretaria
Vicepresidente
Vocales

Comision de Comisiones Comision
Comision de Obras Grupos Educacion

Presupuesto Piiblicas Vulnerables Cultura

Deporte

FIGURA 1: Estructura organica
Fuente: Reglamento Interno de la Junta Parroquia Manuel de J. Calle

1.1.5. Volumenes de operaciones e impacto en el entorno.
Manuel de J. Calle se encuentra ubicado en la via Duran Tambo a 10.5 km de la Cabecera
Urbana del Canton La Troncal y a 2.5 km del Canton El Triunfo, funciona en un local propio
ocupando parte de la planta baja de un edificio publico compartido con la Junta de Aguas,
Registro Civil y la Biblioteca ubicados en el barrio 14 de noviembre, estando su administracion a

cargo de la Junta Parroquial.



El equipamiento muestra un estado de conservacion regular debido a que algunos equipos de
ventilacién necesitan reparacion, sin embargo uno de los mayores inconvenientes es la falta de

espacio para el desarrollo de las actividades correspondientes a la Junta Parroquial.

La Distribucion de recursos a los GAD segun (COOTAD, 2011) aprobado en el pleno de la
Asamblea Nacional, 11 de agosto de 2010 el Art. 192 Monto total a transferir. Los GAD en su
conjunto recibirdan 21% de los ingresos permanentes y el 10% de los no permanentes del

Presupuesto General del Estado.

TABLA 1: Distribucién de recursos a los GADs

Total a repartir GAD 21557691.804 100%
Municipios 1536°300.000 67%
Gobiernos Provinciales 619°110.000 27%
Gobiernos Parroquiales 281°803.91 6%

Fuente: COOTAD

DISTRIBUCION DE RECURSOS A LOS GADs

B Municipios
B G. Provinciales

G. Parroquiales

FIGURA 2: Distribucién de recursos
Fuente: COOTAD

Los recursos para la creacion y el financiamiento de regiones, seran adicionales a los asignados
al resto de los GAD segun el COOTAD (Disp. General 3°)
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El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Manuel de J. Calle, conté con los
siguientes recursos financieros de ingresos en el periodo de estudio, detallados de la siguiente

manera:

TABLA 2: Analisis Presupuestario de ingresos 2013

INGRESOS CODIFICADO DEVENGADO
Ingresos Corrientes 53.682,33 53.682,33
Ingresos de Capital 192 759,34 183 975,65
Ingresos de Financiamiento 151 811,92 151 666,79
Total Ingresos 398 253,59 389 324,77

Fuente: Estados Financieros 2013

Segun el art. 198 del (COOTAD, 2011), destino de las transferencias hasta el 30% se puede
usar para gastos permanentes, y entonces el 70% se debe usar para el ejercicio de las
competencias exclusivas. Pero para los Gobiernos Parroquiales Rurales hay una excepcion
(Disp. Trans. 14°): Cuando el ingreso es menor a USD150.000,- se autoriza un gasto
administrativo de hasta USD 45.000.

TABLA 3: Andlisis Presupuestario de gastos 2013

INGRESOS CODIFICADO DEVENGADO
Gastos Corrientes 57 084,36 56 035,66
Capital 644 627,58
Total de Gastos 57 728,36 56 663,24

Fuente: Estados Financieros 2013

En el &rea de estudio se ha determinado 27 recintos de los cuales 19 pertenecen al sector El
Piedrero, que hasta el momento se establece como zona no delimitada y se encuentra
actualmente en conflicto de pertenencia entre la provincia del Cafar y la provincia del Guayas, 5
recintos se han registrado en Manuel de J. Calle y 3 recintos de la parte Norte han sido
incluidos considerando la propuesta de limites mencionada. De acuerdo a esto los recintos que

han sido considerados dentro de este estudio son:
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TABLA 4: Listado de recintos de la Parroquia Manuel de J. Calle

RECINTO POBLACION POR NUMERO DE
RECINTO / HOGARES
COMUNIDAD
Manuel de J. Calle centro 2300 570
La Primavera 160 50
Rancho Grande 120 31
La Cadena 100 25
El Cielito 85 25
TOTAL 2765 701

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de la Parroquia Manuel de J. Calle

1.1.6. Justificacion de la investigacion.

La Constitucion de la Republica en su articulo 95 reconoce la participaciéon ciudadana de
manera protagénica en la toma de decisiones, control social, y planificacion y gestion; la Ley
Organica de Participacion Ciudadana (LOPC) en su articulo 66 indica sobre los consejos locales
de planificacion, mismos que tiene gque estar conformados por representantes de la comunidad
y gque se encargan de formular los planes de desarrollo; el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD) en su articulo 295 indica que la
planificacion estratégica debe estar armonizada con la participacién ciudadana, y debe
contemplar entre otros programas y proyectos con metas concretas y mecanismos que faciliten
la evaluacién, el control social y la rendicibn de cuentas; y, el Codigo de Planificacion y
Finanzas Publicas (COPFP) en su articulo 46 indica que el Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial se lo debe elaborar en forma participativa.

Todas estas leyes forman un marco legal en el cual el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Manuel de J. Calle, debe encaminar sus acciones; siendo esta entidad parte
del sector publico y conformada por ciudadanos elegidos por el pueblo ecuatoriano, deben
administrar recursos financieros, materiales y humanos, y lo debe hacer apegados al PDOT

elaborado de forma participativa.

Por ser todo lo dicho, eventos con responsabilidad social y legal, se es necesario realizar un

trabajo de investigacion que ayude a la Institucién, a identificar el cumplimiento de las acciones

que emprende el Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural Manuel de Jesus Calle;

para ello el examen de auditoria integral con corte de un periodo de gestion administrativa que
12



para el estudio es el 2013, permitira evaluar el sistema control interno, ofreciendo asi a la
comunidad una herramienta de control que compruebe el cumplimiento de las normas y leyes,
verifique la razonabilidad de los estados financieros, asi como también los procesos en la
ejecucion de los programas y proyectos de la entidad.

El trabajo mostrara procedimientos, técnicas y practicas de auditoria integral para verificar la
eficacia, eficiencia y economia del proceso de servicios institucionales de las Juntas

parroquiales.

1.2. Objetivos y resultados esperados

1.2.1. Objetivo general
Realizar un examen de Auditoria Integral al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural “Manuel de J. Calle”, para el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2013 al 31 de
diciembre de 2013.

1.2.2. Objetivos especificos.
- Ejecutar todas las fases del proceso de auditoria integral orientados al proceso de gestién y

politica institucional.

- Opinar sobre la razonabilidad de los saldos relacionados, el sistema de control interno, el
cumplimiento de las principales disposiciones legales y la gestién empresarial al Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural “Manuel de J. Calle” para el periodo

comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2013.
- Generar el informe de examen integral y las acciones correctivas.
1.2.3. Resultados esperados.
- Archivo de papeles de trabajo de todas las fases del examen integral de auditoria

- Informe de auditoria

- Plan de implementacion de recomendaciones
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1.3. Hipotesis

1.3.1. Hipdtesis general.
La ejecucion del examen de la auditoria integral al Gobierno Auténomo descentralizado
Parroquial Rural “Manuel de J. Calle, para el afio 2013; tiene un efecto significativo sobre la

gestion y demas actividades operativas de la junta.

1.4. Presentacion de la memoria.

Este trabajo de tesis a mas de aportar un beneficio para la institucién auditada, es para optar
por el grado de magister en Auditoria Integral, donde se presenta una investigacion que se
relaciona con un examen de auditoria integral al Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural “Manuel de J. Calle”, para el periodo comprendido entre el 01 de enero al 31
de diciembre de 2013, con el objetivo de que el plan de implementacion de recomendaciones
producto de aplicacion de diversas técnicas y procedimientos de auditoria tanto en el &mbito

financiero, control interno, cumplimiento de leyes y gestion.

El objetivo principal es el de realizar un examen de auditoria integral al Gobierno Autbnomo
Descentralizado Parroquial Rural Manuel de Jesus Calle en el periodo comprendido entre el 1

de enero y 31 de diciembre de 2013.

La Junta Parroquial Manuel de J. Calle, es la parroguia mas antigua perteneciente al cantén La
Troncal, hasta el afio 2014 no se ha realizado ningun tipo de auditorias, por los cuales los
resultados de la aplicacion de este proceso se constituye en elemental para eliminar o minimizar
los errores y hallazgos principales, mediante la aplicaciébn de una auditoria integral que
involucra la realizaciéon de un trabajo con alcance o enfoque, de las auditorias financieras, de

gestion, de control interno y cumplimiento.
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FIGURA 3: Mapa politico de la Parroquia Manuel de J. Calle
Fuente: Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincia del Cafar

La auditoria como proceso conlleva a la aplicacién de un conjunto de técnicas de investigacion
aplicables al objeto a ser examinado, mediante lo cual se obtiene las bases para fundamentar la
opinidn expresada en el informe final; al hablar de integral esta revision y aplicacion de pruebas
y técnicas se realiza a nivel financiero, donde se realiza un examen objetivo, sistematico,
profesional y posterior a las operaciones financieras, con la finalidad de determinar si estdn o no

de acuerdo con los principios y con los criterios financieros. (LEON, 2012)

Asi mismo al control interno, lo cual es definido por el Comité Internacional de Practicas de
Auditoria, en las Normas Internacionales de Auditoria como todas las politicas y procedimientos
adoptados por la administracion de una entidad para ayudar a lograr el objetivo de la
administracién de asegurar; tanto como sea factible, la conduccién ordenada y eficiente de su
negocio, incluyendo adhesion a las politicas de administracion, la salvaguarda de activos, la

prevencion y deteccion de fraudes y error. (JIMENEZ, 2012)

Es importante también en una auditoria de caracter integral, aplicar una auditoria de
cumplimiento, donde se comprueba o examina las operaciones financieras, administrativas,
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econdmicas y de otra indole de una entidad para establecer que se ha realizado conforme a las

normas legales, reglamentarias, estatuarias y de procedimientos que le son aplicables y si

dichos procedimientos estdn operando de manera efectiva y son adecuados para el logro de los
objetivos de la entidad. (ESPINOZA, 2013)

1.4.1. Componentes a investigar.

En la investigacion de la auditoria integral del Gobierno Auténomo Descentralizado Manuel de

J. Calle, se realizé aplicando el método analitico y deductivo a las operaciones administrativas,

y financieras, siendo los componentes a ser examinados:

Area Financiera
Examinar que las operaciones financieras estén acorde con las politicas establecidas de la
Junta y que cumplan en conformidad con las normas contables y determinar la exactitud,

razonabilidad y autenticidad de los saldos de los estados financieros.

Control Interno

Evaluar el funcionamiento del sistema del control interno para verificar si se han cumplido
con las politicas, y procedimientos establecidos aplicados a las operaciones administrativas y
financieras para el cumplimiento de los objetivos propuestos por la Junta Parroquial Manuel
de J. Calle.

Cumplimiento
Examinar las actividades administrativas, financieras y operativas a fin de verificar si se ha
realizado de acuerdo a las disposiciones, leyes, reglamentos, y demas normas internas y

externas que las rigen.

Gestion
Identificar y evaluar el grado de avance en el logro de las metas y objetivos propuestos de la
Junta Parroquial Manuel de J. Calle durante el periodo 2013, a fin de determinar la eficiencia,

eficacia y calidad y verificar que haya cumplido adecuadamente las funciones y atribuciones.
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1.4.2. Recursos humanos y materiales econémicos

- Recursos humanos
AUDITOR: Maribel Rivera (egresada de la maestria en A.l)
DIRECTOR DE TESIS: Ing. Kleber Guillermo Murillo Torres, Mgs

PERSONAL DE AYUDA: Personal de la Junta Parroquial Manuel de J. Calle, que
contribuya en el proceso de la auditoria

- Recursos materiales econémicos

TABLA 5: Presupuesto de recursos

Ne- Descripcion Costo USD
1 Movilizaciones y traslados 150,00
1 Copias de documentos y material de consulta 30,00
1 Impresiones 100,00
1 Empastado y anillado 50,00
Otros 300,00
TOTAL $ 630,00

Para el desarrollo de la investigacion de maestria, el financiamiento de estos recursos
econdémicos son cubiertos en su totalidad por la autora; mientras tanto que la inversion
econdémica que provenga la ejecucion del plan de implementacion de las recomendaciones

seran cubiertos por la Institucién auditada.
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CAPITULO No- 2
MARCO REFERENCIAL
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2. Marco referencial

2.1 Marco tedrico.
2.1.1 Marco conceptual de la auditoria integral y los servicios de aseguramiento.
2.1.1.1 Definicion.

Toda institucion que requiera evaluar su desempefio de gestiobn, sean estos procesos
administrativos o financieros, bien puede recurrir a la auditoria integral, que estd compuesta por
la evaluacion al sistema de control interno, el analisis de la gestion en el cumplimientos de las
metas objetivos propuesto, asi como la comprobacion del cumplimiento de las leyes y normas

vigentes.

También la auditoria integral es el proceso de obtener y evaluar objetivamente, en un periodo
determinado, evidencia relativa la siguiente temética: la informacién financiera, la estructura del
control interno, el cumplimiento de las leyes pertinentes y la conduccion ordenada en el logro de
las metas y objetivos propuestos; con el propésito de informar sobre el grado de
correspondencia entre la tematica y los criterios o indicadores para su evaluacién”. (Blanco

Luna, Normas y Procedimientos de Auditoria Integral, 2006, pag. 1)

La auditoria integral supone efectuar un examen y evaluacion de la planeacién, organizacion,
control interno operativo, control interno contable y mejoramiento administrativo, asi como el
cumplimiento de las disposiciones legales y administrativas aplicable. (Franklin, 2007, pag.
605)

Los objetivos de una auditoria integral ejecutada por contador publico independiente son:

e Expresar una opinién sobre si los estados financieros sujetos a examen, estan preparados
de acuerdo con las normas y principios de contabilidad generalmente aceptados y de
revelaciones que le son aplicables.

e Establecer si las operaciones financieras, administrativas, econémicas y de otra indole se
han realizado conforme a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de
procedimientos que le son aplicables

e Sila entidad se ha conducido de manera ordenada en el logro de las metas y objetivos

propuestos.
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e Evaluar el sistema global de control para determinar si funciona efectivamente para la
consecucion de los siguientes objetivos basicos:
a) Efectividad y eficiencia de las operaciones.
b) Confiabilidad de la informacion financiera.
c) Cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables.

2.1.2 Importanciay contenido del informe de aseguramiento.

2.1.2.1 Objetivos de un servicio de aseguramiento.

El objetivo de un servicio de aseguramiento es el de permitir que un contador profesional evalte
un asunto determinado que es responsabilidad de otra parte, mediante la utilizacién de criterios
adecuados e identificables, con el fin de expresar una conclusién que transmita a al supuesto
destinatario un cierto nivel de confiablidad acerca del tema en cuestion”. (Blanco Luna, Normas

y Procedimientos de Auditoria Integral, 2006, pag. 3)

La credibilidad de la informacion se incrementa cuando se aplican los servicios de
aseguramiento por parte de los contadores, y estos a su vez lo realizan mediante la evaluacion

de lo que se esta observando y su conformidad en todos los aspectos importantes.

El grado de seguridad que se puede consignar en la credibilidad del asunto que se trate, estara
suministrado por el nivel de confianza que aporte la conclusion del contador profesional en la
evaluacion de si el asunto en cuestion esta de conformidad, en todos los aspectos importantes,

con criterios adecuados.

Existe una amplia serie de servicios de aseguramiento que incluye cualquiera de las

combinaciones siguientes:

e Contratos para informar a cerca de un amplio espectro de asuntos que comprenden
tanto informacion financiera como no financiera.

¢ Contratos que permiten suministrar niveles elevados o moderados de confiabilidad.

e Contratos de atestacion y presentacion directa de informes.

e Contratos sobre informacién tanto interna como externa.

e Contratos tanto en el sector publico como privado.

(Blanco Luna, Normas y Procedimientos de Auditoria Integral, 2006, pag. 4)
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2.1.2.2 Elementos de un servicio de aseguramiento.

De acuerdo con la norma internacional de auditoria, para que un contrato determinado
constituya un servicio de aseguramiento se requerird que contenga todos y cada uno de los

siguientes elementos:

e Una relacion tripartita que implique a:

e Un contador profesional.

e Una parte responsable; y

e Un supuesto destinatario de la informacion.
e Un tema o asunto determinado;

e Criterios confiables.

e Un proceso de contratacién; y

e Una conclusion.

2.1.2.3Contenido del informe de aseguramiento.
financiera, es decir, la opinion con respecto a la razonabilidad de los estados financieros
preparados por la empresa. Se incluyen también la evaluacion del sistema de control interno,
del cumplimiento de las leyes y regulaciones que la afectan y el grado de eficiencia y eficacia en

la gestion empresarial. (Subia Guerra J. C., 2012, pag. 63)

La culminacion de la auditoria integral es un informe final con su dictamen u opinién y
conclusiones sobre: los estados financieros, lo adecuado del control interno, el cumplimiento de
las normas legales, reglamentarias y estatuarias, la gestion de los administradores, y la
concordancia entre la informacion adicional presentada por los administradores, si la hubiere.
(Blanco Luna, 2012, pags. 25-29)

TABLA 6: Elementos de la presentacion del informe a manera no estandarizada son:

Un titulo apropiado ayuda a identificar la naturaleza del
servicio de aseguramiento que se esta proveyendo, la
Titulo naturaleza del informe y para distinguir el informe del

profesional en ejercicio de otros informes emitidos por

otros expertos como aquellos que no tienen la obligacion
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de observar los mismos requerimientos éticos del

profesional en ejercicio.

Destinatario

Identifica la parte o partes a quienes estd dirigido el

informe

del

contrato y la identificacion

Una descripcion

de la materia sujeto

La descripcién incluye el objetivo del contrato, la materia
sujeto, y (cuando es apropiado) el periodo de tiempo

cubierto.

Una  declaracion para

identificar la parte
responsable y describir las
responsabilidades del

profesional en ejercicio

Esto les informa a los lectores que la parte responsable es
la encargada de la materia sujeto y que la obligacion del
profesional en ejercicio es expresar una conclusion sobre

la misma.

Cuando el informe tiene un
proposito  restringido, la
identificacion de las partes
para quienes esta
restringido el informe y el

propésito para el cual fue

Si bien el profesional en ejercicio no puede controlar la
distribucion del informe, éste informara a los hechos sobre
la parte o partes para quienes esta restringido y con qué
propdsito, y provee una advertencia para otros lectores
diferentes a los identificados, respecto de que el informe
esta destinado solamente los

para propositos

preparado especificados.
Cuando un profesional en ejercicio desempefia un
contrato para el cual existen estandares especificos, el
o informe identifica estos estandares. Cuando no existen
Identificacion de los

estandares bajo los cuales

fue conducido el contrato

estandares especificos, el informe sefiala que el contrato
fue desempefado de acuerdo con este estandar. El
informe incluye una descripcion del proceso del contrato e
extension de los

identifica la naturaleza y la

procedimientos aplicados.

Identificacion del criterios

El informe identifica el criterio contra el cual fue evaluada

0 medida la materia sujeto, de manera tal que los lectores
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puedan entender las bases para las conclusiones del
profesional en ejercicio. El criterio puede ser descrito en el
informe del profesional en ejercicio o simplemente ser
referenciado si existe una asercion preparada por la parte
responsable o existe en una fuente facilmente accesible.
La revelacion de la fuente del criterio, y de si existe o no el
criterio generalmente aceptado en el contexto del
propésito del contrato y la naturaleza de la materia sujeto
es importante para el entendimiento de las conclusiones

expresadas.

La conclusién del auditor,
incluyendo cualesquiera
reservas 0 negacion de

conclusion

El informe comunica a los usuarios la conclusion del
profesional en ejercicio sobre la materia sujeto, evaluada
contra el criterio y transmite un nivel alto de
aseguramiento expresado en la forma de una opinion.
Cuando el contrato tiene mas de un objetivo, se expresa
una conclusion sobre cada objetivo. Cuando el profesional
en ejercicio expresa una reserva 0 negacion de opinion, el
informe debe contener una descripcién clara de todas las

razones para ello.

Fecha del informe

La fecha informa a los usuarios que el profesional en
ejercicio ha considerado el efecto sobre la materia sujeto
de los eventos materiales por los cuales el profesional en

ejercicio es consciente a esa fecha

El nombre de la firma o del
auditor y el lugar de emision

del informe

El nombre informa a los lectores acerca del individuo o la

firma que asume la responsabilidad del contrato

Fuente: (Blanco Luna, Auditoria Integral normas y procedimientos, 2012)
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2.2 Descripcion conceptual y los criterios principales de todas las auditorias que

conforman la auditoria integral.

2.2.1 Auditoria financiera.

Para expresar una opinion si los estados financieros objetos del examen, estan preparados en
todos los asuntos importantes de acuerdo con las normas de contabilidad y de revelaciones que
le son aplicables. Este objetivo tiene el propdsito de suministrar una certeza razonable de que
los estados financieros, finales o intermedios, tomados en forma integral estan libres de
manifestaciones erréneas importantes. Certeza razonable es un término que se refiere a la
acumulacién de la evidencia de la auditoria necesaria para que el auditor concluya que no hay
manifestaciones erréneas sustanciales en los estados financieros tomados en forma integral.

(Blanco Luna, Auditoria Integral normas y procedimientos, 2012)

Esta auditoria tiene como objetivo el examen de los estados financieros por parte de un
contador publico distinto del que preparé la informacion financiera y de los usuarios, con la
finalidad de establecer su racionalidad, dando a conocer los resultados de su examen, a fin de
aumentar la utilidad que la informacién posee. El informe u opinién que presenta el auditor
otorga aseguramiento a la confiabilidad de los estados financieros, y por consiguiente, de la
credibilidad de la gerencia que los preparoé. (Blanco Luna, 2012, pags. 11, 322)

La auditoria financiera es una revision de los estados financieros similar a la auditoria externa.
Su objetivo es expresar una opinion sobre si las cifras del balance y la cuenta de resultados
presentan razonablemente la situacion de la auditoria, de acuerdo con los principios de

contabilidad generalmente aceptados. (Madariaga, 2004, pag. 16)

En una auditoria de estados financieros los auditores se comprometen a reunir evidencia y a
proporcionar un alto nivel de seguridad que los estados financieros siguen los principios de
contabilidad generalmente aceptados, u otra base apropiada de contabilidad. Una auditoria
comprende la busqueda y verificacion de los registros contables y el examen de otra evidencia
que soporte esos estados financieros. Para emitir un informe de auditoria, los auditores reuniran
la evidencia necesaria obteniendo una comprensién del control interno de la compafiia,
inspeccionando documentos, observando activos, investigando documentos dentro y fuera de la

compainiia, y realizando otros procedimientos de auditoria. (Whittington & Kurt, 2000)
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La auditoria de estados financieros puede definirse como el examen de los estados financieros
bésicos preparados por la administracion de una entidad econdmica, con objeto de opinar
respecto a si la informacién que incluyen esta estructurada de acuerdo con las normas de
informacion financiera aplicables a las caracteristicas de sus transacciones. En un enfoque
universal, la auditoria es el examen integral sobre la estructura, las transacciones y el
desempefio de una entidad econdmica, para contribuir a la oportuna prevencién de riesgos, la
productividad en la utilizacién de los recursos y el acatamiento permanente de los mecanismos

de control implantados por la administracion. (Sanchez Curiel, 2006, pag. 02)

2.2.1.1 Relacién del objetivo de la auditoria financiera con las afirmaciones.

Los procedimientos de auditoria estan disefiados para obtener evidencia sobre las afirmaciones
de la gerencia que acompafan los estados financieros. Una afirmacion es una aseveracion o
declaracion hecha generalmente por la gerencia de una entidad, comunicada explicita e
implicitamente a través de los estados financieros. Estas aseveraciones se refieren a los
activos, pasivos, ingresos, gastos y demas hechos econdmicos que se resumen y presentan

como saldos en los estados financieros. (Velasquez, 2012)

- Veracidad
También definida como existencia u ocurrencia; es decir que los activos, pasivos y
patrimonio de los accionistas presentados en los estados financieros existen y que las
transacciones registradas han ocurrido.

- Integridad
Significa que la totalidad de las transacciones de activos, pasivos y patrimonio de los
propietarios, deben estar incluidas y ser presentadas en los estado financieros. La
empresa tiene derecho sobre los activos y la obligacion de pagar los pasivos que estan

incluidos en los estados financieros.

- Valuacion y exposicion
Expresa que los activos, pasivos, patrimonio de los propietarios, ingresos y gastos estan
presentados en valores determinados, en concordancia con los principios de

contabilidad generalmente aceptados.
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2.2.1.2 Aplicacion de procedimientos sustantivos.
La naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos sustantivos especificos que deben
ser aplicados a los estados financieros se basardn en la evaluacion del auditor del riesgo
inherente y de control. Los procedimientos sustantivos estan disefiados para obtener evidencia
sobre la integridad, exactitud y validez de los datos producidos por el sistema de contabilidad.
Son de dos tipos. (Blanco Luna, 2012, pag. 324)

- Pruebas de detalle de transacciones y saldos;
- Analisis de indices y tendencias importantes incluyendo la investigacion resultante de

las fluctuaciones y partidas inusuales.

Al obtener evidencia de auditoria con los procedimientos sustantivos, el auditor esta interesado

en comprobar las siguientes afirmaciones de la administracion:

e Existencia.- Un activo o pasivo existe en una fecha dada

e Derechos y obligaciones.- Un activo es un derecho de la entidad y un pasivo es una
obligacion de la entidad, en una fecha dada

¢ Ocurrencia.- Tuvo lugar una transaccién o suceso que pertenece a la entidad

¢ Integridad.- No hay activos, pasivos o transacciones sin registrar

e Valuacion.- Un activo o pasivo es registrado a un valor apropiado en libros

¢ Medicion.- Una transaccién se registra por el monto apropiado y el ingreso o gasto

se asigna al periodo apropiado.

Presentacion y revelacion.- Una partida se revela, clasifica y describe de acuerdo con politicas

de contabilidad aceptables y, cuando sea aplicable, con los requisitos legales.

2.2.1.3 Criterios principales.

Las caracteristicas del criterio para determinar su confiablidad son:

¢ Relevancia
El criterio relevante contribuye llegar a conclusiones que cumple los objetivos del servicio y
tiene valor en términos de mejorar la calidad de la tematica o de su contexto, e igualmente

ayudan a la toma de decisiones por parte de los usuarios a quien van dirigidos los informes.

26



e Uniformidad
El criterio uniforme da como resultado conclusiones consistentes cuando se emplea en

circunstancias similares por contadores publicos igualmente calificados.

e Neutralidad
Criterio neutral es aguel que esta libre de sesgo, el criterio no es neutral si lleva a que la

conclusion del auditor engafie a los usuarios de los informes.

e Comprensibilidad

Criterio comprensible es aquel que es claro y no esta sujeto a interpretaciones importantes

diferentes.

e Integridad
El criterio es completo cuando se identifican o se desarrollan y usan todos los criterios que

podrian afectar las conclusiones.

Los criterios son las normas o estandares usados para evaluar la tematica o alcance de los
servicios. Los criterios utilizados en la evaluacién de la auditoria integral en la auditoria de
estados financieros, son las normas nacionales internacionales de contabilidad. (Blanco Luna,
2012, péag. 12)

2.2.1.4 Normas internacionales de informacidn financiera NIIF.
La globalizacién en los mercados financieros, ha generado que la contabilidad en los diferentes
territorios del mundo, manejen un mismo lenguaje que permitan informar la situacion financiera
de los negocios; en el Ecuador la Superintendencia de Compafias, quien como érgano
regulador de las empresas fij6 en el 2006 la aplicacion del nuevo formato que reemplace a las
Normas Ecuatorianas de Contabilidad; asi entonces, en julio de 2008 se ratifica dicha
disposicion para que las 43.000 compafiias activas de Ecuador de forma obligatoria se acojan a
las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) para llevar sus Estados

Financieros, tal cual como la mayoria de los paises del mundo lo vienen ejecutando
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NIIF 01, IFRS 1 Adopcidn por primera vez de las NIIF
El objetivo de esta NIIF es asegurar que los primeros estados financieros conforme a las
NIIF de una entidad, asi como sus informes financieros intermedios, relativos a una parte

del periodo cubierto por tales estados financieros, contienen informacion de alta calidad que:

a) Sea transparente para los usuarios y comparable para todos los periodos que se
presenten;

b) Suministre un punto de partida adecuado para la contabilizacion segun las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF); y

¢) Pueda ser obtenida a un costo que no exceda a sus beneficios. (NIIF1, 2007)

NIIF 02, IFRS 2 Pagos basados en acciones

El objetivo de esta NIIF consiste en especificar la informacién financiera que ha de incluir una
entidad cuando lleve a cabo una transaccion con pagos basados en acciones. En concreto,
requiere que la entidad refleje en el resultado del periodo y en su posicion financiera, los
efectos de las transacciones con pagos basados en acciones, incluyendo los gastos
asociados a las transacciones en las que se conceden opciones sobre acciones a los

empleados.

La NIIF requiere gue la entidad reconozca las transacciones con pagos basados en acciones
en sus estados financieros, incluyendo las transacciones con los empleados o con terceros
que vayan a ser liquidadas en efectivo, con otros activos o con instrumentos de patrimonio
de la entidad. No hay otras excepciones, en la aplicacién de la NIIF, distintas de las que

corresponden a transacciones a las que se aplica otra Norma. (NIIF2, 2012)

NIIF 03, IFRS 3 Combinacién de negocios

El objetivo de esta NIIF es mejorar la relevancia, la fiabilidad y la comparabilidad de la
informacion sobre las combinaciones de negocios y sus efectos, que una entidad informante
proporciona a través de sus estados financieros. Ello se lleva a cabo mediante el

establecimiento de principios y requerimientos sobre la forma en que una adquirente:

a) reconocera y medird en sus estados financieros los activos identificables adquiridos, los
pasivos asumidos y cualquier participacién no controladora en la entidad adquirida;
b) reconocera y medird la plusvalia adquirida en la combinaciébn de negocios o una
ganancia procedente de una compra en condiciones muy ventajosas; y
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c) determinar4 qué informacion revelar4 para permitir que los usuarios de los estados
financieros evallen la naturaleza y los efectos financieros de la combinacién de
negocios. (NIIF3, 2013)

NIIF 04, IFRS 4 Contratos de seguros

El objetivo de esta NIIF consiste en especificar la informacién financiera que debe ofrecer,
sobre los contratos de seguro, la entidad emisora de dichos contratos (que en esta NIIF se
denomina aseguradora), hasta que el Consejo complete la segunda fase de su proyecto

sobre contratos de seguro. En particular, esta NIIF requiere:

a) realizar un conjunto de mejoras limitadas en la contabilizacion de los contratos de

seguro por parte de las aseguradoras.

b) revelar informacién que identifique y explique los importes de los contratos de seguro en
los estados financieros de la aseguradora, y que ayude a los usuarios de dichos estados
a comprender el importe, calendario e incertidumbre de los flujos de efectivo futuros
procedentes de dichos contratos. (NIIF4, 2007)

NIIF 05, IFRS 5 Activos no corrientes mantenidos para la ventay actividades

interrumpidas

El objetivo de esta NIIF es especificar el tratamiento contable de los activos mantenidos para
la venta, asi como la presentaciébn e informaciébn a revelar sobre las actividades

interrumpidas. En particular, la NIIF exige que:

a) los activos que cumplan los requisitos para ser clasificados como mantenidos para la
venta, sean valorados al menor valor entre su importe en libros y su valor razonable

menos los costes de venta, asi como que cese la amortizacion de dichos activos; y

b) los activos que cumplan los requisitos para ser clasificados como mantenidos para la
venta, se presenten de forma separada en el balance, y que los resultados de las
actividades interrumpidas se presenten por separado en la cuenta de resultados. (NIIF5,
2008)
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NIIF 06, IFRS 6 Exploracién y evaluacion de recursos minerales

El objetivo de esta NIIF es especificar la informacion financiera relativa a la exploracion y

evaluacion de recursos minerales.

Desembolsos relacionados con la exploracion y evaluacién son los gastos incurridos por una
entidad debido a la exploracion y evaluacion de recursos minerales antes de que se pueda
demostrar la factibilidad técnica y la viabilidad comercial de la extraccion de recursos
minerales. Exploracién y evaluacion de recursos minerales es la busqueda de recursos
minerales, incluyendo minerales, petréleo, gas natural y recursos similares no renovables,
realizada una vez que la entidad ha obtenido derechos legales para explorar en un area
determinada, asi como la determinacion de la factibilidad técnica y la viabilidad comercial de

la extraccion de recursos minerales.

Los activos para exploracién y evaluacion son los desembolsos relacionados con la
exploracion y evaluacion reconocidos como activos de acuerdo con la politica contable de la
entidad. (NIIF6, 2013)

NIIF 07, IFRS 7 Instrumentos financieros: informaciéon a revelar

El objetivo de esta NIIF es requerir a las entidades que, en sus estados financieros, revelen

informacién que permita a los usuarios evaluar:

a) la relevancia de los instrumentos financieros en la situacion financiera y en el
rendimiento de la entidad; y

b) la naturaleza y alcance de los riesgos procedentes de los instrumentos financieros a los
gque la entidad se haya expuesto durante el periodo y lo éste al final del periodo sobre el
gque se informa, asi como la forma de gestionar dichos riesgos. La informacion a revelar
cualitativa describe los objetivos, las politicas y los procesos de la gerencia para la
gestion de dichos riesgos. La informacion cuantitativa a revelar da informaciéon sobre la
medida en que la entidad esta expuesta al riesgo, basandose en informacion provista
internamente al personal clave de la direcciéon de la entidad. Juntas, esta informacion a
revelar da una vision de conjunto del uso de instrumentos financieros por parte de la

entidad y de la exposicion a riesgos que éstos crean. (NIIF7, 2008)
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NIIF 08, IFRS 8 Operaciones por segmentos
Una entidad revelard informacion que permita que los usuarios de sus estados financieros
evallen la naturaleza y los efectos financieros de las actividades de negocio que desarrolla y

los entornos econdmicos en los que opera. Esta NIIF se aplicara a:

a) Los estados financieros separados o individuales de una entidad.

() Cuyos instrumentos de deuda o de patrimonio se negocien en un mercado publico
(ya sea una bolsa de valores nacional o extranjera, 0 un mercado no organizado,
incluyendo los mercados locales y regionales), o

(i) Que registre, 0 esté en proceso de registrar, sus estados financieros en una
comisién de valores u otra organizacion reguladora, con el fin de emitir algun tipo de

instrumento en un mercado publico; y

b) Los estados financieros consolidados de un grupo con una controladora:

(i) Cuyos instrumentos de deuda o de patrimonio se negocien en un mercado publico
(ya sea una bolsa de valores nacional o extranjera, 0 un mercado no organizado,
incluyendo los mercados locales y regionales), o

(i) Que registre, o esté en proceso de registrar, los estados financieros consolidados en
una comision de valores u otra organizacion reguladora, con el fin de emitir algun

tipo de instrumento en un mercado publico. (NIIF8, 2014)

NIIF 09, IFRS 9 Instrumentos financieros

La NIIF 39 Instrumentos Financieros, establece los requerimientos para la clasificacion y
medicion de los activos financieros y pasivos financieros, incluyendo algunos contratos
hibridos. Esa fue la Fase 1 del proyecto del Consejo para substituir la NIC 39. Las fases
principales son: Fase 1: clasificacién y medicion. Fase 2: Metodologia del deterioro de valor.
Fase 3: Contabilidad de coberturas. El Consejo pretende que la NIIF 9 sustituya en Gltima

instancia a la NIC 39 en su totalidad.

El objetivo de esta NIIF es establecer los principios para la informacion financiera sobre
activos financieros y pasivo financieros de forma que presente informacion util y relevante
para los usuarios de los estados financieros para la evaluacion de los importes, calendario e

incertidumbre de los flujos de efectivo futuros de la entidad. (NIIF9, 2012)
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NIIF 10, IFRS 10 Estados financieros consolidados

El objetivo de esta NIIF es establecer los principios para la presentacion y preparacion de
estados financieros consolidados cuando una entidad controla una o mas entidades distintas.

Para cumplir el objetivo, esta NIIF:

a) requiere que una entidad (la controladora) que controla una o mas entidades distintas
(subsidiarias) presente estados financieros consolidados;

b) define el principio de control, y establece el control como la base de la consolidacion;

c) establece la forma en que se aplica el principio de control para identificar si un inversor
controla una entidad participada y por ello debe consolidar dicha entidad; y

d) establece los requerimientos contables para la preparacion de los estados financieros

consolidados.

Los estados financieros consolidados son los estados financieros de un grupo en el que los
activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos, y flujos de efectivo de la controladora y sus
subsidiarias se presentan como si se tratase de una sola entidad econdémica. (NIIF10, 2012)

NIIF 11, IFRS 11 Acuerdos conjuntos

El objetivo de esta NIIF es establecer los principios para la presentacion de informacién
financiera por entidades que tengan una participacion en acuerdos que son controlados
conjuntamente (es decir acuerdos conjuntos). La NIIF requiere que una parte de un acuerdo
conjunto determina el tipo de acuerdo conjunto en el que esta involucrada mediante la

evaluacién de sus derechos y obligaciones que surgen del acuerdo.

La NIIF se aplicara por todas la entidades que sean una parte de un acuerdo conjunto. Un
acuerdo conjunto es un acuerdo mediante el cual dos o mas partes mantienen control
conjunto. La NIIF define control conjunto como el reparto del control contractualmente
decidido de un acuerdo que existe solo cuando las decisiones sobre las actividades
relevantes (es decir, que afectan de forma significativa a los rendimientos del acuerdo)

requieren el consentimiento unanime de las partes que comparten el control. (NIIF11, 2012)

NIIF 12, IFRS 12 Informacién a revelar sobre participaciones en otras entidades
El objetivo de esta NIIF es requerir que una entidad revele informacion que permita a los
usuarios de sus estados financieros evaluar:
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a) la naturaleza de sus participaciones en otras entidades y los riesgo asociados con éstas,
y
b) los efectos de esas participaciones en su situacion financiera, rendimiento financiero y

flujos de efectivo.

La NIIF se aplicara a entidades que tengan una participacion en una subsidiaria, un acuerdo
conjunto, una asociada o una entidad estructurada no consolidada. (NIIF12, 2012)

NIIF 13, IFRS 13 Mediciéon del valor razonable
La NIIF 13:

a. define valor razonable;
b. establece en una sola NIIF un marco para la medicién del valor razonable; y

c. requiere informacion a revelar sobre las mediciones del valor razonable.

Esta NIIF se aplicara cuando otra NIIF requiera o permita mediciones a valor razonable o
informaciéon a revelar sobre mediciones a valor razonable (y mediciones, tales como valor
razonable menos costos de venta, basados en el valor razonable o informacién a revelar

sobre esas mediciones), excepto en circunstancias especificas. (NIIF13, 2012)

El valor razonable es una medicién basada en el mercado, no una medicién especifica de la
entidad. Para algunos activos y pasivos, pueden estar disponibles transacciones de mercado
observables o informacion de mercado. Para otros activos y pasivos, pueden no estar
disponibles transacciones de mercado observables e informacion de mercado. Sin embargo,
el objetivo de una medicion del valor razonable en ambos casos es el mismo - estimar el
precio al que tendria lugar una transaccion ordenada para vender el activo o transferir el
pasivo entre participantes del mercado en la fecha de la medicion en condiciones de
mercado presentes (es decir, un precio de salida en la fecha de la medicién desde la

perspectiva de un participante de mercado que mantiene el activo o debe el pasivo)

La definicion de valor razonable se centra en los activos y pasivos porque son un objeto
principal de la medicion en contabilidad. Ademas, esta NIIF se aplicarq a instrumentos de
patrimonio  propios de una entidad medida a valor razonable. (NIIF13,

https://www.mef.gob.pe, 2014)
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2.2.2 Auditoria de control interno.
El control interno es un proceso, ejecutado por el consejo de directores, la administracion y otro
personal de una entidad, disefiado para proporcionar seguridad razonable con miras a la
consecucion de objetivos en las siguientes categorias:

e Efectividad y eficiencia de las operaciones.

e Confiabilidad en la informacion financiera.

¢ Cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables (Mantilla, 2005, pag. 14)

La auditoria de Control Interno es la revision y evaluacion al sistema de control interno definido
en una organizacion o entidad, que se realiza con el fin de determinar su calidad, y nivel de
confianza en los resultados obtenidos con su aplicacion, debiendo como en todo trabajo de
auditoria utilizar una metodologia que cubra. (Jiménez Ortega, 2012, pag. 34)

- Planeacion

- Prueba de cumplimiento de controles

- Comunicacioén de resultados.

2.2.2.1 Objetivos del control interno.
Cada entidad fija su misién, estableciendo los objetivos que espera alcanzar y las estrategias
para conseguirlos. Los objetivos pueden ser para la entidad, como un todo, o especificos para
las actividades dentro de la entidad. Los objetivos se ubican dentro de tres categorias.
(Mantilla, 2005, pag. 17)

¢ Operaciones, relacionadas con el uso efectivo y eficiente de los recursos de la entidad.

e Informacion financiera, relacionada con la preparacion de los estados financieros
publicos confiables

¢ Cumplimiento, relacionado con el cumplimiento dela entidad con las leyes y regulaciones

aplicables.

2.2.2.2 Componentes del control interno.
El control interno consta de cinco componentes interrelacionados, derivados de la manera como
la administracion realiza los negocios, y estan integrados al proceso de administracién. Aunque
los componentes se aplican a todas las entidades, las compafias pequefias y medianas

pueden implementarlos de forma diferente que las grandes. Sus controles pueden ser menos
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formales y menos estructurados, no obstante lo cual una compafia pequefia puede tener un
control interno efectivo. (Mantilla, 2005, pags. 4-6)

1) Ambiente de control

2) Valoracion de riesgos

3) Actividades de control

4) Informacion y comunicacion

5) Monitoreo.

2.2.2.2.1 Ambiente de control.
El ambiente de control da el tono de una organizacion, influenciando la conciencia de control de
sus empleados. Es el fundamento de todos los demas componentes del control interno,
proporcionando disciplina y estructura. Los factores del ambiente de control incluyen la
integridad, los valores éticos y la competencia de la gente de la entidad.; la filosofia y el estilo
de operacion de la administracién; la manera como la administracion asigna y responsabiliza, y
como organiza y desarrolla a su gente; y la atencién y direccion proporcionada por el consejo de

directores.

La esencia de cualquier negocio es su gente, sus atributos individuales, incluyendo la

integridad, los valores éticos y la competencia, y el ambiente en que ella opera.

Para su evaluacion se debe considerar cada factor del ambiente de control para determinar
cuando existe un ambiente de control positivo. Los siguientes son aspectos que se deben tener
en cuenta son Integridad y valores éticos, Compromiso por la competencia, Consejo de
Directores o comité de auditoria, Filosofia y estilo de operacion de la administracién, estructura
organizacional, Valoraciéon de autoridad y responsabilidad, Politicas y practicas de recursos
humanos. (Mantilla, 2005, pags. 5, 18, 36-38)

2.2.2.2.2 Valoraciéon de riesgos.
Cada entidad enfrenta una variedad de riesgos de fuentes externas e internas, los cuales deben
valorarse. Una condicidén previa a la valoracion de riesgos es el establecimiento de objetivos,
enlazados en distintos niveles y consistentes internamente. La valoracion de riesgos es la
identificacion y el andlisis de los riesgos relevantes para la consecucion de los objetivos,
constituyendo una base para determinar como se deben administrar los riesgos. Dado que la

economia, la industria, las regulaciones y las condiciones de operacion continuardn cambiando,
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se requieren mecanismos para identificar y tratar los riesgos especiales asociados con el

cambio.

La entidad debe ser consiente de los riesgos y enfrentarlos. Debe sefalar objetivos, integrados
como ventas, produccion, mercadeo, finanzas y otras actividades de manera que operen

concertadamente.

El evaluador se centrara en el proceso administrativo para definicion de objetivos, analisis de
riesgos y administracion del cambio, incluyendo sus vinculos y su relevancia con las actividades
del negocio. Debe considerar los objetivos globales de la entidad, objetivos a nivel de actividad,

riesgos y manejo del cambio. (Mantilla, 2005, pags. 5, 18, 57-58)

2.2.2.2.3 Actividades de control.
Las actividades de control son las politicas y los procedimientos que ayudan a asegurar que las
directivas administrativas se lleven a cabo. Ayudan a asegurar que se tomen las acciones
necesarias para orientar los riesgos hacia la consecucién de los objetivos de la entidad. Las
actividades de control se dan a todo lo largo de la organizacion, en todos los niveles en todas
las funciones. Incluyen un rango de actividades diversas como aprobaciones, autorizaciones,
verificaciones, conciliaciones, revisiones de desempefio operacional, seguridad de activos y

segregacion de funciones.

Se deben establecer y ejecutar politicas y procedimientos para ayudar a asegurar que se estan
aplicando efectivamente las acciones identificadas por la administracion como necesarias para

manejar los riesgos en la consecucion de los objetivos de la entidad.

Las actividades de control deben evaluarse en el contexto de las directivas administrativas para
manejar los riesgos asociados con los objetivos establecidos para cada actividad significativa.
Un evaluador considerard no solamente si las actividades de control establecidas son
relevantes para el proceso de valoracion de riesgos, sino también si ellas estan siendo

aplicadas adecuadamente. (Mantilla, 2005, pags. 5, 18, 70)

2.2.2.2.4 Informaciény comunicacion.
Debe identificarse, capturarse y comunicarse informacién pertinente en una forma y en un
tiempo que les permita a los empleados cumplir con sus responsabilidades. Los sistemas de

informacion producen reportes, contienen informacién operacional, financiera y relacionada con
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el cumplimiento, que hace posible operar y controlar el negocio. Tiene que ver no solamente
con los datos generados internamente, sino también con la informacién sobre eventos,
actividades y condiciones externas necesarias para | toma de decisiones, informe de los
negocios y reportes externos. La comunicacion efectiva también debe darse en un sentido

amplio, fluyendo hacia abajo, a lo largo y hacia arriba de la organizacion.

Los sistemas de informacion y comunicacién se interrelacionan. Ayudan al personal de la
entidad a capturar e intercambiar la informacion necesaria para conducir, administrar y controlar

Sus operaciones.

El evaluador considerara la conveniencia de los sistemas de informacion y comunicacion para
las necesidades de la entidad. (Mantilla, 2005, pags. 6, 18, 81-82)

2.2.2.2.5 Monitoreo.
Los sistemas de control deben monitorearse, proceso que valora la calidad del desempefio del
sistema en el tiempo. Es realizado por medio de actividades de monitorio ongoing, evaluaciones
separadas o combinadas de las dos. EI monitoreo ongoing ocurre en el curso de las
operaciones. Incluye actividades regulares de administracion y supervision y otras acciones
personales realizadas en el cumplimiento de sus obligaciones. El alcance y la frecuencia de las
evaluaciones separadas dependera primeramente de la valoracion de riesgos y de la efectividad
de los procedimientos de monitoreo ongoing. Las deficiencias del control interno deberan
reportarse a lo largo de la organizacion, informando a la alta gerencia y al consejo solamente

los asuntos serios.

Considerando la extension en la cual es monitoreada la efectividad continua del control interno,
deben tenerse en cuenta tanto las actividades de monitoreo ongoing como las evaluaciones
separadas del sistema de control interno, o proporciones de los mismos. Entre los asuntos que
se pueden considerar son monitoreo ongoing, evaluaciones separadas y reporte de
deficiencias. (Mantilla, 2005, pags. 6, 18, 94)

2.2.2.3 Pruebas de cumplimiento de controles.
Son realizadas con el proposito de evaluar el cumplimiento de la evidencia disponible de que
una o mas técnicas de control interno estdn operando durante el periodo de auditoria. El auditor

debera obtener evidencia de auditoria mediante pruebas de cumplimiento de:
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e Existencia: el control existe
e Efectividad: el control esta funcionando con eficiencia.

e Continuidad: el control ha estado funcionando durante todo el periodo.

El objetivo de las pruebas de cumplimiento es quedar satisfecho de que una técnica de control
estuvo operando efectivamente durante todo el periodo de auditoria y son las siguientes:

e Inspeccidn de la documentacién del sistema de control.

e Reconstruccion de transacciones.

e Observacion de controles.

e Pruebas de sistemas.

2.2.2.4 Comunicacioén de resultados.
La comunicacion de resultados de una evaluacién de control interno, que en definitiva significa
el producto que el auditor o evaluador debe entregar a la administracion, significa una tarea muy
importante ya que debe contemplar varios aspectos como son: la oportunidad de reporte de
novedades, calidad y claridad de la redaccion, contendidos de interés, seleccién adecuada de

destinatarios del reporte, y formas de presentacion de estos reportes.

Los reportes o informes de una auditoria interna, pueden diferenciarse en su contenido y
amplitud en funcién del alcance del trabajo requerido, pudiendo ser informes intermedios sobre
un periodo de tiempo, o informes sobre un punto especifico en el tiempo. (Jiménez Ortega,
2012, pags. 27-33)

2.2.3 Auditoria cumplimiento.
La auditoria de cumplimiento es la comprobacién o examen de las operaciones financieras,
administrativas econémicas y de otra indole de una entidad para establecer que se han
realizado conforme a las normas legales, reglamentarias estatutarias y de procedimientos que
le son aplicables. Esta auditoria se practica mediante la revision de documentos que soportan
legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones para determinar si los procedimientos
utilizados y las medidas de control interno estan de acuerdo con las normas que le son
aplicables y si dichos procedimientos estan operando de manera efectiva y son adecuados para

el logro de los objetivos de la entidad. (Blanco Luna, 2006, pag. 189)
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2.2.3.1 Alcance de la auditoria de cumplimiento segun el tipo de organizacién.
A fin de determinar el alcance efectivo que debe tener la auditoria de cumplimiento en cada
organizacion, se debe partir del andlisis de sus objetivos y finalidad, considerando la naturaleza
particular es decir si es publica o privada. Esta consideracion es sumamente importante al
momento de determinar el alcance que debe darse en cada caso a la auditoria de cumplimiento,
el tanto el profesional que la realiza deberé considerar cuales son las operaciones relevantes
para cumplir con el objetivo principal de la organizacion, debiendo verificar si las operaciones
contribuyen a alcanzar ese objetivo; y, de no ser asi, recomendara las implementaciones de los

correctivos necesarios.

Para obtener esta comprension general el auditor deberd4 reconocer que particularmente
algunas leyes y reglamentos puedan tener un efecto fundamental sobre las operaciones de la
entidad. Para obtener el conocimiento general de leyes y reglamentos, el auditor deberia:
(Espinoza Arizaga, 2013, pag. 18)

e Usar el conocimiento de la industria y negocio de la entidad.

¢ Identificar las leyes y regulaciones que debe cumplir la entidad.

e Averiguar con la administracion respecto de las politicas y procedimientos de la entidad
referentes al cumplimiento con leyes y reglamentos.

e Averiguar con la administracion sobre las leyes o reglamentos que pueden esperarse
tengan un efecto fundamental sobre las operaciones de la entidad.

¢ Discutir con la administracion las politicas o procedimientos adoptados para identificar,

evaluar o contabilizar las demandas de litigio y las evaluaciones.

2.2.3.2 Elementos principales de la auditoria de cumplimiento.

Podemos inferir que la auditoria de cumplimiento comprende los siguientes aspectos:

e Comprobacion o examen de la conformidad legal general: su objetivo final es la
verificacion de que las distintas operaciones desempefiadas por una organizacion,
guarden conformidad con la legislacion general y especifica aplicable a las mismas.

e Confirmacion del cumplimiento de los preceptos estatutarios: lo cual comprende
cuestiones como la verificacion del desempefio efectivo de las actividades autorizadas por
el objeto social; constatacion del adecuado y oportuno ejercicio de las facultades y

cumplimiento de las obligaciones de los representantes y organismos de gobierno y

39



administracion; cabal ejercicio de los derechos y obligaciones de los accionistas y socios,
entre otras.

e Constatacion de cumplimiento de la normativa interna: en lo relativo a reglamentos
internos, procedimientos especificos, manuales operativos y demas instrumentos que
posibilitan el desempefio de las actividades administrativas y operativas para el
funcionamiento de la organizacion.

e Verificacidbn de cumplimiento de los sistemas de control interno: a fin de obtener una
seguridad razonable sobre el cumplimiento del ordenamiento juridico, técnico y
administrativo aplicable a la entidad.

¢ Revision de las principales operaciones administrativas y operativas: la auditoria de
cumplimiento se practica mediante la constatacion de la documentacion legal, técnica,
financiera y contable que sustenta las operaciones financieras y econdmicas
desarrolladas por la entidad en un determinado periodo, lo cual permite alcanzar una
vision integral sobre el desempefio general de esa organizacion en particular.

e El informe resultante permite determinar inconformidades y aplicar correctivos en la
organizacion: el informe emitido por el auditor al finalizar el procedimiento, servira para
que las personas y organismos responsables de las operaciones en la entidad, conozcan
con exactitud el grado de cumplimiento de la normativa aplicable; y, de ser el caso,
implemente las medidas necesarias para corregir cualquier desviacién. (Espinoza
Arizaga, 2013, pags. 15-16)

2.2.3.3 Relacidn de la auditoria de cumplimiento con los tipos de auditoria.
La auditoria de cumplimiento se relaciona con todo tipo de auditoria ya que esta implicita en el
ejercicio de las mismas, puesto que técnicamente las normas que regulan la profesion,
requieren que como parte de la revision se obtenga una certeza razonable sobre si las
operaciones sujetas a auditoria han cumplido las disposiciones y regulaciones aplicables.
(Garcia Lastra, 2013, pag. 16)

2.2.3.4Responsabilidad de la administracion en el cumplimiento de leyes vy
regulaciones.

De la Norma Internacional de Auditoria 250: Consideracion de Leyes y Regulaciones en una

Auditoria de Estados Financieros, se exponen la responsabilidad de la administracién y las

consideraciones que debe hacer el auditor del cumplimiento de leyes u regulaciones.
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La responsabilidad primaria de prevencién y deteccion de fraudes y errores se de los
encargados de la gestion y direccion de la entidad. Las responsabilidades respectivas de los
encargados de la gestion y direccidon pueden variar, segun la entidad, asi como de pais a pais.
Debido al descuido de los encargados de su gestion, la direccion, debe establecer el tono
adecuado, crear y mantener una cultura de honradez y una ética elevada, asi como establecer

controle adecuados que prevengan y detecten los fraudes y errores dentro de la entidad.

Es responsabilidad de los encargados de gestionar la entidad el asegurarse, mediante la
supervision de la direccién, de la integridad de los sistemas de contabilidad y de informacion
financiera de la entidad, asi como que estén implantados sistemas de control adecuados, que

incluyan los dirigidos a controlar el riesgo, el control financiero y el cumplimiento de la ley.

Es responsabilidad de la direccion de la entidad el establecimientos de un entorno de control y
de mantenimiento de politicas y procedimientos que ayuden a lograr el objetivo de asegurarse,
en la medida de lo posible, que se mantenga una conducta ordenada y eficiente en la entidad.
Esta responsabilizada incluye la puesta en practica y la garantia de continuidad del
funcionamiento de los sistemas de contabilidad y de control interno, que se disefian para
prevenir y detectar fraudes y errores. Dichos sistemas reducen, aungque no eliminan, el riesgo
de irregularidades, ya sean originados por fraude o por error. Por consiguiente la direccion

asume la responsabilidad de los restantes.

2.2.3.5 Procedimientos de auditoria.
El auditor debe disefiar la auditoria de cumplimiento para proporcionar una seguridad razonable
de que la entidad cumple con las leyes, regulaciones y otros requerimientos importantes para el

logro de los objetivos.

Una auditoria de cumplimiento esta sujeta al inevitable riesgo de que algunas violaciones o
incumplimientos de importancia relativa a leyes y regulaciones no sean encontradas aun
cuando la auditoria esté apropiadamente planeada y desarrollada de acuerdo con las normas

técnicas debido a factores como:

e La existencia de muchas leyes y regulaciones sobre los aspectos de operacion de la

entidad que no son capturadas por los sistemas de contabilidad y de control interno.
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e La efectividad de los procedimientos de auditoria es afectada por las limitaciones
inherentes de los sistemas de contabilidad y de control interno por el uso de
comprobaciones.

e Mucha de la evidencia obtenida por el auditor es de naturaleza persuasiva y no
definitiva.

e El incumplimiento puede implicar conducta que tiene la intencion de ocultarlo, como
colusién, falsificacion, falta deliberada de registro de transacciones o manifestaciones

erréneas intencionales hechas al auditor. (Blanco Luna, 2012, pags. 363-364)

En el sector publico, el ejercicio de la auditoria de cumplimiento se fundamenta técnicamente en
la Norma Ecuatoriana de Auditoria Gubernamental, NEAG, EAG-03 “Evaluacién del
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias”, emitidas por la Contraloria General
del Estado mediante Acuerdo CG-019-2002, publicado en Registro Oficial Edicion Especial 6 de
10 de Octubre de 2010, que en esencia dice que en la ejecucion de la auditoria gubernamental
se evaluara el cumplimiento de las leyes y reglamentos aplicables al desarrollo de las
actividades de gestion, financieras y de apoyo de los ente publicos. (Garcia Lastra, 2013, pég.
20)

2.2.4 Auditoria de gestion.
2.2.4.1 Marco conceptual de la auditoria de gestion.

La auditoria de gestion a través de estandares y normas determina en un examen el grado de
eficiencia, eficacia y calidad con los que se han utilizado los recursos disponibles en cada una
de las actividades evaluadas a una organizacién, programa, u proyecto; todas ellas acordes a
las necesidades de los clientes, mismos que podran ser mejorados en forma continua, a través

del informe de auditoria.

Una auditoria administrativa es la revision total o parcial de una organizacion con el propdésito de
precisar su nivel de desempefio y perfilar oportunidades de mejora para innovar valor y lograr

una ventaja competitiva sustentable. (Franklin, 2007, pag. 11)
Segun el articulo veinte y uno de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado:

La Auditoria de Gestioén es la accion fiscalizadora dirigida a examinar y evaluar el control interno

y la gestién, utilizando recursos humanos de caracter multidisciplinario, el desempefio de una
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institucion, ente contable, o la ejecucion de programas y proyectos, con el fin de determinar si
dicho desempefio o ejecucion, se esté realizando, o se ha realizado, de acuerdo a principios y
criterios de economia, efectividad y eficiencia. Este tipo de auditoria examinard y evaluara los
resultados originalmente esperados y medidos de acuerdo con los indicadores institucionales y
de desempefio pertinentes.

Auditoria de Gestion es la evaluacién o examen sistemético de la informacion administrativa,
operativa y financiera presentada por los administradores de una organizacion, realizada con
posterioridad a su ejecucion, para obtener evidencia suficiente del grado de eficiencia, eficacia y
calidad en el logro de metas y objetivos propuestos. Se ejecuta a través de un equipo de trabajo
multidisciplinario, a fin de evaluar en forma objetiva y profesional los niveles de Eficiencia,

Eficacia y Calidad. (Veldsquez Navas, 2013, pags. 14-15)

Eficiencia.- mide el uso de los recursos. Ejemplo, doélares invertidos, nimero de horas

utilizadas.

Eficacia.- mide el logro de los resultados. Ejemplo, nimero de pacientes atendidos, kildmetros

de carretera construida.

Calidad.- Nivel de satisfaccion logrado. Es un resultado de impacto. Ejemplo, cumplimiento de

requisitos en la entrega de un producto o servicio.

2.2.4.2 Objetivos de la auditoria de gestion.
Dentro del campo de acciéon de la auditoria de gestibn se puede sefialar como objetivos

principales:

= Determinar lo adecuado de la organizacion de la entidad

= Verificar la existencia de objetivos y planes coherentes y realistas

= Vigilar la existencia de politicas adecuadas y el cumplimiento de las mismas

= Comprobar la confiabilidad de la informacién y de los controles establecidos

= Verificar la existencia de métodos o procedimientos adecuados de operacion y la
eficiencia de los mismos

= Comprobar la utilizacién adecuada de los recursos

(Blanco Luna, Auditoria Integral normas y procedimientos, 2012, pag. 403)

43



2.2.4.3 Alcance de la auditoria de gestion.

El area de influencia que abarca la auditoria administrativa comprende la totalidad de una

organizacion en lo correspondiente a su estructura, niveles, relaciones y formas de actuacion.
(Franklin, 2007, pag. 13)

2.2.4.4 Metodologia de la auditoria de gestion.

o Planeacién y evaluacion del plan de gestion

La planeacion de la auditoria de gestion debe incluir asuntos como los siguientes:

a.

-~ o o o T

«

Conocimiento de los productos, mercados, clientes, canales de distribucion y alianzas
de colaboracion

Conocimiento de los objetivos, estrategias y riesgos del negocio

Conocimiento de los procesos claves del negocio

Conocimiento de los elementos basicos de un plan de gestién

Conocimiento de los principios fundamentales de la administracion estratégica
Conocimiento del proceso de la administracion estratégica

Elaboracion del programa con la naturaleza alcance y oportunidad de la auditoria de
gestion

La evaluacion del plan de gestion comprende:

a.

El analisis del plan de gestion adoptado por la empresa, es decir el conjunto de
politicas y estrategias definidas por la entidad para alcanzar sus objetivos de corto,
mediano y largo plazo; analisis de los programas, subprogramas y proyectos que esté
ejecutando la empresa para lograr los objetivos y resultados del plan de gestion:
- Andlisis del ambiente interno

e Fortalezas

¢ Debilidades
- Andlisis del ambiente externo

e Oportunidades

e Amenazas
- Direccion Organizacional

¢ Filosofia

o Objetivos

¢ Metas
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Revision de la documentacion que genera la entidad.

Documentar los procesos y subprocesos importantes.

Identificar los riesgos principales del negocio.

Evaluar los controles de la empresa.

Elaborar conclusiones relativas a las debilidades en la formulacién de las estrategias
y las deficiencias en la ejecucion.

Revision de la implementacion y del plan estratégico, paro lo cual se revisaran los
resultados financieros y operacionales.

Revisar los resultados financieros, comerciales y operativos cotejandolos con los
puntos de referencia establecidos y los estandares de la industria a fin de identificar
desviaciones importantes y tendencias emergentes.

Toma de acciones correctivas.

e Seleccion y disefio de los medidores de desempefio

El proceso de la auditoria de gestion requiere de un modelo cuantitativo expresado en forma

de indicadores cuyo seguimiento se pueda llevar a cabo facilmente. En la seleccién y disefio

de los indicadores se debe:

Identificar los indicadores que mejor reflejen las metas y objetivos propuestos
Identificar los indicadores claves del desempefio o factores criticos de éxito
Identificar para cada uno de los indicadores propuestos las fuentes de informacién y
las acciones necesarias para que esta informacion sea oportuna y confiable

Analizar el desempefio financiero

Analizar el desempefio operacional

e Medir el desempefio

Establecer las mediciones reales con los indicadores seleccionados

Comparar los resultados reales con los resultados esperados

e Elaboracion del informe comunicando los resultados y las recomendaciones.

2.2.4.5 Métodos de medicion de la auditoria de gestion.

La auditoria de gestion examina las practicas gerenciales para evaluar la eficiencia y eficacia de

la administracion en relacién con los objetivos y planes generales de la empresa. Para la

medicion de la gestidn es necesario establecer indicadores cuantitativos y cualitativos, bien sea
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elaborado por la entidad, por el sector a la que pertenece, o de fuentes externas, como son las
razones o indice financieros de uso frecuente en el analisis de los estados financieros. (Blanco

Luna, Auditoria Integral normas y procedimientos, 2012, pag. 420)

2.2.4.6 Indicadores.
Un indicador es una estadistica simple o compuesta que refleja algun rasgo importante de un

sistema en un contexto de interpretacion.

El uso de indicadores en la auditoria administrativa obedece a la necesidad de contar con un
instrumento que permita establecer el marco de referencia para evaluar los resultados de la
gestion de una organizacién. En este sentido, aporta elementos sustanciales para promover la
mejora continua de los procesos, bienes y servicios, el empleo puntual de sus recursos y abre la
posibilidad de instrumentar los cambios necesarios para lograr el cumplimiento de su objeto.
(Franklin, 2007, pag. 147)

Es la medicién de un objetivo, meta o proceso. Deben identificar claramente la variable a medir.

Los indicadores para medir eficiencia, eficacia y calidad son claramente diferenciables.

Las variables, son atributos cuantitativos o cualitativos que pueden asumir diferentes valores
dependiendo del momento en que son medidas. Constituyen el insumo basico de un indicador.
(Subia Guerra J. , 2013, pags. 16, 61)

Se sugiere los siguientes requisitos semanticos en su redaccién, a los mismos se afade
ejemplos para una mejor comprension:
= Agregacion mas preposicion
- Cantidad de
- Porcentaje de
- Total de
= Variable (generalmente en sustantivo plural)
- Empleados
- Cuentas por cobrar
- Alumnos
= Verbo en participio pasado (accion)
- Capacitados
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a)

b)

- Recuperadas
- Promocionados
= Complementos circunstanciales (tiempo, lugar)
- En el areatécnica de la empresa Mojito en el afio 2006
- En menos de dos meses en el Hotel Vedado en el afio 2005
- Por la facultad de Artes Plasticas en el afio 2007. (Subia Guerra J. , 2013, pags. 38-
39)
Mediciones cualitativas
Estas mediciones proporcionan valoraciones de una empresa en forma de datos no
numéricos que se resumen y organizan de forma subjetiva para extraer conclusiones sobre

el manejo de la entidad

Las mediciones cualitativas son simples respuestas a preguntas claves formuladas por el
evaluador. Los métodos de medicion cualitativa pueden ser de gran utilidad, pero debe
tenerse cuidado en su aplicacién ya que los mismos se basan en el juicio del evaluador.
(Subia Guerra J. C., 2012, pag. 420)

Mediciones cuantitativas

Estas mediciones proporcionan valores de una empresa en forma de datos numéricos que
se sintetizan y se organizan para sacar las conclusiones de la evaluacién. Los datos que se
recogen con tales mediciones son, por lo general, mas faciles de resumir y de organizar

gue los recopilados mediante las mediciones cualitativas.

Las mediciones cuantitativas miden asuntos como el nimero de unidades producidas por
unidad de tiempo, los costos de produccioén, los niveles de eficiencia en la produccién, el
ausentismo laboral, el crecimiento de las ventas, los niveles de liquidez, de endeudamiento,
de rentabilidad, etc.. (Blanco Luna, 2012, pags. 420, 423)

2.3 Proceso de la auditoria integral.

Al ser la auditoria integral de una cobertura muy amplia, involucra formar un equipo de trabajo

de profesionales que sean de diversas profesiones, pero de acuerdo a la naturaleza y las

actividades que desarrolla la empresa que se va auditar, este elemento es muy importante al

momento de iniciar el proceso y se lo debe considerar previo a la contratacion de los servicios

de auditoria.
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Se debe iniciar con una revision documental de las actividades que son desarrolladas por el
cliente para saber la extension del trabajo que se va a desarrollar, como puede ser la revision
de auditorias anteriores, tipo de empresa, legislacion y normativa aplicable, planificacion
estratégica, tactica y operativa que se constituyen en elementos basicos al momento de orientar
el trabajo de auditoria; utilizando para ello el disefio de cuestionarios, encuestas y entrevistas
que nos permitan obtener informacion. (Subia Guerra J. C., 2010, pag. 14)

La metodologia de la auditoria administrativa tiene el propdésito de servir como marco de
actuacién para que las acciones en sus diferentes fases de ejecucion se conduzcan en forma
programada y sistematica. También cumple la funcién de facilitar al auditor la identificacion y
ordenamiento de la informacioén correspondiente al registro de hechos, hallazgos, evidencias,
transacciones, situaciones, argumentos y observaciones para su posterior examen, informe y

seguimiento. (Franklin, 2007, pag. 75)

2.3.1 Planeacion
El propésito en esta fase es visualizar todos los riesgos y objetivos, identificando los pasos y
métodos requeridos para llevar a cabo la auditoria. Considerando los recursos técnicos,
humanos y financieros necesarios. Ademas se definen los procesos identificando los controles a
fin de verificar su cumplimiento, como resultado de la aplicacion de pruebas a los controles, se
determina el nivel de confianza, se clasifica el nivel de riesgo de control que puede ser (Alto —
Medio — Bajo) y sobre la base de esta clasificacion se disefia los procedimientos de trabajo de

tipo sustantivos o de cumplimiento. (Subia Guerra J. , 2013, pags. 23-25)

La planeacién se refiere a los lineamientos de caracter general que regulan la aplicacién de la
auditoria administrativa para garantizar que la cobertura de los factores prioritarios, fuentes de
investigacion, investigacion preliminar, proyecto de auditoria y diagnostico preliminar, sea

suficiente, pertinente y relevante. (Franklin, 2007, pag. 76)

2.3.1.1 Riesgo de auditoria.
Puesto que una auditoria comprende la obtencién de evidencia sobre cada cifra 0 cuenta
material en los estados financieros, el riesgo de auditoria puede evaluarse en el nivel de la
afirmacion. Para cada cuenta de los estados financieros, el riesgo de auditoria consiste en la

posibilidad de que:
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1) Se haya presentado un error material, en la cuenta, y
2) Los auditores no detecten el error

El primer riesgo, el riesgo de ocurrencia de un material, puede separarse en dos componentes:
riesgo inherente y riesgo de control y el riesgo en el cual los auditores no detectan el error se
llama riesgo de deteccion.

Riesgo inherente: Es la posibilidad de un error material en una afirmacion antes de evaluar el

control interno.

Riesgo de control: El riesgo de que el control interno del cliente no haya evitado o detectado
un error material en forma oportuna. (Whittington & Kurt, 2000, pags. 101-102)

Para estimar el Riesgo de Control, recurriremos una simple igualdad que formula lo siguiente:
NC =CT X100/ PT
NC = Nivel de Confianza
CT = Calificacion Total
PT = Ponderacion
Como resultado de esto, el nivel de confianza se constituye en el porcentaje en que podemos

confiar en que el SCI del componente analizado se encuentra en funcionamiento, por supuesto

gue lo ideal es que el niel de funcionamiento sea del 100%.

Entonces, en una revelacién inversa, a mayor nivel de confianza del SCI, menor es el grado de
inseguridad o menor es el grado de Riesgo de Control; también, a menor el nivel de confianza
del SCI, mayor seréa el grado de inseguridad o mayor el grado del riesgo de Control. (Duefias
Lépez, 2013, pags. 62-66)

TABLA 7: Determinacion de la confianza y el riesgo de control

RIESGO
ALTO MEDIO BAJO
15% - 50% 51% - 75% 76% - 95%
BAJA MEDIA ALTO
CONFIANZA

Fuente: Duefias Lépez, Nelson Blasco. (2013). Auditoria de Gestion 2. pag.66
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Riesgo de deteccidn: Es el riesgo de que los auditores no logren detectar el error con sus
procedimientos de auditoria. Es la posibilidad de que los procedimientos de los auditores los
conduzcan a concluir que no existe un error material en una cuenta o afirmacion cuando de
hecho ese error si existe. (Whittington & Kurt, 2000, pags. 101-102)

Por lo cual; el riesgo de la auditoria es la estimacion de la exposicion del Auditor, a que sus

opiniones profesionales puedan ser erroneas y se componen de los riegos inherente, control.

2.3.2 Ejecucion.
El proposito de la fase de ejecuciéon es evidenciar la aplicacion de los programas de trabajo
diseflados para cumplir con la estrategia de auditoria a seguir. En esta se sustentan los
hallazgos cuyos atributos son la condicion, criterio, causa y efecto. La calidad en el desarrollo
de estos resultados, es la combinacién con criterios de caracter legal y técnico sustentando con
esto, el analisis efectuado; ya que se puede demostrar en forma suficiente, competente y
pertinente los resultados obtenidos. (Subia Guerra J. , 2013, pags. 17-18)

En esta fase se aplican los programas de auditoria a través de procedimientos, en el que se
utilizan técnicas de auditoria, como son verbales, fisicas, documentales, analiticas; a fin de
obtener evidencia suficiente, competente y relevante; las técnicas de auditoria constituyen
métodos practicos de investigacion y pruebas que emplea el auditor para obtener la evidencia o
informacién adecuada y suficiente para fundamentar sus opiniones y conclusiones, contenidas
en el informe. (Subia Guerra J. , 2013, pags. 17-18, 27-30)

Ademas, se utiliza técnicas de auditoria como parte de los procedimientos analiticos, para
descubrir incumplimientos, por lo cual para cumplir los procedimientos analiticos o de
cumplimiento, inclusive, el auditor emplea las técnicas tradicionales de auditoria, que son
herramientas, métodos o formas practicas de acumular evidencia de las operaciones auditadas;
dicha evidencia debe ser competente, suficiente y pertinente, a fin de que fundamenten una

opinién o conclusion del auditor. (Garcia Lastra, 2013, pags. 31-32)

Competente: Se refiere a la mayor confiabilidad y calidad posible de obtener a través del

empleo de las técnicas apropiadas de auditoria.

Suficiente: Significa que esté basada en hechos, es adecuada y convincente, de modo que

permite a una persona comun e informada llegar a las mismas conclusiones de auditoria.
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Pertinente: es la que apoya los hallazgos y recomendaciones de auditoria y es consistente con

sus objetivos.

En esta fase se aplican también las pruebas de cumplimiento, que son pruebas que tienden a
confirmar el conocimiento que el auditor tiene acerca de los mecanismo de control de la entidad,
obtenido en la etapa de evaluacion de control interno, como a verificar su funcionamiento
efectivo durante el periodo de permanencia en el campo. Son conocidas también como de los

controles de funcionamiento o de conformidad.

Las pruebas sustantivas, tienen como objetivo comprobar la validez de las operaciones y/o
actividades y pueden referirse a un universo o parte del mismo, de una misma caracteristica o
naturaleza, para lo cual se aplicaran procedimientos de validacion. (Subia Guerra J. , 2013,
pags. 26-27)

Los procedimientos de auditoria previstos en el programa de trabajo (producto de la fase de
planificacion), deben ser aplicados en esta fase del proceso de auditoria, con la finalidad de que
los auditores puedan satisfacerse de los saldos de las cuentas de los estados financieros (en el
caso de una auditoria financiera), del grado de eficiencia, eficacia y economia de la gestion
auditada (en el caso de una auditoria de gestion), del apego a la normativa legal y sublegal (en
el caso de una auditoria de cumplimiento). El objeto de esta fase es la obtencion de evidencias

que soporten los hallazgos de auditoria. (Duefias Lopez, 2013, pag. 20)

El Hallazgo.

Se refiere a cualquier situacion relevante que se determina, por medio de la aplicacion de los
procedimientos de auditoria, debe ser estructurado de acuerdo con determinados atributos, los
mismos que tienen que ser de interés para la organizacion auditada; estos son: (Subia Guerra
J., 2013, pags. 29-30)

- Condicion
Operacion, actividad o transaccién. La condicion refleja el grado en que los criterios estan
siendo logrados o aplicados; constituye la situacion encontrada por el auditor con respecto a

una operacion, actividad o transaccion.
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Criterio
Es la norma o parametro con la cual el auditor mide la condicion. Constituyen las unidades

de medida que permiten la evaluacién de la condicion.

Causa
Es la razén o razones fundamentales por las cuales se presentd la condicién, o es el motivo

por el que no se cumplié el criterio o la horma.

Efecto
Es el resultado o consecuencia real o potencial que resulta de la comparaciéon entre la
condicion y el criterio que debio ser aplicado.

Sean estos reales o potenciales, son la consecuencia de no aplicar el criterio. Deben
definirse en lo posible en términos cuantitativos, como moneda, tiempo, unidades de

produccién o nimeros de transacciones

El establecimiento de efectos ayuda a demostrar la necesidad de accidén correctiva y provee

la evidencia sobre la importancia del hallazgo.

Recomendacién
Las recomendaciones que se formulen como resultado del estudio, deben estar

directamente relacionadas con las causas que se hayan identificado.

2.3.3 Comunicacion.

Informe

.....

financiera, es decir, la opinidon con respecto a la razonabilidad de los estados financieros

preparados por la empresa. Se incluyen también la evaluacion de control interno, del

cumplimiento de leyes y regulaciones que la afectan y el grado de eficiencia, eficacia en la

gestion empresarial (Subia Guerra J. C., 2010, pag. 52)

Las observaciones y conclusiones del informe deben estar fundamentadas en las evidencias

suficientes, convincentes y pertinentes, pero que puedan ser utilizadas oportunamente en la
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toma de decisiones destinadas a erradicar las causas de las desviaciones, promover la
eficiencia, la efectividad y la calidad en el desempefio de la unidad objeto de andlisis (Duefias
Lépez, 2013, pag. 21)

El informe, como documento formal, indica de manera general dos aspectos significativos que
se relacionan entre si: en primera instancia, la naturaleza del hecho o situacion evaluada v,

posteriormente, las recomendaciones de solucion.

El proceso de auditoria concluye con el informe de auditoria, que constituye el medio a través
del cual comunica de manera formal y directa el reporte final de la auditoria, junto con las
recomendaciones correspondientes, a la empresa que solicito los servicios. (Amador
Sotomayor, 2008, pags. 47, 138)

2.3.4 Seguimiento.
El seguimiento es una etapa del proceso de auditoria en donde se verifica que se hayan
aplicado las recomendaciones derivadas de la evaluacion de la empresa. Esta actividad es
realizada indistintamente por el personal que participd en la auditoria o por otro ajeno a ella;

este Ultimo caso constituye una practica positiva de rotacion del personal.

Es pertinente que después de efectuar actividades de seguimiento el auditor prepare un reporte
o informe para comunicar los resultados obtenidos a los directivos de la organizacién. Por su
parte, el personal auditado debera reportar lo que ha realizado en relacién a lo indicado en el

informe, o0 en un momento dado, expresar alguna aclaracion al respecto.

La actividad de seguimiento requiere ser programada, aunque no existe un tiempo establecido
para su aplicacion, ni tampoco es obligatorio. El que se lleve a cabo en el corto o mediano plazo
0 que se decida omitirlo, dependera de la naturaleza del tema evaluado y la relevancia o
gravedad de las recomendaciones sefialadas en el informe, pero lo que si es conveniente es

que no se deje de hacer, ya que representa una retroalimentacién de la auditoria practicada.

Las modalidades que se presentan al instrumentar el seguimiento son: actuacion de la empresa
(actividad normal), seguimiento especifico (accidén especifica), y nueva auditoria (implica actuar
nuevamente el examen por no haber sido atendidas las recomendaciones o haberse

implementado en forma parcial).
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De los resultados obtenidos en la etapa de seguimiento se derivan nuevas medidas que, tras
comentarse y aprobarse, se deberan implementar sin ningun pretexto, ya que esto representa la
culminacion de una actividad. Resulta favorable que las organizaciones soliciten a sus
empleados que aporten ideas, proyectos o estudios administrativos enfocados a mejorar su
funcionalidad; estas practicas de tipo individual o grupal se consiguen aportaciones valiosas que
representan alternativas de solucién a problemas operativos en la empresa. Las aportaciones
de los empleados se suelen dar de tres formas: espontanea, solicitada y por concurso interno.
(Amador Sotomayor, 2008, pags. 161-162)
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CAPITULO No- 3
ANALISIS DE LA EMPRESA
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3. Andlisis de laempresa

3.1 Introduccidn (antecedentes de la organizacion).

3.1.1 Antecedentes.
Manuel de J. Calle es una de las parroquias rurales pertenecientes al cantén La Troncal y fue el
primer asentamiento de colonos que tuvo la zona costanera del Cafar; cuando a comienzos del
siglo XX las selvas del Rircay estaban indivisas y debido al auge en el cultivo del banano y
posteriormente de la cafia de azucar, se fueron ocupando por inmigrantes de diferentes

sectores del pais.

Mediante resolucibn N- 001-2012 donde resuelve: Apruébese la siguiente resolucion
administrativa lo que a partir de la presente fecha la junta Parroquial Manuel de J. Calle tendra
que denominarse: “GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
MANUEL DE J. CALLE” y por sus siglas correspondientes GADPRMJC, en concordancia con
la Constitucién y leyes vigentes.

A pasar el tiempo un grupo de primeros colonos ve la necesidad de unirse para buscar un mejor
apoyo de las autoridades y son quienes solicitan al cantén Cafar la creacion de la parroquia
rural, por lo que el Municipio de Cafar eleva en 1926 a categoria de parroquia civil. Posterior a
esto el 25 de enero de 1929 mediante nueva ordenanza reformatoria, el Municipio del cantén
Cafar vuelve a insistir ante el Ministro de Gobierno en la creacién de la parroquia civil de
Manuel de J. Calle, rectificando la linderacion de la parroquia en cuanto al limite Oeste que

colinda con la parroquia Boliche.

Al paso de algunos afios después se reiterd la peticion de la creacién de la parroquia Manuel de
J. Calle, consiguiendo en esta ocasion que el Ministerio de Gobierno aprobara dicha creacién

mediante Acuerdo Ejecutivo Nro. 340 del 16 de noviembre de 1932.

3.1.2 Mision.
El Gobierno Auténomo descentralizado Parroquial de Manuel J. Calle para el afio 2030,
brindara servicios de calidad con personal capacitado, y velara por su poblaciéon para que
cuente con mejores servicios de salud, seguridad; instituciones educativas equipadas
adecuadamente; servicios basicos e infraestructura necesaria; con productores emprendedores,
organizados, capacitados y generadores de empleo; con mejor nivel organizativo y actores

promotores de la participacién y el desarrollo local.
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3.1.3 Vision.
El Gobierno Autébnomo descentralizado Parroquial de Manuel J. Calle para el afio 2030,
planifica y conduce el desarrollo socio econdmico de su jurisdiccién, con la participacion
emprendedora, organizada de sus habitantes y la concertacion de los representantes locales,
organismos de desarrollo cantonal, provincial y nacional publicos y privados; impulsa el
desarrollo sostenido de la parroquia a través del mejoramiento de los servicios parroquiales;
estimulando la mejora de las actividades de desarrollo productivo, viales, de salud preventiva,
proteccion social solidaria, educativas, se fortalece como centro de produccion nacional
agroindustrial exportador de banano, café, cacao, frutos tropicales, coordina con la
municipalidad y el gobierno provincial la gerencia de sus recursos naturales mineros y forestales
de manera racional y responsable bajo politicas de mancomunidad construyendo un ambiente
libre de contaminacion; cuenta con infraestructuras, equipamientos y tecnologias adecuadas
brindando servicios basicos de calidad; con una administracion parroquial moderna, eficiente y
transparente con énfasis en el desarrollo humano, la autoestima ciudadana, el ejercicio de

derechos y la practica de valores.

3.1.4 Objetivos de la entidad.
Segun el (COOTAD, 2011), en su Articulo 65.- Competencias exclusivas del gobierno autbnomo
descentralizado parroquial rural.- Los gobiernos autbnomos descentralizados parroquiales
rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se

determine:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el
gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad vy el

respeto a la diversidad;
b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios

publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los

presupuestos participativos anuales;

57



c) Planificar y mantener, en coordinaciéon con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial

rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o

descentralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacibn de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas

asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base;

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; vy,

h) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los sectores publicos.

3.1.5 Estructuraorganica.
La entidad cuenta con un organico funcional aprobado que consta en el reglamento interno,
también en el Plan de Ordenamiento Territorial se encuentra elaborado un nuevo organico

funcional que todavia no se ha ejecutado.
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Asamblea Parroquial

Junta Parroquial

l

Presidente
Secretaria
Vicepresidente
Vocales

Comision de Comisiones Comision
Comision de Obras Grupos Educacion

Presupuesto Piblicas Vulnerables Cultura

Deporte

FIGURA 4: Estructura organica
Fuente: Reglamento Interno de la Junta Parroquia Manuel de J. Calle

3.2 Cadenas de valor

Para el desarrollo de los objetivos estratégicos y la mision institucional, los siguientes procesos
de acuerdo con la estructura orgénica que debe contar el Gobierno Autbnomo Descentralizado

Parroquial Rural “Manuel de J. Calle”:
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FIGURA 5: Cadena de valor
Fuente: Autor

3.2.1 Procesos gobernante.
Los procesos gobernantes del Gobierno Autdénomo Descentralizado Parroquial Rural “Manuel
de J. Calle”, son métodos donde se ordenan y clasifican los procesos de esta junta en funcién
de su grado de contribucion o valor agregado al cumplimiento de la mision institucional; donde
los procesos gobernantes que son los que orientan la gestion institucional a través de la
formulacién de politicas, directrices, normas, procedimientos, planes, acuerdos y resoluciones

para la adecuada administracion y ejercicio de la representacion legal de la institucion.

Es el maximo personero ejecutivo en la entidad y sus vocales seran los que constituyen como el
organo de legislacion y fiscalizacion, son responsables de establecer los planes estratégicos,
las politicas y procedimientos aplicarse en las areas administrativas, financieras y operativas de

la entidad, y est& conformado por:
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3.2.1.1 Ejecutivo.
- Presidente o presidenta de la Junta Parroquial Rural: Es la primera autoridad del
ejecutivo del gobierno autébnomo descentralizado parroquial rural, elegido de acuerdo

con los requisitos y regulaciones previstas en la ley de la materia electoral.

3.2.1.2 Legislativo.
- Vocales: Son elegidos por votacién popular pueden intervenir con voz y voto en las
sesiones y deliberaciones de la junta asi como también fiscalizar las acciones del

ejecutivo parroquial de acuerdo con la ley.

3.2.2 Proceso de objetivos estratégicos.
A través de los lineamientos y objetivos trazados en el Plan de Ordenamiento Territorial donde
se especifica los proyectos necesarios para alcanzar niveles de desarrollo 6ptimo que permitan

el buen vivir de los moradores de la Parroquia Manuel de J. Calle.

- Sistema politico institucional
Gestionar integralmente la inversion en funcion de la planificacion complementada con la
articulacion intergubernamental que permita la coordinacion y las capacidades de
gobernabilidad.

- Sistema ambiental
Realizar una planificacién técnica que tenga en consideraciéon el uso racional del recurso
hidrico, respetar los parametros técnicos que regulan el uso del agua dentro del campo

constructivo y de disefio de las acequias de riego.

- Sistemaecondmico
Conocer la principal actividad laboral que se desarrolla en la actividad primaria que
comprende la agricultura, mineria y ganaderia, asi como también el nivel de pobreza y

necesidades de los habitantes.

- Sistema socio cultural
Rescatar las costumbres heredadas de la cultura Cashaloma y proteger varios vestigios

arqueoldgicos.
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Formar brigadas de Seguridad Ciudadana que trabajen bajo la coordinacion de un
representante ya que su principal objetivo es colaborar con la seguridad de la parroquia
trabajando conjuntamente con la Policia Nacional, la Municipalidad de La Troncal y
mediante charlas en los colegios en donde también se han conformado mini brigadas.

-  Sistema asentamiento poblacional
Disponer de mecanismos para el establecimiento de planos reguladores en nucleos
urbanos que garanticen la dotacion efectiva de alcantarillado, agua potable y alumbrado
publico, la disposicion de residuos sélidos, distribucion efectiva de hidrocarburos vy

aprovechamiento de los recursos naturales potenciales.

3.2.3 Proceso de comisiones.
En virtud de las competencias constitucionales, el monto total a transferir se distribuira entre los
gobiernos autbnomos descentralizados en la siguiente proporcion: veintisiete por ciento (27%)
para los consejos provinciales; sesenta y siete por ciento (67%) para los municipios y distritos

metropolitanos; y, seis por ciento (6%) para las juntas parroquiales.

El total de estos recursos se distribuird conforme a tamafio y densidad de la poblacion;
necesidades basicas insatisfechas jerarquizadas y consideradas en relacion con la poblacion
residente en el territorio de cada uno de los gobiernos auténomos descentralizados; logros en el
mejoramiento de los niveles de vida; esfuerzo fiscal y administrativo; y, cumplimiento de metas

del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo del gobierno autbnomo descentralizado.

Del total del presupuesto asignado a la junta el 30% es destinado para gasto corriente y el 70%
se reparte de la siguiente manera, el 60% para invertir en obras y el 10% para grupos

vulnerables (discapacitados, tercera edad y nifios)

3.2.4 Proceso de apoyo.

- Secretariay Tesorera:

En caso de los gobiernos parroquiales rurales, el secretario - tesorero sera un funcionario
designado por el ejecutivo, cumple las dos funciones y seré responsable ante la maxima
autoridad financiera del cumplimiento de sus deberes y atribuciones, los cuales se

determinaran en el reglamento respectivo aprobado por la junta.
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También el secretario - tesorero es el funcionario de asumir con responsabilidad el correcto
manejo del presupuesto y mas recursos de la junta parroquial y ser responsable y custodio
directo de todos los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la junta; y demas

informacién de escritorio.

3.3 Importancia del &rea analizada

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural “Manuel de J. Calle” es una entidad
con personeria juridica de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
Estaran integrados por los 6rganos previstos en el codigo para el ejercicio de las competencias

que les corresponden.

El modelo de gestién de la Junta Parroquial esta estructurado por procesos: gobernantes,
objetivos estratégicos, comisiones y de apoyo, la auditoria integral se realizara a la gestiéon de

actividades administrativas y financieras que incluyen en todo estos procesos.

Con esta investigacion se pretende, identificar problemas en los procesos, actividades o tareas
gque el GAD parroquial se encuentre desarrollando en inconformidad con las leyes, reglamentos,
estatutos y demas disposiciones a fin de corregir a tiempo y mejorar la gestion administrativa y

financiera de la entidad.

La importancia del examen de auditoria integral a la junta parroquial Manuel de J. Calle, es para
evaluar la eficacia, efectividad, eficiencia y economia de las actividades desarrolladas en la
misma, ademas en la ejecucion implica el desarrollo de las auditorias como son: financiera
permite determinar la razonabilidad de los estados financieros, auditoria de gestiéon que mide la
eficiencia, eficacia y calidad de las metas, auditoria de control interno evalla la aplicacion de las
politicas y procedimientos establecidos en la instituciéon y la auditoria de cumplimiento que

verifica la aplicacion de las disposiciones legales en el desarrollo de las actividades.

A través de la auditoria integral, pueden identificarse oportunidades de mejoras, mediante
andlisis de informacién, revisando los informes internos del pasado y presente, entrevistas con
funcionarios de la entidad o fuera de ella, observando el proceso de operaciones, y, ejercitando
el juicio profesional para obtener conclusiones validas. También esta investigacion realizada a
la junta parroquial estara reflejada en el informe en el cual indicara la situacion actual y las

debidas conclusiones y recomendaciones que deben ser ejecutadas por la administracion.
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CAPITULO No- 4
INFORME DEL EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL
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4. Informe del examen de auditoria integral

4.1 Informe de auditoria integral.

El desarrollo del examen de auditoria integral realizado al Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial Rural “Manuel de J. Calle”, se detalla en el siguiente gréfico.

ETAPA DE
PLANIFICACION

ETAPA DE
EJECUCION

ETAPA DE
COMUNICACION

PLANIFICACTON
PRELIMINAR

Conocimiento preliminar
Definicidn de
Componetites
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Evaliacidn dal Control Interno
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anditoria

Programas de wrabzjo segin
objetives de cada suditoria

APLICACION DE PRUEBAS Y
OBTENCION DE EVIDENCTAS

4

Papeles de Trabajo
Auditoria Financiera
Auditoria de Gestidn
Auditorfa de Cumplimiento
Auditoria de Control Intarng

DESARROLLO Y
COMUNICACION DE
HALLAFGOS

4

ELABORACION DEL
BOERADOR DEL INFORME
DE AUDITORIA

¥

APROEBACION DEL INFOEME

REMISION DEL INFORME
ENTE AUDITADO

FIGURA 6: Proceso de la Auditoria Integral
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Informe de auditoria integral al gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural

“Manuel de J. Calle”

La Troncal, 27 de febrero de 2015

Sr. Luis Moreno
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL DE MANUEL DE J. CALLE
Presente.-

De mi consideracion:

Hemos realizado la auditoria integral al GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL “MANUEL DE J. CALLE”, para el afio 2013, que incluy6 la auditoria al
estado de ejecucion presupuestaria; ademas la evaluacion del sistema de control interno; del
cumplimiento de las principales leyes y regulaciones relacionados; y el grado de eficiencia,
eficacia y calidad de su planificacion estratégica y operativa, por medio de indicadores de

gestion.

La administracion es responsable de la preparacién, integridad y presentaciéon razonable del
estado de ejecucion presupuestaria; de mantener una estructura efectiva de control interno para
el logro de objetivos de la entidad; del cumplimiento de las leyes y regulaciones que afectan al
GAD Parroquial de Manuel de J. Calle; y del establecimiento de los objetivos, metas y

programas asi como de las estrategias para la conduccién ordenada y eficiente de la entidad.

Nuestra obligacién es expresar conclusiones sobre cada uno de los temas de la auditoria
integral con base en los procedimientos que hemos considerado necesarios para la obtencion
de evidencia suficientemente apropiada, con el propésito de obtener una seguridad razonable
de nuestras conclusiones sobre los procesos ejecutados por el GAD Parroquial de Manuel de J.
Calle.

Dadas las limitaciones inherentes de cualquier estructura de control interno, pueden ocurrir
errores o irregularidades y no ser detectados; asi también las proyecciones de cualquier
evaluacion del control interno para periodos futuros estan sujetas al riesgo de que el control

interno se pueda tornar inadecuado por los cambios en sus elementos.
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Nuestra auditoria integral se efectué de acuerdo con las Normas Internacionales de auditoria.
Estas normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacion y la documentacién examinada no contiene exposiciones
erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden,
se hayan ejecutado de acuerdo a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, politicas y
demés normas aplicables, y si es confiable la informacién que sirvié de base para el célculo de
los indicadores de desempefio en la evaluacion de los resultados de administracion.

Una auditoria financiera incluye el examen, sobre una base selectiva, de la evidencia que
respalda las cifras y revelaciones del estado de ejecucién presupuestaria, la evaluacion de las
normas o principios de contabilidad utilizados, las principales estimaciones efectuadas por la
administracién, asi como la evaluacion de la presentacion global del estado de ejecucion
presupuestaria. Consideramos que nuestra auditoria integral proporciona una base razonable
para expresar nuestra opinién sobre el estado de ejecucion presupuestaria. La auditoria de
control interno, se orientd a la evaluacion global del ambiente de control interno, evaluacién de
riesgos, actividades de control, sistemas de informacién y comunicacién, y monitoreo. La
auditoria de cumplimiento verificé la sujecion a las leyes y regulaciones aplicables a la entidad,
en especial a la Ley Orgéanica del Sistema de Contratacion Publica, COOTAD, art. 66 — 71,
Normas de Control Interno, y al Reglamento Interno de la junta. La auditoria de gestion incluyo
la evaluacion del Plan de Ordenamiento Territorial 2011, su correspondiente plan operativo por
el periodo 2013.

En nuestra opinion, el estado de ejecucion presupuestaria presenta razonablemente, en todos
los aspectos importantes, la ejecucion presupuestaria del GAD Parroquial Manuel de J. Calle al
31 de diciembre de 2013 de conformidad con los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados en el Ecuador y en base al Acuerdo 320 del Ministerio de Economia y Finanzas.

Con base en nuestros procedimientos de trabajo y con la evidencia obtenida, concluimos que la
entidad mantuvo en todos sus aspectos importantes una estructura efectiva de control interno
con relacién a la conduccion ordenada de sus operaciones, y cumplimiento de las leyes y
regulaciones relacionadas. La informacion suplementaria se encuentran expresados en los
comentarios y recomendaciones que constan en el presente informe, contiene los indicadores
esenciales que evaltan el desempenfio de la administracion con relacion a los objetivos, metas y

actividades del GAD Parroquial Manuel de J. Calle; esta informacion fue objeto de nuestra
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auditoria integral y refleja razonablemente los resultados de la gestion en el alcance de los
objetivos y metas de la entidad.

Debido a la naturaleza de nuestro examen especial, los resultados se encuentran expresados

en los comentarios y recomendaciones.

La Troncal, 27 de febrero de 2015

Atentamente,

Ing. Maribel Rivera Ortega

AUDITOR
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4.2 Comentarios, conclusiones y recomendaciones.

4.2.1 Comentario de Auditoria Financiera.

No cumple con el nivel de ejecucidn presupuestaria

El informe de la cédula presupuestaria de los ingresos y gastos efectuada por la institucion
respecto al presupuesto inicial modificado en la fuente 003 de ingresos y la fuentes 003 de
gastos alcanza un valor del 82,73% y 51,29% respectivamente, esto se debe a que en el
presupuesto de ingresos estimado por GAD parroquial de Manuel de J. Calle, mantiene un
monto por ser transferido del Presupuesto General del Estado de $33.389,79 USD mismo que
en el afio no fue recaudado por la entidad; ademas en lo que respecta a los gastos planificados
y no cancelados, el margen de eficacia es bajo, se evidencia un monto de $103.472,69 USD no
cancelado en el periodo analizado en la partida “De Urbanizaciéon y Embellecimiento”, de los
cuales descontando lo comprometido, existe $15.073,73 USD como valores no utilizados por el
GAD. REFERENCIA AC31.1PT 11 2/7 AC31.1PT11 4/7

El Cdodigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, en la secci6on V, seguimiento y

evaluacién de la ejecucién presupuestaria en el articulo 119 establece que:

Contenido y finalidad.- Fase del ciclo presupuestario que comprende la medicion de los
resultados fisicos y financieros obtenidos y los efectos producidos, el analisis de las variaciones

observadas, con la determinacién de sus causas y la recomendacion de medidas correctivas.

La evaluacion fisica y financiera de la ejecucion de los presupuestos de las entidades
contempladas en el presente cddigo, serd responsabilidad del titular de cada entidad u
organismo y se realizara en forma periédica. Los informes de evaluacion seran remitidos al ente
rector de las finanzas publicas en coordinacion con la Secretaria Nacional de Planificacion y

Desarrollo y difundidos a la ciudadania.

En concordancia con esta disposicion la Norma de Control Interno 402-01 establece que “la
maxima autoridad de una entidad, u organismo del sector publico, dispondra a los
responsables de las unidades inherentes a la materia, el disefio de los controles que se
aplicaran para asegurar el cumplimiento de las fases del ciclo presupuestario en base de
las disposiciones legales, reglamentarias y politicas gubernamentales, sectoriales e
institucionales, que regulan las actividades del presupuesto y alcanzar los resultados

previstos.
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Las entidades del sector publico delinearan procedimientos de control interno
presupuestario para la programacion, formulacion, aprobacién, ejecucion, evaluacion,
clausura y liquidacion del presupuesto institucional; se fijardn los objetivos generales y
especificos en la programacion de ingresos y gastos para su consecucién en la
ejecucion presupuestaria y asegurar la disponibilidad presupuestaria de fondos en las
asignaciones aprobadas. Todos los ingresos y gastos estardn debidamente
presupuestados; de existir valores no considerados en el presupuesto, se tramitara la

reforma presupuestaria correspondiente”.

Lo expuesto fue generado por la falta de coordinacion con los organismos provinciales, por lo
que no se desarrollan actividades contempladas en la planificacién

RECOMENDACION

Al Presidente del GAD-PR-MJC

Dispondra y vigilara la elaboracion de una programacion del presupuesto anual en base a los
objetivos y metas establecidas por la entidad; ademas verificara la evaluacion del nivel de
ejecuciéon presupuestaria en periodos cuatrimestrales en base a los conceptos de eficiencia y

eficacia que se expresan en el presupuesto traducidos en indicadores de resultados.
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4.2.2 Comentario de Auditoria de Gestion.

Obras ejecutadas por la junta que no han sido publicadas en el portal de compras
publicas

Las obras ejecutadas por la Junta Parroquial se encuentran como evidencia del proceso de
contratacion en el portal de compras publicas, sin embargo en lo que respecta al proyecto de
mejoramiento de las canchas de los barrios La Primavera y San Pedro con un total de
$16.000,00 dolares americanos, no existe en dicho portal.

La LOSNCP tiene aplicacion segun varios criterios: quien realiza la contratacién, qué se
contrata, y en qué lugar se prestan los servicios.
Ambito de accion segln la entidad contratante:
= Todo organismo o dependencia de las cinco Funciones del Estado.
» Todo organismo establecido en la Constitucibn ajeno a Funciones del Estado
(Procuraduria, Corte Constitucional, IESS).

» Todo Gobierno Autbnomo Descentralizado (GAD): junta parroguial, municipio, prefectura

y gobernacién regional.
= Toda empresa publica: nacional, seccional, matriz y subsidiaria, regida por la Ley
Organica de Empresas Publicas o Las empresas privadas en las que el Estado tiene una
participacién menor a 50% no estan regidas por la Ley Organica de Empresas Publicas,
entre otras
Ambito de accién segun el objeto de la contratacion:
- Contratacion de bienes: o Todo tipo de bien. Contratacion de obra publica: o Todo tipo de

obra publica.

Contratacion de servicios: o Todo tipo de servicios: actividades profesionales o no profesionales
consistentes en la prestacion de una actividad que no corresponde a trabajo habitual de
servidores publicos, entre otras.

Ambito de accién segun el lugar:

= La LOSNCP tiene aplicacion dentro del territorio nacional

- No se sujeta a la ley las contrataciones de bienes adquiridos en el extranjero por
entidades contratantes e importadas por las mismas (pero se necesita un informe previo
del INCOP).

= No se sujeta a la ley las contrataciones de servicios adquiridos en el extranjero por

entidades contratantes y cuya ejecucion se realice en el extranjero, Entre otras
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Al constar dentro del Plan Operativo Anual del periodo 2013, al haber sido socializado para su
ejecucion y al no haber subido dicha obra al portal de compras publica, el proyecto de
mejoramiento de las canchas de los barrios La Primavera y San Pedro con un total de
$16.000,00 ddélares americanos; y, al haber éste sido contratado y ejecutado con un proceso de
contratacion directa; genera incumplimiento a los procesos lo que ocasiona que la obra se
desarrolle sin la participacion oferente que garantice la ejecucion eficiente de dicha obra, pues
el portal de compras publica califica a los contratista ofertantes por el nivel de cumplimiento de
obras adjudicadas, asi como también, la falta de competitividad y dinamismo en el uso de

ofertas locales que generen reactivacién econémica en la jurisdiccién de la entidad.

RECOMENDACION

Al Presidente de Junta

Autorizar a la secretaria tesorera de la Junta y al administrador del portal el constante uso del
proceso de contratacion por el portal de compras publicas.

Supervisar que todas las actividades programadas por la administracion y aprobadas en el

POA, estén subidas al portal de compras publicas.
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Instalaciones de la junta destinadas para el &rea administrativa con espacio fisico
reducido

Se realizé una visita y recorrido de todas las oficinas destinadas para la &rea administrativa de
la Junta Parroquial Manuel de J. Calle, las mismas que permiten la realizacion de las
actividades de los funcionarios, observando que existe un espacio muy pequefio donde no
permite salvaguardar mucha informacion, como también no se puede realizar reuniones con los
vocales y socializacién con la comunidad de la parroquia.

La Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales, establece en su art. 4 ATRIBUCIONES DE
LA JUNTA PARROQUIAL RURAL, en el literal d): “Gestionar ante los organismos del
Estado la transferencia oportuna de los recursos econdmicos que por ley le
corresponde a la parroquia, para la ejecucion de obras publicas y prestacion de
servicios presupuestados en coordinacion con los consejos provinciales y los
concejos municipales de la respectiva circunscripcion territorial y demandar de
éstos la ejecucion oportuna de las obras constantes en el Plan Anual de Desarrollo
Parroquial debidamente presupuestado”, y en el art. 15 ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA'Y
OPERATIVA.- de la misma Ley explica “La conformacién técnica, administrativa y
operativa de la junta parroquial, se resolvera segun los requerimientos de cada
parroquia y en ningln caso se comprometera para ello mas del diez por ciento

(10%) de la disponibilidad financiera de la misma”

Al no contar con el espacio suficiente para las reuniones, ni con el mobiliario necesario para el
buen custodio y salvaguardia de los documentos publicos de la Junta Parroquial, la casa
parroquial presenta una infraestructura administrativa y operativa deficiente, ocasionado
malestar por parte de la ciudadania que acude a las reuniones de la Junta y se ve imposibilitada
participar activamente en la misma; asi mismo, se expone la documentacion y archivos a

situaciones ambientales vulnerables al deterioro, pérdida o sustraccion de la informacion.

RECOMENDACION

Al Presidente de la Junta:

Ubicar en el Plan Operativo Anual la contratacion de mobiliario suficiente y necesario para
cuidar la documentacion de la entidad.

Ubicar en el Plan Operativo Anual la contratacion de mobiliario suficiente y necesario para la
sala de sesiones de la entidad; asi como también la contratacion para el mantenimiento del

edificio.
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4.2.3 Comentario de auditoria de cumplimiento.

No lleva registro del uso, mantenimiento y control del vehiculo del GAD parroquial
“Manuel de J. Calle”

El vehiculo de la Junta Parroquial Manuel de J. Calle no cuenta con las hojas de ruta conocidas
como ordenes de movilizacion, éstas deben ser emitidas por la secretaria — tesorera de la junta;
Yy, para los casos especiales autorizada por el Presidente de la Junta.

El Contralor General del Estado en el acuerdo 05-CG-2014 expide el Reglamento para el
Control de los Vehiculos del Sector Publico y de las Entidades de Derecho Privado que
disponen de Recursos Publicos, en el que su art. 05 - MOVILIZACION DE LOS VEHICULOS
OFICIALES Y EXCEPCIONES, indica: “Ningun vehiculo oficial podra circular sin la
respectiva orden de movilizacién y con justificaciobn expresa de la necesidad
institucional”, y en el art. 06 - SOLICITUD DE ORDEN DE MOVILIZACION, dice: “El titular de
la unidad administrativa o su delegado, autorizara el desplazamiento del servidor en dias y
horas laborables; para tal propdésito, la orden de movilizacion se tramitard en formatos propios
de la entidad. La autorizacion previa al desplazamiento de los servidores fuera de la jornada
ordinaria de trabajo, en dias feriados y/o fines de semana o que implique el pago de viaticos y/o
subsistencias, sera otorgada por la maxima autoridad o su delegado; en tal caso, la orden de
movilizacién se tramitara Unicamente mediante el aplicativo cgeMovilizacién, publicado en la

pagina web de la Contraloria General del Estado, observando el siguiente procedimiento”

Al no contar con la solicitud de orden de movilizacion, el vehiculo de la entidad incumple las
normas de control que expide la Contraloria General del Estado, ocasionando con ello que el
bien publico sea utilizado de manera informal, quedando vulnerables en caso de accidentes o

contravenciones de transito.

RECOMENDACION
Al Presidente de la Junta:
Autorizar a la secretaria — tesorera a que se emita una solicitud se orden de movilizacién para
cada salida que tenga el vehiculo en horarios normales de trabajo
También autorizar la salida de vehiculo en horas y dias no laborables para casos especiales
utilizando el formulario cgeMovilizacion
A la Secretaria — Tesorera:
Emitir rdenes de movilizacion para cada salida de vehiculo de la institucion en los dias y
horarios laborales.
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4.2.4 Comentario de auditoria de control interno.

Incumplimiento de las funciones del ejecutivo de la junta en el proceso de proyectos de
instructivo, acuerdos, resoluciones y normativa

La presidencia de la junta no presente proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa
reglamentaria. REFERENCIA AC4 1.1 PT 24 4/8-8/8 ; AC4 1.2 ; ECI 4 1/9

La Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales en su art. 29 Atribuciones y Deberes del
Presidente en el literal p) indica que el presidente de la Junta debe: “Formular los proyectos
de instructivos que considere necesarios y someterlos a la aprobacion de la junta
parroquial”, al igual que la COOTAD en su art. 62 literal d) explica que el presidente de la
Junta Parroquial tiene que “Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos,
resoluciones y normativa reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de

competencia del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural”

Al no presentar a la Junta proyectos de instructivos, acuerdos, resoluciones y normativa
reglamentaria ocasiona que la parroquia no cuente con propuestas de cambio en los procesos,
mejoramiento de actividades para con la comunidad, y actualizacion constante de las leyes en

los diferentes ambitos de aplicacién.

RECOMENDACIONES:

Al presiente de la Junta:

Presentar a la junta parroquial proyectos de instructivos, acuerdos, resoluciones y normativa
reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de competencia, en los ambitos que
considere necesarios y someterlos a la aprobaciéon de la Junta parroquial rural Manuel de J.
Calle.
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Incumplimiento de las funciones del ejecutivo de la junta de la proforma presupuestaria
La presidencia de la junta no presenta la correspondiente proforma presupuestaria institucional
conforme al plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando los
procedimientos participativos. REFERENCIA AC4 1.1 PT 245/8 ; AC4 1.2 ; ECI. 4, 1/9

La Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales en su art. 29 Atribuciones y Deberes del
Presidente en el literal i) indica que el presidente de la Junta debe: “Someter a consideracion
para aprobacion de los miembros de la junta parroquial rural los planes, programas
de desarrollo y ordenacion del territorio parroquial, asi como su respectivo
presupuesto”, al igual que la COOTAD en su art. 62 literal f) explica que el presidente de la
Junta Parroquial tiene que “Elaborar participativamente el plan operativo anual y la
correspondiente proforma presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural
de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando los procedimientos participativos
sefialados en este Cédigo. La proforma del presupuesto institucional debera someterla a

consideracion de la junta parroquial para su aprobacion”

Al no presentar a la Junta Parroquial la proforma presupuestaria debidamente elaborada de
forma participativa y en inconformidad al PDOT, ocasiona que las obras, proyectos y cualquier
actividad emprendida por la Junta, se realice por compromisos politicos o necesidades de

pocos, generando descontento y retrasando el desarrollo de la parroquia.

RECOMENDACIONES:
Al Presidente de la Junta:
Definir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan parroquial

rural de desarrollo y de ordenamiento territorial
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4.3 Plan de implementacion de recomendaciones.













4.4 Presentacion y aprobacion del informe.
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5. Demostracién de hipotesis

El proceso de constatacion de hipotesis de la investigacion, se ha llevado a cabo a través del
cumplimiento de los objetivos propuestos en el desarrollo del trabajo. Se audité al Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural “Manuel de J. Calle, desde los diferentes enfoques

gue involucra una auditoria integral, financiera, gestion, cumplimiento y control interno.

Para el desarrollo de la auditoria integral de han definido el marco tedrico, el marco conceptual,
los criterios y el proceso para desarrollar.

También se ha considerado el objetivo general de la investigacion y luego tomar como
referencia los objetivos especificos para la ejecucion de la auditoria, y la elaboracién del informe
de auditoria integral, en base al informe se han generado las conclusiones y recomendaciones

parciales para derivar a la conclusién y recomendacion final.

Los resultados plasmados en la opinion de los aspectos financiero, de control interno, de
cumplimiento legal y de gestién, demuestran la factibilidad de evaluar un area o componente
institucional desde diferentes puntos de vista.
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CONCLUSIONES

Segun el informe de la cédula presupuestaria de los ingresos y gastos efectuada por la
institucion respecto al presupuesto inicial, no cumple con el nivel de ejecucion
presupuestaria esto se debe a que en el presupuesto de ingresos estimado por GAD
parroquial de Manuel de J. Calle, mantiene un monto por ser transferido del Presupuesto
General del Estado, mismo que en el afio no fue recaudado por la entidad; ademas en lo
gque respecta a los gastos planificados y no cancelados, el margen de eficacia es bajo.

Las obras ejecutadas por la Junta Parroquial se encuentran como evidencia del proceso
de contratacion en el portal de compras publicas, sin embargo en lo que respecta a

algunos proyectos de mejoramiento de ciertas ciudadelas, no existe en dicho portal.

Instalaciones de la junta destinadas para el area administrativa con espacio fisico
reducido, las mismas que permiten la realizacién de las actividades de los funcionarios,
observando que existe un espacio muy pequefio donde no permite salvaguardar mucha
informacién, como también no se puede realizar reuniones con los vocales y

socializacion con la comunidad de la parroquia.

No lleva un registro del uso, mantenimiento y control de vehiculo que utiliza el GAD
parroquial rural Manuel de J. Calle, en vista que no utiliza hojas de ruta conocidas como
ordenes de movilizacion; y, éstas deben ser emitidas por la secretaria — tesorera de la

junta; y, para los casos especiales autorizada por el Presidente de la Junta.

Incumplimiento de las funciones del ejecutivo de la junta en el proceso de proyectos de

instructivo, acuerdos, resoluciones y normativa ya que no ninguno de estos procesos.
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RECOMENDACIONES

Mediante el desarrollo del presente trabajo de investigacion se indica las siguientes
recomendaciones esto ayudara a mejorar los procedimientos en la junta parroquial Manuel de J.
Calle.
e Los organismos reguladores deberian considerar llevar a cabo auditorias integrales, que
incluyan (financiero, de control interno de gestion y de cumplimiento de leyes y
regulaciones)

e Establecer procedimientos y politicas de control interno para el desarrollo de las
actividades administrativas y financieras, para mejorar el desempefio de los materiales,

tecnolégicos y recursos humanos.

e Realizar el seguimiento respectivo al cumplimiento del presupuesto, POA, PAC

institucional.

e Generar acciones de garantia para el cumplimiento de las recomendaciones descritas en
cada uno de los hallazgos encontrados por auditoria, con el fin de incrementar la
eficiencia, eficacia en todas las actividades desarrolladas por la Coordinacion de Servicios

Institucionales.

e Difundir a todo el personal el personal de la junta parroquial la mision, visién, politicas,
normas para orientar su trabajo al cumplimiento de las metas establecidas en la Plan de

Ordenamiento Territorial.

e Para una mejor gestién administrativa y financiera de la institucién debe realizar manuales
de procedimientos, con el objetivo de registrar y transmitir toda la informacion a los

procesos descritos en la junta parroquial.
e Realizara en forma periédica la evaluacion de la ejecucion presupuestaria, a fin de

determinar las desviaciones existentes y medir el cumplimiento de los avances fisicos y

financieros de los objetivos y metas institucionales.

86



e Verificar de forma contante los reportes emitidos por las entidades reguladoras, en los
plazos descritas por las mismas, como también que todos los proyectos realizados por la
junta hayan sido publicados en el portal de compras publicas.

e Llevar un control del uso, mantenimiento y control del vehiculo de la entidad mediante la
aplicacion de hojas ruta.
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ANEXOS

- Autorizacion por parte de la institucion




- Cronogramade actividades

CRONOGRAMA DE TRABAJO

ACTIVIDADES

SEPTIEMBRE| OCTUBRE |NOVIEMBRE| DICIEMBRE | EMERO FEBRERO

1(2(3|4|1)2(3|4]1|2|3|4]|1(2|3|4|1|2(3|4|1|2|3

a4

(= B =

1
11

(=]

Autorizacion de Inicio de

Investigacion

Conocimiento previo X| X
Recopilacion de informacion X|x|x

Revision de documentos x| x| x

Plantficacion

Ejecucion

Auditoria Financiera
Auditoria Gestion

Auditoria de Cumplimiento X| X
Auditoria de Control Interno X|X

Conmmnicacion de Resultados X

- PAPELES DE TRABAJO DEL EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL
+ Papeles de Trabajo Anexos (Adjunto al presente TFT en CD)

Archivo Corriente
Archivo de Planificacion
Archivo de Supervisiéon

Archivo Permanente

+ Anexos (Adjunto al presente TFT en CD)

Informacion general de la Institucion para el desarrollo del trabajo
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ARCHIVO PERMANENTE
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INDICE PARA EL ARCHIVO GENERAL DE AUDITORIA

ARCHIVO PERMANENTE

AP ARCHIVO PERMANENTE

AP1 Planificacion Preliminar
AP1. 1.1 Autorizacion de trabajo

AP2 AP2. 1.1 Cronograma de trabajo
AP2. 1.2 Conocimiento Preliminar
AP2. 1.3 Conaocimiento de Componentes
AP2. 1.4 Definicion de Componentes
AP2. 1.5 Siglas de Auditoria
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FASE 1

KaA PLANIFICACION PRELIMINAR R
Auditores AUTORIZACION DEL TRABAJO
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN:

AUDITORIA INTEGRAL

ARCHIVO PERMANENTE
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FASE 1
KaA PLANIFICACION PRELIMINAR R
Auditores AUTORIZACION DEL TRABAJO
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL
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ARCHIVO PERMANENTE LMR.O. 03-09-2014
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FASE 1
K&A PLANIFICACION PRELIMINAR Apfl-ll-l
Auditores CRONOGRAMA DE TRABAJO
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

CRONOGRAMA DE TRABAJO

Ne ACTIVIDADES SEPTIEMBRE| OCTUBRE | NOVIEMERE| DICIEMBRE EMERO FEBRERO
1123|412 |3|a|l1]|2|3|4]1|2|3|4]1 3l4]11(2(3]|4
1 Autorizacion de Inicio de X
[nvestigacion
2 |Conocimiento previo X| X
3 |Recopilacion de informacion X|x|x
4 |Revision de documentos X[ x| X
5 |Planificacion X|x|[x|x
6 |Ejecucion X| x| x|x|x x| x| x|x
7 |Auditoria Financiera X|X|X
8 |Auditoria Gestion X|x
9 |Auditoria de Cumplimiento X| X
10 | Auditoria de Control Interno X[ x
11 | Comunicacion de Resultados X| X
Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO PERMANENTE LMR.O. 03-09-2014
Revisado por: Fecha:

K.G.M.T.

Febrero -2015
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FASE 1
KaA PLANIFICACION PRELIMINAR AR
Auditores CEDULA NARRATIVA
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

OBTENCION DE LA INFORMACION - PRIMERA PARTE

a) IDENTIFICACION
Direccién: Recinto Manuel J. Calle — Calle primera Sur y Oro Verde
Teléfonos: 07-2415137
Ruc: 0360018950001

b) DESCRIPCION DE LA ENTIDAD
Normativa y Disposiciones Legales
- Constitucion Politica de la Republica
- Cadigo de organizacion territorial, autonomia y descentralizacion-COOTAD
- Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
- Cadigo Civil
- Ley Organica de la Contraloria General del Estado- LOCGE
- Ley Organica de Servicio Publico- LOSEP
- Ley organiza de régimen tributario
- Normas de Control Interno — NCI
- Acuerdos
- Reglamentos

- Resoluciones

Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO PERMANENTE LMR.O. 10-09-2014
Revisado por: Fecha:
K.G.M.T. Febrero -2015
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FASE 1

KaA PLANIFICACION PRELIMINAR AR
Auditores CEDULA NARRATIVA
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN:

AUDITORIA INTEGRAL

FINALIDAD

La Junta parroquial Manuel de J. Calle es una entidad de derecho publico, con finalidad

social y publica, con autonomia administrativa y financiera, que tiene como mision el

logro del bienestar de la comunidad, a través de la satisfaccion de las necesidades

colectivas derivadas de la convivencia.
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Revisado por: Fecha:
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FASE 1
KaA PLANIFICACION PRELIMINAR APg/-Bl-Z
Auditores CEDULA NARRATIVA

ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA
RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

ESTRUCTURA ORGANICA

Asamblea Parroquial

Junta Parroquial

Presidente
Secretaria
Vicepresidente
Vocales
Comision de Comisiones Comision
Comision de Obras Grupos Educacion
Presupuesto Piblicas Vulnerables Cultura
Deporte
Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO PERMANENTE LMR.O. 09-10-2014
Revisado por: Fecha:
K.G.M.T. Febrero -2015
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FASE 1
KaA PLANIFICACION PRELIMINAR AR
Auditores CEDULA NARRATIVA (FODA)
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

ANALISIS FODA
¢ QUE SOMOS?
- Oportunidades: elemento, fuerza, actividad, hecho, actor o tendencia del ambiente
externo que contribuye al desarrollo de alguna de las funciones mas importantes de la

organizacion.

- Amenazas: elemento, fuerza, actividad, hecho, actor o tendencia del ambiente
externo que impide el desarrollo de alguna de las funciones mas importantes de la

organizacion.

- Debilidades: caracteristicas intrinsecas de los recursos, procesos, productos o
servicios que impiden a la organizacion hacer uso de las oportunidades o protegerse contra

amenazas provenientes del entorno.

- Fortalezas: caracteristicas intrinsecas de los recursos, procesos, productos o
servicios que apoyan a la organizacién para aprovechar oportunidades o que la protegen

contra amenazas provenientes del entorno.

¢QUE ASPIRAMOS SER?
- VISION: Representacion de como creemos que debe ser el futuro para la

organizacion, ante los ojos de los clientes, empleados, accionistas y de la competencia.

¢ QUE HACEMOS?
- MISION: Propdsito mayor de la existencia de una organizacion, de lo que hace, de

su razoén de ser.
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¢ CUALES SON NUESTRAS LINEAS DE TRABAJO?,

- OBJETIVOS: Estado, resultado o situacion futura que la organizacién desea lograr.

¢COMO LAS LOGRAMOS?

- ESTRATEGIAS: Combinacién logica de actores, factores y acciones que permiten

lograr un determinado objetivo en un contexto especifico.

ARCHIVO PERMANENTE
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FASE 1
KaA PLANIFICACION PRELIMINAR AR
Auditores CEDULA NARRATIVA
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

FINANCIAMIENTO

CONCEPTO VALOR
Recursos Fiscales $53.682,33 USD
NOMINA DE FUNCIONARIOS Y EX — FUNCIONARIOS
PERIODO PERIODO
FUNCIONES 2009 - 2013 2014 - 2017
PRESIDENTE Sr. Antonio Quinteros Sr. Luis Moreno
VICEPRESIDENTE Sr. Rodrigo Urrutia Sra. Rosa Ana Moran
PRIMER VOCAL Sr. Romel Quinteros Sra. Evelyn Rivas
SEGUNDO VOCAL Sr. Wilson Calle Sr. Rodrigo Urrutia
TERCER VOCAL Sr. Javier Vicufia Sr. José Luis Avilés
SECRETARIA -
Ing. Yesika Pulla Srta. Lisette Macias
TESORERA
Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO PERMANENTE LM.R.O. : 12'09'20_14
Revisado por: Fecha:
K.G.M.T. Febrero -2015
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FASE 1
KaA PLANIFICACION PRELIMINAR AR
Auditores CEDULA NARRATIVA
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

EXAMENES ESPECIALES O AUDITORIAS REALIZADAS
Hasta la actual fecha no se ha realizado ningun tipo de auditoria o examenes especiales al

Gobierno Descentralizado Parroquial Rural “Manuel de J. Calle” tanto por las entidades

reguladoras (Contraloria) como de una empresa auditora.

INFORMACION FINANCIERA
a) SISTEMA DE CONTABILIDAD

Uno de los sistema que utiliza la Junta Parroquial es el Naptilus es, que a través de
este programa arroja textos planos de contabilidad para luego ser subidos al E —
SIGEF, procesos que se concentran en el Ministerio de Finanzas, donde podra conocer

todas las operaciones realizadas a nivel de mayor y auxiliares.

También utilizan el SIGAD que se encuentran enlazados con el SENPLADES donde se
tendra que informar la ejecucion de los proyectos realizados en el afio, este reporte
permite para verificar el cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos
planes de ordenamiento territorial, como también para la asignacién de recursos a los

Gobiernos Autbnomos Descentralizados.

Todos estos sistemas emiten reportes que pueden ser Utiles para la toma de
decisiones, estos sistemas estan a cargo de un responsable quien conoce los usuarios

y claves para poder ingresar la informacion.

Elaborado por: Fecha:
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FASE 1

KaA PLANIFICACION PRELIMINAR AR
Auditores CEDULA NARRATIVA

ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

b)

SISTEMA DE PRESUPUESTO

Son asignados en virtud de las competencias constitucionales, el monto total a
transferir se distribuira entre los gobiernos auténomos descentralizados, siendo para un
seis por ciento (6%) para las juntas parroquiales.

El total de estos recursos se distribuird conforme a tamafio y densidad de la poblacion;
necesidades bésicas insatisfechas jerarquizadas y consideradas en relacion con la
poblacion residente en el territorio de cada uno de los gobiernos auténomos
descentralizados; logros en el mejoramiento de los niveles de vida; y, cumplimiento de
metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo del gobierno auténomo

descentralizado.

SISTEMA DE TESORERIA
Son actividades realizada por la secretaria de la institucion, la misma que se encargada

de realizar cualquier pago a transferencias por gastos realizados por la misma.

INFORMACION TECNICA ADMINISTRATIVA

a)

PRESIDENTE DE LA JUNTA PARROQUIAL RURAL
El presidente o presidenta es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno autbnomo
descentralizado parroquial rural, elegido de acuerdo con los requisitos y regulaciones

previstas en la ley de la materia electoral.

Elaborado por: Fecha:
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FASE 1
KaA PLANIFICACION PRELIMINAR AR
Auditores CEDULA NARRATIVA
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

b) VOCALES DE LA JUNTA PARROQUIAL RURAL

Dentro de sus atribuciones tiene las siguientes:

- Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la junta parroquial rural;

- La presentacion de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el ambito de
competencia del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural;

- La intervencion en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones y
representaciones que designe la junta parroquial rural, y en todas las instancias de
participacion;

- Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con este Cédigo y la ley;
Y,

- Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente encomendadas por la junta

parroquial rural.

c) SILLA VACIA
Es el espacio que ocupara en las sesiones de los gobiernos auténomos
descentralizados una o un representante ciudadano, las cuales son publicas, en
funcién de los temas a tratarse, con el propdsito de participar en su debate y en la toma

de decisiones.
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FASE 1
K&A PLANIFICACION PRELIMINAR Apfl-ll-c’*
Auditores CONOCIMIENTO DE COMPONENTES
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

ANALISIS DE LAS AREAS A EXAMINAR

a)

b)

ADMINISTRATIVA

Es responsable de la correcta administracion de los recursos designados a la Junta
Parroquial, entre sus funciones es la elaboracion, presentacién y cumplimiento de
proyectos, plan de ordenamiento territorial, plan operativo anual, proforma

presupuestaria institucional y demas que prevea la ley

FINANCIERA

La informacién financiera es realizada por el secretario- tesorero, el mismo que sera un
funcionario designado por el ejecutivo, y una de sus funciones es llevar los controles de
los recursos materiales y econdmicos de la entidad, para el cumplimiento de los
objetivos planteados.

También es responsable del control de los ingresos mediante la revisién, conciliacion,
verificacion; y que sean ordenadas de acuerdo a su naturaleza, los egresos mediante
la documentacion suficiente, pertinente y competente y la custodia y ejecucion de las

obras y proyectos programados.
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FASE 1
KA PLANIFICACION PRELIMINAR A
Auditores DEFINICION DE COMPONENTES
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

CRITERIO PRELIMINAR

Una vez realizado el conocimiento preliminar se puede establecer que el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural “Manuel J. Calle”, utiliza el sistema de gestién
por procesos, los mismos que se encuentran subdivididos en procesos gobernantes,
agregadores de valor y procesos habilitantes de apoyo.

Dentro de la direccién administrativa, en las actividades de presidente, vocales y secretaria
- tesorera de los procesos administrativos y financieros, se muestra una gran eficacia en su
manejo por lo que se debe considerar aspectos posteriores para el examen a realizarse.
La gestion financiera presenta controles que son realizados por el Ministerio de Economia
y Finanzas a través del uso del sistema informatico, por lo que se debe analizar si existe la
necesidad de utilizar mas controles a pensar de lo antes mencionado, debiendo existir un
gran responsabilidad; se muestra en primera instancia un buen manejo administrativo y

financiero de la entidad.
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FASE 1
K&A PLANIFICACION PRELIMINAR AP2. 15
Auditores SIGLAS DE AUDITORIA 11
CEDULA NARRATIVA
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

Se considera algunas de las siglas para el desarrollo de la auditoria.

SIGLAS DESCRIPCION
AC Archivo corriente
AP Archivo permanente
ECI Evaluacion de Control Interno
FODA Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas
H/H Hoja de Hallazgos
GAD-PR-MJC Gobierno Auténomo Descentralizado Manuel de J.
INCOP Icrzwzltli(tauto Nacional de Compras Publicas
MF Ministerio de Finanzas
NIC Normas Internas de Control
PAC Plan Anual de Contratacion
PEI Plan Estratégico Institucional
PGR Programa de Auditoria
POA Plan Operativo Anual
PT Papel de Trabajo
CGE Contraloria General del Estado
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ARCHIVO PERMANENTE LM.R.O. , 18'09'20_14
Revisado por: Fecha:
K.G.M.T. Febrero -2015

109




ARCHIVO PRELIMINAR Y ESPECIFICO

110



FASE 1
K&A CUESTIONARIO DE EVALUACION Aci/-?’l-l
Auditores PRELIMINAR 2013
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

N©° PREGUNTAS JERN SIS COMENTARIO
Sl NO
cLa entidad desarrolla un plan
1 estratégico para el cumplimiento de X
Su mision?
Se encuentra establecido:
- Mision X
2 = Visién X
- Objetivos X
La entidad cuenta con: “
- Manual de procedimientos.
3 . X
- Reglamento interno
¢Utiliza indicadores de gestion de
4 | eficiencia, eficacia y calidad? X
¢Cuenta con un plan anual de
operaciones segun las necesidades
5 ) X
de la junta?
¢Los planes anuales son elaborados
6 conjuntamente con la junta y los
. X
moradores de la parroquia?
¢Los planes han sido elaborados
7 considerando el marco normativo «
vigente que se aplica en la junta?
¢ Cuenta con una adecuada
8 supervision 'y monitoreo de las "
operaciones de la entidad?
Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO CORRIENTE LMRO. 09-10-2014
Revisado por: Fecha:
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FASE 1
K&A CUESTIONARIO DE EVALUACION A021/-31-1
Auditores PRELIMINAR 2013
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

PREGUNTAS

REPUESTAS

Sl

NO

COMENTARIO

¢Los funcionarios de la entidad tienen
conocimiento de los reglamentos
especificos y el manual de proceso?

10

¢ Existe informacién periédica, oportuna
y confiable sobre el cumplimiento de
metas y objetivos de la entidad?

11

¢ Cuenta con responsables
determinados especificamente para el
seguimiento periddico de las metas y
objetivos de las distintas actividades
para el ajuste de los programas
correspondientes?

12

¢ Tiene un sistema contable que emita
reportes financieros?

13

,Cuenta la entidad con el manual de
clasificacion de puestos, que contiene la
descripcion de las tareas,
responsabilidades, el andlisis de las
competencias y requisitos de todos los
puestos de su estructura organizativa?

14

(El presupuesto establecido para la
entidad fue utilizado en su totalidad?

15

¢sCuentan con un sistema donde se
informa los proyectos a ejecutarse
durante el afio?
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FASE 1
K&A CUESTIONARIO DE EVALUACION AC,O%/-Bl-l
Auditores PRELIMINAR 2013
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

PREGUNTAS

REPUESTAS

Sl

NO

COMENTARIO

16

.Se emite informe al ministerio de
finanzas sobre de la situacion financiera
de la junta parroquial?

17

(El personal tiene la capacidad y el
entrenamiento necesario para el nivel de
responsabilidad asignado considerando la
naturaleza y la complejidad de las
operaciones que debe desarrollar?

18

¢ Existe sanciones para el personal en
caso de incumplimiento de sus funciones?

19

¢cLas adquisiciones para la junta
parroquial lo realizan mediante del portal
de compras publicas?

20

¢ Realizan conciliaciones bancarias
diariamente?

21

¢ Tienen implementadas algunas acciones
de control para garantizar que las obras
reportadas como terminadas
efectivamente lo estén, y ademas se
encuentran operando adecuadamente?

22

¢ Existe comunicacion y retroalimentacion
entre el personal sobre las diversas
problematicas que se presentan en el
ejercicio de los recursos?
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FASE 1
K&A CONOCIMIENTO PRELIMINAR ACL. 1.2
Auditores PLAN DE VISITA DE EVALUACION PREVIA 1/3
CEDULA NARRATIVA
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

ANTECEDENTES

EL Gobierno Autdénomo Descentralizado Parroquial Rural “Manuel de J. Calle”, mediante
oficio N°- 006-GADPRMJC-2014, con fecha 13 de junio de 2014, autoriza se realice por

primera vez un examen especial de auditoria integral a la junta parroquial al periodo de

01 de enero al 31 de diciembre de 2013; se comunica la aceptacion para la realizacion

del examen antes mencionado.

OBJETIVOS

En el proceso de la visita de la evaluacién previa, los principales objetivos alcanzarse

son:

e Conocer las actividades que desarrolla la entidad, en especial los ejecutados por

el area a examinarse.

e Seleccionar y recopilar informacién referente a los procesos de la junta

parroquial, gestion financiera, planificacion estratégica, planificacion e informe de

los diferentes procesos desarrollados, que sirvan de base para la elaboracion de

la planificacién especifica y el correspondiente programa de trabajo.

¢ Analizar la informacion seleccionada con el objeto de establecer el alcance del

examen a practicarse.

e Determinar el grado de aplicacion del sistema de control interno en los procesos

a examinar

ARCHIVO CORRIENTE
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FASE 1
K&A CONOCIMIENTO PRELIMINAR AC1. 1.2

Auditores PLAN DE VISITA DE EVALUACION PREVIA 2/3

CEDULA NARRATIVA

ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA
RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

METODOLOGIA DE TRABAJO

Se realizara mediante la visita de la evaluacién previa al Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural “Manuel de J. Calle”, de acuerdo con principios,
normas Yy disposiciones de auditoria aplicables al sector publico, con la aplicacion del
programa de auditoria que incluye objetivos de la auditoria, procedimientos a aplicarse y
la guia a desarrollarse para la visita.

FUNCIONARIOS A ENTREVISTAR
En la visita de evaluacion de la entidad se realizara entrevistas a los siguientes

funcionarios de la junta parroquial.

Presidente

e Vicepresidentes

e Secretaria — Tesorera

e Morador del sector

e Otros funcionarios en caso de requerirlo para el desarrollo del trabajo de

auditoria integral.

TIEMPO PREVISTO Y RECURSOS A UTILIZARSE

En la visita de evaluacién previa Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural
“Manuel de J. Calle”, se estima la utilizacion de cinco (3) dias laborables, a partir del 5 de
octubre de 2014.

Elaborado por: Fecha:
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FASE 1

K&A CONOCIMIENTO PRELIMINAR ACL. 1.2
Auditores PLAN DE VISITA DE EVALUACION PREVIA 3/3

CEDULA NARRATIVA

ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

RECURSOS MATERIALES Y FINANCIEROS

Para el desarrollo de esta actividad se requiere de algunos recursos necesarios que se

detalla a continuacion:

Computador
Céamara fotogréfica
Suministros de oficina

Vehiculo para movilizaciéon

PRODUCTOS A OBTENER

Una vez realizada la visita previa de evaluacién, y como resultado de esta se elaborara

y presentara papeles de trabajo y mas informacion obtenido para generar el informe de

planificacion.
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FASE 1
K&A CONOCIMIENTO PRELIMINAR Acﬁ-lol-3
Auditores CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

EVALUACION DEL RIESGO INHERENTE GLOBAL
N.- PREGUNTAS Sl NO
1 ORGANIZACION DE LA ENTIDAD
1.1 | ¢Se han definido la mision, vision y objetivos institucionales? X
¢Los funcionarios de la entidad conocen la mision, vision, X
1.2 | objetivos y metas institucionales?
¢ Se identifican factores internos y externos que inciden en las X
actividades desarrolladas por el GAD de la Parroquia Manuel
1.3
de J. Calle?
14 ¢Cuenta la entidad con una estructura orgénica definida y X
' aprobada?
1.5 | ¢Laentidad cuenta con procesos claros y bien definidos? X
16 Los niveles jerarquicos ¢ estan conformados de acuerdo a la X
' ley?
¢ Existe una adecuada separacion de instalaciones segun su X
1.7 | area de trabajo?
18 ¢Existe  una adecuada separacion de funciones X
' incompatibles?
(El estilo de direccion permite la desconcentracién y X
1.9 | delegacién de funciones?
El area destinada a las actividades administrativas ¢ cuenta X
1.10 | con las condiciones apropiadas para su operacion?
¢Cuenta la entidad con un manual de procedimientos X
1.11 | administrativos?
Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO CORRIENTE LM.R.O. , 22'10'20_14
Revisado por: Fecha:
K.G.M.T. Febrero -2015

117




FASE 1
K&A CONOCIMIENTO PRELIMINAR
Auditores CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

2013

ACL. 1.3
2/10

ENTIDAD:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

.Se elaboran informes periddicos de las actividades
112 desarrolladas por el GAD de la Parroquia Manuel de Jesus X
' Calle?
1.13 | ¢Existe un plan de gestion con objetivos claros? X
.Se han definido politicas internas para las operaciones
2.1 | administrativas, financieras, y técnicas? X
2.2 | ¢Se han definido niveles de autorizacion de operaciones? X
¢, Cuenta el GAD con sistemas de informacion administrativa,
2.3 | técnicay financiera? X
Los sistemas de informacion ¢se soportan en tecnologia
2.4 | actualizada? X
Los sistemas y procesos internos ¢se encuentran
2.5 | documentados? X
26 | ¢Se identifican fuentes de financiamiento? X
¢Existe fuentes de informacion sobre el universo de las
2.7 | transacciones? X
¢ Los reportes financieros como: presupuestos y balances se
3.1 | elaboran para cada trimestre? X
3.2 ¢, Se aplica técnicas de andlisis financiero? X
33 |¢Se han establecido indicadores de gestion e indices X
' financieros?
Elaborado por: Fecha:
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FASE 1
CONOCIMIENTO PRELIMINAR

KA CUESTIONARIO DE CONTROL ACL. 13
Auditores INTERNO 3/10
2013
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

3.4 | ¢Son todas las cuentas bancarias conciliadas mensualmente? X
3.5 | ¢Cuenta la entidad con un sistema contable? X
3.6 | ¢Existe registro individual para activos fijos? X
3.7 | ¢Existe materiales obsoletos? X
¢ Los bienes de larga duracion mantienen registros detallados
3g |con valores que permitan controlar los retiros, traspasos o X
' bajas de los bienes, a fin de que la informacién se encuentre
actualizada?
3.9 | ¢Existe control oportuno y seguridad en su registro? X
4 RECURSOS HUMANOS / TALENTO HUMANO
¢ Se identifican los perfiles de competencias formales y
4.1 | experiencia de los empleados que prestan servicios en el X
GAD de la Parroquia Manuel de J. Calle?
El personal que procesa y entrega informacion financiera
4.2 | ¢tiene formacion suficiente? X
El personal que participa en los procesos de control interno
4.3 | ¢tiene conocimientos, estabilidad e independencia? X
¢El personal de la empresa se encuentra debidamente
4.4 | capacitado? X
¢ Existe un plan de capacitacion para el personal de la
4.5 | empresa? X
46 ¢La entidad cuenta con personal contratado? X
4.7 ¢ El personal contratado es inferior al cuarenta por ciento del X
' personal con nombramiento?
Elaborado por: Fecha:
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FASE 1
K&A CONOCIMIENTO PRELIMINAR ACL. 13
Auditores CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO 4110
2013
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

5 ADMINISTRACION DE BIENES
¢Los bienes de larga duracion llevan impreso un cédigo en
5.1 | una parte visible que permita su facil identificacion? X
¢El responsable de la custodia de los bienes, mantiene
registros actualizados, individualizados, numerados,
5 9 debidamente organizados y archivados, para que sirvan de X
) base para el control, localizacion e identificacion de los
mismos?
¢El responsable de la custodia de bienes se encuentra
5.3 | caucionado? X
¢ Tiene conocimiento que la proteccion de los bienes
54 entregados para el desempefio de sus funciones, es de X
' responsabilidad de cada servidor publico?
55 ¢ Los activos fijos de la entidad se encuentran asegurados? X
¢Los equipos y bienes en general son entregados a través de
5.6 | actas de entrega recepcion a los funcionarios que utilizaran X
dichos bienes?
¢Los bienes de larga duracién mantienen una adecuada
5.7 | codificacion? X
58 ¢ Existen bienes de larga duracion obsoletos? X
Elaborado por: Fecha:
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FASE 1
K&A CONOCIMIENTO PRELIMINAR AC1. 1.3
Auditores EVALUACION DEL RIESGO INHERENTE 5/10
GLOBAL 2013
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO

# PREGUNTAS S| | NO |POND.|CALIF.| oBSERVACIONES

11 _(;Se_ hqn definido la mision, vision y objetivos | x 1 1

' institucionales?
¢Los funcionarios de la entidad conocen la

1.2 | misién,  visién,  objetvos y  metas | X 1|1
institucionales?
¢ Se identifican factores internos y externos

13 |que inciden en las actividades desarrolladas | x 1 1

' por el GAD de la Parroquia Manuel de J.
Calle?
¢Cuenta la entidad con una estructura

1.4 | organica definida y aprobada? X 1|1
¢La entidad cuenta con procesos claros y bien | x

1.5 . 1 1
definidos?
Los niveles jerarquicos ¢estan conformados

1.6 | de acuerdo a la ley? X 1 1
¢(Existe una adecuada separacion de

1.7 | instalaciones segun su area de trabajo? X1 1 0
¢(Existe una adecuada separacion de

1.8 | funciones incompatibles? X 1 1
¢El  estlo de direccibn permite la

1.9 | desconcentracion y delegacion de funciones? X 1 1
El é4rea destinada a las actividades
administrativas ¢cuenta con las condiciones

1.10 . - X | 1 0
apropiadas para su operacion?
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FASE 1
K&A CONOCIMIENTO PRELIMINAR AC1. 1.3
Auditores EVALUACION DEL RIESGO INHERENTE 6/10
GLOBAL 2013
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO
# PREGUNTAS S| | NO |POND.|CALIF.] OBSERVACIONES
¢Cuenta la entidad con un manual de | y
1.11 o . : 1 1
procedimientos administrativos?
¢ Se elaboran informes periédicos de las
1 1o | actividades desarrolladas por el GAD de la | x 1 1
' Parroquia Manuel de Jesus Calle?
113 ¢Existe un plan de gestion con objetivos | y 1 1
claros?
¢Se han definido politicas internas para las
114 | Operaciones administrativas, financieras, vy | x 1 1
técnicas?
¢Se han definido niveles de autorizacion de | y
1.15 ; 1 1
operaciones?
¢Cuenta el GAD con sistemas de informacion
1.16 | administrativa, técnica y financiera? X 1 1
Los sistemas de informacién ¢se soportan en
1.17 | tecnologia actualizada? X1 1 0
Los sistemas y procesos internos ¢se
1.18 | encuentran documentados? X 1 1
1.19 | ¢ Se identifican fuentes de financiamiento? X 1 1
¢Existe fuentes de informaciéon sobre el
1.20 | universo de las transacciones? X 1 1
¢ Los reportes financieros como: presupuestos
1.21 | y balances se elaboran para cada trimestre? X1 1 0
Elaborado por: Fecha:
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FASE 1
K&A CONOCIMIENTO PRELIMINAR AC1. 1.3
Auditores EVALUACION DEL RIESGO INHERENTE 7/10
GLOBAL 2013
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO
# PREGUNTAS S| | NO |POND.|CALIF.| OBSERVACIONES
1.22 | ¢Se aplica técnicas de andlisis financiero? X 1 1
¢Se han establecido indicadores de gestion e X
1.23 | &7 , : 1 0
indices financieros?
¢Son todas las cuentas bancarias conciliadas | y
1.24 1 1
mensualmente?
1.25 | ¢ Cuenta la entidad con un sistema contable? X 1 1
1.26 | ¢Existe registro individual para activos fijos? X1 1 0
1.27 | ¢ Existe materiales obsoletos? X 1 1
¢cLos bienes de larga duracibn mantienen
registros detallados con valores que permitan
1.28 | controlar los retiros, traspasos o bajas de los | X 1 1
bienes, a fin de que la informacién se
encuentre actualizada?
129 g,E)_(lste control oportuno y seguridad en su | y 1 1
registro?
¢ Se identifican los perfiles de competencias
formales y experiencia de los empleados que | y
1.30 o . 1 1
prestan servicios en el GAD de la Parroquia
Manuel de J. Calle?
131 El personal que procesa y entrega informacion | y 1 1
' financiera ¢ tiene formacion suficiente?
El personal que participa en los procesos de
1.32 | control interno Jtiene conocimientos, X 1 0
estabilidad e independencia?
133 ¢El personal de la empresa se encuentra | y 1 1
' debidamente capacitado?
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FASE 1
K&A CONOCIMIENTO PRELIMINAR AC1. 1.3

Auditores EVALUACION DEL RIESGO INHERENTE 8/10

GLOBAL 2013

ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA
RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO

# PREGUNTAS S| | NO |POND.|CALIF.|] 0BSERVACIONES

¢ Existe un plan de capacitacion para el
1.34 | personal de la empresa? X 1 1

1.35 | ¢La entidad cuenta con personal contratado? X1 1 0

¢ El personal contratado es inferior al cuarenta |

1.36 por ciento del personal con nombramiento?

¢ Los bienes de larga duracion llevan impreso
un cadigo en una parte visible que permita su | y

137 | tacil identificacion?

¢El responsable de la custodia de los bienes,
mantiene registros actualizados,
individualizados, numerados, debidamente | y
organizados y archivados, para que sirvan de
base para el control, localizacion e
identificaciéon de los mismos?

1.38

¢El responsable de la custodia de bienes se
1.39 | encuentra caucionado? X 1 1

¢ Tiene conocimiento que la proteccion de los
bienes entregados para el desempefio de sus | y
funciones, es de responsabilidad de cada
servidor publico?

1.40

¢Los activos fijos de la entidad se encuentran X

1.4l asegurados?

¢Los equipos y bienes en general son
entregados a través de actas de entrega | y
recepcion a los funcionarios que utilizaran
dichos bienes?

1.42
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FASE 1

K&A CONOCIMIENTO PRELIMINAR
Auditores EVALUACION DEL RIESGO INHERENTE

GLOBAL 2013

ACL. 1.3
9/10

ENTIDAD:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO

PREGUNTAS S| |NO |POND.

CALIF.

JOBSERVACIONES

1.43

¢Los bienes de larga duracion mantienen una |
adecuada codificacion?

1

1

1.44

¢ Existen bienes de larga duracion obsoletos? | y

1

1

TOTAL

44

35

Nivel de Confianza

NC =

CT x 100

PT

NC =

25 X 100

NC =

44
80%

Nivel de Riesqgo

100 - NC

NR = 100% - 56.82%
NR = 20%
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FASE 1

K&A CONOCIMIENTO PRELIMINAR ACl. 13
Auditores EVALUACION DEL RIESGO INHERENTE 10/10
GLOBAL 2013
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN:

AUDITORIA INTEGRAL

RIESGO INHERENTE GLOBAL

CT 37 RIESGO ENFOQUE
PT 45
NC 80% ALTO
NR 20% BAJO CUMPLIMIENTO
NIVEL DE CONFIANZA
BAJO | MODERADO | ALTO

15% - 50%

51% - 75%

76% - 95%

50% - 85%

25% - 49%

5% - 24%

ALTO

MODERADO

BAJO

NIVEL DE RIESGO ( 100 - NC)
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FASE 2
K&A PLANIFICACION ESPECIFICA 2013 A(;ZT- 11-1
Auditores CEDULA NARRATIVA o
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

MOTIVO DE AUDITORIA

El examen de auditoria integral a los procesos administrativos y financieros al Gobierno
Autéonomo Descentralizado Parroquial Rural “Manuel de J. Calle”, se realiza en
cumplimiento del oficio N°- 006-GADPRMJC-2014, emitido el 13 de junio de 2014,

autorizado por el presidente de la junta parroquial.

OBJETIVOS DE AUDITORIA

Realizar un examen de auditoria integral al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural “Manuel de J. Calle”, periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre
de 2013.

OBJETIVOS DE AUDITORIA

» Determinar el grado de cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y

normativas.

» Evaluar el sistema de control interno implementado en la entidad en fin de determinar
posibles puntos criticos y sugerir mejoras administrativas.
» Verificar el cumplimiento de los objetivos de los procesos administrativos.

» Evaluar los niveles de eficiencia, efectividad y economia en la utilizacion y

aprovechamiento de los recursos humanos, financieros, materiales y tecnolégicos de

la seccion.
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FASE 2
K&A PLANIFICACION ESPECIFICA 2013 A(;ZT- 11-1
Auditores CEDULA NARRATIVA o
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

» Efectuar un examen, detallando las debilidades criticas, utilizando técnicas de auditoria
para asegurar la veracidad de los hallazgos obtenidos.

» Desarrollar el informe final de auditoria que contenga comentarios, conclusiones y

recomendaciones que permitan a la secciéon tomar las medidas necesarias.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

El examen cubrirda los procesos administrativos y financieros del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural “Manuel de J. Calle”, por el periodo comprendido entre 01
de enero al 31 de diciembre de 2013.

CONOCIMIENTO GENERAL DE LA ORGANIZACION
» Base legal de la creacion y/o constitucion

Manuel de J. Calle es una de las parroquias rurales pertenecientes al cantén La
Troncal, después de tener muchos problemas limitrofes con el cantén El Triunfo y al
paso de algunos afios después se reiterd la peticion de la creacion de la parroquia
Manuel de J. Calle, consiguiendo en esta ocasion que el Ministerio de Gobierno

aprobara dicha creaciéon mediante Acuerdo Ejecutivo Nro. 340 del 16 de noviembre

de 1932,
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FASE 2
K&A PLANIFICACION ESPECIFICA 2013 A%ZT- 11-1
Auditores CEDULA NARRATIVA e

ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA
RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

Mediante resolucion N- 001-2012 donde resuelve:

Apruébese la siguiente resolucién administrativa lo que a partir de la presente fecha la
junta Parroquial Manuel de J. Calle tendra que denominarse: “GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL MANUEL DE J. CALLE” y por sus siglas
correspondientes GADPRMJC, en concordancia con la Constitucion y leyes vigentes.

» Estructura Orgéanica

Asamblea Parroquial

Junta Parroquial

Presidente
Secretaria
Vicepresidente
Vocales
Comision de Comisiones Comisién
Comision de Obras Grupos Educacion
Presupuesto Publicas Vulnerables Cultura
Deporte
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FASE 2
K&A PLANIFICACION ESPECIFICA 2013 A(;ZT- 11-1
Auditores CEDULA NARRATIVA i
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

» Objetivos de la organizacion

Segun el (COOTAD, 2011), en su Articulo 65.- Competencias exclusivas del gobierno
autonomo  descentralizado  parroquial rural.- Los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias

exclusivas, sin perjuicio de otras que se determine:

i) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad
el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacién con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

j) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales;

k) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural;

[) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion
de la biodiversidad y la proteccién del ambiente;

m) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o

descentralizados por otros niveles de gobierno;
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FASE 2
K&A PLANIFICACION ESPECIFICA 2013 A(;ZT- 11-1
Auditores CEDULA NARRATIVA s
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

n) Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas

asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base;

0) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias;

2

p) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los sectores publicos.

> Monto de recursos analizados

Se analizara los que consta en el presupuesto institucional para el afio 2012

> Personal o servidores relacionados

PERIODO PERIODO
FUNCIONES 2000 - 2013 2014 — 2017
PRESIDENTE Sr. Antonio Quinteros | sy, Luis Moreno

VICEPRESIDENTE

Sr. Rodrigo Urrutia

Sra. Rosa Ana Moran

PRIMER VOCAL

Sr. Romel Quinteros

Sra. Evelyn Rivas

SEGUNDO VOCAL

Sr. Wilson Calle

Sr. Rodrigo Urrutia

Sr. Javier Vicuia

TERCER VOCAL Sr. José Luis Avilés
SECRETARIA — ik I _ ]

Ing. Yesika Pulla Srta. Lisette Macias
TESORERA
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FASE 2
K&A PLANIFICACION ESPECIFICA 2013 A(;ZT- 11-1
Auditores CEDULA NARRATIVA o
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN:

AUDITORIA INTEGRAL

Normativa y Disposiciones Legales, aplicable al alcance de la auditoria

Constitucién Politica de la Republica

Cdbdigo de organizacion territorial, autonomia y descentralizacion-COOTAD

Cddigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas
Cadigo Civil

Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado- LOCGE
Ley Organica de Servicio Publico- LOSEP

Ley organiza de régimen tributario

Normas de Control Interno — NCI

Reglamento Organico Funcional GAD-PR-MJC

Acuerdos

Reglamentos

Resoluciones
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FASE 2
KAA PLANIFICACION ESPECIFICA A
Auditores CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO 2013 13
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

¢, Se verifica la legalidad sobre los ingresos percibidos y
gastos efectuados?

¢ Se determina el grado de cumplimiento de los techos
presupuestarios en la programacion presupuestaria?

;,Se realizan los controles a las reformas
presupuestarias, a la obligacién o devengo?

.,Se apertura las cuentas bancarias bajo la
denominacion de la entidad?

¢Las conciliaciones bancarias se realizan comparando
los movimientos del libro bancos de la entidad, con los
registros y saldos de los estados bancarios a una fecha
determinada?

.Se realizan las conciliaciones bancarias en forma
regular y peridédicamente por lo menos una vez al mes?

¢cLas operaciones financieras efectuadas han sido
oportunas y adecuadamente registradas en la
contabilidad?

¢ Se verifica que los desembolsos estén debidamente
justificados y comprobados con la documentacién
suficiente, pertinente y competente?

¢, Los desembolsos de las transacciones realizadas son
pagados mediante transferencias a las cuentas
corrientes o0 de ahorros individuales de los
beneficiarios?

10

.Se prepara el flujp de caja en la programacion
financiera, a fin de determinar la disponibilidad
presupuestaria?
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FASE 2
KAA PLANIFICACION ESPECIFICA A
Auditores CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO 2013 273
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN:

AUDITORIA INTEGRAL

11

¢En los contratos que la entidad celebre se solicita la
presentacion de las garantias correspondientes de
acuerdo con la ley?

12

¢Mantiene un control adecuado y permanente de las
garantias?

13

¢Los hechos econémicos se contabilizan en la fecha
en que ocurren dentro de cada periodo mensual?

14

¢Las operaciones financieras estan sustentadas con la
documentacion suficiente que sustente su propiedad,
legalidad, y veracidad de los mismos?

15

¢Existe un archivo en orden cronolégico y secuencial
gue permita la conservacion de la documentacién
financiera por el tiempo fijado por las disposiciones
legales vigentes?

16

¢ Se realizan periodicamente la verificacion fisica de los
bienes?

17

¢, Se contratan poélizas de seguro, para proteger los
principales bienes de larga duraciébn contra todo
riesgo?

18

¢ Se verifica que los bienes de la entidad se encuentren
en condiciones adecuadas y no se encuentren en
riesgo de deterioro?

19

¢La baja de los bienes se lo realiza oportunamente?

20

¢,Se elabora actas de entrega y recepcion por el
cambio de custodios?
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FASE 2
KAA PLANIFICACION ESPECIFICA A
Auditores CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO 2013 33
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

21

¢ Existen para cada bien de larga duracion los registros
respectivos que permitan conocer su estado,
mantenimiento, reparaciones u otros incidentes?

22

¢Se realizan la entrega de los bienes a través de las
actas entrega recepcion?

23

¢, Se mantiene control sobre el movimiento diario de los
vehiculos y maquinaria, para conocer los recorridos y
las movilizaciones?

24

¢ Se han establecido politicas y procedimientos para el
registro de las depreciaciones de los bienes de larga
duracion?

25

¢ Todos los egresos se preparan sobre la base de la
documentacion legalizada y autorizada?

26

;,Se  mantiene un archivo adecuado de Ila
documentacion sustentatoria de las operaciones
financieras, guardando un orden cronoldgico de fechas,
incluyendo la documentacién anulada?

27

,En las transferencias de fondos realizadas se
mantienen en forma fisica y electrénica los archivos
gue abalicen la transaccién?

28

¢ Se efectla periédicamente verificacién de los saldos
de cuentas por cobrar y cuentas por pagar, y contar
con saldos veraces?

29

¢, Se efectlia analisis y confirmacion de saldos de las
cuentas por cobrar de la entidad?

30

¢, Se cumple y se emite los reportes de la informacién
financiera para los organismos de control en forma
oportuna?
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FASE 2
K&A PLANIFICACION ESPECIFICA AC2. 1.3
Audltores EVALUACION DE CONTROL INTERNO ECI.2
2013 1/5
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO

# PREGUNTAS SI | NO |POND.|CALIF.| 0BSERVACIONES
¢ Se verifica la legalidad sobre los ingresos 1 1

1 percibidos y gastos efectuados? X
¢.Se determina el grado de cumplimiento de

2 | los techos presupuestarios en la programacion | X 1|1
presupuestaria?

3 .Se realizan los controles a las reformas X 1 1
presupuestarias, a la obligacién o devengo?

4 ¢ Se apertura las cuentas bancarias bajo la X 1 1
denominacion de la entidad?
¢Las conciliaciones bancarias se realizan

5 comparando los movimientos del libro bancos | , 1 1

de la entidad, con los registros y saldos de los
estados bancarios a una fecha determinada?

¢ Se realizan las conciliaciones bancarias en
6 | forma regular y periédicamente por lo menos | X 1 1
una vez al mes?

¢Las operaciones financieras efectuadas han
7 | sido oportunas y adecuadamente registradas x| 1 0
en la contabilidad?

¢Se verifica que los desembolsos estén
8 debidamente justificados y comprobados con

X 1 1
la documentaciéon suficiente, pertinente y
competente?
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FASE 2
K&A PLANIFICACION ESPECIFICA AC2. 1.3
Audltores EVALUACION DE CONTROL INTERNO ECI.2
2013 215
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN:

AUDITORIA INTEGRAL

MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO

PREGUNTAS

S| | NO |POND.

CALIF.

OBSERVACIONES

¢;Los desembolsos de las transacciones
realizadas son pagados mediante
transferencias a las cuentas corrientes o de
ahorros individuales de los beneficiarios?

10

.Se prepara el fluo de caja en la
programacion financiera, a fin de determinar la
disponibilidad presupuestaria?

11

¢En los contratos que la entidad celebre se
solicita la presentacion de las garantias
correspondientes de acuerdo con la ley?

12

¢Mantiene un control adecuado y permanente
de las garantias?

13

¢ Los hechos econdmicos se contabilizan en la
fecha en que ocurren dentro de cada periodo
mensual?

14

¢Las operaciones financieras estan
sustentadas con la documentacién suficiente
que sustente su propiedad, legalidad, y
veracidad de los mismos?

15

¢Existe un archivo en orden cronolégico y
secuencial que permita la conservacion de la
documentacion financiera por el tiempo fijado
por las disposiciones legales vigentes?

16

¢Se realizan periddicamente la verificacion
fisica de los bienes?
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FASE 2
K&A PLANIFICACION ESPECIFICA AC2. 1.3
Audltores EVALUACION DE CONTROL INTERNO ECI.2
2013 3/5
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN:

AUDITORIA INTEGRAL

MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO

# PREGUNTAS SI | NO |POND.|CALIF.| oBSERVACIONES
. Se contratan podlizas de seguro, para

17 | proteger los principales bienes de larga x| 1 0
duracién contra todo riesgo?
¢, Se verifica que los bienes de la entidad se

18 | encuentren en condiciones adecuadas y no se | X 1 1
encuentren en riesgo de deterioro?

19 ¢La baja de los bienes se lo realiza x| 1 0
oportunamente?

20 ¢, Se elabora actas de entrega y recepcion por X 1 1
el cambio de custodios?
¢ Existen para cada bien de larga duracion los

21 | registros respectivos que permitan conocer su x | 1 0
estado, mantenimiento, reparaciones u otros
incidentes?

29 ¢ Se realizan la entrega de los bienes a través X 1 1
de las actas entrega recepcion?
¢Se mantiene control sobre el movimiento

23 | diario de los vehiculos y maquinaria, para x| 1[0
conocer los recorridos y las movilizaciones?
¢, Se han establecido politicas y procedimientos

24 | para el registro de las depreciaciones de los | X 1 1
bienes de larga duracion?
¢, Todos los egresos se preparan sobre la base 1 1 1

25 | de la documentacion legalizada y autorizada?
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FASE 2
K&A PLANIFICACION ESPECIFICA AC2. 1.3
Audltores EVALUACION DE CONTROL INTERNO ECI.2
2013 4/5
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN:

AUDITORIA INTEGRAL

MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO
# PREGUNTAS SI | NO |POND.|CALIF.|oBSERVACIONES
.Se mantiene un archivo adecuado de la
documentacion sustentatoria de las
26 operaciones financieras, guardando un orden | X 1 1
cronolégico de fechas, incluyendo Ia
documentacion anulada?
¢En las transferencias de fondos realizadas se
27 | mantienen en forma fisica y electronica los | x 1 1
archivos que abalicen la transaccion?
¢ Se efectla periddicamente verificacion de los
28 | saldos de cuentas por cobrar y cuentas por | X 1 1
pagar, y contar con saldos veraces?
¢, Se efectlia analisis y confirmacion de saldos
29 : X 1 1
de las cuentas por cobrar de la entidad?
;Se cumple y se emite los reportes de la
30 | informacién financiera para los organismos de | X 1 1
control en forma oportuna?
TOTAL 23 | 7 | 30 23
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FASE 2
K&A PLANIFICACION ESPECIFICA AC2. 1.3
Audltores EVALUACION DE CONTROL INTERNO ECI.2
2013 5/5
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

Nivel de Confianza

NC=_CT x 100
PT

NC=_23 x 100
30

NC= 77%

Nivel de Riesgo

100 - NC

NR =100% - 77%

NR = 23%
RIESGO DE CONTROL
CT 23 RIESGO ENFOQUE
PT 30
NC 7% ALTO
CUMPLIMIENTO
NR 23% BAJO

NIVEL DE CONFIANZA
BAJO MODERADO ALTO

15% - 50% 51% - 75% 76% - 95%

50% - 85% 25% - 49% 5% - 24%

ALTO MODERADO BAJO

NIVEL DE RIESGO ( 100 - NC)
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FASE 1
K&A PLANIFICACION ESPECIFICA AC2. 1.2
Auditores CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO ccl. 1
2013 11
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN:

AUDITORIA INTEGRAL

EVALUACION DEL RIESGO DE CONTROL
N.- PREGUNTAS Sl NO
PROCESO DE GESTION
¢Se realizdé el Plan de Ordenamiento Territorial, en
concordancia con el plan cantonal y provincial? X
1
¢.Se realizd el programa presupuestario del GAD
considerando la participacion ciudadana? X
2
¢ Se disefio el POA institucional en concordancia con el
presupuesto de la entidad? X
3
¢ Se realizé las adquisiciones de bienes de acuerdo con
el cronograma establecido en el PAC? X
4
¢Se han ejecutado las actividades programadas en el «
POA?
¢Se disefiaron indicadores para medir la gestion
6 institucional? X
7 ¢cLas actividades planificadas se desarrollaron de X
acuerdo con el cronograma establecido?
¢, Se ha presentado la informacién financiera a tiempo,
8 a fin de que se consideren las transferencias «
correspondientes?
9 ¢ Se construyé el parque de la Iglesia de la Parroquia "
de Manuel de Jesus Calle?
10 | ¢Se construy6 el muro de proteccion del rio Bulu-Bulu? X
¢ Se ha evaluado el Plan de Mitigacién de Riesgos a los
gue esta expuesta la Parroquia? X
11
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FASE 2
KéA PLANIFICACION ESPECIFICA AEE S
Auditores EVALUACION DE CONTROL INTERNO 2013 12
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO

# PREGUNTAS S| | NO |POND.|CALIF.]oBSERVACIONES
.Se realiz6 el Plan de Ordenamiento X 1 1
1 | Territorial, en concordancia con el plan
cantonal y provincial?
2 | ¢Se realiz6 el programa presupuestario del | x 1 1
GAD considerando la participacion ciudadana?
3 .Se diseid el POA institucional en « 1 1
concordancia con el presupuesto de la
entidad?
4 .Se realizd las adquisiciones de bienes de X 1 1
acuerdo con el cronograma establecido en el
PAC?
5 | ¢Se han ejecutado las  actividades x| 1 0
programadas en el POA?
6 ¢ Se disefiaron indicadores para medir la x| 1 0
gestion institucional?
7 | ¢Las actividades planificadas se desarrollaron | x 1 1
de acuerdo con el cronograma establecido?
8 ¢ Se ha presentado la informacion financiera a « 1 1
tiempo, a fin de que se consideren las
transferencias correspondientes?
9 .Se construyé el parque de la iglesia de la | x 1 1
Parroquia de Manuel de J. Calle?
10 ¢, Se construyé el muro de proteccion del rio | x 1 1
Bulu-Bulu?
11 ¢Se ha evaluado el Plan de Mitigacion de | x 1 1
Riesgos a los que esta expuesta la Parroquia?
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FASE 2

MEA PLANIFICACION ESPECIFICA AT
Auditores EVALUACION DE CONTROL INTERNO 2013 25
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN:

AUDITORIA INTEGRAL

Nivel de Confianza

NC=_ CT x 100
PT

82%

Nivel de Riesqo

100 - NC

NR = 100% - 82%

NR = 18%
RIESGO DE CONTROL

CT 9 RIESGO ENFOQUE
PT 11

NC 82% ALTO

CUMPLIMIENTO
NR 18% BAJO
NIVEL DE CONFIANZA
BAJO MODERADO ALTO

15% - 50%

51% - 75%

76% - 95%

50% - 85%

25% - 49%

5% - 24%

ALTO

MODERADO

BAJO

NIVEL DE RIESGO (100 - NC)
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FASE 2
K&A PLANIFICACION ESPECIFICA A
Auditores CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO 2013 15
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

EVALUACION DEL RIESGO DE CONTROL
N.- PREGUNTAS Sl NO

PROCESO DE CUMPLIMIENTO

¢El sistema de planificacién incluye la formulacion,
ejecucién, control, seguimiento y evaluacion de los
planes institucionales y planes operativos anuales,
1 considerando la funcion, misién y vision institucional, y X
éstas guardan consistencia con los planes de gobierno
y los lineamientos del Organismo Técnico de
Planificacion?

¢ Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
2 se encuentran aprobados de conformidad con el X
articulo 47 del COPFP?

¢ Se reporta anualmente a la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo SENPLADES el cumplimiento
3 de las metas propuestas en sus respectivos planes de X
acuerdo con el numeral 3 del articulo 272 de la
Constitucién y el articulo 51 de COPFP?

¢Las etapas del ciclo presupuestario se estan
aplicando segun el articulo 96, 233-265 del COPFP?
(El POA se formul6 de acuerdo a los procesos y
politicas establecidos por el Sistema Nacional de
5 Planificacién (SNP), las Normas del Sistema Nacional X
de Inversion Puablica (SNIP) y las directrices del sistema
de presupuesto?

¢ La maxima autoridad del GAD establecié controles
para alcanzar un grado razonable de transparencia,
justicia y equidad apegado a la normativa vigente con

6 relacion a los procesos de planificacion, clasificacion, X
reclutamiento y seleccion del personal, capacitacion y
evaluacion de desempefio?
Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO CORRIENTE LMR.O. _ 18'11'20_14
Revisado por: Fecha:
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FASE 2
KAA PLANIFICACION ESPECIFICA A
Auditores CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO 2013 s
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

¢ Se presenta informes semestrales a los respectivos
organos legislativos sobre la ejecucion presupuestaria?

¢Para formular el presupuesto institucional se ha
observado los principios de: universalidad, unidad,
programacion, equilibrio, estabilidad, plurianualidad,
eficiencia, eficacia, transparencia, flexibilidad vy
especificacion?

¢ Se cuenta con procedimientos de control interno que
generen adecuados registros que sirvan como
mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas
de los componentes del sistema de Administracién
Financiera: Presupuesto, Contabilidad de gobierno,
Tesoreria, Recaudacién, NOomina, Control Fisico de
Bienes, Deuda Publica y Convenios?

10

¢ Los informes de la evaluacién fisica y financiera de la
ejecucion presupuestaria son remitidos en forma
periddica al rector de las finanzas publicas en
coordinacion de la Secretaria General de Planificacion
y Desarrollo, y difundidos a la ciudadania?

11

,Se contrae compromisos, obligaciones u otra
operacién con cargo al presupuesto clausurado?

12

¢Se procede al cierre contable y liquidacion
presupuestaria de conformidad con las normas
técnicas dictadas por el ente rector de las finanzas
publicas una vez clausurado el presupuesto?
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FASE 2
K&A PLANIFICACION ESPECIFICA AC2. 1.2
Auditores CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO CCl. 1
2013 315
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

13

¢La clausura del presupuesto se lo realiza has el 31 de
diciembre de cada afio y su liquidaciéon del presupuesto
se lo ha realizado hasta el 31 de marzo del siguiente
afno? Art. 122 CPFP

14

¢El POA se realiz6 de acuerdo a los procesos y
politicas establecidos por el Sistema Nacional de
Planificacion (SNP), las Normas del Sistema Nacional
de Inversion Puablica (SNIP) y las directrices del sistema
de presupuesto?

15

¢El flujo de caja esta acorde con el POA y el Plan de
Ordenamiento Territorial? Acuerdo N° 447 numeral 3,
4, 13 Informes Obligatorios

16

¢, Se verifica que en los contratos se citen clausulas que
indiquen que previo al pago de anticipos, se entregue
una garantia en las condiciones y montos sefialados
por la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica?

17

.Se realiza la publicacion del Plan Anual de
Contratacion hasta el 15 de enero de cada afio, de
conformidad con el art. 24 de la LOSNCP vy articulo 22
de su reglamento?

18

¢ Se aplica para el célculo de la depreciacion de los
activos de larga duracion el método de linea recta?

20

¢,Los hechos econdmicos se encuentran registrados en
las cuentas establecidas por el catadlogo general
emitido por el organismo de control?

21

¢El GAD cuenta con un PAC que incluye las obras,
bienes y los servicios a contratarse durante el afio
fiscal?
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FASE 2
K&A PLANIFICACION ESPECIFICA AC2. 1.2
Auditores CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO CCl. 1
2013 4/5
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

22

¢El GAD -PR-MJC se encuentra registrado en el Portal
de Compras Publicas para acceder al uso de las
herramientas del Sistema Nacional de Contratacion
Pulblica?

23

¢El presupuesto esta aprobado por la maxima
autoridad de la entidad y remitido al Ministerio de
Finanzas Publicas segun el art. 112 del COPFP?

24

¢Las contrataciones de obras, bienes y servicios de la
entidad se realizan a través del portal de compras
publicas o en base a la LOSNCP?

25

(En la  contratacibn de bienes y servicio no
normalizados y para la ejecucién de obras, se aplican
los procesos de: licitacion, cotizacion y menor cuantia,
ferias inclusivas, infima cuantia, a mas de los
procedimientos del régimen especial

26

¢La administracion establecié controles internos que
garantice el buen uso de los vehiculos oficiales
(Reglamentacion Interna)?

27

(El presidente dispuso la observancia de los
procedimientos administrativos para el control de los
vehiculos de la entidad establecidos en el Reglamento
General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de
Bienes del Sector Publico y las emitidas por la CGE?

28

¢El proceso de seleccién de personal se lo efectlia con
base a las disposiciones legales, reglamentos y demas
normas que existen sobre esta actividad?
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FASE 2
K&A PLANIFICACION ESPECIFICA AC2. 1.2
Auditores CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO CCl. 1
2013 5/5
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA
RURAL “MANUEL DE J. CALLE”
TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL
¢El presidente del GAD realiza la rendicion de cuentas
al final del ejercicio fiscal, informa sobre la ejecucién
29 presupuestaria, el cumplimiento de sus metas y las
prioridades a realizarse en el siguiente afio? segun
dispone el art. 266 COPFP y art. 70, literal v)
¢cLas actas y resoluciones son suscritas por el
30 | presidente del GAD?
.Se lleva un registro de la asistencia de personal,
31 permiso y vacaciones del personal como establece la «
LOSEP?
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FASE 2
K&A PLANIFICACION ESPECIFICA AC2. 13
Auditores EVALUACION DE CONTROL INTERNO ECI. 2
2013 17
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO

PREGUNTAS

S| | NO |POND.

CALIF.

OBSERVACIONES

¢(El sistema de planificacion incluye la
formulacién, ejecucion, control, seguimiento y
evaluacion de los planes institucionales y
planes operativos anuales, considerando la
funcién, mision y visiéon institucional, y éstas
guardan consistencia con los planes de
gobierno y los lineamientos del Organismo
Técnico de Planificacion?

¢Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial se encuentran aprobados de
conformidad con el articulo 47 del COPFP?

;Se reporta anualmente a la Secretaria
Nacional de Planificacibon y Desarrollo
SENPLADES el cumplimiento de las metas
propuestas en sus respectivos planes de
acuerdo con el numeral 3 del articulo 272 de la
Constitucion y el articulo 51 de COPFP?

¢Las etapas del ciclo presupuestario se estan
aplicando segun el articulo 96, 233-265 del
COPFP?

¢ ElI POA se formulé de acuerdo a los procesos
y politicas establecidos por el Sistema
Nacional de Planificacion (SNP), las Normas
del Sistema Nacional de Inversion Publica
(SNIP) y las directrices del sistema de
presupuesto?
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FASE 2
K&A PLANIFICACION ESPECIFICA AC2. 1.3
Audltores EVALUACION DE CONTROL INTERNO ECI.2
2013 217
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN:

AUDITORIA INTEGRAL

MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO

PREGUNTAS

S| | NO |POND.

CALIF.

OBSERVACIONES

¢cLa maxima autoridad del GAD establecio
controles para alcanzar un grado razonable de
transparencia, justicia y equidad apegado a la
normativa vigente con relacién a los procesos
de planificacién, clasificacién, reclutamiento y
seleccion del personal, capacitacion y
evaluacién de desempefio?

. Se presenta informes semestrales a los
respectivos Organos legislativos sobre la
ejecucion presupuestaria?

¢ Para formular el presupuesto institucional se
ha observado los principios de: universalidad,
unidad, programacion, equilibrio, estabilidad,
plurianualidad, eficiencia, eficacia,
transparencia, flexibilidad y especificacién?

¢, Se cuenta con procedimientos de control
interno que generen adecuados registros que
sirvan como mecanismos de transparencia y
rendicién de cuentas de los componentes del
sistema de Administracion  Financiera:
Presupuesto, Contabilidad de gobierno,
Tesoreria, Recaudacion, NoOmina, Control
Fisico de Bienes, Deuda Publica y Convenios?

10

¢Los informes de la evaluacion fisica y
financiera de la ejecucion presupuestaria son
remitidos en forma periédica al rector de las
finanzas puablicas en coordinacion de la
Secretaria General de Planificacion 'y
Desarrollo, y difundidos a la ciudadania?
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FASE 2
K&A PLANIFICACION ESPECIFICA AC2. 1.3
Audltores EVALUACION DE CONTROL INTERNO ECI.2
2013 3/7
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO

PREGUNTAS S| | NO |[POND.

CALIF.

OBSERVACIONES

11

¢, Se contrae compromisos, obligaciones u otra
operacion con cargo al presupuesto
clausurado?

X 1

0

12

¢, Se procede al cierre contable y liquidaciéon
presupuestaria de conformidad con las normas
técnicas dictadas por el ente rector de las
finanzas publicas una vez clausurado el
presupuesto?

13

¢ La clausura del presupuesto se lo realiza has
el 31 de diciembre de cada afio y su
liquidacion del presupuesto se lo ha realizado
hasta el 31 de marzo del siguiente afio? Art.
122 CPFP

14

¢El POA se realiz6 de acuerdo a los procesos
y politicas establecidos por el Sistema
Nacional de Planificacion (SNP), las Normas x| 1
del Sistema Nacional de Inversion Publica
(SNIP) y las directrices del sistema de
presupuesto?

15

¢El flujo de caja esta acorde con el POA vy el
Plan de Ordenamiento Territorial? Acuerdo N°
447 numeral 3, 4, 13 Informes Obligatorios

16

¢ Se verifica que en los contratos se citen
clausulas que indiquen que previo al pago de
anticipos, se entregue una garantia en las | x 1
condiciones y montos sefalados por la Ley
Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica?
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FASE 2
K&A PLANIFICACION ESPECIFICA AC2. 1.3
Audltores EVALUACION DE CONTROL INTERNO ECI.2
2013 a/7
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN:

AUDITORIA INTEGRAL

MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO

PREGUNTAS

S| | NO |POND.

CALIF.

OBSERVACIONES

17

¢ Se realiza la publicacion del Plan Anual de
Contratacion hasta el 15 de enero de cada
afo, de conformidad con el art. 24 de la
LOSNCP vy articulo 22 de su reglamento?

18

¢ Se aplica para el célculo de la depreciacion
de los activos de larga duracion el método de
linea recta?

19

¢La contabilidad clasifica, sistematiza vy
ordena, conforme a los principios y normas
técnicas que posibilitan el registro y control de
los recursos publicos?

20

¢Los hechos econdmicos se encuentran
registrados en las cuentas establecidas por el
catalogo general emitido por el organismo de
control?

21

¢El GAD cuenta con un PAC que incluye las
obras, bienes y los servicios a contratarse
durante el afio fiscal?

22

¢El GAD -PR-MJC se encuentra registrado en
el Portal de Compras Publicas para acceder al
uso de las herramientas del Sistema Nacional
de Contratacion Pablica?

23

¢ El presupuesto esta aprobado por la maxima
autoridad de la entidad y remitido al Ministerio
de Finanzas Publicas segun el art. 112 del
COPFP?
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FASE 2
K&A PLANIFICACION ESPECIFICA AC2. 1.3
Audltores EVALUACION DE CONTROL INTERNO ECI. 2
2013 5/7
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN:

AUDITORIA INTEGRAL

MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO

PREGUNTAS

S| | NO |POND.|CALIF.

OBSERVACIONES

24

¢Las contrataciones de obras, bienes vy
servicios de la entidad se realizan a través del
portal de compras publicas o en base a la
LOSNCP?

25

¢En la contratacién de bienes y servicio no
normalizados y para la ejecucién de obras, se
aplican los procesos de: licitacion, cotizacion y
menor cuantia, ferias inclusivas, infima
cuantia, a mas de los procedimientos del
régimen especial

26

¢cLa administracion  estableci6  controles
internos que garantice el buen uso de los
vehiculos oficiales (Reglamentacién Interna)?

27

¢El presidente dispuso la observancia de los
procedimientos administrativos para el control
de los vehiculos de la entidad establecidos en
el Reglamento General Sustitutivo para el
Manejo y Administracion de Bienes del Sector
Publico y las emitidas por la CGE?

28

¢El proceso de seleccion de personal se lo
efectia con base a las disposiciones legales,
reglamentos y demas normas que existen
sobre esta actividad?

29

¢ El presidente del GAD realiza la rendicion de
cuentas al final del ejercicio fiscal, informa
sobre la ejecucion presupuestaria, el
cumplimiento de sus metas Yy las prioridades a
realizarse en el siguiente afio? segun dispone
el art. 266 COPFP vy art. 70, literal v)
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FASE 2
K&A PLANIFICACION ESPECIFICA AC2. 1.3
Audltores EVALUACION DE CONTROL INTERNO ECI. 2
2013 6/7
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO

# PREGUNTAS S| | NO |POND.|CALIF.| OBSERVACIONES

¢Las actas y resoluciones son suscritas por el

30 | presidente del GAD? X ! 1

.Se lleva un registro de la asistencia de
31 | personal, permiso y vacaciones del personal x| 1 0
como establece la LOSEP?

N

TOTAL 4 71 31| 24
Nivel de Confianza
NC= CT x 100
PT
NC=_ 24 x 100
31
NC= 77%
Nivel de Riesqgo
100 - NC
NR =100% - 77%
NR = 23%
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FASE 2

K&A PLANIFICACION ESPECIFICA AC2. 1.3
Audltores EVALUACION DE CONTROL INTERNO ECI. 2
2013 77
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN:

AUDITORIA INTEGRAL

RIESGO DE CONTROL

CT 23 RIESGO ENFOQUE
PT 30
NC 7% ALTO
CUMPLIMIENTO
NR 23% BAJO
NIVEL DE CONFIANZA
BAJO MODERADO ALTO

15% - 50%

51% - 75%

76% - 95%

50% - 85%

25% - 49%

5% - 24%

ALTO

MODERADO

BAJO

NIVEL DE RIESGO ( 100 - NC)
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K&A
Auditores

PLANIFICACION ESPECIFICA 2013
MATRIZ DE RIESGO Y ENFOQUE DE AUDITORIA

FASE 2

AC2. 14
PT 2
1/4

ENTIDAD:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN:

AUDITORIA INTEGRAL

MATRIZ DE CALIFICACION DE RIESGOS, CONTROLES CLAVE Y ENFOQUE

ENFOQUE
COMPONENTE ENFOQUE CUMPLIMIENTO SUSTANTIVO
GAD- PR Verificacion ngg;g?gé?gss
“MANUEL J. NIVEL DE RIESGO Segl_ijiento Inspeccion
CALLE” Comprobacién de controles Sreiasien
Nivel de Riesgo y Argumentacion
PROCESO Control BAJO | CUMPLIMIENTO CUMPLIMIENTO
El GAD-PR-MJC elabora el
gﬁzﬁzgiﬁgor Iaqruita deesi e Comparar la ejecuciQn_ presupuestarja de los
total de  los items’ del egresos, con I_as previsiones _esyab_leudas en el
presupuesto, la  entidad presupuesto msﬂtucpnal,_ dlstrlbwdo por las
mantiene u;la planificacién dlfergntes fuentes dg financiamiento. _
deficiente entre el . Ana_llzar comparatlvamente los compromisos
FINANCIERO oresupuesto vigente y el realizados, a n_|v_el de c_a}tegorl’a de gasto, con el
presupuesto ejecutado presupuesto inicial modificado.

enfocandose en la falta de
uso de fondos para las
obras de urbanizacién

Analizar entre las metas presupuestarias del
presupuesto institucional de apertura, y el
presupuesto institucional modificado
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K&A
Auditores

PLANIFICACION ESPECIFICA 2013
MATRIZ DE RIESGO Y ENFOQUE DE AUDITORIA

FASE 2

AC2. 14
PT 2
214

ENTIDAD:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN:

AUDITORIA INTEGRAL

MATRIZ DE CALIFICACION DE RIESGOS, CONTROLES CLAVE Y ENFOQUE

amplias y seguras; pocos de
los bienes se encuentran
codificados, también existen
bienes obsoletos que no
han sido dados de baja

Ordenamiento Territorial (PDOT)

¢ Informes de requerimiento de necesidades por
parte de la ciudadania de las obras que se
encuentran en el POA

e Verificar actas de socializacion de las actividades
propuestas en POA

ENFOQUE
COMPONENTE ENFOQUE CUMPLIMIENTO SUSTANTIVO
GAD- PR Verificacion nggg:;‘gggss
“MANUEL J. NIVEL DE RIESGO Seggjmiento Inspeccion
CALLE” Comprobacién de controles Conciliacién
Nivel de Riesgo y Argumentacion
PROCESO Control BAJO | CUMPLIMIENTO CUMPLIMIENTO
: I e Solicitar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
!_a_ junta no utilizo Territorial (PDOT) y determinar el analisis
g\dmad_ores del gest|ofr_1 para situacional interno de la junta.
eﬁé?érr?cl?aary caaltidade(l,%aﬁ?s’ o Re_ali_zar el seguimiento qlel cumplimiento de los
objetivos y las estrategias que constan en el
procesos para la PDOT
elaboracion del POA. e Preparar un papel de trabajo con los objetivos
GESTION ampoco cuenta  con establecidos en el Plan de Desarrollo vy
instalaciones  apropiadas,
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K&A
Auditores

PLANIFICACION ESPECIFICA 2013
MATRIZ DE RIESGO Y ENFOQUE DE AUDITORIA

FASE 2

AC2. 14
PT 2
3/4

ENTIDAD:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN:

AUDITORIA INTEGRAL

MATRIZ DE CALIFICACION DE RIESGOS, CONTROLES CLAVE Y ENFOQUE

amplias y seguras; pocos de
los bienes se encuentran
codificados, también existen
bienes obsoletos que no
han sido dados de baja

Revisar las instalaciones de la empresa e informe
de aseguramiento de los activos.

Verificar los informes de los activos fijos de la
entidad

ENFOQUE
COMPONENTE ENFOQUE CUMPLIMIENTO SUSTANTIVO
GAD- PR Verificacion ngg;g?gggﬁs
“MANUEL J. NIVEL DE RIESGO Seguimiento Inspeccion
CALLE” Comprobacién de controles pecciol
Conciliacion
Nivel de Riesgo y Argumentacion
PROCESO Control BAJO | CUMPLIMIENTO CUMPLIMIENTO
il;w?jica dJcl)Jrnets de Sgstic’)nuggzrg e Contrato de ejecucion de las obras planificadas
. e para la entidad.
gﬁé?érr?c'?aar czlflti da degf]aclg’ls’ e Actas de entrega de recepcibn de obras
y terminadas
procesos para la e : : L,
elaboracién del POA e Verificar existencia de documentacion que
) Tampoco cuenta. con sustente los procedimientos contractuales de las
GESTION instalaciones  apropiadas obras planificadas previa contratacion
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K&A
Auditores

PLANIFICACION ESPECIFICA 2013
MATRIZ DE RIESGO Y ENFOQUE DE AUDITORIA

FASE 2

AC2. 14
PT 2
4/4

ENTIDAD:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN:

AUDITORIA INTEGRAL

MATRIZ DE CALIFICACION DE RIESGOS, CONTROLES CLAVE Y ENFOQUE

ENFOQUE
COMPONENTE ENFOQUE CUMPLIMIENTO S USRIV
GAD- PR Verificacion ngz;rtna?;:?gr?s
“MANUEL J. NIVEL DE RIESGO Seguimiento Inspeccion
CALLE” Comprobacién de controles peccior
Conciliacion
Nivel de Riesgo y Argumentacion
PROCESO Control BAJO | CUMPLIMIENTO CUMPLIMIENTO

CUMPLIMIENTO

La junta formula el PAC con
el presupuesto que es
aprobado el mismo que es
aprobado, para el efecto de
contrataciones se realiza
mediante procedimientos de
acuerdo al monto de la obra
estipulados en el portal de
compras publicas y demas
disposiciones y reglamentos
es por las leyes pertinentes.

Verificar el plan anual de contratacion del afio
2013

Revisar el procedimiento para la elaboracién vy
aprobacién del PAC

Verificar el proceso de contratacion a través del
portal de compras publicas.

Comprobar que no existan autorizaciones o
aprobaciones de adquisiciones que excedan los
limites méximos fijados para cada nivel de
autoridad

Verificar el proceso realizados por los diferentes
niveles de contratacion de acuerdo a los pliegos
estipulados.

ARCHIVO CORRIENTE

Elaborado por: Fecha:
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FA,SE 2
K&A PLANIFICACION ESPECIFICA AC2. 15
Audltores 2013 PT 3
CEDULA NARRATIVA 1/3
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

Orientacion o enfoque de auditoria
El enfoque serd de cumplimiento, por lo que se utilizaran para el desarrollo del trabajo de

auditoria pruebas de cumplimiento.

Seleccién de muestras o elementos auditables
Utilizando un sistema de muestreo aleatorio simple, se escogeran al azar elementos
necesarios que servird de base para realizar un andlisis detallado y poder obtener

evidencia necesaria y suficiente para poder determinar una opinion de auditoria.

Recursos Humanos, Materiales y Financieros
- Humanos

Para el desarrollo el trabajo de auditoria se realizara con el siguiente personal para el

cumplimiento de las horas programadas para la entrega del informe de auditoria.

FUNCION NOMBRES INICIALES

AUDITOR Ing. Maribel Rivera Ortega L.M.R.O

DIRECTOR Mgs. Kleber Murillo Torres K.G.M.T

PERSONAL DE | Srta. Lisette Macias L.M

AYUDA
Elaborado por: Fecha:
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FASE 2

K&A PLANIFICACION ESPECIFICA AC2. 15
Audltores 2013 PT 3
CEDULA NARRATIVA 2/3
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN:

AUDITORIA INTEGRAL

Materiales

Se utilizara los siguientes recursos para el desarrollo de la auditoria a la junta

parroquial.

DETALLE CANTIDAD
Equipo de Computo 1
Impresora 1
1

Muebles de Oficina

Suministros de Oficina

Lo necesario

Anillado

2

Gastos Financieros

Se necesitara un valor aproximado de novecientos treinta 00/100 ddlares americanos

(USD $ 930,00), para el desarrollo de la investigacion de la maestria, el financiamiento de

estos recursos econdmicos son cubiertos en su totalidad por la autora; mientras tanto que

la inversién econdmica que provenga la ejecucion del plan de implementacion de las

recomendaciones seran cubiertos por la Institucion auditada.

ARCHIVO CORRIENTE
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L.M.R.O. 26-11-2014

Revisado por: Fecha:
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FA,SE 2
K&A PLANIFICACION ESPECIFICA AC2. 15
Audltores 2013 PT 3
CEDULA NARRATIVA 3/3
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

Productos a obtener

Los productos principales para la ejecucion del trabajo de auditoria son:

- Estructura del informe de auditoria integral referenciando con los papeles de trabajo
de respaldo.

- Expedientes de papeles de trabajo organizado de acuerdo a las fases de auditoria y
de acuerdo a los componentes examinados.

- Borrador del informe de auditoria, cuyos principales resultados seran informados a la

administracion de la entidad.

Firmas de Responsabilidad

Ing. Maribel Rivera Mgs. Kleber Murillo
AUDITOR REVISION DE DIRECTOR
Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO CORRIENTE LMR.O. 26-11-2014
Revisado por: Fecha:
K.G.M.T. Febrero -2015
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FASE 2
K&A PLANIFICACION ESPECIFICA AC2. 16
Auditores PROGRAMA DE TRABAJO PGR. 1
2013 n
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

N. |OBJETIVOS

gastos publicos.

Verificar que el Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural “Manuel
1 |de J. Calle” ejerza eficientes controles sobre la ejecucion del presupuesto y los

REF
N. PROCEDIMIENTOS P/TRABAJ | FECHA
O

OBSERVACIO
N

Comparar la ejecucion
presupuestaria de los egresos, con
las previsiones establecidas en el
1 |presupuesto institucional, distribuido 01-12-2014

AC3 1.1

por las diferentes fuentes de PT9
financiamiento.

Analizar ~ comparativamente los
compromisos realizados, a nivel de AC311

2 |categoria de gasto, con el 12-12-2014
C o PT 10
presupuesto inicial modificado.

Analizar entre las metas
presupuestarias del presupuesto AC3 11
3 |institucional de apertura, y el PT 11' 17-12-2014

presupuesto institucional modificado

Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO CORRIENTE LMRO. 28-11-2014
Revisado por: Fecha:
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FASE 2

PLANIFICACION ESPECIFICA AC2. 1.7
PROGRAMA DE TRABAJO PGR. 2
2013 1/2

ENTIDAD:

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

TIPO DE EXAMEN:

AUDITORIA INTEGRAL

N.

OBJETIVOS

Verificar el cumplimiento de las actividades del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural “Manuel de J. Calle” sobre la base de la
eficiencia, eficacia y economia con la que se ha manejado los recursos disponibles.

PROCEDIMIENTOS

REF
P/TRABAJ
©)

FECHA |OBSERVACION

Solicitar el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) vy AC3 1.2
1 |determinar el andlisis situacional ' 22-12-2014
. ) PT 12
interno de la junta.
Realizar el seguimiento del
cumplimiento de los objetivos y las| AC31.2 10
2 estrategias que constan en el PDOT PT 13 26-12-2014
Preparar un papel de trabajo con los
objetivos establecidos en el Plan de AC3 1.2
3 | Desarrollo y Ordenamiento Territorial PT 1 4 29-12-2014
(PDOT)
Informes de requerimiento de
necesidades por parte de la AC3 1.2
4 |ciudadania de las obras que se : 02-01-2015
PT 15
encuentran en el POA
Verificar actas de socializacion de las| AC31.2
S | actividades propuestas en POA PT 16 04-01-2015
Elaborado por: Fecha:
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FASE 2
K&A PLANIFICACION ESPECIFICA AC2. 1.7
Auditores PROGRAMA DE TRABAJO PGR. 2
2013 212
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

N. | OBJETIVOS

Verificar el cumplimiento de las actividades del Gobierno Auténomo
1 |Descentralizado Parroquial Rural “Manuel de J. Calle” sobre la base de la
eficiencia, eficacia y economia con la que se ha manejado los recursos disponibles.

REF
N. PROCEDIMIENTOS P/TRABAJ FECHA |OBSERVACION
O

Verificar existencia de documentacion
que sustente los procedimientos
contractuales de las obras| AC31.2
6 planificadas previa contratacion en PT 17 09-01-2015
subidas el portal de compras
Revisar las instalaciones de la
, |empresa e informe de aseguramiento| AC31.2 12-01-2015
de los activos. PT 18
Verificar los informes de los activos AC3 1.2
8 | fijos de la entidad PT 19 14-01-2015
Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO CORRIENTE LMR.O. 28-11-2014
Revisado por: Fecha:
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FASE 2

PLANIFICACION ESPECIFICA AC2. 1.8
PROGRAMA DE TRABAJO PGR. 3
2013 11

ENTIDAD:

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

TIPO DE EXAMEN:

AUDITORIA INTEGRAL

OBJETIVOS

Establecer si el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural “Manuel de
J. Calle” ha cumplido en el desarrollo de sus operaciones con las disposiciones
legales que le sean aplicables, su reglamento y las disposiciones emitidas por la

junta.

PROCEDIMIENTOS

REF
P/TRABAJ
O

FECHA |OBSERVACION

Verificar el plan anual de contratacion
del afio 2013

Verificar el proceso de contratacion a
través del portal de compras publicas.

Revisar el proceso sobre el uso,
mantenimiento y control del vehiculo,
determinacion de infracciones vy
sanciones administrativas

Verificar el proceso realizados por los
diferentes niveles de contratacion de
acuerdo a los pliegos estipulados

ARCHIVO CORRIENTE
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 FASE3
K&A EJECUCION DE LA AUDITORIA AC4. 11
Auditores AUDITORIA DE CONTROL INTERNO PT. 24
CEDULA NARRATIVA 18
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

En lo que respecta al GAD parroquial de Manuel de J. Calle es pertinente desarrollar la
evaluacién de control interno, utilizando cuestionario de control interno y el método
narrativo, que consisten en realizar un cuestionario de preguntas a ser aplicado a los
funcionarios responsables de los procesos analizados, para ello se requiere la narrativa de
los procedimientos que se realizan en cada componente, todo ello con el objeto de

identificar la aplicacién o no del proceso evaluado.

Luego de aplicar el cuestionario, se procede a calificar el nivel de riesgo de cada uno de
los componentes a ser evaluados. Se ha identificado los principales actores a ser

evaluados:

e Funciones de la Secretaria - Tesorera
e Funciones de Presidente de la Junta
e Funciones de los Vocales principales de la Junta

Identificado los componente se procede a realizar para cada uno de ellos:

¢ El método narrativo,
e Los cuestionarios de control interno, y

e La calificacién del nivel de confianza y riesgo

Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO CORRIENTE LM.R.O. : 02'02'20_15
Revisado por: Fecha:
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 FASE3
K&A EJECUCION DE LA AUDITORIA AC4. 11
Auditores AUDITORIA DE CONTROL INTERNO PT. 24
CEDULA NARRATIVA 218
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

METODO: NARRATIVA

ACTIVIDAD: Funciones de Secretario - Tesorero

De acuerdo con la Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales, en la que su art. 35
establece los Deberes y Atribuciones del Secretario — Tesorero de una Junta:

a) Actuar como secretario en las sesiones de la junta parroquial rural y de la Asamblea
Parroquial a las que asistird con voz informativa pero sin voto;

b) Elaborar la convocatoria a sesion tanto de la junta parroquial rural como de la Asamblea
Parroquial conjuntamente con el Presidente;

c) Entregar la convocatoria a sesiones al menos con cuarenta y ocho horas de
anticipacion;

d) Llevar las actas de las sesiones de la junta parroquial rural y de la Asamblea Parroquial;

e) Conferir copias certificadas que sean legal y correctamente solicitadas de los
documentos que reposen en los archivos de la junta parroquial rural, previa la
autorizacion del Presidente de la junta;

f) Difundir a través de los medios de comunicacion locales y exhibir mediante carteles
la convocatoria a Asamblea Parroquial en los lugares publicos, notorios y poblados de
la junta parroquial, al menos con ocho dias de anticipacion;

g) Asumir con responsabilidad el correcto manejo del presupuesto y mas recursos de la
junta parroquial;

h) Mantener una cuenta corriente aperturada a la orden de la junta parroquial rural en
cualquier institucion bancaria del pais, en la misma que se registrard su firma
conjuntamente con el Presidente de la junta;

i) Ser el responsable y custodio directo de todos los bienes muebles e inmuebles de
propiedad de la junta;

Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO CORRIENTE Rebi&géohor: Ozl;ziﬁgw
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 FASE3
K&A EJECUCION DE LA AUDITORIA AC4. 11
Auditores AUDITORIA DE CONTROL INTERNO PT. 24
CEDULA NARRATIVA 3/8
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

METODO: NARRATIVA

ACTIVIDAD: Funciones del Presidente de la Junta

De acuerdo con la Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales, en la que su art. 28 y 29
establece los Deberes y Atribuciones del Presidente de una Junta Parroquial:

a)

b)
c)

d)
e)

f)
g9)

h)

)
k)

Cumplir 'y hacer cumplir la Constitucion, leyes, reglamentos, acuerdos, ordenanzas y
resoluciones de la Asamblea Parroquial y de la junta parroquial, dentro de su
circunscripcion territorial;

Representar legal, judicial y extrajudicialmente a la junta parroquial,

Convocar, instalar, presidir, suspender y clausurar las sesiones ordinarias o
extraordinarias de la junta parroquial y de la Asamblea Parroquial,

Elaborar el Orden del Dia y suscribir las actas de las sesiones conjuntamente con
el Secretario - Tesorero de la junta parroquial;

Conceder licencias a los demas miembros de la junta parroquial, hasta por sesenta
dias al afo;

Dirigir el trabajo de las comisiones;

Nombrar empleados, previa la autorizacibn de la junta parroquial y controlar sus
actividades;

Suscribir convenios con las entidades, organismos del sector publico, privado, personas
naturales, personas juridicas nacionales o extranjeras, en la consecucion de obras y/o
proyectos en beneficio de la parroquia, previa autorizacion de la junta parroquial;
Someter a consideracion para aprobacion de los miembros de la junta parroquial rural
los planes, programas de desarrollo y ordenacién del territorio parroquial, asi
COmo Su respectivo presupuesto;

Seguir lineamientos politicos y ejecutar los planes y programas aprobados por las
asamblea y la junta parroquial rural;

Poner a consideracién de la Asamblea Parroquial y de la junta parroquial rural, el
presupuesto a invertirse en las diferentes obras y/o servicios a desarrollarse en la
parroguia;

Elaborado por: Fecha:
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Revisado por: Fecha:
K.G.M.T. Febrero -2015

170




 FASE3
K&A EJECUCION DE LA AUDITORIA AC4. 11
Auditores AUDITORIA DE CONTROL INTERNO PT. 24
CEDULA NARRATIVA 418
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

1)

Presentar los informes de actividades anuales o cuando la junta parroquial rural asi lo
requiera, para su aprobacion;

m) Coordinar con el concejo municipal y con el consejo provincial acciones encaminadas al

n)

0)

9))

q)

desarrollo de la comunidad;

Requerir la cooperacion de la Policia Nacional cuando se crea necesario;
Conceder permisos para juegos, diversionesy espectaculos publicos;

Formular los proyectos de instructivos que considere necesarios y someterlos a la
aprobacion de la junta parroquial;

En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias de caracter
emergente, sobre las que debera informar a la Asamblea Parroquial y a la junta
parroquial rural; y,

Las demas que determinen las leyes y los reglamentos

También el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD) en su articulo 62 indica.

a)

b)
c)

d)

El ejercicio de la representacion legal, y judicial del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural;

Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural;
Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la junta parroquial rural, para lo cual
debera proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendra voto dirimente
en caso de empate en las votaciones del érgano legislativo y de fiscalizacion;

Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa
reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de competencia del gobierno
autbnomo descentralizado parroquial rural,

Elaborado por: Fecha:
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 FASE3
K&A EJECUCION DE LA AUDITORIA AC4. 11
Auditores AUDITORIA DE CONTROL INTERNO PT. 24
CEDULA NARRATIVA 5/8
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

e)

f)

g9)
h)

)
k)

Dirigir la elaboracién del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial,
en concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el marco de la
plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion
ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para lo cual presidira las
sesiones del consejo parroquial de planificacibn y promovera la constitucién de las
instancias de participacion ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley;

Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando los procedimientos participativos sefialados en
este Cddigo. La proforma del presupuesto institucional deber4d someterla a
consideracién de la junta parroquial para su aprobacién

Decidir el modelo de gestién administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan
parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial;

Expedir el organico funcional del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural;

Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo
parroquial y sefialar el plazo en que deben ser presentados los informes
correspondientes;

Sugerir la conformacion de comisiones ocasionales que se requieran para el
funcionamiento del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participacion el gobierno parroquial rural; asi como delegar
atribuciones y deberes al vicepresidente o vicepresidenta, vocales de la junta y
funcionarios, dentro del ambito de sus competencias;

Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o
aquellos que comprometan el patrimonio institucional requeriran autorizacion de la junta
parroquial

En caso de emergencia declarada requerir la cooperaciéon de la Policia Nacional,
Fuerzas Armadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales legales
establecidos;

Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada parroquia
rural y en armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad ciudadana, articulando,
para tal efecto, el gobierno parroquial rural, el gobierno central a través del organismo
correspondiente, la ciudadania y la Policia Nacional;
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 FASE3
K&A EJECUCION DE LA AUDITORIA AC4. 11
Auditores AUDITORIA DE CONTROL INTERNO PT. 24
CEDULA NARRATIVA 6/8
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

0) Designar a los funcionarios del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural,
mediante procesos de seleccion por méritos y oposicion, considerando criterios de
interculturalidad y paridad de género; y removerlos siguiendo el debido proceso. Para el
cargo de secretario y tesorero, la designacion la realizard sin necesidad de dichos
procesos de seleccion;

p) En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, sobre las que
generalmente se requiere autorizacién de la junta parroquial, que tendrdn un caracter
emergente, sobre las que debera informar a la asamblea y junta parroquial;

g) Delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta parroquial rural,

r) La aprobacién, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de
partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales
originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia
legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacion entre los programas y
subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecucion de obras publicas ni la
prestacion de servicios publicos. El presidente o la presidenta debera informar a la junta
parroquial sobre dichos traspasos y las razones de los mismos;

s) Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios publicos, de
acuerdo a las ordenanzas metropolitanas o municipales, y a las resoluciones que la junta
parroquial rural dicte para el efecto

t) Suscribir las actas de las sesiones de la junta parroquial rural;

u) Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y
controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural;

v) Presentar a la junta parroquial rural y a la ciudadania en general un informe anual
escrito, para su evaluacion a través del sistema de rendicion de cuentas y control social,
acerca de la gestiébn administrativa realizada, destacando el cumplimiento e impacto de
sus competencias exclusivas y concurrentes, asi como de los planes y programas
aprobadas por la junta parroquial, y los costos unitarios y totales que ello hubiera
representado; vy,

w) Las demas que prevea la ley
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FASE 3

K&A EJECUCION DE LA AUDITORIA AF%‘}- 221
Auditores AUDITORIA DE CONTROL INTERNO "

CEDULA NARRATIVA

ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

METODO: NARRATIVA
ACTIVIDAD: Funciones de los Miembros de la junta Parroquial Rural

De acuerdo con la Ley Orgéanica de las Juntas Parroquiales Rurales, en la que en sus art. 32

- 34 establece los Deberes, Atribuciones y Prohibiciones de los miembros de una Junta

Parroquial, asi como la remocién de sus cargos:

Son atribuciones de los miembros de la junta parroquial rural:

a) Posesionarse de su cargo ante el respectivo Presidente del Tribunal Electoral
Provincial en la forma y oportunidad que determine la ley;

b) Cumplir con eficiencia y celeridad las delegaciones que le hayan sido
encomendadas;

c) Formar parte de las comisiones a las que fuese designado por el Presidente de la
junta parroquial;

d) Presentar las excusas debidas cuando se vea imposibilitado de cumplir su cargo con
normalidad,;

e) Asistir obligatoriamente a las sesiones;

f) Participar del estudio y resoluciones en cuestiones de caracter politico
gubernamental de la parroquia;

g) Solicitar por escrito previo conocimiento del Presidente cualquier informe que
requiera de los otros miembros de la junta parroquial rural;

h) Ser escuchado en el seno de la junta parroquial rural;

i) Coadyuvar al cumplimiento de los fines y funciones de la junta parroquial rural;

j) Ser parte de la defensa e incremento de los bienes y recursos parroquiales; y,

k) Las deméas que le asignen las leyes y reglamentos

Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO CORRIENTE LMRO. 02-02-2015
Revisado por: Fecha:
K.G.M.T. Febrero -2015

174




FASE 3

K&A EJECUCION DE LA AUDITORIA AC4. 1.1
Auditores AUDITORIA DE CONTROL INTERNO N
- 8/8
CEDULA NARRATIVA
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

En el COOTAD las atribuciones de la Junta Parroquial Rural en su articulo 68 indica las

siguientes funciones:

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la junta parroquial rural;

b) La presentacion de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el ambito de

competencia del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural;

c) La intervencién en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones y

representaciones que designe la junta parroquial rural, y en todas as instancias de

participacion;

d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con este codigo vy la ley; y,

e) Cumplir aquellas funciones que les sean expresamente encomendadas por la junta

parroquial rural.
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~ FASE 3 AC4. 1.2
KaA EJECUCION DE LA AUDITORIA ECI. 3
Audltores AUDITORIA DE CONTROL INTERNO 1/6
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA
RURAL “MANUEL DE J. CALLE”
TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
N.- | COMPONENTE: FUNCIONES DE SECRTARIO - TESORERO Sl NO
11 ¢SActlla como secretario en las sesiones de la junta parroquial S|
' rural?
¢Actla como secretario en las sesiones de la Asamblea
1.2 : SI
Parroquial?
SAsiste a las sesiones de la Junta Parroquial Rural y de la
1.3 . ; : i Sl
Asamblea Parroquial con voz informativa pero sin voto?
¢Elabora la convocatoria a sesion de la junta parroquial rural
1.4 ; . SI
conjuntamente con el Presidente?
¢Elabora la convocatoria a sesién de la Asamblea Parroquial
15 ; . Sl
conjuntamente con el Presidente?
¢Entrega la convocatoria a sesiones al menos con cuarenta y
1.6 - . NO
ocho horas de anticipacion?
1.7 | ¢Lleva las actas de las sesiones de la junta parroquial rural? Sl
1.8 | ¢Lleva las actas de las sesiones de la Asamblea Parroquial? SI
¢ Confiere copias certificadas que sean legal y correctamente
solicitadas de los documentos que reposen en los archivos de la
1.9 | . ) = ) SI
junta parroquial rural, previa la autorizacion del Presidente de la
junta?
¢Difunde a través de los medios de comunicacién locales y
exhibe mediante carteles la convocatoria a Asamblea Parroquial
1.10 o : . NO
en los lugares publicos, notorios y poblados de la junta
parroquial, al menos con ocho dias de anticipacion?
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~ FASE 3 AC4. 1.2

KaA EJECUCION DE LA AUDITORIA ECI. 3
Auditores AUDITORIA DE CONTROL INTERNO 2/6

ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

1.11

SAsume con responsabilidad el correcto manejo del
presupuesto y mas recursos de la junta parroquial
rural?

Sl

1.12

¢Mantiene una cuenta corriente aperturada a la orden
de la junta parroquial rural en una institucion bancaria
del pais?

Sl

1.13

¢Mantiene una cuenta corriente en la que se registra
su firma conjuntamente con el Presidente de la junta?

Sl

1.14

¢,Cuenta con actas en las que usted se responsabiliza
y custodia todos los bienes muebles e inmuebles de
propiedad de la junta?

Sl

1.15

¢Revisa que todo egreso cuente con la
correspondiente autorizacion previa del Presidente de
la junta en funciones?

Sl
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K&A ~ FASE3 AC4. 1.2
EJECUCION DE LA AUDITORIA ECI. 3
Auditores AUDITORIA DE CONTROL INTERNO 3/6
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO
# PREGUNTAS Sl | NO | ronp. | cALIF. |oBsERVACIONES
¢Actua como secretario en las sesiones de la | g
1.1 junta parroquial rural? 1 1
¢Actua como secretario en las sesiones de la | g
1.2 | Asamblea Parroquial? 111
SAsiste a las sesiones de la Junta Parroquial
1.3 | Rural y de la Asamblea Parroquial con voz | S 1 1
informativa pero sin voto?
¢Elabora la convocatoria a sesién de la junta
1.4 | parroquial rural conjuntamente con el | S 1 1
Presidente?
¢Elabora la convocatoria a sesion de la
1.5 | Asamblea Parroquial conjuntamente con el | Sl 1 1
Presidente?
¢Entrega la convocatoria a sesiones al
1.6 | menos con cuarenta y ocho horas de NO | 4 0
anticipacion?
¢lLleva las actas de las sesiones de la junta | g
1.7 parroquial rural? 1 1
¢lleva las actas de las sesiones de la| g
1.8 | Asamblea Parroquial? 1 1
¢ Confiere copias certificadas que sean legal y
correctamente solicitadas de los documentos
1.9 | que reposen en los archivos de la junta | S! 1 1
parroquial rural, previa la autorizacion del
Presidente de la junta?
Elaborado por: Fecha:
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K&A ~ FASE3 AC4. 1.2
EJECUCION DE LA AUDITORIA ECI. 3
Auditores AUDITORIA DE CONTROL INTERNO 4/6
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO
# PREGUNTAS Sl | NO | ronp. | caLF. JoBsERVACIONES
¢;Difunde a través de los medios de
comunicacion locales y exhibe mediante
carteles la convocatoria a Asamblea Parroquial NO
1.10 | en los lugares publicos, notorios y poblados de 1 0
la junta parroquial, al menos con ocho dias de
anticipacion?
SAsume con responsabilidad el correcto
111 manejo del presupuesto y mas recursos de la S| 1 1
' junta parroquial rural?
¢Mantiene una cuenta corriente aperturada a
112 !a qrde_q de la jl_mta par[oquial rural en una S| 1 1
institucion bancaria del pais?
¢Mantiene una cuenta corriente en la que se
1.13 registra su firma conjuntamente con el S| 1 1
' Presidente de la junta?
¢Cuenta con actas en las que usted se
responsabiliza y custodia todos los bienes
1.14 | muebles e inmuebles de propiedad de la | Sl 1 1
junta?
¢Revisa que todo egreso cuente con la
1.15 | correspondiente  autorizacion  previa del | g 1 1
' Presidente de la junta en funciones?
TOTAL 15 | 13
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~ FASE3 Aca 1o
KaA EJECUCION DE LA AUDITORIA L
Auditores AUDITORIA DE CONTROL INTERNO s
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA
RURAL “MANUEL DE J. CALLE”
TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL
Nivel de Confianza
NC=_CT x 100
PT
NC=_13 x 100
15
NC= 87%
Nivel de Riesgo
100 - NC
NR = 100% - 87%
NR = 13%
RIESGO INHERENTE GLOBAL
CT 13 RIESGO ENFOQUE
PT 15
NC 87% ALTO CUMPLIMIENTO
NR 13% BAJO
NIVEL DE CONFIANZA
BAJO MODERADO ALTO
15% -50% | 51%-75% | 76% - 95%
50% - 85% | 25%-49% | 5% - 24%
ALTO MODERADO BAJO
NIVEL DE RIESGO (100 - NC)
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FASE 3

. AC4. 1.2
K&A EJECUCION DE LA AUDITORIA e
Auditores AUDITORIA DE CONTROL INTERNO 6/6
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN:

AUDITORIA INTEGRAL

COMENTARIO

El cuestionario tiene una ponderacién total de 15 y una calificacion de 14, que

representa un nivel de confianza del 87%, por lo que la calificacion porcentual

inversamente proporcional del riesgo del 13%; representando un nivel de confianza alto

y un riesgo bajo, resultados que permiten orientar un enfoque de auditoria a base de

pruebas o procedimientos de cumplimiento; ya que la secretaria — tesorera del GAD

parroquial Manuel de J. Calle, no realiza las convocatorias de las sesiones en el tiempo

establecido, ni publica las sesiones de la asamblea en publico en los tiempos

determinados.
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~ FASE 3 AC4. 1.2

KaA EJECUCION DE LA AUDITORIA ECI. 4
Auditores AUDITORIA DE CONTROL INTERNO 1/9

ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

COMPONENTE: FUNCIONES DEL PRESIDENTE DE LA
JUNTA

Sl

NO

2.1

¢Convoca y preside con voz y voto las sesiones de la junta
parroquial rural?

SI

2.2

¢Propone el orden del dia de manera previa?

SI

2.3

cPresenta a la junta parroquial proyectos de acuerdos,
resoluciones y normativa reglamentaria, de acuerdo a las
materias que son de competencia del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural?

NO

2.4

¢Elabora participativamente el plan operativo anual conforme al
plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial,
observando los procedimientos participativos sefalados en el
COOTAD?

Sl

2.5

¢Elabora participativamente la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de
desarrollo y de ordenamiento territorial, observando los
procedimientos participativos sefialados en el COOTAD?

NO

2.6

¢,Decide el modelo de gestion administrativa mediante el cual
deben ejecutarse el plan parroquial rural de desarrollo y de
ordenamiento territorial?

NO

2.7

¢Expide el organico funcional del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural?

Sl
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~ FASE 3 AC4. 1.2
KaA EJECUCION DE LA AUDITORIA ECI. 4
Auditores AUDITORIA DE CONTROL INTERNO 2/9
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

2.8

¢ Distribuye los asuntos que deban pasar a las comisiones
del gobierno autbnomo parroquial y sefiala el plazo en que
deben ser presentados los informes correspondientes?

Sl

2.9

¢Sugiere la conformacion de comisiones ocasionales que
se requieran para el funcionamiento del gobierno autbnomo
descentralizado parroquial rural?

Sl

2.10

¢ Designa a sus representantes institucionales en entidades,
empresas U organismos colegiados donde tenga
participacién el gobierno parroquial rural?

Sl

211

¢Delega atribuciones y deberes al vicepresidente o
vicepresidenta, vocales de la junta y funcionarios, dentro del
ambito de sus competencias?

Sl

2.12

¢,Suscribe  contratos, convenios e instrumentos que
comprometan al gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural, de acuerdo con la ley?

Sl

2.13

¢,Coordina un plan de seguridad ciudadana, acorde con la
realidad de su parroquia rural y en armonia con el plan
cantonal y nacional de seguridad ciudadana?

NO

2.14

¢Designa a los funcionarios del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural, mediante procesos de
seleccién por méritos y oposicién, considerando criterios de
interculturalidad y paridad de género; y removerlos
siguiendo el debido proceso?

Sl
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~ FASE 3 AC4. 1.2
KaA EJECUCION DE LA AUDITORIA ECI. 4
Auditores AUDITORIA DE CONTROL INTERNO 3/9
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

2.15

¢,Delega funciones y representaciones a los vocales de la
junta?

Sl

2.16

SAprueba los traspasos de partidas presupuestarias,
suplementos y reducciones de crédito, para financiar casos
de emergencia legalmente declarada, manteniendo la
necesaria relacion entre los programas y subprogramas,
para que dichos traspasos no afecten la ejecucion de obras
publicas ni la prestacion de servicios publicos?

SI

2.17

JInforma a la junta parroquial sobre los traspasos de
partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de
crédito, para financiar casos de emergencia legalmente
declarada, manteniendo la necesaria relacion entre los
programas y subprogramas, para que dichos traspasos no
afecten la ejecucion de obras publicas ni la prestacién de
servicios publicos; asi como las razones de los mismos?

SI

2.18

¢ Concede permisos y autorizaciones para el uso eventual
de espacios publicos, de acuerdo a las ordenanzas
metropolitanas 0 municipales, y a las resoluciones que la
junta parroquial rural dicte para el efecto?

Sl

2.19

¢ Suscribe las actas de las sesiones de la junta parroquial?

Sl

2.20

¢ Dirige y supervisa las actividades del gobierno parroquial
rural, coordinando y controlando el trabajo de los
funcionarios del gobierno parroquial rural?

Sl

¢Presenta a la junta parroquial rural y a la ciudadania en
general un informe anual escrito, para su evaluacion a
través del sistema de rendicién de cuentas y control social,

2 21 | acerca de la gestion administrativa realizada, destacando el NO

cumplimiento e impacto de sus competencias exclusivas y

concurrentes, asi como de los planes y programas

aprobadas por la junta parroquial, y los costos unitarios y

totales que ello hubiera representado?
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~ FASE3 ACh. 12
KaA EJECUCION DE LA AUDITORIA e
Auditores AUDITORIA DE CONTROL INTERNO o
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN:

AUDITORIA INTEGRAL

MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO

PREGUNTAS

SI | NO

POND.

CALIF. |OBSERVACIONES

2.1

¢Convoca y preside con voz y voto las
sesiones de la junta parroquial rural?

Sl 1

2.2

¢ Propone el orden del dia de manera previa?

Sl 1

2.3

¢Presenta a la junta parroquial proyectos de
acuerdos, resoluciones y  normativa
reglamentaria, de acuerdo a las materias que
son de competencia del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural?

NO | 4

2.4

¢ Elabora participativamente el plan operativo
anual conforme al plan parroquial rural de
desarrollo y de ordenamiento territorial,
observando los procedimientos participativos
sefialados en el COOTAD?

Sl

2.5

¢ Elabora participativamente la
correspondiente  proforma  presupuestaria
institucional conforme al plan parroquial rural
de desarrollo y de ordenamiento territorial,
observando los procedimientos participativos
sefialados en el COOTAD?

NO 1

2.6

¢Decide el modelo de gestién administrativa
mediante el cual deben ejecutarse el plan
parroquial rural de desarrollo y de
ordenamiento territorial?

NO
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) FASE 3 AC4. 1.2
KaA EJECUCION DE LA AUDITORIA ECI. 4
Auditores AUDITORIA DE CONTROL INTERNO 5/9
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO

PREGUNTAS

Sl | NO | ronp.

CALIF. JOBSERVACIONES

2.7

¢Expide el orgénico funcional del gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural?

Sl

2.8

¢ Distribuye los asuntos que deban pasar a
las comisiones del gobierno auténomo
parroquial y sefiala el plazo en que deben
ser presentados los informes
correspondientes?

Si 1

2.9

¢Sugiere la conformacion de comisiones
ocasionales que se requieran para el
funcionamiento del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural?

Sl 1

2.10

¢ Designa a sus representantes
institucionales en entidades, empresas u
organismos  colegiados donde tenga
participacion el gobierno parroquial rural?

Si 1

211

¢cDelega atribuciones y deberes al
vicepresidente o vicepresidenta, vocales de
la junta y funcionarios, dentro del &mbito de
sus competencias?

Sl 1

2.12

¢ Suscribe contratos, convenios e
instrumentos que comprometan al gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural,
de acuerdo con la ley?

Sl 1
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) FASE 3 AC4. 1.2

KaA EJECUCION DE LA AUDITORIA ECI. 4
Auditores AUDITORIA DE CONTROL INTERNO 6/9

ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO

PREGUNTAS

SI

NO

POND.

CALIF. JOBSERVACIONES

2.13

¢, Coordina un plan de seguridad ciudadana,
acorde con la realidad de su parroquia rural y
en armonia con el plan cantonal y nacional de
seguridad ciudadana?

NO

2.14

¢Designa a los funcionarios del gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural,
mediante procesos de seleccion por méritos y
oposicion, considerando criterios de
interculturalidad y paridad de género; y
removerlos siguiendo el debido proceso?

Sl

2.15

¢Delega funciones y representaciones a los
vocales de la junta parroquial rural?

Sl

2.16

SAprueba los  traspasos de  partidas
presupuestarias, suplementos y reducciones
de crédito, para financiar casos de emergencia
legalmente  declarada, manteniendo la
necesaria relacibn entre los programas y
subprogramas, para que dichos traspasos no
afecten la ejecucion de obras publicas ni la
prestaciéon de servicios publicos?

Sl
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~ FASE3 ACh. 12
KaA EJECUCION DE LA AUDITORIA e
Auditores AUDITORIA DE CONTROL INTERNO =
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO

PREGUNTAS

Sl | NO | ronp.

CALIF.

OBSERVACIONES

2.17

¢Informa a la junta parroquial sobre los
traspasos de partidas presupuestarias,
suplementos y reducciones de crédito, para
financiar casos de emergencia legalmente
declarada, manteniendo la necesaria
relaciéon entre los programas y
subprogramas, para que dichos traspasos no
afecten la ejecucién de obras publicas ni la
prestaciéon de servicios publicos; asi como
las razones de los mismos?

Sl

2.18

¢, Concede permisos y autorizaciones para el
uso eventual de espacios publicos, de
acuerdo a las ordenanzas metropolitanas o
municipales, y a las resoluciones que la junta
parroquial rural dicte para el efecto?

Sl 1

2.19

,Suscribe las actas de las sesiones de la
junta parroquial rural?

Sl 1

2.20

¢Dirige y supervisa las actividades del
gobierno parroquial rural, coordinando vy
controlando el trabajo de los funcionarios del
gobierno parroquial rural?
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~ FASE3 AC4. 1.2
KaA EJECUCION DE LA AUDITORIA ECI. 4
Auditores AUDITORIA DE CONTROL INTERNO 8/9
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO

# PREGUNTAS SI NO | ronp. | cALIF. JoBSERVACIONES

¢Presenta a la junta parroquial rural y a la
ciudadania en general un informe anual
escrito, para su evaluacion a través del
sistema de rendiciébn de cuentas y control
2.2 | social, acerca de la gestibn administrativa
realizada, destacando el cumplimiento e | NO 11 o
impacto de sus competencias exclusivas y
concurrentes, asi como de los planes y
programas aprobadas por la junta parroquial, y
los costos unitarios y totales que ello hubiera
representado?

TOTAL
21 | 16

Nivel de Confianza

NC=_CT x 100
PT

NC=_16 x 100
21

NC= 76%

Nivel de Riesqgo

100 - NC

NR =100% - 76%
NR =24%
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FASE 3
. AC4. 1.2
K&A EJECUCION DE LA AUDITORIA A=
Auditores AUDITORIA DE CONTROL INTERNO 9/9
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

RIESGO INHERENTE GLOBAL

CT 21 RIESGO ENFOQUE
PT 16

NC 76% ALTO CUMPLIMIENTO
NR 24% BAJO

NIVEL DE CONFIANZA
BAJO MODERADO ALTO

15% - 50% 51% - 75% 76% - 95%

50% - 85% 25% - 49% 5% - 24%

ALTO MODERADO BAJO
NIVEL DE RIESGO ( 100 - NC)

COMENTARIO

El cuestionario tiene una ponderacion total de 21 y una calificacién de 16, que representa
un nivel de confianza del 76,19%, por lo que la calificaciébn porcentual inversamente
proporcional del riesgo del 23,81%; representando un nivel de confianza alto y un riesgo
bajo, resultados que permiten orientar un enfoque de auditoria a base de pruebas o
procedimientos de cumplimiento; ya que la presidencia de la junta no presenta proyectos
de acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria, no elabora proformas
presupuestarias, no se cuenta con el modelo de gestion administrativa, carece de un plan
de seguridad ciudadana acorde con la realidad de su parroquia rural; y, no realiza un

informe de rendicion de cuentas en el que se evalla la gestion administrativa realizada.
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~ FASE 3 AC4. 1.2

KaA EJECUCION DE LA AUDITORIA ECI. 5
Auditores AUDITORIA DE CONTROL INTERNO 1/9

ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

COMPONENTE: FUNCIONES DE LOS MIEMBROS DE LA
JUNTA

Sl NO

3.1

¢ Expiden acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en
las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural, conforme expresa el COOTAD?

Sl

3.2

¢Aprueban el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento
territorial, formulados participativamente con la acciéon del
consejo parroquial de planificacibn y las instancias de
participacion?

Sl

3.3

¢Evallan la ejecucion del plan parroquial de desarrollo y el de
ordenamiento territorial?

Sl

3.4

SAprueban el presupuesto  del gobierno  auténomo
descentralizado parroquial rural, que deber4d guardar
concordancia con el plan parroquial de desarrollo y con el de
ordenamiento territorial?

Sl

3.5

¢Garantizar una participacion ciudadana en la que estén
representados los intereses colectivos de la parroquia rural, al
momento de aprobar el presupuesto del gobierno
descentralizado rural?

Sl

3.6

¢Aprueban la liquidacién presupuestaria del afio inmediato
anterior, con las respectivas reformas?

Sl

3.7

¢Aprueban, a pedido del presidente de la junta parroquial rural,
traspasos de partidas presupuestarias y reducciones de crédito,
cuando las circunstancias lo ameriten?

Sl

ARCHIVO CORRIENTE
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) FASE 3 AC4. 1.2
KaA EJECUCION DE LA AUDITORIA ECL5
Audltores AUDITORIA DE CONTROL INTERNO 2/9
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA
RURAL “MANUEL DE J. CALLE”
TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL
SAutorizan la contratacion de empréstitos destinados a
financiar la ejecucién de programas y proyectos previstos
en el plan parroquial de desarrollo y de ordenamiento
3.8 L ) - : NO
territorial, observando las disposiciones previstas en la
Constitucion y la ley?
¢Proponen al concejo municipal proyectos de ordenanzas
3.9 | en beneficio de la poblacién? Sl
¢SAutorizan la suscripcion de contratos, convenios e
instrumentos que comprometan al gobierno parroquial
3.10 Sl
rural?
¢, Resuelven su participacién en la conformacion del capital
de empresas publicas o mixtas creadas por los otros niveles
3.11 | de gobierno en el marco de lo que establece la Constitucion NO
y la ley?
¢Solicitan a los gobiernos auténomos descentralizados,
municipales y provinciales la creacién de empresas publicas
3.12 | del gobierno parroquial rural o de una mancomunidad de los NO
mismos, de acuerdo con la ley?
¢Fiscalizan la gestion del presidente del gobierno parroquial
3.13 | rural, de acuerdo al COOTAD? Sl
¢Deciden la participacion en mancomunidades o
3.14 | consorcios? NO
¢ Conforman las comisiones permanentes y especiales, que
315 | Sean necesarias, con participacion de la ciudadania de la S|
' parroquia rural?
Elaborado por: Fecha:
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~ FASE 3 AC4. 1.2
KaA EJECUCION DE LA AUDITORIA ECI.5
Auditores AUDITORIA DE CONTROL INTERNO 3/9
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

3.16

¢ Conocen y resuelven asuntos que le sean sometidos a su
conocimiento por parte del presidente de la junta parroquial
rural?

SI

3.17

¢ Promueven la implementacion de centros de mediacién y
solucién alternativa de conflictos, segun la ley?

Sl

3.18

JImpulsan la conformacién de organizaciones de la
poblacion parroquial, tendientes a promover el fomento de
la produccion, la seguridad ciudadana, el mejoramiento del
nivel de vida y el fomento de la cultura y el deporte?

Sl

3.19

¢,Promueven y coordinan la colaboracion de los moradores
de la parroquia en mingas o cualquier otra forma de
participacién social para la realizacién de obras de interés
comunitario?

Sl

3.20

¢Emiten politicas que contribuyan al desarrollo de las
culturas de la poblacién de su circunscripcion territorial, de
acuerdo con las leyes sobre la materia?

Sl

ARCHIVO CORRIENTE
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. FASE3 AC4. 1.2
K&A EJECUCION DE LA AUDITORIA mane
Auditores AUDITORIA DE CONTROL INTERNO 419
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO
PON|CALI|OBSERV
# PREGUNTAS SI| NO D. £ |aCIONES
¢ Expiden acuerdos, resoluciones y normativa
reglamentaria  en las  materias de
3.1 | competencia del gobierno  auténomo | SI 1 1
descentralizado parroquial rural, conforme
expresa el COOTAD?
¢Aprueban el plan parroquial de desarrollo y
el de ordenamiento territorial, formulados
3.2 | participativamente con la accion del consejo | SI 1 1
parroquial de planificacién y las instancias de
participacién?
33 ¢Evallian la ejecucion del plan parroquial de S|
™~ | desarrollo y el de ordenamiento territorial? 1 1
¢Aprueban el presupuesto del gobierno
autbnomo descentralizado parroquial rural,
3.4 | que deberéa guardar concordancia con el plan | SI 1 1
parroquial de desarrollo y con el de
ordenamiento territorial?
¢, Garantizar una participacién ciudadana en la
gue estén representados los intereses
3.5 | colectivos de la parroquia rural, al momento | SI 1 1
de aprobar el presupuesto del gobierno
descentralizado?
¢Aprueban la liquidacion presupuestaria del
3.6 | afo inmediato anterior, con las respectivas | Si 1 1
reformas?
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) FASE 3 AC4. 1.2
KaA EJECUCION DE LA AUDITORIA ECI.5
Auditores AUDITORIA DE CONTROL INTERNO 5/9
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO

PREGUNTAS

SI

NO

PON
D.

CALI
F.

OBSERV
ACIONES

3.7

¢Aprueban, a pedido del presidente de la junta
parroquial rural, traspasos de partidas
presupuestarias y reducciones de crédito,
cuando las circunstancias lo ameriten?

Sl

3.8

¢Autorizan la contratacion de empréstitos
destinados a financiar la ejecucion de
programas y proyectos previstos en el plan
parroquial de desarrollo y de ordenamiento
territorial, observando las disposiciones
previstas en la Constitucién y la ley?

NO

3.9

¢Proponen al concejo municipal proyectos de
ordenanzas en beneficio de la poblacién?

Sl

3.10

¢Autorizan la suscripcion de contratos,
convenios e instrumentos que comprometan al
gobierno parroquial rural?

Sl

3.11

¢Resuelven  su  participacion en la
conformacion del capital de empresas publicas
0 mixtas creadas por los otros niveles de
gobierno en el marco de lo que establece la
Constitucién y la ley?

NO
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K&A ~ FASE3 AC4. 1.2
EJECUCION DE LA AUDITORIA ECL5
Auditores AUDITORIA DE CONTROL INTERNO 6/9
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO

PREGUNTAS

SI | NO

POND.

CALIF. | OBSERVACIONES

3.12

¢Solicitan a los gobiernos autébnomos
descentralizados, municipales y provinciales la
creacion de empresas publicas del gobierno
parroquial rural o de una mancomunidad de
los mismos, de acuerdo con la ley?

NO

3.13

¢Fiscalizan la gestion del presidente del
gobierno parroquial rural, de acuerdo al
COOTAD?

SI

3.14

¢ Deciden la participacion en mancomunidades
0 consorcios?

NO

3.15

¢Conforman las comisiones permanentes y
especiales, que sean necesarias, con
participacién de la ciudadania de la parroquia
rural?

Sl

3.16

¢, Conocen y resuelven asuntos que le sean
sometidos a su conocimiento por parte del
presidente de la junta parroquial rural?

Sl

3.17

¢,Promueven la implementacion de centros de
mediacion y solucién alternativa de conflictos,
segun la ley?

Sl

11
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K&A _ FASE3 AC4. 1.2
EJECUCION DE LA AUDITORIA ECL 5
Auditores AUDITORIA DE CONTROL INTERNO 7/9
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN:

AUDITORIA INTEGRAL

MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO
# PREGUNTAS SI NO | ronp. | cALIF. JoBSERVACIONES
¢Impulsan la conformaciéon de organizaciones
de la poblaciébn parroquial, tendientes a
3.18 | promover el fomento de la produccién, la | Sl 1 1
seguridad ciudadana, el mejoramiento del nivel
de vida y el fomento de la cultura y el deporte?
¢Promueven y coordinan la colaboracién de
los moradores de la parroquia en mingas o
3.19 | cualquier otra forma de participacién social | Sl 1 1
para la realizacibn de obras de interés
comunitario?
¢ Emiten politicas que contribuyan al desarrollo
3.20 de las culturas de la poblacion de su S|
“ | circunscripcion territorial, de acuerdo con las 1 1
leyes sobre la materia?
TOTAL 20 | 16
Elaborado por: Fecha:
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K&A ~ FASE3 AC4. 1.2
EJECUCION DE LA AUDITORIA ECL 5
Auditores AUDITORIA DE CONTROL INTERNO 8/9
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

Nivel de Confianza

NC=_CT x 100
PT

NC=_16 x 100
20
NC= 80%

Nivel de Riesqo

100 - NC

NR = 100% - 80%
NR = 20%

RIESGO INHERENTE GLOBAL

CT 20 RIESGO ENFOQUE
PT 16

NC 80% ALTO CUMPLIMIENTO
NR 20% BAJO

NIVEL DE CONFIANZA
BAJO MODERADO ALTO

15% - 50% 51% - 75% 76% - 95%

50% - 85% 25% - 49% 5% - 24%

ALTO MODERADO BAJO
NIVEL DE RIESGO ( 100 - NC)
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_ FASES3 AC4. 1.2
K&A EJECUCION DE LA AUDITORIA e
Auditores AUDITORIA DE CONTROL INTERNO 9/9
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

COMENTARIO

El cuestionario tiene una ponderacion total de 20 y una calificacion de 16, que representa
un nivel de confianza del 80%, por lo que la calificacion porcentual inversamente
proporcional del riesgo del 20%; representando un nivel de confianza alto y un riesgo bajo,
resultados que permiten orientar un enfoque de auditoria a base de pruebas o
procedimientos de cumplimiento; ya que los miembros de la Junta Parroquial de Manuel
de J. Calle, han incumplido con las gestiones del GAD para ejecutar programas y
proyectos previstos en el Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial, para invertir
capital en las empresas puUblicas o mixtas, asi como participar en mancomunidades o

CONSOrcios.
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K&A . FASES3 AC4. 13
EJECUCION DE LA AUDITORIA H/H. 4
Auditores HOJA DE HALLAZGOS 1/2
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

CONVOCATORIA A SESIONES EN LOS TIEMPOS ESTABLECIDOS

Las convocatorias a las sesiones de la Junta y de la Asamblea Parroquial, no cuentan con el
tiempo de anticipacion suficiente para comunicar a sus miembros y a la comunidad
respectivamente. REFERENCIA: AC4 1.1 PT. 24 2/8; AC4. 1.2 ECI. 31/6

La Ley Orgénica de las Juntas Parroquiales Rurales, establece en su art. 35 DEBERES Y
ATRIBUCIONES SEL SECRETARIO - TESORERO, en el literal c) “Entregar la
convocatoria a sesiones al menos con cuarenta y ocho horas de anticipaciéon”, y en el
literal f) “Difundir a través de los medios de comunicacion locales y exhibir mediante
carteles la convocatoria a Asamblea Parroquial en los lugares publicos, notorios y
poblados de la junta parroquial, al menos con ocho dias de anticipacion”.

Al no contar con el tiempo de anticipacion a las convocatorias del GAD parroquial, esto
causa gue se desarrolle sesiones con poco quérum, efectudndose debates improvisados o
con falta de criterios por no estar empapados sobre los temas a sesionar, o simplemente se
dé por levantadas las sesiones por falta de quérum, o que los temas no sean abordados por

desconocimiento involuntario.

Esta situacion ocasiona retraso en las planificaciones contempladas en el POA, ejecuciones
de procesos incompletos, generando en lo que respecta a las contrataciones de obra, retraso
en las adjudicaciones, retraso en el inicio de la obra, o demora en la cancelacién de obras

con recepcion definitiva
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K&A . FASE3 AC4. 13
EJECUCION DE LA AUDITORIA H/H. 4
Auditores HOJA DE HALLAZGOS 2/2
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

RECOMENDACION
Al Secretario — Tesorero del GAD Parroquial

Difundir a través de los medios de comunicacion locales y exhibir mediante carteles la
convocatoria a Asamblea Parroquial en los lugares publicos, notorios y poblados de la junta

parroquial, al menos con ocho dias de anticipacion.

Entregar la convocatoria a sesiones a los miembros de la Junta Parroquial al menos con
cuarenta y ocho horas de anticipacién, asi como los documentos habilitantes de los diversos

temas a tratar en dichas sesiones.

Esta situacién ocasiona retraso en las planificaciones contempladas en el POA, ejecuciones
de procesos incompletos, generando en lo que respecta a las contrataciones de obra, retraso
en las adjudicaciones, retraso en el inicio de la obra, o demora en la cancelacién de obras

con recepcion definitiva.
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K&A . FASE3 AC4. 1.3
EJECUCION DE LA AUDITORIA H/H. 5
Auditores HOJA DE HALLAZGOS 1/1
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

INCUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DEL EJECUTIVO DE LA JUNTA

Proyectos de Instructivo, Acuerdos, Resoluciones y Normativa

La presidencia de la junta no presente proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa
reglamentaria. REFERENCIA AC4 1.1 PT 24 4/8 - 8/8 ; AC4 1.2 ; ECI 4 1/9

La Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales en su art. 29 Atribuciones y Deberes
del Presidente en el literal p) indica que el presidente de la Junta debe: “Formular los
proyectos de instructivos que considere necesarios y someterlos a la aprobacion de
la junta parroquial”, al igual que la COOTAD en su art. 62 literal d) explica que el
presidente de la Junta Parroquial tiene que “Presentar a la junta parroquial proyectos
de acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria, de acuerdo a las materias que

son de competencia del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural”

Al no presentar a la Junta proyectos de instructivos, acuerdos, resoluciones y normativa
reglamentaria ocasiona que la parroquia no cuente con propuestas de cambio en los
procesos, mejoramiento de actividades para con la comunidad, y actualizaciéon constante

de las leyes en los diferentes ambitos de aplicacion.

RECOMENDACIONES:

Presentar a la junta parroquial proyectos de instructivos, acuerdos, resoluciones y
normativa reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de competencia, en los
ambitos que considere necesarios y someterlos a la aprobacion de la Junta parroquial

rural Manuel de J. Calle.
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K&A . FASES3 AC4. 1.3
EJECUCION DE LA AUDITORIA H/H. 6
Auditores HOJA DE HALLAZGOS 1/2
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

INCUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DEL EJECUTIVO DE LA JUNTA

DE LA PROFORMA PRESUPUESTARIA

La presidencia de la junta no presenta la correspondiente proforma presupuestaria
institucional conforme al plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial,
observando los procedimientos participativos. REFERENCIA AC4 1.1 PT 24 5/8 ; AC4 1.2
; ECI. 4, 1/9

La Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales en su art. 29 Atribuciones y Deberes
del Presidente en el literal i) indica que el presidente de la Junta debe: “Someter a
consideracion para aprobacion de los miembros de la junta parroquial rural los
planes, programas de desarrollo y ordenacion del territorio parroquial, asi
como su respectivo presupuesto”, al igual que la COOTAD en su art. 62 literal f)
explica que el presidente de la Junta Parroquial tiene que “Elaborar participativamente
el plan operativo anual y la correspondiente proforma presupuestaria institucional
conforme al plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial,
observando los procedimientos participativos sefialados en este Cdédigo. La
proforma del presupuesto institucional debera someterla a consideracién de la junta

parroquial para su aprobaciéon”
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K&A . FASE3 AC4. 1.3
EJECUCION DE LA AUDITORIA H/H. 6
Auditores HOJA DE HALLAZGOS 1/1
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

Al no presentar a la Junta Parroquial la proforma presupuestaria debidamente elaborada
de forma participativa y en inconformidad al PDOT, ocasiona que las obras, proyectos y
cualquier actividad emprendida por la Junta, se realice por compromisos politicos o

necesidades de pocos, generando descontento y retrasando el desarrollo de la parroquia.

RECOMENDACIONES:

Al Presidente de la Junta:

Definir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan
parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial
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K&A . FASE3 AC4. 13
EJECUCION DE LA AUDITORIA H/HL 7
Auditores HOJA DE HALLAZGOS 1/1
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

INCUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DEL EJECUTIVO DE LA JUNTA

Modelo de Gestion Administrativa

La presidencia de la junta no ha decidido el modelo de gestion administrativa mediante el
cual deben ejecutarse el plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial.
REFERENCIA AC4 1.1 PT 24 5/8 ; AC4 1.2 ECI4 1/9

La COOTAD en su art. 62 literal g) explica que el presidente de la Junta Parroquial tiene
que “Decidir el modelo de gestién administrativa mediante el cual deben ejecutarse

el plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial”

El presidente de la Junta al no tomar la decisién de qué modelo de gestién administrativa a
Junta Parroquial debe ejecutar con respecto al Plan Parroquial Rural de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial, ocasiona que toda la planificacion que debe desarrollarse
administrativamente en la parroquia sea ejecutada de forma empirica o con diferentes
modelos que pueden contraponerse con la cultura administrativa que pretende emprender

la entidad.

RECOMENDACIONES:
Al Presidente de la Junta:
Coordinar y emplear un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de su

parroquia rural y en armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad ciudadana

Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO CORRIENTE LM.R.O. : 13'02'20_15
Revisado por: Fecha:
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K&A . FASES3 AC4. 13
EJECUCION DE LA AUDITORIA H/H. 8
Auditores HOJA DE HALLAZGOS 1/2
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

INCUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DEL EJECUTIVO DE LA JUNTA

Seguridad Ciudadana

La presidencia de la junta no ha coordinado un plan de seguridad ciudadana en
concordancia con la realidad de su parroquia y en armonia con la del cantén y del pais en
general. REFERENCIA AC4 1.1 PT 24 5/8 ; AC4 1.2 ECI 2/9

La Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales en su art. 29 Atribuciones y Deberes
del Presidente en el literal m) indica que el presidente de la Junta debe: “Coordinar con
el concejo municipal y con el consejo provincial acciones encaminadas al desarrollo
de la comunidad”, al igual que la COOTAD en su art. 62 literal n) explica que el
presidente de la Junta Parroquial tiene que “Coordinar un plan de seguridad
ciudadana, acorde con la realidad de cada parroquia rural y en armonia con el plan
cantonal y nacional de seguridad ciudadana, articulando, para tal efecto, el gobierno
parroquial rural, el gobierno central a través del organismo correspondiente, la

ciudadania y la Policia Nacional”

El presidente de la Junta al no coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la
realidad de cada parroquia rural y en armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad
ciudadana, ocasiona que la ciudadania viva en un ambiente de tensién y con alto indice

delincuencial.
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FASE 3

K&A EJECUCION DE LA AUDITORIA
HOJA DE HALLAZGOS

Auditores

AC4. 1.3
H/H. 8
2/2

ENTIDAD:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA
RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

RECOMENDACIONES:
Al Presidente de la Junta

Presentar a la junta parroquial rural y a la ciudadania en general un informe anual escrito,

para su evaluacion a través del sistema de rendicion de cuentas y control social, acerca de

la gestion administrativa realizada, destacando el cumplimiento e impacto de sus

competencias exclusivas y concurrentes, asi como de los planes y programas aprobadas

por la junta parroquial, y los costos unitarios y totales que ello hubiera representado

Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO CORRIENTE LMRO. 13022015
Revisado por: Fecha:
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FASE 2
PLANIFICACION ESPECIFICA
PROGRAMA DE TRABAJO
2013

AC2. 1.8
PGR. 3
1/1

ENTIDAD:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN:

AUDITORIA INTEGRAL

N. |OBJETIVOS

junta.

Establecer si el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural “Manuel de
1 J. Calle” ha cumplido en el desarrollo de sus operaciones con las disposiciones
legales que le sean aplicables, su reglamento y las disposiciones emitidas por la

REF

N. PROCEDIMIENTOS P/ITRABAJ

O

FECHA

OBSERVACION

Verificar el plan anual de contratacion

~ AC31.3 20-01-
1 |del afio 2013 PT 20 2015
Verificar el proceso de contratacion a
> través del portal de compras| AC31.3 23-01-
publicas. PT 21 2015
Revisar el proceso sobre el uso,
manten_lmle_r’]to y contr_ol del _vehlculo, AC313 23.01-
3 |determinacibn de infracciones 'y
: - . PT 22 2015
sanciones administrativas
Verificar el proceso realizados por los
5 diferentes niveles de contratacion de| AC31.3 26-01-
acuerdo a los pliegos estipulados PT 23 2015

ARCHIVO CORRIENTE
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~ FASE3 )
K&A EJECUCION DE LA AUDITORIA AC3. 1.3
Auditores VERIFICACION DEL PLAN ANUAL DE PT. 20
CONTRATACION 2013 172
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

Dentro de la verificacion del plan anual de contratacion se determind:

- Segun acta de asamblea de priorizacidn de obras para el presupuesto 2013 del GAD
Parroquial de Manuel de J. Calle, donde indica que a los 06 dias del mes de
septiembre de 2012, se reuine en la provincia del Cafar, presididos por el Sr. Antonio
Quinteros, presidente del GAD parroquial Manuel de J. Calle y la Eco. Ana Maria
Gomez, directora de Planificacion y Técnicos de GAD de la provincia,
respectivamente, para la priorizacion de las de las obras para el ingreso en el
presupuesto 2013 detalladas de la siguiente manera:

Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO CORRIENTE LMR.O. 20-01-2015
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» FASE 3
K&A EJECUCION DE LA AUDITORIA AC3. 1.3
Auditores VERIFICACION DEL PLAN ANUAL DE PT. 20
CONTRATACION 2013 212

ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA
RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

- No se encuentra publicado en el en el portal www.compraspublicas.qov.ec los

proyectos ejecutados, de acuerdo lo que esta estipulado en el POA 2013 de la junta
parroquial, encontrando en el sistema otras obras que no corresponden al afo
examinado.

- Existen varias obras publicadas en el portal de compras en el afio 2013, pero han sido
ejecutadas en afios anteriores desde el 2009

https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/buscarProces

0.cpe?sq=1#

Para Buscar Procesos: Debe Presionar el botdn 'Buscar Entidad’, e ingresar el nombre de |a Entidad que desea consultar.
Palabras claves: Para encontrar procesos sequn palabras claves ingresadas; ej: "computador”,
“camarén”
Entidad Contratante = Presione el botén "Buscar Entidad”, para encontrar el nombre de |a Entidad
(
Contratante, de | | desea buscar Procesos.
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROGUIAL :g oniretante, 62 fa fus] deses huscar Frocese
RURAL MANUEL J.CALLE A | Buscar
Entidad
Tipo de Contratacidn: ToDOS v Que tipo de contratacion es el proceso: Licitacion, Subasta Inversa o
Publicacian u otra.
Estado del Proceso: Seleccione el Estado en que se encuentren los procesos interesados.
Codigo del Proceso: Ingrese el cdigo del proceso a buscar, &j: INCOP-SI-001
Por Fechas de Publicacion  Desde: [2013-01-01 ED  Hasta: 2013-12-31 = Seleccione el Periodo de a fecha de Publicacion del Proceso. .
(Periodo valido 6 meses antes y 15 dias después de |a fecha de publicacion)
Para una bisqueda mas Buscar en google Esta opcion permite buscar informacidn e inclusive documentas que se
avanzada: encuentren en el Portal. Para acceder puede ingresar en el campo "Palabras
claves” lo que necesita buscar y dlic en el enlace.
Buscar | Limpiar
Presupuesto Eioie
Cédigo Entidad Contratante Objeto del Proceso Estado del Proceso  Provincia/Canton Referencial Total(sin Publicacion OPciones
iva)
CDC-GADPRMIC- GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO FISCALIZACION DE LA OBRA MALECON DEL RIO VIEIO DE LA Esperar Acuerdo CARIAR / LA $5,304.00 2013-04-02
01-2013 PARROQUIAL RURAL MANUEL 1.CALLE PARROQUIA MANUEL 1. CALLE TRONCAL 17:00:00
MCO- GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CONSTRUCCION DEL MALECON DEL RIO VIEIO DE LA Adjudicado - Registro  CARAR / LA $133,923.86 2013-03-18
GADPRMIC-01- PARROQUIAL RURAL MANUEL 1.CALLE PARROQUIA MANUEL 1. CALLE de Contratos TRONCAL 18:00:00

2013
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L.M.R.O. 20-01-2015

ARCHIVO CORRIENTE Revisado por: Fecha:

K.G.M.T. Febrero -2015

211



http://www.compraspublicas.gov.ec/
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/buscarProceso.cpe?sg=1
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/buscarProceso.cpe?sg=1

. FASE 3
K&A EJECUCION DE LA AUDITORIA AR
Auditores PROCESO COMPRAS PUBLICAS 2013 12
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

Segun la Ley orgénica de las Juntas Parroquiales en el Art. 5 COMPETENCIAS.-
Supervisar y exigir que las obras que realicen los organismos publicos y entidades no
gubernamentales dentro de su circunscripcién territorial, cumplan con las
especificaciones técnicas de calidad y cantidad, asi como el cumplimiento de los plazos
establecidos en los respectivos contratos, con el fin de evitar irregularidades en la
contratacion publica. Para el efecto podran solicitar copias de dichos contratos y de
ser necesario la intervencion inmediata de la Contraloria General del Estado y demas

6rganos de control.

Para que se cumpla por lo estipulado en la ley y demas disposiciones se tiene que
realzarse de la siguiente manera:

Para la contratacién de una obra, segun lo establecido en el Plan Operativo Anual, y el
Plan Anual de Contrataciones, se inicia el proceso con el requerimiento de la necesidad,
mismo que lo emite el secretario del GAD, con soporte de actas del proceso participativo
con la comunidad; una vez obtenido este documento, la tesoreria del GAD debera emitir
una certificacion de la disponibilidad presupuestaria y econémica en la partida que
corresponda dicha obra, la misma que debera pertenecer al grupo de los gastos de
inversion; luego de esto, por resolucion del Presidente del GAD se aprueba los pliegos que
debe ser elaborados por la secretaria — tesorera de la entidad, y autoriza iniciar el
procedimiento precontractual en observancia al presupuesto referencial de la obra en
cuestion, para que al final disponga que dichos pliegos se eleven al portal de compras
publicas a fin de que los contratistas interesados oferten técnica y econémicamente la

ejecucion de la obra.

Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO CORRIENTE LM.R.O. : 23'01'20_15
Revisado por: Fecha:
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FASE 3

K a;'A ) ) AC3. 1.3
EJECUCION DE LA AUDITORIA PT. 21
Auditores PROCESO COMPRAS PUBLICAS 2013 212
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN:

AUDITORIA INTEGRAL

Una vez subido en el portal de compras publicas, el proceso inicia con un cronograma de

fechas: primero se ubica la fecha de publicacién, mismo que obedece al dia en el que subié

los pliegos; a continuacion se indica la fecha maxima para que los proveedores acepten el

interés de participar en dicha obra; luego de ello, existe una fecha limite para solicitar

aclaraciones respecto al proceso de contratacion, mismo que debe ser contestado por el

GAD, en una fecha méaxima de igual manera; culminando el proceso de preguntas y

respuestas la fecha que sigue es la apertura de las ofertas presentadas y con ello el inicio de

convalidacion de errores.

ARCHIVO CORRIENTE
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FASE 3
K&A EJECUCION DE AUDITORIA AC3. 1.3
Auditores USO, MANTENIMIENTO Y CONTROL DEL PTl-/ 822
VEHICULO
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

Segun el Reglamento Interno del Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural
Manuel de J. donde expide el siguiente reglamento que norma el uso, mantenimiento y

control del vehiculo determinacion de infracciones y sanciones administrativas.

Elaborado por: Fecha:
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FASE 3
K&A EJECUCION DE AUDITORIA AC3. 1.3
Auditores USO, MANTENIMIENTO Y CONTROL DEL PTz'/ 822
VEHICULO
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

Elaborado por: Fecha:
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FASE 3
K&A EJECUCION DE AUDITORIA AC3. 1.3
Auditores USO, MANTENIMIENTO Y CONTROL DEL PT?J/ 822
VEHICULO
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL
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FASE 3
K&A EJECUCION DE AUDITORIA AC3. 1.3
Auditores USO, MANTENIMIENTO Y CONTROL DEL PT;-/ 822
VEHICULO
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

Elaborado por: Fecha:
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FASE 3
K&A EJECUCION DE AUDITORIA AC3. 1.3
Auditores USO, MANTENIMIENTO Y CONTROL DEL PTS-/ 922
VEHICULO
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL
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FASE 3
K&A EJECUCION DE AUDITORIA AC3. 1.3
Auditores USO, MANTENIMIENTO Y CONTROL DEL PTG-/ 922
VEHICULO
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO CORRIENTE LMR.O. 23-01-2015
Revisado por: Fecha:
K.G.M.T. Febrero -2015
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FASE 3
K&A EJECUCION DE AUDITORIA AC3. 1.3
Auditores USO, MANTENIMIENTO Y CONTROL DEL PT7-/ 922
VEHICULO
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

Elaborado por: Fecha:
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FASE 3
K&A EJECUCION DE AUDITORIA AC3. 1.3
Auditores USO, MANTENIMIENTO Y CONTROL DEL PTE;-/ 922
VEHICULO
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

COMENTARIO
Segun como lo indica en el articulo 2 del reglamento interno de la institucion, que el

vehiculo llevara el logotipo de la junta parroquial “Manuel J. Calle”.
Verificar el proceso realizados por los diferentes niveles de contratacion de acuerdo a los

pliegos estipulados

Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO CORRIENTE LMR.O. 23-01-2015
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FASE 3
K&A EJECUCION DE AUDITORIA AC3. 1.3
Auditores USO, MANTENIMIENTO Y CONTROL DEL PTS-/ 922
VEHICULO
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

COMENTARIO

En el articulo 10 del reglamento de la junta donde indica que en su presupuesto anual

deberan dejar un rubro para combustible, mantenimiento o tramites legales, dicho consumo

de combustible se justificara mediante un breve resumen de informe de las labores.

Para

poder realizar las cargas de combustible, la secretaria de la institucion deberd llenar una

nota de entrega donde especifique los datos de la institucién y la cantidad requerida para la

ruta que va a efectuar con las firmas de responsabilidad, anteriormente se envia los valores

en blanco en la actualidad estos ya van llenados desde la administracién.

ARCHIVO CORRIENTE
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'FASE 3
K&A EJECUCION DE AUDITORIA AC3. 1.3
Auditores TIPOS DE CONTRATO EN EL PORTAL DE PI/-1223
COMPRAS
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

COMENTARIO
Mediante la revision del en el portal de compras

- Hasta la actualidad existe publicados en el portal de compras solo dos obras

ejecutadas en el afio 2013 con diferentes tipos de contratos.

TIPO DE CONTRATACION: Contratacion directa

Sistema Oficial de Contratacion Publica

Martes 10 de Marzo de 2015 | 02:35 [ Ingrasar al Sistema ]

»Informacién Proceso Contratacién
Proceso de Contratacidn

Entidad GOEIERMO AUTOMOMOD DESCENTRALIZADOQ PARRDOUIAL RURAL MANUEL | CALLE
Objerto de Proceso FISCALIZACION DE LA OBRA MALECON DEL RIO VIEJO DE LA PARROOQUIA MANUEL |- CALLE
Cadigo CDC-CADPRMIC-01-20113
TipoCompra Consultoria
Presupuesto Referencial Total (Sin vak USD 5,304.00
Tipo de Contratacian: Contratacion directa
Forma de Pago Anticipe 0% Saldo: Pago Otra - Revisar términos de referencia 100,00%
Tipo de Adjudicacién Total
Plazo de Entrega 120 dias
Vigencia de Oferta 90 dias
Funcionario encargado del proceso temistoclesyesika_26@hotmail.com
Estado del Proceso: Esperar Acuerdo
Descripoion: FISCALIZACION DE LA OBRA MALECON DEL RIO VIEJO DE LA PARROIULA MANUEL ). CALLE
Elaborado por: Fecha:
L.M.R.O. 26-01-2015
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FASE 3

K&A EJECUCION DE AUDITORIA AFEJT& 21?;3
Auditores TIPOS DE CONTRATO EN EL PORTAL DE .

COMPRAS

ENTIDAD:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

Faechasg de Contral dal Procesa

Fecha de Publicacion

Fecha Limite de Preguntas
Fecha Limite de Respuestas

Fecha Limite entrega Ofertas
Fecha Apertura de Ofertas

Fecha Inicio evaluacion Oferta

Fecha Limite resultados Finales

Fecha Estimada de Adjudicacidn

Detalle: Bienas / Obras /Servicios

2013-04-02 17:00:00

Indicar la fecha real en la cual desea publicar el Proceso.

2073-04-03 17.00:00

Fecha midxima para solicitar aclaraciones respecto al Procese de Contratacidn,

200 3-04-04 170000 i
Contratacian,

Fecha mdxima para solventar cualquier inquietud relacionada al Proceso de

200 3-04-05 13:00:00

Fecha mdxima de entrega Ofertas Técnica.

2013-04-05 14:00:00

Fecha para |a apertura de los sobres de las ofertas.

2013-04-05 15:00:00

Fecha de inicio de evaluacion de las ofertas.

- Fecha mdxima para que la entidad publique la evaluacidn final Oferta Técnica. -
El sisterna realiza evaluacion Oferta Econdmica y Evaluacion Total, y determing el
orden de prelacion (excepto en contratacidn directa). - Se inicia la etapa de

201 3-04-08 15:00:00

negociacidn,

2013-04-08 15:00:00

Fecha estimada para la Adjudicacidn de la compra.

Categaria Bien/Obra/Servicio Cant. Unidad Medida Precio Ref. Unitarios SubTotal
839900111 FISCALIZACION DE OBRAS DE INCGEMIERIA CIVIL 1 Unidad UsD 5,304,000 USD 5.304.00
TOTAL UsD 5,304.00
Parametros de Calificacidn
Experiencia General Experiencia General 50%
Plan de Trabajo Plan de Trabajo 40%
Participacidn Nacional Participacian Nacional 0%
TOTAL 100%
DOCUMENTOS ANEXDS
Resalucion de invitado al proceso
Descripcion del Archivo Descargar Archivo
RESOLUCION PLIEGOS -
Subir Archivo - Carta de Presentacién y Compromiso - Formularia N° 1(CD)
Ips:iwww compraspublicas. gob.ec/ProcesoConiratacion/com pres/PC/ImprimirlPC 2 cpeTid=s945R - xtPIXw Tim UidmiaoGnPodpr 110I0Kmgzim EHe, 12
Elaborado por: Fecha:
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FASE 3
K&A EJECUCION DE AUDITORIA AC3. 1.3
Auditores TIPOS DE CONTRATO EN EL PORTAL DE PT. 23

COMPRAS 3112

ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA
RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

B g
Descripcidn del Archivo Descargar Archivo
1 -
Subir Archive - Calificacién Global Final (CD)
Descripcién del Archivo Descargar Archivo
ACTA EVALUACION OFERTA iv
ACTA APERTURA DE OFERTAS L 3
Archivo que contiene los pliegos del proceso
Descripcion del Archiva Descargar Archivao
Pliegos -
Archivo opcianal
Descripcidn del Archivo Descargar Archivo
REQUERIMIENTD L 3
CERTIFICACION -
Subir Archive - Identificacion del Consultor - Formulario N® 2(CD)
Descripcion del Archivo Descargar Archivo
OFERTA, 'v
Elaborado por: Fecha:
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FASE 3
K&A EJECUCION DE AUDITORIA
TIPOS DE CONTRATO EN EL PORTAL DE
Auditores COMPRAS

AC3. 1.3
PT. 23
4/12

ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

RESOLUCION DE LOS PLIEGOS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL"MANUEL J. CALLE"

PUERTA DE ENTR ALA P
RL >

Fundads
Manuel J Calle « L

SRANTONIO QUINTEROS GAVILANEZ PRESIDENTE DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE MANUEL |, CALLE
DEL CANTON LA TRONCAL
RESOLUCION N°01-CDCGADPRMJC-01-2013

CONSIDERANDO:
memorando N'03-GADPRM)C-2013, de fech,

de menor
“CONSTRUCC
CALLE” de o
LOSNCP,

a FISCALIZAC de ia Obra
E LA PARROQUIA MANUEL J.

Art. 20 del Reglamento General de la

a con la dispe resupaestarta y la existe

y futura do
focursos econdmicos s o

igacion adquirida p

1a comunidad de Manuel }, Callle, con cango a La partida presupuestaria N* 73.06.04

Que, de conformidad con el monto de la consultoria a4 cjecu
aplicar el procedimiento de Cootratacién Directa Cossulte
numeral L Art. 40 de la LOSNCP y e Art. 36 del RGLOSCN.

En uso de las ere la L a Gel Sistema Naclonal de

chones que me

Contratacién

Generaly ¢

RESUELVO:

1.- APROBAR Jos Pliegos debidamente elaboradas por la Secretaria-Tesorera de
mo Parroquial. para la cjecudén de la FISCALIZACION de b Obra
“CONSTRUCCION DEL MALECON DEL RIO VIEJO DE MANUEL J. CALLE",

L.M.R.O.

Elaborado por:

Fecha:
26-01-2015

ARCHIVO CORRIENTE
K.G.M.T.

Revisado por:

Fecha:
Febrero -2015
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FASE 3
K&A EJECUCION DE AUDITORIA AC3. 1.3
Auditores TIPOS DE CONTRATO EN EL PORTAL DE Pg/-1223
COMPRAS
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

RESOLUCION DE LOS PLIEGOS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL"MANUEL J. CALLE"

FUERTA DE ENTRADA A LA FROVINCIA DEL CANAX

RUC 030018850001
Fondads of 16 de Nowvermbre de 1032
Manuel J. Cale « La Troncal - Cafar + Fouador
3o Que dicho procedimiento se cedird 2 las d sposiciones de la LOSNCP, su
Reglamento General, las resoluciones del INCOP v a los pliegos elabarados para el

clectn

Dado y firmado en el despacho de 1a Extidad Parroquial de la Parroquls Manuel

Lalle del Cantdn La Troncal, el uno de Abril del afo dos mil trece

e
St ANGGe Quiinteros G
PRESIDENTE DEL GAD f'ARRQQUb{L RURALDE MANUEL ). CALLE
- 9"

e

COMENTARIO:

Mediante resolucién N. 01-CDCGADMJC-01-2013 donde resuelven como la aprobacién de
los pliegos elaborados y autorizar el inicio del procedimiento precontractual de contratacion
aplicado en este proceso.

Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO CORRIENTE LMR.O. 26-01-2015
Revisado por: Fecha:
K.G.M.T. Febrero -2015
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FASE 3

K&A EJECUCION DE AUDITORIA
Auditores TIPOS DE CONTRATO EN EL PORTAL DE
COMPRAS

AC3. 1.3
PT. 23
6/12

ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

RESOLUCION DE LOS PLIEGOS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL"MANUEL J. CALLE"

PUERTA DE ENTRADA A LA PROVINCIA DEL CANAR
R.UC 0380018650001
Fundada ¢! 18 de Noviembre de 1532
Manuel J Calle - La Troncal - Cafar - Ecuador

MEMORANDO N°03 GAD-PR-M|C-2013
DE: Departamento de Secretaria y Tesorereria
PARA: Presidencia

ASUNTO: Remitiendo Pliegos de Contratacion Directa Consultoria Para la
Fiscalizacion del Contrato para la Construccién de la obra CONSTRUCCION
DEL MALECON DEL RIO VIEJO DE LA PARROQUIA MANUEL J. CALLE

FECHA: Abril 01 de 2013

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el primer cuatrimestre del
Plan Anual de de Contratacion del ano 2013 y de conformidad con lo establecido
en &l Articulo 20 del Reglamento General de LOSNCP. Me permito hacer llegar los
Plidgos para la Contratacién de Consultoria Directa para la Fiscalizacion del
contrato para la construccion de la obra CONSTRUCCION DEL MALECON DEL RIO
VIEJO DE LA PARROQUIA MANUEL J. CALLE. Con cargo a la partida
presupuestaria N° 73.06.04, con un presupuesto referencial de USD 5,304.00.
Con el objeto de que se sirva revisar y aprobarlos y asi continuar con el proceso de

contratacion correspondiente

Atentamente,

5 A s
Ing. Yesika Pulla Ochoa.
SECRETARIA TESORERA

ARCHIVO CORRIENTE

K.G.M.T.

Elaborado por: Fecha:
L.M.R.O. 26-01-2015
Revisado por: Fecha:

Febrero -2015
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K&A
Auditores

FASE 3

EJECUCION DE AUDITORIA AC3. 1.3
TIPOS DE CONTRATO EN EL PORTAL DE P;/-1223

COMPRAS

ENTIDAD:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN:

AUDITORIA INTEGRAL

TIPO DE CONTRATACION: Menor Cuantia

»Informacién Proceso Contratacion

Proceso de Contratacidn

Entidad:
Objeto de Proceso
Cadigo:

TipoCompra

Tipo de Contratacion
Forma de Pago:

Tipo de Adjudicacion:
Plazo de Entrega:

Vigencia de Oferta:

Estado del Proceso:

Descripcion:

Presupuesto Referencial Total (Sin lva)

Funcionario encargado del proceso

COBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL MANUEL J.CALLE

CONSTRUCCION DEL MALECOM DEL RIO VIEJO DE LA PARROQUIA MANUEL ). CALLE

MCO-GADPRMJC-01-2013

Obra

USD 133,923.86

Menor Cuantia

Anticipo 30% Saldo: Pago Pagos por Planilla 70.00%

Total

120 dias

90 dias

temistoclesyesika_26@hotmail.com

Adjudicado - Registro de Contratos

CONSTRUCCION DEL MALECON DEL RIO VIEJO DE LA PARROQUIA MANUEL ). CALLE

Fechas de Control del Proceso

Fecha de Publicacion
Fecha Limite Aceptacién Proveedor

Fecha Limite de Preguntas
Fecha Limite de Respuestas

Fecha Limite de Propuestas
Fecha Apertura Ofertas

Fecha Estimada de Adjudicacion

2013-03-18 18:00:00 Indicar |a fecha real en la cual desea publicar el Proceso

2013-03-19 18:00:00 Fecha maxima para que el proveedor acepte el interés,

2013-03-20 18:00:00 Fecha mdxima para solicitar aclaraciones respecto al Proceso de Contratacidn.

Fecha mdxima para solventar cualquier inquietud relacionada al Proceso de

2013-03-21 18:00:00 Contratacién.

2013-03-22 18:00:00 Fecha maxima para la entrega de propuestas.

2013-03-22 19:00:00 Fecha de apertura de ofertas e inicio de Convalidacién de Errores.

2013-03-26 14:00:00 Fecha estimada para la Adjudicacion de la compra.

ARCHIVO CORRIENTE

Elaborado por: Fecha:
L.M.R.O. 26-01-2015

Revisado por: Fecha:
K.G.M.T. Febrero -2015
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FASE 3

K&A EJECUCION DE AUDITORIA AC3. 1.3
Auditores TIPOS DE CONTRATO EN EL PORTAL DE Pg/-1223
COMPRAS

ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA
RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

Detalle; Bienes / Qbras /Servicios

Categoria Bien/Obra/Servicio Cant. Unidad Medida Precio Ref. Unitarios SubTotal
OTRAS OBRAS DE INGENIERIA CIVIL
532900011 [CONSTRUCCION DEL MALECON] 1 Unidad usD 133,923.86 USD 133,923.86
TOTAL USD 133,923.86
Parametros de Calificacién
Metodologia y Cronograma Metodologia y Cronagrama
Equipo Propuesto Equipo Propuesto
Experiencia Especifica Experiencia Especifica
Experiencia Personal Técnico Experiencia Personal Técnico
Participacian Nacional Participacion Nacional
Mypes Nacionales Mypes Macionales
Mypes - Participacion Local Mypes - Participacion Local
HISTORIAL DE RESPUESTAS DE ACEPTACION DE PROVEEDORES
HISTORIAL DE RESPUESTAS A LAS INVITACIONES DE LOS PROVEEDORES
FECHA DE FECHA SELECCIONADO A
RESPUESTA RESPUESTA PROVEEDOR LOCALIDAD INVITACION NIVEL
. 0391015074001 N
2 2013-03-18 22:43 Acepté la CONSTRUCTORA HESONCIVIL CANAR - LA 2013-03-1818:08  Cantén
propuesta <A TRONCAL
Acepto la 1727224550001 CANAR - LA
3 2013-03-18 23:02 propuesta Guzman Dominguez Elvis TRONCAL 2013-03-18 18:08 Cantn
1204669327001 g
4 2013-03-18 23:04 Aceptd la Gonzilez Andrade Marjorie CARAR - LA 2013-03-18 18:08  Cantén
propuesta TRONCAL
Noemi
Aceptd la 0391013144001 CANAR - LA
5 2013-03-1909:04 propuesta CONSTRUCTICONS CIA. LTDA.  TRONCAL 2013-03-18 18:08  Cantan
a1 . Aceptd la 0391007659001 CANAR - LA . o
6 2013-03-1913:47 propuesta A& CORPORATION 5.4, TRONCAL 2013-03-18 18:08  Cantén
Aceptd la 0300533700001 CANAR - LA
7 2013-03-1914:40 propuesta Rome Loyola Saul Patricio TRONCAL 2013-03-1815.08 Cantan
. Aceptd la 0905876645001 CANAR - LA o :
8 2013-03-1916:26 propuesta Zumba Juela Luis Hermenegilde TRONCAL 2013-03-18 18:08 Cantén

DOCUMENTOS AMEXOS

Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO CORRIENTE LMR.O. 26-01-2015
Revisado por: Fecha:
K.G.M.T. Febrero -2015
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FASE 3
K&A EJECUCION DE AUDITORIA AC3. 1.3
Auditores TIPOS DE CONTRATO EN EL PORTAL DE PT. 23

COMPRAS 912

ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA
RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

DOCUMENTOS ANENCS

Archive opcianal

Descripitn del Arghiva Descargar Archivg
REQUERIMIENTO -
CERTIFICACICN -
RESOLUOOMN PLEGDS -
—

Archive gue contiens las pliegos del proceso

Descripesin del Archiva Descargar frchiva

PLIECOS -

Resalucion de Adjudicacion

Dascripditn dal Arghiva Desgargar Archivg

ACTA DE ADJUDICACION L

Motificacidn de disponibilidad del anticipo

Descripcitn del Archiva Descargar Archiva

CERTFICACION DISFOMEILIDAD ANTICIPO L
e

Documenta Aceptacién Proveedor

Descripostn del Archiva Descargar Archiva
CARTA DE ACEP. WGC -
alerta bssancil -

Ackptacian EGD.jpg _:-
ACEFTACION MICA [Py _1
Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO CORRIENTE LMR.O. 26-01-2015
Revisado por: Fecha:
K.G.M.T. Febrero -2015
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FASE 3
K&A EJECUCION DE AUDITORIA AC3. 1.3
Auditores TIPOS DE CONTRATO EN EL PORTAL DE P1To'/ 12‘23
COMPRAS
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO CORRIENTE LM.R.O. : 26'01'20_15
Revisado por: Fecha:
K.G.M.T. Febrero -2015
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FASE 3
K&A EJECUCION DE AUDITORIA APCT?». 213;3
Auditores TIPOS DE CONTRATO EN EL PORTAL DE e
COMPRAS

ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA
RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

ACTA DE APERTURA SOBRE OFERTAS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL"MANUEL J, CALLE"

FUERTA DE ENTRADA A LA FROVINCIA DEL CASAR
RUC. 0350018940001
Fundada of 16 de Noviemire e 1952
Macuel J Cale ~ La Tronesl - Cafer - Ecuagor

CODIGO DEL PROCESO: MCO-GAD-PR-MJC-01-2013

ACTA DE APERTURA DE SOBRES DE OFERTAS PRESENTADAS PARA LA
EJECUCION DE LA OBRA: "CONSTRUCCION DEL MALECON DEL RIO VIEJO DE
MANUEL |. CALLE",

En La cudad de La Troncal, Parroquia Maneel |. Calle a Jos veinte y dos dias del
mes de Marzo del Dos Mil Trece, siendo las diecinueve horas, en La oficing de la
secretaria ded Gobierno Auténomo Descemtralizado Parroquial Rural de Manuel I
Calle, se procede por parte de la mixima autoridad representada por el sedor
Antonio Quinteros Gavilinez, a la apertura de las ofertas presestadas comeo lo
oxpresa ol Articulo 59 del RGLOSNCP para 1a “CONSTRUCCION DEL MALECON
DEL RIO VIEJO DE MANUEL J. CALLE". Indicande como esta presestada las
ofertas, ¢l pumero de hojas que las integran y si se encuentran folladas y
rubricadas: se procede a la apertura de la oferta presentada por: PRIMER LUGAR
Se procede a La apertura de la Oferta presentads por el Ingenlero Romo Loyola
Satil Patriclo, misma que se encuentra et sobre cerrado color Beige con cardnala
respoctiva la que fue entregada de manera directa, indicando su recepcidn el veinte
y dos de marzo del dos mil troce en la Oficina de la secretaria de la entidad
Parroquial 2 las 09:45 minutes, en el intersor del sobee se encuentra la oferta
presentada en un anillado plistico color negro original ¥ copia, con rubrica en la
parte inferior derecha y follo en la parte Inferfor derccha, firma of Ing. Patricio
Romo Loeyola, en un total de casrenta y cinco fojas. SEGUNDO LUGAR: Se procede
a la apertura de la Oferta presentada por ¢l Ing. Voltalre Garcia Cadena misma
que e encwentra en sobre cerrado color blanco con cardtula respectiva la misma
que fue entregada de manera directa, indicando su recepcion el veinte y dos de
marzo del dos mil troce en la Oficina de la secretaria de la ontidad Parroquial a las
12HOO0 cero minutos, en el interior del sobre s¢ encuentra la oferta presentada en
wn anillado piistico color azul en original y copla, con rubeica on 1a parte Inferior
derecha y folio on ka parte superior derecha, firma o Ing. Voltaire Garcia Cadena,
e un total de sesents y un fojas TERCER LUGAR: Se procede a la apertura de la
Oferta presentads por el Arquitecte Luis Zumba Juela misma que se encuentra
en sobre cerrado color amarillo con carbtula respectiva 1a misma que fue
entregada de manera directa, Indicando su recepcién ef veinte dos de marzo ded
dos mil trece en la Oficina do 1a secretaria de 1a entidad Parroquial a las 13;45
minutos, en el Interioe del sobre se encuentra La oferta presentada on un anillado
plastico color arxul marino en original y copla, coa rubrica en b parte inferior

Elaborado por: Fecha:
L.M.R.O. 26-01-2015

ARCHIVO CORRIENTE Revisado por: Fecha:
K.G.M.T. Febrero -2015
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K&A
Auditores

FASE 3

EJECUCION DE AUDITORIA AC3. 1.3

TIPOS DE CONTRATO EN EL PORTAL DE Plz-/ 12’23
COMPRAS

ENTIDAD:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA
RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN:

AUDITORIA INTEGRAL

ACTA DE APERTURA SOBRE OFERTAS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL"MANUEL J. CALLE"

PUERTA DE ENTRADA A LA PROVINCIA DEL CANAR
RUC 0060018950001
Fundada ¢l 16 de Noviermbee de 1832
Manuel J. Calie - La Troncal - Caflar « Ecusdor

derecha y folio en la parte inferior derecha, firma el Arg. Luis Zumba Juela, ¢6 un
total de setenta y ocho fojas. CUARTO LUGAR: S¢ procede a la apertura de 1a
Oferta presentada por ¢l Ing Elvis Guzmdn Dominguez , misma que se

encuentra en sobre ce 0 color amarillo con caritula respectiva la misma que

fue entregada de manera directa, indicando su recepciGn ol veinte y dos de marzo

del dos mil trece en la Oficina de ka secretaria de la entidad Parroquial & las 16:45M

minutos, Interior del sobre se encuentra 1a oferts presentada en un anlllado

plastico color negro en original ¥ copda, con rubrica en la parte inferior dorecha y
follo en la parte inferfor derecha, firma el Ing Elvis Guzman Dominguez , en un
total de cincwenta y sels fojas. QUINTO LUGAR: Se procede a la apertura de la
Oferta presentada por Ia Ing Marjoric Gonziélex Andrade, misma que se

encuentra ¢a sobre cerrado color amarillo con cardtula respectiva la misma

fue entregada de manera directs, indicando su recepcion ef veinte y dos de

del dos mil trece on La Oficina de la secretaria de 1a entidad Parroquial a las 16
mingtos, en ef interior del sobre s encuentra la oferta presentada ea un an

plistico color azul marino en original y copla el mismo que s¢ encuentra foliad

rubricado en la parte inferior derecha; firma la Ing. Marjorie Gonzilez Andrade,

o Un total de sesenta y dos fojas.
El Presidente  Sr. Astosio Quinteros Gavildnez declara conclulda la apertura de
ofertas, siendo las 19 horas con vedate ¥ cinco minutos. Firman en coastancia de lo
manifestado y b suscrita secretaria que cortifica

J

i)

fd e

S, Astontgllufeteros G leg. Yesika Palla Ochoa
PRESIDENTE SECRETARIA

ARCHIVO CORRIENTE

Elaborado por: Fecha:
L.M.R.O. 26-01-2015

Revisado por: Fecha:
K.G.M.T. Febrero -2015

234




FASE 3 AC3. 1.3
K&A EJECUCION DE AUDITORIA H/H. 3
Auditores HOJA DE HALLAZGOS 1/2
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

PROCESO DEL USO, MANTENIMIENTO Y CONTROL DEL VEHICULO DEL GAD
PARROQUIAL “MANUEL DE J. CALLE”

El vehiculo de la Junta Parroquial Manuel de J. Calle no cuenta con las hojas de ruta
conocidas como 6rdenes de movilizacion, éstas deben ser emitidas por la secretaria —
tesorera de la junta; y, para los casos especiales autorizada por el Presidente de la Junta.

El Contralor General del Estado en el acuerdo 05-CG-2014 expide el Reglamento para el
Control de los Vehiculos del Sector Publico y de las Entidades de Derecho Privado que
disponen de Recursos Publicos, en el que su art. 05 - MOVILIZACION DE LOS
VEHICULOS OFICIALES Y EXCEPCIONES, indica: “Ningun vehiculo oficial podra
circular sin la respectiva orden de movilizacion y con justificacion expresa de la
necesidad institucional”, y en el art. 06 - SOLICITUD DE ORDEN DE MOVILIZACION,
dice: “El titular de la unidad administrativa o su delegado, autorizara el
desplazamiento del servidor en dias y horas laborables; para tal propésito, la orden
de movilizacion se tramitara en formatos propios de la entidad. La autorizacion previa
al desplazamiento de los servidores fuera de la jornada ordinaria de trabajo, en dias
feriados y/o fines de semana o que implique el pago de viaticos y/o subsistencias,
sera otorgada por la maxima autoridad o su delegado; en tal caso, la orden de
movilizacién se tramitara Unicamente mediante el aplicativo cgeMovilizacion,
publicado en la pagina web de la Contraloria General del Estado, observando el

siguiente procedimiento”

Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO CORRIENTE LMR.O. 27-02-2015
Revisado por: Fecha:
K.G.M.T. Febrero -2015
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FASE 3 AC3. 1.3
K&A EJECUCION DE AUDITORIA H/H. 3
Auditores HOJA DE HALLAZGOS 212
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

Al no contar con la solicitud de orden de movilizacion, el vehiculo de la entidad incumple las
normas de control que expide la Contraloria General del Estado, ocasionando con ello que
el bien publico sea utilizado de manera informal, quedando vulnerables en caso de

accidentes o contravenciones de transito.

RECOMENDACION

Al Presidente de la Junta:

Autorizar a la secretaria — tesorera a que se emita una solicitud se orden de movilizaciéon
para cada salida que tenga el vehiculo en horarios normales de trabajo

También autorizar la salida de vehiculo en horas y dias no laborables para casos

especiales utilizando el formulario cgeMovilizacion

A la Secretaria — Tesorera:
Emitir 6rdenes de movilizacion para cada salida de vehiculo de la institucion en los dias y

horarios laborales.

Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO CORRIENTE LM.R.O. , 27'02'20_15
Revisado por: Fecha:
K.G.M.T. Febrero -2015
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FASE 2

KaA PLANIFICACION ESPECIFICA AC2. 1.7
Auditores PROGRAMA DE TRABAJO PGR. 2
2013 1/2
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN:

AUDITORIA INTEGRAL

N. | OBJETIVOS
Verificar el cumplimiento de las actividades del Gobierno Auténomo
1 |Descentralizado Parroquial Rural “Manuel de J. Calle” sobre la base de la
eficiencia, eficacia y economia con la que se ha manejado los recursos disponibles.
REF
N. PROCEDIMIENTOS P/TRABAJ FECHA |OBSERVACION
©)
1 |PROCESO DE GESTION
Pruebas de Cumplimiento
Solicitar el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) vy AC3 1.2
1 |determinar el analisis situacional ' 22-12-2014
. . PT 12
interno de la junta.
Realizar el seguimiento del
cumplimiento de los objetivos y las| AC31.2 1o,
2 estrategias que constan en el PDOT PT 13 24-12-2014
Preparar un papel de trabajo con los
objetivos establecidos en el Plan de AC3 1.2
3 | Desarrollo y Ordenamiento Territorial PT 14 29-12-2014
(PDOT)
Informes de requerimiento de
necesidades por parte de Ila AC3 1.2
4 |ciudadania de las obras que se : 02-01-2015
PT 15
encuentran en el POA
Verificar actas de socializacion de las| AC31.2
S | actividades propuestas en POA PT 16 04-01-2015
Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO CORRIENTE LMR.O. _ 15'12'20_14
Revisado por: Fecha:
K.G.M.T. Febrero -2015
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FASE 2
K&A PLANIFICACION ESPECIFICA AC2. 1.7
Auditores PROGRAMA DE TRABAJO PGR. 2
2013 212
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

N. |OBJETIVOS

Verificar el cumplimiento de las actividades del Gobierno Auténomo
1 |Descentralizado Parroquial Rural “Manuel de J. Calle” sobre la base de la
eficiencia, eficacia y economia con la que se ha manejado los recursos disponibles.

REF
N. PROCEDIMIENTOS P/TRABAJ FECHA |OBSERVACION
©)

Verificar existencia de documentacion
gue sustente los procedimientos
6 cont_rgctuales _de las _,obras AC31.2 09-01-2015
planificadas previa contratacion en PT 17
subidas el portal de compras
Revisar las instalaciones de la
2 |eémpresa e informe de aseguramiento| AC31.2 10-01-2015
de los activos. PT 18
Proceso de Contratacion de una obra AC3 1.2
8 | en el portal de compras publicas PT 1§ 14-01-2015
Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO CORRIENTE LMRO. 15-12-2014
Revisado por: Fecha:
K.G.M.T. Febrero -2015
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. FASE 3
K&A PLANIFICACION ESPECIFICA AR
Auditores ANALISIS SITUACIONAL INTERNO 13
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

CALIFICACION DEL IMPACTO
ala |2 |§ | S
N. FACTORES z518 | |W |zuW
<5 | 5 = < < Z
= — = P [
om | m ) o Ox
e o |0 O
L L L
1 Cambio de autoridades, frecuente X
2 Profesionales excelentes X
3 Presupuesto X
4 Insumos X
5 Infraestructura fisica X
6 | Organizacion administrativa X
7 Sistema de mantenimiento X
8 | Comunicacion interna X
9 Aseo de la Junta X
10 | Autogestion X
11 | Programas computarizados X
Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO CORRIENTE LMR.O. 22-12-2014
Revisado por: Fecha:
K.G.M.T. Febrero -2015
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. FASE 3
K&A PLANIFICACION ESPECIFICA AR
Auditores ANALISIS SITUACIONAL INTERNO 213
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

CALIFICACION DEL IMPACTO
o la |2 |% N
N. FACTORES =% | S = i z Ul
=3 | 2 - < & <
o2 |& |3 |E& |°k
a) a) o Q Q
12 | Capacitacion al personal X
administrativo y operativo de la
entidad
13 | Relaciones interpersonales X
14 | Resistencia al cambio X
15 | Responsabilidad segun su funcién X
16 | Equipamiento X
17 | Tecnologia X
18 | Motivacidn del personal X
19 | Rotacion del personal X
TOTAL 0 2 8 9 0
PORCENTAJE 0% | 11% | 42% | 47% | 0%
Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO CORRIENTE L.M.R.O. : 22'12'20_14
Revisado por: Fecha:

K.G.M.T.

Febrero -2015
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o FASE 3
K&A PLANIFICACION ESPECIFICA AC3. 1.2
Auditores PROGRAMA DE TRABAJO PT. 12
2013 3/3
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

Mediante la realizacién de un andlisis cuantitativo se obtiene que un 11% representan
debilidades como es profesionales excelentes e infraestructura de la entidad. El 42% como
un equilibrio tales como: Cambio de autoridades frecuente, aseo de la Junta, capacitacion
al personal administrativo y operativo de la entidad, relaciones interpersonales, resistencia

al cambio entre otras.

Las fortalezas alcanzan un 47% y son: Presupuesto, insumos, organizacion administrativa,
sistema de mantenimiento, comunicacion interna, autogestion, programas computarizados,

programas computarizados, motivacién del personal

Finalmente se da que las grandes debilidades y fortalezas tienes un 0%

Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO CORRIENTE LMR.O. 22-12-2014
Revisado por: Fecha:
K.G.M.T. Febrero -2015
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. FASE 3 AC3. 1.2
K&A EJECUCION DE AUDITORIA PT 13
Auditores OBJETIVOS DEL P.O.T 1/2
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

GESTION ECONOMICA

Contar con un POA debidamente aprobado, donde sustente las necesidades de los
moradores del sector para la debida elaboracién del presupuesto.
Elaboracién de proyectos donde justifique las necesidades de la parroquia.

Capacitacion en el area econémica.

ASPECTOS DE GESTION

Sistema de Evaluacion de la Calidad de los Servicios Publicos
Fortalecimiento de los espacios de participacién ciudadana y control social
Asistencia técnica en Catastros y Avallos

Sistema Nacional de Informacién - SNI

GESTION DE LOS TALENTOS HUMANOS

Mejorar la calidad total de atencion a la poblacion de la junta.

Implantar un programa sostenido y permanente de capacitacion de personal.
Capacitacién del talento humano a nivel nacional

Socializacion de las tomas de decisiones

Colaboracién por parte de todos los que integran la Junta Parroquial.

Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO CORRIENTE LM.R.O. : 26'12'20_14
Revisado por: Fecha:
K.G.M.T. Febrero -2015
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. FASE 3 AC3. 1.2
K&A EJECUCION DE AUDITORIA PT 13
Auditores OBJETIVOS DEL P.O.T 212
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

GESTION TECNICA
- Programa para la reactivacion de sectores industriales estratégicos
- Programa de Redes de apoyo al emprendimiento productivo e innovacion

- Programa de modernizacion de la educacion técnica y la capacitacion laboral para el
desarrollo del sector manufacturero

COMENTARIO

La Planificacion de Ordenamiento Territorial de la Parroquia Manuel de J. Calle elaborada
en el afio 2011, constan: objetivos, actividades y estrategias, diferentes a los que se
detallan en la planificacion operativa del afio 2013, por lo que no se puede establecer
indicadores para medir el cumplimiento de los objetivos y estrategias propuestos en la
planificacion estratégica.

Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO CORRIENTE L.M.R.O. _ 26'12'20_14
Revisado por: Fecha:
K.G.M.T. Febrero -2015
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" FASE 3
K&A EJECUCION DE AUDITORIA AC3. 1.2
Auditores CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL AT
P.O.T
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

OBJETIVOS SEGUN EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Segun el (COOTAD, 2011), en su Articulo 65.- Competencias exclusivas del gobierno

auténomo descentralizado parroquial rural.- Los gobiernos autébnomos descentralizados

parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de

otras que se determine:

gq) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinaciéon
con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

r) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos
en los presupuestos participativos anuales;

s) Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural;

t) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente;

u) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO CORRIENTE Re\%illsvlalg(soplor: 29;%}]26(1):14
K.G.M.T. Febrero -2015
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FASE 3

K a;'A EJECUCION DE AUDITORIA AC3. 1.2
Auditores CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL PTz'/ 214
P.O.T
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN:

AUDITORIA INTEGRAL

v) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas

asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base;

w) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; v,

x) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los sectores publicos.

COMENTARIO

La Planificacion de Ordenamiento Territorial de la Parroquia Manuel de J. Calle elaborada

en el afio 2011, constan: objetivos, actividades y estrategias, diferentes a los que se

detallan en la planificacion operativa del afio 2013 y en algunos casos ni siquiera existe,

por lo que no se puede establecer indicadores para medir el cumplimiento de los objetivos

y estrategias propuestos en la planificacion estratégica.

Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO CORRIENTE L.M.R.O. _ 29-12-20_14
Revisado por: Fecha:

K.G.M.T.

Febrero -2015
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FASE 3

K a;'A EJECUCION DE AUDITORIA AC3. 1.2
Auditores INFORME DE REQUERIMIENTO DE LAS PTl-/115
ACTIVIDADES DEL POA
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

COMENTARIO

Se revis6 la informacion del Plan de Ordenamiento Territorial a fin de encontrar

consistencia de los objetivos que el Plan Operativo Anual pretende desarrollar en el afio

examinado, asi como los informes de requerimientos de la comunidad mediante reunién

donde se recepten las necesidades de la parroquia.

De toda esta informacién no se encuentra documentacién ni archivos que soporte lo antes

mencionado.

ARCHIVO CORRIENTE

Elaborado por: Fecha:
L.M.R.O. 02-01-2015
Revisado por: Fecha:

K.G.M.T.

Febrero -2015
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» FASE 3

K&A EJECUCION DE AUDITORIA AC3. 1.2
Auditores SOCIALIZACION DE LAS ACTIVIDADES PTi-/ 316
DEL POA

ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA
RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

SOCIALIZACION DE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR EN EL POA DE LA ENTIDAD
Se revisé las actas de asamblea para conocer la obras de priorizacion para el presupuesto
2013 del GAD Parroquial de Manuel de J. Calle donde detalla cada una de las trabajos a

ejecutarse son el presupuesto designado.

SEGUN EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

LA PRIMAVERA
TIPO DESCRIPCION ESTADO | TENENCIA METER AEES, OBSERVACIONES / NECESIDADES
ESTRUCTURA | PAREDES | PISOS CUBIERTA
DEPORTIVD CANCHA DE USO MULTIPLE Malo Propia - Tierra |- Mejoramiento, Ampliacién de la Infraestructura
IGLESIA SAN JACINTD Regular |Propia Hormigan Blogue Ceramicy Plathas Mejoramienta
RELIGIOSO Metélicas
SAN PEDRO
MATERIALES
TIFO DESCRIPCION ESTADO o IONES / NECESIDADES
TENENCIA ESTRUCTURA PAREDES | PISOS | CUBIERTA y

DEPORTNVG CANCHA DE LA ESCUELA PEDRO MONTERD Regular Proﬁ - - 'C.E mentg- E:U ramiento

ESTADIO Malo Propia - - Tierra_ |- Ejoramiento

ESCUELA COTOPAXI_CARAR Regular_|Propia Hormigdn Blogue CerdamiciFibrocemen [Mejoramiento, Ampliacidn de la Infraestructur,
EDUCACION ESCUELA PEDRD MONTERD_GUAYAS Regular_|Propia Hormigdn Blogue Lerdmic|Fibrocemen |Mejoramiento, Ampliacian de la Infraestructur.

EXTENSION EDUCATIVA LASALLE Regular_|Propia Hormigdn Blogue Lerdmic|Fibrocemen [Mejoramiento
RELIGIOS0 IGLESIA DE SAN PEDRO Regular_|Propia Hormigdn Blogue ‘Cerdmic{Zinc ejoramiento
GESTION Y AGUA LA AN . Bropi . . [Filbrocemen
ADMINETRACK |/VYNTADEAGUAS DELA COLOH MAZDNAS Buena ropia Harmigan Blogue Cerdmig o

Elaborado por: Fecha:
Revisado por: Fecha:
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FASE 3
K&A EJECUCION DE AUDITORIA AC3. 1.2
Auditores SOCIALIZACION DE LAS ACTIVIDADES PTz'/ 316
DEL POA
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO CORRIENTE LMR.O. 04-01-2015
Revisado por: Fecha:
K.G.M.T. Febrero -2015
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FASE 3

K&A EJECUCION DE AUDITORIA AC3. 1.2
Auditores SOCIALIZACION DE LAS ACTIVIDADES PT3-/ 316
DEL POA
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN:

AUDITORIA INTEGRAL

ARCHIVO CORRIENTE

Elaborado por: Fecha:
L.M.R.O. 04-01-2015

Revisado por: Fecha:
K.G.M.T. Febrero -2015
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FASE 3
K&A EJECUCION DE AUDITORIA AC3. 1.2
Auditores CONTRATOS SEGUN EL PORTAL DE A
COMPRAS
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

DOCUMENTACION QUE SUSTENTE EL PROCEDIMIENTOS PARA LA
CONTRATACION DE UNA OBRA

Una vez revisada la informacion en el Plan de Ordenamiento Territorial donde especifica
las necesidades de mejoramiento de las canchas de uso mdltiple, para los barrio de la
Primavera y San Pedro y a su vez descrito en la acta de priorizacion de obras para el
presupuesto 2013, por un valor de dieciséis mil délares americanos con 00/100 (USD $
16.000,00), se pudo verificar que dicho proyecto no consta en el portal de compras
publicas.

Segun

presupuesto
2013

Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO CORRIENTE LMR.O. 09-01-2015
Revisado por: Fecha:
K.G.M.T. Febrero -2015
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K&A
Auditores

FASE 3

COMPRAS

EJECUCION DE AUDITORIA AC3. 1.2
CONTRATOS SEGUN EL PORTAL DE PT. 17

212

ENTIDAD:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

»Busqueda de Procesos de Contratacion

Para Buscar Procesos: Debe Presionar el botén 'Buscar Entidad', e ingresar el nombre de |a Entidad que desea consultar.

Palabras claves:

Para encontrar procesos segiin palabras claves ingresadas; ej: “computador”,
"camarén”.

Entidad Contratante:

(
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL \%

Presione el botén "Buscar Entidad”, para encontrar el nombre de la Entidad
Contratante, de la cual desea buscar Procesos.

RURAL MANUEL J.CALLE 4| | Buscar
Entidad
Tipo de Contratacion: TODOS v Que tipo de contratacién es el proceso: Licitacién, Subasta Inversa o
Publicacién u otro.
Estado del Proceso: Seleccione el Estado en que se encuentren los procesos interesados.
Codigo del Proceso: Ingrese el cddigo del proceso a buscar, ej: INCOP-51-001
Por Fechas de Publicacién  Desde: [p013.0107 B Hosta: 0131231 = Seleccione el Periado de |z fecha de Publicacién del Procesa.

(Periodo valido 6 meses antes y 15 dias después de |a fecha de publicacion)

Para una bisqueda mas

Buscar en google

Esta opcién permite buscar informacién e inclusive documentos gue se

avanzada: encuentren en el Portal. Para acceder puede ingresar en el campo "Palabras
claves” lo que necesita buscar v clic en el enlace.
(
Buscar || Limpiar
Presupuesto Fecha de
Codigo Entidad Contratante Objeto del Proceso Estado del Proceso Provincia/Cantén Referencial Total(sin Publicacion Opciones
iva)
CDC-GADPRMIC- GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO FISCALIZACION DE LA OBRA MALECON DEL RIO VIEIO DE LA Esperar Acuerdo CARIAR f LA $5,304.00 2013-04-02
01-2013 PARROQUIAL RURAL MANUEL 1.CALLE PARROQUIA MANUEL 1. CALLE TRONCAL 17:00:00
MCO- GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO CONSTRUCCION DEL MALECON DEL RIO VIEJOQ DE LA Adjudicada - Registro  CAfIAR / LA $133,923.86 2013-03-18
GADPRMIC-01- PARROQUIAL RURAL MANUEL 1.CALLE PARROQUIA MANUEL J. CALLE de Contratos TRONCAL 18:00:00
2013
Procesos del 41 al 42 de 42
Inicio Anterior
v

COMENTARIO
Como se puede observar son los dos Unicos contratos subidos al portal de compras en el
afio 2013, por tanto no existe el proyecto de mejoramiento de las canchas de los barrios La
Primavera y San Pedro con un total de $16.000,00 ddlares americanos.

No existe un valor
de $ 16.000

ARCHIVO CORRIENTE

Elaborado por: Fecha:
L.M.R.O. 09-01-2015

Revisado por: Fecha:
K.G.M.T. Febrero -2015
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FASE 3

K&A EJECUCION DE AUDITORIA AC3. 1.2
Auditores OBSERVACION DE LAS INSTALACIONES A

DE LA ADMINISTRACION .

ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA
RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

INSTALACIONES DE LA JUNTA DESTINADAS PARA EL AREA ADMINISTRATIVA

Se realiz6 una visita y recorrido de todas las oficinas destinadas para la area administrativa
de la Junta Parroquial Manuel de J. Calle, las mismas que permiten la realizacion de las
actividades funcionarias, observando que existe un espacio muy pequefio donde no
permite salvaguardar mucha informaciéon, como también no se puede realizar reuniones
con los vocales y socializacion con la comunidad de la parroquia, a continuacion se

muestra fotografias de las instalaciones de la parroquia.

EDIFICIO DEL GAD-PR-MJC

Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO CORRIENTE LMR.O. 12-01-2015
Revisado por: Fecha:
K.G.M.T. Febrero -2015
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FASE 3
K&A EJECUCION DE AUDITORIA AC3. 1.2
Auditores OBSERVACION DE LAS INSTALACIONES A

DE LA ADMINISTRACION .

ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA
RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL
SECRETARIA PRESIDENCIA

SALA DE SESIONES

Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO CORRIENTE LMR.O. 12-01-2015
Revisado por: Fecha:
K.G.M.T. Febrero -2015
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= 'FASE 3 )
K&A EJECUCION DE AUDITORIA AC3. 1.2
Auditores PROCESO DE CONTRATACION DE UNA PT. 19
OBRA 172
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

Para la contrataciéon de una obra, segun lo establecido en el Plan Operativo Anual, y el
Plan Anual de Contrataciones, se inicia el proceso con el requerimiento de la necesidad,
mismo que lo emite el secretario del GAD, con soporte de actas del proceso participativo
con la comunidad; una vez obtenido este documento, la tesoreria del GAD debera emitir
una certificacion de la disponibilidad presupuestaria y econdémica en la partida que
corresponda dicha obra, la misma que debera pertenecer al grupo de los gastos de
inversion; luego de esto, por resolucién del Presidente del GAD se aprueba los pliegos que
debe ser elaborados por la secretaria — tesorera de la entidad, y autoriza iniciar el
procedimiento precontractual en observancia al presupuesto referencial de la obra en
cuestion, para que al final disponga que dichos pliegos se eleven al portal de compras
publicas a fin de que los contratistas interesados oferten técnica y econémicamente la

ejecucion de la obra.

Una vez subido en el portal de compras publicas, el proceso inicia con un cronograma de
fechas: primero se ubica la fecha de publicacién, mismo que obedece al dia en el que
subié los pliegos; a continuacién se indica la fecha maxima para que los proveedores
acepten el interés de participar en dicha obra; luego de ello, existe una fecha limite para
solicitar aclaraciones respecto al proceso de contratacion, mismo que debe ser contestado
por el GAD, en una fecha maxima de igual manera; culminando el proceso de preguntas y
respuestas la fecha que sigue es la apertura de las ofertas presentadas y con ello el inicio

de convalidacion de errores.

Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO CORRIENTE LM.R.O. _ 14'01'20_15
Revisado por: Fecha:
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FASE 3

K&A EJECUCION DE AUDITORIA acey
PR -
At OCESO DE CONTRATACION DE UNA Ll
OBRA
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN:

AUDITORIA INTEGRAL

Finalmente se sefiala la fecha en la cual se adjudica la obra, en ella se emite una

resolucion, misma que el presidente del GAD adjudica el contrato al aferente ganador del

concurso, se fija el monto de la adjudicacion, se aclara los plazos de entrega de la obra,

y se aclara los pagos de la misma.

La construccion de la obra se inicia con el anticipo del contrato, durante el proceso de

construccion, se contrata una fiscalizacion de la obra, recurriendo a un proceso similar al

que es de una contratacion de obra; esta fiscalizacion, reportard el cumplimiento

progresivo de las actividades de la obra, y cuando esta termine, previo informe de

fiscalizacion, se procede a realizar el acta entrega-recepcion y la cancelacion de la obra.

ARCHIVO CORRIENTE

Elaborado por: Fecha:
L.M.R.O. 14-01-2015
Revisado por: Fecha:
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. FASE 3 AC3. 1.2
K&A EJECUCION DE AUDITORIA H/H. 2
Auditores HOJA DE HALLAZGOS 1/3
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

PUBLICACION DE LAS OBRAS EN EL PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS

Las obras ejecutadas por la Junta Parroquial se encuentran como evidencia del proceso de

contratacion en el portal de compras publicas, sin embargo en lo que respecta al proyecto

de mejoramiento de las canchas de los barrios La Primavera y San Pedro con un total de

$16.000,00 dolares americanos, no existe en dicho portal.

La LOSNCP tiene aplicacion segun varios criterios: quien realiza la contratacién, qué se

contrata, y en qué lugar se prestan los servicios.

Ambito de accion segln la entidad contratante:

Todo organismo o dependencia de las cinco Funciones del Estado.

Todo organismo establecido en la Constitucion ajeno a Funciones del Estado
(Procuraduria, Corte Constitucional, IESS).

Todo Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD): junta parroquial, municipio,

prefectura y gobernacion regional.

Toda empresa publica: nacional, seccional, matriz y subsidiaria, regida por la Ley
Organica de Empresas Publicas o Las empresas privadas en las que el Estado tiene
una participacibn menor a 50% no estan regidas por la Ley Organica de Empresas

Publicas, entre otras

Ambito de accién segun el objeto de la contratacion:

Contratacion de bienes: o Todo tipo de bien. Contratacién de obra publica: o Todo tipo

de obra publica.

Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO CORRIENTE LM.R.O. _ 15'01'20_15
Revisado por: Fecha:
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. FASE 3 AC3. 12
K&A EJECUCION DE AUDITORIA H/HL 2
Auditores HOJA DE HALLAZGOS 2/3
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

Contratacion de servicios: o Todo tipo de servicios: actividades profesionales o no
profesionales consistentes en la prestacion de una actividad que no corresponde a trabajo
habitual de servidores publicos, entre otras.

Ambito de accion segun el lugar:

- La LOSNCP tiene aplicacion dentro del territorio nacional

- No se sujeta a la ley las contrataciones de bienes adquiridos en el extranjero por
entidades contratantes e importadas por las mismas (pero se necesita un informe previo
del INCOP).

- No se sujeta a la ley las contrataciones de servicios adquiridos en el extranjero por

entidades contratantes y cuya ejecucion se realice en el extranjero, Entre otras

Al constar dentro del Plan Operativo Anual del periodo 2013, al haber sido socializado para
su ejecucion y al no haber subido dicha obra al portal de compras publica, el proyecto de
mejoramiento de las canchas de los barrios La Primavera y San Pedro con un total de
$16.000,00 dodlares americanos; y, al haber éste sido contratado y ejecutado con un
proceso de contratacion directa; genera incumplimiento a los procesos lo que ocasiona que
la obra se desarrolle sin la participacion oferente que garantice la ejecucion eficiente de
dicha obra, pues el portal de compras publica califica a los contratista ofertantes por el nivel
de cumplimiento de obras adjudicadas, asi como también, la falta de competitividad y
dinamismo en el uso de ofertas locales que generen reactivacion econémica en la

jurisdiccion de la entidad.

Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO CORRIENTE LM.R.O. _ 15'01'20_15
Revisado por: Fecha:
K.G.M.T. Febrero -2015
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. FASE 3 AC3. 1.2
K&A EJECUCION DE AUDITORIA H/H. 2
Auditores HOJA DE HALLAZGOS 3/3
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN:

AUDITORIA INTEGRAL

RECOMENDACION
Al Presidente de Junta
Autorizar a la secretaria tesorera de la Junta y al administrador del portal el constante uso

del proceso de contratacion por el portal de compras publicas.
Supervisar que todas las actividades programadas por la administracion y aprobadas en el

POA, estén subidas al portal de compras publicas.

Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO CORRIENTE LMRO. 15-01-2015
Revisado por: Fecha:

K.G.M.T.

Febrero -2015
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. FASE 3 AC3. 1.2
K&A EJECUCION DE AUDITORIA H/H. 2
Auditores HOJA DE HALLAZGOS 1/2
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

INSTALACIONES DE LA JUNTA DESTINADAS PARA EL AREA ADMINISTRATIVA

Se realiz6 una visita y recorrido de todas las oficinas destinadas para la &rea administrativa
de la Junta Parroquial Manuel de J. Calle, las mismas que permiten la realizacion de las
actividades de los funcionarios, observando que existe un espacio muy pequefio donde no
permite salvaguardar mucha informacién, como también no se puede realizar reuniones
con los vocales y socializacion con la comunidad de la parroquia, a continuacion se
muestra fotografias de las instalaciones de la parroquia.

La Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales, establece en su art. 4
ATRIBUCIONES DE LA JUNTA PARROQUIAL RURAL, en el literal d): “Gestionar ante
los organismos del Estado la transferencia oportuna de los recursos econémicos
que por ley le corresponde a la parroquia, para la ejecucion de obras publicas vy
prestacion de servicios presupuestados en coordinacién con los consejos
provinciales y los concejos municipales de la respectiva circunscripcion
territorial y demandar de éstos la ejecucion oportuna de las obras constantes en
el Plan Anual de Desarrollo Parroquial debidamente presupuestado”, y en el art. 15
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y OPERATIVA.- de la misma Ley explica “La
conformacion técnica, administrativa y operativa de la junta parroquial, se
resolvera segun los requerimientos de cada parroquia y en ningldn caso se
comprometerd para ello mas del diez por ciento (10%) de la disponibilidad

financiera de la misma”.

Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO CORRIENTE LMRO. 16-01-2015
Revisado por: Fecha:
K.G.M.T. Febrero -2015
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. FASE 3 AC3. 1.2
K&A EJECUCION DE AUDITORIA H/H. 2
Auditores HOJA DE HALLAZGOS 212
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

Al no contar con el espacio suficiente para las reuniones, ni con el mobiliario necesario para
el buen custodio y salvaguardia de los documentos publicos de la Junta Parroquial, la casa
parroquial presenta una infraestructura administrativa y operativa deficiente, ocasionado
malestar por parte de la ciudadania que acude a las reuniones de la Junta y se ve
imposibilitada participar activamente en la misma; asi mismo, se expone la documentacion
y archivos a situaciones ambientales vulnerables al deterioro, pérdida o sustraccion de la

informacion.

RECOMENDACION

Al Presidente de la Junta:

Ubicar en el Plan Operativo Anual la contratacién de mobiliario suficiente y necesario para
cuidar la documentacion de la entidad.

Ubicar en el Plan Operativo Anual la contratacion de mobiliario suficiente y necesario para
la sala de sesiones de la entidad; asi como también la contratacion para el mantenimiento
del edificio.

Autorizar el uso de la planta alta del edificio de la Junta para adecuar una sala de sesiones

amplia, a fin de elevar dichas reuniones al ambito participativo.

Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO CORRIENTE LMRO. 16-01-2015
Revisado por: Fecha:
K.G.M.T. Febrero -2015
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FASE 2
PLANIFICACION ESPECIFICA
PROGRAMA DE TRABAJO
2013

AC2. 1.6
PGR. 1
1/1

ENTIDAD:

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

TIPO DE EXAMEN:

AUDITORIA INTEGRAL

OBJETIVOS

Verificar que el Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural “Manuel
de J. Calle” ejerza eficientes controles sobre la ejecucion del presupuesto y los

gastos publicos.

PROCEDIMIENTOS

REF
P/TRABAJ FECHA
O

OBSERVACIO

N

Comparar la ejecucion
presupuestaria de los egresos, con
las previsiones establecidas en el
presupuesto institucional, distribuido
por las diferentes fuentes de
financiamiento.

AC31.1 01-12-
PT9 2014

Analizar ~ comparativamente los
compromisos realizados, a nivel de
categoria de gasto, con el
presupuesto inicial modificado.

AC31.1 |12-12-
PT 10 2014

Analizar entre las metas
presupuestarias del presupuesto
institucional de apertura, y el
presupuesto institucional modificado

AC3 1.1 |17-12-
PT 11 2014

ARCHIVO CORRIENTE

K.G.M.T.

Elaborado por: Fecha:
L.M.R.O. 10-12-2014
Revisado por: Fecha:

Febrero -2015
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» FASE 3 )
K&A EJECUCION DE AUDITORIA AC3. 1.1
Auditores EJECUCION PRESUPUESTARIA PT.9
EGRESOS 113
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN:

AUDITORIA INTEGRAL

DESCRIPCION P. VIGENTE P. PAGADO PORCENTAJE
EJECUCION
GASTOS CORRIENTES
Gatos de Personal
Remuneraciones unificadas 31,999.00 30,362.71 94.89%
Décimo Tercer Sueldo 2,602.00 2,602.00 100.00%
Décimo Cuarto Sueldo 1,908.00 1,908.00 100.00%
Aporte Patronal 3,724.39 3,334.65 89.54%
Fondo de Reserva 2,602.00 2,484.38 95.48%
Bienes de servicio de consumo
Energia eléctrica 355.07 355.07 100.00%
Telecomunicaciones 60.64 60.64 100.00%
Eventos publicos
Eventos publicos 4,150.00 3,920.00 94.46%
Viaticos y Subsistencia en el interior 199.86 - 0.00%
Arrendamiento y licencias de uso de paquetes 79.65 - 0.00%
Arrendamiento de equipos informaticos 0.35 - 0.00%
Vestuario, lenceria y prendas de proteccion 500.00 490.00 98.00%
Combustibles y lubricantes 521.00 416.08 79.86%
Materiales de oficina 100.00 - 0.00%
Materiales de aseo 100.00 - 0.00%
Repuestos y accesorios 460.00 - 0.00%
Otros Gastos Corrientes
Seguros 1,213.68 1,213.68 100.00%
Comisiones bancarias 63.50 63.50 100.00%
Transferenciay Donaciones corrientes
A entidades descentr. y autbnomas (Transf) 1,081.00 972.67 89.98%
Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO CORRIENTE LMR.O. _ 01'12'20_14
Revisado por: Fecha:
K.G.M.T. Febrero -2015
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» FASE 3 )
K&A EJECUCION DE AUDITORIA AC3. 1.1
Auditores EJECUCION PRESUPUESTARIA PT.9
EGRESOS 213
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN:

AUDITORIA INTEGRAL

DESCRIPCION P. VIGENTE P. PAGADO PORCENTAJE
EJECUCION
Al sector privado no financiero (donaciones) 5,364.22 5,364.21 100.00%
GASTOS DE INVERSION
Instalac., mantenim. y reparaciones (Vehiculo) 300.00 265.18 88.39%
Arrendamiento de bienes
Magquinarias y equipos 300.00 300.00 100.00%
Vehiculos 11,211.20 10,010.00 89.29%
Contrataciones de estudios e
investigaciones
Servicio de capacitacién 111.00 0.00%
Fiscalizaciones e inspecciones técnicas 6,720.00 4,208.43 62.63%
Bienes y uso de consumo de inversién
Materiales de construccion, eléctricos y plom. 305.09 140.64 46.10%
Obras de infraestructura
De Alcantarillado 1,013.00 990.00 97.73%
Construcciones y edificaciones 1,000.00 1,000.00 100.00%
GASTOS DE CAPITAL
Bienes Muebles
Mobiliarios 149.00 131.25 88.09%
Bienes Artisticos y culturales 495.00 495.00 100.00%
APLICACIONES DE FINANCIAMIENTO
PASIVO CIRCULANTE
Cuentas por Pagar 3,363.34 3,044.30 90.51%
VALORES TOTALES 281,803.91 170,411.62 60.47%
Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO CORRIENTE L.'M'R'O' - 01-12 20_14
Revisado por: Fecha:

K.G.M.T.

Febrero -2015




» FASE 3 )
K&A EJECUCION DE AUDITORIA AC3. 1.1
Auditores EJECUCION PRESUPUESTARIA PT.9
EGRESOS 313
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN:

AUDITORIA INTEGRAL

RESUMEN GENERAL

G. CORRIENTES 57,084.36|  53,547.59 | °>-50%
G. INVERSION 220712.21|  113,193.48|°129%
G. CAPITAL 644.00 626.25| 97-24%
APLICAC. FINANCIAM. 3,363.34 3,044.30 | 90-°1%
TOTAL 281,803.91|  170,411.62 |90-47%
COMENTARIO

De un total de treinta y tres (33) items presupuestarios, la entidad el GAD mantiene una

planificacion deficiente, en razén de que la ejecucion total del programa mantiene un

porcentaje de 60,47%,

entre el

presupuesto vigente y el

presupuesto ejecutado;

encontrandose el margen de deficiencia en la ejecucién de los programas de inversion,

pues apenas la mitad de lo programado ha sido cancelado (51,29%) enfocandose

puntualmente en la falta de uso de fondos para obras de urbanizaciéon y embellecimiento del

sector

ARCHIVO CORRIENTE

Elaborado por: Fecha:
L.M.R.O. 01-12-2014

Revisado por: Fecha:
K.G.M.T. Febrero -2015
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S 'FASE 3 )
K&A EJ ECUQION DE AUDITORIA AC3. 1.1
Audltores EJECUCION PRESUPUESTARIA PT. 10
EGRESOS 1/2
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA
RURAL “MANUEL DE J. CALLE”
TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL
< PORCENTAJE
DESCRIPCION P. VIGENTE P. RECAUDAD EJECUTADO
INGRESOS CORRIENTES
Transferencias y donaciones
De entidades de gobiernos
. 4,000.00 | 100.00%
seccionales 4,000.00
Aportes a Juntas Parroquiales 49,682.33 49,682.33 | 100.00%
INGRESOS DE CAPITAL
Transfer. De entidades del Gob.
29,000.00 29,000.00 | 100.00%
Secc.
Aportes a Juntas Parroquiales 130,469.55 130,469.55 | 100.00%
Presupuesto General del Estado 33,289.79 0.00%
INGRESO DE FINANCIAMIENTO
Caja y Bancos 29,939.31 29,939.31 | 100.00%
Cuentas por Cobrar (Anticipo de
0.00%
Fondos) 5,422.93
VALORES TOTALES 281,803.91 243,091.19 | 86.26%
Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO CORRIENTE LM.R.O. _ 12'12'20_14
Revisado por: Fecha:
K.G.M.T. Febrero -2015
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» FASE 3 )
K&A EJECUCION DE AUDITORIA AC3. 1.1
Auditores EJECUCION PRESUPUESTARIA PT. 10
EGRESOS 313
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

COMENTARIO

De un total programado de ingresos, la entidad ha recaudado el 86,26%, habiendo un valor
de $38.712,72 USD no ingresado a las arcas del GAD, existiendo una planificacion con
eficiencia regular en lo que respecta a la gestiébn financiera de captar los fondos

programados.

Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO CORRIENTE LM.R.O. : 12'12'20_14
Revisado por: Fecha:
K.G.M.T. Febrero -2015
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. FASE 3 )
K&A EJECUCION DE AUDITORIA
Auditores INDICADORES PRESUPUESTARIOS

AC3. 1.1
PT. 11
17

ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

INDICADOR DE EFICACIA DE LOS INGRESOS:

FUENTE 001

IEl = Monto de ejecucion presupuestaria de ingresos totales

Monto de ingresos estimados totales

Ejecutado
IEl = —

- Presupuestado

|| = 24309119
T 281803,91

IEl = 0.8626

FUENTE 002

_ Monto de ejecucion presupuestaria de ingresos Corrientes

IEl =

Monto de ingresos corrientes estimados

Ejecutado
IEl = —

Presupuestado

_ 53682,33

IEl =
53682,33

IElI =1.00

L.M.R.O.

Elaborado por:

Fecha:
17-12-2014

ARCHIVO CORRIENTE . -
Revisado por:

K.G.M.T.

Fecha:
Febrero -2015
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K&A

FASE 3

EJECUCION DE AUDITORIA A§T3' 111'1
Auditores INDICADORES PRESUPUESTARIOS 2/7
ENTIDAD:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA
RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN:

AUDITORIA INTEGRAL

INDICADOR DE EFICACIA DE LOS INGRESOS:

FUENTE 003
IE| = Monto de ejecucion presupuestaria de ingresos de capital
Monto de ingresos de capital estimados
IE| = Ejecutado
Presupuestado
IE| = 159469,55
"~ 192759,34
IEl = 0,8273
FUENTE 004
IE| = Monto de ejecucion presupuestaria de ingresos de Financiamiento
Monto de ingresos de financiamiento estimados
IEl = Ejecutado
Presupuestado
29939,31
IEl = 35362,24
IEl = 0,8466
Elaborado por: Fecha:
L.M.R.O. 17-12-2014
ARCHIVO CORRIENTE - - -
Revisado por: Fecha:
K.G.M.T. Febrero -2015
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K&A

Auditores INDICADORES PRESUPUESTARIOS

FASE 3
EJECUCION DE AUDITORIA

AC3. 1.1
PT. 11
3/7

ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA
RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

INDICADOR DE EFICACIA DE LOS GASTOS:

FUENTE 001

IEl =

FUENTE 002

IEl =

Monto de ejecucion presupuestaria de gastos totales

Monto de gastos estimados totales

Ejecutado
IEl = —

- Presupuestado

_ 170411,62

IElI =
281803,91

IElI = 0,6047

Monto de ejecucion presupuestaria de gastos corrientes

Monto degastos corrientes estimados

Ejecutado
IEl = —

Presupuestado

_ 5354759

IEl =
57084,36

IEI = 0.938

ARCHIVO CORRIENTE

L.M.R.O.

Elaborado por:

Fecha:
17-12-2014

K.G.M.T.

Revisado por:

Fecha:
Febrero -2015
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. FASE 3 )
K&A EJECUCION DE AUDITORIA
Auditores INDICADORES PRESUPUESTARIOS

AC3. 1.1
PT. 11
4/7

ENTIDAD:
RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

INDICADOR DE EFICACIA DE LOS GASTOS:

FUENTE 003
IE| = Monto de ejecucion presupuestaria de gastos de Inversion
Monto degastos cde inversion estimados
IE| = Ejecutado
Presupuestado
_ 11319348
IEl= 220712,21
IEl = 0.5129
FUENTE 004
IE| = Monto de ejecucion presupuestaria de gastos de capital
Monto degastos de capital estimados
IE| = Ejecutado
Presupuestado
626,25
IEl =
644,00
IEl =0.9724
Elaborado por: Fecha:
L.M.R.O. 17-12-2014
ARCHIVO CORRIENTE - - -
Revisado por: Fecha:
K.G.M.T. Febrero -2015
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. FASE 3
K&A EJECUCION DE AUDITORIA AR
Auditores INDICADORES PRESUPUESTARIOS 5/7
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA
RURAL “MANUEL DE J. CALLE”
TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL
FUENTE 005
IE| = Monto de ejecucion presupuestaria de aplicaciones de financiamiento
- Monto de aplicaciones de financiamiento estimados
_ Ejecutado
IEl = Presupuestado
_ 30443
IEl = 3363,34
IEI = 0.9051
Partidas Presupuestarias Efectivizadas = — o Partidas Efectivizadas_ ;)
Total Partidas Presupuestarias
Partidas Presupuestarias Efectivizadas = % * 100 = 78.79%
Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO CORRIENTE LMR.O. _ 17'12'20_14
Revisado por: Fecha:
K.G.M.T. Febrero -2015
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. FASE 3
K&A EJECUCION DE AUDITORIA A
Auditores INDICADORES PRESUPUESTARIOS 6/7
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

Total Reformas Partidas Presupuestarias 100

Reformas Partidas Presupuestarias = - :
Total Partidas Presupuestarias

Reformas Partidas Presupuestarias = % *100 = 75.76%

Total Gasto * 100

Nivel de EjECUCIOﬂ PresupueSta”a Total Asignacion Codificada Anual

170411,62

Nivel de Ejecucion Presupuestaria = 28180391 *100 =60,47%

Total Saldo Disponible Anual = 281803,91 — 170411,62

Total Saldo Disponible Anual =111392,29

Total Saldo Diponible Anual * 100

Nivel de Saldo Disponible =

Total asignacion codificada anual

. . . _111392,29 _
Nivel de Saldo Disponible = 17041162 * 100 = 65,37%
Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO CORRIENTE LMR.O. 17-12-2014
Revisado por: Fecha:
K.G.M.T. Febrero -2015
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K&A
Auditores

FASE 3
EJECUCION DE AUDITORIA AC3. 1.1

PT. 11
INDICADORES PRESUPUESTARIOS 7/7

ENTIDAD:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA
RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN:

AUDITORIA INTEGRAL

SOLVENCIA:

_ Ingresos corrientes

Gastos corrientes

g — 5368233
53547,59

S =1.0025

DEPENDENCIA FINANCIERA:

DE = Ingresos por transferencias corrientes
Ingresos totales

_ 213151,88

DF = 243091,19

DF =0.88

AUTONOMIA FINANCIERA:

AF = Ingresos propios
Ingresos totales

29939,31

AF = 243091,19 = 0’12
Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO CORRIENTE LMRO. 17-12-2014
Revisado por: Fecha:
K.G.M.T. Febrero -2015
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= 'FASE 3 )
K&A EJECUCION DE AUDITORIA AC3. 1.1
Audltores ANALISIS DE INDICADORES PT. 11
PRESUPUESTARIOS 172
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

COMENTARIO

El avance de la ejecucion presupuestaria de los ingresos y gastos efectuada por la
institucion respecto al presupuesto inicial modificado alcanza un valor de 0,86 y de 0,60
respectivamente, por lo que se considera como moderado. En la fuente 002, 003, y 004
se analiza los ingresos por grupos contables, evidenciando un comportamiento de los
mismos de forma satisfactoria; sin embargo, se detecta una partida presupuestaria del
grupo de ingresos de capital que no ha sido ingresada a las arcas del GAD parroquial de
Manuel de J. Calle, este valor es de $33.289,79 USD, que durante el periodo 2013 el

Presupuesto General del Estado no realiz6 transferencia alguna.

La eficacia de los gastos del GAD parroquial de Manuel de J. Calle, tienen por grupos
contables valores aceptables, asi lo demuestra las fuentes 002, 004, y 005 gue mantienen
un nivel éptimo; no obstante la fuente 003 del grupo de gastos de Inversién, genera un
nivel de eficacia del 51%, lo cual es bajo; este indicador tiene su comportamiento en las
erogaciones de Obras de Infraestructura, proveniente de la partida presupuestaria “de
urbanizaciones y embellecimiento”, misma que sélo el 48% de lo planificado fue cancelado

en este periodo analizado.

Elaborado por: Fecha:
ARCHIVO CORRIENTE LM.R.O. : 18'12'20_14
Revisado por: Fecha:
K.G.M.T. Febrero -2015
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= 'FASE 3 )
K&A EJECUCION DE AUDITORIA AC3. 1.1
Audltores ANALISIS DE INDICADORES PT. 11
PRESUPUESTARIOS 212
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

El nivel de ejecucion presupuestaria alcanza un porcentaje del 60,47%, considerandose un
valor porcentual moderado en la ejecucién del presupuesto del GAD parroquial de Manuel
de J. Calle, con un saldo por comprometer del 65.37%, valores que no permite a la

institucion manejarse con eficacia y eficiencia éptima.

Al realizar el célculo del indice de solvencia financiera se obtiene un valor de 1.00,
considerado como 6ptimo es decir el GAD parroquial de Manuel de J. Calle tiene la
capacidad para cubrir los gastos corrientes con los ingresos corrientes.

En lo referente a la dependencia financiera, casi la totalidad del financiamiento es
procedente de fondos del estado, por lo que se observa que existe una dependencia del

88% para cubrir los gastos y las necesidades institucionales.

Al ser un GAD parroquial, la autonomia financiera en minima, no se cuenta con fuentes de
financiamiento propias con valores considerables; por ello, el GAD cantonal, el estado a
través del gobierno provincial y de sus ministerios, solventa los proyectos en su mayor

proporcidn, por lo que el indicador de solvencia autonomia financiera es muy bajo.
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= 'FASE 3 )
K&A EJECUCION DE AUDITORIA AC3. 1.1
Auditores EVALUACION DE LA SITUACION PT. 11
FINANCIERA 171
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

El GAD parroquial de Manuel de J. Calle mantiene un patrimonio que representa el 23% de
la composiciéon de sus activos, y su nivel de endeudamiento es alto, pues el 77% de la
entidad esta compuesta por deudas corrientes. El activo por su parte, muestra una
administracién corriente con problemas de gestion, pues el 36% del activo se encuentra en
valores exigibles y el 45% en anticipo de fondos; mas el activo fijjo en promedio que
representa en 13% de la entidad se encuentra con las dos terceras partes de su vida util
consumida; y, la entidad carece de inversiones en programas y proyectos, que bien
pueden en su momento contribuir con la comunidad y satisfacer las necesidades del

entorno.
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. FASE 3
K&A EJECUCION DE AUDITORIA A,f,“g 11'1
Auditores HOJA DE HALLAZGOS 13
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

NIVEL DE EJECUCION PRESUPUESTARIA FUENTE 003

El informe de la cédula presupuestaria de los ingresos y gastos efectuada por la institucién
respecto al presupuesto inicial modificado en la fuente 003 de ingresos y la fuentes 003 de
gastos alcanza un valor del 82,73% y 51,29% respectivamente, esto se debe a que en el
presupuesto de ingresos estimado por GAD parroquial de Manuel de J. Calle, mantiene un
monto por ser transferido del Presupuesto General del Estado de $33.389,79 USD mismo
que en el afio no fue recaudado por la entidad; ademas en lo que respecta a los gastos
planificados y no cancelados, el margen de eficacia es bajo, se evidencia un monto de
$103.472,69 USD no cancelado en el periodo analizado en la partida “De Urbanizacion y
Embellecimiento”, de los cuales descontando lo comprometido, existe $15.073,73 USD
como valores no utilizados por el GAD. REFERENCIA AC3 1.1 PT11 2/7 AC31.1PT11
417

El Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, en la seccién V, seguimiento y

evaluacioén de la ejecucién presupuestaria en el articulo 119 establece que:

Contenido vy finalidad.- Fase del ciclo presupuestario que comprende la medicion de los
resultados fisicos y financieros obtenidos y los efectos producidos, el analisis de las
variaciones observadas, con la determinacion de sus causas y la recomendaciéon de

medidas correctivas.
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K&A EJECUCION DE AUDITORIA A,f,“g 11'1
Auditores HOJA DE HALLAZGOS 23
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN: AUDITORIA INTEGRAL

La evaluacion fisica y financiera de la ejecucion de los presupuestos de las entidades
contempladas en el presente cédigo, sera responsabilidad del titular de cada entidad u
organismo Yy se realizara en forma periddica. Los informes de evaluacion seran remitidos al
ente rector de las finanzas publicas en coordinacion con la Secretaria Nacional de

Planificacién y Desarrollo y difundidos a la ciudadania.

En concordancia con esta disposicion la Norma de Control Interno 402-01 establece que
“la méxima autoridad de una entidad, u organismo del sector publico, dispondra a los
responsables de las unidades inherentes a la materia, el disefio de los controles que
se aplicaran para asegurar el cumplimiento de las fases del ciclo presupuestario en
base de las disposiciones legales, reglamentarias y politicas gubernamentales,
sectoriales e institucionales, que regulan las actividades del presupuesto y alcanzar

los resultados previstos.

Las entidades del sector publico delinearan procedimientos de control interno
presupuestario para la programacién, formulacién, aprobacién, ejecucién,
evaluacion, clausura y liquidacién del presupuesto institucional; se fijaran los
objetivos generales y especificos en la programacion de ingresos y gastos para su
consecuciéon en la ejecucion presupuestaria y asegurar la disponibilidad
presupuestaria de fondos en las asighaciones aprobadas. Todos los ingresos y
gastos estaran debidamente presupuestados; de existir valores no considerados en

el presupuesto, se tramitara la reforma presupuestaria correspondiente”.
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K&A EJECUCION DE AUDITORIA Aﬁ,“g 11'1
Auditores HOJA DE HALLAZGOS 33
ENTIDAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA

RURAL “MANUEL DE J. CALLE”

TIPO DE EXAMEN:

AUDITORIA INTEGRAL

Lo expuesto fue generado por la falta de coordinacion con los organismos provinciales, por

lo gue no se desarrollan actividades contempladas en la planificacion

RECOMENDACION

Al Presidente del GAD-PR-MJC
Dispondra y vigilara la elaboracién de una programacion del presupuesto anual en base a

los objetivos y metas establecidas por la entidad; ademas verificara la evaluacion del nivel

de ejecucion presupuestaria en periodos cuatrimestrales en base a los conceptos de

eficiencia y eficacia que se expresan en el presupuesto traducidos en indicadores de

resultados.

ARCHIVO CORRIENTE

Elaborado por: Fecha:
L.M.R.O. 19-12-2014
Revisado por: Fecha:

K.G.M.T.

Febrero -2015

281




