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RESUMEN

El motivo de esta tesis se enfoca en realizar un examen de auditoria integral al area de la
Unidad Judicial Multicompetente Primera Civil de Lago Agrio de la Provincia de Sucumbios
del Consejo Nacional de la Judicatura del periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de
Diciembre del 2013. En su desarrollo se aplicaron técnicas y procedimientos que
permitieron evaluar el sistema de control interno, los niveles de cumplimiento dentro del

marco legal y reglamentario, tanto interno como externo.

Una de las razones que considere factible la aplicacion de una Auditoria Integral a la
Unidad Judicial Multicompetente Primera Civil de Lago Agrio, es determinar si los
parametros, los controles de evaluacion y calificacion de desempefio estan bien utilizados,
y si sus metas e indicadores estan cumpliendo tal y como lo estipula la planificaciéon

estratégica.

Se ha tenido que aplicar técnicas de verificacion, observaciéon y documental, permitiendo
llegar a conclusiones y recomendaciones sobre la real situacion de la Unidad Judicial objeto
de auditoria, para implementar los correctivos que fueren necesarios para mejorar el

desempeno de las actividades.

PALABRAS CLAVES: Recursos Publicos, Evaluacion judicial, Auditoria integral.



ABSTRACT

The motive of this thesis focuses in realizing an examination of integral audit to the area of
the First Judicial Multicompetent Civil Unit of Tart Lake of Sucumbios's Province of the
National Advice of the Judicature of the period understood between January 01 to December
31, 2013. In his development there were applied technologies and procedures that allowed to
evaluate the system of internal control, the levels of fulfillment inside the legal and regulation,

both internal and external frame.

One of the reasons that considers being feasible the application of an Integral Audit to the
Civil Judiciary Unit Multicompetent of Lago Agrio, is to determine if the parameters, the
controls of evaluation and qualification of performance are used well, and if his goals and

indicators are expiring as the strategic planning stipulates it.

There have had to be applied technologies of check, observation and documentary, allowing
coming to conclusions and recommendations on the royal situation of the Judicial Unit |
object of audit, to implement the corrections that will be necessary to improve the

performance of the activities.

KEYWORDS: Public resources, evaluations, objects, goals, audit.



CAPITULO |

INTRODUCCION



El presente trabajo de investigacidén y aplicacion, se elabord con el objetivo de obtener el
grado de Magister en Auditoria Integral en la Universidad Técnica Particula de Loja;
constituye un examen de Auditoria Integral al area de la Unidad Judicial Multicompetente
Primera Civil de Lago Agrio de la Provincia de Sucumbios del Consejo Nacional de la

Judicatura del periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de Diciembre del 2013.

Se evaluo el sistema de control interno implantado, el nivel de cumplimiento de las leyes y
reglamentos y normativa legal interna, la razonabilidad de los estados financieros y la
capacidad de gestion institucional, de tal manera que esto proporcione a los
representantes, directivos, empleados y servidores de la entidad informacion relevante para

la toma de decisiones importantes y oportunas que permitan el mejoramiento de la misma.

Esta investigacion esta conformada por cuatro capitulos, que resumen las diferentes fases
ejecutadas durante el proceso, mediante la cual detallo a continuacion para conocimiento

general:

Capitulo I:  “Informacién Introductoria”, describe el estudio y justificacion, los objetivos

generales y especificos asi como los resultados esperados. Aspectos

Capitulo Il: “Marco Teodrico”, se realiza una descripcion de marco conceptual de la auditoria
integral, de los servicios de aseguramiento y sus objetivos. Seguidamente se presenta una
descripcion conceptual de las auditorias; financiera, de control interno, cumplimiento y
gestion. Ademas como tercer punto se describe el proceso integral, definiendo fases y

resultados obtenidos de la investigacion realizada a la unidad auditada.

Capitulo lll: Se realiza un analisis de entidad donde se va a investigar, comprende la
descripcion de los antecedentes de la institucidn, su mision, visiéon, organigrama funcional y
estructura organizativa. Consecuentemente se identifican la cadena de auditoria integral y
por ultimo se destaca la importancia de realizar un examen de Auditoria integral a la Unidad
Judicial Civil Multicompetente de Lago Agrio de la Provincia de Sucumbios del Consejo
Nacional de la Judicatura del periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de Diciembre

del 2013. Y los resultados a obtener de la investigacion realizada.

Capitulo 1V: Constituye el informe de auditoria integral, el mismo que esta conformado por
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comentarios, conclusiones y recomendaciones, producto de la aplicacion de los

procedimientos y técnicas de auditoria.

Realizando la investigacion documental y de campo verificando la informacion fisica para
proceder a encontrar los hallazgos y emitir las conclusiones y recomendaciones para el

mejoramiento de la gestion institucional.

La auditoria realizada a lo Financiero, Control Interno, Cumplimiento y Gestion, se realizaron
las respectivas observaciones para que en el futuro cumplan sus objetivos operativos y de

gestion.

Al ser una institucion del estado no se pudo encontrar un estado Financiero descentralizado
ya que todo la informacion la remiten a Quito constituyéndose solo auxiliares y trabajan con
partidas y cedulas presupuestarias, la informacién solicitado no fue entregada en el tiempo

estipulado, no existia importancia al trabajo que se iba a realizar.

La metodologia que se utilizd para recabar la informacién, entrevistas, de campo,

documental y descriptiva que sirvid para evaluar la gestion institucional.

1.1. Descripcion del estudio y justificacion.

1.1.1. Motivo del examen.

El examen de Auditoria Integral en la Unidad Judicial Multicompetente Primera Civil de Lago
Agrio de la Provincia de Sucumbios del Consejo Nacional de la Judicatura del periodo
comprendido entre el 01 de enero al 31 de Diciembre del 2013, se realizé de conformidad lo
solicitado por las Universidad Técnica Particular de Loja, y que la institucion a evaluar debe

contar con el plan operativo anual y el plan estratégico como minimo.

1.1.2. Base legal de creacion.

El articulo de la 178 de la Constitucion de la Republica de 2008 establece, que el Consejo
de la Judicatura es el érgano de gobierno, administracién, vigilancia y disciplina de la

Funcién Judicial.



El articulo 179 de la Constitucion de la Republica de 2008 establece que, el Consejo de la
Judicatura esta integrado por 5 delegados y sus respectivos suplentes, quienes son elegidos
mediante ternas enviadas por el Presidente de la Corte Nacional de Justicia, cuyo
representante lo preside; por el Fiscal General del Estado, por el Defensor Publico, por la

Funcion Ejecutiva y por la Asamblea Nacional.

De acuerdo a lo establecido en los numerales 1 y 5 del articulo 181 de la carta magna, son
funciones del Consejo de la Judicatura, entre otras definir y ejecutar las politicas para el
mejoramiento y modernizacién del sistema judicial; y, velar por la transparencia y eficiencia

de la Funcién Judicial.

El numeral 25 del articulo 66 de la carta magna, reconoce el derecho de las personas a
acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y calidad
y buen trato, asi como recibir informacién adecuada y veraz como su contenido y
caracteristicas. Por su parte, el articulo 75 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,

determina que toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia.

En este contexto de transformacion, la voluntad soberana expresada en la consulta popular
del 07 de mayo del 2011 cuyos resultados se publicaron en el segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 490 del 13 de julio del 2012, desde ese afio se realizé un reingenieria de
proceso lo que permitird el mejoramiento tanto en lo administrativo como en lo judicial, lo
que conllevara a una agilidad en los despachos de los procesos y se resolveran causas que
tenian retrasos en sus sentencias para su ejecucion, haciendo de la justicia un servicio

eficiente, eficaz y de calidad para la colectividad.

Vision

El Plan Operativo Anual (2013) establece: “Consolidar el sistema de la justicia ecuatoriana
como referente de calidad, confianza y valores, que promuevan y garanticen el acceso a la
justicia y la tutela efectiva, imparcial y expedita de derecho con eficacia, integridad y
transparencia en el gjercicio de los derechos individuales y colectivos asegurando el debido

proceso Yy la seguridad juridica”



Misiéon

El Plan Operativo Anual (2013) sefiala: “Proporcionar un servicios de administracion de
justicia eficaz, eficiente, efectivo, integro, oportuno, intercultural y accesible, que contribuya
a la paz social y a la seguridad juridica, afianzando la vigencia del Estado constitucional de

derecho y justicia.”

1.1.3. Estructura organica.

La estructura organica del Consejo Provincial de la Judicatura de Sucumbios esta

conformada de la siguiente manera:

Direccion provincial

» Coordinaciéon Provincial de control disciplinario

» Secretaria provincial y archivo
Procesos adjetivos de apoyo
» Unidad Provincial de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion
» Unidad Provincial Financiera
» Unidad Provincial Administrativa
Procesos adjetivos de asesoria
Unidad Provincial de Comunicacion Social

Unidad Provincial de Planificacion

Unidad Provincial de Estudios Jurimetricos y Estadistica Judicial

Y V VYV VY

Unidad Provincial de Asesoria Juridica

Procesos sustantivos

» Unidad Provincial de Talento Humano

» Unidad Provincial de Mediacion, Justicia de Paz y otros mecanismos de solucion de
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Conflictos

> Unidad Provincial de Gestion Procesal

1.2. Objetivos y resultados esperados.

1.2.1. Objetivos.

General:

Realizar un examen de auditoria integral a la Unidad Judicial Multicompetente Primera Civil
de Lago Agrio de la Provincia de Sucumbios del Consejo Nacional de la Judicatura del

periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de Diciembre del 2013.

Especificos:

v' Ejecutar todas las fases del proceso de Auditoria Integral relacionadas a la Unidad
Judicial Multicompetente Primera Civil de Lago Agrio de la Provincia de Sucumbios
del Consejo Nacional de la Judicatura a la gestion institucional, sistemas de control
interno, cumplimiento de la normativa legal, e informacion financiera.

v Valorar la eficiencia, eficacia y calidad en la entrega de la informacién judicial para el
despacho y resoluciones de la sentencia realizado evaluaciones de control interno, y
de cumplimiento de acuerdo al manual y procedimiento que posee la Funcion
Judicial para esta dependencia.

v Verificar si los objetivos y metas de la unidad ha sido cumplidas de acuerdo al Plan
estratégico Anual y si los indicadores de gestion fueron bien calificados y ejecutados

v" Mediante herramientas de control, verificas, constatar si el trabajo de los jueces esta
encaminados de acuerdo a los parametros establecidos por la institucion y si su
cumplimiento es satisfactorio en las sentencias emitidas si fallo alguno.

v Opinar sobre la razonabilidad de la los estados financieros y si el sistema de control
interno esta siendo cumplido, como lo estipula el mismo.

v' Generar el informe de examen integral y las acciones correctivas

1.2.2. Resultados esperados.

v' Archivos de Papeles de trabajo de todas las fases del examen de la Auditoria
8



Integral a la Unidad Judicial Multicompetente Primera Civil de Lago Agrio Provincia
de Sucumbios.

v Informe del trabajo de Auditoria realizado a la institucion

\

Plan de Implementacion y recomendaciones
v" Mejoramiento continto en el proceso y la implementacion de herramientas de control

para una mejor distribucion y despacho de los procesos judiciales.

1.3. Presentacién de la memoria.

El examen de auditoria integral, es un trabajo de investigacion y aplicacion practica a la
gestion institucional y a los proceso financieros, de cumplimento y control interno de la
Unidad Judicial Multicompetente Primera Civil de Lago Agrio provincia de Sucumbios en el
periodo 2013.

Trabajo que servira para obtener el titulo de Magister en Auditoria Integral conferido por la

Universidad Técnica Particular de Loja, y para uso interno de la institucion.

Tiene como objetivo la evaluacion integral, provee a la entidad una herramienta de gestién
para medir el cumplimiento de sus objetivos institucionales, asi como, conocer el estado de

situacion financiera y presupuestaria opinar sobre las razonabilidad de los mismos.

Para la conclusion de este trabajo se emitira un informe integral el mismo que contara con
conclusiones y recomendaciones de los distintos hallazgos detectados durante la ejecucion
del trabajo y comunicados para las correcciones inmediatas pertinentes, como sustento de
lo actuado, contaremos también con varios archivos como son: Archivo permanente donde
se destaca la normativa interna de la entidad, archivo de planificacion donde se detalla la
planificacion preliminar, el memorandum de la planificacion y se justifica los componentes de
la investigacion, también estaran los archivos las cuatro Auditoria Control Interno,
Financiero, Cumplimiento y de Gestion y por ultimo el archivo corriente que se incluira las

hojas de hallazgo sobre las diferente observaciones detectadas.

Esta investigacion esta conformada por cuatro capitulos, que resumen las diferentes fases
ejecutadas durante el proceso, mediante el cual detallo a continuaciéon para conocimiento

general:



Capitulo I:  “Informacioén Introductoria”, describe el estudio y justificacion, los objetivos

generales y especificos asi como los resultados esperados.

Capitulo Il: “Marco Tedrico”, se realiza una descripcion de marco conceptual de la auditoria
integral, de los servicios de aseguramientos y sus objetivos. Seguidamente se presenta una
descripcion conceptual de las auditorias; financiera, de control interno, cumplimiento y
gestion. Ademas como tercer punto se describe el proceso integral, definiendo fases y

resultados obtenidos de la investigacion realizada a la unidad auditada.

Capitulo lll: se realiza un anélisis de entidad donde se va a investigar, comprende la
descripcion de los antecedentes de la institucion, su mision, visién, organigrama funcional y
estructura organizativa. Consecuentemente se identifican la cadena de auditoria integral y
por ultimo se destaca la importancia de realizar un examen de Auditoria integral ala Unidad
Judicial Civil Multicompetente de Lago Agrio de la Provincia de Sucumbios del Consejo
Nacional de la Judicatura del periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de Diciembre

del 2013. Y los resultados a obtener de la investigacién realizada.
Capitulo IV: constituye el informe de auditoria integral, el mismo que esta conformado por

comentarios, conclusiones y recomendaciones, producto de la aplicacién de los

procedimientos y técnicas de auditoria.
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CAPITULO Il

MARCO DE REFERENCIAL

11



2.1

Marco teorico.

2.1.1. Marco conceptual de la auditoria integral y los servicios de

aseguramiento.

Establece que la auditoria integral implica la ejecucion de un trabajo con enfoque, por

analogia, de las auditorias financiera, de cumplimiento, de control interno, y de gestion.

Que analiza la Auditoria Financiera.- Dictamina la razonabilidad de los estados Financieros.

Que analiza la Auditoria Gestion.- Evalua la eficiencia, Eficacia y calidad.

Que analiza la Auditoria de Cumplimiento.- Verifica el cumplimiento de las disposiciones

Legales y normativa interna de la institucion en el desarrollo de las actividades y

operaciones.

Que analiza la Auditoria de Control Interno: Evaluar el funcionamiento del sistema de control

interno y dictaminar sobre este aspecto. (Blanco, 2009, p.1)

2.1.1.1. Concepto de auditoria integral.

La auditoria integral es el proceso de obtener y evaluar objetivamente, en un periodo
determinado, evidencia relativa a la siguiente tematica: la Informacién financiera, la
estructura del control interno, el cumplimiento de las leyes pertinentes y la
conduccion ordenada en el logro de las metas y objetivos propuestos; con el
proposito de informar sobre el grado de correspondencia entre la tematica y los

criterios o indicadores establecidos para su evaluacion. (Blanco, 2009, p.1)

De acuerdo con la definicion anterior, los objetivos de una auditoria integral ejecutada por un

contador publico independiente son:

» Expresar una opinién sobre si los estados financieros objetos del examen, estan

preparados en todos los asuntos importantes de acuerdo con las normas de

contabilidad y de revelaciones que le son aplicables. Este objetivo tiene el propdsito

de proporcionar una certeza razonable de que los estados financieros, finales o

intermedios, tomados de forma integral estan libres de manifestaciones erroneas

importantes. Certeza razonable es un término que se refiere a la acumulacion de la
12



evidencia de la auditoria necesaria para que el auditor concluya que no hay
manifestaciones erroneas substanciales en los estados financieros tomados en

forma integral.

» Establecer si las operaciones financieras, administrativas, econdémicas y de otra
indole se han realizado conforme a las normas legales, reglamentarias estatutarias y
de procedimientos que le son aplicables. El propdsito de esa revision es proporcionar
al auditor una certeza razonable si las operaciones de la entidad se conducen de

acuerdo con las leyes y reglamentos que las rigen.

» Si la entidad se ha conducido de manera ordenada en el logro de los y objetivos
propuestos. El grado en que la administracion ha cumplido adecuadamente con las
obligaciones y atribuciones que han sido asignadas y si tales funciones se han

ejecutado de manera eficiente, electiva y econdmica.

» Evaluar el sistema global del control interno para determinar si funciona

electivamente para la consecucion de los siguientes objetivos basicos:

* Efectividad y eficiencia de las operaciones.
+ Confiabilidad en la informacién financiera.

* Cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables.

En el presente libro se enmarca la auditoria integral en un servicio de aseguramiento, con

todos los elementos sefialados en la norma internacional para esta clase de servicios.

Para dotar al lector de algunas herramientas basicas que sirven para calificar los servicios de
aseguramiento, a continuacion se incluyen los elementos esenciales de la norma internacional

sobre esta clase de servicios profesionales. (Blanco, 2009, p.2)

2.1.1.2. Objetivos de un servicio de aseguramiento.

De acuerdo con la Norma Internacional, el objetivo de un servicio de aseguramiento

es el de permitir que un contador profesional evalie un asunto determinado que es

responsabilidad de otra parte, mediante la utilizacion de criterios adecuados e

identificables, con el fin de expresar una conclusion que trasmita al supuesto
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destinatario un cierto nivel de confiabilidad acerca del tema en cuestion. Los servicios
de aseguramiento realizados por contadores profesionales pretenden incrementar la
credibilidad de la informacion acerca de un asunto determinado, mediante la
evaluacion de si el tema en cuestion esta de conformidad, en todos los aspectos
importantes, con criterios adecuados, mejorando, de esta manera, la probabilidad de
que la informacion va a estar de acuerdo con las necesidades del supuesto usuario o
destinatario de la misma. A este respecto, el nivel de confiabilidad suministrado por la
conclusién del contador profesional transmite el grado de confianza que el supuesto
destinatario puede depositar en la credibilidad del asunto de que se trate. (Blanco,
2009, p.3-4)

La Norma Internacional sobre servicios de aseguramiento tiene tres propdsitos:

1.- Describir los objetivos y los elementos de los servicios de aseguramiento que tienen la

intencidn de proveer niveles de aseguramiento ya sean altos o0 moderados.

2.- Establecer estandares para y proveer orientacion dirigida a los contadores profesionales
en practica publica en relacion con el desempefo de los contratos que tienen la intencion de

proveer un nivel alto de aseguramiento.

3.- Actuar como una estructura conceptual para el desarrollo por parte de IAASB de

estandares especificos para tipos particulares de servicios de aseguramiento.

Sefiala la norma que cuando se contrata un contador profesional para ejecutar un servicio
de aseguramiento para el cual existen estandares especificos, aplican esos estandares: si

no existieren estandares especificos para un servicio de aseguramiento, aplica esta norma.

Utilizando criterios adecuados a fin de expresar una conclusion con cierto nivel de
confiabilidad acerca del tema examinado. Establece los siguientes tipos de servicios de

aseguramiento:

» Contratos para informar referente a temas que comprenden informacién financiera y
no financiera.
» Contrataros que proporcionan niveles moderados de confiabilidad.

» Contratos de atestacion y presentacion directa de informes.
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» Contratos sobre informacién interna y externa.

» Contratos en el sector publico como privado.

No todos los contratos realizados por los contadores profesionales constituyen servicios de
aseguramiento. Esto no quiere decir que los contadores profesionales no lleven a cabo tales
contratos, sino que tales contratos no se contemplan en esta norma. Otros contratos
realizados, con frecuencia, por los contadores profesionales, y que no constituyen servicios

de aseguramiento, pudieran ser los siguientes:

» Procedimientos previamente concertados.

» Recopilacién de informacién financiera o de otro tipo.

» Preparacion de declaraciones de impuestos en la que no se exprese conclusion
alguna, asi como la asesoria tributaria.

» Consultoria gerencial.

» Otros servicios de asesoria o consultoria. (Blanco, 2009, p.4)

2.1.2. Importanciay contenido del informe de aseguramiento.

Elementos de un servicio de aseguramiento.

De acuerdo con la Norma Internacional de Auditoria para que un contrato determinado
constituya un servicio de aseguramiento se requerira que contenga todos y cada uno de los

elementos siguientes:

Una relacion tripartita que implique a:

Un contador profesional;

Una parte responsable; y

Un supuesto destinatario de la informacion;
Un tema o asunto determinado;

Criterios confiables;

Un proceso de contratacion; y

Una conclusion.

Los elementos fundamentales y los principios generales que gobiernan la auditoria Integral,

considerada como un servicio de aseguramiento se describen a continuacién:
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Relacion Tripartita

Los servicios de aseguramiento implican a tres partes independientes: al contador
profesional, a una parte responsable y al supuesto destinatario del mismo EI contador
profesional hace que el usuario solicitante de la informaciéon pueda confiar en el asunto en

cuestion, que es responsabilidad de un tercero.

La parte responsable y el supuesto destinatario, a menudo, procederan de organizaciones
independientes, si bien no necesariamente. Un tercero responsable y el supuesto
destinatario pueden estar, ambos, dentro de la misma organizacion; asi, por ejemplo, un
6rgano de gobierno puede buscar confiabilidad acerca de informacién facilitada por un
componente de dicha organizacién. La relacion entre la parte responsable y el pretendido
|destinatario debe contemplarse dentro del contexto de un encargo especifico y puede

reemplazar otras lineas de responsabilidad definidas de manera mas tradicional.

Un contador profesional

Una profesion se distingue por ciertas caracteristicas incluyendo:

Dominio de una habilidad intelectual particular, adquirida mediante entrenamiento y

educacion;

Adherencia, por parte de sus miembros, a un cddigo comun de valores y de conducta
establecido por su cuerpo administrativo, incluyendo el mantenimiento de una perspectiva, lo

cual es esencialmente objetivo; y

Aceptacion de un deber para con la sociedad como un todo (usualmente en retorno por las

restricciones en el uso de un titulo o por la concesion de una calificacion).

Los deberes de los miembros para con su profesién y para con la sociedad pueden en
algunos momentos entrar en conflicto con su propio interés inmediato con su deber de
lealtad para con su empleador. Por esta razon, las asociaciones profesionales imponen a
sus miembros requerimientos éticos para asegurar la mas alta calidad de desempeno y para

mantener la confianza del publico en la profesion.
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El interés publico

El publico de la profesion contable consta de clientes, otorgadores de crédito, gobiernos,
empleadores, empleados, inversionistas, la comunidad de negocios y financiera, y otros que
confian en la objetividad e integridad de los contadores profesionales para mantener el
funcionamiento ordenado del comercio. Esta confianza impone sobre la profesién contable
una responsabilidad de interés publico. El interés publico se define como el bienestar
colectivo de la comunidad de personas e instituciones a las cuales sirven los contadores

profesionales.

La responsabilidad de un contador profesional no es exclusivamente satisfacer las
necesidades de un cliente o de un empleador individual. Los estandares de la profesion

contable estan fuertemente determinados por el interés publico, por ejemplo:

- Los auditores independientes ayudan a mantener la integridad y la eficiencia de los
estados financieros que se presentan a las instituciones como soporte parcial para los
préstamos y a los accionistas para la obtencion de capital;

— Los ejecutivos financieros sirven en diferentes capacidades de administracion
financiera en las organizaciones y contribuyen al uso efectivo y eficiente de los
recursos de la organizacion;

— Los auditores internos proveen aseguramiento sobre un sistema de control interno
sélido que enriquezca la confiabilidad de la informacion financiera externa del
empleador;

- Los expertos tributarios ayudan a establecer confianza y eficiencia en, y la aplicacion
justa de, el sistema tributario; y

- Los consultores gerenciales tienen una responsabilidad hacia el interés publico al

asesorar la sélida toma de decisiones administrativas.

Los contadores profesionales tienen un rol importante en la sociedad. Inversionistas,
acreedores, empleadores y otros sectores de la comunidad de negocios, o mismo que el
gobierno y el publico en general confian en los contadores profesionales para la contabilidad
financiera y la presentacion de reportes financieros solidos, la administracién financiera
efectiva y la asesoria competente sobre una variedad de asuntos de negocios y tributarios.
La actitud y el comportamiento de los contadores profesionales en la prestacion de tales

servicios tienen un impacto en el bienestar econémico de su comunidad y de su pais.
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Los contadores profesionales pueden mantener su posicion ventajosa solamente si
continlan prestando al publico esos servicios unicos a un nivel que demuestre que la

confianza del publico esta firmemente fundamentada.

Es del mejor interés para la profesion contable mundial el hacer conocer a los usuarios de
los servicios que estos son prestados por contadores profesionales que los ejecutan al nivel
mas alto de desempefio y de acuerdo con requerimientos éticos que conducen a asegurar

tal desempenio. (Blanco, 2009, p.6)

Objetivos de la profesion contable

Blanco (2009) afirma:
El Cédigo reconoce que los objetivos de la profesion contable son trabajar por los
estandares mas altos de profesionalismo, con el fin de lograr los niveles mas altos de
desempefio y generalmente para satisfacer los requerimientos del interés publico
sefialado arriba. Esos objetivos requieren que satisfagan cuatro necesidades
basicas. (p.7)

Credibilidad

En la sociedad total existe una necesidad de credibilidad en la informacién y en los sistemas

de informacion.

Profesionalismo

Existe una necesidad de individuos que puedan ser identificados claramente, por los
clientes, empleadores y otras partes interesadas, como personas profesionales en el campo
contable.

Calidad de los servicios

Existe una necesidad de aseguramiento de que todos los servicios obtenidos de un contador

profesional se lleven a cabo con los estandares mas altos de desempefio.
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Confianza

Los usuarios de los servicios de los contadores profesionales deben ser capaces de sentir
confianza de que existe una estructura conceptual de ética profesional que gobierne la

prestacion de esos servicios.

Principios fundamentales

Blanco (2009) afirma: “Para lograr los objetivos de la profesion contable, los contadores
profesionales tienen que observar una cantidad de pre-requisitos 0 principios

fundamentales”. (p.7)

Los principios fundamentales son:

— Integridad

Blanco (2009) afirma:

Un contador profesional debe ser honrado y honesto en el desempefio de los
servicios profesionales. La integridad debe entenderse como la rectitud intachable en
el ejercicio profesional, que le obliga a ser honesto y sincero en la realizacion de su
trabajo y en la emision de su informe. En consecuencia, todas y cada una de las
funciones que realice han de estar precedidas por una honradez profesional

irreprochable. (p.8)

—  Objetividad

Blanco (2009) afirma:

Un contador profesional debe ser justo y no debe permitir prejuicios o sesgos,
conflictos de interés o influencia de otros que menoscabe la objetividad. La
objetividad implica el mantenimiento de una actitud imparcial en todas las funciones
del auditor. Para ello, debe gozar de una total independencia en sus relaciones con

la entidad auditada. Debe ser justo y no permitir ningun tipo de influencia o prejuicio.
(p-8)
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Competencia profesional y debido cuidado

Un contador profesional debe prestar servicios profesionales con debido cuidado,
competencia y diligencia y tiene un deber continuo para mantener el conocimiento y
las habilidades profesionales en el nivel requerido para asegurar que un cliente o
empleador recibe la ventaja de servicios profesionales competentes basados en

desarrollos actualizados en el ejercicio profesional, en la legislacion y en las técnicas.

El contador publico tiene la obligacion de mantener su nivel de competencia a lo
largo de toda su carrera profesional. Sélo debera contratar trabajos que él o la firma
de contadores a que pertenezca espere poder realizar, de acuerdo con su
competencia profesional. También tiene el deber permanente de mantener sus
conocimientos y sus habilidades profesionales a un nivel adecuado para asegurar
que su cliente o su empleador reciban el beneficio de un consejo profesional

competente, basados en los estudios y entrenamientos adecuados.

La debida diligencia profesional impone a cada persona que interviene en el trabajo,
la responsabilidad del cumplimiento de las normas de auditoria en la ejecucion del
trabajo y en la emision del informe. Su ejercicio exige, asi mismo, una revision critica
a cada nivel de supervision del trabajo efectuado y del juicio emitido por todos y cada

uno de los profesionales del equipo de auditoria. (Blanco 2009, p.8)

Confidencialidad

Un contador profesional debe respetar la confidencialidad de la informacién obtenida en el

curso del desempefio de los servicios profesionales y no debe usar o revelar cualesquiera

de tal informacién sin autorizaciéon apropiada y especifica, a menos que exista un derecho

legal o profesional o un deber para hacerlo.

El contador publico debera respetar la confidencialidad respecto a la informaciéon que

allegue en el desarrollo de su trabajo y no debera revelar ninguna informacién a terceros sin

la autorizacion especifica, a menos que tenga el derecho o la obligacién profesional o legal

de hacerlo. También tiene la obligacién de garantizar que el personal bajo su control respete

fielmente el principio de la confidencialidad.
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El principio de confidencialidad es mas amplio que la revelaciéon de la Informacion;
incluye el hecho de que un contador que obtenga informacién en el curso de la
prestacidon de sus servicios, no deberia usarla ni aparentar usada para su beneficio

personal o para el de terceros. (Blanco 2009, p.9)

Comportamiento profesional

Blanco (2009) afirma:

Un contador profesional debe actuar de una manera consistente con la buena
reputacion de la profesion y abstenerse de cualquier conducta que pueda
desacreditar la profesiéon. La obligacion de abstenerse de cualquier conducta que
pueda desacreditar la profesion requiere que las asociaciones miembro de IFAC
consideren, cuando desarrollen requerimientos éticos, las responsabilidades de un
contador profesional para con clientes, terceros, otros miembros de la profesion

contable, personal, empleadores, y el publico en general.

El contador publico debe actuar de acuerdo con la buena reputacion de la profesion y
evitar cualquier conducta que pueda desacreditarla, liste requiere que las
agremiaciones a las cuales pertenece al desarrollar sus normas de ética tengan en
cuenta las responsabilidades profesionales de los contadores publicos con sus
clientes, con terceros, con otros miembros de la profesién contables, con el personal

de la entidad que los emplee laboral mente y con el publico en general. (p.9)

Estandares técnicos

Blanco (2009) afirma:

Un contador profesional debe llevar a cabo los servicios profesionales de acuerdo
con los estandares técnicos y profesionales relevantes.

El contador publico debera conducir una auditoria integral de acuerdo con las normas
internacionales de auditoria y demas normas técnicas que se expidan a nivel
internacional y de su pais. Estas contienen principios basicos y procedimientos
esenciales junto con lineamientos relativos en forma de material explicativo o de otro

tipo.
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Los contadores publicos no deben convenir ejecutar un contrato de servicios de
auditoria integral si no son competentes para ello, a menos de que obtengan consejo
y asistencia competentes de manera que les permita desempenar satisfactoriamente
tales servicios. Si un contador publico no tiene la competencia para desempefar una
parte especifica del contrato de servicios de auditoria integral, debera conseguir

asesoria técnica de parte de expertos. (p.10)

Enfoque conceptual sobre la independencia

La independencia requiere:

— Independencia de la mente

El estado de la mente que permite la provisién de una opinién sin ser afectado por
influencias que comprometan el juicio profesional, permitiéndole a un individuo que actue

con integridad, y ejerza objetividad y escepticismo profesional.

— Independencia en la apariencia

El evitar hechos y circunstancias que sean tan significativos de manera que un tercero
razonable e informado, que tenga conocimiento de toda la informacion relevante, incluyendo
las salvaguardas aplicadas, concluiria razonablemente que se ha comprometido la
integridad, la objetividad o el escepticismo profesional de una firma, o de un miembro del

equipo de aseguramiento.

Por si mismo, el uso de la palabra "independencia" puede conducir a interpretaciones
equivocadas. Aislada, la palabra puede conducir a que los observadores supongan que una
persona que ejerce juicio profesional tiene que ser libre de toda relacion econdmica,
financiera o de otro tipo. Esto es imposible, en la medida en que cada miembro de la
sociedad tiene relaciones con otros. Por consiguiente, el significado de las relaciones
econdmicas, financieras y de otro tipo también se debe evaluar a la luz de lo que un tercero
razonable e informado, que tenga conocimiento de toda la informacion razonable, concluiria

razonablemente.
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La independencia supone una actitud mental que permite al auditor actuar con
libertad respecto a su juicio profesional, para lo cual debe encontrarse libre de
cualquier predisposicion que limite su imparcialidad en la consideracion objetiva de
los hechos, asi como en la formulacion de sus conclusiones. Para ser y parecer
independiente, el auditor no debe tener intereses ajenos profesionales, ni estar sujeto
a influencias susceptibles de comprometer tanto la solucién objetiva de los asuntos
que le son sometidos, como la libertad de expresar su opinion profesional. (Blanco,
2009, p.10)

— Amenazas a laindependencia

La independencia es afectada potencialmente por amenazas de auto-interés, auto-revision,

abogacia, familiaridad e intimidacion.

"La amenaza de auto-interés" ocurre cuando una firma o un miembro del equipo de
aseguramiento se pudiera beneficiar de un interés financiero en, u otro auto-interés entra en

conflicto con, un cliente de aseguramiento.

» Afectacion sobre la posibilidad de perder el contrato;
» Tener una estrecha relacion de negocios con un cliente de aseguramiento.
Potencialidad de empleo con un cliente de aseguramiento; y

» Honorarios contingentes relacionados con los contratos de aseguramiento

"La amenaza de auto-revision" ocurre cuando:

(1) cualquier producto juicio de un contrato de aseguramiento previo o de un contrato de no
aseguramiento previo requiere ser vuelto a evaluar con el fin de conseguir conclusiones

sobre el contrato de aseguramiento o

(2) cuando un miembro del equipo de aseguramiento previamente fue director o ejecutivo
del cliente de aseguramiento, o fue un empleado que se encontraba en posicion de ejercer

influencia directa o significativa sobre la materia sujeto del contrato de aseguramiento.

» Ejemplos de circunstancies que pueden generar esta amenaza Incluyen, pero no

estan limitados.
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» Un miembro del equipo de aseguramiento ha sido, o fue recientemente, director o
ejecutivo del cliente de aseguramiento;

» Un miembro del equipo de aseguramiento ha sido, o fue recientemente, empleado
del cliente de aseguramiento en una posicion para ejercer influencia directa y
significativa sobre la materia sujeto del contrato de aseguramiento;

» Desempefiar servicios para un cliente de aseguramiento que afecta directamente la
materia Sujeto del contrato de aseguramiento; y

» Preparacion de datos originales usados para generar estados financieros o para la
preparacién de otros registros que constituyen la materia sujeto del contrato de

aseguramiento.

"La amenaza de abogacia" ocurre cuando una firma, o un miembro del equipo de
aseguramiento, promueven, o puede percibirse que promueva, una posicion u opinion del
cliente de aseguramiento hasta el punto de que se pueda comprometer, o se pueda percibir
que se comprometa, la objetividad. Tal puede ser el caso si una firma o un miembro del

equipo de aseguramiento subordinaran su juicio al del cliente.

» Ejemplos de circunstancias que pueden generar esta amenaza incluye, pero no
estan limitados a:

» Transar, o ser promotor de, acciones u otros titulos valor de un cliente de
aseguramiento;

» Actuar como defensor de un cliente de aseguramiento en litigios o en solucién de

conflictos con terceros.

"La amenaza de familiaridad" ocurre cuando, por virtud de una relacion estrecha con un
cliente de aseguramiento, sus directores, ejecutivos o empleados, una firma o un miembro
del equipo de aseguramiento se vuelve demasiado comprensivo con los intereses del

cliente.

Ejemplos de circunstancias que pueden generar esta amenaza incluyen, pero no estan

limitados a:

» Un miembro del equipo de aseguramiento que tiene a un miembro de su familia
inmediata o a un miembro de su familia cercana que es director o ejecutivo del

cliente de aseguramiento;
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» Un miembro del equipo de aseguramiento que tiene a un miembro de su familia
inmediata o a un miembro de su familia cercana que, como empleado del cliente de
aseguramiento, se encuentra en posicidon de egjercer influencia directa y significativa
sobre la materia sujeto del contrato de aseguramiento;

» Un socio antiguo de la firma que es director, ejecutivo del cliente de aseguramiento o
empleado en posicion de ejercer influencia directa y significativa sobre la materia
sujeto del contrato de aseguramiento

» Asociacion larga de un miembro principal del equipo de aseguramiento con el cliente
de aseguramiento; y

» Aceptacion de regalos o de hospitalidad, a menos que el valor sea claramente

insignificante, del cliente de aseguramiento, sus directoral ejecutivos o empleados.

"La amenaza de intimidacion" ocurre cuando un miembro del equipo de aseguramiento
puede ser disuadido de actuar objetivamente y de ejercer el escepticismo profesional
mediante amenazas, actuales o percibidas, recibidas de los directores, ejecutivos o
empleados de un cliente de aseguramiento.

Ejemplos de circunstancias que pueden generar esta amenaza incluyen, pero no estan

limitados a:

» Amenaza de sustitucion como causa de un desacuerdo con la aplicacion de un
principio de contabilidad; y
» Presion para reducir inapropiadamente la extension del trabajo desempefiado, en

orden a reducir los honorarios. (Blanco, 2009, p.11)

Parte responsable

Blanco (2009) afirma:

La parte responsable es la persona o personas, ya sean de manera individual o
como representantes de una entidad, responsables de la tematica. En el caso de la
auditoria integral, la administracién es responsable por toda la tematica de este
servicio, a saber: por la preparacién y revelaciones de los estados financieros; por la
implementacion u operacion del control interno; por el cumplimiento de las leyes y
regulaciones que debe observar la entidad; y por lograr los objetivos del plan

estratégico. La parte responsable puede ser o no ser la parte contratante ya que el
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contador publico para la auditoria integral puede ser contratado por la administraciéon
o por partes externas. (p.13)

Destinatario de la informacion

Blanco (2009) afirma:

2.2.

El informe de la auditoria integral es de propésito general o sea que es emitido para
un numero indeterminado de usuarios, pero debe ser dirigido a quien se espera
utilizara el informe. Generalmente el usuario serd a quien va dirigido el informe,
aunque pueden existir circunstancias en las que se identificaran oiros usuarios, asi
como situaciones en las que la parte responsable sera el destinatario quien hara

disponible el informe a otros usuarios identificados.

Los usuarios a quien va dirigido el informe, por ejemplo bancos, entidades de control
o reguladoras, pueden imponer un requerimiento a la parte responsable para que

acuerde un contrato de servicios de auditoria integral.” (p.13)

Descripcion conceptual y los criterios principales de todas las auditorias que

conforman la auditoria integral.

La tematica de un contrato de servicios que debe ejecutar el contador publico requiere que

se pueda identificar claramente y que se pueda sujetar a los procedimientos de obtencion de

evidencia. La tematica de la auditoria integral cumple con estos requisitos ya que comprende

la ejecucion de un trabajo con el siguiente alcance:

2.2.1. Auditoria financiera

Sanchez (2006) afirma:

La auditoria de estados financieros puede definirse como un examen integral sobre
la estructura, las transacciones y el desempefio de una entidad econdmica, para

contribuir a la oportuna prevencién de riegos, la productividad en la utilizacion de los
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recursos y el acatamiento permanente de los mecanismos de control implantado por

la administracion.

Esta definicién cosecha a lo largo de la practica profesional, involucra también a los
auditores externos que dictaminan estados financieros, y reflejan una parte
importante de las expectativas del mercado, hay que asumirlo, el dictamen por si
solo no basta para que los clientes estén satisfecho, a su vez, la auditoria de los
estados financieros puede definirse como un examen de los estados financieros
basicos preparados por la administracion de una entidad econdmica, con objeto de
opinar respecto a si la informacion que incluye esta estructurada de acuerdo con las
normas de informacién financiera aplicables a las caracteristicas de sus

transacciones. (p.2)

Afirmaciones sobre los estados financieros

Los procedimientos de auditoria tienen por objeto recabar evidencia concerniente a las
afirmaciones de la gerencia que estan contenidas en los estados financieros, cuando los
auditores obtienen bastante cantidad de informacion, contaran con suficiente pruebas que

respalden su opinion. Las afirmaciones sobre los estados financieros incluyen:

— Existencia u ocurrencia. Existen los activos, los pasivos y la participacion de los
accionistas que se reflejan en los estados financieros, se efectuaron las

transacciones registradas.

— Integridad. Estan incluidos todas las transacciones, activos, pasivos y participacion

de los accionistas que deberian presentarse en los estados financieros.

— Derechos y obligaciones. El cliente tiene derechos a los activos y obligaciones

para pagar los pasivos que figuran en los estados financieros.
— Valuacioén o asignacion. El activo, el pasivo, la participacion de los accionistas, los

ingresos Y los gastos se presentan en cantidades que estan determinadas segun los

principios de contabilidad generalmente aceptados.
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— Presentacion y revelacion. Las cuentas se describen y se clasifican en los estados
financieros conforme a dichos principios y se incluyen todas las revelaciones

materiales.

Riesgo de auditoria en los estados financieros.

— Riesgo inherente.

“Es la posibilidad de un error material en una afirmacién antes de examinar el control
interno del cliente. Los factores que influyen en él, son la naturaleza del cliente y de
su industria o la de una cuenta particular de los estados financieros”. (Blanco, 2009,
p.66).

— Riesgo de control.

“Es cuando el control interno no impida ni detecte oportunamente un error material.

Se basa enteramente en la eficacia de dicho control interno” (Blanco, 2009, p.67).

— Riesgo de detencion.

El riesgo de detencién es cuando los auditores no descubran los errores al aplicar
sus procedimientos. En otras palabras, es la posibilidad de que los procedimientos
so6lo lleven a concluir que no existe un error material en una cuenta de afirmacion,
cuando en realidad si existe. El riesgo de deteccion se limita efectuando pruebas.
(Blanco, 2009, p.68)

Conclusion personal: La auditoria financiera, nos permite tener una seguridad razonables
mas no absoluta de los estado financieros que presenta la administracion y aportar con
sugerencia y recomendaciones para un mejoramiento continuo en el control de las financias

de entidad auditada.
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2.2.2. Auditoria de control interno.

Es un proceso ejecutado por el consejo de directores, la administracién y otro personal de la
entidad, disefado para proporcionar seguridad razonable con miras a la consecucion de

objetivos en las siguientes categorias:

» Efectividad y eficiencia de las operaciones
» Confiablidad en la informacion financiera

» Cumplimientos de leyes y regulaciones aplicables

Esta definicion refleja ciertos conceptos fundamentales

» EIl control interno es un proceso. Constituye un medio para un fin, No un fin en si
mismos.

» El Control interno es ejecutado por personas. No son solamente manuales de
politicas y formas, si no personas de cada nivel de una organizacion.

» Del control interno puede esperarse que proporcione solamente seguridad razonable,
no seguridad absoluta, a la administracién y al consejo de una entidad.

» En control interno esta engranado por la consecucién de objetivos en una o mas

categorias pero interrelacionadas.
“El control interno esta compuesto por cinco componentes interrelacionados, se deriva de la
manera como la administracion dirige un negocio y estan integrados en el proceso de
administracion” (Blanco, 2009, p.92), tales como son:
Componentes de auditoria de control interno.
— Ambiente de control.
La esencia de cualquier negocio es su gente sus atributos individuales, incluyendo la
integridad, los valores éticos y la competencia y el ambiente en la ella opera. La

gente es el motor que dirige la entidad y el fundamento sobre el cual todas las cosas
descansan. (Blanco, 2009, p.96)
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Valoracion de riesgos.

Cada Unidad se enfrenta a diversos riesgos internos y externos que deben ser
evaluados. Una condiciéon previa a la Evaluaciéon de Riesgo es la identificacion de los

objetivos a los distintos niveles, los cuales deberan estar vinculados entre si.

La Evaluacion de Riesgos consiste en: La identificacion y el analisis de los riesgos
relevantes para la consecucion de los objetivos, y sirve de base para determinar
cémo deben ser gestionados. A su vez, dados los cambios permanentes del entorno,
sera necesario que la Unidad disponga de mecanismos para identificar y afrontar los

riesgos asociados al cambio.

En la evaluacién se deberd analizar que los Objetivos de Area hayan sido
apropiadamente definidos, que los mismos sean consistentes con los objetivos
institucionales, que fueran oportunamente comunicados, que fueran detectados y
analizados adecuadamente los riesgos y, que se los haya clasificado de acuerdo a la

relevancia y probabilidad de ocurrencia. (Blanco, 2009, p.98)

Actividades de control.

Las actividades de control son: Las politicas, procedimientos, técnicas, practicas y
mecanismos que permiten a la Direccidn administrar (mitigar) los riesgos
identificados durante el proceso de Evaluaciéon de Riesgos y asegurar que se llevan a

cabo los lineamientos establecidos por ella.

Las actividades de control se ejecutan en todos los niveles de la Unidad y en cada
una de las etapas de la gestién, partiendo de la elaboracion de un mapa de riesgos,

de acuerdo a lo sefalado en el punto anterior.

En la evaluaciéon del sistema de control interno no solo debe considerarse si fueron
establecidas las actividades relevantes para los riesgos identificados, sino también si
las mismas son aplicadas en la realidad y si los resultados obtenidos fueron los
esperados. (Blanco, 2009, p.102)
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— Informacién y comunicacion.

Se debe identificar, recopilar y propalar la informacion pertinente en tiempo y forma que
permitan cumplir a cada funcionario con sus responsabilidades a cargo. Debe existir una
comunicacion eficaz -en un sentido amplio- que fluya en todas direcciones a través de todos

los ambitos de la Unidad, de forma descendente como ascendente.

La direccion debe comunicar en forma clara las responsabilidades de cada funcionario
dentro del Sistema de Control Interno implementado. “Los funcionarios tienen que
comprender cual es su papel en el Sistema de Control Interno y, como las actividades

individuales estan relacionadas con el trabajo del resto”. (Blanco, 2009, p.100)

— Supervisién y Monitoreo.

“Los Sistemas de Control Interno requieren -principalmente- de Supervisién, es decir, un
proceso que verifique la vigencia del Sistema de Control a lo largo del tiempo. Esto se logra
mediante actividades de supervision continuada, evaluaciones periédicas o una combinacion
de ambas”. (Blanco, 2009, p.96).

Aporte personal: La auditoria de control interno nos permite verificar el cumplimiento de los
controles internos de la institucion si estos estan aplicados de una manera correcta y
verificar el nivel de confianza y riesgo para determinar el estado actual de la entidad o

empresa que se esta evaluando para un mejoramiento continuo.

2.2.3. Auditoria de cumplimiento.

La auditoria de cumplimiento es la comprobacién o examen de las operaciones
financieras, administrativas econdmicas y de otra indole de una entidad para
establecer que se han realizado conforme a normas legales, reglamentarias,
estatuarias y de procedimientos que le son aplicables. Esta auditoria se practica
mediante la revisién de los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones para determinar si los procedimientos utilizados y las

medidas de control interno estan de acuerdo con las normas que le son aplicables y
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si dichos procedimientos estan operando de manera efectiva y son adecuados para
el logro de objetivos de la entidad. (Blanco, 2009, p.189).

Responsabilidad de la administracién del cumplimiento con leyes y reglamentos

Es responsabilidad de la administracion asegurar que las operaciones de la entidad se
conducen de acuerdo con las leyes y reglamentos. Las siguientes politicas vy
procedimientos, entre otros, pueden ayudar a la administracion para controlar sus

responsabilidades de la prevencién y deteccion de incumplimiento:

» Vigilar las regulaciones legales y asegurar que los procedimientos de operacion
estén disefiados para cumplir estas regulaciones.

» Instituir y operar sistemas apropiados de control interno.

» Desarrollar, hacer publico, y seguir un codigo de conducta empresarial.

» Asegurar que los empleados estan apropiadamente entrenados y comprenden el
codigo de conducta empresarial.

» Vigilar el cumplimiento del cddigo de conducta y actuar apropiadamente para
disciplinar a los empleados que dejan de cumplir con él,

» Contratar asesores legales parar auxiliar en la vigilancia de los requisitos legales.

» Mantener un compendio de las leyes importantes que la entidad tiene que cumplir

dentro de su industria particular. (Blanco, 2009, p.190).

Aporte personal: Esta nos permite verificar si el cumplimiento de leyes y reglamento que la
institucion posee estan siendo cumplidos para evitarse en el futuro sanciones por los entes
que regulan el funcionamiento de las mismas. “Si una empresa no cumple con las
normativas corre el riego de ser sancionada drasticamente y en algunos casos el cierres y

cese de sus actividades”. (Contraloria General del Estado, 2011, p. 6-8)

2.2.4. Auditoria de Gestidn

Es la actuacion de la direccion y abarca lo razonable de las politicas y objetivos propuestos,
los medios establecidos para su implementacion y los mecanismos de control que permitan

el seguimiento de los resultados obtenidos.
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La auditoria de gestion, es un examen sistematico y profesional, efectuado por un equipo
multidisciplinario, con el propodsito de evaluar la eficacia de la gestion de una entidad,
programa, proyecto u operacion, en relacion a sus objetivos y metas; determinar el grado de
economia y eficiencia en el uso de los recursos disponibles; medir la calidad de los
servicios, obras o bienes ofrecidos; y, el impacto socio-econdémico derivado de sus

actividades.

En concordancia con este concepto general, la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado (2011), define:

A la Auditoria de Gestion como la accién fiscalizadora dirigida a examinar y evaluar
el control interno y la gestion, utilizando recursos humanos de caracter
multidisciplinario, el desempefo de una institucion, ente contable, o la ejecucion de
programas y proyectos, con el fin de determinar si dicho desempefio o ejecucion, se
esta realizando, o se ha realizado, de acuerdo a principios y criterios de economia,
efectividad y eficiencia. Este tipo de auditoria examinara y evaluara los resultados
originalmente esperados y medidos de acuerdo con los indicadores institucionales y

de desempenio pertinentes.

Es importante, por lo tanto, tener claro el significado de los criterios de economia, efectividad
y eficiencia: (Blanco, 2009, p.231)

Eficacia o efectividad

En una concepcion general, la eficacia o efectividad, consiste en lograr o alcanzar los

objetivos propuestos, las metas programadas, o los resultados deseados.

“‘Es fundamental por lo tanto, que la organizacién cuente con una planificacion
detallada, con sistemas de informacién e instrumentos que permitan conocer en
forma confiable y oportuna la situacién en un momento determinado y los desvios
respecto a las metas proyectadas, para que se pueda medir el grado de eficacia”.
(Contraloria General del Estado, 2011, p.6-8)
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— Metas Mensurables

Las metas mensurables son aquellas que se pueden cuantificar facilmente y que se
lograran en un periodo dado; asi por ejemplo: cantidad de pacientes a atender,
cantidad de cursos a dictar, cantidad de ventas, etc., dependiendo de la actividad de
la entidad u organismo bajo examen. Este tipo de metas debe estar claramente
sefialado en la programacién operativa anual de la entidad o en sus presupuestos

programaticos. (Contraloria General del Estado, 2011, p.6-8)

— Metas Cualitativas

Son metas que generalmente tienen una alta carga de subjetividad por lo que son dificiles

de cuantificar. Este tipo de metas estan ligadas a los objetivos estratégicos de la entidad.

Eficiencia

El concepto de eficiencia, se refiere al éptimo aprovechamiento de los recursos para el logro
de objetivos, considerando la calidad y el tiempo asignado; se obtiene comparando el monto
de recursos consumidos frente a bienes o servicios producidos; es la medicion del

desemperio.
Por tal razon, “la auditoria de gestion concibe a la eficiencia bajo un criterio integral, al
relacionar la productividad de las operaciones o actividades, con un estandar de desempefo
o con una medida o criterio de comparacion”. (Contraloria General del Estado, 2011, p.6-8)
La eficiencia relaciona los siguientes términos:

— Productividad y Rentabilidad
Por productividad se entiende la relacion entre el monto de los bienes o servicios producidos
y el monto de los recursos utilizados en su produccion. La rentabilidad es la capacidad que

tienen los capitales propios o0 ajenos invertidos en una empresa o entidad, de generar una

renta o utilidad a favor de las mismas, u optimizar los servicios.
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Un ejemplo de rentabilidad en el sector publico, podria ser: la capacidad de cada entidad
para retribuir con servicios de calidad, los impuestos que pagan los contribuyentes.
(Contraloria General del Estado, 2011, p. 6-8)

Estandares de Desempefio o Medidas de Comparacion

Otros de los elementos requeridos por la auditoria de gestion, en materia de eficiencia, es la
necesidad de identificar o establecer estandares de desempefio, o medidas de comparacion,
contra los cuales confrontar la relacion entre las metas logradas, eficacia o efectividad y los

costos invertidos para lograrlas, economia.

Estos estandares o medidas, pueden ser los indicadores de gestiéon determinados en la
planificacion de una entidad que deben lograrse en el futuro; también pueden ser los indices
historicos o sea aquellos establecidos por la entidad sobre la base de hechos sucedidos en

el pasado.

En la auditoria de gestion se han adoptado indicadores de gestion o estandares para la

evaluacion de la eficiencia, como por ejemplo:

» De produccion de bienes o servicios (cantidad, calidad, tiempo y costo);

» De trabajo realizado en un periodo determinado;

» De costo por unidad de bien o servicio producido. (Contraloria General del Estado,
2011, p. 6-8)

Economia

La economia, consiste en reducir al minimo el costo de los recursos utilizados para realizar
un sistema, un programa, un proyecto, un proceso o una actividad, con la calidad requerida;
mide si los resultados se estan obteniendo a los costos mas bajos posibles o planificados;
se determina, comparando el costo real de las actividades realizadas frente al costo

establecido presupuestariamente.

Desde el punto de vista de la auditoria de gestion, el desarrollo de las operaciones

tendientes a alcanzar objetivos, metas o resultados se debe lograr al costo minimo posible;
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por lo tanto, la economia debe visualizarse en funcién de dichos objetivos o metas.
(Contraloria General del Estado, 2011, p.6-8)

Impacto

Controla y mide si el bien o servicio, cumple con el propdsito final para el cual fue disefiado.

El impacto de los sistemas, proyectos, programas o actividades, puede ser determinado a
través de meétodos cuantitativos, considerando también procedimientos cualitativos. La
comparacién estadistica de las acciones del proyecto o programa permite identificar,
cuantificar y evaluar la conveniencia y eficacia de la inversién publica. (Contraloria General
del Estado, 2011, p.6-8)

Legalidad

Determina si las acciones y operaciones se realizaron conforme disponen las leyes,

reglamentos y en general, el ordenamiento juridico que regula a la entidad, sistema,

proyecto, programa o actividad. (Contraloria General del Estado, 2011, p.6-8)

Perspectivas en las que esta basado el Balanced Scorecard

“‘Kaplan y Norton introdujeron el concepto de Balanced Scorecard en 1992 buscando
complementar las medidas financieras tradicionales con criterios que midan el desempeino
de la empresa desde tres perspectivas adicionales: la de consumidores la de los procesos

internos del negocio y la del aprendizaje y el crecimiento,” (Blanco, 2009, p.272)

Los procesos internos se planifican para satisfacer los requerimientos financieros y los de
clientes. Finalmente, la metodologia reconoce que el aprendizaje y crecimiento es la
plataforma donde reposa todo el sistema y donde se definen los objetivos planteados para

esta perspectiva. (Ministerio de Hacienda, 2014)

La ventaja primordial de la metodologia es que no se circunscribe solamente a una
perspectiva, sino que las considera todas simultaneamente, identificando las relaciones
entre ellas. De esta forma es posible establecer una cadena causa - efecto que permita

tomar las iniciativas necesarias a cada nivel. Conociendo como se enlazan los objetivos de
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las diferentes perspectivas, los resultados de los indicadores que se van obteniendo
progresivamente permiten ver si hay que hacer ajustes en la cadena, iniciativas o palancas

de valor, para asegurar que se cumplan las metas a niveles superiores de la secuencia.

De esta manera se fortalecen los recursos humanos, tecnolégicos, de informacién y
culturales, en la direccion exigida por los procesos, y estos se alinean con las expectativas
de clientes, lo que a la larga sera la base para alcanzar los resultados financieros que

garanticen el logro de la vision.

Perspectiva de Balanced Perspectiva
pProcesos scorecard comercial

Parspectiva de

crecimienko

Figura 1. Mando integral Balanced Scorecard
Fuente: De Gerencia (2014)
Elaborado por: El autor

Aporte personal: Esta auditoria no permite verificar y comprobar la eficiencia, eficacia y
calidad de las actividades, en el logro de los objetivos y metas tratados por la entidad a
corto o largo plazo, los indicadores de gestion son de suma importancia ya que permite
calificar el desempeno en la utilizacion de los recursos econémicos como el del talento

humano y entregar un servicio de calidad.
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Diferencias entre auditoria integral y auditoria de estados financieros.

Tabla 1. Diferencias entre auditoria integral y auditoria de estados financieros.

Elementos Auditoria de Estados Auditoria Integral
Financieros

Propésito Emitir opinién sobre la Evaluar y comprobar el logro de
razonabilidad de las cifras de operaciones econoémicas, eficientes y
los Estados financieros efectivas en una empresa, examinando
tomados en conjunto. sus controles internos de apoyo y las

bases de datos. Ademas probar el
sistema de medicion de la Gerencia.

Finalidad Dar seguridad a los usuarios Ayudar a la mas alta autoridad de una
externos sobre la objetividad de empresa o a la direccién de un ente a
la informacion financiera. mejorar las operaciones y actividades en

término de eficiencia en el uso de los
recursos y el logro de objetivos operativos
mediante la proposicién de alternativas de
solucién.

Alcance Actividades financieras y La organizacion total de la empresa, o
econdmicas, asi como la solo algunas de sus reparticiones y
funcién de control en el area operaciones enfocando su evaluacion al
financiera. sistema de control gerencial, comprende

al ente econdmico incluido en el entorno
que lo rodea.

Elementos Auditoria de Estados Auditoria Integral
Financieros

Enfoque Persigue la correcta Persigue la obtencion de eficiencia,

determinacién del Balance
General y Estado de

Resultados.

economia y eficacia de los recursos
materiales y humanos que posee la
entidad.

Aporte en solucion

de problemas

No es responsable de proponer

soluciones

Si es responsable de buscar alternativas

de solucion a los problemas.
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Procedimientos

Planeacion anticipada de las
pruebas a realizar de acuerdo a
la actividad econémica de la
empresa que permita obtener
una opinion sobre la
razonabilidad de los Estados

Financieros.

Planeacion estratégica del trabajo que
permita una labor integral, oportuna y
permanente de las operaciones del ente

auditado.

Labor de
seguimiento a

problemas

No existe responsabilidad.

Es responsable de dar seguimiento a

cada problema surgido.

Informe a emitir

Dictamen sobre la razonabilidad
de los Estados financieros de
acuerdo a Normas y
procedimientos de Auditoria

Generalmente Aceptados.

Informe con opinién de los resultados del
area, actividad u operacién auditada
tendiente a formular recomendaciones

para lograr los objetivos propuestos.

Objeto de examen

Estados Financieros, registros
contables y documentos

anexos.

Actividades, operaciones, pro-gramas o
toda la organizacién en si, ademas de
elementos indicadores y normas de

rendimiento medibles.

Elaborado por: El autor
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2.3. Proceso de la auditoria integral.

Proceso de Auditoria

Planeacion
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Sequimiento de Acciones

Figura 2. Proceso de auditoria integral.
Fuente: Norma ISO 19011:2002
Elaborado por: GenSol (2014)

El proceso de la auditoria integral requiere un conocimiento, técnico y habilidades que
permitan recopilar evidencia para emitir una conclusion este proceso comprende de:

Acuerdo de las condiciones del servicio

Control de la calidad

Planeacion y ejecucion

Planeacion y evaluacién de evidencia
Documentacion

Eventos subsecuentes

Uso del trabajo de un experto: y

Y V. V V V VYV V

Presentacion del informe

2.3.1. Planeacion.

El planeamiento de la Auditoria garantiza el disefio de una estrategia adaptada a las
condiciones de cada entidad tomando como base la informacién recopilada en la etapa de

exploracion previa.
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En este proceso se organiza todo el trabajo de auditoria, las personan implicadas, las tareas
a realizar por cada uno, los recursos necesarios, los objetivos, programas a aplicar entre
otros.

Programa de Auditoria

Herramientas del auditor para cumplir con las normas de auditoria.

Provee una guia para distribuir las tareas.

Determinar el cumplimiento de la unidad auditada con reglamentacién aplicable.
Permite al auditor detectar faltas o deficiencias de controles internos

Listas de Verificaciones o listado de chequeo

Apoya al auditor en reduccion de tiempo

>
» Es una guia para cumplir con la verificacién total del proceso a Auditar.
» Es una lista de chequeo y observacién

>

Permite recopilar las evidencias de la auditoria de acuerdo al desarrollo.

El Auditor debe considerar, los diferentes tipos de riesgo: inherentes y de control y el nivel

de confianza de los procedimientos sustantivos.

¢ Riesgo inherente.- Corresponde a los relacionados con la naturaleza del objeto a

examinar.

e Riesgo de control.- El riesgo de que los controles sobre las actividades analizadas

no existan u operen efectivamente.

e Riesgo de deteccion.- Esta relacionado al riesgo de que los procedimientos

aplicados por el auditor no detecten errores significativos.

2.3.2. Ejecucion.

El auditor debe asegurarse del cumplimiento de las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas y el conocimiento y dominio de manuales y procedimientos del area auditada.
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Esquema de las fases de ejecucion
Fase de reunion de inicio
Presentacion del equipo auditor

Comunicacion de la Auditoria

Confirmar los canales de comunicacion

YV V V VY

Presentacién del cronograma tentativo.
Recopilacion de datos e informacion
» Obtencién de informacién para la auditoria
» Obtencién de documentos claves
» Aplicacién de procedimientos de auditoria de acuerdo al programa
Esquema de fases en la ejecucion
Analisis y evaluacion de datos e informacién
» Analisis de resultados hallazgos de auditoria
» Analisis de las recomendaciones basadas en resultados
» Determinar recomendaciones finales

Reunién de cierre

» Formalizar acuerdo, si corresponde

» Relevar importancia de toma de medidas

Las entrevistas

Las entrevistas constituyen un elemento clave de las auditorias y se necesitan ciertas

habilidades para que agreguen un valor. Las entrevistas son el corazon de toda auditoria.

Pueden proporcionar informacién clave para comprender los éxitos y desafios de los

sistemas. Situaciones que no se debe hacer al realizar en una entrevista:
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Auditar solamente documentos
Tomar las cosas de forma personal

Expresar antipatia por el auditado

YV V VYV VY

Aceptar afirmaciones son tener acceso a los hechos
» Expresar juicios propios.
En un entrevista se debe ser: detallista, diplomatico, respetuoso, seguro, decidido y

persistente.

2.3.3. Comunicacion.

Relacionada a los procedimientos que define la terminacion de la auditora. Se basa en la

evaluacion de los resultados de los procedimientos aplicados durante el proceso de analisis

» Concluir sobre la razonabilidad de cada uno de los aspectos significativos analizados

> Emitir informe sobre resultados de la Auditoria.

El informe del auditor es el documento final obtenido de conformidad con las normas que

rige la auditoria: relativo a la naturaleza, alcance y resultados logrados u obtenidos.

Este informe debe contener una opinion sobre los estados financieros, grado de
funcionamiento del control interno, de cumplimiento a las disposiciones legales y resultados

logrados por la administracion siendo esto eficiencia, eficacia y calidad.

2.3.4. Seguimiento

Luego de terminar la Auditoria se debe realizar el seguimiento correspondiente a las
recomendaciones y acciones correctivas a fin de comprobar hasta qué punto la
administracién fue receptiva sobre los comentarios, conclusiones y las recomendaciones

presentadas en el informe.

Responsabilidad del auditado

» Proponer y desarrollar las actividades para implementar las acciones provenientes
del informe de auditoria.
» Definir fechas limite para la implementacion de estas acciones.
43



» Verificar la eficiencia de las acciones correctivas y preventivas antes de la auditoria

de seguimiento.
Responsabilidad del Auditor
» Realizar la auditoria de seguimiento.

» Presentar e informar los resultados de |la auditoria de seguimiento

» Evaluar la eficiencia de las acciones implantadas.
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CAPITULO Il

ANALISIS DE LA EMPRESA
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3.1. Introduccion.

La gestion de despacho Judicial ha estado inmersa en un proceso de cambios desde el afio
1998, cuando se genero a nivel piloto la implementacion de los juzgados corporativos, como

una alternativa a los juzgados tradicionales.

El juzgado corporativo implico un cambio de modelo, en cuanto a la separacion de las areas
administrativas de las jurisdiccionales, limito el acceso indiscriminado hacia el juez, mejoro
la gestién de despacho e inicio la implementacion de in nuevo sistema informatico de

gestion judicial denominado SATJE.

En el ano 2011, luego de la consulta popular, se conformé el Consejo de la Judicatura para
el periodo de transicion. Alli se formulé un modelo de gestion para unidades judiciales que

convivian con los juzgados tradicionales y juzgados corporativos.

El nuevo Consejo de la Judicatura, en cumplimiento al Plan Estratégico 2013-2019 de la
Funcién Judicial, implementa acciones tendientes a cumplir su mision, esto es, proporcionar
un servicio de administracion de justicia eficaz, eficiente, efectivo, integro, oportuno,
intercultural y accesible que contribuya a la paz social y a la seguridad juridica, afianzando la
vigencia del Estado constitucional de derecho y justicia. Y en sus objetivos estratégicos,
entre otros, incluye asegurar la transparencia y la calidad en la prestacién de los servicios de
justicia, promover el 6ptimo acceso a la justicia e impulsar la mejora permanente y la

modernizacién de los servicios.

Este escenario presta las condiciones adecuadas para presentar un solo Modelo de Gestion
de Unidades Judiciales que contengan los elementos técnicos fundamentales que permitan

cumplir con la vision y mision establecida en el Plan Estratégico.

Promocionar y garantizar los derechos es el rol principal que cumple el Estado constitucional
de derecho vy justicia en el Ecuador. Los derechos consagrados en la Constitucién son de
aplicacion inmediata y establecen las bases para la configuracion del ordenamiento juridico,
mismo que recoge los principios de los derechos humanos y de la administracion de justicia.
El caracter progresista de la constitucion ha incluido, ademas, avances importantes en
materia de respeto a diversidad cultural, politica y organizativa, incorporando elementos del

pluralismo juridico, que reconoce la memoria, costumbres y cultura de los pueblos
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nacionalidades ancestrales presentes en el territorio ecuatoriano mediante la justicia

indigena.

Los jueces y juezas de la Unidad Judicial Multicompetente Primera Civil de Lago Agrio

Provincia de Sucumbios por sus fallos se rige entre otras bajo la siguiente normativa Legal.

Constitucién de la Republica

Cddigo de Planificaciéon y Finanzas Publicas

Cdédigo organico de la Funcion Judicial

Ley de Participacion ciudadana

Ley organica de la Contraloria General del Estado y su Reglamento
Instituto Nacional de Compras Publica (INCOMP)

YV V V V V VY

3.1.1. Misién, visién, organigrama funcional

El Plan Operativo Anual (2013) define la Visibn y mision El consejo Nacional de la
Judicatura, Unidad Judicial Multicompetente Primera Civil de Lago Agrio Provincia de

Sucumbios, de la siguiente manera:

3.1.1.1. Vision.

“Consolidar el sistema de la justicia ecuatoriano como referente de calidad, confianza y
valores, que promuevan y garanticen el acceso a la justicia y la tutela efectiva, imparcial y
expedita de derecho con eficacia, integridad y transparencia en el ejercicio de los derechos

individuales y colectivos asegurando el debido proceso y la seguridad juridica”

3.1.1.2. Mision.

“Proporcionar un servicios de administracion de justicia eficaz, eficiente, efectivo, integro,
oportuno, intercultural y accesible, que contribuya a la paz social y a la seguridad juridica,

afianzando la vigencia del Estado constitucional de derecho y justicia.”
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Valores Institucionales

YV V. V V V VYV V VY

3.1.1.3.

Justicia y Equidad

Etica y Transparencia
Honestidad e Integridad
Compromiso de servicio a la sociedad

Lealtad a la Funcion Judicial

Comunicacion efectiva
Efectividad y Eficiencia

Mejoramiento continuo

Organigrama funcional.

Tabla 2. Organigrama funcional de la Funcién Judicial de Sucumbios.

Secretaria
Provincial y
Archivo

ORGANIGRAMA DEL NIVEL DESCONCENTRADO
DE LA FUNCION JUDICIAL SUCUMBIOS

Direccién Provincial

Coordinacién Provincial
de Control Disciplinarios

Procesos Adjetivos de Apoyo |

Procesos Adjetivos de Asesorl’a|

—

I

!

Unidad
Provincial de
Tecnologia de
JLa Informacion y
Comunicacion

Unidad
Provincial
Financiera

<

Unidad .
. Unidad
Provincial .
L . Provincial de
Administrativa L
Comunicacion
social

Unidad
Provincial de
Planificacién

| Procesos Sustantivos |

N

I

Unidad Provincial
de Talento
Humano

Unidad Provincial de
Mediacién, Justicia de
Paz y Otros
Mecanismos de
Solucién de Conflictos

I

Unidad Provincial

de Gestion Procesal

Unidad
Provincial de
Estudios
Jurimetricos y
Estadistica
Judicial

Unidad Provincial
de Asesoria
Juridica

Fuente: Consejo Nacional de la Judicatura
Elaborado por: El autor
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3.2. Cadenade valor

Es una herramienta de gestién disefiada por Michel Porter, que permite describir el
desarrollo de las actividades de una organizacion empresarial e institucional desagregando

sus principales actividades generando valor al cliente final.

Se conoce como cadena de valor a un concepto tedérico que describe el modo que se
desarrollan las acciones y actividades de una institucion entidad o empresa. El analisis de la
cadena de valor permite y da un grado de contribucién o valor agregado que aportan al
cumplimiento de la misioén institucional. La formulacion, ejecucion y control de planes,

programas y proyectos de desarrollo.

DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO DE LA FUNCION JUDICIAL

DIRECCION ESTRATEGICA DE LAS POLITICAS DE LA FUNCION JUDICIAL

GESTION ESTRATEGICA DE LAS POLITICAS DE LA FUNCION JUDICIAL

'
A e Baoa (A i NRMAL TS N YO oY .
SUBEENAN/A MUY 1. A8 YIOLANLL ‘ |
' S . ! '
r ol “r ! . - TR .
A 4ES J (
| \
3

GESTION DE INNOVACION, DESARROLLO Y MEJORA CONTINUA DEL SERVICIO JUDICIAL

GESTION PROCESAL

GESTION DE ACCESO A LOS SERVICIOS DE JUSTICIA

GESTION DEL TALENTO HUMANGQ DE LA FUNCION JUDICIAL

Figura 3. Cadena del valor
Fuente: Consejo Nacional de la Judicatura
Elaborado por: El autor

Cadena de valor.- Se conoce como cadena de valor a un concepto teérico que describe el
modo en que se desarrollan las acciones y actividades de una empresa. En base a la
definicién de cadena, es posible hallar en ella diferentes eslabones que intervienen en un
proceso econdmico: se inicia con la materia prima y llega hasta la distribucién del producto
terminado. En cada eslabédn, se afiade valor, que, en términos competitivos, esta entendido
como la cantidad que los consumidores estan dispuestos a abonar por un determinado

producto o servicio.
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Procesos gobernantes

» Direccionamiento Estratégico de la Funcion Judicial
» Direccionamiento Estratégico de las Politicas de la Funcién Judicial

» Gestion Estratégica de las Politicas de la Funcion Judicial

Procesos sustantivos

Gestion integral del talento humano

> Disefar y proponer politicas, normas y reglamentos para la ejecucién de la
planificacion, administracion y desarrollo del talento humano y su seguimiento.

» Implementar las politicas, normas y reglamentos relacionados a la gestion integral
del talento humano.

» Gestionar y administrar los procesos de concursos publicos de méritos, oposicion,
impugnacion ciudadana y control social de la Funcién Judicial, asi como el plan de
carrera jurisdiccional, y administrativo, érganos autbnomos y auxiliares.

» Disefiar e implementar politicas, reglamentos, normativas, metodologias e
instrumentos para ejecutar y desarrollar estudios de regulacién, gestion y

estandarizacion de los procesos del sistema de evaluaciéon de la Funcion Judicial.

Gestion de acceso a los servicios de la Justicia
» Promover el acceso a una justicia igualitaria, eliminando barreras juridicas,
econdmicas, sociales, generacionales, culturales, geograficas u otras.
» Cumplir y velar por los derechos humanos.
» Viabilizar la transversalisacion del enfoque del género en los servicios del sistema de
justicia.
» Garantizar el acceso de la ciudadania a los servicios de la Justicia.

Gestion Procesal
» Desarrollar el sistema de gestidén procesal penal para prestar servicios de justicia de

calidad.
» Desarrollar el sistema de gestion procesal en materias no penales, para prestar

servicios de justicia de calidad.
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Gestion de Innovacion, desarrollo y mejora continta del Servicio Judicial

>

Desarrollar los modelos de gestion y de atencién para impulsar la innovacién,
modernizacion, desconcentracion y desarrollo de los servicios de Justicia.

Promover el correcto, eficiente y coordinado funcionamiento de los érganos
auxiliares

Promover y cautelar el sistema de gestion notarial y otorgar el servicio al usuario en

el marco de sus competencias.

Procesos desconcentrados:

Direccién provincial

>

YV V V V VYV V VY

Gestion

Control

Tecnologia de la informacién y comunicacion
Administrativo-financiero

Estadistica

Seguimiento a la calidad del servicio
Trasparencia de Gestiéon

Informacion y ejecucion del servicio

Procesos adjetivos:

Apoyo

>
>
>

Administrativo
Financiero

Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones

Asesoria

>

YV V. V V V V

Transparencia de Gestion

Asesoria Juridica

Estudios Jurimetricos y Estadistica Judicial
Planificacion

Comunicacién Social

Auditoria Interna

Monitoreo de Disposiciones
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» Relaciones Internacionales y Cooperacion.

3.2.1. Procesos gobernantes.

MAPA DE PROCESOS

( omecoon esmartaxa ot s poumeas ot ua soon woxin

Figura 4. Mapa de procesos de la Unidad de la Funcién Judicial
Fuente: Consejo Nacional de la Judicatura
Elaborado por: Wilmer Mosquera Mosquera
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En este proceso se relaciona a la organizacion con su entorno, definiendo sus politicas y
estrategias corporativas, que a su vez estan alineadas a su misién visién y valores,
marcando las directrices y campos de accion, son de caracter global y atraviesan
transversalmente toda la instituciéon, y estan vinculados con la organizacién, administracion,

direccion, planificacién estratégica y mejora continua.

3.2.2. Procesos basicos o agregados de valor.

Quienes integran este proceso se encargan de la implementacion de politicas, normas,

planes, programas y proyectos.

Descripcion general de los procesos agregadores de valor

Microproceso de atencion ciudadana

Responsable: Equipo de ayudantes judiciales.
Propoésito: Garantizar un servicio de atencion al usuario de calidad, la entrega de
informacion oportuna, el manejo apropiado de documentos y expedientes; y, la solucion

eficiente de los usuarios.

Proceso gestion de informacién e ingreso

Responsables: Equipo de Informacion e Ingreso
Propdsito: brindar una atencién de calidad, garantice la transparencia como condicion
basica del servicio de justicia, y entrega de informacidn a las personas usuarias y recepcion

de tramites del ingreso de causas y escritos.

Gestion de documentacion y archivo

Responsable: Mantener la custodia y control de todos los expedientes judiciales fisicos en
un archivo concentrado de la Unidad Judicial Civil Multicompetente de tal manera que se

garantice su integridad, asi como también, facilitar la consulta de los mismos por parte de
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los ciudadanos, en ejercicio a su derecho a la libre informacién publica, salvo excepciones

establecidas en la ley.

Macro-Proceso Jurisdiccional

Responsable: Juez y Secretario
Propoésito: Realizar la gestion del despacho judicial, asegurando atencidon oportuna del
proceso jurisdiccional en sus diferentes fases de sustanciacidon: Analisis, Audiencias,

Pruebas, Juzgamientos y Ejecucién, de forma &gil y oportuna.

Procesos de gestion de analisis

Responsable: Juez y Secretario
Propdsito: Analizar y revisar que la demanda, denuncia, querella y escrito, cumplan con los

requisitos establecidos en la ley para la respectiva calificacién o tramite correspondiente.

Gestion de Pruebas y audiencias

Responsables: Juez y equipo de apoyo (secretario y ayudantes Judiciales), Coordinador de
la Unidad o Complejo judicial.

Propdsito: Convocar a las partes, buscar un advenimiento o conciliaciéon en los casos que
la ley lo permita, conocer las versiones y pruebas presentadas por las partes procesales, a

fin de resolver los puntos controvertidos en la Litis.

Gestion de juzgamiento y ejecucidn

Responsable: Jueza o Juez

Propoésito: Analizar y resolver la causa, amparado en la Constitucion y la legislacion

vigente, garantizando que el fallo debidamente motivado, a fin de que la sentencia se

materialice de forma adecuada

54



Gestion de citaciones y notificaciones

Responsables: Equipos de Citaciones y Notificaciones (que pueda funcionar en espacios
concentrados para brindar el servicio a mas de una Unidad Judicial)
Propdsitos: Poner en conocimiento de los sujetos procesales las actuaciones judiciales,

constituyéndose en el instrumentos de difusion judicial hacia las partes.

Procesos de apoyo

Gestion Técnica

Responsables: Equipo Técnico (Medico, Psicélogo, Trabajador Social)
Propésito: Asesorar a la juez con informes técnicos interdisciplinarios en casos
correspondientes a las materias: Familia, Mujer, Nifiez y Adolescentes Infractores y

Violencia contra la Mujer y la Familia.

Gestion administrativa, tecnologias y mantenimiento

Responsables: Coordinador de la Unidad Judicial y su equipo (asistentes administrativos)
Propdésito: Asegurar servicios administrativos, tecnolégicos, de mantenimiento y Seguridad
Integral al Complejo y/o Unidad Judicial, Optimizando recursos para la generacion de

condiciones adecuadas para su correcto funcionamiento.

3.2.3. Procesos Habilitantes

En relacion a los procesos habilitantes se encuentran las areas enfocadas que se pueda

generar el valor agregado entre estos se encuentran:

Financiero
Mantenimiento

Talento Humano

vV V VY V

Sistemas Informaticos.

En este proceso se genera: Estados Financieros, cedulas presupuestarias, liquidaciones de

pago, roles de pago, inventario, entre otros.
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Asesoria

a) Gestion Juridica

Responsable.- Unidad Juridica

b) Gestién Técnica
Responsable.- Exclusivamente para las unidades Judiciales y Juzgados Unicos,
Especializados o Multicompetente, que conozcan sobre materia de familia, Mujer Nifez y

Adolescencia, Violencia contra la Mujer y la Familia y/o Adolescentes Infractores.

c) Gestién de custodia y Ejecucion de Ordenes Judiciales.

Responsables.- Policia Judicial/Especializada.

Exclusivamente para la Unidades Judiciales y Juzgados Unicos, Especializados o
Multicompetente, que conozcan sobre materia Penal, Penal Militar y Policial, Transitos,

Contravenciones, Adolescentes Infractores y Garantias Penitenciarias.

Apoyo:
a) Gestion de Organizacién y Control de la Unidad Judicial

Responsable.- Unidad Administrativa

b) Gestion y Control de Documentacion

Responsable.- Unidad Administrativa

c) Gestion de La Informacion de Ingresos

Responsable.- Unidad Administrativa

d) Gestion de Seguridad Integral
Responsable.- Unidad Administrativa

e) Gestion de Seguridad Integral

Responsable.- Unidad Administrativa

Exclusivamente para las Unidades Judiciales y Juzgados Unicos Especializados o
Multicompetente, que conozcan sobre materia de Familia, Mujer Nifiez y Adolescencia y/o

Violencia contra la Mujer y la Familia.
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f) Gestion Tecnoldgica

Responsable.- Unidad Tecnolégica

g) Gestion de Citaciones y Notificaciones

Responsable.- Unidad de Citaciones y Notificaciones

g) Gestion de Audiencias y Salas

Responsable.- Unidad de Audiencias y Salas

i) Gestion de Testigos y Peritos

Responsable.- Unidad de Audiencias y Salas

3.3.  Importancia de realizar un examen de auditoria integral

La importancia de realizar una Auditoria Integral a la Unidad Judicial Multicompetente
Primera Civil de Lago Agrio Provincia de Sucumbios, es para poder determinar y evaluar
las actividades que gestiona la institucion publica y si su servicio es éptimo y eficaz en la
utilizacion de recursos que maneja, esta se realizara con informacion cuantificable para
determinar el grado de correspondencia entre la informacion y los criterios establecidos, la
Auditoria Integral para llevarla a cabo debe existir informacion verificables y algunas normas

mediante los cuales se pueda evaluar la informacion.

El examen de auditoria integral se constituird en una herramienta util para analizar y evaluar
si el sistema de control interno implantado por la maxima autoridad y el personal de la
Funcion Judicial, Unidad Judicial Multicompetente Primera Civil de Lago Agrio Provincia de
Sucumbios proporciona seguridad razonable sobre el uso de los recursos publicos y el

cumplimiento de los objetivos institucionales.

Asi mismo, este tipo de auditoria evalia la razonabilidad de la informacion financiera
preparada por la Funciéon Judicial de Sucumbios, en términos de veracidad, integridad y
correcta valuacion. Igualmente permite examinar la gestion y el desempefio del Consejo de
la Judicatura de Sucumbios, bajo los atributos de economia, efectividad y eficiencia,
evaluando los resultados proyectados versus los obtenidos mediante la aplicacién de
indicadores institucionales.
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El Consejo de la Judicatura de Sucumbios, podra conocer si sus actividades y
procedimientos internos se efectuaron bajo las disposiciones legales aplicables,

obligaciones que como entidad del estado estan obligadas a cumplirlas.

Como resultado del examen, se emitira un informe de auditoria integral que comprendera la
descripcién de los hallazgos encontrados, las conclusiones, recomendaciones y su
cronograma de implementacion, 1o que permitira a la funcion Judicial de Sucumbios contar

con una herramienta sélida para la toma de decisiones.

58



CAPITULO IV

INFORME DE EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL
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4.1. Temao asunto determinado.

Al Director de la Funcion Judicial de Sucumbios

Hemos practicado el examen de Auditoria Integral al area de la Unidad Judicial
Multicompetente Primera Civil de Lago Agrio Provincia de Sucumbios del Consejo Nacional
de la Judicatura en el periodo comprendido del 01 de Enero al 31 de diciembre del afio
2013, el examen que comprendié la siguiente tematica, remuneraciones, bienes de larga
duracion, causa y procesos de la Unidad Judicial Multicompetente Primera Civil de Lago
Agrio, del balance general y los correspondientes estados de resultados, cambios en el
patrimonio y de flujo de efectivo, la evaluacidn del sistema control Interno, la evaluacion del
cumplimiento de leyes y regulaciones que la afectan, y el grado de eficiencia eficacia y

calidad en el desempefio de sus actividades evaluado con los indicadores de desempefio.

4.2. Parteresponsable.

La administracion es responsable de la preparacion, integridad y presentacién razonable de
los estados financieros, que se fundamentan en las afirmaciones de veracidad, integridad y
correcta valuacion, dicha responsabilidad recae en la maxima autoridad, Contable
financiero, por la informacion proporcionada segun estas aserciones es veraz integra y esta
correctamente valorada, de mantener una estructura efectiva de control interno para el
logro de los objetivos de la entidad, del cumplimiento de las leyes, Estatutos y reglamentos.
Aplicables y del establecimiento de los objetivos, metas y programas asi como de las

estrategias para el adecuado manejo del area auditada.

4.3. Responsabilidad del auditor.

Nuestra obligacién es la de expresar conclusiones sobre cada uno de los temas de
auditoria integral con base a los procedimiento que he considerado necesario para la
obtencion de evidencia suficientemente apropiada, con el propdsito de obtener una
seguridad razonable de mis conclusiones sobre la tematica de auditoria integral. Dada las
limitaciones inherentes de cualquier estructura de control interno, pueden ocurrir errores o

irregularidades y no ser detectados, también las proyecciones de cualquier evaluacion de

60



control interno para periodos futuros estan sujetos al riesgo de que el control interno se

pueda tomar inadecuado por los cambios es su estructura y elementos.

La estructura del control interno para el logro de los objetivos de la entidad, presentan

ciertas debilidades que se dan a conocer a través de los hallazgos.

4.4, Limitaciones.

Para determinar la razonabilidad de los movimientos de los activos y de los gastos rubros a
los que me réferi en la evaluacion de control interno financiero de gestiéon y de cumplimiento
se realizd un muestreo, mismo que por efecto pude tener errores significativos no
detectados que podrian influenciar en los resultados de la auditoria integral. Dada las
limitaciones inherentes de cualquier estructura de control interno, puede ocurrir errores o

irregularidades y no ser detectados.

4.5. Estandares aplicables a criterios.

Realice mi Auditoria integral de acuerdo a las Normas Internacionales de Auditoria
aplicables a la auditoria de estados financieros, a la auditoria del control interno, a la
auditoria de cumplimiento de leyes y a la auditoria de gestion. Estas normas requieren que
la auditoria se planifique y ejecute de tal manera que se obtenga una seguridad razonable
en cuanto a que los estados financieros estén exentos de errores importantes en su
contenido, que la estructura del control interno ha sido disefiada adecuadamente y opera de
manera efectiva, si se ha cumplido con las principales leyes y regulaciones aplicables, y si la
informacién de gestion sirvié de base para el calculo de los indicadores de desempefio en la

evaluacion de los resultados de la administracion.

Los estandares o criterios  constituyen la base legal, normativa reglamentaria o
procedimental, que no sirvido de parametro de comparacion con las situaciones observadas
en la entidad, donde se pudo conformar nuestros hallazgos y lo hacemos en funcién de los
resultados del departamento administrativo, es obvio y justo que nuestro trabajo, cumpla con
criterios técnicamente aceptados para la profesion. Estas normas de desempeno obligaron a
planificar y ejecutar en forma sistematica el trabajo para brindar una seguridad razonable

mas no absoluta.
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Los estados financieros estan exentos de errores significativos, mismos que ha sido
elaborado conforme a las disposiciones emitidas por el Ministerio de Finanzas a través de

las normas de contabilidad gubernamental.

La es estructura de control interno tiene ciertos vacios de orden general por lo fue necesario
ajustar en ciertas areas para que funcionen de manera correcta y acertada en su control.
Las aplicaciones y disposiciones legales y reglamentarias en algunos casos no se aplican
ya sea por el desconocimiento de la ley o por el paternalismo que existe por parte de la

direccion.

La veracidad de la informacion reportada en los principales indicadores de gestion, los
mismos fueron entregados por el departamento administrativo lo cual se verifico que el

grado de cumplimiento no es 6ptimo.

Por lo tanto se hace referencia a las normas de desempefo utilizadas en cada caso, en
auditoria financiera, la contabilidad Gubernamental, para la evaluacién del sistema de
control interno se trabajé con las normas de control interno y los cuestionarios disefiados
enfocados al informe COSO y sus cinco componentes, para el cumplimiento legal de las
disposiciones, normativas se verifico desde la Constitucién, Codigo Organico de la Funcion
Judicial, Ley Organica de Servicio Publico, Cédigo del Trabajo, ley de la Contraloria General
del Estado, para la auditoria de gestion, se aplicd los estandares definidos en el Plan

Operativo Anual, Plan Estratégico de La Funcion Judicial y el presupuesto.

4.6. Opinion sobre larazonabilidad de los estados financieros.

En nuestra opinién los estados financieros presentan razonablemente la situacién financiera
de la entidad al 31 de diciembre del 2013, cambios en el patrimonio, los resultados de las
operaciones y los flujos de efectivo por el afio terminado de conformidad con las Normas del
Sistema de Informacién Financiera y los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados, Normas de Control de Gestion Solvencia y Prudencia Financiera, a excepcion
de las observaciones encontradas y sefialadas en los hallazgos de auditoria, se expresa que
las operaciones financieras, control interno, cumplimiento de leyes y de gestion guardan
conformidad en los aspectos importantes con las disposiciones legales, reglamentarias y

politicas de la entidad.
62



Por parte del departamento de planificaciéon y contabilidad se logré verificar el cumplimiento
de los objetivos y metas y de igual manera el cumplimiento del POA y PAC determinados

para el afio 2013.

4.7. Otras conclusiones.

Con base a nuestros procedimientos de trabajo y con la evidencia obtenida concluimos que
la Funcién Judicial Sucumbios, Unidad Judicial Multicompetente Primera Civil de Lago Agrio
mantuvo en todos sus aspectos importantes una estructura efectiva de control interno en
relacion a la conduccién ordenada de sus operaciones si existié confiabilidad de la
informacion financiera y el cumplimiento de leyes y regulaciones que le afectan al 31 de
diciembre del 2013.

La emision de una opinidon con respecto al sistema de control interno represento la
evaluacioén integral del sistema a través de todos sus componentes de informe COSO,
mismo que constituyd una herramienta valida para emitir un informe con respecto a su
aplicacién, que sirve de aporte en el logro de objetivos institucionales, es necesario cumplir
con las recomendaciones dirigidas a la maxima autoridad y a las personas responsables por
medio de acciones correctivas orientadas a mejorar y fortalecer el control Interno, que sirven

para evitar sanciones por parte de los organismos de control.
Con lo relacionado a los indicadores de gestion se aplico a los objetivos tanto de eficiencia,

eficacia y calidad, los mismo que determinaron resultados favorables sin embargo algunos a

meritan realizar algunos tipos de procedimiento que se debid aplicar para su mejoramiento.

Ing. Wilmer Mosquera Mosquera

Jefe de Equipo - Auditor - Maestrante
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4.8. Comentarios, conclusiones y recomendaciones de las diferentes auditorias

Informe De Auditoria Integral

Nueva Loja, 16 de enero de 2015

Sefior
Dr. Mario Chacha Vasquez
DIRECTOR DE LA FUNCION JUDICIAL SUCUMBIOS

Presente.-

De mi consideracion

Hemos realizado un examen de Auditoria Integral al area de la Unidad Judicial
Multicompetente Primera Civil de Lago Agrio de la Provincia de Sucumbios del Consejo
Nacional de la Judicatura del periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de Diciembre
del 2013.

La cual cubre la siguiente tematica: el examen del balance general y los correspondientes
estados de resultados, de cambios en el patrimonio y de flujos de efectivo; la evaluacién del
sistema de control interno; la evaluacion del cumplimiento de las leyes y regulaciones que la
afecta; y el grado de eficiencia y efectividad en el manejo de sus programas y actividades

evaluados con los indicadores de desempefio.

La administracion es responsable de la preparacion, integridad y presentacién razonable de
los estados financieros; de mantener una estructura efectiva control interno para el logro de
los objetivos de la Unidad Judicial Multicompetente Primera Civil de Lago Agrio de la
Provincia de Sucumbios; del cumplimiento de las leyes y regulaciones que afectan a la
entidad; y del establecimiento de los objetivos, metas y programas asi como de las

estrategias para la conduccion ordenada y eficiente de la entidad.

Nuestras obligaciones son las de expresar conclusiones sobre cada uno de los temas de la

auditoria integral con base en los procedimientos que hemos considerado necesarios para la
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obtencion de evidencia suficiente apropiada con el propdsito de obtener una seguridad

razonable de nuestras conclusiones sobre la tematica de la auditoria integral.

Dadas las limitaciones inherentes de cualquier estructura de control interno, pueden ocurrir
errores o irregularidades y no ser detectados; también las proyecciones de cualquier
evaluacion de control interno para periodos futuros estan sujetas al riesgo de que el control

interno se pueda tornar inadecuado para los cambios en sus elementos.

Realizamos nuestra auditoria integral de acuerdo con las normas internacionales de
auditoria aplicables a la auditoria de estados financieros, a la auditoria de control interno, a
la auditoria sobre el cumplimiento de leyes y a la auditoria de gestion. Estas normas
requieren que la auditoria se planifique y se ejecute de tal manera que se obtenga una
seguridad razonable en cuanto a si los estados financieros estan exentos de errores
importantes en su contenido; si la estructura del control interno ha sido disefiada
adecuadamente y opera de manera efectiva; si se han cumplido con las principales leyes y
regulaciones que le son aplicables; y si es confiable la informacion que sirvié de base para el
calculo de los indicadores de desempefio en la evaluacién de los resultados de la
administracién. Una auditoria financiera incluye el examen, sobre una base selectiva, de la
evidencia que respaldan las cifras y revelaciones en los estados financieros; la evaluacion
de las normas o principios de contabilidad utilizados; las principales estimaciones
efectuadas por la administracién, asi como la evaluacién de la presentacion global de los
estados financieros. Consideramos que nuestra auditoria integral proporciona una base
razonable para expresar nuestra opinion sobre los estados financieros y conclusiones sobre

la otra tematica.

En nuestra opinién, los estados financieros presentan razonablemente la situacion financiera
del Unidad Judicial Multicompetente Primera Civil de Lago Agrio de la Provincia de
Sucumbios, los cambios en el patrimonio, los resultados de las operaciones y los flujos de
efectivo por el afno terminado en esa fecha, de conformidad con principios internacionales de

contabilidad, aplicados uniformemente con el afio anterior.

Con base a nuestros procedimientos de trabajo y con la evidencia obtenida, concluimos que
la entidad mantuvo en todos sus aspectos importantes una estructura efectiva de control
interno en relacion con la conduccion ordenada de sus operaciones, confiabilidad de la

informacién financiera y cumplimiento con las leyes y regulaciones que le afectan. La
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informacion suplementaria que se presenta en las paginas siguientes contiene los
indicadores esenciales que evaluan el desempefio de la administracion en relacion con los
objetivos generales, metas y actividades del Unidad Judicial Multicompetente Primera Civil
de Lago Agrio de la Provincia de Sucumbios; esta informacion fue objeto de nuestra auditoria
integral y refleja razonablemente los resultados de la gestion en el alcance de los objetivos y

metas de la entidad.

Los resultados del examen de auditoria integral se exponen en los comentarios y

recomendaciones a continuacion:

Ing. Wilmer Mosquera Mosquera

Jefe de Equipo - Auditor - Maestrante
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Hallazgos de auditoria

Conclusiones y recomendaciones de Auditoria Financiera

Se ha realizado la Auditoria Financiera a componentes relacionados a la unidad Judicial,
considerando que la unidad Judicial Civil Multicompetente no posee su Estado Financiero
individual ya que es una institucion del estado y la informacion financiera esta concentrado
en la ciudad principal, en este caso en la ciudad Quito, para conocimiento de como se

evaluo la auditoria Integral.

Ausencia De Registros De Auxiliares De Activos Fijos
Condicién
La entidad no cuenta con auxiliares individuales de activos fijos, la servidora a cargo,
mantiene un listado de los bienes que pertenecen a la institucion, sin que se detalle fechas
de adquisicion, costos, valor de depreciacion.
Criterio
Las normas de Control Interno 406-04 “Almacenamiento y distribucion, 406-05 “sistema de
registros” y 406-06 “identificacion y registro permanente, establece que los bienes de iguales
caracteristicas, deben mantenerse actualizados, numerados y debidamente organizados.

Causa

La falta de control del director financiero al no solicitarle al auxiliar responsable de los

registro de los activos fijos detallados

Efecto

Los estados financieros no contiene la integridad de los registro y se tenga saldos
inconsistentes en el activo de la entidad lo que ha permito entregar informacion errénea al

director de la Funcién Judicial de Sucumbios para la toma de decisiones. Y La falta de
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informacion no permite identificar fechas de adquisicién de los bienes, su venta o baja, tipo
de bien, valor de adquisicion, depreciacion acumulada, valor neto, custodio entre otros datos
relevantes necesarios para la toma de decisiones y de su control posterior
Conclusién
La Unidad Judicial Civil Multicompetente no cuenta con adecuado sistema que permita la
individualizacion de los activos fijos que nos permita contar con la informacion actualizada y
permita tomar decisiones inmediatas sobre estos activos, sin embargo fisicamente se
encuentra dentro de la unidad judicial civil de lo que se pudo constatar el 100%, de igual
Recomendaciones

e AlaContadora
Solicitar a través de memorandos o circular al auxiliar de activos fijos, realice los auxiliares
por cada uno de los activos fijos los cuales verificara con los mayores generales
mensualmente y controlar de una forma eficiente y eficaz estos bienes

e Al Auxiliar de activos fijos
Disponer que aperture un auxiliar por cada activo fijo con el siguiente detalle y entregara
esta informacién mensual, registrar las fechas de ingresos, numero de factura o adquisicion
del bien, valor de la compra, constatar fisicamente lo bienes, etiquetar a los bienes nuevo,

Activos Fijos No Fueron Depreciados De Conformidad A La Normativa Vigente

Condicioén

El Auxiliar de Activos Fijos, no realizé la depreciacion de los activos fijos conforme a lo

previsto por la normativa de contabilidad gubernamental
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Criterio

Las normas de contabilidad Gubernamental en su numeral 3.2.6.4 “Método de calculo”,
establece la metodologia para determinar la cuota de depreciacion proporcional de los
bienes de larga duracion, considerando el numero de mese a depreciar el activo, contados a
partir del mes siguiente al de su adquisicion, 3.2.6.2 Vida util “Los bienes de larga duracién
destinados a actividades administrativas, productivas o que se incorporen a proyectos o

programas de inversion, se depreciaran empleando la siguiente tabla de vida util”

Tabla 3. Depreciacion de los activos fijos de la Funcion Judicial de Sucumbios

Administracién Proyectos y Programas Produccién

Edificaciones Valor estimado en afos

* Hormigén Armado y Ladrillo 50 40

* Ladrillo (o Bloque) 40 35

* Mixto (Ladrillo o Bloque y Adobe o Madera) 35 30

» Adobe 25 20

* Madera 20 15

*Maquinaria y Equipos 10 UTPE *

Muebles y Enseres 10 10

Instalaciones 10 UTPE*

Equipos de Computacion 5 5

Vehiculos 5 UTPE*

Fuente: Unidad de la Funcién Judicial de Sucumbios.
Elaborado por: El autor

En caso de que los porcentajes establecidos como maximos en este reglamento sean
superiores a los calculados de acuerdo a la naturaleza de los bienes, a la duracion de su

vida util o la técnica contable, se aplicaran éstos ultimos.
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Causa

El responsable de Activos Fijos y el Contador no solicitaron en el periodo econdmico del afno
2013 se realicen los calculos de la depreciacion conforme a los porcentajes establecidas en

el acuerdo 447 expedido por el Ministerio de Finanzas.

Efecto

Del analisis de examen especial que se realizé a este rubro de activos fijos depreciables se
llegd a determinar que su calculo no se ha realizado correctamente y que el saldo en el
estado financiero presenta errores significativos ya que segun se pudo comprobar existe un
solo valor en el Estado Financiero en lo referente a la depreciacion anual y la depreciacion
acumulada por lo que auditoria logro determinar el valor real del activo fijo Equipo de oficina
y equipo de computo de la Unidad Judicial Civil Multicompetente es de 27.620,00 y la

depreciacion anual cuyo monto es de 7.752,00.

Conclusion

El auxiliar de Activos Fijos no realizo la depreciacion de los bienes de larga duracion del afio
2013 de la Unidad Civil Multicompetente conforme lo dispone la Norma técnica de
Contabilidad Gubernamental la 3.2.6.2 por lo que la informacién en el estado de situacién no

refleja el valor real del activo fijo.

Recomendacion

e A laContadora General

Dispondra al auxiliar de Activos Fijos que elabore un inventario general de activos de la
Unidad Civil Judicial, que permitird realizara revisiones periédicas de los Activos Fijos con

el propdsito de determinar su vida util, uso y estado de los bienes

Verificara que el Auxiliar de Activos Fijos realice la depreciacion de los bienes de larga
duracion, de acuerdo a la normativa expedida por el Ministerio de Finanzas y estipulado en

el acuerdo 447.
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Solicitara al auxiliar de Activos Fijos, elabore los cuadros dinamicos en Excel, con el
proposito de mejorar el control de los bienes, durante la constatacion fisica que debera

efectuarse al menos una vez al afo.

Los valores de horas extras no son considerados para el calculo de beneficios

sociales

Condicioén

La Contadora no ha considerado para la elaboracion del rol de pagos incluir en los sueldos
el rubro de horas extras ordinarias, extraordinarias y encargos tanto de los jueces como de

secretarias y ayudantes Judiciales.

Criterio

Luego de verificar el rol general de la institucién, se ha llegado a determinar y comprobar
que no estan consideradas las horas extras como componente a las remuneraciones para el
célculo del aporte patronal, fondo de reserva y décimo tercero por lo cual la Contadora
General a inobservado él . Art. 96 Ley Organica de Servicio Publico en la que se indica:
Remuneracion mensual unificada” En las entidades, instituciones, organismos y persona
juridica establecidos en el Articulo 3 de esta ley se establece la remuneracién mensual
unificada, en esta remuneracion mensual unificada se sumaran aquellos ingresos que

corresponden a los siguientes conceptos:
a. Décimo tercer sueldo

Décimo cuarto sueldo
Viaticos, subsistencias, dietas, horas suplementarias y extraordinarias
Fondo de reserva

Subrogaciones o encargos

- ® o 0o T

Honorarios por capacitaciones

Remuneraciones variables por eficiencia

7 @

Gastos de residencia

Bonificacion geografica
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Esto ha permitido a que los empleados no estén gozando del beneficio social por esta
inconsistencia tales como el calculo del fondo de reserva, aporte patronal, aporte personal,
décimo tercero como lo determina la ley, ademas los gastos que se presenta por este rubro
se considerar como un gasto no deducible por no pagar aporte a la seguridad social para
cual adjunto la normativa legal referente a los beneficios sociales a los que tienen de
derecho los empleados de la entidad publica segun lo estipula. “Art. 114 Ley Organica de
Servicio Publico pago por horas extraordinarias o suplementarias” la que se sefiala: Cuando
las necesidades institucionales lo requieran, y exista la disponibilidad presupuestaria
correspondiente, la autoridad nominadora podra disponer y autorizar a la servidora o
servidor de las entidades y organismo del sector publico contemplados en el Articulo 3 de
esta ley, a laborar hasta un maximo de sesenta horas extraordinarias y sesenta
suplementarias al mes. No se obligara a la servidora o servidor publico a trabajar horas
extraordinarias o suplementarias sin el pago correspondiente.

“Art. 97 Ley Organica de Servicio Publico Pago por Décimo tercera Remuneraciéon” Los y
las servidores de las entidades, instituciones, organismos o personas juridicas sefialadas en
el Articulo 3 de esta Ley, tiene derecho a percibir hasta el veinte de diciembre de cada afio
una remuneraciéon equivalente a la doceava parte de todas las remuneraciones que hubiese

percibido durante el afio calendario.

“Art. 99 Ley Organica de Servicio Publico Pago por Fondos de Reserva” Los y las servidores
de las entidades, instituciones, organismos o personas juridicas sefialadas en el Articulo 3
de esta Ley, tiene derecho a recibir anualmente y a partir del segundo afo por concepto de
fondos de reserva una remuneracion mensual unificada del servidor equivalente a la que

perciba, conforme a las normas pertinentes que regulan la seguridad social.

Esto porque La Contadora no ha considerado lo que determina la normativa legal y su
desconocimiento de la misma para efectuar los calculos que les corresponde por derecho a
lo empleados. Situacion que a futuro va a ocasionar demandas laborales por la diferencia
de remuneraciones que tenian derecho los empleados.

Causa

La Contadora elaboré un registro independiente al rol de pagos de las horas extras y estos

valores no fueron ingresados como ajuste de sueldo en las planillas del Seguro Social

72



para se registren como ingresos adicionales a las remuneraciones y posterior al calculo de

los beneficios sociales.

Efecto

Las horas extras canceladas al personal de la Unidad Judicial en el afio 2013, no fueron
consideradas en el pago de los beneficios sociales: fondo de reserva, décimo tercer sueldo y

aporte patronal.

Conclusiones

La Contadora, en la elaboracién de los roles de pago, no incluyo las horas extras, ordinarias
y extraordinarias de los servidores Judiciales de la Unidad Civil Multicompetente lo que
ocasiond que la cancelacidon de las planillas de aportes al seguro social se lo realice sin
considerar este beneficio de los Servidores Judiciales, inobservado el Art.97, 99 y 114 Ley
Organica de Servicio Publico, se debe considerar que el derecho de los empleados de la
unidad Judicial debe estar deben estar precautelados supervisado y controlados por el
Director de la Funcion Judicial de Sucumbios de tal manera que se verifique el correcto

calculo de los valores por remuneraciones.

Recomendaciones

Al Director Financiero

Dispondra a la Contadora que en la elaboracion de los roles de pago mensuales, agregué
un rubro para la horas extras ordinarias y extraordinarias, el cual se incorpora a los ingresos
de los servidores de la Unidad Judicial; y, servira para efectuar las planillas de aportes al
IESS, que deberan ser pagadas dentro de los 15 dias de cada mes

Dispondra a la Contadora General prepare los reportes de las horas extras que fueron

canceladas a los servidores judiciales y procedera a realizar el calculo para el pago de los

fondos de reserva, décimo tercero y aportes al IESS.
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Conclusiones y recomendaciones de Auditoria de Control Interno

No se desighan peritos utilizando el sistema informético SATJE

Condicion

El juez no ha utilizado el sistema informatico para el sorteo y asignacion de peritos

liquidadores de la Unidad Judicial Civil Multicompetente.

Criterio

Como la indica la resolucion del 42-09 y publicada en el registro oficial del 20 de octubre
del afilo 2009 y modificada por la resolucién 040-2014 misma que entro en vigencia desde el
15 de abril del 2014, en la que se indica que la designacion de los peritos liquidadores se
designara en forma aleatoria, es decir se respetara el principio de profesionalidad,
especialidad, transparencia, alternabilidad e igualdad, los jueces, las juezas y los Fiscales,
procederan por sorteo a la designacion de peritos atreves del Sistema Informatico Pericial
de la Funcién Judicial (Articulo 12 de la resolucion 040-2014).

Causa

Esta situacion se da ya que el sistema informatico SATJE no esta funcionando
correctamente de acuerdo a lo informado por el Jefe de Informéatica y los peritos no estan
encasillados en la actividad para la que fueron calificados, particular que hace que los
jueces nombren sin la utilizacién del sistema para el sorteo a los profesionales.

Efecto

Esto ha ocasionado que los procesos estén siendo designados en un perito especifico,

omitiendo el principio de alternabilidad y celeridad en las causas procesal, permitiendo

atraso para el despacho y culminacion de los juicios.
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Conclusion

La entidad no cuenta con un adecuado sistema informatico para la designacion de peritos,
por cuanto existen problemas de conectividad en el la red de internet con la matriz de la
Unidad Judicial de la ciudad de Quito, por lo cual los jueces designan directamente y
prescindiendo del sistema a los peritos, lo que ocasiond retraso en el despacho de los

procesos judiciales

Recomendacién

A los Jueces de la Unidad Civil Multicompetente

Planificara y controlara los juicios para la designacién de peritos a demas Coordinar con el
jefe de Sistema con el propdsito que el servicios de internet y conectividad funciones en
forma permanente, lo que permitira el uso del sistema informatico para la designacion de

los profesionales

No se han presentado los peritos ala posesion y no entregan el informe dentro del

plazo establecido

Condicion

Los peritos no estan asistiendo a posesionarse a la causas judiciales para las que ha sido
designados y tampoco entregan los informes en los plazos y tiempos que se les ha

ordenado por parte de los jueces en los procesos.

Criterio

Por lo que se esta inobservando lo que indica la Resolucion del 040-2014, de las
obligaciones. Segun el Articulo 43 de este reglamento, Eliminacién de la Calificacién en el
registro de Peritos Calificados literal No. 3.- no concurrir injustificadamente a las posesiones
y/o no aceptar el cargo para el que fue designado o designada dentro del plazo establecido
por los jueces y juezas, o por la ley Fiscal, mas de tres veces en un mismo afio calendario,
literal 6.- no presentar injustificadamente el informe pericial dentro del plazo otorgado para el

efecto.
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Causa

Esto se presenta ya que en mucho de los casos hay peritos que no son del sector o
pertenecen a otra provincia y en algunos casos no son notificados por ningin medio y por
esta razén no pueden hacer uso de la faculta, sin embargo existen otros casos siendo ya
posesionados no entregan él informa porque sus honorarios no ha sido cancelados por el

que solicita de la pericia.

Efecto

Esta situacion retrasa la ejecucion de las causas judiciales de los usuarios del servicio

judicial y hace que muchos de los juicios no puedan ser ejecutados por los demandantes.

Conclusién

La Secretaria de la Unidad Civil Multicompetente no mantiene un listado de los peritos
calificados para que realicen las liquidaciones, en la que se tenga toda la informacién
personal como laboral, teléfonos, correo electronicos para que las notificaciones sean
entregas por cualquier medio de informacion, se debe regular los honorarios de los peritos
para que estos no cobre valores diferentes a la realidad del proceso y puedan ser

cancelados por la parte interesada.
Recomendacidn

e Alos Secretarios del Juzgado
Dispondra al Ayudante Judicial que mantenga un control actualizado de la ndémina de los
peritos acreditados, con el propdsito que su designacién se correctamente realizada y de
acuerdo a la actividad para la que se calificaron.

e Alos Ayudantes Judiciales
Elaborara en forma permanente y diaria un listado que contengan el registro de los peritos

calificados con direcciones domiciliarias completas, numeros telefénicos y correos

electrénicos el llevara un control de las designaciones de peritos en un archivo adicional
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para su control., ademas entregara los juicios a los peritos con el propdsito de que elaboren

los informes periciales

Verificar que el profesional que preste los servicios de esta Unidad Judicial cumpla con los
requisitos que esta lo exige por la materialidad del informe de acuerdo a su profesion o

desempeno del mismo trabajo de investigacion como auxiliar de la justicia.

No hay registro de los depdsitos judiciales

Condicién

El Secretario del Juzgado ha manifestado que no posee un registro o archivo de los
depdsitos judiciales aduce que todo esta registrado en el sistema informatico SATJE. Y que

por esa razén ya no era necesario llevar anexos adicionales para un mejor control.

Criterio

Segun las normas de Control Interno del Sector publico acuerdo 020GG: 210 — 04 titulo:
documentacion de respaldo y su archivo “Toda entidad publica dispondra de evidencia
documental suficiente, pertinente y legal de sus operaciones. La documentacién
sustentatoria de transacciones financieras, operaciones administrativas o decisiones
institucionales, estara disponible, para acciones de verificacién o auditoria, asi como para

informacién de otros usuarios autorizados, en ejercicio de sus derechos.

Todas las operaciones financieras estaran respaldadas con la documentacién de soporte
suficiente y pertinente, esto permitira la identificacion de la transaccion ejecutada y facilitara
su verificacion, comprobacion y analisis” misma que no se ha cumplido ya que no existe un
archivo bien estructurado y detallado para su verificacion.

Causa

Esta situacién ha conllevado que el Secretario, el Juez y ni la coordinadora de la unidad

tenga conocimiento a ciencia cierta y con exactitud, el valor o el saldo que hay en el banco

77



sobre este rubro ya que tampoco tiene conciliacion bancaria realizada para efectos de

control.

Efecto

Esto ha ocasionado retrasos en los pago a los demandantes que ya tiene la orden judicial
para retirar los valores que les corresponde ya que el secretario no conoce si ya esta

consignado el valor por parte del demandado y para que se pueda agilitar el retiro.

Conclusion

El Secretario del Juzgado no mantiene registros y archivo de los depdsitos judiciales que
realizan los demandados de las diferentes causas judiciales sin embargo consta el sistema
informatico SATJE, por lo que el Secretario, el Juez ni la coordinadora de la Unidad conocen
con exactitud, el valor que hay en la cuenta corriente de la Unidad Judicial, no existen

documentos de soportes que respalden el saldo que existe en la entidad bancaria.

Recomendaciones

A los Jueces de la Unidad Judicial Multicompetente Primera Civil

Disponer a la secretaria que se elabore un reporte en hojas electronica para el control de

los depdsitos judiciales y llevar un control cronolégico y numérico.

Disponer a la secretaria para que se envie a elaborar recibos para el control de los

depdsitos judiciales y poder controlarlos numérica y cronolégicamente.

Disponer que se realicen conciliaciones bancarias mensualmente de los depdsitos judiciales
para verificar si el saldo existente en el banco coincide con los depdsitos realizado por los

demandados.

Enviar una solicitud para que se elabore recibos para los depdsitos judiciales y poder

controlarlos numéricamente.
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Conclusiones y Recomendaciones de Auditoria de Gestién

Causas ingresadas, despachas y resueltas afio 2013 de la Unidad Judicial

Condicion

Para el afo 2013 la Unidad Judicial, planific6 despachar en su totalidad las causas
ingresadas que fueron de 1.571, de acuerdo a los reportes presentados por el sistema
informatico SATJE informo que el coordinador de la Unidad Judicial, se habian resuelto de
las causas ingresadas 176, estos resultados demuestran a las claras que la unidad Judicial
no estd cumpliendo con la gestién de lo planificado segun la productividad representada en
el reporte anterior que apenas logran un 11.20% de productividad, sin embargo el
presupuesto asignado a esta unidad judicial se lo utiliza en un 100% lo cual no justifica bajo
ningun concepto el trabajo desempefiado por cada uno de los empleados de la institucion

consejo de la Judicatura de Sucumbios.

Criterio

La normativa legal determina que se cree otras unidades judiciales, pero la carga procesal
no ha sido distribuida, Segun el articulos N# 1,2,3,4,5,6,7 de la resolucion No. 124-2012,
Crear la unidad Judicial Multicompetente Primera Civil de Lago Agrio

Causa

El Coordinador de la Unidad Judicial no informé al Director de la Funcion Judicial de los
juicios represados y la ausencia de la evaluacion del Plan Operativo Anual incidié en la no
contratacién de nuevos jueces temporales para la agilizacion de los procesos judiciales que
se encontraban por despachar.

Efecto

Esto ha permitido atrasos en los procesos, caducidad, mala gestién institucional. Por lo tanto

se ha realizado una evaluaciéon para certificar el grado de competencia, capacidad,
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conocimiento y responsabilidad de esta Unidad Judicial Civil y se a credo una nueva para

desafectar la gran cantidad de procesos represados.

Conclusién

La falta de jueces y el resorteo de causa que se dio en la transicién de los Juzgados
primero y tercero de la civil a Unidades Judiciales Multicompetente ha conllevado a que se
desdibuje la carga procesal y que este represente como un no cumplimiento del objetivo
operativo para lo que fueron creados estos Unidades Judiciales lo cual no se logro
despachar 1395 juicios lo que representa un 88.79% de insatisfaccion de los usuarios y
abogados que siguen las causas judiciales. Este fendmeno esta ligado a la creacion de las

Unidades Judiciales Multicompetente Civil segun resoluciéon 124-2012,

Recomendacion

A los Jueces de la Unidad Judicial Multicompetente Primera Civil

Disponer que se Revisen los procesos preparar y coordinar con la secretaria los escritos
para el despacho de los mismos y verificar que en los casilleros de los abogados estén

todas las diligencias que se han despachado.

Solicitar al Secretario que envié via correo electrénicos las notificaciones y documentos a
los abogados y verificar que las direcciones de los demandados sean correctas, para que
los notificadores procedan a entregarselas para una facil ubicacién de los demandados.

Mantener una lista actualizada de los abogados con sus datos personales e informacion
electronica para evitar equivocadamente él envié a otros casilleros y a otros correos

electronicos las notificaciones.
Reunirse con la Coordinadora de la Unidad Judicial y el notificador y realizar un listado de

las notificaciones que se realiz6 en el dia, para asi controlar la carga de trabajo y

responsabilidad de los notificadores.
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Notificaciones Fallidas a Demandados

Condicion

Para el afio 2013 la Unidad Judicial Planifico entregar todas las notificaciones a los
demandados y de esta manera completar el 100% de total de providencias elaborados, pero

este objetivo no se los pudo logara ya que apenas se cumplieron en un 45%.

Criterio

Segun Cédigo de Procedimiento Civil y Procesal Art. 346 numeral 4.- senala: “Falta de
Citacion con la demanda al demandado o a quien legalmente lo represente. Es natural que
de no conocer la existencia del juicio no da posibilidad alguna al demandado de ejercer su
derecho de defensa. Esta falta de conocimiento y la imposibilidad de defensa son los
fundamentos para que se declare la nulidad. El Art. 351 dice: Para que se declare la nulidad
por no haberse citado con la demanda al demandado o a quien legalmente lo representa

sera preciso”

a) Que la falta de citacion haya impedido que el demandado deduzca sus excepciones
y haga valer sus derechos. La Litis se traba por el contenido de la demanda y de la
contestacion.

b) Que el demandado reclame por la omision al tiempo que intervino en el juicio, y si no
llegé a intervenir y se pronuncié sentencia, y si ésta se llega a ejecutoriarse, el

camino que plantea la ley es demandar la nulidad de sentencia.
Causa
El personal que se contraté para las notificaciones no conoce la ciudad y tampoco se ha
organizado a la ciudad por zonas de tal manera que se los pueda ubicar a los demandados
de forma inmediata.

Efecto

Motivo por el cual se ha retrasado las diligencias por el no cumplimiento de este trabajo y la

entrega inmediata de las notificaciones.
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Conclusién

Para el afio 2013 la Unidad Judicial Planifico entregar todas las notificaciones a los
demandados y de esta manera completar el 100% del total de providencias elaboradas, pero

este objetivo no se los pudo lograr ya que apenas se cumplieron en un 45%.

El personal que se contratd para las notificaciones no conoce la ciudad y tampoco no se ha
organizado a la ciudad por zonas de tal manera que se los pueda ubicar a los demandados

de forma inmediata.

Considerar que la falta de entrega de las notificaciones podria dar como resultado la nulidad
absoluta del juicio o proceso, esto llevaria a la regresién total de las caudas retrasando el
trabajo de los jueces y asi permitiendo que los que violan los principios basicos de los
derechos sigan gozando el privilegio de que asi se infrinja la ley, no son juzgados y peor

sentenciados, aumentando el grado de delincuencia en la ciudad por esta anormalidad.

Recomendacién

A los Notificadores

Disponer por parte de la Coordinadora de la Unidad Judicial Civil que se le entregue un
mapa topografico de la ciudad a los notificadores y solicitarles una reporte de rutas y de
juicios que visitaran, para hacer un balance diario de que personas visitan y cuando lo
hacen y el porqué de la notificacién para poder hacer un seguimientos personalizado y asi

evitar el incumplimiento de la diligencia judicial

Exigir que en los procesos Yy juicios se realicen croquis claro precioso e identificable y

realizar un reporte de rutas para revisar el trabajo realizado.
Que la Coordinadora de la Unidad supervise el trabajo de los Notificadores y el nivel de

desempeno, organizar por zona la ciudad para que se los notificadores puedan cumplir a

cabalidad su trabajo.
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Conclusiones y recomendaciones de Auditoria de Cumplimiento

Quejas aceptadas y desechadas por el Coordinador de control Disciplinario de la

Funcién Judicial

Condicioén

Se encontré que las quejas y denuncias a los empleados de la funcién judicial no estan

fundamentas en derecho, de acuerdo al cédigo Organico de la Funcion Judicial.

Criterio

Por lo que se ha inobservado en el Cédigo Organico de la Funcion Judicial en la que se
estipula segun su Articulo 114.- Iniciacion de sumarios disciplinarios en la que sefala “los
sumarios disciplinarios se iniciaran de oficio por la Directora o el director Provincial, o por la
unidad que el Consejo de La Judicatura establezca de manera general, cuando llegare a su
conocimiento informacién confiable de que el servidor de la Funcién Judicial ha incurrido en
una presunta infraccién disciplinaria sancionada por este Cdodigo, también podra iniciarse
por denuncias presentadas por cualquier persona, grupo de personas, pueblo o
nacionalidad. En caso de denuncias en contra de Jueces y Conjueces de la corte Nacional
de Justicia, del Director General, de los directores regionales o provinciales y de los
directores de las comisiones o unidades, sera el pleno del consejo de las Judicaturas quien

tramite los sumarios e imponga sanciones correspondientes”

Lo que ha conllevado que Coordinador Provincial del Control Disciplinario, no ha analizado
correctamente la queja del usuario que ha iniciado esta denuncia y empez6 a realizar el
proceso sin revisar el Cddigo Organico de la Funcion Judicial en su Articulo 115.-
Denegacion del tramite en la que se indica “no se admitiran a tramite la queja o denuncia si
los hechos materia de ella no constituye infraccion disciplinaria, o si se hubiese prescrito la
accion. Asi mismo no se admitira a tramite la queja o la denuncia si ella se impugnare
criterios de interpretacién de normas juridicas, valoracion de pruebas y otros elementos
netamente jurisdiccionales. En este caso la queja o denuncia se enviara a la comision de
Administracion de Recursos Humanos del Consejo de la Judicatura para efectos de

evaluacion de desempefio
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Causa

Estos inconveniente ha ocasionado fraccionamiento entre los empleados tanto del Juez de
la Unidad Judicial como el coordinador de Control Disciplinario por la denuncia mal
fundamentada y una acusacién temeraria y maliciosa que van encontrar del buen accionar
de su sentido neutral de la justicia, de igual manera a retrasar el trabajo judicial que se tiene

por despachar en la oficina de la unidad Judicial.

Efecto

De las quejas que han realizado los usuarios a jueces y Secretarios de la Unidad Judicial
Civil Multicompetente de Lago Agrio se ha determinado que no se procedié a sancionar a los
infractores de las causas que se han acusado, ya que no se ha seguido el debido proceso

por parte del coordinador Provincial de Control disciplinarios de Sucumbios.

Conclusién

Receptar denuncias con argumentos juridicos y fundamentados y que estén estipulados en
el COFJ, mismas denuncia permitirdn sancionar o indultar al infractor y se tenga derecho al
debido proceso como lo estipula la Constitucion de la Republica del Ecuador evitando malos
entendidos por acusaciones sin fundamentos, lo que conlleva a una pérdida de tiempo
innecesaria para el buen desenvolvimiento del trabajo judicial y cumplir con los objetivos y

metas planteados por la Funcion Judicial de Sucumbios.
Recomendaciones

e Al Coordinador de la Oficina del Control Disciplinario
Receptar denuncias con fundamentos Juridicos
Analizar profundamente las quejas y determinar si son procedente

Receptadas las denuncia y seguir el debido proceso a la queja por parte de usuario

Recibir con firma y documento de responsabilidad sobre la denuncia recibidas

Y V VYV V V

Reunirse con el infractor para analizar el inconveniente conocer de las dos partes de

problema suscitado.
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> Tener bastos conocimiento sobre el codigo de Etica de la Funcion Judicial como el
del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, para tener la condicion de sancionar a
los empleados que no respeten las leyes que regulas sus labor dentro de la

institucion.

e Alos Jueces de la Unidad Judicial Multicompetente Primera Civil

» Conocer el cédigo de ética para no caer en las infracciones que esto lo determina
para su sancion.

» Revisar los procesos y actuar con neutralidad en el ejercicio de sus funciones

» Despachar en orden y cronolégicamente los proceso para evitar el favoritismo con
una o grupo de personas y no ser sancionado o llamado la atencion por este tipo de
acontecimiento.

» Defender si es el caso por denuncias mal fundamentada por los usuarios y a si dejar
limpio su buen nombre.

» Evitar reunirse con los abogados a parte interesadas para favorecer a uno u otro de
los implicados.

» Evitar manifestar su opinién anticipada en causa que estuvieren juzgando o debieren

juzgar

Juicios no despachados dentro del plazo estipulado por el Cédigo Orgéanico de la

Funcion Judicial

Condicion

El juez a cargo de los juicios no ha efectuado el despacho de los juicios y procesos dentro
del plazo que estipula norma Juridica, para el despacho de los mismo, asi también no se ha
podido encontrar amonestacién alguno por parte de la Oficina de control Disciplinario de

esta Judicatura por esta observacion.

Criterio

Se ha inobservado por parte de los jueces lo dispuesto en el Articulo 149 del cédigo

Organico de la Funcién Judicial Recusacion por demora en el despacho en la que se
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senala: “En la Corte Nacional de Justicia, cortes provinciales y tribunales, el despacho se
realizara en el término de noventa dias mas un dia por cada cien fojas, a partir de que se
venza el término establecido en la Ley para resolver; luego de lo cual, a solicitud de parte, el
recurso se remitira a los conjueces que deberan despacharlo necesariamente en el término
antes indicado. La presidenta o el presidente de la sala o del tribunal se limitaran a llamar a
las conjuezas o los conjueces en providencia que dictara dentro de dos dias, a partir de la
presentacion de la solicitud. Si las conjuezas o los conjueces no dictaren la resolucion
dentro del término sefalado en este articulo, el Consejo de la Judicatura les impondra a
cada uno la multa de un décimo de remuneracion basica unificada del trabajador, por cada
dia laborable de retardado. Las y los titulares perderan la competencia en la fecha en que se
presente el escrito recusando a la sala y solicitando que los autos pasen a la sala de
conjueces. Las conjuezas y los conjueces no perderan la competencia por demora en el
despacho ni por imposicién de la multa. Esto, independientemente de las normas sobre
recusacion de las juezas y jueces por falta de despacho oportuno, conforme a la ley. La
recusacion por falta de despacho constituira falta disciplinaria y se tomara en cuenta para la

evaluacion de la jueza o juez.”

Causa

Esto se ha debido por cuanto los jueces no han tenido el conocimiento necesarios de la
normativa legal y por la carga de trabajo acumulada, la coordinadora tampoco ha realizado
un inventario de los juicios y su estado listo para despachar considerando que ha existido un

retrasé por el traslado al nuevo edificio de la Funcién Judicial.

Efecto

La situacién presentada al cumplimiento de los despachos de los juicios, ha conllevado un
retraso significativo, 1o que ha determinado una calificacion baja en la gestién realizada por
los jueces de la Unidad Judicial Civil Multicompetente Lago Agrio, lo que afecta directamente
a la ciudadania por la confianza deposita en las unidades Judiciales, con el propédsito de
determinar las sanciones a los infractores o demandados por las deudas, sean esta por
juicios ejecutivo, verbal sumario, ordinario, de tramite especial, diligencia preparatoria y

desalojos.
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Conclusion

De los observado y verificado en los procesos y sentencias de las que no se ha procedido a
cumplir con la ley ha permitido retrasos e inconvenientes con los usuarios ya que no se ha
podido desalojar gran cantidad de juicios por la tardanza en los despachos para su posterior

gjecucién a los demandados.

Recomendaciones

A los Jueces de la Unidad Judicial Multicompetente Primera Civil

» Apoyarse con su equipo de trabajo para desafectar la mayor cantidad de procesos

» Solicitar por parte del juez que los ayudantes judiciales y secretarias provean o
despachen providencias de cajén siendo estas copias certificadas, desgloses de
documentos levantamiento de prohibicion de enajenar.

» Al coordinar de la unidad para que verifique el estado de los procesos y solicitar la
agilidad de los mismo.

» Disponer al secretarios y ayudantes judiciales que provean de inmediatos los escritos
y se corra traslado a las partes para ejecutar los procesos y poder dictar sentencia
en el menor tiempo posibles y satisfacer a los usuarios en sus necesidades

judiciales.

4.9. Presentacién y aprobacién del informe.

En la evaluacion a la Unidad Judicial Civil Multicompetente de Lago Agrio provincia de
Sucumbios, en los aspectos financiero, de control interno, cumplimiento y de gestion, se
obtuvo las observaciones o deficiencias de la entidad, producto de lo cual se elabor6 las
comunicaciones provisionales de resultados que fueron entregadas a los servidores
relacionados con la auditoria integral.

Posteriormente se efectud la convocatoria a la conferencia final de resultados el 15 de enero
de 2015, con el propdsito que los servidores conozcan el contenido del informe y las
conclusiones y recomendaciones del borrador del informe de auditoria integral por el periodo
comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2013. Ademas se elaboro el plan de

implementacion de recomendaciones que incluye los siguientes aspectos:
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YV V V V V V

Propdsito de la recomendacion

Actividades

Personal a cargo del cumplimiento de las actividades
Plazos asignados para el cumplimiento

Medios de verificacion

Firmas de responsabilidad.
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Comunicacion de Inicio de Auditoria

Nueva Loja, 02 de Mayo de 2014

Ingeniero

Wilmer Mosquera Mosquera

ESTUDIANTE DE LA U.T.P.L.
MAESTRIA EN AUDITORIA INTEGRAL
Presente. -

De mis consideraciones:

Por medio del presente, y conforme a su solicitud, AUTORIZO su peticién a que realice el
desarrollo del Trabajo de Grado y/o de su Proyecto de Investigacién a partir de la presente fecha
sobre el tema denominado: "EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL DEL AREA DE LA
UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CIVIL DE LAGO AGRIO DE LA
PROVINCIA DE SUCUMBIOS durante el periodo comprendido desde el 01-01-2013 al 31-
12-2013",

Y a la vez extiendo el COMPROMISO que la informacién solicitada para su investigacién se le
extenderd con agilidad y oportunidad, manteniendo de su parte la responsabilidad y reserva de
la misma. Ademis hago conocer que el tema presentado es una necesidad para la Empresa.
Particular que informo para los fines pertinentes.

Atentamente,

CC.: 0912612132 |
Tel.:062998800 Ext: 65340 \
Cel.: 0997-004-823 \

89



NOTIFICACION INICIAL DE AUDITORIA

Oficio N# WCMM 00125
Asunto: Notrificacion de Inicio del Examane de Auditoria Integral.

Lago Agrio 03 de Noviembre del 2014

Sefior

Dr. Mario Chacha Vasquez

DIRECTOR PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DE SUCUMBIOS
En su despacho.-

De mi consideracion:

Una vez que el Consejo de la Judicatura de Sucumbios que usted acertadamente dirije, con
fines academicos, me autorizo realizar un examen de Auditoria Integral en el Consejo de la
Judicatura de Sucumbios por el periodo del 01 de enero al 31 de Diciembre del 2013 me
permito hacerle conocer que a partir del 30 de octubre del 2014 me constituire en las
dependencias del consejo de la Judicatura a fin de optener la informacion requerida y
necesaria.

El examen de auditoria Integral se la realizara enfocada a verificar la razonabilidad de la
informacion financiera existente, el grado de confiabilidad del sistema de control Interno, el
cumplimiento de las disposiciones legales, y a medir la eficiencia, eficacia y calidad de la
gestion institucional. El presente trabajo a mas de generar valor a su organizacién, constituira la
tesis de grado para obtener el titulo deMagister en Auditoria Integral.

Al hacer conocer del particular, agradecere se continue con esa predisposicion de brindar las
facilidades para optenr la informacion y que este trabajo resulte mutuamente beneficioso.

DIRCCCION PROVIMCIAL DEL COMET
DE LA JUDICATURA DE SUCUMEICS
RECIBIOO on Nugva Loge, & 03°["20 ’Y

_

s BPHIO. . s
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Comunicacién De Resultados De La Auditoria

OFICIO: 0015-WCMM-UJC-2015
Seccion: Auditoria Externa Sucumbios
Asunto: Comunicacion de resultados provisionales

Nueva Loja, 06 de Enero de 2015

Sefior

Dr. Mario Chacha Vasquez

Director de la Funcién Judicial de Sucumbios
Av. 20 de Junio y Carchi

Presente

De mi consideracion:

En cumplimiento a lo dispuesto y autorizacién por su autoridad para la realizacidn de una
Auditoria Integral a la Unidad Judicial Civil Multicompetente de Lago Agrio Provincia de
Sucumbios con fecha 02 de mayo del 2014 con Oficio N# WCMM-00124, comunico a usted
los resultados provisionales de la Auditoria integral Financiera, control Interno, Gestién y
Cumplimiento que se realizd en el Consejo Nacional de la Judicatura Provincia de
Sucumbios, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de
2013.

Activos fijos

Al Contador y Auxiliar de Activos Fijos de la Funcién Judicial de Sucumbios, no se
depreciaron correctamente los Activos Fijos de la Unidad Judicial Civil, como se demuestra
en el siguiente detalle:

La Direccién Financiera no mantiene registros auxiliares de activos fijos
Ausencia de registros de auxiliares de activos fijos

La entidad no cuenta con auxiliares individuales de activos fijos, la servidora a cargo, mantiene un
listado de los bienes que pertenecen a la institucion, sin que se detalle fechas de adquisicion, costos,
valor de depreciacion.
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Las normas de Control Intemo 406-04 "Almacenamiento y distribucién, 406-05 “sistema de
registros” y 406-06 “identificacion y registro permanente, establece que los bienes de iguales
caracteristicas, deben mantenerse actualizados, numerados y debidamente organizados.

La falta de control del director financiero al no solicitarle al auxiliar responsable de los
registro de los activos fijos detallados a determinado que los estados financieros no
contenga la integridad de los registro y se tenga saldos inconsistentes en el activo de la
entidad lo que ha permito entregar informacién errénea al director de la Funcién Judicial de
Sucumbios para la toma de decisiones

La falta de informacién no permite identificar fechas de adquisicion de los bienes, su venta o
baja, tipo de bien, valor de adquisicién, depreciacién acumulada, valor neto, custodio entre
otros datos relevantes necesarios para la toma de decisiones y de su control posterior

Activos Fijos no fueron depreciados de conformidad a la normativa vigente

El Auxiliar de Activos Fijos, no realizé la depreciacion de los activos fijos conforme a lo
previsto por la normativa de contabilidad gubernamental

Las normas de contabilidad Gubemamental en su numeral 3.2.6.4 *"Método de cdlculo”,
establece la metodologia para determinar la cuota de depreciacion proporcional de los
bienes de larga duracion, considerando el nimero de mese a depreciar el activo, contados a
partir del mes siguiente al de su adquisicién, 3.2.6.2 Vida util “Los bienes de larga duracién
destinados a actividades administrativas, productivas o que se incorporen a proyectos o
programas de inversion, se depreciaran empleando la siguiente tabla de vida Gtil”

Administracién Proyectos y Programas Produccion
Edificaciones Valor estimado en afios
* Hormigén Armado y Ladrillo 50 40

« Ladrillo (o Bloque) 40 35

* Mixto (Ladrillo o Bloque y Adobe o Madera) | 35 30

« Adobe 25 20

* Madera 20 15
*Maquinaria y Equipos 10 UTPE *
Muebles y Enseres 10 10
Instalaciones 10 UTPE*
Equipos de Computacion 5 5
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Vehiculos 5 UTPE*

Fuente: Normativa de Contabilidad Gubernamental
Elaborado por: Wilmer Mosquera
En caso de que los porcentajes establecidos como maximos en este Reglamento sean

superiores a los calculados de acuerdo a la naturaleza de los bienes, a la duracidn de su
vida (til o la técnica contable, se aplicaran éstos ltimos.

Delahvesﬁgaciéndeexamenespedalqmsoroalizéawembmdeacﬁmﬂjos
depreciables se llegd a determinar que su célculo no se ha realizado correctamente y que el
saldo en el estado financiero presenta errores significativos ya que segin se pudo
comprobar existe un solo valor en el Estado Financiero en lo referente a la depreciacién
anual y la depreciacién acumulada por lo que auditoria logro determinar el valor real del
activo fijo Equipo de oficina y equipo de computo de la Unidad Judicial Civil
Multicompetente es de 27.620,00 y la depreciacién anual es de 7.752,00.

Esto ha venido a desdibujar considerablemente el estado financiero presentado por la
Unidad Financiera de la Funcién Judicial de Sucumbié, es de conocimiento general que el
contador publico no aplico la normativa legal que regula.

No se ha podido determinar el pago de las horas extra incluidas en los roles de pago
de la institucion

Los valores de horas extras no son considerados para el calculo de beneficios
sociales

El contador general no ha considerado para la elaboracion del rol de pagos incluir en los
sueldos el rubro de Horas extras y encargos tanto se jueces como de secretarias y
ayudantes Judiciales.

Luego de verificar el rol general de la institucion, se ha llegado a determinar y comprobar
que no estan consideradas las horas extras como componente a las remuneraciones para el
calculo del aporte patronal, fondo de reserva y décimo tercero por lo cual el contadora
general a inobservado él .

“Art. 96 Ley Organica de Servicio Pablico (LOSEP) Remuneracién mensual unificada”
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En las entidades, instituciones, organismos y persona juridica establecidos en el Articulo 3
de esta ley se establece la remuneracion mensual unificada, en esta remuneracion mensual
unificada se sumaran aquellos ingresos que cormesponden a los siguientes conceptos:
Décimo tercer sueldo

. Décimo cuarto sueldo

Viaticos, subsistencias, dietas, horas suplementarias y extraordinarias

Fondo de reserva

Subrogaciones o encargos

Remuneraciones variables por eficiencia

Gastos de residencia

Bonificacion geografica

Te 0 ap oW

“Art. 97 Ley Organica de Servicio Pablico (LOSEP) Pago por Décimo tercera
Remuneracion”

Los y las servidores de las entidades, instituciones, organismos o personas juridicas
sefialadas en el Articulo 3 de esta Ley, tiene derecho a percibir hasta el veinte de diciembre
de cada afio una remuneracion equivalente a la doceava parte de todas las remuneraciones
que hubiese percibido durante el afio calendario.

“Art. 99 Ley Orgéanica de Servicio Pablico (LOSEP) Pago por Fondos de Reserva”

Los y las servidores de las entidades, instituciones, organismos o personas juridicas
sefialadas en el Articulo 3 de esta Ley, tiene derecho a recibir anualmente y a partir del
segundo afio por concepto de fondos de reserva una remuneracién mensual unificada del
servidor equivalente a la que perciba, conforme a las normas pertinentes que regulan la
seguridad social.

“Art. 114 Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP) Pago por horas extraordinarias o
suplementarias”

Cuando las necesidades institucionales lo requieran, y exista la disponibilidad
presupuestaria correspondiente, la autoridad nominadora podra disponer y autorizar a la
servidora o servidor de las entidades y organismo del sector publico contemplados en el
Articulo 3 de esta ley, a laborar hasta un maximo de sesenta horas extraordinarias y sesenta
suplementarias al mes. No se obligara a la servidora o servidor pablico a trabajar horas
extraordinarias o suplementarias sin el pago correspondiente.
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Por lo expuesto el Contador y auxiliar de Activos Fijos, inobservaron las normas del Control
Interno, Losep y el Servicios de Rentas Internas.

Agradecere a usted, segln su periodo de gestion, se digne remitir sus puntos de vista
referentes a esta observacion con los justificativos del caso, al Auditor Externo en su oficina
Ubicada en la Calle Jorge Afiazco y Francisco de Orellana oficina N# 106 Telf.; 062834325

Las contestaciones a lo requerido, se recibira por cada una de las comunicacion provisionales, en
oficios individuales.
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OFICIO: 0015-WCMM-UJC-2015
Seccioén: Auditoria Externa Sucumbios
Asunto: Comunicacidn de resultados provisionales

Nueva Loja, 08 de Enero de 2015

Sefior

Dr. Manio Chacha Vasquez

Director de la Funcién Judicial de Sucumbios
Av. 20 de Junio y Carchi

Presente

De mi consideracion:

En cumplimiento a lo dispuesto y autorizacion por su autoridad para la realizacidn de una
Auditoria Integral a la Unidad Judicial Civil Multicompetente de Lago Agrio Provincia de
Sucumbios con fecha 02 de mayo del 2014 con Oficio N¥# WCMM-00124, comunico a usted
los resultados provisionales de la Auditoria integral Financiera, control Intemo, Gestién y
Cumplimiento que se realizd en el Consejo Nacional de la Judicatura Provincia de
Sucumbios, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de
2013,

No se designan peritos utilizando el sistema informético SATJE

El juez no ha utilizado el sistema informéatico para el sorteo y asignaciéon de peritos
liquidadores de la Unidad Judicial Multicompetente, como la indica la resolucién del 42-09 y
publica en el registro oficial el 20 de octubre del afic 2009 y modificada por la resolucion
040-2014 misma que entro en vigencia desde el 15 de abril del 2014, en la que se indica
que la designacion de los peritos liquidadores se designara en forma aleatoria, es decir se
respetara el principio de profesionalidad, especialidad, transparencia, alternabilidad e
iguaidad, los jueces, las juezas y los Fiscales, procederdn por sorteo a la designacion de
peritos atreves del Sistema Informatico Pericial de la Funcién Judicial (Articulo N# 12 de la
resolucion 040-2014).

Esta situacién se da ya que el sistema informatico SATJE no estd funcionando
correctamente y los peritos no estan encasillados en la actividad para la que fueron
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calificados, particular que hace que los jueces nombren manualmente a los profesionales
imparcializando con alguno de ellos.

Esto ha ocasionado el descontento de parte de ellos ya que ha pasado varios meses y no
salen sorteados, por lo que aiguno de ellos ya a puesto una queja con el Director de consejo
de la judicatura de sucumbios por esta anomalia presentada.

No se han presentado los peritos a la posesién y no entregan el informe dentro del
plazo establecido

Los peritos no estan asistiendo a posesionarse a la causas judiciales para las que ha sido
designados y entregando los informes en los plazos y tiempos que se les ordena por parte
de los jueces en los procesos.

Por lo que se esta inobservando Lo que indica Resolucion del 040-2014, de las
obligaciones. Segun el Articulo N#43 de este reglamento, Eliminacién de la Calificacién en
el registro de Peritos Calificados literal No. 3.- no concurir injustificadamente a las
posesiones y/o no aceptar el cargo para el que fue designado o designada dentro del plazo
establecido por los jueces y juezas, o por la ley Fiscal, mas de tres veces en un mismo afio
calendario, literal 6.- no presentar injustificadamente el informe pericial dentro del plazo
otorgado para el efecto,

Esto se presenta ya que en mucho de los casos hay peritos que no son del sector o
pertenecen a otra provincia y en algunos casos no son notificados por ningin medio y por
esta razon no pueden hacer uso de la faculta, sin embargo existen otros casos siendo ya

posesionados no entregan él informa porque sus honorarios no ha sido cancelados por el
que solicita de la pericia.

Esta situacion retrasa la ejecucion de las causas judiciales de los usuarios del servicio
judicial y hace que muchos de los juicios no puedan ser ejecutados por los demandantes.

No hay registro de los depésitos judiciales

El secretario del juzgado ha manifestado que no posee un registro o archivo de los
depodsitos judiciales aduce que todo esta registrado en el sistema informéatico SATJE. Y que
por esa razén ya no era necesario llevar anexos adicionales para un mejor control
incumpliendo Segun las normas de Control Intemo del Sector publico acuerdo 020GG: 210
— 04 titulo: documentacion de respaldo y su archivo “Toda entidad publica dispondra de
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evidencia documental suficiente, pertinente y legal de sus operaciones. La documentacion
sustentatoria de transacciones financieras, operaciones administrativas o decisiones
institucionales, estara disponible, para acciones de verificacion o auditoria, asi como para
informacién de otros usuarios autorizados, en ejercicio de sus derechos.

Todas las operaciones financieras estaran respaldadas con la documentacion de soporte
suficiente y pertinente, esto permitira Ia identificacion de la transaccion ejecutada y facilitara
su verificacion, comprobacion y analisis” misma que no se ha cumplido ya que no existe un
archivo bien estructurado y detallado para su verificacion.

Esta situacion ha conllevado que el secretano, el juez y ni la coordinadora de la unidad
tenga conocimiento a ciencia cierta y con exactitud, el valor que hay en el banco sobre este
rubro ya que tampoco tiene conciliacion bancaria realizada para efectos de control.

Esto ha ocasionado en retraso en pago a los demandantes que ya tiene la orden judicial
para retirar los valores que les corresponde ya que el secretario no conoce si ya esta
consignado el valor por parte del demandado y para que se pueda agilitar el retiro.

Causas ingresadas, Despachas y Resueltas afio 2013 de la Unidad Judicial

Para el afo 2013 la Unidad Judicial Planifico despachar en su totalidad las causas
ingresadas que fueron de 1.571 sin embargo de acuerdo a los reportes presentados por el
sistema informatico SATJE ejecutado por el coordinador de la Unidad Judicial, indico que
solamente se habian resuelto de las causas ingresadas 176, estos resultados demuestran a
las claras que la unidad Judicial no esta cumpliendo con |a gestién de lo planificado segun fa
productividad representada en el reporte anterior que apenas logran un 11.20% de
productividad, sin embargo el presupuesto asignado a esta unidad judicial se lo utiliza en un
100% lo cual no justifica bajo ningin concepto el trabajo desempefiado por cada uno de los
empleados de la institucién consejo de la Judicatura de Sucumbios.

La normativa legal determina que se cree otras unidades judiciales, pero la carga procesal
no ha sido distribuida, Segin el articulos N# 1,2,3,4,56,7 de la resolucion No. 124-2012,
Crear la unidad Judicial Multicompetente Primera Civil de Lago Agrio

Esto ha permitido atrasos en los procesos, caducidad, mala gestion institucional. Por lo tanto
se ha realizado una evaluacion para certificar el grado de competencia, capacidad,
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conocimiento y responsabilidad de esta unidad Judicial y se a credo una nueva para
desafectar la gran cantidad de procesos represados.

Notificaciones Fallidas a Demandados

Para el afio 2013 la Unidad Judicial Planifico entregar todas las notificaciones a los
demandados y de esta manera completar el 100% de total de providencias elaborados, pero
este objetivo no se los pudo logara ya que apenas se cumplieron en un 45%.

Segun cédigo de Procedimiento civil y procesal Art. 346 N° 4, “Falta de Citaciéon con la
demanda al demandado o a quien legaimente lo represente. Art, 346 N° 4, Es natural que de
no conocer la existencia del juicio no da posibilidad alguna al demandado de ejercer su
derecho de defensa. Esta falta de conocimiento y la imposibilidad de defensa son los
fundamentos para que se declare la nulidad. El Art. 351 dice: Para que se declare la nulidad
por no haberse citado con la demanda al demandado o a quien legalmente lo representa
sera preciso”

a) Que la falta de citacion haya impedido que el demandado deduzca sus excepciones
y haga valer sus derechos. La Litis se traba por el contenido de la demanda y de la
contestacion.

b) Que el demandado reclame por la omisién al tiempo que intervino en el juicio, y si no
llego a intervenir y se pronuncidé sentencia, y si ésta se llega a ejecutoriarse, el
camino que plantea la ley es demandar la nulidad de sentencia.

El personal que se contratd para las notificaciones no conoce la ciudad y tampoco no se ha
organizado a la ciudad por zonas de tal manera que se los pueda ubicar a los demandados
de forma inmediata.

Por este motivo es que se ha retrasados las diligencias por el no cumplimiento de este
trabajo esto también ha causado un malestar para los abogados ya que ellos consideran
que no se esta queriendo realizar el trabajo o existen intereses de por medio considerando
que la ciudad es pequefia y todo nos conocemos como es que no se pueda identificar a una
u otra persona esto ha permitidos la nulidad de los procesos.

Juicios no despachados dentro del plazo estipulado por el Cédigo Organico de la
Funcién Judicial
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El juez a cargo de los juicios no ha efectuado el despacho de los juicios y procesos dentro
del plazo que estipula norma Juridica, para el despacho de los mismo, asi también no se ha
podido encontrar amonestacion alguno por parte de la Oficina de control Disciplinario de
esta Judicatura por esta observacion.

Se ha inobservado por parte de los jueces lo dispuesto en el Articulo N# 149 del cédigo
Orgénico de la Funcién Judicial Recusacion por demora en el despacho “En la Corte
Nacional de Justicia, cortes provinciales y tribunales, el despacho se realizara en el término
de noventa dias mas un dia por cada cien fojas, a partir de que se venza el término
establecido en la Ley para resolver; luego de lo cual, a solicitud de parte, el recurso se
remitira a los conjueces que deberan despachario necesariamente en el término antes
indicado. La presidenta o el presidente de la sala o del tribunal se limitaran a llamar a las
conjuezas o los conjueces en providencia que dictara dentro de dos dias, a partir de la
presentacion de la solicitud. Si las conjuezas o los conjueces no dictaren la resolucién
dentro del término sefialado en este articulo, el Consejo de la Judicatura les impondra a
cada uno la multa de un décimo de remuneracién basica unificada del trabajador, por cada
dia laborable de retardado. Las y los titulares perderdn la competencia en la fecha en que se
presente el escrito recusando a la sala y solicitando que los autos pasen a la sala de
conjueces. Las conjuezas y los conjueces no perderan la competencia por demora en el
despacho ni por imposicién de la multa. Esto, independientemente de las normas sobre
recusacion de las juezas y jueces por falta de despacho oportuno, conforme a la ley. La
recusacion por falta de despacho constituira falta disciplinaria y se tomaré en cuenta para la
evaluacion de la jueza o juez.”

Esto se ha debido por cuanto los jueces no han tenido el conocimiento necesarios de la
normativa legal y por la carga de trabajo acumulada, la coordinadora tampoco ha realizado
un inventario de los juicios y su estado listo para despachar considerando que ha existido un
retrasé por el traslado al nuevo edificio de la Funcién Judicial,

La situacion presentada por el no cumplimiento de los despachos de los juicios, ha
conllevado un retraso significativo, lo que ha determinado una calificacién baja en la gestion
realizada por los jueces de la unidad Judicial Civil Multicompetente Lago Agrio, mismo que
afecta directamente a la ciudadania por la confianza deposita en las unidades Judiciales
para determinar las sanciones a los infractores o demandados por las deudas, sean esta por
juicios ejecutivo, verbal sumario, ordinario, de tramite especial, diligencia preparatoria y
desalojos.
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Por lo expuesto el Sefior Jueces Dr. Luis Naranjo y Elizabeth Rubio, Secretarios y
Ayudantes Judiciales Inobservaron las normas del sistema Informatico Satje, normas de
Control Interno del Sector publico acuerdo 020GG: 210 y la resolucién 040-2014 misma que
entro en vigencia desde el 15 de abril del 2014, Codigo de Procedimiento Civil y Procesal
Art. 346 N° 4

Agradeceré a usted, segun su periodo de gestion, se digne remitir sus puntos de vista
referentes a esta observacion con los justificativos del caso, al Auditor Externo en su oficina
Ubicada en la Calle Jorge Afazco y Francisco de Orellana oficina N# 106 Telf.: 062834325

Las contestaciones a lo requenido, se recibird por cada una de las comunicacion provisionales, en
oficios individuales.
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OFICIO: 0015-WCMM-UJC-2015
Seccion: Auditona Externa Sucumbios
Asunto: Comunicacion de resultados provisionales

Nueva Loja. 06 de Enero de 2015

Sefior

Dr. Mario Chacha Vasquez

Director de la Funcion Judicial de Sucumbios
Av. 20 de Junio y Carchi

Presente

De mi consideracion:

En cumplimiento a lo dispuesto y autorizacién por su autoridad para la realzacion de una
Auditoria Integral a la Unidad Judicial Civil Multicompetente de Lago Agrio Provincia de
Sucumbios con fecha 02 de mayo del 2014 con Oficio N#WCMM-00124, comunico a usted
los resultados provisionales de la Auditoria integral Financiera, control Interno, Gestion y
Cumplimiento que se realizé en el Consejo Nacional de la Judicatura Provincia de
Sucumbios, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de
2013.

Quejas aceptadas y desechas por la Coordinador de control Disciplinario de la
funcion Judicial

El coordinador de la Oficina de control Disciplinario no ha realzado un andélisis minucioso de
las quejas y denuncias de los usuanios para que pueda evaluar correctamente y de ser el
caso sancionar y amonestar de acuerdo al Cédigo de Etica de la Funcién Judicial

Por lo tanto se a inobservado en el codigo organico de la funcién judicial en la que se
estipula segun su Articulo N# 114.- Iniciacion de sumarios disciplinarios “los sumarios
disciplinanos se iniciaran de oficio por la Directora o el director Provincial, o por la unidad
que el Consejo de La Judicatura establezca de manera general, cuando llegare a su
conocimiento informacién confiable de que el servidor de la Funcién Judicial ha incurrido en
una presunta infraccion disciplinarnia sancionada por este Cddigo, también podra iniciarse
por denuncias presentadas por cualquier persona, grupo de personas, pueblo o
nacionalidad. En caso de denuncias en contra de Jueces y Conjueces de la corte Nacional
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de Justicia, del Director General, de los directores regionales o provinciales y de los
directores de las comisiones 0 unidades, sera el pleno del consejo de las Judicaturas quien
tramite los sumarios e imponga sanciones correspondientes”

Lo que ha conllevado que Coordinador Provincial del Control Disciplinario, no ha analizado
correctamente la queja del usuario que ha iniciado esta denuncia y empezd a realizar el
proceso sin revisar el Codigo Organico de la Funcion Judicial en su Articulo N# 115.-
Denegacién del tramite “no se admitiran a tramite la queja o denuncia si los hechos
materia de ella no constituye infraccion disciplinaria, o si se hubiese prescrito la accion. Asl
mismo no se admitira a tramite la queja o la denuncia si ella se impugnare criterios de
interpretacién de normas juridicas, valoracion de pruebas y ofros elementos netamente
jurisdiccionales, En este caso la queja o denuncia se enviara a la comision de
Administracién de Recursos Humanos del Consejo de la Judicatura para efectos de
evaluacion de desempefio

Esto inconveniente ha ocasionado fraccionamiento entre los empleados tanto del Juez de la
Unidad Judicial como el coordinador de Control Disciplinario por la denuncia mal
fundamentada y una acusacion temeraria y maliciosa que van a manchar el buen accionar
de su sentido neutral de la justicia, de igual manera a retrasar el trabajo judicial que se tiene
por despachar en la oficina de la unidad Judicial

Luego de revisar el listado de las quejas que han realizado los usuarios a jueces y
Secretarios de la Unidad Judicial Civil Multicompetente de Lago Agrio se ha podidos verificar
que no se ha procedido a sancionar a los infractores de las causas que se han acusado, ya
que no se ha seguido el debido proceso por parte del coordinador Provincial de Control
disciplinarios de Sucumbios

Por lo expuesto el Sefior Jefe de la Oficina de Control Disciplinario a inobservado el Articulo
N# 114.- Iniciacion de sumarios disciplinarios, Articuio N# 115.- Denegacién del tramite,
codigo Organico de la Funcion Judicial art, 107-113

Agradeceré a usted, segun su periodo de gestion, se digne remitir sus puntos de vista

referentes a esta observacidn con los justificativos del caso, al Auditor Extemo en su oficina
Ubicada en la Calle Jorge Afazco y Francisco de Orellana oficina N# 106 Telf : 062834325
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Las contestaciones a o requerido, se recibird por cada una de las comunicacion
provisionales, en oficios individuales.
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Comunicacidn de Resultados Provisionales
OFICIO CIRCULAR: WCMM-2812-2014
Asunto: Convocatoria a Conferencia final

Nueva Loja 15 de Enero del 2015

Safior

Dr. Mario Chacha Vasquez

DIRECTOR DE LA FUNCION JUDICIAL DE SUCUMBIOS
Presante

De mi consideracidn:

De conformidad con lo dispuesto en el contrato y la orden de trabajo, se convoca a usted a
la conferencia final de comunicacion de resultados mediante la lectura del borrador dal
informe del Examen de Auditoria Integral a la Unidad Judicial Multicompetente Primera Civil

de Lago Agrio, de la Funcion Judicial de Sucumbios durante el periodo del 01 de enero al 31
de diciembre del afio 2013,

Dicha diligencia que se llevara a cabo el dia 16 de Enero del 2015 a las 10H:00 en las
instalaciones de la Unidad Judicial.
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ACTA DE CONFERENCIA FINAL DE COMUNICACION DE RESULTADOS CONTENIDOS
EN EL INFORME DE EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL A LA UNIDAD JUDICIAL
MULTICOMPETENTE PRIMERA CIVIL DE LAGO AGRIO DURANTE EL ANO 2013

En Nueva Loja Provincia de Sucumbios a los 16 dias del mes de enero del 2015 siendo las
10HO0 nos constituimos por una parte el Ing. Wilmer Mosquera Mosquera Auditor y por otra
parte los Funcionarios de la Funcion Judicial Sucumbios, con el objeto de dejar constancia
de la comunicacion final de los resultados mediante lectura del borrador del informe de
Examen Auditoria Integral de la Unidad Judicial Multicompetente Primera Civil de Lago
Agrio durante el afto 2013 de acuerdo a la orden de trabajo No. WCMM0124 del 02 de mayo
del 2014

Se procedio a convocar a cada uno de los servidores a través de oficio circular, para tal
efecto, en presencia de los abajo firmantes, se procedio a la lectura del borrador del informe
y se analizaron los resultados del examen constantes en las conclusiones y
recomendaciones

Nombre y Apellido Cargo Cedula
Dr Mario Chacha | Director Funcion Judicial /
Vasquez ey yéa 7 |
Dr. Luis Naranjo Jara Juez Unidad Judicial Civil | » 29 2¢4< & ;‘
Ab. Fanny Esperanza | Secretaria Unidad Judicial L
Jumbo Civil Ao Lg¢-4
Ab. Isaac Celi Quevedo Control Dssciplinarnio
fovorgery
Ab, Cevallos Peralta | Pagadora 21 =
M Izo3exizo | 3= Vo S
Ing. Ortega  Galarza | Contadora General / (€
Andrea de los A fled ) ?26)}‘? PR fran
Ing. Pinza Leiva Diana | Asistente  Administrativo L T
Cencibel (Resp. Activos Fijos.) e 205309 | SREM o CF
Ing. Jiménez Gavilanes | Auxiliar Contable oo svicoal
Ana Beatriz ~
Ing. Luis Carchipulia Jefe de Planificacion &0 v
ACORYILY |
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Plan de implementacion de recomendaciones

departamento de Talento Humano para que se
realicen actividades de control al personal de
contrato como al de nombramiento esto para

Administrativos
y Contables

Cargo/ Recomendacion Actividades Personal a Plazos Medios de Firmas de
cargo Asignados Verificacion Responsabilidad
Al contador Auxiliares Inmediato Reportes
*Solicitar a través de memorandos o crrcular al Administrativos
auxiliar de activos fijos, realice los auxiliares por y Contables
cada uno de los activos fijos los cuales verificara
con los mayores generales mensuaimente y
controlar de una forma eficiente y eficaz estos
bienes
*Organizar dingir, coordinar y disponer, a los Auxiliares Inmediato Reportes
auxiliar contables de llevar un auxiliar de gastos Administrativos A
sueldos por Unidad Judicial. y Contables : éhw‘ G,':"M'
*Solicitar al departamento de Talento Humana un Auxiliares Inmediato Reportes P
listos General para poder determinar el personal Administrativos
que labora y a qué departamento pertenece para y Contables
un mejor control de nomina
*Coordinar con e! director de la Unidad Judicial y el Auxiliares Inmediato Reportes
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ubicarlos en el lugar que les corresponde ya que
en los roles de pago que realizo auditoria se pudo
encontrar que personal de contrato, estaba en el
lugar de los de nombramiento considerando que
Reportes algunos beneficio son diferente de una
modalidad de contrato que con otro

A los Auxiliares de activos fijo Asistente Inmediato Medio de
*Apertura un auxiliar por cada activo fijo con el Administrativo Implementacion
siguiente detalle y entregara esta informacion
mensual, registrar las fechas de ingresos, numero
de factura o adquisicion del bien, valor de la
compra, constatar fisicamente o bienes, etiquetar
a los bienes nuevos y si |la depreciacion es la
correcta
Al Juez o Jueza Juez/ Inmediato Planificacion
*Planificar y controlar los juicios que estén listos secretaros de
para la designacién de perilos para su correcta Juzgados y
aplicacion de |la normativa legal del procedimiento, Ayudantes
Judiciales
*Coordinar con el jefe de Sistema para que Juez/ Inmediato Planificacion
verifique si el SATJE sistema de designacion de secretarios de
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peritos esta funcionando correctamente

Juzgados y

Ayudantes
Judiciales
*Llevar un registro adicional para constatar que no Juez/ Inmediato Planificacion
se esten repitiendo la designacion de peritos por secretanos de
mala utilizacion del sistema SATJE. Juzgados y
Ayudantes
Judiciales
*Disponer & la secretana un reporte de las Juez/ Inmediato Planificacion
posesiones fallidas por parte de los peritos secretarios de
Juzgados y
Ayudantes
Judiciales
*Soiicitar a la secretaria que solicite |os correos Juez/ Inmediato Pianificacion
electronicos numeros telefénicos actualizados de secretanos de
los peritos para que estos sean notficados Juzgados y
mediante correo electronico y celular para evitar Ayudantes
las no posesiones y se retrasen las diligencia por Judiciales
la no comparecencia de los mismos
“Solicitar a la secretaria que se elabore un reporte Juez/ Inmediato Planificacion

en hojas electronica para el control de los

secretanos de
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depositos judiciales y llevar un control cronolégico. Juzgados y
Ayudantes ;
Judiciales jﬂ){)}g'i 2 7
*Enviar una solicitud para que se envie a elaborar Juez/ Inmediato Planificacion % v :
un libretin de recithos para los depositos judiciales secretarios de L -
y poder controlarios numéricamente. Juzgados y
Ayudantes
Judiciales ::2 ))@@
*Solicitar que se realice una conciliacion bancaria Juez/ Inmediato Planificacion ) : s A
de los depodsitos judiciales para verificar si el saldo secretarios de 7
existente el banco coincide con los depodsitos Juzgados y
realizado. Ayudantes ,
Judiciales gé’/)J Hiz
A los secretarios del Juzgado Coordinador de | Inmediato Informes / . |
*Ser una auxiliar de control para el juez para que la Unidad
este designe correctamente a los peritos Judicial/Secreta .
Llevar el control de las designaciones de peritos nos y ayudantes /[/ )
en archivo adicional para su control Judiciales
Entregar personalmente los juicios para |la
elaboracion del informe a los peritos calificados.
*Llevar el listado general de los peritos que se Coordinador de | Inmediato Informes
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deben designara para esta Unidad Judicial,

la Unidad

Judicial/Secreta N\
rios y ayudantes f-}", )
Judiciales :
*Entregar personalmente los juicios para la Coordinador de | Inmediato .
elaboracion del informe a los peritos calificados la Unidad %
Judicial/Secreta
rios y ayudantes / P
Judiciales 2 2 22 '@
‘Llevar el listado general de los peritos que se Coordinador de | Inmediato s
deben designara para esta Unidad Judicial la Unidad
Judicial/Secreta _
nos y ayudantes _
Judiciales _@@L@
*Verificar que el profesional que preste los Coordinador de | Inmediato Informes 4 :
servicios de esta unidad Judicial cumpla con los la Unidad st
requisitos que asta o exige por la matenalidad del Judicial/Secreta
informe de acuerdo a su profesion o desempeno rios y ayudantes
del mismo trabajo de investigacién como auxiliar Judiciales

de la justicia y sean un apoyo mas para el Sefor
Juez, en la toma de una decision
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Al coordinador de la Oficina del Control Jefe de la Inmediato | Planificacion
Disciplinario Oficina del

*Que las denuncias y quejas que son presentadas Control

en contra de los servidores Judiciales cumplan con Disciplinano

los requisitos segun el Art. 113 del COFJ para ser

admitidos.

*Para el inicio de un sumaro disciplinano Jefe dela Inmediato | Planificacion
tipificados en el Art. 107 del COFJ de infracciones Oficina del

leves el sustanciador del expediente pueda Control

conciliar el problema o inconveniente que se Disciplinario

genere entre servidores judiciales cuando la

gravedad del hecho no amerite una sancion

mayor.

*Aplicar las disposiciones contempladas en la Jefe de la Inmediato | Planificacion
Constitucion y COFJ, LOSEP a los empleados Oficina del

adjuntados a su expedientes disciplinarios Control

garantizando el debido proceso de los sujetos Disciplinario

Administrativos.

Elaborado por: Wilmer Mosquera
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CAPITULO YV

DEMOSTRACION DE HIPOTESIS
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Los objetivos planteados, permitieron recabar informacion significativa, la misma que les

servira a los directivos para la toma de decisiones futuras.

Se procediod a evaluar la informacion financiera, el sistema de control interno implantado por
la institucion, el cumplimiento de normativa legal y la evaluacion de la gestién institucional,
asi como el uso de los recursos publicos usando la eficiencia, eficacia y calidad, se obtuvo
evidencia suficiente y pertinente para emitir un informe integral, con las recomendaciones,
hechos que demuestran la factibilidad de evaluar integramente una area o componente

determinado o de manera global a una organizacion.

La demostracién de la hipétesis, se realizé durante el proceso de ejecucion de la auditoria, a
base de los objetivos planteados y de las técnicas y procedimientos de auditoria aplicados

bajo un enfoque global.

En la Auditoria Financiera se determiné que no existia un control de los registro de los
activos fijos, el las remuneraciones no estaban contemplando los beneficios sociales las
horas extras para el calculo correspondiente, en la depreciacidon de los activos fijos estaba

subestimado el Balance General ya que no se lo realizo como lo determina la ley

En la auditoria de control Interno, se verifico que los peritos no se presentan a las
posesiones y no entregan los informes dentro del plazo que determina el sefior juez, para la
designacién de los peritos los jueces no utilizan el sistema informatico SATJE, no existen
registros de los depdsitos judiciales no hay un control pormenorizado y las conciliacion

bancarias no se han elaborado.

En la Auditoria de Gestion se ha verificado las causas ingresadas no son despachas y
tampoco resueltas dentro del plazo que determina la ley segun el Cédigo Organico de la
Funcion Judicial, se ha constatado que las notificaciones a los demandado no son
entregadas en el tiempo y tampoco se tiene la facilidad de ubicar a los usuarios para la

respectiva citacion.
En la Auditoria de Cumplimiento se verifico que la Oficina del Control Disciplinario no esta

cumpliendo para lo que fue creada, no existen quejas en las que se hayan sancionado o

absuelto al infractor y se siga el debido proceso.
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Con lo cual se demostré que fue posible la ejecucidén de un examen de auditoria integral al
Area de la Unidad Judicial Multicompetente Civil de Lago Agrio Provincia de Sucumbios del
Consejo Nacional de la Judicatura por el periodo del 01 de Enero al 31 de diciembre afio
2013; generando para los servidores a través del plan de implantacion acciones correctivas
con beneficios en las areas judicial y administrativa para la Unidad Judicial Multicompetente

Civil de Lago Agrio Provincia de Sucumbios del Consejo Nacional de la Judicatura.
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CONCLUSIONES

En la ejecucion de la presente investigacion del trabajo de auditoria integral me
permito poner en practica las metodologias y procedimientos de evaluacion
aprendidas en los diferentes semestres de la maestria de auditoria integral y de esta

manera cumplir con los objetivos propuesto en la tesis de graduacion.

La aplicacién de la auditoria integral en las entidades del sector publico es de mucho
beneficio ya que esto nos permite examinar las operaciones y actividades financieras
y contables, que conlleva a verificar el grado de aplicacion del control interno
implantado por la institucién, que garantice una mayor seguridad razonable, el
adecuado cumplimiento de la normativa legal y mas disposiciones reglamentarias, la
auditoria de gestion permite medir la eficiencia, eficacia y calidad por medio de los
indicadores de desempefio para el cumplimiento de los objetivos y metas a corto y

largo plazo trazados por la entidad.

La auditoria integral fue correctamente planificada y ejecutadas enfocada en las
actividades técnicas, administrativas, financieras y de planificacién operativas, de la

Unidad Judicial Multicompetente Civil de Lago Agrio.

La auditoria financiera aplicada a la Unidad Judicial Multicompetente Civil de Lago
Agrio permitié obtener una seguridad razonable que los estados financieros estan
libres de errores importantes y significativos, se examiné sobre una base de pruebas
selectivas, la evidencia que sustentas las cifras y las revelaciones de los estados
financieros, incluyo evaluar los principios de contabilidad utilizados, se ha omitido
ciertos procedimiento en el calculo de los activos fijo y roles de pagos de la unidad
Judicial, ya que no se tiene un detalle de los bienes y no existe una depreciacion
correcta, no se incluyen el calculo de las horas extras en los roles de pago lo que
existe una diferencia para determinar los fondos de reservas y por ende el décimo

tercer sueldo.

En lo que respecta a la auditoria de control interno se pudo detectar debilidad en el
sistema de asignacién de peritos, lo que ha permitido que algunos jueces pongas a
peritos a su conveniencia omitiendo el érgano regular para su designacion, no hay

sancion y control para cuando un perito no acude a posesionarse o entregar en
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10.

informe dentro de los plazos establecidos por la maxima autoridad, esto ha permitido
retraso en las diligencias y sentencias, es decir el control interno no esta bien

aplicado afectando a los usuarios de la Unidad Judicial.

Por medio de la auditoria de cumplimiento se nos ha permitido verificar y constatar
en la Unidad Civil Multicompetente, no se viene acatando ciertas disposiciones
legales por falta de coordinacion tanto de la Secretaria del Juzgado el Juez como de
la Coordinadora de la Unidad Judicial, en los relacionado al despacho de los
procesos en el tiempo y lugar que lo determina la normativa legal esto ha generado

inconvenientes para ejecutar dichas causa, diligencias, juicios y procesos.

En lo que respecta a la auditoria de Gestion se verifico el cumplimiento de los
objetivos y metas de la entidad propuesta en el POA, PAC, Plan Estratégico,
Manuales de Funciones, organigramas, importantes para esta auditoria que
permitieron calcular los indicadores de gestion para determinar la eficiencia, eficacia
y calidad, se realiz6 un FODA a la Unidad Judicial Civil, lo cual ha permitido
demostrar que pese a no realizar de manera 6ptima los procesos se trata de cumplir

con las necesidades que la institucion lo ha requerido.

Se ha podido concluir que es posible realizar procedimientos de auditoria integral en
todos los departamentos de las entidades tanto publico como privado, lo que
constituye una herramienta fundamental para que los directivos y ejecutivos utilicen
los resultados para que tomen los correctivos necesarios a fin de mejorar la gestion
institucional, que de los procedimiento erroneos se corrijas para evitar en el futuro
llamados de atencion por parte de las instituciones de control y en el caso de las

privadas el cierre o quiebra de la empresa.

Para determinar el nivel de confianza y riesgo se realizaron los cuestionario y la
calificacién, para luego dar un enfoque de auditoria y disefiar las pruebas tanto
sustantivas como de cumplimiento o que fueran necesarias para evitar que se de

errores significativos.

El departamento Administrativo Financiero y de planificacion, de la instituciéon juega

un papel preponderante, segun la apreciacién que se tuvo, es donde se genera la
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mayor cantidad de actividad y logistica para el buen desempefio de la unidad Judicial

que se tiene que satisfacer al cliente o usuario interno de la misma.
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RECOMEDACIONES

Es necesario que las entidades publicas a efectos de elaborar sus planes anuales,
realicen un estudio de las necesidades prioritarias e importantes para el
mejoramiento de sus programas y proyectos a ejecutarse en beneficio de la

colectividad y sus usuarios.

Es viable y recomendable que la Funciéon Judicial por medio de su director,
coordinador y jueces de las Unidades consideren los hallazgos encontrados como un
trabajo serio y de cumplimiento obligatorio, para lo cual la maxima autoridad se sirva
disponer a los involucrados y responsables aplicar los observaciones para mejoras
en sus acciones y que garanticen que en un tiempo determinado el plan de

seguimiento y recomendaciones sea cumplido satisfactoriamente.

Se sugiere que la entidad implemente en su unidad judicial un excelente equipo de
trabajo de auditoria interna, que estén capacitados para enfrentar situaciones
complejas y obtener soluciones inmediatas, y de esta manera asesorar a los
diferentes funcionarios de la institucion que eviten cometer errores en el ejercicio de

sus funciones.

Se recomienda contratar a estudiantes para que realicen practicas pre profesionales
tanto en el area legal como en el de Auditoria, esto con el fin de que ayuden y
colaboren en la estructuracién del manejo de la informacién tanto legal como de

control interno de la Unidad Judicial Civil Multicompetente.

La existencia de un nuevo edificio permite tener una mayor area para que la
documentacion de mucha importancia este bien resguardada. Tanto el archivo activo
como el pasivo esto también ha permitido una mejor comodidad para trabajar por

parte de los empleados judiciales.

Se recomienda que se realicen capacitaciones a los empleados de la unidad judicial
en materia juridica y sobre condigo organico de la Funcion Judicial, misma que
permitira conocer por parte de ellos las obligaciones y derechos que ellos poseen y a

si dar un mejor servicio a la ciudadania que utilizan este servicio.
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Con el fin de garantizar el derecho a la informacion que tienen los ciudadanos y
ciudadanas, implementar medios o canales de abiertos, mediante la cual se difunda

sobre las actividades que realiza la entidad esto con el fin de mejorar el servicio.

Se recomienda se mejore el sistema de control interno de la institucién y se tenga un
manual de normas y procedimiento de las actividades encomendadas a los
empleados especificamente con los nuevos que ingresas a laborar a la entidad se
debe hacer una introduccién de sus funciones y responsabilidades para que sean

mas productivos y proactivos.
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AUDITORIA FINANCIERA
CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA DE LAGO AGRIO PROVINCIA
DE SUCUMBIOS Unidad Judicial Multicompetente Primera Civil Periodo
del 01 de enero al 31 de diciembre del 2013

P/T1/1

CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA, UNIDAD JUDICIAL
MULTICOMPETENTE PRIMERO DE LO CIVIL DE SUCUMBIOS

CUESTIONARIO DE EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Evaluacion del Sistema de Control Interno a la Organizacién General

Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2013

COMPONENTE: ACTIVO FIJO RESPUESTAS

N# PREGUNTA SI | NO | N/A

] ¢ Aprueba el Consejo de la Judicatura las compras de activo X
fijo?

¢ Aprueban gastos para reparaciones y mantenimiento de los

activos fijos?

3 ¢, Se cuenta con un registro auxiliar de activos fijos? X

¢, Se concilia mensualmente el auxiliar de activos Fijos con el

diario mayor general?

5 ¢, Se encuentran asegurados todos los activos Fijos? X

¢ Estan registrados todos los elementos de activos Fijos en la

contabilidad de la Institucion?

¢Las escrituras de los Activos Fijos planta y equipo estan a

nombre del Consejo de la Judicatura?

¢ La depreciacién de los Activos fijos esta dentro de la norma

legal segun el fisco?

COMPONENTE: SUELDOS Y DEMAS REMUNERACIONES

¢ El sistema de contabilidad utilizado integra
1 informacion financiera, Gastos, patrimonial y presupuestaria| X

y permita identificar el pago de sueldos y salarios?

124




. Se realizan pruebas de corte de documentacidén para
5 comprobar que los registros de los Gastos X
Remuneraciones incluyen todas las operaciones
aplicables a un periodo determinado?
3 ;Los  roles de pago son entregados y firmados por los X
empleados de la instituciéon?
4 ¢ Se realiza una proyeccion o flujo de efectivo del gasto X
remuneracion para el pago mensualmente?
5 ¢ Los sueldos y salarios son cancelados dentro del plazo que X
estipula la ley a los empleados?
¢(Los fondos de reserva a los que tienes derecho los
6 empleados se les deposita en el rol y los que han realizado la | X
acumulacién se cumplen a cabalidad?
. ¢, Se tiene un auxiliar adicional de los sueldo para el control de X
los anticipos y préstamos que realizan los empleados?
8 ¢,Son cancelado en efectivo o pagados a otra persona que no X
se la empleada de la institucion?
TOTAL 9 7
Grado de Confianza del control Interno
ALTO ( ) MODERADO ( x ) BAJO ( )
FECHA
Fo, Forrn,
Ing. Wilmer Mosquera Dr. Mario Chacha V.
DIRECTOR FJS

Elaborado por: Wilmer Mosquera Mosquera
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CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA, UNIDAD JUDICIAL
MULTICOMPETENTE PRIMERO DE LO CIVIL DE SUCUMBIOS

MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO

COMPONENTE: ACTIVO FIJO RESPUESTAS

N# PREGUNTA PT| SI/NO | CT

1 | ¢Aprueba el Consejo de la Judicatura las compras de activo fijo? SI| 1

) ¢Aprueban gastos para reparaciones y mantenimiento de los N
activos fijos?

3 | ¢Se cuenta con un registro auxiliar de activos fijos? NO| O

4 ¢, Se concilia mensualmente el auxiliar de activos Fijos con el diario ol o
mayor general?

5 ]¢Se encuentran asegurados todos los activos Fijos? SI| 1

5 ¢Estan registrados todos los elementos de activos Fijos en la wol o
contabilidad de la Institucion?

. ¢Las escrituras de los Activos Fijos planta y equipo estan a sl
nombre del Consejo de la Judicatura?

8 ¢ La depreciaciéon de los Activos fijos esta dentro de la norma legal wol o
segun el fisco?

COMPONENTE: ROLES DE PAGOS
(El sistema de contabilidad utilizado integra informacion

1 [financiera, Gastos, patrimonial y presupuestaria y permita SI| 1
identificar el pago de sueldos y salarios?
¢ Se realizan pruebas de corte de documentacién para comprobar

2 |que los registros de los Gastos Remuneraciones incluyen SI| 1
todas las operaciones aplicables a un periodo determinado?

3 ¢ Los roles de pago son entregados y firmados por los empleados ol o
de la institucion?

4 ¢ Se realiza una proyeccion o flujo de efectivo del gasto wol o
remuneracion para el pago mensualmente?

5 ¢Los sueldos y salarios son cancelados dentro del plazo que -
estipula la ley a los empleados?
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¢Los fondos de reserva a los que tienes derecho los empleados
6 |se les deposita en el rol y los que han realizado la acumulacion Si] 1

se cumplen a cabalidad?

¢, Se tiene un auxiliar adicional de los sueldo para el control de los

anticipos y préstamos que realizan los empleados?

¢Son cancelado en efectivo o pagados a otra persona que no se

la empleada de la institucién?

TOTAL 16 9
CALIFICACION TOTAL: CT 9
PONDERACION TOTAL: PT 16
NIVEL DE CONFIANZA: NC=CT/PTX100 9/16*100= 56,25%

NIVEL DE RIESGO INHERENTE: RI= 100%-NC 100%-56,25= 43,75%

Elaborado por: Wilmer Mosquera

NIVEL DE CONFIANZA NC= Nivel de Confianza
BAJO MODERADO ALTO CT=Calificacion Total
15%-50% 51% - 75% 76% - 95% PT= Ponderacién Total
85% - 50% 49% - 25% 24% - 5% NC=CT/PTx100
ALTO MODERADO BAJO Calificacion total 9
Ponderacién Total 16
NIVEL DE RIESGO (100-NC) Nivel de confianza  56,25%

Riesgo Inherente
RI=% optimo-Obtenido
RI=100%-56,25%
RI1=43,75%

Elaborado por: Wilmer Mosquera

Enfoque de Auditoria:

De los resultados obtenidos referente al cuestionario de control interno de la Unidad Judicial
civil Multicompetente, el nivel de confianza es Moderado con 56,25% y en la calificacién del

Riesgo es Moderado ya que su calificacion esta en un 43,75%, por lo se debe realizar
pruebas mixtas sustantivas y de cumplimiento para corregir los errores de este

componente.
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AUDITORIA DE CONTROL INTERNO
CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA DE LAGO AGRIO PROVINCIA DE
SUCUMBIOS, Unidad Judicial Multicompetente Primero de lo Civil
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2013

CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA, UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE
PRIMERA DE LO CIVIL DE SUCUMBIOS

CUESTIONARIO DE EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Evaluacion del Sistema de Control Interno a la Organizaciéon General

Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre del 2013

COMPONENTE: 1. AMBIENTE DE CONTROL RESPUESTAS

N# PREGUNTA Sl | NO | N/A

1 1 ¢ Mantiene definida la mision, visidn, objetivos, principios y valores
. X
éticos de la institucion?

19 ¢ Dispone de una estructura organica que facilite el cumplimiento de
. X
la misidn, vision y los objetivos institucionales?

¢, Dispone de un manual de funciones o un Reglamento Interno que
1.3 I norme las Actividades administrativas, de control, Financieras de la X

entidad?

14 ¢, El codigo Organico de la Funcion Judicial de la entidad es %
" | conocido por todo el personal que labora en la Unidad Judicial?

15 ¢, Se mantiene un registro de las reuniones que mantiene el
. X
Personal de La Funcién Judicial?

16 ¢ El control Interno incluye las politicas y el personal necesario para N
asegurar una apropiada ejecucion de las actividades de la entidad?

17 ¢ El departamento de Talento Humano cuenta con politicas claras
. X
para la seleccion del personal?

18 ¢La unidad Judicial cuenta con un sistema de registro y control de
. X
asistencia del personal?
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EVALUACION DE RIESGO

¢Existe un archivo ordenado cronolégicamente de los procesos

2.1
judiciales?

0o ¢Los depositos judiciales estan archivados en orden numérico y
cronolégico para su verificacion?

53 ¢Utilizan el sistema informatico (SATJE) para el sorteo de los
peritos?

o4 ¢ Existe un responsable del archivo para el custodio de los procesos
judiciales y documentos legales del juzgado?

s ¢El despacho de los escritos, los jueces las realizan dentro del
plazo estipulado por la ley Judicial?
¢(Los procedimientos establecen actividades de control que

2.6 |aseguren el registro oportuno de las operaciones judiciales del
juzgado?
¢Son colocados los escritos oportunamente en los casilleros

2.7 ]judiciales de los abogados para su comparecencia y contestacion
de los mismos?
211 ¢ Son capacitados en materia Judicial los Jueces y secretarias
periédicamente para un mejor desempefio de sus funciones?
2.12],Son posesionados los peritos en el tiempo y el lugar determinado?
213 ¢, Se caducan los nombramientos si no se posesionan los peritos
Judiciales?

014 ¢ Se actualiza la némina de los peritos cada afio para su
designacién?

3 ACTIVIDADES DE CONTROL

31 ¢(Estan archivados todos los comprobantes de los depésitos
judiciales?

3.2 | ¢Se concilian los depdsitos judiciales con el saldo del banco?

3.3. | ¢Estan enumerados los recibos de los depésitos judiciales?
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¢ Tiene reportes de los dineros de los usuarios por concepto de los

3.4

depdsitos judiciales?
35 ¢ Estan capacitados para llevar el control de los depdsitos judiciales

los secretarios del juzgado?

¢ Existe un responsable del custodio de las letras de cambios y
36 pagares de los juicios que posee la unidad Judicial civil?

¢ Tienen las firmas de responsabilidad los depdsitos judiciales
> cuando se realizan los desembolsos?
4 INFORMACION Y COMUNICACION

¢Existe una politica interna de permita interactuar entre los
41 empleados publicos asi como en las distintas unidades Judiciales?

¢La Unidad Judicial dispone de canales abiertos de comunicacion
4.2 |que permita a los usuarios aportar con informacion para el

mejoramiento del servicio?

¢La informacion importante es compartida para conocimiento de los
43 servidores Publicos y su conocimiento general?

¢ Existe comunicacién y retroalimentacién entre el personal sobre
4.4 llas diversas problematicas que se presentan en el desempeio de

sus actividades laborales?

¢Los contenidos de la informacion generada por cada area son
4.5 |alineados a las necesidades que tienen los diferentes usuarios que

la reciben?
5 SEGUIMIENTO

¢ Tiene identificados los controles internos que deben ser
> constantemente monitoreados?

¢La maxima autoridad y los niveles directivos efectiian seguimiento
5.2 |continuo al ambiente interno y aplicar medidas oportunas a las

actividades desarrolladas?

¢, Se evalua el funcionamiento de los diversos controles con el fin de
5.3 ]determinar si estos funcionan correctamente y si su aplicacion es

de manera inmediata?
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¢ Se realizan evaluaciones periédicas a las areas operativas,
5.4 ]tendientes a identificar la suficiencia o insuficiencia de los controles
internos?
Grado de Confianza del control Interno
ALTO () MODERADO ( ) BAJO ( )
FECHA
F o Fo
Ing. Wilmer Mosquera Dr. Mario Chacha V.
DIERECTOR FJS

Elaborado por: Wilmer Mosquera

CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA, UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE

PRIMERO DE LO CIVIL DE SUCUMBIOS

MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO

EVALUACION DE CONTROL INTERNO

COMPONENTE: 1. AMBIENTE DE CONTROL RESPUESTAS
N# PREGUNTA PT | SI/NO CT
11 ¢ Mantiene definida la mision, visién, objetivos, principios y S| ]
valores éticos de la institucion?

1 ¢ Dispone de una estructura organica que facilite el S| ]
cumplimiento de la misidn, vision y los objetivos institucionales?
¢, Dispone de un manual de funciones o un Reglamento Interno

1.3 ] que norme las Actividades administrativas, de control, NO 0
Financieras de la entidad?

14 ¢ El cédigo Organico de la Funcion Judicial de la entidad es NO 0
conocido por todo el personal que labora en la Unidad Judicial?

15 ¢, Se mantiene un registro de las reuniones que mantiene el NO 0
Personal de La Funcién Judicial?
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¢ El control Interno incluye las politicas y el personal necesario

1.6 | para asegurar una apropiada ejecucion de las actividades de la Sl
entidad?
17 ¢ El departamento de Talento Humano cuenta con politicas NO
claras para la seleccion del personal?
18 ¢ La unidad Judicial cuenta con un sistema de registro y control S|
de asistencia del personal?
2 |EVALUACION DE RIESGO
51 ¢ Existe un archivo ordenado cronolégicamente de los procesos S|
judiciales?
9o ¢, Los depdsitos judiciales estan archivados en orden numérico y NO
cronolégico para su verificacion?
03 ¢ Utilizan el sistema informatico (SATJE) para el sorteo de los NO
peritos?
04 ¢Existe un responsable del archivo para el custodio de los 5|
procesos judiciales y documentos legales del juzgado?
05 ¢ El despacho de los escritos, los jueces las realizan dentro del NO
plazo estipulado por la ley Judicial?
¢Los procedimientos establecen actividades de control que
2.6 Jaseguren el registro oportuno de las operaciones judiciales del S
juzgado?
¢,Son colocados los escritos oportunamente en los casilleros
2.7 ]judiciales de los abogados para su comparecencia y Si
contestacion de los mismos?
511 ¢, Son capacitados en materia Judicial los Jueces y secretarias S|
periédicamente para un mejor desempefio de sus funciones?
912 ¢Son posesionados los peritos en el tiempo y el lugar NO
determinado?
013 ¢ Se caducan los nombramientos si no se posesionan los 5|
peritos Judiciales?
014 ¢ Se actualiza la nédmina de los peritos cada afio para su 5|
designacion?
3 ACTIVIDADES DE CONTROL
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¢, Estan archivados todos los comprobantes de los depdsitos

3.1 NO
judiciales?

3.2 ]¢Se concilian los depdsitos judiciales con el saldo del banco? NO

3.3. ] ¢Estan enumerados los recibos de los depdsitos judiciales? NO

34 ¢, Tiene reportes de los dineros de los usuarios por concepto de NO
los depdsitos judiciales?

3.5 ¢ Estan capacitados para llevar el control de los depdsitos S|
judiciales los secretarios del juzgado?

36 ¢ Existe un responsable del custodio de las letras de cambios y 5|
pagares de los juicios que posee la unidad Judicial civil?

3.7 ¢ Tienen las firmas de responsabilidad los depdsitos judiciales S|
cuando se realizan los desembolsos?

4 INFORMACION Y COMUNICACION
¢Existe una politica interna de permita interactuar entre los

4.1 empleados publicos asi como en las distintas unidades S
Judiciales?
¢La Unidad Judicial dispone de canales abiertos de

4.2 comunicacion que permita a los usuarios aportar con NO
informacion para el mejoramiento del servicio?

43 ¢La informacion importante es compartida para conocimiento S|
de los servidores Publicos y su conocimiento general?
¢ Existe comunicacién y retroalimentacion entre el personal

4.4 sobre las diversas problematicas que se presentan en el Sl
desempefio de sus actividades laborales?
¢ Los contenidos de la informacién generada por cada area son

4.5 |]alineados a las necesidades que tienen los diferentes usuarios Sl
que la reciben?

5 SEGUIMIENTO

5 1 ¢ Tiene identificados los controles internos que deben ser 5|

constantemente monitoreados?
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¢La maxima autoridad y los niveles directivos efectuan
5.2 ]seguimiento continuo al ambiente interno y aplicar medidas SI 1

oportunas a las actividades desarrolladas?

¢, Se evalua el funcionamiento de los diversos controles con el
5.3 |fin de determinar si estos funcionan correctamente y si su NO 0

aplicacion es de manera inmediata?

¢, Se realizan evaluaciones periddicas a las areas operativas,
5.4 |tendientes a identificar la suficiencia o insuficiencia de los S 1

controles internos?

CALIFICACION TOTAL: CT 21
PONDERACION TOTAL: PT 35
NIVEL DE CONFIANZA: NC=CT/PTX100 21/35*100= 60,00%

NIVEL DE RIESGO INHERENTE: RI= 100%-NC 100%-60,00= 40,00

Elaborado por: Wilmer Mosquera

NIVEL DE CONFIANZA NC= Nivel de Confianza
BAJO MODERADO ALTO CT=Calificacion Total
15%-50% 51% - 75% 76% - 95% PT= Ponderacion Total
85% -50%  49% - 25% 24% - 5% NC=CT/PTx100
ALTO MODERADO BAJO Calificacion total 21
Ponderacion Total 35
NIVEL DE RIESGO (100-NC) Nivel de confianza 60.00%

Riesgo Inherente
RI=% optimo-Obtenido
R1=100% -60,00%
R1=40,00%

Elaborado por: Wilmer Mosquera

Enfoque de Auditoria:

De los resultados obtenidos referente al cuestionario de control interno de la unidad dad
Judicial civil Multicompetente, el nivel de confianza es Moderado con 60.00% y en la
calificacion del riesgo es moderado ya que su calificacion esta en un 40,00%, por lo se
debe realizar pruebas mixtas es decir, sustantivas para corregir los errores de estos

componentes
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AUDITORIA DE GESTION
CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA DE LAGO AGRIO PROVINCIA
DE SUCUMBIOS, Unidad Judicial Multicompetente Primero de lo Civil
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2013

Introduccion

El objetivo de nuestra auditoria de gestion, es examinar y evaluar el control interno y la
gestion institucional, asi como la utilizacion de los recursos humanos, financieros y la
ejecucion de programas y proyectos de la Unidad Judicial Civil Multicompetente, a base de

los principios y criterios de eficiencia eficacia y calidad.

Se evaluaran los resultados alcanzados considerando los indicadores institucionales,
enfocado a la gestiébn institucional en su conjunto que corresponde las actividades
administrativas, de apoyo financiero y operativo, el uso de los recursos humanos,

materiales, financieros, ambientales, tecnoldgicos y de tiempo.

CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA, UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE
PRIMERO DE LO CIVIL DE SUCUMBIOS

CUESTIONARIO DE EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Evaluacion del Sistema de Control Interno a la Organizacién General

Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre del 2013

COMPONENTE: GESTION INSTITUCIONAL RESPUESTAS

N# PREGUNTA SI NO N/A

1 ,El consejo de la Judicatura posee el organigrama X
estructural y este se cumple tal y como lo estipula?

¢ Existe manual de politicas, procedimientos y codigo de

ética que este actualizado?

¢ Se efectud durante el ejercicio un seguimiento al
3 | cumplimiento de las metas del POA, y al término del mismo X

una evaluacién del grado en que éstas se cumplieron?

¢La misién y la vision de la entidad constituyen una

declaracion fundamental de sus valores y metas?

5 | ¢Constituye la mision y la vision un elemento de juicio para X
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afinar estrategias?
5 ¢El personal de la entidad conoce la misién y la vision de X
la entidad donde labora?
. . El Cadigo de Etica ha sido difundido mediante talleres o N
reuniones para explicar su contenido?
8 ¢El personal de la entidad conoce la misién y la vision del X
Consejo Nacional de la Judicatura?
9 ¢Las actividades y metas propuestas estan acorde con la X
mision y vision institucional?
10 | ¢ El plan Operativo se lo realiza anualmente? X
1 ¢La entidad hace Analisis de las fortalezas, debilidades del X
personal de la entidad?
12 ¢Estan definidas las funciones del personal y sus X
responsabilidades?
13 ¢El personal que labora en la entidad publica es X
necesario?
14 ¢La remuneracién percibida por los empleados es justa y X
compensa con la actividad realizada?
15 | ¢ Se aplica evaluaciones de desempefio al personal? X
16 ] ¢ Cuenta la entidad con objetivos claramente definidos?
17 ] ¢ Cuenta le entidad con politicas definidas por cada area? X
18 ] ¢ Cuenta la entidad con cédigo de ética y lo aplica? X
19 ¢, Cuenta con canales de internos de comunicacién para X
con el personal que labora en la entidad
20 ¢, Ha definidos la entidad un sistema de control preventivo X
para las diferentes areas
Grado de Confianza del control Interno
ALTO( ) MODERADO ( X ) BAJO ( )
FECHA
o For
Ing. Wilmer Mosquera M. Dr. Mario Chacha V.
DIRECTOR FJS
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CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA, UNIDAD JUDICIAL
MULTICOMPETENTE PRIMERO DE LO CIVIL DE SUCUMBIOS

MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO

COMPONENTE: GESTION INSTITUCIONAL RESPUESTAS

N# PREGUNTA PT | SINO | CT

1 ¢(El consejo de la Judicatura posee el organigrama S| ]
estructural y este se cumple tal y como lo estipula?

) ¢Existe manual de politicas, procedimientos y cédigo de NO 0
ética que este actualizado?
. Se efectud durante el ejercicio un seguimiento al

3 cumplimiento de las metas del POA, y al término del mismo NO 0
una evaluacion del grado en que éstas se cumplieron?

4 ¢La misién y la vision de la entidad constituyen una NO 0
declaracion fundamental de sus valores y metas?

. ¢, Constituye la misién y la visiéon un elemento de juicio para NO 0
afinar estrategias?

5 ¢El personal de la entidad conoce la mision y la vision de la 5| ]
entidad donde labora?

. . El Cédigo de Etica ha sido difundido mediante talleres o S| ]
reuniones para explicar su contenido?

g ¢El personal de la entidad conoce la mision y la visién del NO 0
Consejo Nacional de la Judicatura?

9 ¢Las actividades y metas propuestas estan acorde con la S| ]
misién y vision institucional?

10 |]¢El plan Operativo se lo realiza anualmente? Sl 1

1 ¢La entidad hace Analisis de las fortalezas, debilidades del NO 0
personal de la entidad?

12 ¢Estan definidas las funciones del personal y sus 5| ]
responsabilidades?

13 ¢ Se despachan las causas de acuerdo a como estas va S| ]
ingresando?
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¢Son resueltas las causas con integridad y apegadas al

1 derecho? ! 1
15 | ¢ Se aplica evaluaciones de desempefio al personal? NO 0
16 |¢Cuentala entidad con objetivos claramente definidos? Sl 1
17 ] ¢Cuenta le entidad con politicas definidas por cada area? S 1
18 |]¢Cuenta la entidad con codigo de ética y lo aplica? SI 1

¢ Cuenta con canales de internos de comunicacion para con
19 _ NO 0
el personal que labora en la entidad?

¢ Ha definidos la entidad un sistema de control preventivo

20 para las diferentes areas? NO 0
CALIFICACION TOTAL: CT 11
PONDERACION TOTAL: PT 20
NIVEL DE CONFIANZA: NC=CT/PTX100 11/20*100= 55%

NIVEL DE RIESGO INHERENTE: RI= 100%-NC 100%-55= 45%

Elaborado por: Wilmer Mosquera

NIVEL DE CONFIANZA NC= Nivel de Confianza
BAJO MODERADO ALTO CT=Calificacion Total
15%-50% 51% - 75% 76% - 95% PT= Ponderacién Total
85% - 50% 49% - 25% 24% - 5% NC=CT/PTx100
ALTO MODERADO BAJO Calificacion total 11
Ponderacion Total 20
NIVEL DE RIESGO (100-NC) Nivel de confianza 55%

Riesgo Inherente
RI1=% optimo-Obtenido
RI=100% -55%
RI1=45%

Elaborado por: Wilmer Mosquera

Enfoque de auditoria
De los resultados obtenidos referente al cuestionario de control interno a la entidad de la
unidad dad Judicial Civil Multicompetente, el nivel de confianza es Moderado con 55% y

en la calificacién del riesgo es Moderado ya que su calificacién esta en un 45%, por lo se
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debe realizar pruebas, sustantivas y de cumplimiento para corregir los errores de este

componente

Modelo de Gestidn

El proceso de transformacion de la justicia en el Ecuador implicé la aplicacion de un cambio

sustancial en la forma de administrar todo el sistema.

La implementacién del talento humano en el campo administrativo paralelo al judicial,
significd un cambio estructural que requeria un proceso de induccion tanto para el personal

nuevo, como para el existente.

La Unidad Nacional de Modelo de Gestion formé en Sucumbios, al igual que en el resto de
provincias, replicadores para la induccién, los que debian capacitar a todos las servidoras y

servidores judiciales, sobre la nueva forma de administrar justicia.

Cambios como el rol de los jueces, a quienes se les suprimio la parte administrativa y se les
asignaron responsabilidades exclusivas en el area juridica, la inclusién de personas que
cumplan una cadena de funciones que antes eran ejercidas por un mismo servidor o
servidora; el trato justo, oportuno, eficaz y eficiente a las usuarias y usuarios, la celeridad en
la respuesta a las demandas de las ciudadanas y ciudadanos, y sobre todo la transparencia
de los procesos, fueron cambios radicales que para dejar de ser una propuesta y convertirse

en tales, debieron ser socializados de manera interna para obtener un resultado externo.

La capacitacion en “Induccion al nuevo modelo de gestion” fue aplicada en primera instancia

a los servidores de las unidades judiciales nuevas.
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FODA UNIDAD CIVIL JUDICIAL MULTICOMPETENTE DE SUCUMBIOS

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENZAS
v' Personal con instruccion v' Equidad de género. v’ Sistema informatico conexién a Ausencia de un manual de
superior. v'  Establecer vinculos con ofras internet intermitente para funciones
v" Ambiente de trabajo unidades judiciales para el revisar causas y procesos Denuncias de los wusuarios vy
adecuado de conformidad intercambio de conocimientos v' Insuficiente equipo de trabajo abogados por el no despacho de los
con las circunstancias. v' Participacion activa del grupo de | v Insuficientes, formacion vy procesos
v’ Estructura fisica propia trabajo para capacitaciones capacitacion por parte de los Que no se lleve un control de las
v' Se cuenta con personal judiciales empleados de la unidad audiencias y diligencia para evitar
responsable yl v Que los usuarios acudan con judicial civil los procesos fallidos.
comprometido mayor facilidad a los juzgados por | v No se dispone de un vehiculd Incremento de causas y procesos y
v El cumplimiento de los la accion de los trabajadores de la para la entrega de |las no se pueda cumplir con el trabajo
objetivos se basa en planes justicia, citaciones y notificaciones. encomendado
de trabajo v" Apoyo del gobierno central para el | v En la diligencias judiciales no Desconocimiento de la sociedad
v' Sistema informatico que desarrollo de las actividades del se cumple el protocolo para las sobre las actividades que realiza la
permite agilizar los juzgado en el cumplimiento de sus audiencias unida judicial civil.
procesos objetivos y metas institucionales v' Demasiadas audiencias fallidas Desactualizacion de los jueces para
v' Control de la dictar sentencia de acuerdo a la ley.

documentacion eficiente
v' Archivo de

procesos ordenados.

causas Yy

Elaborado por: Wilmer Mosquera

140




CEDULA SUMARIA DE LAS CAUSAS INGRESADAS Y RESUELTAS ANO 2013

Unidad Judicial Multicompetente Primera Civil de Lago Agrio-Sucumbios
DR. NARANJO LUIS - DR. FERNANDO ALBAN

’A’ DESDE EL 01/01/2013 HASTA EL 31/12/2013
JUEZ A, JUEZB

Consejo de la Judicatura

2013 CAUSAS RESUELTAS TOTAL
ENE. FEB. MAR | ABR | MAY [ JUN JUL AGO SEP ocT NOV DIC TOTAL
NARANIO) 4 (o] (o] (o] 5 3 17 13 15 14 7 9 87
e ANy 5 1 4 6 8 10 6 10 8 11 11 9 89
TOTAL 9 1 4 6 13 13 23 23 23 25 18 18 176
2013 CAUSAS INGRESADAS TOTAL
ENE. FEB. MAR | ABR | MAY [ JUN JUL AGO SEP ocT NOV DIC TOTAL
NARANIO) 41 43 52 46 41 47 45 27 26 37 39 346 790
I e ANy 45 35 56 42 40 51 a7 21 30 25 38 351 781
TOTAL 86 78 108 88 81 98 92 48 56 62 77 697 1571
2094
2013 PORCENTAJES DE PRODUCCION TOTAL
ENE. FEB. MAR | ABR | MAY [ JUN JUL AGO SEP ocCT NOV DIC |PROMEDIO
NARANIO) 9,76% | 0,00% | 0,00% | 0,00% |12,20%| 6,38% |37,78%|48,15%|57,69%|37,84%|17,95%| 2,60% | 11,01%
e [11,11%| 2,86% | 7,14% [ 14,29%(20,00% | 19,61%|12,77%| 47,62% | 26,67%| 44,00% | 28,95%| 2,56% | 11,40%
Resorueion |10,47%| 1,28% | 3,70% | 6,82% |16,05% |13,27% |25,00% |47,92% |41,07% | 40,32% |23,38% | 2,58% | 11,20%

Fuente: Unidad Judicial Multicompetente Primera Civil de Lago Agrio
Elaborado por: Wilmer Mosquera
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AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA DE LAGO AGRIO PROVINCIA
DE SUCUMBIOS, Unidad Judicial Multicompetente Primero de lo Civil
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2013

Introduccion
El objetivo de nuestra auditoria de cumplimiento, es informar sobre el grado de cumplimiento
de las disposiciones legales interno y externo aplicables a las actividades que desarrolla la

entidad Unidad Judicial Civil Multicompetente.

Para el efecto se verificara la legalidad de los procedimientos realizados para el

desenvolvimiento correcto y oportuno de la entidad

CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA, UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE
PRIMERO DE LO CIVIL DE SUCUMBIOS

CUESTIONARIO DE EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Evaluacion del Sistema de Control Interno a la Organizaciéon General

Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre del 2013

COMPONENTE: GESTION INSTITUCIONAL RESPUESTAS

N# PREGUNTA SI | NO | N/A

1 ¢ ElI POA esta debidamente aprobado por la maxima autoridad de la X
entidad?

¢Las causas son debidamente despachos de acuerdo al orden de

ingresadas a la Unidad Judicial Civil?

¢Las notificaciones son entregadas en las horas y fechas

sefialadas?

¢ Los abogados entregan los escritos en la recepcion de la unidad
4 J]judicial para su posterior archivo en las causas que les X

corresponde?

¢ Los jueces dictan sentencia en apego al ordenamiento juridico sin

prevaricar en los procesos?

6 |¢Los depdsitos judiciales son registrados en el mismo momento de| X
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sus ingresos al banco?
7 |¢Launidad de control disciplinario tiene autonomia departamental? X
8 ¢, Se hace seguimiento de los expedientes de los amonestados por X
la unidad de control disciplinario?
9 ¢El personal que labora en la unidad Judicial conoce el Cddigo X
Organico de la Funcion Judicial?
Grado de Confianza del control Interno
ALTO( ) MODERADO ( X ) BAJO ( )
FECHA
o For
Ing. Wilmer Mosquera M. Dr. Mario Chacha V.
DIRECTOR UJS

Elaborado por: Wilmer Mosquera

CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA, UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE

PRIMERO DE LO CIVIL DE SUCUMBIOS

MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO

COMPONENTE: GESTION INSTITUCIONAL RESPUESTAS

N# PREGUNTA PT | SI/NO CT

1 ¢ EI' POA esta debidamente aprobado por la maxima autoridad S| ]
de la entidad?

5 ¢ Las causas son debidamente despachos de acuerdo al NO 0
orden de ingresadas a la Unidad Judicial Civil?

3 ¢Las notificaciones son entregadas en las horas y fechas S| ;
sefialadas?
¢ Los abogados entregan los escritos en la recepcion de la

4 Junidad judicial para su posterior archivo en las causas que les NO 0
corresponde?

. ¢ Los jueces dictan sentencia en apego al ordenamiento S| 0
juridico sin prevaricar en los procesos?
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¢ Los juicios se despachan en sentencia dentro de lo que
6 |estipula el Cédigo Organico de la Funcion Judicial ose dentro NO 0
de los 90 dias?

¢La unidad de control disciplinario tiene autonomia

departamental?

¢, Se hace seguimiento de los expedientes de los amonestados

por la unidad de control disciplinario?

¢El personal que labora en la unidad Judicial conoce el

? Cddigo Organico de la Funcién Judicial? ! 1

CALIFICACION TOTAL: CT 9 5
PONDERACION TOTAL: PT 9
NIVEL DE CONFIANZA: NC=CT/PTX100 5/9*100= 55,55%

NIVEL DE RIESGO INHERENTE: RI= 100%-NC 100%-55,55= 44,44%

Elaborado por: Wilmer Mosquera

NIVEL DE CONFIANZA NC= Nivel de Confianza
BAJO MODERADO ALTO CT=Calificaciéon Total
15%-50% 51% - 75% 76% - 95% PT= Ponderacién Total
85% -50%  49% - 25% 24% - 5% NC=CT/PTx100
ALTO MODERADO BAJO Calificacion total 5
Ponderacion Total 9
NIVEL DE RIESGO (100-NC) Nivel de confianza 55,55%

Riesgo Inherente
RI=% optimo-Obtenido
R1=100% -55%
RI1=44.44%

Elaborado por: Wilmer Mosquera

Enfoque de auditoria
De los resultados obtenidos referente al cuestionario de control interno a la entidad de la
unidad dad Judicial Civil Multicompetente, el nivel de confianza es Moderado con 55% vy

en la calificacion del riesgo es Moderado ya que su calificacion esta en un 44,44% por lo se
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debe realizar pruebas, sustantivas y de cumplimiento para corregir los errores de este

componente
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EXPEDIENTES DISCIPLINARIOS CONSEJO DE LA JUDICATURA DE SUCUMBIOS ANO 2013

FUNCIONARIOS JUDICIALES: UNIDAD JUDICIAL CIVIL ESTADO DE LA QUEJA
PROVINCIA : SUCUMBIOS CONCLUIDA TIPO DE SANCION
OBSERVACIONES DISCIPLINARIA
FUNCIONARIO TRAMITE ARCHIVO | DESEST | RECUSC FECHA TIPO DE SANCION PLENO DEL
NRO|NRO QUEJA SUMARIADO CARGO DENUNCIANTE | RECIBIDO CAUSA DISCIPLINARIA CONSEJO DE LA
ACEPTAR DESECHAR PROVINCIAL JUDICATURA
08-2013-DPCJS| DR. FERNANDO JUEZ DE LA SRA. TEODILDA | 18/04/2013 | PRESUNTA MALA 1 01/11/2013
ALBAN ESCOBAR UNIDAD CANIZARES ACTUACUION DEL SE REMITIO A LA|DIRECION GENERAL
MULTICOMPETE JUEZ UDD 04-11-2013|MOT-987-UCD-013-
NTE DE LO CIVIL oficio No. 0063-|MBM 23 ABRIL
DE SUCUMBIOS SUSPENSION ART. |OPCD-CJS-2013  |2014 RATIFICA DE
1 108 N9 COFJ INOCENCIA
19-2013-DPCJS DR. MARCO JUEZ UNIDAD ART. 114 22/07/2013 | PRESUNTA MALA 1 27/11/2013
BOLANOS JUDICIAL COFJ(INFORME ACTUACUION DEL
(MCLA) ING. RAUL JUEZ RATIFICAR ESTADO
QUINTANILLA) DE INOCENCIA
DIRECTOR ART. 115 INCISO
2 (UIMCLA) PRIMERO COFJ
JUEZ DE LA SE REMITIO A LA
UNIDAD DR. OMAR 1 UDD 16-12-2013
MULTICOMPETE QUIJANO PRESUNTA MALA oficio No. 0073-
DR. FERNANDO | NTE DE LO CIVIL|(EP.PETROECUD ACTUACUION DEL RATIFICAR ESTADO |OPCD-CJS-2013
3[23-2013-DPCJS| ALBAN ESCOBAR | DE SUCUMBIOS OR) 21/08/2013 JUEZ 17/04/2013 [ DEINOCENCIA
PRESUNTA MALA
ACTUACUION DE 1
DR. FREDDY ANALISTAJURIDI| AB. MANUEL ANALISTA DESESTIMIENTO
4(35-2013-DPCJS| FIERRO Co2 IBARRA 21/10/2013 JURIDICO 16/12/2013 REPDCJ
Juez encargado
del Juzgado de
la Unidad
Judicial 1
Muticompetent PRESUNTA MALA
DR. FREDDY e Primera Civil DENUNCIA ACTUACION DE ART. 25 NUM 2
5]39-2013-DPCJS FIALLOS de Lago Agrio  |ALBINO LALAGUI|04/11/2013 JUECES 10/04/2013 REPDCJ
Analista
Juridico de la
Unidad Judicial 1 RATIFICAR ESTADO
Muticompetent DENUNCIA PRESUNTA MALA DE INOCENCIA
e Primera Civil NORMAN ACTUACUION DEL ART. 115 INCISO
6]40-2013-DPCJS| ANIBAL CORONEL |de Lago Agrio ALBARADO 16/12/2013 ANALISTA 02/07/2014 PRIMERO COFJ
PRESUNTA MALA ARCHIVO art. 115
DR. FERNANDO |JUEZ DE DENUNCIA ACTUACUION DEL 1 INCISO SEGUNDO
7|44-2013-DPCJS| ALBAN ESCOBAR |UNIDAD CIVIL |OMAR QUIJANO [19/12/2013 JUEZ 19/12/2013 COFJ

Fuente: Departamento de Control Disciplinario Funcién Judicial Sucumbios
Elabora por: Wilmer Mosquera
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ACTIVIDADES DE CUMPLIMIENTO Y FACTORES DE RIESGO

depositos judiciales

— 04 titulo: documentacion de
respaldo y su archivo

conservacion,
evaluacién y
eliminacion de los
archivos fisicos

Documento analizado Legislaciéon relacionada Cumple Ley que regula Cumple
Las normas de Control Interno 406- Reglamento
Ausencia de registros| 04 “Almacenamiento y distribucion, Sustitutivo para el
de auxiliares de|406-05 “sistema de registros” y 406 NO Manejo y NO
activos fijos 06 “identificacion y registro Administraciéon de
permanente Bienes Art.12
scivos Fios ol e
fueron depreciados de
Y epreci 3.2.6.4 “Método de calculo”,3.2.6.2|  NO Interno, LORTI NO
conformidad a 1a] e . Capitulo IV
. . Vida util “Los bienes de larga
normativa vigente . No.6
duracion
Los valores de horas L
extras no son| “Art. 97 Ley Organica de Servicio tg;';;j'ggigﬁ:g;
considerados para el|Publico (LOSEP) Pago por Décimo| NO la dJé(':imo tercera NO
calgulo de beneficios|tercera Remuneracion remuneracion
sociales
Registro Oficial No.
895 del20 de febrero
- Normas de Control Interno del de 2013Acuerdo No.
No ha registro o
Y 9 Sector publico acuerdo 020GG: 210 008-CG-2013, La
documentos de los NO NO

Elaborado por: Wilmer Mosquera
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PLANIFICACION PRELIMINAR DEL EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL AL AREA DE
LA UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CIVIL DE LAGO AGRIO PROVINCIA DE
SUCUMBIOS DEL CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA, POR EL PERIODO

COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2013

1.- Antecedentes

Con oficio N# FJS-02052014 del 02 de mayo del 2014. La Directora Provincial del Consejo
de la Judicatura de Sucumbios, autorizo la realizacién de un examen de auditoria integral

por el periodo comprendidos del 01 de enero al 31 de diciembre del 2013.
Motivo del examen
El examen de auditoria integral en el consejo de la Judicatura sucumbios, al Area de La
Unidad Judicial Multicompetente Civil de Lago Agrio por el periodo comprendidos del 01 de
enero al 31 de diciembre del 2013. Se realizd de conformidad con el proyecto de
investigacién aprobado por la Universidad Técnica Particular de Loja, previo a la obtencién
del titulo de Magister en Auditoria Integral.
Objetivo del examen
General
Realizar un examen de auditoria integral al area de la Unidad Judicial Multicompetente Civil
de Lago Agrio Provincia de Sucumbios del consejo nacional de la judicatura, por el periodo
comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre del 2013
Especificos

» Ejecutar todas las fases del proceso de auditoria integral orientadas a la evaluacion

de la gestién institucional, sistema de control interno, cumplimiento de la normativa

legal de la informacién financiera.
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» Opinar sobre la razonabilidad de los saldos relacionados, el sistema de control
interno, el cumplimiento de las disposiciones legales y la gestion institucional del

Consejo de la Judicatura de Sucumbios.

» Generar el informe de examen de Auditoria Integral y las acciones correctivas del

mismo

Alcance del examen

El presente examen cubrira el periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre
del 2013.

Conocimiento de la entidad y su base legal

El Consejo de la Judicatura de Sucumbios, es un apersona Juridica de derecho publico sin
fines de lucro con servicio a la comunidad en general para hacer respetar su derechos
fundamentales de justicia, y se rige por el principio de equidad, solidaridad, respeto,
integridad y participaciéon ciudadana, esta ubicada en la Provincia de Sucumbios, Cantén

Lago Agrio y Parroquia Nueva Loja.

Base Legal

La Funcion Judicial existe en el Ecuador desde antes del nacimiento de la republica, pues
data de 1821 cuando se expide la Constituciéon de Cucuta de ese afo y se establece el
Poder Judicial. Sera la Ley sobre la Organizacién de los Tribunales y Juzgados de 12 de
Octubre de 1821 la que determinara la existencia de una Corte Superior de Justicia en la
ciudad de Quito, pero por razones de orden politico de la época, el Mariscal Antonio José
de Sucre, funda en la ciudad de Cuenca, la Primera Corte Superior de Justicia, basandose
en la ley antes anotada, lo cual sucede el 26 de marzo de 1822, previo decreto de 20 de ese

mes y afo.

En este contexto de transformacion, la voluntad soberana expresada en la consulta popular
del 07 de mayo del 2011 cuyos resultados se publicaron en el segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 490 del 13 de julio del 2012, desde ese afo se realizd un reingenieria de

proceso lo que permitid el mejoramiento en tanto en lo administrativo como en lo judicial, lo
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que ha permitido un agilidad en el despacho de lo proceso y resolviendo causas que tenian

retrasos en sus sentencias para su ejecucion, haciendo de la justicia un servicio eficiente,

Principales disposiciones legales

Constitucion de la Republica del Ecuador

Cédigo Organico de la Funcion Judicial

Reglamento para el gjercicio de la Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura
Ley organica de servicios Publico (LOSEP)

Cddigo del Trabajo

I T o

Ley organica de la Contraloria General del Estado y su reglamento

Estructura Organica

Resoluciéon 070, aprobar el Estatuto integral de Gestiéon Organizacional por procesos que
incluye la Cadena de Valor, su descripcion, el Mapa de procesos, la Estructura Organica y
la Estructura Descriptiva del Consejo de la Judicatura de Niveles Central y

Desconcentrados.
Resolucion 100, Reforma a la resolucion 070-2014 que contiene el Estatuto Integral de
Gestidon Organizacional por procesos que incluye la cadena de Valor su descripcion, el
Mapa de procesos, la Estructura Organica y la Estructura Descriptiva del Consejo de la
Judicatura de Niveles Central y Desconcentrados.
Direccion Provincial

» Unidad Provincial de Tecnologias de las Informacion y Comunicacién

» Unidad Provincial Financiera

» Unidad Provincial Administrativa

El Plan Operativo Anual para el afio 2013 define la misién y la vision del Consejo de la

Judicatura de Sucumbios de la siguiente manera:

Vision
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“Consolidar el sistema de la justicia ecuatoriano como referente de calidad, confianza y
valores, que promuevan y garanticen el acceso a la justicia y la tutela efectiva, imparcial y
expedita de derecho con eficacia, integridad y transparencia en el gjercicio de los derechos

individuales y colectivos asegurando el debido proceso y la seguridad juridica”

Misiéon

“Proporcionar un servicios de administracion de justicia eficaz, eficiente, efectivo, integro,
oportuno, intercultural y accesible, que contribuya a la paz social y a la seguridad juridica,

afianzando la vigencia del Estado constitucional de derecho y justicia.”

Objetivos

Auditoria Financiera

» La auditoria financiera tiene como objetivo principal, dictaminar sobre Ia
razonabilidad de los estados financieros preparados por la administracion de las
entidades publicas.

» Examinar el manejo de los recursos financieros de la institucion de la Unidad
Judicial y/o de un programa para establecer el grado en que sus servidores
administran y utilizan los recursos y si la informacién financiera es oportuna, util,
adecuada y confiable.

» Evaluar el cumplimiento de las metas y objetivos establecidos para la prestacion de
los servicios Judiciales

» Verificar que las entidades ejerzan eficientes controles sobre los ingresos publicos.

» Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y normativas
aplicables en la ejecucion de las actividades desarrolladas por los entes publicos
relacionado a los principios de contabilidad Generalmente Aceptados Normas
internacionales de Auditoria.

» Propiciar el desarrollo de los sistemas de informacion de los entes publicos, como
una herramienta para la toma de decisiones y la ejecucion de la auditoria.

» Formular recomendaciones dirigidas a mejorar el control interno y contribuir al
fortalecimiento de la gestion publica y promover su eficiencia operativa. Y que la
informacién contable financiera administrativa permita que la direccién tome las

decisiones adecuadas para el fortalecimiento institucional de la Entidad.
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Principales actividades, operaciones e instalaciones

Los resultados de sus principales actividades se orientan a la satisfaccion de las

necesidades de los usuarios en las causas y procesos despachado y resueltos con agilidad

y honestidad para una confiabilidad absoluta en la justicia

Monto de los recursos examinados

El examen de Auditoria Integral se analiza los siguientes recursos

CUENTA VALOR USD.
ACTIVOS FIJO 27.620,00
REMUNERACIONES 336.435,12
TOTAL 364,055.11

Elaborado por: Wilmer Mosquera

Servidores relacionados

Nombre y Apellido

Cargo O funcién

Ab. Cevallos Peralta Marilu

Pagadora

Ing. Ortega Galarza Andrea de los A.

Contadora General

Ing. Pinza Leiva Diana Cecibel

Asistente Administrativo (Resp. Activos Fijos.)

Jiménez Gavilanes Ana Beatriz

Auxiliar Contable

Galeas Hidalgo Ketty del Rocio

Asistente Administrativo (Resp. Compras Publicas)

Elaborado por: Wilmer Mosquera

Principales Politicas Contables

El sistema contable de los recursos financieros y materiales se fundamenta en los principios

del sistema de Administracion Financiera, los principios y Normas Técnicas de Contabilidad

Gubernamental, el catdlogo General de cuentas, las Normas Técnicas de Presupuesto, el

clasificador Presupuestario de ingresos Y gastos, las normas Técnicas de Tesoreria.
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Grado de confiabilidad de la Informacion financiera, administrativay de operacion

Las operaciones de la entidad se contabilizan diariamente, las transacciones estan
respaldadas con comprobantes de ingresos debidamente legalizados por el Contador
General y el Auxiliar administrativo y Auxiliar Contable los comprobantes de ingresos estan
debidamente numerados y archivados cronolégicamente y numéricamente para su control

con sus respectivas copias de respaldos.

Estado actual de observaciones en examenes anteriores

No se pudo determinar un seguimiento y tampoco han existido exdmenes de auditoria

anteriores a la que se esta realizando.

Identificacién de los componentes importantes a ser examinados en la planificacion

especifica

Se ha identificado algunos componentes a ser examinado luego de realizar la planificacion

ya que sus valores son significativos e importantes para su valoracién estos son.

» Activos Fijos

» Sueldos y demas Remuneracion

Activos fijos.- se ha considerado este componente, por cuanto estos no han sido
depreciados de acuerdo a la ley, y su valor es significativo para su control por lo que se
realizd pruebas sustantivas para determinar el valor real de su activo y su depreciacion

anual acumulada

Sueldos y demas remuneraciones.- se ha considerado este componente ya que su rubro
representa un 19.53% del total de sueldos de toda la Funcion Judicial de Sucumbios en
relacion a los sueldos de la Unidad Civil Multicompetente de Lago Agrio lo que se pudo
determinar que no estaba correcto el calculo del décimo cuarto Sueldo que se presento en el

Estado Financiero De la entidad
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Matriz de evaluacion preliminar de riesgo de auditoria

Riesgo Riesgo de Enfoque de Auditoria
Componente Inherente Control cumplimiento | Sustantivo
Activos Fijos Moderado Medio Sustantivo
Sueldos y Sustantivo
. Moderado Medio
Remuneraciones

Elaborado por: Wilmer Mosquera

Objetivos

Auditoria de Control Interno

Conocer en qué consiste el control interno, asi como su funcionamiento en la organizacion,

su importancia dentro de la misma, sus componentes, los tipos de control interno que

existen, asi como los medios por los cuales puede ser evaluado, y los procesos para dicha

evaluacion.

» Definir el control interno, y determinar por qué es tan importante que funcione

adecuadamente en una entidad para su mejoramiento y resultados Optimos

esperados.

Conocer los tipos de control interno que existen, con el propésito de identificar cada
uno de ellos, y saber aplicarlos de acuerdo a las circunstancias y si estos estan
correctamente aplicados y si estan dando resultados esperados para efectos del

control de las actividades de la unidad Judicial

aplicar las técnicas de control interno a la unidad judicial civil para poder identificar si
estos controles son los adecuados y si el nivel de confianza y riesgo no esta
afectando al desarrollo a la entidad para el logro de sus objetivos y metas

operacionales

Distinguir los principales componentes de control interno, y la utilidad que estos

proporcionan a la entidad.
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» Conocer los medios por los cuales el control interno puede ser evaluado, y la utilidad
que el auditor da a los resultados que obtiene de la evaluacion. Y estos puedan ser
discutidos por el director de la Unidad Judicial para el mejoramiento de las

actividades de la Unidad Judicial
Principales actividades, operaciones e instalaciones
Los resultados de sus principales actividades se orientan a la satisfaccion de las
necesidades de los usuarios en las causas y procesos despachado y resueltos con agilidad

y honestidad para una confiabilidad absoluta en la justicia

Monto de los recursos examinados

El examen de Auditoria Integral se analiza los siguientes recursos

CUENTA O DETALLE VALOR USD.

De la asignacion por sorteo de peritos por la Unidad | NO DETERMINADO

Judicial Civil Multicompetente

No se han presentado los peritos a la posesion y no | NO DETERMINADO

entregan el informe dentro del plazo establecido

Servidores relacionados

Nombre y Apellido Cargo O funcién

Dr. Luis Naranjo Jara Juez de La Unidad Judicial Civil Multicompetente
Dra. Elizabeth Rubio Rivera Jueza de La Unidad Judicial Civil Multicompetente
Ab. Fanny Jumbo Secretaria de la Unidad Judicial Civil

Ab. Greysi Vera Ayudante Judicial

Ab. Ramiro Ulloa Secretario de la Unidad Judicial Civil

Ab. Darwin Gonzalez Ayudante Judicial

Elaborado por: Wilmer Mosquera
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Principales Politicas Contables

La evaluacién de control interno como base fundamental para verificar si los procesos estan
bien aplicados y si sus resultados esta cumpliendo como se lo ha estipulado, si se considera
que la aplicacion de controles tanto para la asignacién de peritos como las de sus posesion
esto ayudara de una manera significativa la agilizacién del trabajo del despacho de procesos

y sentencias.

Grado de confiabilidad de la Informacion financiera, administrativay de operacion

Las actividades tanto en la asignacién de peritos como en las de las posesiones y entregas
de informes por parte de los peritos estan siendo controladas y verificadas por el sistema
informatico que posee la Unidad Judicial SATJE, el mismo que permite en forma aleatoria
asignar a los peritos para sus diligencias, asi mismo se controla en las posesiones bajo el
mismo sistema lo que ha permitido que cumplan los plazos establecidos por el juez para la
entrega de los mismos y su agilidad en los procesos como auxiliares de la justicia. En
cuanto a los depésitos judiciales no se pudo determinar un archivo o registro que permita

con exactitud conocer el monto o valor.

Estado actual de observaciones en examenes anteriores

No se pudo determinar un seguimiento y tampoco han existido examenes de auditoria

anteriores a la que se esta realizando.

Identificacién de los componentes importantes a ser examinados en la planificacién

especifica

Se ha identificado algunos componentes a ser examinado luego de realizar la planificacién

ya que sus valores son significativos e importantes para su control estos son.

» De la asignacion por sorteo de peritos por la Unidad Judicial Civil
Multicompetente

» No se han presentado los peritos ala posesion y no entregan el informe dentro
del plazo establecido

» No poseen registro de depdsitos judiciales
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De la asignacion de Peritos.- se ha considerado este componente, por cuanto estos no
han estado siendo sorteados mediante el uso del sistema SATJE, es decir se ha estados

beneficiando a un determinado liquidador.

De la no posesién de los peritos asighados.- se ha considerado este componente ya que
su rubro representa una gran cantidad de procesos que no se ha podido continuar con las
diligencias y por y por lo tanto son juicios que estan archivados, y en algunos casos son

presentados fuera del plazo que el juez lo ordenado careciendo de validez absoluta.

No posee registro de depésitos Judiciales.- Se procedié a revisar este rubro ya que al
solicitar al Secretario de la Unidad Judicial Multicompetente primera de los civil, el archivo o
registros que posen de los depdsitos judiciales, para poder revisar y verificar los valores que
estén depositas y registrados en el Banco Nacional de Fomento y conciliarlos, pero
lamentablemente no existe registro solo se pudo revisar de unos pocos que estaban en una
carpeta, que corresponde a los afios 2011-2012-2013-2014 que no eran mas de diez los
documentos existentes y peor aun un libro adicional que nos de la seguridad de que si

estan los valores registrado

Matriz de evaluacion preliminar de riesgo de Auditoria

Riesgo Riesgo de | Enfoque de Auditoria
Componente — .
Inherente | Control cumplimiento | Sustantivo
De la asignacion de Sustantivo
_ Alto Alto
Peritos
De la no posesién de Sustantivo

. _ Moderado | Medio
los peritos asignados

No posee registro de Sustantivo
Alto Alto

depositos Judiciales

Elaborado Por: Wilmer Mosquera
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Objetivos

Auditoria de Gestion

> El objetivo de la auditoria de gestion es identificar las areas de trabajo y mejorar en
su eficiencia, eficacia y Calidad para mejorar la atencion a los usuarios con agilidad

y rapidez evitando la utilizacion de recursos innecesarios para desempenar su labor.

» Determinar el grado en que la entidad Judicial y sus funcionarios controlan y evaltian

la calidad en los servicios que esta presta y si son de calidad.

> Establecer si los controles gerenciales implementados en la Unidad Judicial son

efectivos y aseguran el desarrollo eficiente de las actividades y operaciones.

» Verificar si los objetivos operativos se cumplieron tal y como lo determina el POA de
la institucion y determinar en qué se esta fallando para que esto no se cumpla y

mejorarlo de manera inmediata.
Principales actividades, operaciones e instalaciones
Los resultados de sus principales actividades se orientan a la satisfaccion de las
necesidades de los usuarios en las causas y procesos despachado y resueltos con agilidad

y honestidad para una confiabilidad absoluta en la justicia

Monto de los recursos examinados

El examen de Auditoria Integral se analiza los siguientes recursos

CUENTA VALOR USD.

De las causas ingresadas y resueltas ano 2013 NO DETERMINADO

Notificaciones Fallidas a Demandados NO DETERMINADO

Elaborado por: Wilmer Mosquera
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Servidores relacionados

Nombre y Apellido Cargo o funcién

Dr. Luis Naranjo Jara Juez de La Unidad Judicial Civil Multicompetente
Dra. Elizabeth Rubio Rivera Jueza de La Unidad Judicial Civil Multicompetente
Ab. Fanny Jumbo Secretaria de la Unidad Judicial Civil

Ab. Greysi Vera Ayudante Judicial

Ab. Ramiro Ulloa Secretario de la Unidad Judicial Civil

Ab. Darwin Gonzalez Ayudante Judicial

Elaborado por: Wilmer Mosquera

Principales Politicas de Gestidén

Se aplicéd la auditoria de Gestion a los proceso y actividades tanto del personal como del
recurso financiero, con el objetivo de determinar si se estan cumpliendo los objetivos y
metas operativos determinados el en POA, PAC, y si la eficiencia, eficacia y calidad cumplen

los estandares del desempefio institucional

Grado de confiabilidad de la Informacién financiera, administrativa 'y de operacion

Las causas son ingresadas fisica y sistematicamente al sistema informatico SATJE, eso da
un grado de confianza significativo, de la misma manera escritos y providencias son
ingresadas dando agilidad para que los usuarios y abogados puedan revisar las veces que
se a necesarios sin necesidad de acudir a la unidad judicial, el proceso de las diligencias por
notificaciones fallidas por parte de los notificadores se ha coordinado con la Coordinadora
de la unidad para agilizar este proceso y asi evitar que se retrasen |os juicios y procesos por

la entrega de las notificaciones por el desconocimiento del lugar de los demandados.
Estado actual de observaciones en examenes anteriores
No se pudo determinar un seguimiento y tampoco han existido examenes de auditoria

anteriores a la que se esta realizando.
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Identificacién de los componentes importantes a ser examinados en la planificacion

especifica

Se ha identificado algunos componentes a ser examinado luego de realizar la planificacion

ya que sus valores son significativos e importantes para su valoracion estos son.

» De las causas ingresadas y resueltas afio 2013

> Notificaciones Fallidas a Demandados

De las causas ingresadas y resueltas afio 2013.- se ha considerado este componente,
por cuanto se revisO la gestion y s determino que su productividad es demasiado baja
considerando que existen los elementos necesarios para que se resuelvan las causas, y que
su gestion es de apenas un 11% lo no justifica el trabajo de los jueces.

Notificaciones Fallidas a Demandados.- se ha verificado que los notificadores no tienen
el conocimiento de la ciudad, para que se entreguen las notificaciones y tampoco se
registran las novedades del por qué no se ha notificado para que se realicen seguimientos

del trabajo realizado por ellos.

Matriz de evaluacion preliminar de riesgo de Auditoria

Riesgo Riesgo de | Enfoque de Auditoria
Componente

Inherente | Control cumplimiento | Sustantivo

De las causas ingresadas Sustantivo

Moderado | Medio
y resueltas afo 2013

Notificaciones Fallidas a Sustantivo
Moderado | Medio
Demandados

Elaborado por: Wilmer Mosquera

Objetivos

Auditoria de Cumplimiento

» Verificar que se cumplan las leyes y reglamento por parte de los empleados de la

unidad Judicial
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» Que las operaciones Judiciales y procesales estén a pegadas y de acuerdo a la
normativa legal del Cddigo Organico de la funcion Judicial, la Constitucién de la

Republica y demas leyes que las rigen.

» Determinar la legalidad de las operaciones para establecer si los procedimientos
utilizados en la aplicacion de los diferentes sistemas de control fiscal, estan de
acuerdo con las normas que le son aplicables y si dichos procedimientos estan

operando de manera efectiva.

» Emitir pronunciamientos sobre el acatamiento al ordenamiento juridico de las
actuaciones financieras, administrativas, econémicas o de otra indole realizada por la
entidad sujeto de control, de conformidad con la normatividad y reglamentos que la

rigen.
» Instaurar acciones directamente o dar traslado a las dependencias competentes en
caso manifiesta o flagrante violacion a la ley o pretermisién de la misma.

Principales actividades, operaciones e instalaciones

Los resultados de sus principales actividades se orientan a la satisfaccion de las
necesidades de los usuarios en las causas y procesos despachado y resueltos con agilidad

y honestidad para una confiabilidad absoluta en la justicia

Monto de los recursos examinados

El examen de Auditoria Integral se analiza los siguientes recursos

CUENTA VALOR USD.

Despacho de procesos NO DETERMINADO

Notificaciones Fallidas a Demandados NO DETERMINADO

Elaborado por: Wilmer Mosquera
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Servidores relacionados

Nombre y Apellido Cargo O funcién

Dr. Luis Naranjo Jara Juez de La Unidad Judicial Civil Multicompetente
Dra. Elizabeth Rubio Rivera Jueza de La Unidad Judicial Civil Multicompetente
Ab. Fanny Jumbo Secretaria de la Unidad Judicial Civil

Ab. Greysi Vera Ayudante Judicial

Ab. Ramiro Ulloa Secretario de la Unidad Judicial Civil

Ab. Darwin Gonzalez Ayudante Judicial

Elaborado por: Wilmer Mosquera

Principales Politicas Contables

Para realizar este trabajo de auditoria de cumplimiento, se ha tenido que aplicar el
conocimiento sobre leyes, reglamentos y estatutos que rigen a la institucion, el grado de

cumplimiento de sus objetivos y metas segun lo que se verifico en el POA.

Grado de confiabilidad de la Informacion financiera, administrativa y de operacion

Las actividades de la Unidad Judicial Civil en lo relacionado a los despacho de juicios,
procesos y providencias tiene un grado bajo de confiabilidad, tomando en cuenta que la
carga procesal es extensa y no se abastecen a despachas todos los juicios los jueces esto
ha venido a estancar y agilitar el desarrollo de las actividades tiendo que trabajar en horarios
extendidos y en algunos casos los sabados para descargar la carga procesal estancada. En
tanto que la entrega de las providencias por parte de los notificadores de igual manera no se
esta entregando en hasta un 40%, ya que el desconocimiento de la ciudad por parte de los
notificadores y el control que no existe por parte de la coordinadora de la unidad hace que

no se esté cumpliendo con el trabajo encomendado.

Estado actual de observaciones en examenes anteriores

No se pudo determinar un seguimiento y tampoco han existido examenes de auditoria

anteriores a la que se esta realizando.
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Identificacién de los componentes importantes a ser examinados en la planificacion

especifica

Se ha identificado algunos componentes a ser examinado luego de realizar la planificacién

ya que sus valores son significativos e importantes para su valoracion estos son.

» Despacho de procesos

> Notificaciones Fallidas a Demandados

Despachos de procesos.- Se ha considerado este componente, ya que no se esta
cumpliendo con los despacho dentro del plazo que determina el Cédigo Organico de la
Funcion Judicial esto ha conllevado a un retraso significativo en la unidad Judicial, el
cumplimento de la actuacion del juez esta siendo muy baja en consideracion a lo que exige
la ciudadania y tener confianza en la justicia para que se dicte las sentencias a los

demandados cumplan con sus obligaciones.

Notificaciones Fallidas a Demandados.- En relaciéon a las notificaciones los notificadores
desconoce de la ciudad y por este motivo no estan notificando a los demandados y esto
hace que los procesos no sigan su curso legal para que los jueces puedan ejecutar los

juicios y dictar sentencia a los procesados.

Matriz de evaluacién preliminar de riesgo de Auditoria

Riesgo Riesgo de | Enfoque de Auditoria
Componente — :
Inherente Control cumplimiento | Sustantivo
Despacho de procesos | Moderado Medio Sustantivo
Notificaciones Fallidas _ Sustantivo
Moderado Medio
a Demandados

Elaborado por: Wilmer Mosquera
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PAPELES DE TRABAJO
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1. AUDITORIA FINANCIERA
1.1. Archivo corriente
1.2. Archivo de planificacién

1.3.Archivo permanente
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1.1. Archivo Corriente

AUDITORIA FINANCIERA

CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA DE LAGO AGRIO PROVINCIA DE | P/T1/1
SUCUMBIOS, Unidad Judicial Multicompetente Primero de lo Civil

Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2013

CEDULA SUMARIA DE LOS ACTIVOS FIJOS

REPUBLICA DEL ECUADOR

Ministerio de Finanzas —
u del Ecuador CONSEJO DE LA JUDICATURA Bicina: 1 da
Infarmacian 20/01/9014 .
SALDOS CONTABLES PARA UNIDADES EJECUTORAS ache DR/ L2004 @
Ejercicio Fiscal: 2013 Al 31 de Diciembre del 2013 Rennrte:  RNNR1R7A7 rdie
Entidad: 010-0021-0000 Expresado en Délares Impreso AAORTEGAG
SALDOS INICIALES FLUJOS SUMAS SALDOS FINALES
CUENTAS DESCRIPCION DEUDOR ACREEDOR DEBITOS | CREDITOS | DEBITOS CREDITOS DEUDOR ACREEDOR
14101 Bienes Muebles 608.762,23 0,00 242.633,49 242.459,03 851.395,72 242.459,03 608.936,69 0,00
1410103 Mobiliarios (Bienes de Larga Duracign) 145.442,03 0,00 17.636,00 78.852,83 163.078,03 78.852,83 84.225,20 0,00
1410104 Maquinarias y Equipos (Bienes de Larga 88.714,59 0,00 45.730,00 30.092,93 134.444,59 30.092,93 104.351,66 0,00
Duracign)
1410105 Veh;culos (Bienes de Larga Duracign) 32.649,99 0,00 3.033,00 0,00 35.682,99 0,00 35.682,99 0,00
1410107 Equipos Sistemas y Paquetes 341.955,62 0,00 176.234,49 133.513,27 518.190,11 133.513,27 384.676,84 0,00
Informg ticos
14103 Bienes Inmuebles 70.454,78 0,00 0,00 0,00 70.454,78 0,00 70.454,78 0,00
1410302 Edificios Locales y Residencias (Bienes 70.454,78 0,00 0,00 0,00 70.454,78 0,00 70.454,78 0,00
Inmuebles)
14199 Depreciaci¢h Acumulada 0,00 220.971,42 60.386,26 0,00 60.386,26 220.971,42 0,00 160.585,16
1419903 Depreciaci¢h Acumulada de Mobiliarios 0,00 51.627,58 19.281,02 0,00 19.281,02 51.627,58 0,00 32.346,56
1419904 Depreciaci¢h Acumulada de Maquinarias y 0,00 42.424,55 10.672,27 0,00 10.672,27 42.424,55 0,00 31.752,28
Equipos
1419905 Depreciaci¢n Acumulada de Veh;culos 0,00 21.454,19 0,00 0,00 0,00 21.454,19 0,00 21.454,19
1419907 Depreciaci¢n Acumulada de Equipos 0,00 105.465,10 30.432,97 0,00 30.432,97 105.465,10 0,00 75.032,13
Sistemas y Paquetes Informy ticos
44 Bienes de Proyectos 1.500.000,00 0,00 0,00 0,00 1.500.000,00 0,00 1.500.000,00 0,00
14403 Bienes Inmuebles 1.500.000,00 0,00 0,00 0,00 1.500.000,00 0,00 1.500.000,00 0,00
1440302 Edificios Locales y Residencias (Bienes 1.500.000,00 0,00 0,00 0,00 1.500.000,00 0,00 1.500.000,00 0,00
Inmuebles)
92117 Responsabilidad por Bienes no 0,00 0,00 0,00 26.464,98 0,00 26.464,98 0,00 26.464,98
Depreciables

Fuente: Consejo de la Judicatura de Sucumbios

Elaborado por: Wilmer Mosquera

Observacion:

Del procedimiento realizado se ha observado que no existe dentro del Balance General un
detalle de los activos fijos que corresponde a la unidad Judicial Primera de lo civil, ya que la
depreciacion se la ha realizado en forma general lo que no ha permitido determinar si se ha
realizado baja de algun elemento del inventario por desuso o dafo ya por su vida util del

bien a depreciar.
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PIT 1/2

CALCULO DE LA DEPRESIACION SEGUN AUDITORIA

ACTIVOS FIJO UNIDAD JUDICIAL CIVIL MULTICOMPETENTE ANO 2013

N# | ANO MUEBLES DE OFICINA DEPARTAMENTO U\I‘:II-TI!-:I:O \.II.QI;CI.)\I: [A);:JR:L ACl?I\E/:JRLiDA Vf::::)zN
ENERO |FEB MARZO |ABRIL [MAYO [JUNIO [JULIO  |AGOST.|SEPT [OCT [NOV |DIC

2| 2013|ESCRITORIOS DE OFICINA JUECES 600,00] 1.200,00 10,00 10,00 10,00] 10,00{ 10,00{ 10,00 10,00 10,00] 10,00{ 10,00{ 10,00 10,00] 120,00 120,00{ 1.080,00
3] 2013|ESCRITORIOS DE OFICINA SECRETARIOS 450,00 900,00 7,50 10,00 10,00 10,00{ 10,00f 10,00 10,00 10,00] 10,00{ 10,00{ 10,00) 10,00] 117,50 117,50[ 782,50
2| 2013[ESCRITORIOS DE OFICINA AYUDANTES JUDICI 450,00 900,00 7,50 10,00 10,00{ 10,00] 10,00{ 10,00 10,00{ 10,00 10,00 10,00{ 10,00] 10,00{ 117,50 117,50 782,50
2| 2013[ESTANTERIAS ARCHIVADORES  [JUECES 450,00 900,00 7,50 10,00 10,00f 10,00] 10,00{ 10,00 10,00{ 10,00 10,00 10,00 10,00] 10,00{ 117,50 117,50 782,50
3| 2013[ESTANTERIAS ARCHIVADORES  [SECRETARIOS 380,00 760,00 6,33 10,00 10,00{ 10,00] 10,00{ 10,00 10,00{ 10,00 10,00 10,00 10,00] 10,00{ 116,33 116,33| 643,67
2| 2013[ESTANTERIAS ARCHIVADORES ~ [AYUDANTES JUDICI 380,00 760,00 6,33 10,00 10,00{ 10,00] 10,00{ 10,00 10,00{ 10,00 10,00 10,00 10,00] 10,00{ 116,33 116,33 643,67
2| 2013|SILLAS GIRATORIAS JUECES 350,00 700,00 5,83 10,00 10,00] 10,00{ 10,00{ 10,00 10,00 10,00] 10,00{ 10,00{ 10,00 10,00] 115,83 115,83( 584,17
3] 2013|SILLAS GIRATORIAS SECRETARIOS 350,00 700,00 5,83 10,00 10,00] 10,00{ 10,00{f 10,00 10,00 10,00] 10,00{ 10,00{ 10,00) 10,00] 115,83 115,83 584,17
2| 2013(SILLAS GIRATORIAS AYUDANTES JUDICI 350,00 700,00 5,83 10,00 10,00f 10,00] 10,00{ 10,00 10,00{ 10,00 10,00{ 10,00 10,00] 10,00{ 115,83 115,83 584,17
3.760,00( 7.520,00 62,67 90,00 90,00 90,00{ 90,00( 90,00 90,00/ 90,00] 90,00{ 90,00 90,00( 90,00| 1.052,67 1.052,67| 6.467,33

VALOR | VALOR DEPRE. DEPRE. |VALOREN

EQUIPO DE COMPUTO UNITARIO| TOTAL |ENERO |FEB MARZO |ABRIL [MAYO [JUNIO [JULIO  |AGOST. |SEPT [OCT [NOV |DIC ANUAL [ACUMULADA| LIBROS

2| 2013{COMPUTADORES LENOVO JUECES 1.850,00] 3.700,00( 102,77 102,77)  102,77| 102,77|102,77{ 102,77) 102,77| 102,77| 102,77|102,77{102,77| 102,77{ 1.233,21 1.233,21| 2.466,79
3| 2013{COMPUTADORES LENOVO SECRETARIOS 1.850,00] 3.700,00( 102,77 102,77) 102,77\ 102,77|102,77{ 102,77) 102,77| 102,77| 102,77|102,77{102,77| 102,77{ 1.233,21 1.233,21| 2.466,79
2| 2013{COMPUTADORES LENOVO AYUDANTES JUDICI4 1.850,00{ 3.700,00] 102,77 102,77) 102,77\ 102,77|102,77{ 102,77) 102,77| 102,77| 102,77|102,77{102,77| 102,77{ 1.233,21 1.233,21| 2.466,79
2| 2013{COPIADORAS IMPRESORAS RICO{SECRETARIOS 4.500,00{ 9.000,00] 249,98 249,98]  249,98( 249,98) 249,98] 249,98 249,98| 249,98 249,98| 249,98]249,98| 249,98] 2.999,70 2.999,70] 6.000,30
10.050,00( 20.100,00{ 558,28 767,15| 767,15| 767,15|767,15| 767,15 767,15| 767,15| 767,15{767,15(767,15| 767,15 6.699,33 6.699,33| 13.400,67

Elaborado por: Wilmer Mosquera




Observacion:

Como resultado del procedimiento de auditoria se determiné que la depreciacion anual se

debid registrar en un auxiliar para control por el valor de 7.752,00 y por ende la acumulada

en el tiempo que se van generando los asientos contables, ya que contabilidad no considero

la fecha de adquisicion de los bienes en el afo 2013, segun lo representa en el Balance

General del Institucion, la normativa de contabilidad gubernamental, establece el método de

célculo en linea recta, en el cual el nUmero de meses a depreciar se contara a partir del mes

siguiente de su adquisicion.

AUDITORIA FINANCIERA P/T
CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA DE LAGO AGRIO PROVINCIA 1/3
DE SUCUMBIOS, Unidad Judicial Multicompetente Primero de lo Civil
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2013
CONSTATACION FISICA DE LOS ACTIVOS FIJOS
P/T 1/4
_ REGISTRO UBICION

N# | ANO MUEBLES DE OFICINA DEPARTAMENTO | |\ 1 | ETIQUETADO | " o ™ | CUSTODIO

2| 2013 | ESCRITORIOS DE OFICINA JUECES NO NO S| S|

3| 2013 | ESCRITORIOS DE OFICINA SECRETARIOS NO NO S| S|
AYUDANTES

2| 2013 | ESCRITORIOS DE OFICINA JUDICIALES NO NO S| S|

2| 2013 | ESTANTERIAS ARCHIVADORES JUECES NO NO S| S|

3| 2013 | ESTANTERIAS ARCHIVADORES SECRETARIOS NO NO S| S|
AYUDANTES

2| 2013 | ESTANTERIAS ARCHIVADORES JUDICIALES NO NO S| S|

2| 2013 | SILLAS GIRATORIAS JUECES NO NO S| S|

3| 2013 | SILLAS GIRATORIAS SECRETARIOS NO NO S| S|
AYUDANTES

2| 2013 | SILLAS GIRATORIAS JUDICIALES NO NO S| S|

EQUIPO DE COMPUTO

2| 2013 | COMPUTADORES LENOVO JUECES NO NO S| S|

3| 2013 | COMPUTADORES LENOVO SECRETARIOS NO NO S| S|
AYUDANTES

2| 2013 | COMPUTADORES LENOVO JUDICIALES NO NO S| S|

2| 2013 | COPIADORAS IMPRESORAS RICOCH | SECRETARIOS NO NO S| S|

Elaborado por: Wilmer Mosquera




Observacion:

Los bienes de activos Fijos de la entidad no cuentan un registro individual que permita
identificar su valor de adquisicion, depreciacion, entre otras formas importantes para su
verificacién y control de los mismos, como tampoco su etiquetado actualizado en algunos
casos activos se encontraban en otro departamento y algunos obsoletos por lo que se hizo
dificil su identificacion de cada uno de ellos, en cuanto a la ubicacién fisica de lo pudo
revisar en su totalidad en un 100% de alguna manera se encontraban dentro de la unidad
Judicial Civil, el custodio de cada uno de los activos fijos se encuentran entregados
mediante actas de entrega recepcion, las cuales estan legalizadas con responsabilidad de

cada uno de los empleados que utilizan el bien para desempefiar su trabajo.

AUDITORIA FINANCIERA

CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA DE LAGO AGRIO PROVINCIA DE
SUCUMBIOS, Unidad Judicial Multicompetente Primero de lo Civil

Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2013

HOJA DE HALLAZGO

Conclusiones y Recomendaciones Auditoria Financiera

Se ha realizado la Auditoria Financiera a componentes relacionados a la unidad Judicial,
considerando que la unidad Judicial Civil Multicomptente no posee su estado financiero
individual ya que es una institucion del estado y la informacién financiera esta concentrado
en la ciudad principal, en este caso en la ciudad Quito, para conocimiento de como se

evaluo la auditoria Integral.

Hallazgos

Ausencia de registros de auxiliares de activos fijos

Condicion

La entidad no cuenta con auxiliares individuales de activos fijos, la servidora a cargo,
mantiene un listado de los bienes que pertenecen a la institucion, sin que se detalle fechas

de adquisicién, costos, valor de depreciacion.

Criterio



Las normas de Control Interno 406-04 “Almacenamiento y distribucion, 406-05 “sistema de
registros” y 406-06 “identificacion y registro permanente, establece que los bienes de iguales

caracteristicas, deben mantenerse actualizados, numerados y debidamente organizados.
Causa

La falta de control del director financiero al no solicitarle al auxiliar responsable de los

registro de los activos fijos detallados

Efecto

Los estados financieros no contenga la integridad de los registro y se tenga saldos
inconsistentes en el activo de la entidad lo que ha permito entregar informacion errénea al
director de la Funcién Judicial de Sucumbios para la toma de decisiones. Y La falta de
informacion no permite identificar fechas de adquisicidon de los bienes, su venta o baja, tipo
de bien, valor de adquisicién, depreciacién acumulada, valor neto, custodio entre otros datos

relevantes necesarios para la toma de decisiones y de su control posterior

Conclusioén

La unidad Judicial civil Multicompetente no cuenta con adecuado sistema que permita la
individualizacién de los activos fijos que nos permita tener la informacién actualizada y
permita tomar decisiones inmediatas sobre estos activos, sin embargo fisicamente se
encuentra dentro de la unidad judicial civil de lo que se pudo constatar en 100%, de igual
manera las actas de entrega recepcion de los mismos se encuentran legalizadas para la
respectiva responsabilidad de cada uno de los bienes utilizados por el empleado para el

desenvolvimiento de sus funciones.

Recomendaciones

Al contador
Solicitar a través de memorandos o circular al auxiliar de activos fijos, realice los auxiliares
por cada uno de los activos fijos los cuales verificara con los mayores generales

mensualmente y controlar de una forma eficiente y eficaz estos bienes

Al Auxiliar de activos fijos



Disponer que Aperture un auxiliar por cada activo fijo con el siguiente detalle y entregara
esta informacion mensual, registrar las fechas de ingresos, numero de factura o adquisicion

del bien, valor de la compra, constatar fisicamente lo bienes, etiquetar a los bienes nuevo,

Depreciaciones de activos fijos
Hallazgo

Activos Fijos no fueron depreciados de conformidad a la normativa vigente

Condicion
El Auxiliar de Activos Fijos, no realizd la depreciacion de los activos fijos conforme a lo

previsto por la normativa de contabilidad gubernamental

Criterio

Las normas de contabilidad Gubernamental en su numeral 3.2.6.4 “Método de calculo”,
establece la metodologia para determinar la cuota de depreciacion proporcional de los
bienes de larga duracién, considerando el nUmero de mese a depreciar el activo, contados a
partir del mes siguiente al de su adquisicion, 3.2.6.2 Vida util “Los bienes de larga duracién
destinados a actividades administrativas, productivas 0 que se incorporen a proyectos o

programas de inversion, se depreciaran empleando la siguiente tabla de vida util”

Administracién Proyectos y Programas Produccion
Edificaciones Valor estimado en afios
* Hormigén Armado y Ladrillo 50 40

* Ladrillo (o Bloque) 40 35

» Mixto (Ladrillo o Bloque y Adobe o Madera) | 35 30

« Adobe 25 20

* Madera 20 15
*Maquinaria y Equipos 10 UTPE *
Muebles y Enseres 10 10
Instalaciones 10 UTPE*
Equipos de Computacion 5 5
Vehiculos 5 UTPE*

Fuente: Normativa de Contabilidad Gubernamental
Elaborado por: Wilmer Mosquera



En caso de que los porcentajes establecidos como maximos en este reglamento sean
superiores a los calculados de acuerdo a la naturaleza de los bienes, a la duracién de su

vida util o la técnica contable, se aplicaran éstos ultimos.

Causa

El responsable de Activos Fijos y el Contador no solicitaron en el periodo econémico del afi0
2013 se realicen los calculos de la depreciacién conforme a los porcentajes establecidas en

el acuerdo 447 expedido por el Ministerio de Finanzas.

Efecto

Del analisis de examen especial que se realizé a este rubro de activos fijos depreciables se
llegd a determinar que su calculo no se ha realizado correctamente y que el saldo en el
estado financiero presenta errores significativos ya que segun se pudo comprobar existe un
solo valor en el Estado Financiero en lo referente a la depreciacion anual y la depreciacién
acumulada por lo que auditoria logro determinar el valor real del activo fijo Equipo de oficina
y equipo de cémputo de la Unidad Judicial Civil Multicompetente es de 27.620,00 y la

depreciacién anual es de 7.752,00.

Conclusioén

No se ha considerado la fecha de adquisicion de los activos Fijos para el calculo de la

depreciaciéon conforme a la normativa legal gubernamental.

Recomendacién Contador General

Que disponga al auxiliar de activos fijos un inventario general de activos de la Unidad Civil

Judicial, para constatar su estado de funcionamiento.

Realizar revisiones periddicas de los activos fijos para determinar su vida util y Verificar si el

Asistente contables tiene al dia los auxiliares de los activos fijos

Verificar si la aplicacién de la normativa legal de depreciacion se esta utilizando el de linea
recta como lo determina la ley, capacitar al Asistente contable sobre los métodos de

depreciacion y sus porcentajes respectivos.



Solicitar al auxiliar que elabore cuadros dinamicos en Excel para su facil control de los
activos fijos y determine la vida util de cada uno de ellos y conocer en situacion se

encuentran.

AUDITORIA FINANCIERA PIT

CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA DE LAGO AGRIO PROVINCIA | 2/1
DE SUCUMBIOS, Unidad Judicial Multicompetente Primero de lo Civil
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2013

CEDULA SUMARIA DE LOS GASTOS REMUNERACIONES Y BENEFICIOS DE LEY
PIT: 2/1

REPUBLICA DEL ECUADOR

Ministerio de Finanzas CONSEJO DE LA JUDICATURA Prina: 1.le 1
del Ecuador Informacién al: 29/01/2014

06:34:48
SALDOS CONTABLES PARA UNIDADES EJECUTORAS Fecha: 06/11/2014

1‘ )"r
Ejercicio Fiscal: 2013 Al 31 de Diciembre del 2013 Reporte: R00818737.r ~ N

Entidad: 010-0021-0000 Expresado en Délares Impreso por: AAORTEGA

| SALDOS INICIALES _| FLUJOS SUMAS | SALDOS FINALES ]
CUENTAS DESCRIPCION DEUDOR | ACREEDOR | DEBITOS CREDITOS DEBITOS CREDITOS DEUDOR WEEDOR |
63 GASTOS DE GESTION 0,00 0,00 2.127.324,62 0,00 2.127.324,62 0,00 2.127.324,62 0,00
633 Remuneraciones 0,00 0,00 1.611.751,26 0,00 1.611.751,26 0,00 1.611.751,26 0,00
63301 RemuneracionesB¢sicas 0,00 0,00  510.937,90 0,00 510.937,90 0,00 510.937,90 0,00
6330105 Remuneraciones Unificadas 0,00 0,00  510.937,90 0,00 510.937,90 0,00 510.937,90 0,00
63302 Remuneraciones Complementarias 0,00 0,00  209.265,65 0,00 209.265,65 0,00 209.265,65 0,00
6330203 Decimotercer Sueldo 0,00 0,00  209.104,89 0,00 209.104,89 0,00 209.104,89 0,00
6330204 Decimocuarto Sueldo 0,00 0,00 160,76 0,00 160,76 0,00 160,76 0,00
63305 Remuneraciones Temporales 0,00 0,00  712.334,55 0,00 712.334,55 0,00 712.334,55 0,00
6330509 Horas Extraordinarias y Suplementarias 0,00 0,00 90.173,62 0,00 90.173,62 0,00 90.173,62 0,00
6330510 Servicios Personales por Contrato 0,00 0,00  617.208,93 0,00 617.208,93 0,00 617.208,93 0,00
6330513 Encargos 0,00 0,00 4.952,00 0,00 4.952,00 0,00 4.952,00 0,00
63306 Aportes Patronales a la Seguridad Social 0,00 0,00  177.135,32 0,00 177.135,32 0,00 177.135,32 0,00
6330601 Aporte Patronal 0,00 0,00  103.310,83 0,00 103.310,83 0,00 103.310,83 0,00
6330602 Fondo de Reserva 0,00 0,00 73.824,49 0,00 73.824,49 0,00 73.824,49 0,00

Fuente: Consejo de la Judicatura sucumbios

Elaborado por: Wilmer Mosquera

Observacion:

Del procedimiento realizado se ha observado que no existe dentro del Balance General un
detalle de los Gastos por unidad Judicial, considerando que existes varios juzgados tales
como el Juzgado de la Nifiez y Adolescencia, juzgado del Trabajo, Juzgado de Transito,
Juzgado y el Tribunal penal. Mismo que permitirian determinar el gasto y comparar si la
labor que desempenias los juzgados antes mencionado esta compensado con el trabajo que
realizan cada uno de los empleados de la justicia. De igual manera no estan pagando aporte

a la seguridad social las horas extra y encargos que tiene cada uno de los trabajadores




ROLES DE PAGO DEL PERSONAL DEL JUZGADO PRIMERO DE CIVIL MULTICOMPETENTE DE LAGO AGRIO 2013

SUELDOS ANO 2013 EMPLEADOS CON NOMBRAMIENTO

FONDOS
DE GASTOS BASE BASE APORTE Pé;gg-ll\-lisL DECIMO [[DECIMO
No. || NOMBRES Y APELLIDOS CARGO RMU RESERVA || TOT_ING |[PERSONAL| IMPONIBL |APORTACIO [[PATRONAL VACAC.
AL IESS TERCERO (| CUARTO
8.33% ES E N IESS IESS 9,15% 11.35%
MENSUAL
1 [lAlban Escobar Fernando PatriciolJUEZ 49.968,00 0,00[ 49.968,00 13.232,00 31.064,63 49.968,00 4572,07| 5.671,37 4.164,00 318,00 2.082,00
2 ||Naranjo Jara Luis Efrén JUEZ CIVIL 49.968,00 4.164,00( 54.132,00 12.958,50 31.338,13 49.968,00 4572,07|| 5.671,37 4.164,00 318,00 2.082,00
3 [|Ulloa Jiménez Manuel Ramiro  [AYUD.JUD.1 14.400,00 1.200,00]f 15.600,00 3.250,00[ 9.515,60 14.400,00 1.317,60] 1.634,40 1.200,00 318,00 600,00
4 |Garéfalo Garcia Victor JUEZ CIVIL 49.968,00 4.164,00[| 54.132,00 12.000,00] 32.296,63 49.968,00 4572,07 5.671,37 4.164,00 318,00 2.082,00
5 |[Torres Almeida Luis SECRETARIO 33.091,56 2.757,63| 35.849,19 12.500,00] 16.835,67 33.091,56 3.027,88| 3.755,89 2.757,63 318,00 1.378,82
6 [Jumbo Gémez Fanny SECRETARIA 33.091,56 2.757,63| 35.849,19 0,00 29.335,67 33.091,56 3.027,88|| 3.755,89 2.757,63 318,00 1.378,82
TOTAL 230.487,12 15.043,26) 245.530,38 53.940,50f 150.386,33 230.487,12 21.089,57 26.160,29( 19.207,26) 1.908,00 7.521,63
SUELDOS ANO 2013 EMPLEADOS POR CONTRATOS OCACIONALES
FONDOS APORTES
APELLIDOS Y NOMBRES CARGO surpo | oo 28 ot e || ©ASTOS | BAsE AP(;B :?ECIO paTRONAL | PERSONAL | DECIMO |IDECIMO | |\ )\
UNIFICADO - PERSON. [[IMPONIBLE AL IESS TERCERO || CUARTO '
8.33% N IESS IESS 9,15% || ). oo
No. MENSUAL ) °
1 |[Legiia Zambrano Geovanny Angq|Secretario 20.400,00 566,40(  20.966,40 8.000,04 10.084,56 20.400,00 1.866,60 2.315,40f 1.700,00 318,00 850,00
2 [|Pastor Guevara Juan Carlos Juez 29.148,00 0,00] 29.148,00 0,00 25.839,70 29.148,00 2.667,04] 3.308,30|| 2.429,00 132,50 1.214,50
3 [lsalazar Jaramillo Daniel Alberto [|Ayud.Jud.1 14.400,00 0,00  14.400,00 6.380,04 6.385,56 14.400,00 1.317,60 1.634,40] 1.200,00 318,00 600,00
4 [ Torres Rodriguez Edwin Fernand|Secretario 20.400,00| 566,40 20.966,40 8.000,04| 10.084,56 20.400,00 1.866,60 2.315,40| 1.700,00 318,00 850,00
5 [\Valdez Maldonado Jorge Juvert [Ayud.Jud.1 7.200,00 300,00 7.500,00 2.899,98 3.482,82 7.200,00 658,80, 817,20 600,00 212,00 300,00
6 |[\Vera Huertas Greisy Soraida Ayud.Jud.1 14.400,00| 1.000,00 15.400,00 3.000,00| 9.765,60 14.400,00 1.317,60 1.634,40f 1.200,00 318,00 600,00
TOTAL 105.948,00 2.432,80[ 108.380,80 28.280,10 65.642,80) 105.948,00 9.694,24 12.025,10 8.829,00 318,00 4.414,50
GRAN TOTAL ANO 2013 336.435,12 17.476,06[ 353.911,18 82.220,60|f 216.029,13 336.435,12 30.783,81 38.185,39|| 17.658,00 1.934,50 8.829,00

Elaborado por: Wilmer Mosquera PT: 2/2




Observacion:

Se ha realizado los calculo matematicos de roles de pago de la Unidad Judicial Civil
Multicompetente, en la que se ha podido encontrar que no coinciden con los calculo
que ha realizado el sistema que del ministerio de finanzas que ellos posee por ejemplo
en lo que respecta al décimo cuarto sueldo segun auditoria corresponde un valor
1.934, 50 y revisando en el Balance de Comprobacién del Consejo de la Judicatura a
penas se registran 160.76 y considerando que ahi estan todo los empleados que
conforma la Funcién Judicial, lo que ha conllevado a realizar una observaciéon de
integridad en el estado financiero, presentado por la Contadora General de la
institucion, por este error significativo es necesario realizar pruebas sustantivas, esto
afecta directamente a la administracién de la Funciéon Judicial para la toma de

decisiones.

AUDITORIA FINANCIERA PIT:
CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA DE LAGO AGRIO
PROVINCIA DE SUCUMBIOS, Unidad Judicial Multicompetente Primero
de lo Civil

2/2

Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2013

ANALISIS VERTICAL DE LOS SALDO DEL CUENTA GASTO SUELDOS CON LOS
DETERMINADO POR AUDITORIA

PIT: 2/2
JUDICASTURA AUDITORIA REPRESENTACION
SUCUMEIOS ANO UNIDAD JUDICIAL || POR RUBRO ANO
CIVIL ANO 2013 2013
2013
633 Remuneraciones 1.611.751,26 336.435,12 20,87%
6 330203 |Decimotercer Sueldo 209.104,89 17.658,00 8,44%
6 330204 Decimocuarto Sueldo 160,76 1.934,50 1203,35%
6 330509 Horas Extraordinarias y 90.173,62 0,00
Suplementarias 0,00%
6 3 3 06 Aportes Personal a la 177.135,32 38.185,39 21,56%
6 3306 01 Aporte Patronal 103.310,83 30.783,81 29,80%
6 330602 Fondo de Reserva 73.824,49 17.476,06 23,67%)
2.265.461,17 442.472,88| 19,53%

Fuente: Consejo de La Judicatura Sucumbios

Elaborado por: Wilmer Mosquera




Observacion

Se ha procedido a realizar un analisis vertical de cada uno de los rubros por concepto
de gastos de Sueldos, Remuneracién y beneficios de ley, para determinar su
representacion en funcion al total de los gastos generados por el Consejo de la
Judicatura de Sucumbios versus la Unidad Judicial Civil Multicompetente, que dando
de la siguiente manera las remuneraciones totales de la Unidad Judicial representa un
20.87%, en lo referente a la cuenta del décimo tercero la representacion en funcion al
Balance de Comprobacion es de un 8,44%, en el décimo cuarto sueldo existe un error
significativo ya que el valor de representacién estd en 1203,35%, segun nuestro
analisis no esta registrado el rubro del décimo cuarto en su totalidad, las horas
suplementarias no estan registrados el balance segun auditoria ya que en el balance
estan representados por un valor de 90.173,62 mientas que en nuestro analisis no lo
representamos ya que no he tenido el registro en el calculo que se realizé segun los
roles de pagos analizados, en lo del aporte patronal representa un 29.80% en relaciéon
al balance General total, y los fondos de reserva representan un 23.67% en relacion al
Balance General, como dato final se ha demostrado que la participacion de la Unidad
Judicial de lo Civil de Lago Agrio representa del total del rubro gastos Remuneracion

de la Entidad audita es de un 19.53% de su representacion total de los gastos.

Los valores de horas extras no son considerados para el célculo de beneficios

sociales

Condicion

El Contador no ha considerado para la elaboracién del rol de pagos incluir en los
sueldos el rubro de horas extras y encargos tanto de los jueces como de secretarias y

ayudantes Judiciales.

Criterio

Luego de verificar el rol general de la institucién, se ha llegado a determinar y
comprobar que no estan consideradas las horas extras como componente a las
remuneraciones para el calculo del aporte patronal, fondo de reserva y décimo tercero
por lo cual el contadora general a inobservado él . Art. 96 Ley Organica de Servicio
Publico (LOSEP) Remuneracion mensual unificada” En las entidades,

instituciones, organismos y persona juridica establecidos en el Articulo 3 de esta ley se



establece la remuneracidon mensual unificada, en esta remuneracion mensual unificada

se sumaran aquellos ingresos que corresponden a los siguientes conceptos:

Décimo tercer sueldo

Décimo cuarto sueldo

Viaticos, subsistencias, dietas, horas suplementarias y extraordinarias
Fondo de reserva

Subrogaciones o encargos

-~ 0 o o0 T o

Honorarios por capacitaciones

Remuneraciones variables por eficiencia

5 @

Gastos de residencia

Bonificacion geografica

Esto ha conllevado que los empleados no estén gozando del beneficio social por esta
inconsistencia tales como el calculo del fondo de reserva, aporte patronal, aporte
personal, décimo tercero como lo determina la ley, ademas los gastos que se
presenta por este rubro se considerar como un gasto no deducible por no pagar aporte
a la seguridad social para cual adjunto la normativa legal referente a los beneficios
sociales a los que tienen de derecho los empleados de la entidad publica segun lo
estipula la LOSEP. “Art. 114 Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP) Pago por

horas extraordinarias o suplementarias”

Cuando las necesidades institucionales lo requieran, y exista la disponibilidad
presupuestaria correspondiente, la autoridad nominadora podra disponer y autorizar a
la servidora o servidor de las entidades y organismo del sector publico contemplados
en el Articulo 3 de esta ley, a laborar hasta un maximo de sesenta horas
extraordinarias y sesenta suplementarias al mes. No se obligara a la servidora o
servidor publico a trabajar horas extraordinarias o suplementarias sin el pago

correspondiente.

“Art. 97 Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP) Pago por Décimo tercera

Remuneracion”

Los y las servidores de las entidades, instituciones, organismos o personas juridicas

sefaladas en el Articulo 3 de esta Ley, tiene derecho a percibir hasta el veinte de



diciembre de cada afo una remuneracion equivalente a la doceava parte de todas las

remuneraciones que hubiese percibido durante el afio calendario.

“Art. 99 Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP) Pago por Fondos de

Reserva”

Los y las servidores de las entidades, instituciones, organismos o personas juridicas
sefaladas en el Articulo 3 de esta Ley, tiene derecho a recibir anualmente y a partir
del segundo afio por concepto de fondos de reserva una remuneracion mensual
unificada del servidor equivalente a la que perciba, conforme a las normas pertinentes

que regulan la seguridad social.

Esto se ha debido que el contador no considerado lo que determina la normativa legal
y su desconocimiento de la misma para efectuar los calculos que les corresponde por

derecho a lo empleados.

Esto en el futuro va a ocasionar demandas laborales por la diferencia de

remuneraciones que tenian derecho los empleados.

Causa

El Contador elaboré en un registro independiente al rol de pagos las horas extras y

que no fue ingresado estos valores en las planillas presentados al IESS.

Efecto

Las horas extras canceladas al personal de la Unidad Judicial en el afio 2013, no
fueron consideradas en el pago de los beneficios sociales: fondo de reserva, décimo

tercer sueldo y aporte patronal.

Conclusiones

El no haber previsto este inconveniente con anterioridad, se ha perjudicado a los
empleados por concepto de beneficios sociales a los que tenian derecho por lo tanto
se tendra que realizar un alcance al presupuesto de remuneraciones para poder
solucionar esta brecha econdmica, evitando asi un reclamo por parte de los

empleados por estos conceptos.



Mismo que estan amparados por la LOSEP de igual manera se tendra que enmendar

este error inmediatamente para evitar inconvenientes en el futuro.

Recomendacién al contador General y al Financiero de la Unidad Judicial

Que el contador Modifique y regule el calculo por beneficios sociales que tenian

derecho los trabajadores por pago de las horas extras a los empleados.

Calcular de cada uno de los empleados para que realice el pago con retroactivo de las

diferencia del no pago de los beneficios de ley.

Disponer y modificar el calculo de roles de pagos en los que se integre el rubro de las

horas extras no calculadas.

Verificar el presupuesto en su planificacion para constatar que existen los recursos

para el pago por este concepto no calculado.

Cuantificar los valor que no se han cancelado por este concepto de horas otras una
vez integrado a los roles de pago, considerando que existe una diferencia por alcances
de los rubros de décimo tercero, fondos de reserva aporte patronal iess y el aporte

personal iess.



1.2. Archivo de planificacion.

CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA DE LAGO AGRIO PROVINCIA DE

AUDITORIA FINANCIERA

SUCUMBIOS, Unidad Judicial Multicompetente Primero de lo Civil
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2013

Introduccion

El objetivo de nuestra auditoria financiera, es informar sobre la razonabilidad de las cifras

presentadas en los estados financieros de La Funcion Judicial, por el periodo comprendido

del 01 de enero al 31 de diciembre del 2013 y concluira con el informe de auditoria integral

en el que se incluiran las opiniones correspondientes, a base de normas legales aplicables y

la evaluacion de control interno. Se evaluara las siguientes afirmaciones:

La veracidad y autenticidad de los hechos econdmicos

La integridad de las operaciones econémicas

Que los sistemas, criterios y métodos utilizados para la contabilizacién sean
adecuados

Que los estados financieros estén preparados de acuerdo con los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados, las Normas Ecuatorianas de contabilidad y la

normativa gubernamental vigente.

CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA, UNIDAD JUDICIAL
MULTICOMPETENTE PRIMERO DE LO CIVIL DE SUCUMBIOS

CUESTIONARIO DE EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Evaluacién del Sistema de Control Interno a la Organizacion General

Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2013

COMPONENTE: ACTIVO FIJO RESPUESTAS
N# PREGUNTA Sl NO [N/A
] ¢ Aprueba el Consejo de la Judicatura las compras de activo X

fijo?
) ¢Aprueban gastos para reparaciones y mantenimiento de los X

activos fijos?
3 ¢, Se cuenta con un registro auxiliar de activos fijos? X
4 ¢, Se concilia mensualmente el auxiliar de activos Fijos con el X
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diario mayor general?

5 ¢, Se encuentran asegurados todos los activos Fijos?

5 ¢ Estan registrados todos los elementos de activos Fijos en la
contabilidad de la Institucion?

. ¢Las escrituras de los Activos Fijos planta y equipo estan a
nombre del Consejo de la Judicatura?

5 ¢La depreciacién de los Activos fijos esta dentro de la norma
legal segun el fisco?

COMPONENTE: SUELDOS Y DEMAS REMUNERACIONES

¢ El sistema de contabilidad utilizado integra
informacion financiera, Gastos, patrimonial y presupuestaria

y permita identificar el pago de sueldos y salarios?

¢ Se realizan pruebas de corte de documentacion para

) comprobar que los registros de los Gastos
Remuneraciones incluyen todas las operaciones
aplicables a un periodo determinado?

3 ¢ Los roles de pago son entregados y firmados por los
empleados de la institucion?

4 . Se realiza una proyeccion o flujo de efectivo del gasto
remuneracion para el pago mensualmente?
¢ Los sueldos y salarios son cancelados dentro del plazo que

> estipula la ley a los empleados?

;Los fondos de reserva a los que tienes derecho los

6 empleados se les deposita en el rol y los que han realizado la
acumulacion se cumplen a cabalidad?
¢, Se tiene un auxiliar adicional de los sueldo para el control de

! los anticipos y préstamos que realizan los empleados?

8 ¢, Son cancelado en efectivo o pagados a otra persona que no

se la empleada de la institucion?

TOTAL

Grado de Confianza del control Interno

ALTO (

) MODERADO ( x ) BAJO ( )

FECHA




Ing. Wilmer Mosquera Dr. Mario Chacha V.

DIRECTOR FJS

Elaborado por: Wilmer Mosquera Mosquera

CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA, UNIDAD JUDICIAL
MULTICOMPETENTE PRIMERO DE LO CIVIL DE SUCUMBIOS

MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO

COMPONENTE: ACTIVO FIJO RESPUESTAS
N#| PREGUNTA PT]SI/NO |CT
1 | ¢Aprueba el Consejo de la Judicatura las compras de activo fijo? S 1

) ¢Aprueban gastos para reparaciones y mantenimiento de los S| ]
activos fijos?

3 |:Se cuenta con un registro auxiliar de activos fijos? NO 0

¢, Se concilia mensualmente el auxiliar de activos Fijos con el diario
4 NO 0
mayor general?

5 |:Se encuentran asegurados todos los activos Fijos? S 1

5 ¢ Estan registrados todos los elementos de activos Fijos en la NO 0
contabilidad de la Institucion?

; ¢Las escrituras de los Activos Fijos planta y equipo estan a S| ]
nombre del Consejo de la Judicatura?

¢ La depreciacion de los Activos fijos esta dentro de la norma legal

segun el fisco?

COMPONENTE: ROLES DE PAGOS

(El sistema de contabilidad utilizado integra informacion
1 |financiera, Gastos, patrimonial y presupuestaria y permita Sl 1

identificar el pago de sueldos y salarios?

¢, Se realizan pruebas de corte de documentaciéon para comprobar
2 Jque los registros de los Gastos Remuneraciones incluyen S 1

todas las operaciones aplicables a un periodo determinado?

¢Los roles de pago son entregados y firmados por los empleados

de la institucion?




¢, Se realiza una proyeccion o flujo de efectivo del gasto

remuneracion para el pago mensualmente?

¢Los sueldos y salarios son cancelados dentro del plazo que

estipula la ley a los empleados?

¢Los fondos de reserva a los que tienes derecho los empleados
6 |se les deposita en el rol y los que han realizado la acumulacién S 1

se cumplen a cabalidad?

¢, Se tiene un auxiliar adicional de los sueldo para el control de los

anticipos y préstamos que realizan los empleados?

¢,Son cancelado en efectivo o pagados a otra persona que no se

8 NO 0
la empleada de la institucion?

TOTAL 16 9
CALIFICACION TOTAL: CT 9
PONDERACION TOTAL: PT 16
NIVEL DE CONFIANZA: NC=CT/PTX100 9/16*100=56,25%

NIVEL DE RIESGO INHERENTE: RI= 100%-NC 100%-56,25= 43,75%

Elaborado por: Wilmer Mosquera

NIVEL DE CONFIANZA NC= Nivel de Confianza

BAJO MODERADO |ALTO CT=Calificacion Total

15%-50% |51% - 75% 76% - 95% PT= Ponderacion Total

85% - 50% |49% - 25% 24% - 5% NC=CT/PTx100

ALTO MODERADO |BAJO Calificacion total 9
Ponderacion Total 16

NIVEL DE RIESGO (100-NC) Nivel de confianza  56,25%

Riesgo Inherente
RI=% optimo-Obtenido
RI1=100%-56,25%
RI=43,75%

Elaborado por: Wilmer Mosquera

Enfoque de Auditoria:

De los resultados obtenidos referente al cuestionario de control interno de la Unidad Judicial

civil Multicompetente, el nivel de confianza es Moderado con 56,25% y en la calificacién del



Riesgo es Moderado ya que su calificacion esta en un 43,75%, por lo se debe realizar
pruebas mixtas sustantivas y de cumplimiento para corregir los errores de este

componente.

PROGRAMA DE AUDITORIA

CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA DE LAGO AGRIO PROVINCIA DE
SUCUMBIOS, Unidad Judicial Multicompetente Primero de lo Civil

Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2013

COMPONENTES: Activos Fijos
SUPERVISOR: Msc. Mauricio Torres Maldonado
AUDITOR: Ing. Wilmer Mosquera Mosquera

OBJETIVOS

v Determinar que los activos fijos sean de propiedad del Juzgado Civil Multicompetente
v' Comprobar la integridad y veracidad del saldo de los activos fijos

v' Comprobar que el calculo de la depreciacién de activos fijos se haya realizados
conforme a los métodos legalmente establecidos por la ley

N# |PROCEDIMIENTOS O METODOLOGIA Ref. P/T | Fecha Observacion

Constatacion fisica de los activos fijos,
1 solicitar al director financiero designe a una|1/1 10/11/2014
persona para realizar la verificacion

Elabore una cedula sumaria para la cuenta
de Activos Fijos y solicitar un listado 1/2

2 detallado de los activos fijos de la Unidad 10/11/2014
Judicial

3 Vel_'ifique_.el calculo de la depreciacién de los 1/3 14/11/2014
activos fijos sean los correctos
Se verifico la constatacion fisica de los

4 bienes y si estos tenian su etiquetado para 1/4 18/11/2014

el control para lo cual se determinar fechay
hora para su constatacion

Elaborado por: Wilmer Mosquera



AUDITORIA FINANCIERA

CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA DE LAGO AGRIO PROVINCIA DE | P/T1/1
SUCUMBIQOS, Unidad Judicial Multicompetente Primero de lo Civil

Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2013

CEDULA SUMARIA DE LOS ACTIVOS FIJOS

REPUBLICA DEL ECUADOR

Ministerio de Finanzas —
u del Ecuador CONSEJO DE LA JUDICATURA Bicina: o —~—
Infarmacian  20/01/9014 N>
SALDOS CONTABLES PARA UNIDADES EJECUTORAS Fecha: DAM1/9014 @
Ejercicio Fiscal: 2013 Al 31 de Diciembre del 2013 Rennrte:  RONR1R7A7 rdle aE
Entidad: 010-0021-0000 Expresado en Délares Impreso. AAORTEGAG
SALDOS INICIALES FLUJOS SUMAS SALDOS FINALES
CUENTAS DESCRIPCION DEUDOR ACREEDOR DEBITOS | CREDITOS | DEBITOS CREDITOS DEUDOR ACREEDOR
14101 Bienes Muebles 608.762,23 0,00 242.633,49 242.459,03 851.395,72 242.459,03 608.936,69 0,00
1410103 Mobiliarios (Bienes de Larga Duracign) 145.442,03 0,00 17.636,00 78.852,83 163.078,03 78.852,83 84.225,20 0,00
1410104 Maguinarias y Equipos (Bienes de Larga 88.714,59 0,00 45.730,00 30.092,93 134.444,59 30.092,93 104.351,66 0,00
Duracign)
1410105 Vehgculos (Bienes de Larga Duracign) 32.649,99 0,00 3.033,00 0,00 35.682,99 0,00 35.682,99 0,00
1410107 Equipos Sistemas y Paquetes 341.955,62 0,00 176.234,49 133.513,27 518.190,11 133.513,27 384.676,84 0,00
Informg ticos
14103 Bienes Inmuebles 70.454,78 0,00 0,00 0,00 70.454,78 0,00 70.454,78 0,00
1410302 Edificios Locales y Residencias (Bienes 70.454,78 0,00 0,00 0,00 70.454,78 0,00 70.454,78 0,00
Inmuebles)
14199 Depreciaci¢h Acumulada 0,00 220.971,42 60.386,26 0,00 60.386,26 220.971,42 0,00 160.585,16
1419903 Depreciaci¢h Acumulada de Mobiliarios 0,00 51.627,58 19.281,02 0,00 19.281,02 51.627,58 0,00 32.346,56
1419904 Depreciaci¢n Acumulada de Maquinarias y 0,00 42.424,55 10.672,27 0,00 10.672,27 42.424,55 0,00 31.752,28
Equipos
1419905 Depreciaci¢n Acumulada de Veh;culos 0,00 21.454,19 0,00 0,00 0,00 21.454,19 0,00 21.454,19
1419907 Depreciaci¢n Acumulada de Equipos 0,00 105.465,10 30.432,97 0,00 30.432,97 105.465,10 0,00 75.032,13
Sistemas y Paquetes Informy ticos
44 Bienes de Proyectos 1.500.000,00 0,00 0,00 0,00 1.500.000,00 0,00 1.500.000,00 0,00
14403 Bienes Inmuebles 1.500.000,00 0,00 0,00 0,00 1.500.000,00 0,00 1.500.000,00 0,00
1440302 Edificios Locales y Residencias (Bienes 1.500.000,00 0,00 0,00 0,00 1.500.000,00 0,00 1.500.000,00 0,00
Inmuebles)
92117 Responsabilidad por Bienes no 0,00 0,00 0,00 26.464,98 0,00 26.464,98 0,00 26.464,98
Depreciables

Fuente: Consejo de la Judicatura de Sucumbios

Elaborado por: Wilmer Mosquera

Observacion:

Del procedimiento realizado se ha observado que no existe dentro del Balance General un
detalle de los activos fijos que corresponde a la unidad Judicial Primera de lo civil, ya que la
depreciacion se la ha realizado en forma general lo que no ha permitido determinar si se ha
realizado baja de algun elemento del inventario por desuso o dafio ya por su vida util del

bien a depreciar.



PIT
1/2

ACTIVOS FIJO UNIDAD JUDICIAL CIVIL MULTICOMPETENTE ANO 2013

N# | ANO MUEBLES DE OFICINA DEPARTAMENTO u\»:?TL:;o \'Il'gl'}i[: ilE\ITJR:L AClIJJI\E/IFl)JRLiDA Vﬁﬂ:N
ENERO |FEB MARZO |ABRIL [MAYO [JUNIO [JULIO  [AGOST.|SEPT [OCT |NOV |DIC
2| 2013|ESCRITORIOS DE OFICINA JUECES 600,00] 1.200,00( 10,00 10,00  10,00[ 10,00{ 10,00{ 10,00  10,00{ 10,00{ 10,00] 10,00{ 10,00] 10,00{ 120,00 120,00{ 1.080,00
3| 2013|ESCRITORIOS DE OFICINA SECRETARIOS 450,00f 900,00 7,50 10,000  10,00{ 10,00{ 10,00f 10,00 10,00 10,00{ 10,00] 10,00f 10,00] 10,00] 117,50 117,50 782,50
2| 2013|ESCRITORIOS DE OFICINA AYUDANTES JUDICI)  450,00{ 900,00 7,50 10,00  10,00f 10,00{ 10,00 10,00] 10,00{ 10,00] 10,00{ 10,00] 10,00{ 10,00{ 117,50 117,50 782,50
2| 2013|ESTANTERIAS ARCHIVADORES  [JUECES 450,00] 900,00 7,50 10,00 10,00 10,00] 10,00] 10,00 10,00( 10,00{ 10,00{ 10,00{ 10,00{ 10,00f 117,50 117,50 782,50
3| 2013|ESTANTERIAS ARCHIVADORES  |SECRETARIOS 380,00] 760,00 6,33 10,00  10,00[ 10,00{ 10,00 10,00 10,00{ 10,00{ 10,00] 10,00{ 10,00] 10,00{ 116,33 116,33| 643,67
2| 2013|ESTANTERIAS ARCHIVADORES  |AYUDANTES JUDICI{  380,00[ 760,00 6,33 10,00  10,00[ 10,00{ 10,00{ 10,00 10,00{ 10,00{ 10,00] 10,00{ 10,00] 10,00{ 116,33 116,33 643,67
2| 2013|SILLAS GIRATORIAS JUECES 350,00{ 700,00 5,83 10,000  10,00{ 10,00{ 10,00f 10,00  10,00] 10,00{ 10,00] 10,00f 10,00] 10,00] 11583 115,83] 584,17
3| 2013|SILLAS GIRATORIAS SECRETARIOS 350,00f 700,00 5,83 10,000  10,00f 10,00{ 10,00 10,00] 10,00{ 10,00] 10,00{ 10,00] 10,00{ 10,00] 11583 115,83] 584,17
2| 2013|SILLAS GIRATORIAS AYUDANTES JUDICI)  350,00{ 700,00 5,83 10,000  10,00{ 10,00{ 10,00f 10,00 10,00 10,00{ 10,00] 10,00f 10,00] 10,00] 11583 115,83] 584,17
3.760,00) 7.520,00{ 62,67 90,00 90,00 90,00 90,00) 90,00 90,00 90,00{ 90,00 90,00/ 90,00 90,00] 1.052,67 1.052,67| 6.467,33
VALOR | VALOR DEPRE. | DEPRE. |VALOREN
EQUIPO DE COMPUTO UNITARIO| TOTAL |[ENERO (FEB MARZO |ABRIL [MAYO [JUNIO [JULIO  [AGOST.|SEPT [OCT |NOV |DIC ANUAL |ACUMULADA| LIBROS
2| 2013|COMPUTADORES LENOVO JUECES 1.850,00f 3.700,00{ 102,77)  102,77) 102,77] 102,77)102,77| 102,77{ 102,77] 102,77) 102,77|102,77)102,77| 102,77] 1.233,21 1.233,21| 2.466,79
3| 2013|COMPUTADORES LENOVO SECRETARIOS 1.850,00f 3.700,00{ 102,77)  102,77) 102,77] 102,77)102,77| 102,77{ 102,77] 102,77) 102,77|102,77)102,77| 102,77] 1.233,21 1.233,21| 2.466,79
2| 2013|COMPUTADORES LENOVO AYUDANTES JUDICIY 1.850,00( 3.700,00] 102,77{  102,77] 102,77] 102,77)102,77 102,77| 102,77| 102,77| 102,77|102,77{102,77| 102,77 1.233,21 1.233,21] 2.466,79
2| 2013|COPIADORAS IMPRESORAS RICO(SECRETARIOS 4.500,00] 9.000,00f 249,98| 249,98 249,98| 249,98|249,98| 249,98] 249,98| 249,98| 249,98] 249,98|249,98] 249,98 2.999,70 2.999,70{ 6.000,30
10.050,00{ 20.100,00f 558,28]  767,15] 767,15| 767,15|767,15| 767,15| 767,15| 767,15] 767,15|767,15|767,15| 767,15| 6.699,33 6.699,33| 13.400,67

Elaborado por: Wilmer Mosquera




Observacion:

Como resultado del procedimiento de auditoria se determindé que la depreciacion anual se

debid registrar en un auxiliar para control por el valor de 7.752,00 y por ende la acumulada

en el tiempo que se van generando los asientos contables, ya que contabilidad no considero

la fecha de adquisicion de los bienes en el afio 2013, segun lo representa en el Balance

General del Institucion, la normativa de contabilidad gubernamental, establece el método de

célculo en linea recta, en el cual el nUmero de meses a depreciar se contara a partir del mes

siguiente de su adquisicion.

AUDITORIA FINANCIERA PIT
CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA DE LAGO AGRIO PROVINCIA | 1/3
DE SUCUMBIOS, Unidad Judicial Multicompetente Primero de lo Civil
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2013

CONSTATACION FISICA DE LOS ACTIVOS FIJOS

P/T 1/4

N - | MUEBLES DE | DEPARTAMENT REGISTRO ETIQUETAD uBiclo CUSTODI

" ANO OFICINA 0 INDIVIDUA 0 N 0

L FISICA

201 | ESCRITORIOS DE

2 |3 OFICINA JUECES NO NO Sl Sl
201 | ESCRITORIOS DE

3 |3 OFICINA SECRETARIOS NO NO Sl Sl
201 | ESCRITORIOS DE AYUDANTES

2 |3 OFICINA JUDICIALES NO NO Sl Sl
201 | ESTANTERIAS

2 |3 ARCHIVADORES JUECES NO NO Sl Sl
201 | ESTANTERIAS

3 |3 ARCHIVADORES SECRETARIOS NO NO Sl Sl
201 | ESTANTERIAS AYUDANTES

2 |3 ARCHIVADORES JUDICIALES NO NO Sl Sl
201

2 |3 SILLAS GIRATORIAS JUECES NO NO Sl Sl
201

3 |3 SILLAS GIRATORIAS SECRETARIOS NO NO Sl Sl
201 AYUDANTES

2 |3 SILLAS GIRATORIAS JUDICIALES NO NO Sl Sl

EQUIPO DE
COMPUTO

201 | COMPUTADORES

2 |3 LENOVO JUECES NO NO Sl Sl

3 |201 | COMPUTADORES SECRETARIOS NO NO Sl Sl




3 LENOVO
201 | COMPUTADORES AYUDANTES

2 |3 LENOVO JUDICIALES NO NO S Sl
201 | COPIADORAS

2 |3 IMPRESORAS RICOCH | SECRETARIOS NO NO S Sl

Elaborado por: Wilmer Mosquera

CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA DE LAGO AGRIO PROVINCIA
DE SUCUMBIOS, Unidad Judicial Multicompetente Primero de lo Civil

AUDITORIA FINANCIERA

Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2013

PROGRAMA DE AUDITORIA

COMPONENTES: Departamento de Contabilidad
SUPERVISOR: Msc. Mauricio Torres Maldonado
AUDITOR: Ing. Wilmer Mosquera Mosquera

OBJETIVOS
v" Revisar los roles de pagos
v Determinar si existen inconsistencia en los calculos en la elaboracion de los roles de
pagos
v Verificar que empleados estan préximos al termino de contrato de trabajo
v' Revisar si existe roles de pago elaborados por unidad judicial para un mejor control
del presupuesto para las remuneraciones
v Verificar que el mayor de la cuenta Sueldos y salarios sea integro y esté incluidos
en su totalidad en el estado financiero de la entidad
N# | PROCEDIMIENTOS O METODOLOGIA Ref. P/T | Fecha Observacion

Solicitar al Contador General el registro del
1 roles de pagos y sus respectivos auxiliares de | 2/1 20/11/14

control

Elabore una cedula sumaria para la cuenta de
gasto Remuneraciones para determinar si
todos sus componentes estan registrados en el

Estado Financiero

2/1 20/11/14

3 | Verificar y realizar roles de pagos para| 2/3 251114




determinar si corresponden a los presentados
en el Estado Financiero de la institucion o si

existe alguna incoherencia con los mismos.

Solicitar al Auxiliar contables para Verificar que
los roles de pago estén firmados por los
4 | empleados y estén archivados de acuerdo al | 2/4 25/11/14
mes que les corresponde para un mejor control

en la identificacidon de los mismos.

Elaborado por: Wilmer Mosquera

AUDITORIA FINANCIERA PIT

CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA DE LAGO AGRIO PROVINCIA | 2/1
DE SUCUMBIOS, Unidad Judicial Multicompetente Primero de lo Civil
Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2013

CEDULA SUMARIA DE LOS GASTOS REMUNERACIONES Y BENEFICIOS DE LEY
P/T: 2/1

REPUBLICA DEL ECUADOR

ﬂu Mlnlfit:{lgcﬁzdil?anzas CONSEJO DE LA JUDICATURA Informa:iéé:n:\: ;97;11/2014 1r

06:34:48 T' 7Y ‘lr
SALDOS CONTABLES PARA UNIDADES EJECUTORAS Fecha: 06/11/2014
Ejercicio Fiscal: 2013 Al 31 de Diciembre del 2013 Reporte: I’R’O(it%S;S?.r @
Entidad: 010-0021-0000 Expresado en Délares Impreso por: AAORTEGA

SALDOS INICIALES | FLUJOS SUMAS | SALDOS FINALES ]
CUENTAS DESCRIPCION DEUDOR | ACREEDOR | DEBITOS CREDITOS DEBITOS CREDITOS DEUDOR WEEDOR |
63 GASTOS DE GESTION 0,00 0,00 2.127.324,62 0,00 2.127.324,62 0,00 2.127.324,62 0,00
533 Remuneraciones 0,00 0,00 1.611.751,26 0,00 1.611.751,26 0,00 1.611.751,26 0,00
63301 RemuneracionesBsicas 0,00 0,00  510.937,90 0,00  510.937,90 0,00 510.937,90 0,00
6330105  Remuneraciones Unificadas 0,00 0,00  510.937,90 0,00  510.937,90 0,00 510.937,90 0,00
63302 Remuneraciones Complementarias 0,00 0,00 209.265,65 0,00 209.265,65 0,00 209.265,65 0,00
6330203  Decimotercer Sueldo 0,00 0,00  209.104,89 0,00  209.104,89 0,00 209.104,89 0,00
6330204  Decimocuarto Sueldo 0,00 0,00 160,76 0,00 160,76 0,00 160,76 0,00
6 3 305 Remuneraciones Temporales 0,00 0,00 712.334,55 0,00 712.334,55 0,00 712.334,55 0,00
6330509  Horas Extraordinarias y Suplementarias 0,00 0,00 90.173,62 0,00 90.173,62 0,00 90.173,62 0,00
6330510  Servicios Personales por Contrato 0,00 0,00  617.208,93 0,00  617.208,93 0,00 617.208,93 0,00
6330513 Encargos 0,00 0,00 4.952,00 0,00 4.952,00 0,00 4.952,00 0,00
63306 Aportes Patronales a la Seguridad Social 0,00 0,00  177.135,32 0,00  177.135,32 0,00 177.135,32 0,00
6330601  Aporte Patronal 0,00 0,00  103.310,83 0,00  103.310,83 0,00 103.310,83 0,00
6 330602 Fondo de Reserva 0,00 0,00 73.824,49 0,00 73.824,49 0,00 73.824,49 0,00

Fuente: Consejo de la Judicatura sucumbios

Elaborado por: Wilmer Mosquera




ROLES DE PAGO DEL PERSONAL DEL JUZGADO PRIMERO DE CIVIL MULTICOMPETENTE DE LAGO AGRIO 2013

SUELDOS ANO 2013 EMPLEADOS CON NOMBRAMIENTO

FONDOS
DE GASTOS BASE BASE APORTE Pé;gg-ll\-lisL DECIMO [[DECIMO
No. || NOMBRES Y APELLIDOS CARGO RMU RESERVA || TOT_ING |[PERSONAL( IMPONIBL |APORTACIO [[PATRONAL VACAC.
AL IESS TERCERO (| CUARTO
8.33% ES E N IESS IESS 9,15% 11.35%
MENSUAL
1 [lAlban Escobar Fernando PatriciolJUEZ 49.968,00 0,00[ 49.968,00 13.232,00 31.064,63 49.968,00 4572,07| 5.671,37 4.164,00 318,00 2.082,00
2 ||Naranjo Jara Luis Efrén JUEZ CIVIL 49.968,00 4.164,00( 54.132,00 12.958,50 31.338,13 49.968,00 4572,07|| 5.671,37 4.164,00 318,00 2.082,00
3 [|Ulloa Jiménez Manuel Ramiro  [AYUD.JUD.1 14.400,00 1.200,00]f 15.600,00 3.250,00[ 9.515,60 14.400,00 1.317,60] 1.634,40 1.200,00 318,00 600,00
4 |Garéfalo Garcia Victor JUEZ CIVIL 49.968,00 4.164,00[| 54.132,00 12.000,00] 32.296,63 49.968,00 457207 5.671,37 4.164,00 318,00 2.082,00
5 |[Torres Almeida Luis SECRETARIO 33.091,56 2.757,63| 35.849,19 12.500,00] 16.835,67 33.091,56 3.027,88| 3.755,89 2.757,63 318,00 1.378,82
6 [Jumbo Gémez Fanny SECRETARIA 33.091,56 2.757,63| 35.849,19 0,00 29.335,67 33.091,56 3.027,88|| 3.755,89 2.757,63 318,00 1.378,82
TOTAL 230.487,12 15.043,26) 245.530,38 53.940,50f 150.386,33 230.487,12 21.089,57 26.160,29( 19.207,26) 1.908,00 7.521,63
SUELDOS ANO 2013 EMPLEADOS POR CONTRATOS OCACIONALES
FONDOS APORTES
APELLIDOS Y NOMBRES CARGO surpo | oo 28 ot e || ©ASTOS | BAsE AP(;B :?ECIO paTRONAL | PERSONAL | DECIMO |IDECIMO | |\ )\
UNIFICADO - PERSON. [[IMPONIBLE AL IESS TERCERO || CUARTO '
8.33% N IESS IESS 9,15% || ). oo
No. MENSUAL ) °
1 |[Legiia Zambrano Geovanny Ang|Secretario 20.400,00 566,40(  20.966,40 8.000,04 10.084,56 20.400,00 1.866,60 2.315,40f 1.700,00 318,00 850,00
2 [|Pastor Guevara Juan Carlos Juez 29.148,00 0,00 29.148,00 0,00 25.839,70 29.148,00 2.667,04] 3.308,30|| 2.429,00 132,50 1.214,50
3 [lsalazar Jaramillo Daniel Alberto [|Ayud.Jud.1 14.400,00 0,00  14.400,00 6.380,04 6.385,56 14.400,00 1.317,60 1.634,40] 1.200,00 318,00 600,00
4 [ Torres Rodriguez Edwin Fernand|Secretario 20.400,00| 566,40 20.966,40 8.000,04| 10.084,56 20.400,00 1.866,60 2.315,40| 1.700,00 318,00 850,00
5 [\Valdez Maldonado Jorge Juvert [Ayud.Jud.1 7.200,00 300,00 7.500,00 2.899,98 3.482,82 7.200,00 658,80, 817,20 600,00 212,00 300,00
6 |[\Vera Huertas Greisy Soraida Ayud.Jud.1 14.400,00| 1.000,00 15.400,00 3.000,00| 9.765,60 14.400,00 1.317,60 1.634,40f 1.200,00 318,00 600,00
TOTAL 105.948,00 2.432,80[ 108.380,80 28.280,10 65.642,80) 105.948,00 9.694,24 12.025,10 8.829,00 318,00 4.414,50
GRAN TOTAL ANO 2013 336.435,12 17.476,06[ 353.911,18 82.220,60|f 216.029,13 336.435,12 30.783,81 38.185,39|| 17.658,00 1.934,50 8.829,00

Elaborado por: Wilmer Mosquera PT: 2/2




ANALISIS VERTICAL DE LOS SALDO DEL CUENTA GASTO SUELDOS CON LOS

DETERMINADO POR AUDITORIA

PIT: 2/2
JUDICASTURA AUDITORIA REPRESENTACION
SUCUMBIOS ARNO UNIDAD JUDICIAL || POR RUBRO ANO
CIVIL ANO 2013 2013
2013
633 Remuneraciones 1.611.751,26 336.435,12 20,87%
6330203 [Decimotercer Sueldo 209.104,89 17.658,00 8,44%
6330204 Decimocuarto Sueldo 160,76 1.934,50 1203,35%
6 330509 Horas Extraordinarias y 90.173,62 0,00
Suplementarias 0,00%
6 3 306 Aportes Personal a la 177.135,32 38.185,39 21 ,56°/o
6 3306 01 Aporte Patronal 103.310,83 30.783,81 29,80%
6 3 3 06 02 Fondo de Reserva 73.824,49 17.476,006) 23,67%
2.265.461,17 442.472,88| 19,53%

Fuente: Consejo de La Judicatura Sucumbios

Elaborado por: Wilmer Mosquera




MATRIZ DE RIESGOS

Componente Riesgo Inherente Riesgo de Control Enfoque de Auditoria
Moderado Medio cumplimiento Sustantivo
No se cuenta un registro detallado | No se ha dispuesto al auxiliar | Verificar los | Solicitar un

Activos fijos

de los activos fijo de la entidad.

contable que realice el registro
para controlar los activos y
determinar la vida util de los

mismos

activos Fijos detalle de todo

los activos fijos

No poseen distintivo y cédigo de
barras que permita identificar al

activo fijo para su control vy

No existe una persona

encargada y responsable de

los activos fijos para su

Verificar el | Constatacion

distintivo de cada | del distintivo en

uno de los activos | cada uno de los

existencia. etiquetado fijos activos fijos

No estan depreciados los activos | No existe una normativa lega | Constar las | Solicitar el
fijos como lo determina la norma | interna paras que se realicen | depreciaciones calculo de las
legal de acuerdo a la naturaleza de | mensualmente las | de los activos | depreciaciones
los mismo depreciacién y su constatacién | fijos y su respectivo

fisica para efectos de control, y
estos no alteren los resultados

financieros de la entidad.

analisis de cada

uno de ellos




No estan a nombre de la institucion
todos los activos fijos que se ha

podido verificar y constatar en la

No hay un registro general y
detallado por marca modelo y

fecha de compra de los

Verificar compras
de activos fijos

que se realizaron

Solicitar un
detalle
pormenorizado

toma fisica. bienes, ya que algunos han | en el afio 2013 de compras de
sido entregados en comodato activos con
y otros no estan legalizados fechas, montos
para su ingreso al inventario y detalle de
de activos fijos de la entidad articulos

No estan incluidas las horas extras | No se ha observado este | Verificar los roles | Solicitar todos
en los roles de pagos de la]inconveniente de tipo laboral | de pago de la]los roles de
Registro de roles | institucibn y no se pagd los | que puede traer problemas por | unidad Judicial pago para
de Pago beneficios sociales por este rubro su forma de pago y calculo, se constatar Si
solicita integrarlos a las estan incluidos
remuneraciones totales en los ingresos
de los

empleados
No se tienes roles para cada | El contador General de la | Verificar si hay | Solicitar que se
unidad Judicial para una mejor | entidad no ha dispuesto al | roles separados | realice los roles
representaciéon y conocer el rubro | auxiliar contables que lo | por cada unidad | por unidad
que representa para el gasto | elabore de la forma separa | Judicial judicial para

corriente de la entidad

para un mejor control del gasto

determinar el




por unidad Judicial

gasto que le

corresponde a

la entidad.

representan sueldos y salarios de

esta cuenta ya que en el
décimo cuarto sueldo existe
una diferencia muy grande que
ha desdibujado el estado

Financiero de la entidad.

Financieros de la
Unidad Judicial

cada unidad
Judicial
No estan incluidos en el Balance | EI contador General no ha | Solicitar los | Verificar los
general todos los gastos que | revisado el mayor o auxiliar de | estaos estados

Financieros vy
solicitar que se
ingresen todos
los rubros que
corresponde a
sueldos y

salarios

los roles de

control eficiente.

No estan firmados en su totalidad

empleados de la entidad para un

El auxiliar contables debe
revisar y contar con la némina
de los trabajadores a los que
se les va ftransfiriendo vy
exigiendo que le firme el recibi
conforme para el archivo

respectivo

Solicitar los roles
individuales de
los empleados de

la unidad Judicial

Constatar
fisicamente que
este firmado
todos los roles
de pago y
archivados

correctamente

Elaborado por: Wilmer Mosquera M.




1.3.  Archivo permanente.

NORMAS DE CONTROL INTERNO PARA LAS ENTIDADES, ORGANISMOS
DEL SECTOR PUBLICO Y DE LAS PERSONAS JURIDICAS DE DERECHO
PRIVADO QUE DISPONGAN DE RECURSOS PUBLICOS

ESTRUCTURA DEL CODIGO

El cédigo de las Normas de Control Interno tendra cinco caracteres numéricos:

Los tres primeros, conforman el primer campo y representan el grupo y subgrupo, asi

“200 AMBIENTE DE CONTROL”

Los dos ultimos caracteres, constituyen el segundo campo y sefialan el titulo de la
norma:

“200-01 Integridad y valores éticos.”

100 NORMAS GENERALES
100-01 Control Interno

El control interno sera responsabilidad de cada institucion del Estado y de las
personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos y
tendra como finalidad crear las condiciones para el ejercicio del control.

El control interno es un proceso integral aplicado por la maxima autoridad, la direccion
y el personal de cada entidad, que proporciona seguridad razonable para el logro de
los objetivos institucionales y la proteccién de los recursos publicos. Constituyen
componentes del control interno el ambiente de control, la evaluacion de riesgos, las
actividades de control, los sistemas de informacion y comunicacion y el seguimiento.

El control interno esta orientado a cumplir con el ordenamiento juridico, técnico y
administrativo, promover eficiencia y eficacia de las operaciones de la entidad y
garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacion, asi como la adopcion de
medidas oportunas para corregir las deficiencias de control.

100-02 Objetivos del control interno

El control interno de las entidades, organismo del sector publico y personas
juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos para alcanzar
la misién institucional, debera contribuir al cumplimiento de los siguientes
objetivos:

— Promover la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones bajo principios
éticos y de transparencia.

— Garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la informacién.

— Cumplir con las disposiciones legales y la normativa de la entidad para otorgar
bienes y servicios publicos de calidad.

— Proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso
indebido, irregularidad o acto ilegal.
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100-03 Responsables del control interno

El disefio, establecimiento, mantenimiento, funcionamiento, perfeccionamiento,
y evaluacion del control interno es responsabilidad de la méaxima autoridad, de
los directivos y demés servidoras y servidores de la entidad, de acuerdo con sus
competencias.

Los directivos, en el cumplimiento de su responsabilidad, pondran especial cuidado en
areas de mayor importancia por su materialidad y por el riesgo e impacto en la
consecucion de los fines institucionales.

Las servidoras y servidores de la entidad, son responsables de realizar las acciones y
atender los requerimientos para el disefio, implantacién, operacion y fortalecimiento de
los componentes del control interno de manera oportuna, sustentados en la normativa
legal y técnica vigente y con el apoyo de la auditoria interna como ente asesor y de
consulta.

100-04 Rendicién de cuentas

La méaxima autoridad, los directivos y demas servidoras y servidores, segln sus
competencias, dispondran y ejecutaran un proceso periodico, formal y oportuno
de rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de la mision y de los objetivos
institucionales y de los resultados esperados

La rendicidén de cuentas es la obligacién que tienen todas las servidoras y servidores
de responder, reportar, explicar o justificar ante la autoridad, los directivos y la
ciudadania, por los recursos recibidos y administrados y por el cumplimiento de las
funciones asignadas. Es un proceso continuo que incluye la planificacion, la
asignacion de recursos, el establecimiento de responsabilidades y un sistema de
informacioén y comunicacion adecuado.

Las servidoras y servidores, presentaran informes periddicos de su gestion ante la alta
direccion para la toma de decisiones, en los que se haran constar la relacion entre lo
planificado y lo ejecutado, la explicacion de las variaciones significativas, sus causas y
las responsabilidades por errores, irregularidades y omisiones.

La rendicién de cuentas, se realizard en cumplimiento al ordenamiento juridico vigente.
200 AMBIENTE DE CONTROL

El ambiente o entorno de control es el conjunto de circunstancias y conductas
que enmarcan el accionar de una entidad desde la perspectiva del control
interno. Es fundamentalmente la consecuencia de la actitud asumida por la alta
direccion y por el resto de las servidoras y servidores, con relacion a la
importancia del control interno y su incidencia sobre las actividades vy
resultados.

El ambiente de control define el establecimiento de un entorno organizacional
favorable al ejercicio de practicas, valores, conductas y reglas apropiadas, para
sensibilizar a los miembros de la entidad y generar una cultura de control interno.

Un ambiente propicio para el control, estimula e influencia las tareas del personal con
respecto al control de sus actividades. En este contexto, el personal es la esencia de
cualquier entidad, al igual que sus atributos individuales como la integridad y valores
éticos y el ambiente donde operan, constituyen el motor que la conduce y la base que
soporta el sistema.
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El ambiente de control tiene gran influencia en la forma en que se desarrollan las
operaciones y actividades, se establecen los objetivos y determinan la probabilidad de
ocurrencia de los riesgos. Igualmente tiene relacion con el comportamiento de los
sistemas de informacién y con las actividades de monitoreo.

La maxima autoridad, en su calidad de responsable por el sistema de control interno,
debera mostrar constantemente una actitud de apoyo a las medidas de control
implantadas en la institucion, mediante la divulgacién de éstas y un ejemplo continuo
de apego a ellas en el desarrollo de las labores habituales.

La maxima autoridad de cada entidad establecera en forma clara y por escrito las
lineas de conducta y las medidas de control para alcanzar los objetivos de la
institucion de acuerdo con las disposiciones y los lineamientos del gobierno y
demas organismos, para lo cual mantendra un ambiente de confianza basado en la
seguridad, integridad y competencia de las personas; de honestidad y de respaldo
hacia el control interno; asi como, garantizarda el uso eficiente de los recursosy
protegera el medio ambiente.

200-01 Integridad y valores éticos

La integridad y los valores éticos son elementos esenciales del ambiente de
control, la administracién y el monitoreo de los otros componentes del control
interno.

La maxima autoridad y los directivos estableceran los principios y valores éticos como
parte de la cultura organizacional para que perduren frente a los cambios de las
personas de libre remocion; estos valores rigen la conducta de su personal, orientando
su integridad y compromiso hacia la organizacion.

La maxima autoridad de cada entidad emitira formalmente las normas propias del
cbdigo de ética, para contribuir al buen uso de los recursos publicos y al combate a la
corrupcion.

Los responsables del control interno determinaran y fomentaran la integridad y los
valores éticos, para beneficiar el desarrollo de los procesos y actividades
institucionales y estableceran mecanismos que promuevan la incorporacion del
personal a esos valores; los procesos de reclutamiento y seleccion de personal se
conduciran teniendo presente esos rasgos y cualidades.

200-02 Administracion estratégica

Las entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho privado
que dispongan de recursos publicos, implantaran, pondran en funcionamiento y
actualizaran el sistema de planificacion, asi como el establecimiento de
indicadores de gestion que permitan evaluar el cumplimiento de los fines,
objetivos y la eficiencia de la gestion institucional.

Las entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho privado que
dispongan de recursos publicos requieren para su gestion, la implantacién de un
sistema de planificacidon que incluya la formulacion, ejecucién, control, seguimiento y
evaluacién de un plan plurianual institucional y planes operativos anuales, que
considerardn como base la funcién, misidon y vision institucionales y que tendran
consistencia con los planes de gobierno y los lineamientos del Organismo Técnico de
Planificacion.
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Los planes operativos constituiran la desagregacion del plan plurianual y contendran:
objetivos, indicadores, metas, programas, proyectos y actividades que se impulsaran
en el periodo anual, documento que debera estar vinculado con el presupuesto a fin
de concretar lo planificado en funcién de las capacidades y la disponibilidad real de los
recursos.

La formulacion del plan operativo anual deberda coordinarse con los procesos y
politicas establecidos por el Sistema Nacional de Planificacion (SNP), las Normas del
Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), las directrices del sistema de
presupuesto, asi como el andlisis pormenorizado de la situacion y del entorno.
Asimismo, dichas acciones se disefiaran para coadyuvar el cumplimiento de los
componentes de la administracion estratégica antes mencionada. Como toda actividad
de planificacidon requiere seguimiento y evaluacion permanente.

El anadlisis de la situacién y del entorno se concretara considerando los resultados
logrados, los hechos que implicaron desvios a las programaciones precedentes,
identificando las necesidades emergentes para satisfacer las demandas presentes y
futuras de los usuarios internos y externos y los recursos disponibles, en un marco de
calidad.

Los productos de todas las actividades mencionadas de formulacion, cumplimiento,
seguimiento y evaluacion, deben plasmarse en documentos oficiales a difundirse entre
todos los niveles de la organizacion y a la comunidad en general.

200-03 Politicas y practicas de talento humano

El control interno incluird las politicas y practicas necesarias para asegurar una
apropiada planificacién y administracion del talento humano de la institucion, de
manera que se garantice el desarrollo profesional y asegure la transparencia,
eficaciay vocacion de servicio.

El talento humano es lo mas valioso que posee cualquier institucion, por lo que debe
ser tratado y conducido de forma tal que se consiga su mas elevado rendimiento. Es
responsabilidad de la direccidon encaminar su satisfaccién personal en el trabajo que
realiza, procurando su enriquecimiento humano y técnico.

La administracién del talento humano, constituye una parte importante del ambiente de
control, cumple con el papel esencial de fomentar un ambiente ético desarrollando el
profesionalismo y fortaleciendo la transparencia en las practicas diarias. Esto se hace
visible en la ejecucién de los procesos de planificacion, clasificacién, reclutamiento y
seleccion de personal, capacitacion, evaluacion del desempefio y promocion y en la
aplicacion de principios de justicia y equidad, asi como el apego a la normativa y
marco legal que regulan las relaciones laborales.

200-04 Estructura organizativa

La méxima autoridad debe crear una estructura organizativa que atienda el
cumplimiento de su mision y apoye efectivamente el logro de los objetivos
organizacionales, la realizacion de los procesos, las labores y la aplicacién de
los controles pertinentes.

La estructura organizativa de una entidad depende del tamano y de la naturaleza de
las actividades que desarrolla, por lo tanto no sera tan sencilla que no pueda controlar
adecuadamente las actividades de la institucion, ni tan complicada que inhiba el flujo
necesario de informacion. Los directivos comprenderan cuales son sus
responsabilidades de control y poseeran experiencia y conocimientos requeridos en
funcion de sus cargos.

|
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Toda entidad debe complementar su organigrama con un manual de organizacion
actualizado en el cual se deben asignar responsabilidades, acciones y cargos, a la vez
que debe establecer los niveles jerarquicos y funciones para cada uno de sus
servidoras y servidores.

200-05 Delegacion de autoridad

La asignacion de responsabilidad, la delegaciéon de autoridad y el
establecimiento de politicas conexas, ofrecen una base para el seguimiento de
las actividades, objetivos, funciones operativas y requisitos regulatorios,
incluyendo la responsabilidad sobre los sistemas de informacion vy
autorizaciones para efectuar cambios.

La delegacion de funciones o tareas debe conllevar, no sélo la exigencia de la
responsabilidad por el cumplimiento de los procesos y actividades correspondientes,
sino también la asignacion de la autoridad necesaria, a fin de que los servidores
puedan emprender las acciones mas oportunas para ejecutar su cometido de manera
expedita y eficaz.

Las resoluciones administrativas que se adopten por delegacion seran consideradas
como dictadas por la autoridad delegante. El delegado sera personalmente
responsable de las decisiones y omisiones con relacion al cumplimiento de la
delegacion.

200-06 Competencia Profesional

La méaxima autoridad y los directivos de cada entidad publica reconoceran como
elemento esencial, las competencias profesionales de las servidoras vy
servidores, acordes con las funciones y responsabilidades asignadas.

La competencia incluye el conocimiento y habilidades necesarias para ayudar a
asegurar una actuacion ordenada, ética, eficaz y eficiente, al igual que un buen
entendimiento de las responsabilidades individuales relacionadas con el control
interno.

Las servidoras y servidores de los organismos, entidades, dependencias del sector
publico y personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos,
mantendran un nivel de competencia que les permita comprender la importancia del
desarrollo, implantacién y mantenimiento de un buen control interno y realizar sus
funciones para poder alcanzar los objetivos y la mision de la entidad.

Los directivos de la entidad, especificaran en los requerimientos de personal, el nivel
de competencias necesario para los distintos puestos y tareas a desarrollarse en las
areas correspondientes. Asi mismo, los programas de capacitacion estaran dirigidos a
mantener los niveles de competencia requeridos.

200-07 Coordinacion de acciones organizacionales

La méaxima autoridad de cada entidad, en coordinacién con los directivos,
establecera las medidas propicias, a fin de que cada una de las servidoras y
servidores acepte la responsabilidad que les compete para el adecuado
funcionamiento del control interno.

Las servidoras y servidores participaran activamente en la aplicaciéon y el
mejoramiento de las medidas ya implantadas, asi como en el disefio de controles
efectivos para las areas de la organizacion donde desempefan sus labores, de
acuerdo con sus competencias y responsabilidades.
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La maxima autoridad y el personal de la entidad, en el ambito de sus competencias,
son responsables de la aplicacion y mejoramiento continuo del control interno asi
como establecera los mecanismos de relacion entre la administracion principal y las
que operen en localizaciones geograficamente apartadas.

El control interno debe contemplar los mecanismos y disposiciones requeridos a efecto
que las servidoras y servidores de las unidades participantes en la ejecucién de los
procesos, actividades y transacciones de la institucién, desarrollen sus acciones de
manera coordinada y coherente, con miras a la implantacion efectiva de la estrategia
organizacional para el logro de los objetivos.

200-08 Adhesién alas politicas institucionales

Las servidoras y servidores de las entidades, observaran las politicas
institucionales y las especificas aplicables a sus respectivas areas de trabajo.

En el desarrollo y cumplimiento de sus funciones, las servidoras y servidores
observaran las politicas generales y las especificas aplicables a sus respectivas areas
de trabajo, que hayan sido emitidas y divulgadas por la maxima autoridad y directivos
de la entidad, quienes ademas instauraran medidas y mecanismos propicios para
fomentar la adhesion a las politicas por ellos emitidas.

Los niveles de direccion y jefatura se aseguraran de la adhesién a las politicas
institucionales, mediante el establecimiento de controles y factores motivadores
adecuados.

200-09 Unidad de Auditoria Interna

La auditoria interna es una actividad independiente y objetiva de aseguramiento
y asesoria, concebida para agregar valor y mejorar las operaciones de una
organizacién; evalla el sistema de control interno, los procesos administrativos,
técnicos, ambientales, financieros, legales, operativos, estratégicos y gestion de
riesgos.

Cada institucion, cuando se justifique, contara con una unidad de auditoria interna
organizada, con independencia y con los recursos necesarios para que brinde
asesoria oportuna y profesional en el ambito de su competencia, agregando valor a la
gestion institucional y garantia razonable de que la gestién de la maxima autoridad y
demas servidoras y servidores, se realiza con apego a las normas vigentes.

La unidad de auditoria interna estara integrada por personal multidisciplinario.
Mediante técnicas y procedimientos de auditoria, evaluara la eficiencia del sistema de
control interno, la administracion de riesgos institucionales, la efectividad de las
operaciones y el cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables que permitan el logro
de los objetivos institucionales. Proporcionara asesoria en materia de control a las
autoridades, niveles directivos, servidoras y servidores de la entidad, para fomentar la
mejora de sus procesos y operaciones.

Los auditores de la unidad de auditoria interna actuaran con criterio independiente
respecto a las operaciones o actividades auditadas y no intervendran en la
autorizacién o aprobaciéon de los procesos financieros, administrativos, operativos y
ambientales.
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300 EVALUACION DEL RIESGO

La maxima autoridad establecera los mecanismos necesarios para identificar,
analizar y tratar los riesgos a los que esta expuesta la organizacién para el logro
de sus objetivos.

El riesgo es la probabilidad de ocurrencia de un evento no deseado que podria
perjudicar o afectar adversamente a la entidad o su entorno. La maxima autoridad, el
nivel directivo y todo el personal de la entidad seran responsables de efectuar el
proceso de administracion de riesgos, que implica la metodologia, estrategias,
técnicas y procedimientos, a través de los cuales las unidades administrativas
identificaran, analizaran y trataran los potenciales eventos que pudieran afectar la
ejecucion de sus procesos y el logro de sus objetivos.

300-01 Identificacion de riesgos

Los directivos de la entidad identificaran los riesgos que puedan afectar el logro
de los objetivos institucionales debido a factores internos o externos, asi como
emprenderan las medidas pertinentes para afrontar exitosamente tales riesgos.

Los factores externos pueden ser econdmicos, politicos, tecnoldgicos, sociales vy
ambientales. Los internos incluyen la infraestructura, el personal, la tecnologia y los
procesos.

Es imprescindible identificar los riesgos relevantes que enfrenta una entidad en la
busqueda de sus objetivos.

La identificacion de los riesgos es un proceso interactivo y generalmente integrado a la
estrategia y planificacion. En este proceso se realizara un mapa del riesgo con los
factores internos y externos y con la especificacion de los puntos claves de la
institucion, las interacciones con terceros, la identificacion de objetivos generales y
particulares y las amenazas que se puedan afrontar.

Algo fundamental para la evaluacién de riesgos es la existencia de un proceso
permanente para identificar el cambio de condiciones gubernamentales, econémicas,
industriales, regulatorias y operativas, para tomar las acciones que sean necesarias.

Los perfiles de riesgo y controles relacionados seran continuamente revisados para
asegurar que el mapa del riesgo siga siendo valido, que las respuestas al riesgo son
apropiadamente escogidas y proporcionadas, y que los controles para mitigarlos sigan
siendo efectivos en la medida en que los riesgos cambien con el tiempo.

300-02 Plan de mitigaciéon de riesgos

Los directivos de las entidades del sector publico y las personas juridicas de
derecho privado que dispongan de recursos publicos, realizaran el plan de
mitigacion de riesgos desarrollando y documentando una estrategia clara,
organizada e interactiva para identificar y valorar los riesgos que puedan
impactar en la entidad impidiendo el logro de sus objetivos.

En el plan de mitigacion de riesgos se desarrollara una estrategia de gestion, que
incluya su proceso e implementacion. Se definiran objetivos y metas, asignando
responsabilidades para areas especificas, identificando conocimientos técnicos,
describiendo el proceso de evaluacion de riesgos y las areas a considerar, detallando
indicadores de riesgos, delineando procedimientos para las estrategias del manejo,
estableciendo lineamientos para el monitoreo y definiendo los reportes, documentos y
las comunicaciones necesarias.
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Los directivos de las entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho
privado que dispongan de recursos publicos, desarrollaran planes, métodos de
respuesta y monitoreo de cambios, asi como un programa que prevea los recursos
necesarios para definir acciones en respuesta a los riesgos. Una adecuada planeacion
de la administracion de los riesgos, reduce la eventualidad de la ocurrencia y del
efecto negativo de éstos (impacto) y alerta a la entidad respecto de su adaptacion
frente a los cambios.

300-03 Valoracion de los riesgos

La valoracién del riesgo estara ligada a obtener la suficiente informacion acerca
de las situaciones de riesgo para estimar su probabilidad de ocurrencia, este
andlisis le permitira a las servidoras y servidores reflexionar sobre cémo los
riesgos pueden afectar el logro de sus objetivos, realizando un estudio detallado
de los temas puntuales sobre riesgos que se hayan decidido evaluar.

La administracion debe valorar los riesgos a partir de dos perspectivas, probabilidad e
impacto, siendo la probabilidad la posibilidad de ocurrencia, mientras que el impacto
representa el efecto frente a su ocurrencia. Estos supuestos se determinan
considerando técnicas de valoracién y datos de eventos pasados observados, los
cuales pueden proveer una base objetiva en comparacién con los estimados.

La metodologia para analizar riesgos puede variar, porque algunos son dificiles de
cuantificar, mientras que otros se prestan para un diagndstico numérico.

Se consideran factores de alto riesgo potencial los programas o actividades complejas,
el manejo de dinero en efectivo, la alta rotacion y crecimiento del personal, el
establecimiento de nuevos servicios, sistemas de informacion redisefados,
crecimientos rapidos, nueva tecnologia, entre otros. La valoracion del riesgo se realiza
usando el juicio profesional y la experiencia.

300-04 Respuesta al riesgo

Los directivos de la entidad identificaran las opciones de respuestas al riesgo,
considerando la probabilidad y el impacto en relacién con la tolerancia al riesgo
y su relacién costo/beneficio.

La consideraciéon del manejo del riesgo y la seleccion e implementacion de una
respuesta son parte integral de la administracién de los riesgos. Los modelos de
respuestas al riesgo pueden ser: evitar, reducir, compartir y aceptar.

Evitar el riesgo implica, prevenir las actividades que los originan. La reduccion incluye
los métodos y técnicas especificas para tratar con ellos, identificAndolos y proveyendo
acciones para la reduccién de su probabilidad e impacto. EI compartirlo reduce la
probabilidad y el impacto mediante la transferencia u otra manera de compartir una
parte del riesgo. La aceptacién no realiza accion alguna para afectar la probabilidad o
el impacto.

Como parte de la administracion de riesgos, los directivos consideraran para cada
riesgo significativo las respuestas potenciales a base de un rango de respuestas. A
partir de la seleccién de una respuesta, se volvera a medir el riesgo sobre su base
residual, reconociendo que siempre existira algun nivel de riesgo residual por causa de
la incertidumbre inherente y las limitaciones propias de cada actividad.
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400 ACTIVIDADES DE CONTROL

La méxima autoridad de la entidad y las servidoras y servidores responsables
del control interno de acuerdo a sus competencias, estableceran politicas y
procedimientos para manejar los riesgos en la consecucién de los objetivos
institucionales, proteger y conservar los activos y establecer los controles de
acceso a los sistemas de informacion.

Las actividades de control se dan en toda la organizacion, en todos los niveles y en
todas las funciones. Incluyen una diversidad de acciones de control de deteccioén y
prevencion, tales como: separacién de funciones incompatibles, procedimientos de
aprobacion y autorizacion, verificaciones, controles sobre el acceso a recursos y
archivos, revision del desempefio de operaciones, segregacion de responsabilidades
de autorizacién, ejecucion, registro y comprobacion de transacciones, revision de
procesos y acciones correctivas cuando se detectan desviaciones e incumplimientos.

Para ser efectivas, las actividades de control deben ser apropiadas, funcionar
consistentemente de acuerdo a un plan a lo largo de un periodo y estar relacionadas
directamente con los objetivos de la entidad.

La implantacion de cualquier actividad o procedimiento de control debe ser precedido
por un analisis de costo/beneficio para determinar su viabilidad, conveniencia y
contribucién en relacion con el logro de los objetivos, es decir, se debera considerar
como premisa basica que el costo de establecer un control no supere el beneficio que
pueda obtener.

401 Generales
401-01 Separacion de funciones y rotacion de labores

La méaxima autoridad y los directivos de cada entidad tendran cuidado al definir
las funciones de sus servidoras y servidores y de procurar la rotacion de las
tareas, de manera que exista independencia, separacion de funciones
incompatibles y reduccién del riesgo de errores 0 acciones irregulares.

Para reducir el riesgo de error, el desperdicio o las actividades incorrectas y el riesgo
de no detectar tales problemas, no se asignara a un solo servidor o equipo para que
controle o tenga a su cargo todas las etapas claves de un proceso u operacion.

La separacion de funciones se definira en la estructura organica, en los flujogramas y
en la descripcion de cargos en todas las entidades del sector publico.

Los niveles de direccion y jefatura, contemplaran la conveniencia de rotar
sistematicamente las labores entre quienes realizan tareas o funciones afines, siempre
y cuando la naturaleza de tales labores permita efectuar tal medida.

La rotacion en el desempeno de tareas claves para la seguridad y el control, es un
mecanismo eficaz para evitar actos refidos con el cédigo de ética de la entidad u
organismo.

401-02 Autorizacion y aprobacion de transacciones y operaciones

La maxima autoridad, establecera por escrito o por medio de sistemas
electrénicos, procedimientos de autorizacién que aseguren la ejecucion de los
procesos y el control de las operaciones administrativas y financieras, a fin de
garantizar que sélo se efectien operaciones y actos administrativos validos.
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La conformidad con los términos y condiciones de una autorizacion implica que las
tareas que desarrollaran las servidoras y servidores, que han sido asignadas dentro de
sus respectivas competencias, se adecuaran a las disposiciones emanadas por la
direccion, en concordancia con el marco legal.

Las servidoras y servidores que reciban las autorizaciones, seran conscientes de la
responsabilidad que asumen en su tarea y no efectuaran actividades que no les
corresponda.

401-03 Supervisioén

Los directivos de la entidad, estableceran procedimientos de supervision de los
procesos Yy operaciones, para asegurar que cumplan con las normas y
regulaciones y medir la eficacia y eficiencia de los objetivos institucionales, sin
perjuicio del seguimiento posterior del control interno.

La supervision de los procesos y operaciones se los realizara constantemente para
asegurar que se desarrollen de acuerdo con lo establecido en las politicas,
regulaciones y procedimientos en concordancia con el ordenamiento juridico;
comprobar la calidad de sus productos y servicios y el cumplimiento de los objetivos
de la institucion.

Permitira ademas, determinar oportunamente si las acciones existentes son
apropiadas o no y proponer cambios con la finalidad de obtener mayor eficiencia y
eficacia en las operaciones y contribuir a la mejora continua de los procesos de la
entidad.

402 Administracién Financiera - PRESUPUESTO
402-01 Responsabilidad del control

La maxima autoridad de una entidad, u organismo del sector publico, dispondra
a los responsables de las unidades inherentes a la materia, el disefio de los
controles que se aplicaran para asegurar el cumplimiento de las fases del ciclo
presupuestario en base de las disposiciones legales, reglamentarias y politicas
gubernamentales, sectoriales e institucionales, que regulan las actividades del
presupuesto y alcanzar los resultados previstos.

Las entidades del sector publico delinearan procedimientos de control interno
presupuestario para la programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion, evaluacion,
clausura y liquidacion del presupuesto institucional; se fijaran los objetivos generales y
especificos en la programacion de ingresos y gastos para su consecucién en la
ejecucion presupuestaria y asegurar la disponibilidad presupuestaria de fondos en las
asignaciones aprobadas. Todos los ingresos y gastos estaran debidamente
presupuestados; de existir valores no considerados en el presupuesto, se tramitara la
reforma presupuestaria correspondiente.

En la formulacién del presupuesto de las entidades del sector publico se observaran
los principios presupuestarios de: universalidad, unidad, programacion, equilibrio y
estabilidad, plurianualidad, eficiencia, eficacia, transparencia, flexibilidad y
especificacion, para que el presupuesto cuente con atributos que vinculen los objetivos
del plan con la administracion de recursos, tanto en el aspecto financiero, como en las
metas fiscales.

La programacion de la ejecucion presupuestaria del gasto, consiste en seleccionar y
ordenar las asignaciones de fondos para cada uno de los programas, proyectos y
actividades que seran ejecutados en el periodo inmediato, a fin de optimizar el uso de
los recursos disponibles.

|
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Para los componentes del sistema de administracion financiera tales como:
Presupuesto, Contabilidad Gubernamental, Tesoreria, Recaudaciéon, Némina, Control
Fisico de Bienes, Deuda Publica y Convenios, se coordinardn e implantaran
procedimientos de control interno necesarios para que sean cumplidos por las
servidoras y servidores de acuerdo a las funciones asignadas, con la finalidad de que
generen adecuados registros que hagan efectivos los propdsitos de transparencia y
rendicion de cuentas.

402-02 Control previo al compromiso

Se denomina control previo, al conjunto de procedimientos y acciones que
adoptan los niveles directivos de las entidades, antes de tomar decisiones, para
precautelar la correcta administraciéon del talento humano, financieros vy
materiales.

En el control previo a la autorizacion para la ejecuciéon de un gasto, las personas
designadas verificaran previamente que:

1. La operacién financiera esté directamente relacionada con la mision de la entidad y
con los programas, proyectos y actividades aprobados en los planes operativos
anuales y presupuestos;

2. La operacion financiera reuna los requisitos legales pertinentes y necesarios para
llevarla a cabo, que no existan restricciones legales sobre la misma v,

3. Exista la partida presupuestaria con la disponibilidad suficiente de fondos no
comprometidos a fin de evitar desviaciones financieras y presupuestarias.

402-03 Control previo al devengado

Previa a la aceptacion de una obligacion, o al reconocimiento de un derecho,
como resultado de la recepcién de bienes, servicios u obras, la venta de bienes
0 servicios u otros conceptos de ingresos, las servidoras y servidores
encargados del control verificaran:

1. Que la obligacion o deuda sea veraz y corresponda a una transaccion financiera
que haya reunido los requisitos exigidos en la fase del control previo, que se haya
registrado contablemente y contenga la autorizacion respectiva, asi como
mantenga su razonabilidad y exactitud aritmética;

2. Que los bienes o servicios recibidos guarden conformidad plena con la calidad y
cantidad descritas o detalladas en la factura o en el contrato, en el ingreso a
bodega o en el acta de recepcién e informe técnico legalizados y que evidencien la
obligacion o deuda correspondiente;

3. Que la transaccién no varie con respecto a la propiedad, legalidad y conformidad
con el presupuesto, establecidos al momento del control previo al compromiso
efectuado;

4. Diagnoéstico y evaluacion preliminar de la planificaciéon y programacion de los
presupuestos de ingresos;

5. La existencia de documentacion debidamente clasificada y archivada que respalde
los ingresos;
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REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES
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ok SOCIEDADES
NUMERO RUC: 2160012810001 selECRbiE ol P!
RAZON SOCIAL: DIRECCIQN PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
SUCUMBIOS
NOMBRE COMERCIAL:
CLASE CONTRIBUYENTE: ESPECIAL
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* DECLARACION DE RETENCIONES EN LA FUENTE
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REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES

SOCIEDADES
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RAZON SOCIAL: DIRECCION PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
SUCUMBIOS
. ESTABLECIMIENTOS REGISTRADOS:
No. ESTABLECIMIENTO: 001 ESTADO _ ABIERTO MATRIZ FEC. INICIO ACT. 07/04/1994
NOMBRE COMERCIAL: ' FEC. CIERRE:

; FEC. REINICIO:
ACTIVIDADES ECONOMICAS:

ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA JUDICIAL EN GENERAL.

DIRECCION ESTABLECIMIENTO:

Provincia: SUCUMBIOS Cantén: LAGO AGRIO Parroquia: NUEVA LOJA Calle: AV. 20 DE JUNIO Nimero: S/N interseccidn:
CARCHI Referencia: DIAGONAL AL CONSEJO PROVINCIAL DE SUCUMBIOS Telefono Trabajo: 062830847 Telefono Trabajo:
062834716 Celular: 0986174005

No. ESTABLECIMIENTO: 002 ESTADO ABIERTC OFICINA FEC. INICIO ACT. 04/11/2003
NOMBRE COMERCIAL: JUZGADO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA FEC. CIERRE:
FEC. REINICIO:

ACTIVIDADES ECONOMICAS:

ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION JUDICIAL.

DIRECCION ESTABLECIMIENTO:

Provincia: SUCUMBIOS Canton: LAGO AGRIO Parroquia: NUEVA LOJA Barrio: CENTRAL Calie: AV. QUITO Namero: S/IN

interseccion: 12 DE FEBRERO Referencia: JUNTO A DJ CREDITO Edificie: CHICA Piso: 3 Teleforio Trabajo: 062830847 Celular:
0986174005
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ﬂ Ministerio de Finanzas
u del Ecuador

Ejercicio Fiscal:
Entidad:

2013
010-0021-0000

REPUBLICA DEL ECUADOR

CONSEJO DE LA JUDICATURA

SALDOS CONTABLES PARA UNIDADES EJECUTORAS
Al 31 de Diciembre del 2013
Expresado en Délares

Péagina: 1de 1

Informacion 29/01/2014

Fecha: 06/11/2014
Reporte: R00818737.rdlc

Impreso por: AAORTEGAG

@

SALDOS INICIALES FLUJOS SUMAS SALDOS FINALES
CUENTAS DESCRIPCION DEUDOR | ACREEDOR DEBITOS | CREDITOS | DEBITOS | crebitos DEUDOR |  ACREEDOR
1 ACTIVOS 2.166.614,53 0,00 2.795.984,05 2.790.190,16 4.962.598,58 2.790.190,16 2.172.408,42 0,00
11 OPERACIONALES 961,51 0,00 2.287.400,74 2.193.015,38 2.288.362,25 2.193.015,38 95.346,87 0,00
111 Disponibilidades 961,51 0,00 2.056.778,46 2.057.739,97 2.057.739,97 2.057.739,97 0,00 0,00
11102 Banco Central del Ecuador Cuenta Corriente 961,51 0,00 2.056.778,46 2.057.739,97 2.057.739,97 2.057.739,97 0,00 0,00
¢nica - CCU
1110201 Recursos Fiscales 961,51 0,00 2.056.778,46 2.057.739,97 2.057.739,97 2.057.739,97 0,00 0,00
112 Anticipos de Fondos 0,00 0,00 170.497,32 75.150,45 170.497,32 75.150,45 95.346,87 0,00
11201 Anticipos a Servidores P blicos 0,00 0,00 68.270,63 46.054,10 68.270,63 46.054,10 22.216,53 0,00
1120103 "Antipo de Remuneraciones Tipo ""C"" 0,00 0,00 68.270,63 46.054,10 68.270,63 46.054,10 22.216,53 0,00
11215 Fondos a Rendir Cuentas 0,00 0,00 1.350,00 1.310,00 1.350,00 1.310,00 40,00 0,00
1121501 Anticipos de Vi ticos Pasajes y Otros de 0,00 0,00 1.350,00 1.310,00 1.350,00 1.310,00 40,00 0,00
Viaje Institucionales
11281 Anticipos de Fondos por pagos al SRI 0,00 0,00 100.876,69 27.786,35 100.876,69 27.786,35 73.090,34 0,00
113 Cuentas por Cobrar 0,00 0,00 60.124,96 60.124,96 60.124,96 60.124,96 0,00 0,00
11381 Cuentas por Cobrar Impuesto al Valor 0,00 0,00 36.084,95 36.084,95 36.084,95 36.084,95 0,00 0,00
Agregado
1138101 Cuentas por Cobrar Impuesto al Valor 0,00 0,00 36.084,95 36.084,95 36.084,95 36.084,95 0,00 0,00
Agregado - Compras
11383 Cuentas por Cobrar de A; 0s Anteriores 0,00 0,00 24.040,01 24.040,01 24.040,01 24.040,01 0,00 0,00
1138381 Cuentas por Cobrar A;0s Anteriores Impuesto 0,00 0,00 24.040,01 24.040,01 24.040,01 24.040,01 0,00 0,00
al Valor Agregado-Compras
12 INVERSIONES FINANCIERAS 145.410,29 0,00 143.576,66 287.522,07 288.986,95 287.522,07 1.464,88 0,00
124 Deudores Financieros 145.410,29 0,00 0,00 143.945,41 145.410,29 143.945,41 1.464,88 0,00
12482 Anticipos de Fondos de A;0s Anteriores 82.033,89 0,00 0,00 80.569,01 82.033,89 80.569,01 1.464,88 0,00




1248221

1248281

12483

1248381

12485

1248581

126

12607

12699

1269907

13

131

13101

1310103

1310104

1310105

1310107

1310113

1310199

14

141

14101

1410103

1410104

Anticipos de Fondos de A; 0s Anteriores
Egresos Realizados por Recuperar

Anticipos de Fondos por Pagar al SRI de A o0s
Anteriores

Cuentas por Cobrar de A; 0s Anteriores

Cuentas por Cobrar A;,0s Anteriores
Impuesto al Valor Agregado-Compras
Cuentas por Cobrar del A; 0 Anterior

Cuentas por Cobrar del A; o0 Anterior Impuesto
al Valor Agregado Compras
Inversiones no Recuperables

Deudores Financieros no Recuperables
Provisi¢n para Incobrables

Provisi¢,n para Incobrables - Deudores
Financieros

INVERSIONES PARA CONSUMO
PRODUCCION Y COMERCIALIZACION
Existencias para Consumo Corriente

Existencias de Bienes de Uso y Consumo
Corriente

Existencias de Combustibles y Lubricantes
Existencias de Materiales de Oficina
Existencias de Materiales de Aseo
Existencias de Materiales de Impresiin
Fotografia Reproducciin y Publicaciones
Existencias de Repuestos y Accesorios
Existencias de Otros de Uso y Consumo
Corriente

INVERSIONES EN BIENES DE LARGA
DURACION

Bienes de Administraciin

Bienes Muebles

Mobiliarios (Bienes de Larga Duraci¢n)

Maquinarias y Equipos (Bienes de Larga
Duracig,n)

73.253,21

8.780,68

26.970,42

26.970,42

36.405,98

36.405,98

0,00

0,00

0,00

0,00

38.875,72

38.875,72

38.875,72

2.768,98

19.717,87

2.174,73

10.372,36

1.774,19

2.067,59

1.958.245,59

458.245,59

608.762,23

145.442,03

88.714,59

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

143.576,66

71.788,33

71.788,33

71.788,33

61.986,90

61.986,90

61.986,90

2.084,00

56.275,57

1.750,07

0,00

1.877,26

0,00

303.019,75

303.019,75

242.633,49

17.636,00

45.730,00

71.788,33

8.780,68

26.970,42

26.970,42

36.405,98

36.405,98

143.576,66

71.788,33

71.788,33

71.788,33

67.193,68

67.193,68

67.193,68

2.768,98

46.768,95

3.441,61

10.372,36

1.774,19

2.067,59

242.459,03

242.459,03

242.459,03

78.852,83

30.092,93

73.253,21

8.780,68

26.970,42

26.970,42

36.405,98

36.405,98

143.576,66

71.788,33

71.788,33

71.788,33

100.862,62

100.862,62

100.862,62

4.852,98

75.993,44

3.924,80

10.372,36

3.651,45

2.067,59

2.261.265,34

761.265,34

851.395,72

163.078,03

134.444,59

71.788,33

8.780,68

26.970,42

26.970,42

36.405,98

36.405,98

143.576,66

71.788,33

71.788,33

71.788,33

67.193,68

67.193,68

67.193,68

2.768,98

46.768,95

3.441,61

10.372,36

1.774,19

2.067,59

242.459,03

242.459,03

242.459,03

78.852,83

30.092,93

1.464,88

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

33.668,94

33.668,94

33.668,94

2.084,00

29.224,49

483,19

0,00

1.877,26

0,00

2.018.806,31

518.806,31

608.936,69

84.225,20

104.351,66

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00



1410105

1410107

14103

1410302

14199

1419903

1419904

1419905

1419907

144

14403

1440302

15

151

15192

152

15292

21203

21240

21250

21281

Vehg culos (Bienes de Larga Duraci¢ n)
Equipos Sistemas y Paquetes Inform, ticos
Bienes Inmuebles

Edificios Locales y Residencias (Bienes
Inmuebles)
Depreciacii,n Acumulada

Depreciacign Acumulada de Mobiliarios

Depreciacii,n Acumulada de Maquinarias y
Equipos
Depreciacii,n Acumulada de Veh; culos

Depreciacii,n Acumulada de Equipos
Sistemas y Paquetes Inform, ticos
Bienes de Proyectos

Bienes Inmuebles

Edificios Locales y Residencias (Bienes
Inmuebles)

INVERSIONES EN PROYECTOS Y
PROGRAMAS

Inversiones en Obras en Proceso

Acumulacion de Costos de Inversion en
Obras en Proceso
Inversiones en Programas en Ejecuciin

Acumulacién de Costos de Inversion en
Programas en Ejecucion

PASIVOS

DEUDA FLOTANTE

Depg sitos y Fondos de Terceros

Fondos de Terceros

Descuentos y Retenciones Generados en
Gastos - Administraciin P¢blica Central
Fondos por Otorgarse - Administracii,n
P¢ blica Central

Depg sitos y Fondos para el SRI

Cuentas por Pagar

32.649,99

341.955,62

70.454,78

70.454,78

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.500.000,00

1.500.000,00

1.500.000,00

23.121,42

7.521,42

7.521,42

15.600,00

15.600,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

220.971,42

51.627,58

42.424,55

21.454,19

105.465,10

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

89.629,76

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

3.033,00

176.234,49

0,00

0,00

60.386,26

19.281,02

10.672,27

0,00

30.432,97

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

2.668.877,14

2.618.437,83

566.873,55

175,27

433.101,32

133.596,96

0,00

2.051.564,28

0,00

133.513,27

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

2.681.538,31

2.681.538,31

584.020,93

175,27

450.248,69

133.596,96

0,01

2.097.517,38

35.682,99

518.190,11

70.454,78

70.454,78

60.386,26

19.281,02

10.672,27

0,00

30.432,97

1.500.000,00

1.500.000,00

1.500.000,00

23.121,42

7.521,42

7.521,42

15.600,00

15.600,00

2.668.877,14

2.618.437,83

566.873,55

175,27

433.101,32

133.596,96

0,00

2.051.564,28

0,00

133.513,27

0,00

0,00

220.971,42

51.627,58

42.424,55

21.454,19

105.465,10

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

2.771.168,07

2.681.538,31

584.020,93

175,27

450.248,69

133.596,96

0,01

2.097.517,38

35.682,99

384.676,84

70.454,78

70.454,78

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.500.000,00

1.500.000,00

1.500.000,00

23.121,42

7.521,42

7.521,42

15.600,00

15.600,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

160.585,16

32.346,56

31.752,28

21.454,19

75.032,13

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

102.290,93

63.100,48

17.147,38

0,00

17.147,37

0,00

0,01

45.953,10



21351

21353

21357

21381

2138101

2138102

2138103

2138104

2138105

2138106

21382

2138240

21383

2138381

22

224

22482

2248203

2248240

22483

2248381

2248384

22485

2248581

Cuentas por Pagar Gastos en Personal

Cuentas por Pagar Bienes y Servicios de
Consumo

Cuentas por Pagar Otros Gastos

Cuentas por Pagar Impuesto al Valor
Agregado

Cuentas por Pagar IVA Contribuyente
Especial - Proveedor 100%

Cuentas por Pagar IVA Persona Natural - SRI
100%

Cuentas por Pagar IVA Bienes - Proveedor
70%

Cuentas por Pagar IVA Bienes - SRI 30%

Cuentas por Pagar IVA Servicios - Proveedor
30%
Cuentas por Pagar IVA Servicios - SRI 70%

Cuentas por Pagar Dep sitos y Fondos de
Terceros de A;,0s Anteriores

Depg sitos y Fondos de Terceros de A;,0s
Anteriores - Descuentos y Retenciones
Cuentas por Pagar de A; 0s Anteriores

Cuentas por Pagar de A; o0s Anteriores
Impuesto al Valor Agregado
DEUDA PUBLICA

Financieros

Depg sitos y Fondos de Terceros de A;0s
Anteriores

Depg sitos y Fondos de Terceros de A;0s
Anteriores - Fondos de Terceros

Depg sitos y Fondos de Terceros de A;0s
Anteriores - Descuentos y Retenciones
Cuentas por Pagar A;0s Anteriores

Cuentas por Pagar de A; o0s Anteriores
Impuesto al Valor Agregado

Cuentas por Pagar de A; o0s Anteriores
Inversiones en Bienes de Larga Duracign
Cuentas por Pagar del A; o0 Anterior

Cuentas por Pagar del A; 0 Anterior -
Impuesto al Valor Agregado

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

89.629,76

89.629,76

5.785,98

29,45

5.756,53

53.313,13

45.357,78

7.955,35

30.530,65

30.530,65

1.611.751,26

398.902,20

339,66

34.814,63

2.026,18

23.523,94

3.651,64

1.564,99

1.350,46

2.697,42

5.756,53

5.756,53

0,00

0,00

50.439,31

50.439,31

5.756,53

0,00

5.756,53

44.682,78

44.682,78

0,00

0,00

0,00

1.611.751,26

398.902,20

339,66

36.084,95

2.026,18

24.340,66

3.651,64

1.564,99

1.350,46

3.151,02

5.756,53

5.756,53

44.682,78

44.682,78

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.611.751,26

398.902,20

339,66

34.814,63

2.026,18

23.523,94

3.651,64

1.564,99

1.350,46

2.697,42

5.756,53

5.756,53

0,00

0,00

50.439,31

50.439,31

5.756,53

0,00

5.756,53

44.682,78

44.682,78

0,00

0,00

0,00

1.611.751,26

398.902,20

339,66

36.084,95

2.026,18

24.340,66

3.651,64

1.564,99

1.350,46

3.151,02

5.756,53

5.756,53

44.682,78

44.682,78

89.629,76

89.629,76

5.785,98

29,45

5.756,53

53.313,13

45.357,78

7.955,35

30.530,65

30.530,65

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.270,32

0,00

816,72

0,00

0,00

0,00

453,60

0,00

0,00

44.682,78

44.682,78

39.190,45

39.190,45

29,45

29,45

0,00

8.630,35

675,00

7.955,35

30.530,65

30.530,65



61101

61199

61801

63

633

63301

6330105

63302

6330203

6330204

63305

6330509

6330510

6330513

63306

6330601

6330602

63307

6330707

634

63401

PATRIMONIO

PATRIMONIO ACUMULADO
Patrimonio P blico

Patrimonio Gobierno Central
Donaciones Recibidas en Bienes Muebles e
Inmuebles

Resultados de Ejercicios

Resultados Ejercicios Anteriores
GASTOS DE GESTION
Remuneraciones
RemuneracionesB; sicas
Remuneraciones Unificadas
Remuneraciones Complementarias
Decimotercer Sueldo

Decimocuarto Sueldo

Remuneraciones Temporales

Horas Extraordinarias y Suplementarias
Servicios Personales por Contrato
Encargos

Aportes Patronales a la Seguridad Social
Aporte Patronal

Fondo de Reserva

Indemnizaciones

Compensaci¢ n por Vacaciones no Gozadas
por Cesacii,n de Funciones

Bienes y Servicios de Consumo

ServiciosB sicos

1.003.807,20

1.003.807,20

552.214,21

552.214,21

0,00

451.592,99

451.592,99

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

2.769.771,06

642.446,44

642.446,44

642.446,44

0,00

0,00

0,00

2.127.324,62

1.611.751,26

510.937,90

510.937,90

209.265,65

209.104,89

160,76

712.334,55

90.173,62

617.208,93

4.952,00

177.135,32

103.310,83

73.824,49

2.077,84

2.077,84

404.108,98

47.041,29

731.302,11

731.302,11

279.709,12

276.676,12

3.033,00

451.592,99

451.592,99

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

3.773.578,26

1.646.253,64

1.194.660,65

1.194.660,65

0,00

451.592,99

451.592,99

2.127.324,62

1.611.751,26

510.937,90

510.937,90

209.265,65

209.104,89

160,76

712.334,55

90.173,62

617.208,93

4.952,00

177.135,32

103.310,83

73.824,49

2.077,84

2.077,84

404.108,98

47.041,29

731.302,11

731.302,11

279.709,12

276.676,12

3.033,00

451.592,99

451.592,99

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

3.042.276,15

914.951,53

914.951,53

917.984,53

0,00

0,00

0,00

2.127.324,62

1.611.751,26

510.937,90

510.937,90

209.265,65

209.104,89

160,76

712.334,55

90.173,62

617.208,93

4.952,00

177.135,32

103.310,83

73.824,49

2.077,84

2.077,84

404.108,98

47.041,29

0,00

0,00

0,00

0,00

3.033,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00



6340101

6340104

6340105

6340106

63402

6340202

6340204

6340205

6340209

6340221

63403

6340301

6340303

6340305

63404

6340402

6340404

6340405

6340418

63405

6340502

63406

6340603

63408

Agua Potable
Energ¢a El¢ ctrica
Telecomunicaciones
Servicios de Correo
Servicios Generales
Fletes y Maniobras

Ediciin Impresi;n Reproduccign
Publicaciones Suscripciones Fotocopiado
Espect; culos Culturales y Sociales

Servicios de Aseo

Servicios Personales Eventuales sin Relacign
de Dependencia

Traslados Instalaciones Vigticos 'y
Subsistencias

Pasajes al Interior

Vigticos y Subsistencias en el Interior
Mudanzas e Instalaci¢gn
Instalacign Mantenimiento y Reparaciones

Gastos en Edificios Locales Residencias y
Cableado Estructurado (Instalacié,n

Gastos en Maquinarias Equipos y Redes
(Instalaci¢,n Mantenimiento y Reparaciones)
Gastos en Vehg culos (Instalacign
Mantenimiento y Reparaciones)

Gastos en Mantenimiento de ¢ reas Verdes y
Arreglo de V¢ as Internas

Arrendamientos de Bienes

Arrendamientos de Edificios Locales
Residencias Parqueaderos Casilleros
Contrataci¢,n de Estudios e Investigaciones

Servicios de Capacitacii,n

Bienes de Uso y Consumo Corriente

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

261,34

37.476,12

5.423,80

3.880,03

155.059,60

160,00

1.887,66

1.332,20

10.584,00

141.095,74

13.193,16

3.300,48

9.265,48

627,20

35.305,25

26.695,13

4.748,52

3.469,85

391,75

86.184,00

86.184,00

132,00

132,00

67.193,68

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

261,34

37.476,12

5.423,80

3.880,03

155.059,60

160,00

1.887,66

1.332,20

10.584,00

141.095,74

13.193,16

3.300,48

9.265,48

627,20

35.305,25

26.695,13

4.748,52

3.469,85

391,75

86.184,00

86.184,00

132,00

132,00

67.193,68

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

261,34

37.476,12

5.423,80

3.880,03

155.059,60

160,00

1.887,66

1.332,20

10.584,00

141.095,74

13.193,16

3.300,48

9.265,48

627,20

35.305,25

26.695,13

4.748,52

3.469,85

391,75

86.184,00

86.184,00

132,00

132,00

67.193,68

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00



6340803 Combustibles y Lubricantes 0,00 0,00 2.768,98 0,00 2.768,98 0,00 2.768,98 0,00

6340804 Materiales de Oficina 0,00 0,00 46.768,95 0,00 46.768,95 0,00 46.768,95 0,00
6340805 Materiales de Aseo 0,00 0,00 3.441,61 0,00 3.441,61 0,00 3.441,61 0,00
6340807 Materiales de Impresi;,n Fotograf;a 0,00 0,00 10.372,36 0,00 10.372,36 0,00 10.372,36 0,00
Reproduccign y Publicaciones
6340813 Repuestos y Accesorios 0,00 0,00 1.774,19 0,00 1.774,19 0,00 1.774,19 0,00
6340899 Otros Bienes de Uso y Consumo Corriente 0,00 0,00 2.067,59 0,00 2.067,59 0,00 2.067,59 0,00
635 Gastos Financieros y Otros 0,00 0,00 339,66 0,00 339,66 0,00 339,66 0,00
63501 Impuestos Tasas y Contribuciones 0,00 0,00 217,91 0,00 217,91 0,00 217,91 0,00
6350102 Tasas Generales Impuestos Contribuciones 0,00 0,00 217,91 0,00 217,91 0,00 217,91 0,00
Permisos Licencias y Patentes
63504 Seguros Costos Financieros y Otros Gastos 0,00 0,00 121,75 0,00 121,75 0,00 121,75 0,00
6350418 Intereses por Mora Patronal al IESS 0,00 0,00 121,75 0,00 121,75 0,00 121,75 0,00
638 Costo de Ventas y Otros 0,00 0,00 71.788,33 0,00 71.788,33 0,00 71.788,33 0,00
63854 Amortizaci,n de Incobrables 0,00 0,00 71.788,33 0,00 71.788,33 0,00 71.788,33 0,00
639 Actualizaciones y Ajustes 0,00 0,00 39.336,39 0,00 39.336,39 0,00 39.336,39 0,00
63953 Ajustes de Ejercicios Anteriores 0,00 0,00 39.336,39 0,00 39.336,39 0,00 39.336,39 0,00
9 CUENTAS DE ORDEN 0,00 0,00 26.464,98 26.464,98 26.464,98 26.464,98 0,00 0,00
91 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 518,00 0,00 26.464,98 0,00 26.982,98 0,00 26.982,98 0,00
911 Cuentas de Orden Deudoras 518,00 0,00 26.464,98 0,00 26.982,98 0,00 26.982,98 0,00
91113 Bienes Recibidos en Comodato 518,00 0,00 0,00 0,00 518,00 0,00 518,00 0,00
91117 Bienes no Depreciables 0,00 0,00 26.464,98 0,00 26.464,98 0,00 26.464,98 0,00
92 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0,00 518,00 0,00 26.464,98 0,00 26.982,98 0,00 26.982,98
921 Cuentas de Orden Acreedoras 0,00 518,00 0,00 26.464,98 0,00 26.982,98 0,00 26.982,98
92113 Responsabilidad por Bienes Recibidos en 0,00 518,00 0,00 0,00 0,00 518,00 0,00 518,00
Comodato
92117 Responsabilidad por Bienes no Depreciables 0,00 0,00 0,00 26.464,98 0,00 26.464,98 0,00 26.464,98
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3.2 NORMAS TECNICAS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
3.2.1 RECONOCIMIENTO DE LOS HECHOS ECONOMICOS

3.2.1.1 Alcance

Los hechos econdmicos se reconoceran en funcion de los eventos y transacciones
que los generan.

3.2.1.2 Derechos monetarios

Los hechos econémicos que representen derechos a percibir recursos monetarios,
independientemente de su recepcion inmediata o futura, se reconoceran en la
instancia del devengado y seran registrados debitando las cuentas del subgrupo
Cuentas por Cobrar, de acuerdo con la naturaleza de la transaccion; las contra
cuentas definiran el ingreso de gestion, la disminucion del Activo o el aumento del
Pasivo, segun los casos, las que tendran asociaciones presupuestarias a fin, de
registrar la ejecucion de los ingresos del Presupuesto.

Por el cobro de los derechos se debitara la cuenta de Disponibilidades que
corresponda y se acreditara la Cuenta por Cobrar utilizada.

En los derechos monetarios que se generen simultdaneamente, en el mismo acto, la
instancia del devengado y la recaudacion, sera igualmente obligatorio registrar ambas
instancias.

Por excepcion, las entidades del Régimen Seccional Autonomo, que necesiten
disponer de la informacién correspondiente al devengado y recaudado a nivel de los
diversos rubros de ingreso, podran desglosar las Cuentas por Cobrar segun su
naturaleza, hasta los niveles de cuentas que les permita la clara identificacion del
devengado y la recaudacion efectiva por rubro especifico.

3.2.1.3 Obligaciones monetarias

Los hechos econdmicos que representen obligaciones a entregar recursos monetarios,
independientemente de su erogacién inmediata o futura, se reconoceran en la
instancia del devengado y seran registrados acreditando las cuentas del subgrupo
Cuentas por Pagar, de acuerdo con la naturaleza de la transaccion; las contra cuentas
definiran el gasto de gestion, el costo de produccién o de inversion, el incremento del
Activo o la Disminucion del Pasivo en que se hubiere incurrido, segun los casos las
que tendran asociacion presupuestaria, a efecto de registrar la ejecucion de los gastos
del Presupuesto.

Por el pago de las obligaciones incurridas se debitara la Cuenta por Pagar utilizada y se
acreditara la cuenta de Disponibilidades a través de la cual se produzca el egreso
efectivo.

En las obligaciones monetarias que se generen simultdneamente, en el mismo acto, la

instancia del devengado y el pago, sera igualmente obligatorio registrar ambas
instancias.
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3.2.1.4 Otros movimientos monetarios

Los hechos econdémicos que generen traspasos monetarios entre cuentas de los
subgrupos Disponibilidades, Anticipos de Fondos y Depésitos de Terceros, que no
representan derechos u obligaciones monetarias, no requeriran el reconocimiento de la
instancia del devengado y en consecuencia, tampoco tendran afectaciones
presupuestarias.

3.2.1.5 Ajustes econdémicos

Los ajustes originados en depreciaciones, correccion monetaria, consumo de
existencias, acumulacién de costos u otros de igual naturaleza, que impliquen
regulaciones, traspasos o actualizaciones de cuentas de Activo, Pasivo o Patrimonio, se
registraran directamente en las cuentas que correspondan, sin que por ello,
implique afectacion presupuestaria, ni se efectuaran en cuentas de Activos
Operacionales ni de Deuda Flotante.

3.2.1.6 Donacion de bienes en existencias, muebles e inmuebles y de recursos

Recepcién de Bienes

La recepcion de bienes a titulo gratuito, se registraran directamente con cargos a las
cuentas de los grupos 13 “Inversiones en Existencias” o 14 “Bienes de Larga
Duracion”, que correspondan a su naturaleza y finalidad, la contra cuenta sera la
611.99 “Donaciones Recibidas en Bienes Muebles e Inmuebles”.

Recepcion de Recursos

Las donaciones recibidas en dinero constituyen ingresos corrientes o de capital y
como tales seran registrados en las respectivas Cuentas por Cobrar, originando
simultdneamente su ejecucién presupuestaria.

Entrega de Bienes

La entrega de bienes a titulo gratuito se registrara disminuyendo el valor contable del
bien que se trate, sea del grupo 13 “Inversiones en Existencias” o del grupo 14 “Bienes
de Larga Duracion”; en éste ultimo caso se disminuird también la depreciacion
acumulada correspondiente y por su valor en libros, se debitara la cuenta 611.88
“Donaciones Entregadas en Bienes Muebles e Inmuebles”.

Entrega de Recursos

Las donaciones entregadas en dinero constituyen gastos corrientes, de inversion o de
capital y como tales seran registrados en las correspondientes Cuentas por Pagar,
originando simultaneamente su ejecucién presupuestaria.

3.2.1.7 Estimaciones presupuestarias

En la Contabilidad no se registraran las estimaciones incorporadas en el Presupuesto; sin
embargo, el Sistema Contable contendra mecanismos técnicos de integracion, que
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permitan la confrontacion de las estimaciones presupuestarias con los movimientos de su
ejecucion que se producen en la instancia del devengado contable.

3.2.1.8 Periodos de contabilizacion

Los hechos econdmicos se deberan contabilizar en la fecha que ocurran, dentro de
cada periodo mensual, de acuerdo con las disposiciones legales y practicas
comerciales de general aceptacion en el pais. No se anticiparan o postergaran las
anotaciones, ni se contabilizaran en cuentas diferentes a las establecidas en el
Catalogo General.

En el periodo mensual que se encuentre con cierre en el sistema informatico, no se
podran alterar o modificar los datos; las regularizaciones por errores u otras causas
deberan efectuarse en el mes siguiente que se halle abierto. Consecuentemente, la
informacion financiera producida al término de cada periodo mensual no se modificara
por ninguna circunstancia.

Las transacciones cuya documentacion de respaldo se reciba con posterioridad al
término de un periodo mensual o al cierre de un ejercicio fiscal, segun el caso, se
registraran en el mes o en el afo siguiente, en la fecha de su recepcién.

Todo movimiento contable y presupuestario que deba efectuarse con aplicacion a un
ejercicio fiscal se realizara exclusivamente hasta el 31 de diciembre de cada afo,
fecha en que se clausuraran los presupuestos y debera operar el cierre contable, de
conformidad con las normas técnicas vigentes para el efecto.

3.2.2 AGRUPACION DE LOS HECHOS ECONOMICOS

3.2.2.1 Alcance

Esta norma determina el criterio de agrupacion de los hechos econdémicos, para su
registro en la Contabilidad Gubernamental.

3.2.2.2 Tipo de movimientos

Los hechos econdmicos en el proceso de contabilizacion, seran identificados con una de
las siguientes opciones:

Apertura (A)
Financiero (F)
Ajuste )
Cierre (©)
@ Cuentas de Orden (O)

3.2.2.2.1 Movimiento de Apertura

Identifica el registro de los saldos de las cuentas de Activo, Pasivo, Patrimonio y de las
Cuentas de Orden al inicio de cada ejercicio fiscal.
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3.2.2.2.2 Movimiento Financiero

Identifica el registro de los hechos econdmicos con impacto inmediato o futuro en las
disponibilidades monetarias; en el proceso de contabilizacién es requisito basico la
concurrencia de cuentas de Activos Operacionales o de Deuda Flotante.

3.2.2.2.3 Movimiento de Ajuste

Identifica el registro de transacciones por ajustes econémicos, referidos en la NTCG
2.2.1.5.

En las cuentas de los grupos de Activos Operacionales y de Deuda Flotante, no se
registrardan movimientos de ajuste sino, exclusivamente, correccion de errores.

3.2.2.2.4 Movimiento de Cierre

Identifica el registro de los ajustes técnicos especificados en la NTCG 2.2.17.

3.2.2.2.5 Movimiento de Cuentas de Orden

Identifica operaciones en las cuales intervienen cuentas destinadas a registrar el
movimiento de valores, cuando estos no afectan o modifican los balances, pero que
son necesarias a efecto de recordatorio contable, de control sobre aspectos
administrativos o para consignar derechos y obligaciones probables o sujetos a
contingencias, los cuales si llegaran a sobrevenir o a realizarse, convierten valores
contingentes en reales

3.2.2.3 Correccion de errores

La rectificacion de errores contables se realizara utilizando el proceso de reversion,
que invalida total o parcialmente los flujos de las cuentas aplicadas, a partir de la fecha
de registro de la correccion. Se identificara con similar tipo de movimiento al de la
transaccién original, se registraran con valores precedidos con el signo menos y por
montos totales o parciales respecto de la operacion que se corrige.

3.2.2.4 Afectaciones presupuestarias

Las afectaciones presupuestarias se realizaran exclusivamente en los asientos de tipo
financiero, originados en la instancia del devengado, que se aplican en funcion de lo
que instruyen las NTCG 2.2.1.2 y 2.2.1.3 Derechos y Obligaciones Monetarias.

Los movimientos de ajuste, de cierre y de cuentas de orden, al igual que los asientos de

tipo financiero que no correspondan a la instancia del devengado, nunca tendran
afectaciones presupuestarias.
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3.2.3 INVERSIONES FINANCIERAS

3.2.3.1 Alcance

Esta norma establece los criterios para la utilizacién de los excedentes de caja y los
recursos estimados en las proyecciones presupuestarias para inversiones en titulos,
valores y préstamos.

3.2.3.2 Aplicaciones de excedentes de caja

Los excedentes de caja, conformados por las disponibilidades de fondos deducidos los
requerimientos para redimir obligaciones inmediatas, se podran aplicar
transitoriamente en operaciones con documentos fiduciarios de facil conversion,
siempre y cuando se tengan las facultades legales para efectuar dicho tipo de
transacciones.

Las transacciones originadas con excedentes de caja constituiran simples traspasos
de fondos entre las cuentas de disponibilidades, igualmente su recuperacion.

Las rentas financieras derivadas de estas operaciones seran registradas
contablemente, en la fecha de su devengamiento, como derechos monetarios.

3.2.3.3 Inversiones en titulos y valores

Las inversiones en documentos fiduciarios con las caracteristicas de depdsitos a
plazo, acciones, bonos u otros instrumentos de igual naturaleza, efectuadas con
finalidad de lucro, animo de control o cualquier otra causa, sujetos a restitucion en las
condiciones pactadas en los respectivos convenios, contratos o de acuerdo con las
practicas comerciales existentes en el pais, se podran efectuar siempre y cuando las
disposiciones legales lo permitan y en el presupuesto institucional del respectivo
ejercicio fiscal se hayan asignado recursos para dicha finalidad.

A la fecha de vencimiento de los documentos de inversion o al momento de adoptar la
decision de su recuperacién total o parcial, el monto respectivo se lo trasladara a la
cuenta 113.27 Cuentas por cobrar Recuperacion de Inversiones y se definira la contra
cuenta correspondiente, de entre las alternativas que tienen lo subgrupos 121 y 122 de
Inversiones Temporales y Permanentes.

3.2.3.4 Inversiones en préstamos

Los créditos monetarios otorgados a terceras personas naturales o juridicas,
entregados en uso de las facultades legales que lo permitan y sujetos a restituciéon en
las condiciones pactadas en los respectivos convenios, contratos u otros documentos de
igual naturaleza, se podran conceder siempre y cuando en el presupuesto del
respectivo ejercicio fiscal consten asignaciones para dicho propésito.

A la fecha de vencimiento de las Inversiones en Titulos y Valores de las Inversiones en

Préstamos y Anticipos o de las cuotas pactadas, el monto de dicho movimiento se
trasladara a la cuenta 113.27 Cuentas por Cobrar Recuperacion de Inversiones y se
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definird la contra cuenta correspondiente, de entre las alternativas que tiene el
subgrupo 123 Inversiones en Préstamos y Anticipos.

3.2.3.5 Cambios en las condiciones para la recuperacion de inversiones

Se mantendran como Inversiones en Titulos y Valores o en Inversiones en Préstamos y
Anticipos si, con antelacién, se postergan las condiciones del plazo para la
restitucion, o existen fundadas expectativas de la escasa o nula posibilidad de
recuperacion.

En los casos en que se modifiquen las condiciones del plazo en una fecha posterior al
traslado indicado en el numeral anterior y la recuperacion exceda el ejercicio fiscal
vigente, la regulacion respectiva se hara como una correccion de errores.

3.2.3.6 Rentas de inversiones

Las rentas generadas por las inversiones financieras realizadas segun lo prescrito en
esta norma, sea por concepto de intereses, comisiones, reajustes u otras causas,
seran registradas contablemente, en la fecha de sus vencimientos, como derechos
monetarios, en la cuenta 113.17 Cuentas por Cobrar Rentas de Inversiones y Multas y se
definira la contra cuenta correspondiente, de entre las opciones existentes dentro de la
cuenta 625.01 Rentas de Inversiones.

3.2.3.7 Observancia de las disposiciones legales

La utilizacion de recursos en inversiones financieras, solamente se lo podra realizar
una vez que se haya cumplido con lo establecido en el Art. 32 de la Codificada Ley
Organica de Régimen Monetario y Banco del Estado y el Reglamento para las
Inversiones Financieras del Sector Publico.

3.2.4 EXISTENCIAS

3.2.4.1 Alcance

Esta norma establece los criterios para la valoracion, contabilizacion y control de las
inversiones en existencias.

3.2.4.2 Valoraciéon

Las adquisiciones de existencias se deberan valorar al precio de compra, incluyendo los
derechos de importacion, fletes, seguros, impuestos no reembolsables y cualquier otro
valor necesario para que el bien esté en condiciones de consumo, transformacion, venta
o utilizaciéon en inversiones en proyectos o programas. Los descuentos o rebajas
comerciales se deduciran del costo de adquisicion.

Las disminuciones de existencias se registraran valorandolas, mediante el método
denominado: Precio Promedio Ponderado.
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3.2.4.3 Contabilizacion

Las adquisiciones de bienes, destinadas a la formacién de existencias, se deberan
registrar en la contabilidad debitando la cuenta de existencias que corresponda,
eligiéndola de entre las opciones disponibles en los subgrupos 131, 132 6 134, segun se
trate de existencias para consumo, produccidon o venta e inversion, y acreditando la
Cuenta por Pagar 213.53, 213.63 6 213.73, segun la naturaleza del gasto
presupuestario incurrido.

Las disminuciones de las existencias por consumo, utilizacién como insumos en
procesos de transformacion o en la venta, manejo en proyectos y programas de
inversion, se las registrara mediante asientos de ajuste, debitando la cuenta pertinente de
los subgrupos 634 gastos de gestidon, 133 acumulacién de costos de produccién 6 638
costo de ventas y 151 6 152 acumulacion de costos de inversiones, que
corresponda al uso realizado y acreditando la cuenta de existencias respectiva.

3.2.4.4 Control de existencias

Las adquisiciones de existencias y sus disminuciones, seran controladas mediante el
meétodo de control de inventarios permanente o perpetuo, con la emision y legalizacién de
documentos de ingresos y egreso de bodega llevados en la unidad administrativa
encargada de su manejo y solo en términos de cantidades. La documentacion relativa a
los movimientos de ingreso y egreso se haran llegar periddicamente a la unidad
contable, para la valoracién, actualizacidn y conciliacion contable respectiva.

Dicha periodicidad podra ser diaria o0 semanal 0 maximo mensual; ocasionalmente
deberan efectuarse tomas fisicas del inventario, por lo menos una vez al afno a efecto de
establecer correspondencia con las cifras contables, o en su defecto, para definir las
diferencias existentes entre las cifras contables y las pertinentes a las tomas fisicas,
desviaciones que daran lugar en Ultima instancia al establecimiento de
responsabilidades, en especial, cuando aquellas sean en menos.

Para el control de las existencias se observara ademas, las normas técnicas de
Control Interno que rigen en el ambito publico.

3.2.4.5 Limitacion al alcance

Los insumos que eventualmente o por sus especiales caracteristicas no ingresen a
bodega y sean destinados directamente a su utilizacién en actividades corrientes, en
inversiones en proyectos o programas, en procesos productivos o para la venta, se
aplicaran directamente al gasto o al costo de que formen parte, en estos casos
particulares, siempre debera existir un servidor responsable de certificar su recepcion y
entrega para los fines preestablecidos.

Las compras que se realicen a través de Caja Chica, dadas sus condiciones de

urgentes, no previsibles y de valor reducido, no requeriran la gestion normal de ingreso y
egreso de bodega.

53




Ministerio de Economia
y Finanzas del Ecuador

3.2.5 BIENES DE LARGA DURACION

3.2.5.1 Alcance

Esta norma establece los criterios para el reconocimiento, valuacién, erogaciones
capitalizables, baja y control de los bienes de larga duracién, excepto la pérdida de los
mismos.

3.2.5.2 Aspectos generales

Para determinar los valores de contabilizacién de los bienes de larga duracion, se
tendran en cuenta los siguientes conceptos:

- Costo de adquisicion, comprende el precio de compra mas los gastos inherentes
a la misma.

- Valor de donacion, es el asignado para su correspondiente registro, incluyendo los
gastos realizados para ser puestos en condiciones de operacion.

- Valor contable, equivale al costo de adquisicion o de donacion, mas los aumentos
o disminuciones registrados durante la vida util del bien.

« Valor en libros, comprende el valor contable menos la depreciacién acumulada.

Los muebles e inmuebles seran registrados como Bienes de Larga Duracion, siempre
y cuando cumplan los siguientes requisitos:

- Bienes de propiedad privativa Institucional.

- Destinados a actividades administrativas y/o productivas.

- Generen beneficios econémicos futuros.

« Vida util estimada mayor a un ano.

- Costo de adquisicion igual o mayor a cien ddlares (US $ 100).

2.2.5.3 Valoracion

Las inversiones en bienes de larga duracidon se deberan contabilizar al precio de
compra, incluyendo los derechos de importacién, fletes, seguros, impuestos no
reembolsables, costos de instalaciones, mas cualquier valor directamente atribuible
para poner el bien en condiciones de operacion y para que cumpla el objetivo para el
cual fue adquirido. Los descuentos o rebajas comerciales se deduciran del costo de
adquisicion.

Los gastos de financiamiento de las inversiones en bienes de larga duracién formaran
parte del costo del bien, en la medida que sean devengados durante el periodo previo a
su entrada en funcionamiento; los incurridos con posterioridad al periodo antes
indicado, seran reconocidos como gastos de gestion.
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2.2.5.4 Contabilizacion

Las adquisiciones de bienes de larga duracién se deberan registrar en la contabilidad,
debitando la cuenta que corresponda, eligiéndola de entre las opciones disponibles en
los subgrupos 141 6 142, para los bienes institucionales o en los subgrupos 144, 145,
151 6 152 para los bienes adquiridos para proyectos o programas especificos y
acreditando, en cualquier de los casos, la Cuenta por Pagar 213.84 que corresponde al
devengo del gasto presupuestario.

Las cuentas del subgrupo 142 seran utilizados sélo y exclusivamente por las entidades
que realicen procesos productivos de transformacién de insumos; la depreciacion
periddica se registrara como parte de los costos incurridos, en la cuenta 133.91.

Las cuentas de los subgrupos 151 6 152 seran utilizadas cuando los costos de los
bienes adquiridos pasen directamente a formar parte del producto final de los
proyectos o programas de inversidon en ejecucién; caso contrario, se usaran las
cuentas de los subgrupos 144 6 145, conforme lo indicado en el numeral 1 de la NTCG
2.2.84.

2.2.5.5 Erogaciones capitalizables

Las adiciones, mejoras y reparaciones extraordinarias destinadas a aumentar la vida util
estimada, la capacidad productiva o el valor de los bienes de larga duracion, de
conformidad con los criterios técnicos, deberan registrarse como erogaciones
capitalizables que aumentan el valor contable del bien. Los costos asignados a las
partes o piezas que se reemplacen o sustituyan, deberan disminuir el valor contable
respectivo; asi también la correspondiente Depreciacion Acumulada.

Los gastos en reparaciones ordinarias o periddicas, destinadas al mantenimiento y
conservaciéon de la capacidad de uso del bien, deberan registrarse como gastos de
gestion.

2.2.5.6 Disminucion y baja de bienes de larga duracion

La venta, permuta, entrega como parte de pago u otra forma de traspaso de dominio, a
titulo oneroso, de los bienes de larga duracion, debera registrarse eliminando el valor
contable del bien y la depreciacion acumulada; la diferencia (valor en libros) constituira el
costo del bien y se contabilizara en la cuenta respectiva del subgrupo 638 Costo de
Ventas y Otros.

El derecho monetario a percibir por el traspaso de dominio de los bienes de larga
duracién, se registrara con débito en la cuenta 113.24 Cuentas por Cobrar Venta de
Bienes de Larga Duracion y crédito en la contra cuenta del subgrupo 624 “Venta de
Bienes y Servicios” que corresponda. La utilidad o pérdida ocurrida en la transferencia se
obtendra aplicando el método indirecto, comparando el ingreso obtenido menos el costo
de ventas.

La exclusion de inventario por la baja de bienes de larga duracion, por obsolescencia o
por ser ya inservibles, debera registrarse eliminando el valor contable del bien y la
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depreciacion acumulada; la diferencia (valor en libros) disminuira directamente la
cuenta del Patrimonio Publico que corresponda a la institucién.

La disminucion de bienes de larga duracion, para ser entregados en donacion, debera
registrarse eliminando el valor contable del bien y la depreciacién acumulada; la
diferencia (valor en libros), se acreditara directamente la cuenta 611.88 “(-) Entrega de
Bienes Muebles e Inmuebles en Donacion”.

Los bienes de larga duracién, entregados en comodato por parte de la institucion, no
requeriran de la disminucién del inventario, debiendo por ello, efectuar el registro de
depreciacién en la fecha que corresponda. En cambio, aquellos recibidos en
comodato, serd indispensable su registro debitando la cuenta 911.13 “Bienes
Recibidos en Comodato” y acreditando la cuenta 921.13 “Responsabilidad por Bienes
Recibidos en Comodato”.

2.2.5.7 Control de bienes de larga duracién

En el catalogo de cuentas institucional sera obligatoria la apertura de los conceptos
contables, en términos que permitan su control e identificacion y destino o ubicacion.

El valor contable, la depreciacion periddica, la acumulada y el valor en libros de los
bienes de larga duracion, deberan ser controlados en registros auxiliares bajo alguna de
las siguientes opciones:

. Cada bien en forma individual.

- Por cada componente del bien, en la medida que la vida util de cada parte o pieza
que lo conforme sea diferente.

Por el conjunto de bienes, cuando la adquisicién sea en una misma fecha y las
partes o piezas de la compra conformen un todo.

Por el grupo de bienes, de similares caracteristicas fisicas, adquiridos en una
misma fecha, de igual valor unitario y destinados a una sola area fisica y misma
actividad administrativa o productiva.

2.2.5.8 Limitacion al alcance

Las adquisiciones de bienes de larga duracion que no formen parte de un todo y su
costo, individualmente considerado, no alcance los $100,00 (Cien ddlares), seran
registrados en las cuentas de gastos o de costos de Nivel 2 pertenecientes a las
siguientes cuentas 634.45, 634.46, 634.47, 151.45, 15245 6 152.46, segun
corresponda; simultaneamente se efectuara el registro respectivo en cuentas de
orden, en la forma como se instruye en la NTCG 2.2.31.

3.2.6 DEPRECIACION DE BIENES DE LARGA DURACION

2.2.6.1 Alcance

Esta norma establece los criterios para determinar la pérdida de valor por el uso,
desgaste fisico u obsolescencia de los bienes de larga duracion.
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2.2.6.2 Vida util

Los bienes de larga duracion destinados a actividades administrativas, productivas o
que se incorporen a proyectos o programas de inversion, se depreciaran empleando la
siguiente tabla de vida util;

VIDA UTIL ESTIMADA (Afos)
TIPO DE BIEN Administracion
Proyectos y Programas Produccion
Edificaciones
« Hormigén Armado y Ladrillo 50 40
- Ladrillo (o Bloque) 40 35
- Mixto (Ladrillo o Bloque y Adobe o Madera) - |35 30
Adobe 25 20
- Madera 20 15
Magquinaria y Equipos 10 UTPE *
Muebles y Enseres 10 10
Instalaciones 10 UTPE*
Equipos de Computacion 5 5
Vehiculos 5 UTPE*

* UTPE. Unidades de Tiempo o de Produccion Estimadas.

La vida util de maquinarias, equipos, vehiculos e instalaciones especializadas, sera la
establecida en los catalogos o especificaciones técnicas del fabricante; la de los
software se establecera en funcioén de criterios técnicos

Las reparaciones, ampliaciones o0 adecuaciones que impliquen erogaciones
capitalizables obligaran al recalculo del monto de la depreciacion, en términos de la
reestimacion de la vida util del bien.

2.2.6.3 Valor residual

Para los bienes de larga duracion, se determinara un valor residual equivalente al 10% de
su valor contable.

2.2.6.4 Método de calculo

La cuota de depreciacién proporcional de los bienes de larga duracion destinados a
actividades administrativas y las correspondientes a proyectos o programas de
inversién, se determinara aplicando el método de linea recta, en base a la siguiente
férmula:

Valor contable (-) Valor residual n

CDP Vida util estimada (afios) X 12

CDP = cuota de depreciacion proporcional.
n = Numero de meses a depreciar el Activo, contados a partir del mes siguiente al de su
adquisicion.
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La cuota de depreciacion proporcional de bienes de larga duracion, destinados a
actividades productivas, se determinara aplicando el método de unidades de tiempo o
unidades de produccion, basado en la siguiente formula:

Valor contable (-) Valor residual

Total unidades de tiempo o de produccién estimadas x UTPE

CDP

UTPE = Numero de unidades de tiempo utilizadas o de unidades producidas.

En los bienes de larga duracion destinados a las actividades productivas, que por sus
caracteristicas sea imposible emplear el método de unidades de tiempo o produccion, se
aplicara el método de linea recta.

La depreciacion determinada bajo el método de linea recta, preferentemente se
registrara al término de cada ejercicio contable; por el contrario, la calculada mediante el
método de unidades de tiempo o de produccién, se contabilizara en funcion del
proceso productivo.

2.2.6.5 Contabilizacion

La depreciacion reflejara en la Contabilidad la amortizacién periddica prorrateada de los
bienes de larga duracion, en funcién del valor contable de los bienes y durante el tiempo
establecido en la tabla de vida util, desde la fecha que se encuentren en
condiciones de operacién y cumplan el objetivo para el cual fueron adquiridos.

Para contabilizar la depreciacion, se empleara el método indirecto, manteniendo en las
cuentas de los subgrupos 141, 142, 144 6 145 el valor contable y en cuentas
complementarias la acumulacion de la amortizacion respectiva.

El monto de la depreciacion de los bienes destinados a las actividades administrativas se
reflejara en la cuenta 638.51 de los gastos de gestion; en cambio, la originada en
procesos productivos en la cuenta 133.91, la correspondiente a proyectos en la cuenta
151.91 y la de programas en la cuenta 152.91, las que incrementaran los costos del
producto esperado.

3.2.7 AMORTIZACION DE INVERSIONES DIFERIDAS

3.2.7.1 Alcance

Esta norma establece los criterios para amortizar o devengar las Inversiones Diferidas.

3.2.7.2 Tiempo estimado

Los costos acumulados en investigacion, desarrollo, derechos u otras inversiones
diferidas de igual naturaleza, se amortizaran en un tiempo estimado que no podra
exceder de diez (10) afios. No obstante se excluiran del calculo de la amortizacion,
siempre y cuando exista la certeza de que los costos acumulados de las inversiones
diferidas seran integrados en proyectos o programas en ejecucion.
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2.1. Archivo corriente.

AUDITORIA DE CONTROL INTERNO PIT

CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA DE LAGO AGRIO PROVINCIA 1/1
DE SUCUMBIOS, Unidad Judicial Multicompetente Primero de lo Civil

Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2013

CEDULA SUMARIA DE LA ASIGNACION POR SORTEO DE PERITOS POR LA
UNIDAD JUDICIAL CIVIL MULTICOMPETENTE

P/T: 1/1
N : Sorteo de Peritos

Peritajes asignados por sorteo

Para consular asignaciones de Peritos madiante sorteo, ingrase en ol formulanio ol rango do fochas (Dasde Y
Nasta) 0 la cual degsee oblener dicha informacion, Ademas debo ingresar of nimero de cédula comespondiente
al Perito registrado on la Direccion Provincial del Azuay

Nota;
Para ingrosar las fochag, utdice ol calondano que aparace automaticaments an este mdadulo, para no tener
inconvenientes con el formato y/o datos do la focha. Si el calendario estd visible y lo quiere cerrar, pulse [a tocla
[esc)

Dasden | 00772011 | Hastar 120772011 | codoter (0101561148 || TCansultr Unmpiar | i

Servicios Corporativos

-
Ie‘eé.. . o

* OCHOA ZAMORA HANS ohal 1 reglstrol
£ Dudicator______________ftouna__| ltspecialidad |
4 m Cousa m_
1 JUZGADO DICIMO QUINTO DF LO CIVIL OF CURNCA 0361%:2011:0100  11/07/2011 ARQUITECTURA
oAl
’ l Sorteo de Paritos
5

Fuente: Unidad Judicial Civil Multicompetente Lago Agrio
Elaborado por: Wilmer Mosquera

Observacion

Se ha procedido a revisar la forma y manera en la que se asignan a los peritos
liquidadores de la Unidad Judicial Multicompetente, como la indica la resolucion del
42-09 vy publica en el registro oficial el 20 de octubre del afio 2009 y modificada por
la resolucion 040-2014 misma que entro en vigencia desde el 15 de abril del 2014, en
la que se indica que la designacion de los peritos liquidadores se designara en forma
aleatoria, es decir se respetara el principio de profesionalidad, especialidad,
transparencia, alternabilidad e igualdad, los jueces, las juezas y los Fiscales,
procederan por sorteo a la designacion de peritos atreves del Sistema Informatico
Pericial de la Funcion Judicial (Articulo N# 12 de la resolucion 040-2014)


utpl
Texto escrito a máquina
2.1.   Archivo corriente.


LISTADO PARA VERIFICAR LAS DESIGNACIONES DE LOS PERITOS

R/T: 2/2
Buscador
[dentificacion; 2100013610 Fecha desde; * 2014-10-0
Fecha hasta; * 2014-12-05

LISTA DE SORTEQS
af1) f 107
Juicio Fecha ¢ Especialidad
BI040 10T Contdor iblco
220120010 1126 Contador iblco
0164 4125 Contador il
ot 1 0]

Fuente: Unidad Judicial Civil Multicompetente Lago Agrio
Elaborado por: Wilmer Mosquera

Observacion

Luego de verificar el listado de las designaciones de peritos para que elaboren el
correspondiente informe se ha podido comprobar que no ha existido sancion alguna
para los peritos liquidadores cuando estos no se presentan para su posesion como le
estipulo la ley, esto ha conllevado a que los procesos y diligencias se retrasen para la
ejecucidon de pago y las quejas de parte de los abogados ya que ellos no pueden exigir
la cancelacion inmediata al ya existir una sentencia en firme, por lo que se debe
realizar un mayor control en la designacién de peritos que ya no estan activos o no
quieren ejercer la responsabilidad para lo que calificaron, por lo tanto el juez con el
coordinador deben coordinar para eliminar a las personas que no cumplen con la ley
para efectos de entrega de la informacién pericial, en los tiempo y en los plazos que se

estipulas en la providencias judiciales ordenas por su autoridad judicial.




Hoja de Hallazgos

No se designan peritos utilizando el sistema informéatico SATJE

Condicién

El juez no ha utilizado el sistema informatico para el sorteo y asignacion de peritos

liquidadores de la Unidad Judicial Multicompetente.

Criterio

Como la indica la resolucién del 42-09 y publica en el registro oficial el 20 de octubre
del afio 2009 y modificada por la resolucién 040-2014 misma que entro en vigencia
desde el 15 de abril del 2014, en la que se indica que la designacién de los peritos
liquidadores se designara en forma aleatoria, es decir se respetara el principio de
profesionalidad, especialidad, transparencia, alternabilidad e igualdad, los jueces, las
juezas y los Fiscales, procederan por sorteo a la designacién de peritos atreves del
Sistema Informatico Pericial de la Funcién Judicial (Articulo N# 12 de la resolucion
040-2014).

Causa

Esta situacién se da ya que el sistema informatico SATJE no esta funcionando
correctamente de acuerdo a lo informado por el Jefe de Informatica y los peritos no
estan encasillados en la actividad para la que fueron calificados, particular que hace
que los jueces nombren manualmente a los profesionales.

Efecto

Esto ha ocasionado que los procesos estén siendo designados en un perito especifico,
omitiendo el principio de alternabilidad y celeridad en las caudas procesal, perimiendo
atraso para el despacho y culminacion de los juicios.

Conclusioén

La entidad no cuenta con un acertado sistema informatico para la designaciéon de

peritos, se deberia solicitar por parte del coordinador de la Unidad Judicial a los



encargado de sistema informatico un detalle de los juicios que estén listos para la
designacion de peritos liquidadores, para realizar una verificacion con el sistema
SATJE y conciliarlos y poder constatar que todos ha sido sorteados mediante este

sistema, corroborar con los administradores de justicias que tipo de juicios estan por
despachar en el dia para la designacion de peritos y controlar si estos si se los ha

realizado conforme lo determina la ley de designacién de peritos calificados.

Recomendacién

Al Juez o Jueza
Planificar y controlar los juicios que estén listos para la designacién de peritos para su

correcta aplicacién de la normativa legal del procedimiento, Coordinar con el jefe de
Sistema para que verifigue si el SATJE sistema de designacién de peritos esta

funcionando correctamente.

P/T: 1/1

Juicio No. 2013-1273
UNIDAD JUDICIAL
LA

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE SUCUMSBIOS.
MUIL.TICOMPETENTE PRIMER.A CIVIL DE I.AGO AGRIO DE
FPROVINCIA DE SUCUMBIOS. ILago Agrio, martes IS5 de abril del 2014, las O9h3S.
VISTOS: Avoco conocimiento de la pPresente causa, on virted del resorteo realizado ¥ en
mi calidad de Jucz Timular del Despacho en funciones: asf como por lo dispucsto por los
articulos 150 ¥y 157 del Codigo Orgdnico de la Funcion Judicial, » articulos 6 ¥ 10 Cdédigo
de Procedimiento Civil: del mismo modo Que por el contenido de la Resolucién Nro.
124-2012, emitida por el Pleno del Consejo de la Judicamura de Transicion de 26 de
septiembre del 2012, publicada en <1 Suplemento del Registro Oficial Nro. 814 de 22 de
o principal, ¥ por cuarto de Ia revisicon del proceso se
notificada el mismo difa,

octubre del mismo asos. En
determina gque: Mediante sentencia del 17 de encro del 2013,

ha condenado al cjecutado sefior DUQUELMAN WILI_ AN
pago del valor de dos mil guinientos dolares de los Estados
la misma cambial del 129% anual. desde Ia aceptacién de
2 sin Que se haya condenado al pago de intcreses de
mora, mas sentencia gue se halla debidamente
ejecutoriada, conforme consta de ia razén actuarial de fojas 43 de los autos; por lo tanto al
tenor de lo dispuesto por el articuio 281 del CTodigo de Procedimiento Civil, su contenido
no podia ser alterado en ningtin sentido: Por 1o que en base de dicha sentencia ¥ contenido
el sefior perito ha procedido a elaborar <1 informe pericial de fecha 20 de marzo del 2013,
informe gue a todas luces es contraric al contenido de ia senitencia. por cuanto se calcuia
ha sido ordenado en la sentencia. informe que ha sido

Ia

intereses pactados en
obligacion hasta su total cancelacicon
¥ honorarios profesionales:;

un interés de mora gue no
impugnado. ¥y ordenado por <l sefior Juez a cargo de la causa a esa fecha, su  aclaracicn.,
el cual se presenta con fecha S de abril =1 2013, calculando con un interes de mora del
155 anual el gue tampoco ha sido aordenado su pago en seniencia;: informe qgue ha sido
aprobado. mediante providencia del 16 de 2bril del 2013, ¥y dictado el mandamicnto de
ejecucidn, el cual no ha sido cumplido por eti POoTr cuya razdén mediante
providencia def S de junio del 2013, se ordena el embargo del vehiculo de propiedad del
demandado, el cual! no se ha cumplido, ni tampoco presentado informe del pPorgu€ no se
ha cumplido por parte de los funciconarios designados para su cumplimiento, pese a que se
halla legalmente posesionado: sin embargo ¥ sin dejar sin efecto el primer embargo,. se
dicta un segundo embargo def! bien inmueble de propiedad del mismo demandado,
miediante providencia del 19 de noviembre del 2013, el que tampoco se ha cumplido hasea
Ia fecha. estas actusaciones irregulares violan ol debido proceso, conemplado en el articulo
76 de In Constitiscidn de ia Repudblica, v lo previsto en ! articulo 1014 del Codigo de
Procedimiento Civil, lo Qoe anulan el oramite de Ia Causa. on consecuencia y con
fundamento principalmeonte de lo dispuesto por Ia Gitima norma legal invocada, se declara
LA NULIDAID de todo lo actuado a partir de fojas 45 de Ios autos. inclusive de 1a
providencia de dicha foja. cor cueanto para la designacion del perito Iigquidador, no sec ha
procedido al sorteo dispuestc mediante el sistoma SATIE v se ha violado el debido
proceso; nulidad g3 se !a declara a cosra Jdel acior ¥ de quien la ocasiond como
responsable de Ia tramitacicn procesal a ese Tomenior debiendo reronerse el proceso a
e Ia deuda cumpliends estrictamente lo

mecz. en su calidad de Scecretaria

partir de la designacidn de -erito liguidadaor
dispuesto en la sentencia. Actde ia Ab Fanry Jumbo G4
NOTIFIQUESE. \-.‘

ejecutado;

Titular del Despachoa
— / A
= = e T
DR 'LL.-‘lS NARANIC JamA >
~3

Fuente: Consejo de la Judicatura Sucumbios
Elaborado por: Wilmer Mosquera



Conclusién

La entidad no cuenta con un acertado control interno para la designacién de peritos,
se deberia solicitar por parte del coordinador de la Unidad Judicial a los jueces y
secretarios o secretarias un detalle de los juicios que estén listos para la designacion
de peritos liquidadores, para realizar una verificacion con el sistema SATJE y
conciliarlos y poder constatar que todos ha sido sorteados mediante este sistema,
corroborar con los administradores de justicias que tipo de juicios estan por despachar
en el dia para la designacion de peritos y controlar si estos si se los ha realizado

conforme lo determina la ley de designacion de peritos calificados.

Recomendacién

Al Juez o0 Jueza

Planificar y controlar los juicios que estén listos para la designacion de peritos para su
correcta aplicacién de la normativa legal del procedimiento.

Coordinar con el jefe de Sistema para que verifique si el SATJE sistema de
designacion de peritos esta funcionando correctamente.

Llevar un registro adicional para constatar que no se estén repitiendo la designacion

de peritos por mala utilizacion del sistema SATJE.

Conclusioén

Este inconveniente de mala designacion de peritos a conllevando a que exista un
malestar por parte de los Peritos considerando que todos han cumplidos con los
requisitos que la Funcion Judicial lo exige para su calificacién, las oportunidades no las
estan recibiendo de una manera igualitaria, evitar que proceso con cuantias grande se
beneficie una sola personal por la designacién a dedo, misma que se pudo comprobar

en la auditoria que se realizd a este unidad judicial.

A los secretarios del Juzgado

Ser una auxiliar de control para el juez para que este designe correctamente a los
peritos

Llevar el control de las designaciones de peritos en archivo adicional para su control
Enterregar personalmente los juicios para la elaboracion del informe a los peritos

calificados



Llevar el listado general de los peritos que se deben designara para esta Unidad
Judicial

Verificar que el profesional que preste los servicios de esta unidad Judicial cumpla con
los requisitos que esta lo exige por la materialidad del informe de acuerdo a su
profesidn o desemperio del mismo trabajo de investigacién como auxiliar de la justicia

y sea un apoyo mas para el Senor Juez, en la toma de una decision

No se han presentado los peritos ala posesiony no entregan el informe dentro

del plazo establecido

Condicidon

Los peritos no estan asistiendo a posesionarse a la causas judiciales para las que ha
sido designados y entregando los informes en los plazos y tiempos que se les ordena

por parte de los jueces en los procesos.

Criterio

Por lo que se esta inobservando Lo que indica Resolucién del 040-2014, de las
obligaciones. Segun el Articulo N#43 de este reglamento, Eliminacion de la
Calificacién en el registro de Peritos Calificados literal No. 3.- no concurrir
injustificadamente a las posesiones y/o no aceptar el cargo para el que fue designado
o designada dentro del plazo establecido por los jueces y juezas, o por la ley Fiscal,
mas de ftres veces en un mismo afo calendario, literal 6.- no presentar

injustificadamente el informe pericial dentro del plazo otorgado para el efecto.

Causa

Esto se presenta ya que en mucho de los casos hay peritos que no son del sector o
pertenecen a otra provincia y en algunos casos no son notificados por ningiin medio y
por esta razén no pueden hacer uso de la faculta, sin embargo existen otros casos
siendo ya posesionados no entregan él informa porque sus honorarios no ha sido

cancelados por el que solicita de la pericia.

Efecto



Esta situacion retrasa la ejecucion de las causas judiciales de los usuarios del servicio
judicial y hace que muchos de los juicios no puedan ser ejecutados por los

demandantes.

Conclusién

No se tiene un listado de los peritos calificados para que realicen las liquidaciones, en
la que se tenga toda la informacion personal como laboral, teléfonos, correo
electrénicos para que sus notificaciones sean entregas por cualquier medio de
informacién, se debe regular los honorarios de los peritos para que estos no cobre
valores diferentes a la realidad del proceso y puedan ser cancelados por la parte

interesada.

Recomendacién

A los secretarios del Juzgado

Ser una auxiliar de control para el juez para que este designe correctamente a los
peritos

Llevar el control de las designaciones de peritos en archivo adicional para su control.

Entregar personalmente los juicios para la elaboracion del informe a los peritos
calificados

Llevar el listado general de los peritos que se deben designara para esta Unidad
Judicial

Verificar que el profesional que preste los servicios de esta unidad Judicial cumpla con
los requisitos que esta lo exige por la materialidad del informe de acuerdo a su
profesién o desempefio del mismo trabajo de investigacion como auxiliar de la justicia

y sea un apoyo mas para el Senor Juez, en la toma de una decision

Recomendaciones

Al juez de lo Civil

Disponer a la secretaria un reporte de las posesiones fallidas por parte de los peritos

Solicitar a la secretaria que solicite los correos electronicos numeros telefénicos

actualizados de los peritos para que estos sean notificados mediante correo



electrénico y celular para evitar la no comparecencia y se retrasen las diligencia por

inasistencia a la posesion de los juicios y entrega de informe posteriormente

PIT 2/2

Juicio No. 2013-1225

UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE PRIMERA CIVIL DE LAGO AGRIO DE
LA PROVINCIA DE SUCUMBIOS DE SUCUMBIOS, Lago Agrio, jucves 9 de octubre del
2014, las 12h14. VISTOS: En mi calidad de Jueza Titular de esta Unidad, mediante Accidn de
Personal Nro. 5902-DNTH-2014, avoco conocimiento de la presente causa.- Agréguese al proceso
el escrito presentado por el actor.- En lo Principal: Atento lo solicitado y a lo dispuesto por el
Consejo de la Judicatura que es obligacién del Juez contar con los peritos debidamente inscritos en
el Consejo de la Judicatura, a los cuales se los designa mediante sorteo a través del sistema
SATIE, por cuanto la sefiora Fernanda Elizabeth Heredia, perito designada dentro de la presente
causa no ha presentado su informe dentro del término legal correspondiente, al amparo del Art.
254 del Codigo de Procedimiento Civil se declara caducado su nombramiento, y en su lugar se
designa en calidad de perito para que proceda a efectvar el informe requerido a: Mosquera
Mosquera Wilmer Cirilo (062834325 0997672431 o wilcimos_yahoo.es), quien se posesionaré de
su cargo el 20 de octubre del 2014, a las 12h00, debiendo para el efecto comparecer con una copia
de su acreditacion o calificacién vigente, emitida por la Direccién Provincial del Consejo de la
Judicatura, y presentard su informe en el término de diez dias a partir de su posesidn, para lo cual
deberd observar los requisitos que se establecen en el Art. 21 del mencionado Reglamento;
debiendo adjuntar al informe pericial, una copia centificada de la factura que por honorarios va a
recibir, esto de acuerdo a lo prescrito en los Arts. 17 e inciso segundo del Art. 24 del Reglamento
del Sistema Pericial Integral de la Funcién Judicial.- Asi también al tenor con el literal a) del Art.
30 del referido Reglamento, que contiene la Tabla de Honorarios por Especialidad y Actividad,
por cuanto la pericia solicitada sc enmarca en el drea de contabilidad, que fija como monto de
honorarios desde ¢l 50% de la remuneracién mensual unificada hasta diez veces la misma, segiin
la materia y complejidad de andlisis, en Ciento Diez Délares Americanos (USD $ 110,00) se
regulan los honorarios profesionales del prenombrado perito, que deberd ser cancelados por la
parte interesada.- Actiée en la presente causa ¢l Ab. Ramiro Ulloa Jiménez, en calidad de
Secretario encargado de esta Unidad Judicial Multi nte Primera Civil.- Notifiquese

DRA.E lg 4 O RIVERA

Certifico:

AB. ENEZ
SECRETARIO

' 7
En Lago Agrio, jueves nueve'de octubre del dos mil catorce, a partir de las doce horas y veinte y
nueve minutos, mediante boletas judiciales notifiqué el DECRETO que antecede a: DR. STALIN
BLADIMIR ESPINOZA BORJA en la casilla No. 64 y correo  electrénico
sbespinoza_71@yaboo.com del Dr/Ab. STALIN BLADIMIR ESPINOZA BORJA. No se

notifica a LLUISUPA NIEVES DIANA MARISELA por no haber sefialado casilla. a:
ARCHIVO en su despacho.Certifico:

AB. X
SECRETAI

Fuente: Consejo de la Judicatura Sucumbios
Elaborado por: Wilmer Mosquera



No hay registro de los depésitos judiciales

Condicién

El secretario del juzgado ha manifestado que no posee un registro o archivo de los
depdsitos judiciales aduce que todo esta registrado en el sistema informatico SATJE.
Y que por esa razdn ya no era necesario llevar anexos adicionales para un mejor

control.

Criterio

Segun las normas de Control Interno del Sector publico acuerdo 020GG: 210 — 04
titulo: documentacion de respaldo y su archivo “Toda entidad publica dispondra de
evidencia documental suficiente, pertinente y legal de sus operaciones. La
documentacion  sustentatoria de  transacciones financieras, operaciones
administrativas o decisiones institucionales, estara disponible, para acciones de
verificacién o auditoria, asi como para informacion de otros usuarios autorizados, en

ejercicio de sus derechos.

Todas las operaciones financieras estaran respaldadas con la documentacién de
soporte suficiente y pertinente, esto permitira la identificacion de la transaccién
ejecutada y facilitara su verificacién, comprobacion y analisis” misma que no se ha
cumplido ya que no existe un archivo bien estructurado y detallado para su

verificacion.
Causa

Esta situacion ha conllevado que el secretario, el juez y ni la coordinadora de la unidad
tenga conocimiento a ciencia cierta y con exactitud, el valor que hay en el banco
sobre este rubro ya que tampoco tiene conciliaciéon bancaria realizada para efectos de

control.

Efecto

Esto ha ocasionado en retraso en pago a los demandantes que ya tiene la orden
judicial para retirar los valores que les corresponde ya que el secretario no conoce si
ya esta consignado el valor por parte del demandado y para que se pueda agilitar el

retiro.



Conclusién

El Secretario del Juzgado no mantiene registros y archivo de los depdsitos judiciales
que realizan los demandados de las diferentes causas judiciales sin embargo consta el
sistema informatico SATJE, por lo que el Secretario, el Juez ni la coordinadora de la
Unidad conocen con exactitud, el valor que hay en la cuenta corriente de la Unidad

Judicial.

Recomendaciones

Al juez de lo Civil

Disponer a la secretaria que se elabore un reporte en hojas electrénica para el control
de los depdsitos judiciales y llevar un control cronolégico y numérico

Disponer a la secretaria para que se envie a elaborar recibos para el control de los
depdsitos judiciales y poder controlarlos numérica y cronolégicamente.

Disponer que se realicen conciliaciones bancarias mensualmente de los depdsitos
judiciales para verificar si el saldo existente en el banco coincide con los depédsitos

realizado por los demandados.

Enviar una solicitud para que se envie a elaborar recibos para los depésitos judiciales

y poder controlarlos numéricamente.

Solicitar que se realice una conciliacién bancaria de los depdsitos judiciales para

verificar si el saldo existente el banco coincide con los depésitos realizado.



2.2. Archivo de planificacion.

CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA DE LAGO AGRIO PROVINCIA DE

AUDITORIA DE CONTROL INTERNO

SUCUMBIOS, Unidad Judicial Multicompetente Primero de lo Civil

Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2013

CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA, UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE
PRIMERA DE LO CIVIL DE SUCUMBIOS
CUESTIONARIO DE EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
Evaluacién del Sistema de Control Interno a la Organizacién General
Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre del 2013
COMPONENTE: 1. AMBIENTE DE CONTROL RESPUESTAS
N# PREGUNTA S NO N/A
11 ¢ Mantiene definida la mision, visién, objetivos, principios y valores y
éticos de la institucion?
10 ¢ Dispone de una estructura organica que facilite el cumplimiento de y
la mision, vision y los objetivos institucionales?
¢ Dispone de un manual de funciones o un Reglamento Interno que
1.3 | norme las Actividades administrativas, de control, Financieras de la X
entidad?
14 ¢ El cédigo Organico de la Funcion Judicial de la entidad es X
conocido por todo el personal que labora en la Unidad Judicial?
15 ¢, Se mantiene un registro de las reuniones que mantiene el y
Personal de La Funcién Judicial?
16 ¢, El control Interno incluye las politicas y el personal necesario para X
asegurar una apropiada ejecucion de las actividades de la entidad?
17 ¢ El departamento de Talento Humano cuenta con politicas claras y
para la seleccion del personal?
18 ¢ La unidad Judicial cuenta con un sistema de registro y control de y
asistencia del personal?
2 |EVALUACION DE RIESGO
91 ¢Existe un archivo ordenado cronolégicamente de los procesos X
judiciales?



utpl
Texto escrito a máquina
2.2.   Archivo de planificación.


¢Los depdsitos judiciales estan archivados en orden numérico y

22 cronolégico para su verificacion?

23 ¢Utillizan el sistema informatico (SATJE) para el sorteo de los
peritos?

04 ¢ Existe un responsable del archivo para el custodio de los procesos
judiciales y documentos legales del juzgado?

05 ¢ El despacho de los escritos, los jueces las realizan dentro del
plazo estipulado por la ley Judicial?
¢Los procedimientos establecen actividades de control que

2.6 |aseguren el registro oportuno de las operaciones judiciales del
juzgado?
¢,Son colocados los escritos oportunamente en los casilleros

2.7 |judiciales de los abogados para su comparecencia y contestacion
de los mismos?

911 ¢,Son capacitados en materia Judicial los Jueces y secretarias
periddicamente para un mejor desempenio de sus funciones?

2.12] ¢ Son posesionados los peritos en el tiempo y el lugar determinado?

213 ¢, Se caducan los nombramientos si no se posesionan los peritos
Judiciales?

214 ;Se actualiza la noémina de los peritos cada afo para su
designacion?

3 ACTIVIDADES DE CONTROL

31 ¢Estan archivados todos los comprobantes de los depdsitos
judiciales?

3.2 | ¢ Se concilian los depdsitos judiciales con el saldo del banco?

3.3. | ¢ Estan enumerados los recibos de los depdsitos judiciales?

34 ¢ Tiene reportes de los dineros de los usuarios por concepto de los
depdsitos judiciales?

35 ¢ Estan capacitados para llevar el control de los depdsitos judiciales
los secretarios del juzgado?

3.6 ¢ Existe un responsable del custodio de las letras de cambios y

pagares de los juicios que posee la unidad Judicial civil?




3.7

¢ Tienen las firmas de responsabilidad los depésitos judiciales

cuando se realizan los desembolsos?

INFORMACION Y COMUNICACION

4.1

¢Existe una politica interna de permita interactuar entre los

empleados publicos asi como en las distintas unidades Judiciales?

4.2

¢La Unidad Judicial dispone de canales abiertos de comunicacion
que permita a los usuarios aportar con informacion para el

mejoramiento del servicio?

4.3

¢ La informacioén importante es compartida para conocimiento de los

servidores Publicos y su conocimiento general?

4.4

¢ Existe comunicacion y retroalimentacion entre el personal sobre
las diversas problematicas que se presentan en el desempeno de

sus actividades laborales?

4.5

¢ Los contenidos de la informacién generada por cada area son
alineados a las necesidades que tienen los diferentes usuarios que

la reciben?

SEGUIMIENTO

5.1

¢ Tiene identificados los controles internos que deben ser

constantemente monitoreados?

5.2

¢La maxima autoridad y los niveles directivos efectian seguimiento
continuo al ambiente interno y aplicar medidas oportunas a las

actividades desarrolladas?

5.3

¢, Se evalua el funcionamiento de los diversos controles con el fin de
determinar si estos funcionan correctamente y si su aplicacién es

de manera inmediata?

54

. Se realizan evaluaciones periddicas a las areas operativas,
tendientes a identificar la suficiencia o insuficiencia de los controles

internos?

Grado de Confianza del control Interno

ALTO ( ) MODERADO ( ) BAJO (

)

FECHA




Ing. Wilmer Mosquera Dr. Mario Chacha V.

DIERECTOR UJS

Elaborado por: Wilmer Mosquera

CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA, UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE
PRIMERO DE LO CIVIL DE SUCUMBIOS

MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO

EVALUACION DE CONTROL INTERNO

COMPONENTE: 1. AMBIENTE DE CONTROL RESPUESTAS

N# PREGUNTA PT | SI/NO CT

11 ¢ Mantiene definida la mision, visién, objetivos, principios y S| ]
| valores éticos de Ia institucion?

15 ¢ Dispone de una estructura organica que facilite el S| ]
"~ | cumplimiento de la misién, vision y los objetivos institucionales?

¢ Dispone de un manual de funciones o un Reglamento Interno
1.3 |que norme las Actividades administrativas, de control, NO 0

Financieras de la entidad?

14 ¢ El cédigo Organico de la Funcién Judicial de la entidad es NO 0
' conocido por todo el personal que labora en la Unidad Judicial?

15 ¢, Se mantiene un registro de las reuniones que mantiene el NO 0
' Personal de La Funcién Judicial?

¢ El control Interno incluye las politicas y el personal necesario
1.6 |para asegurar una apropiada ejecucion de las actividades de la S 1

entidad?

17 ¢ El departamento de Talento Humano cuenta con politicas NG 0
' claras para la seleccion del personal?

18 ¢ La unidad Judicial cuenta con un sistema de registro y control 5| ]
' de asistencia del personal?

2 |EVALUACION DE RIESGO

91 ¢ Existe un archivo ordenado cronolégicamente de los procesos 5| ]
"~ |judiciales?

29 ¢ Los depositos judiciales estan archivados en orden numeérico y NO 0
' cronoldgico para su verificacion?




¢ Utillizan el sistema informatico (SATJE) para el sorteo de los

2.3 NO
peritos?

04 ¢ Existe un responsable del archivo para el custodio de los S|
procesos judiciales y documentos legales del juzgado?

05 ¢ El despacho de los escritos, los jueces las realizan dentro del NO
plazo estipulado por la ley Judicial?
¢Los procedimientos establecen actividades de control que

2.6 |aseguren el registro oportuno de las operaciones judiciales del S
juzgado?
¢,Son colocados los escritos oportunamente en los casilleros

2.7 |judiciales de los abogados para su comparecencia y S
contestacion de los mismos?

911 ¢, Son capacitados en materia Judicial los Jueces y secretarias S|
periddicamente para un mejor desempenio de sus funciones?

9 12 ¢,Son posesionados los peritos en el tiempo y el lugar NO
determinado?

213 ¢,Se caducan los nombramientos si no se posesionan los 5|
peritos Judiciales?

214 ¢, Se actualiza la némina de los peritos cada afio para su 5|
designacion?

3 ACTIVIDADES DE CONTROL

3.1 ¢ Estan archivados todos los comprobantes de los depdésitos NO
judiciales?

3.2 ¢, Se concilian los depdsitos judiciales con el saldo del banco? NO

3.3. | ¢Estan enumerados los recibos de los depésitos judiciales? NO

34 ¢ Tiene reportes de los dineros de los usuarios por concepto de NO
los depositos judiciales?

35 ¢ Estan capacitados para llevar el control de los depdsitos 5|
judiciales los secretarios del juzgado?

16 ¢ Existe un responsable del custodio de las letras de cambios y 5|
pagares de los juicios que posee la unidad Judicial civil?

3.7 ¢ Tienen las firmas de responsabilidad los depdsitos judiciales S|

cuando se realizan los desembolsos?




4 INFORMACION Y COMUNICACION

¢ Existe una politica interna de permita interactuar entre los
4.1 empleados publicos asi como en las distintas unidades S

Judiciales?

¢La Unidad Judicial dispone de canales abiertos de

4.2 comunicacién que permita a los usuarios aportar con NO 0
informacién para el mejoramiento del servicio?

43 ¢La informacién importante es compartida para conocimiento S| ]
de los servidores Publicos y su conocimiento general?
¢ Existe comunicacion y retroalimentacion entre el personal

4.4 sobre las diversas problematicas que se presentan en el Sl 1
desempenio de sus actividades laborales?
¢, Los contenidos de la informacion generada por cada area son

4.5 |alineados a las necesidades que tienen los diferentes usuarios S 1
que la reciben?

5 SEGUIMIENTO

5 1 ¢ Tiene identificados los controles internos que deben ser S| ]
constantemente monitoreados?
¢La maxima autoridad y los niveles directivos efectian

5.2 |seguimiento continuo al ambiente interno y aplicar medidas S 1
oportunas a las actividades desarrolladas?
¢, Se evalua el funcionamiento de los diversos controles con el

5.3 |fin de determinar si estos funcionan correctamente y si su NO 0
aplicaciéon es de manera inmediata?
¢, Se realizan evaluaciones periédicas a las areas operativas,

5.4 |tendientes a identificar la suficiencia o insuficiencia de los Sl 1
controles internos?

CALIFICACION TOTAL: CT 21

PONDERACION TOTAL: PT 35

NIVEL DE CONFIANZA: NC=CT/PTX100 21/35*100= 60,00%

NIVEL DE RIESGO INHERENTE: RI= 100%-NC 100%-60,00= 40,00

Elaborado por: Wilmer Mosquera




NIVEL DE CONFIANZA

BAJO MODERADO ALTO
15%-50% 51% - 75% 76% - 95%
85% -50% | 49% - 25% 24% - 5%

ALTO MODERADO BAJO

NIVEL DE RIESGO (100-NC)

NC= Nivel de Confianza
CT=Calificacién Total

PT= Ponderacion Total

NC=CT/PTx100

Calificacion total
Ponderacioén Total
Nivel de confianza

Riesgo Inherente

RI=% optimo-Obtenido

RI=100% -60,00%
R1=40,00%

21
35
60.00%

Elaborado por: Wilmer Mosquera

Enfoque de Auditoria:

De los resultados obtenidos referente al cuestionario de control interno de la unidad

dad Judicial civil Multicompetente, el nivel de confianza es Moderado con 60.00% y

en la calificacion del riesgo es Moderado ya que su calificacion esta en un 40,00%,

por lo se debe realizar pruebas mixtas es decir, sustantivas para corregir los errores

de estos componentes

PROGRAMA DE AUDITORIA

COMPONENTES: Departamento de Contabilidad
SUPERVISOR: Msc. Mauricio Torres Maldonado
AUDITOR: Ing. Wilmer Mosquera Mosquera

v

OBJETIVOS

Verificar que estén ingresados todos los juicios al sistema de control que posee el

juzgado de lo civil

Verificar que la asignacion de los peritos liquidadores sean asignados de acuerdo

a los sorteos que el sistema los realiza

Constatar que los registros de los depésitos judiciales estén ingresados en el

banco correspondiente para su pago posterior.

Verificar que los juicios estén archivados, foliados, e ingresados en su totalidad

N#

PROCEDIMIENTOS

Ref. P/T Fecha

Observacion

Solicite al Coordinador de la Unidad Judicial
el listado de todo los procesos vy juicios,

tanto por despachar como los de dictar

11 01/12/14




sentencia

Elabore una cedula sumaria del sistema de
sorteo de peritos para verificar su
asignacion si estd enmarcada dentro su

legalidad juridica

11

01/12/14

Solicite a la Secretaria de la Unidad Judicial
y constate que el despacho de los juicios
estén de una forma ordena y
cronolégicamente y que no se tenga

preferencia por alguno de ellos.

2/2

05/12/14

Solicite al Coordinado de la Unidad Judicial
un listado detallado de los depdsitos
judiciales registrados en el banco y
conciliarlos para su control, y conocer el
valor exacto de dinero que la unidad

Judicial es responsables

2/2

05/12/14




MATRIZ DE RIESGOS

Componente Riesgo Inherente Riesgo de Control Enfoque de Auditoria
Moderado Medio Cumplimiento Sustantivo
No se utiliza el sistema | Verificar mediante un reporte que | Verificar el sistema | Solicitar un listado de
informatico para la designacion | determine las asignaciones diaria | informatico SATJE todos los peritos

Designacion
de

Calificados

Peritos

de peritos en la mayoria de los

Ccasos

de peritos y constatar con las
providencias de los peritos ya
designados y saber Si
efectivamente se utilizé el

sistema SATJE

designados por el Juez

No se revisa en el listado de
peritos y designa peritos que no
estan preparados para realizar
una no

pericia ya que

corresponde a su profesion

Verificar si se ha realizado la
actualizacién de los peritos y si
estos cumples con el
requerimiento para desempefiar

su labor.

Solicitar el listado de
los profesionales
acreditados como
peritos para realizar el

trabajo

Solicitar a recurso
Humanos si se ha
actualizado los
de

peritos y constatar si su

documentos los

designacion esta acorde

con el perfil profesional




Se verifico que en algunos
juicios no se presentan los
peritos a su posesion se da por

caducado su nombramiento

No se ha revisado el listado de
peritos ya que algunos de ellos
no reside en la provincia y su
ubicacion es dificil ya que no

poseen correos  electronicos

correctos, y sus numeros de

teléfonos no corresponde

Solicitar la
providencias donde
se designa a peritos

para sus diligencia

Verificar que cantidad de
peritos no se presenta
para su posicién y si
existe alguna
amonestacion por esta
causa o0 que motivo para

SuU NO comparecencia

Se constaté que los peritos no
presentan sus informes dentro
del tiempo que el juez le asigna

para la entrega del informe

Los secretarios de los juzgado no
poseen un control para poder
verificar que procesos que se ha
designado a los peritos estan
fuera del plazo y oficiar para que
estos no tengan validez por no
cumplir con la norma u orden que

el juez a si lo ha dispuesto

Solicitar un detalle de
de

los

fechas
de

informes por parte de

las

entregas

los peritos

Verificar que las fechas
de de

informes cumplan con

entregas los
los solicitado por el juez

para no retrasar la
diligencia por esta razén
del no cumplimiento con
las fechas establecidas

por el juez

No existe un archivo completo
de los depdsitos judiciales para

su control

El juez y el coordinador de la

unidad Judicial solicitar vy

disponer a los secretarios  un
archivo exclusivo de los depdsitos

judiciales

Verificar el archivo de
los depdsitos

Judiciales

Solicitar un archivador

exclusivo para los
depdsitos judiciales para

un mejor control




Depositos
Judiciales

No hay una secuencia numérica | No se ha dispuesto por parte de | Solicitar la recibiera | Revisar las copias de los

que permita ubicar en el archivo | la coordinadora de la Unidad | de los depdsitos | recibos por su secuencia

los depésitos judiciales para su | Judicial que se envié a elaborar | Judiciales numérica y cronolégica

control un registro de control para los para su constatacién y
depdsitos judiciales control

No se ha podido conciliar el | Solicitar mensualmente al banco | Solicitar un detalle | Revisar y verificar la

dinero depositado en el banco | de los depdsitos judiciales | general de los | conciliacion de los

que corresponde a los depdsitos

realizados por la Unidad Judicial

depdsitos judiciales

saldos de los depdsitos

judiciales ya que no existe | para conciliar con los registros y judiciales
documentacion que permita a | procesos que poseen los

ciencia cierta determinar la | secretarios.

totalidad de los  valores

registrados en el Banco

Los secretarios de los juzgados | No se ha capacitado por parte de | Solicitar a los | Revisar su control vy

no poseen un control de los
depdsitos judiciales para su

manejo y control de los mismos

la coordinadora de las unidas
judicial a los secretarios para que
tenga el conocimiento necesario
control de los

para llevar el

depdsitos judiciales existentes.

secretarios cual es
manejo que poseen
de los depositos

judiciales

dejarle un manual de
procedimientos sobre
como llevar el control de

los depdsitos judiciales




3. AUDITORIA DE GESTION
3.1.Archivo corriente
3.2.Archivo de planificacion

3.3.Archivo permanente

167



3.1.

Archivo corriente.

FODA UNIDAD CIVIL JUDICIAL MULTICOMPETENTE DE SUCUMBIOS

PIT: 2/1
FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENZAS
v' Personal con instruccién v Equidad de género. Sistema informatico conexién a Ausencia de un manual de
superior. v' Establecer vinculos con otras internet  intermitente para funciones
v' Ambiente de trabajo unidades judiciales para el revisar causas y procesos Denuncias de los usuarios vy
adecuado de conformidad intercambio de conocimientos Insuficiente equipo de trabajo abogados por el no despacho de los
con las circunstancias. v' Participacién activa del grupo de Insuficientes,  formacion vy procesos
v’ Estructura fisica propia trabajo para capacitaciones capacitacion por parte de los Que no se lleve un control de las
v Se cuenta con personal judiciales empleados de la unidad audiencias y diligencia para evitar
responsable y| v Que los usuarios acudan con judicial civil los procesos fallidos.
comprometido mayor facilidad a los juzgados por No se dispone de un vehiculd Incremento de causas y procesos y
v' El cumplimiento de los la accion de los trabajadores de la para la entrega de las no se pueda cumplir con el trabajo
objetivos se basa en planes justicia, citaciones y notificaciones. encomendado
de trabajo v" Apoyo del gobierno central para el En la diligencias judiciales no Desconocimiento de la sociedad
v' Sistema informatico que desarrollo de las actividades del se cumple el protocolo para las sobre las actividades que realiza la
permite agilizar los juzgado en el cumplimiento de sus audiencias unida judicial civil.
procesos objetivos y metas institucionales Demasiadas audiencias fallidas Desactualizacion de los jueces para
v Control de la dictar sentencia de acuerdo a la ley.
documentacion eficiente
v' Archivo de

causas Yy
procesos ordenados.

Elaborado por: Wilmer Mosquera



utpl
Texto escrito a máquina
3.1.   Archivo corriente.


PIT 2/2

CEDULA SUMARIA DE LAS CAUSAS INGRESADAS Y RESUELTAS ANO 2013

ot

Consejo de la Judicatura

Unidad Judicial Multicompetente Primera Civil de Lago Agrio-Sucumbios
DR. NARANJO LUIS - DR. FERNANDO ALBAN
DESDE EL 01/01/2013 HASTA EL 31/12/2013

JUEZ A, JUEZ B

2013 CAUSAS RESUELTAS TOTAL
ENE. FEB. MAR | ABR [ MAY | JUN JUL AGO SEP ocTt NOV DIC TOTAL
NARANIO) 4 0] 0] (0] 5 3 17 13 15 14 7 9 87
e ANy 5 4 6 8 10 6 10 8 11 11 9 89
TOTAL 9 1 4 13 13 23 23 23 25 18 18 176
2013 CAUSAS INGRESADAS TOTAL
ENE. FEB. MAR [ ABR | MAY | JUN JUL AGO SEP ocTt NOV DIC TOTAL
NARANIO) 41 43 52 46 41 47 45 27 26 37 39 346 790
e ANy 45 35 56 42 40 51 a7 21 30 25 38 351 781
TOTAL 86 78 108 88 81 98 92 48 56 62 77 697 1571
2094
2013 PORCENTAIJES DE PRODUCCION TOTAL
ENE. FEB. MAR | ABR [ MAY | JUN JUL AGO SEP ocCT NOV DIC |PROMEDIO
NARANIO) 9,76% | 0,00% | 0,00% | 0,00% |12,20%| 6,38% |37,78%|48,15%|57,69%|37,84%|17,95%| 2,60% | 11,01%
T ey [11,11%| 2,86% | 7,14% [14,29%|20,00% | 19,61%|12,77%|47,62%| 26,67%| 44,00% | 28,95%| 2,56% | 11,40%
ResoM o, |10,47%| 1,28% | 3,70% | 6,82% |16,05% |13,27% |25,00% |47,92% [41,07% |40,32% |23,38% | 2,58% | 11,20%

Fuente: Unidad Judicial Multicompetente Primera Civil de Lago Agrio
Elaborado por: Wilmer Mosquera




PIT: 2/2

AUDITORIA DE GESTION

INGRESO DE CAUSAS INGRESADAS Y RESUELTAS

TABLERO DE CONTROL

Nombre del Factores claves de Formuladel Fuentes de Calculo e
Objetivos operativo - s v ) .u Unidad de medida] Frecuencia Estandar u e . Y - Brecha
indicador éxito indicador verificacion interpretacion
icacia: Sist Satj
Hficacia: Cantidad de juicios V:ri:::r Ci flg
ingresados a la Unidad] coordinadora de la
Judicial Civil en el - , . 176 Brecha
. e logrado / planificado | Nimero de Causas unidad y los
Cantidad de causas Jnuevo edificio con una . Anual 1573 _ * desfavorable
; L 100 Ingresadas reportes del | JROR—— 100
ingresadas ala mejor infraestructura sistema determino 88,81%
Unidad Judicial civil en JAdministrativa como 1573
~ Co Jlas causas
el afio 2013 judicial .
ingresadas E=11,19%
Despachar la carga procesal
1573 causas ingresadasa la |giciencia:
Unidad Judicial de los Civil
Multicompetente de Sucumbios
con un presupuesto de
336,435,12 en el afio 2013 Disponibilidad Direccion de
Total de sueldos presupuestaria para el presupuestos: Brecha
canceladas a la unidad] 336.435,12
cial Givi pago de sueldos y Becutado / Dolares Anual 336.435,12 [co9uas desfavorable
Judicial civil para el [sajarios para la Unidad | presupuestado * 100 presupuestarias  |e = -------------- *100 |,
despacho de causas | gicial Cicivil de de gastos al 31 de 336.435,12 o
ingresadas en el afio s curmbios diciembre del 2013 B
2013
e=100%

Elaborado por: Wilmer Mosquera

Efectividad= eficacia*eficiencia/100
E=11.19% * 100% / 100

E=11,19 %




Hoja de Hallazgos

Causas ingresadas, Despachas y resueltas afio 2013 de la Unidad Judicial

Condiciéon

Para el afno 2013 la Unidad Judicial, planific6 despachar en su totalidad las causas
ingresadas que fueron de 1.571, de acuerdo a los reportes presentados por el sistema
informatico SATJE informo que el coordinador de la Unidad Judicial, se habian resuelto de
las causas ingresadas 176, estos resultados demuestran a las claras que la unidad Judicial
no esta cumpliendo con la gestion de lo planificado segun la productividad representada en
el reporte anterior que apenas logran un 11.20% de productividad, sin embargo el
presupuesto asignado a esta unidad judicial se lo utiliza en un 100% lo cual no justifica bajo
ningun concepto el trabajo desempefado por cada uno de los empleados de la institucion

consejo de la Judicatura de Sucumbios.

Criterio
La normativa legal determina que se cree otras unidades judiciales, pero la carga procesal
no ha sido distribuida, Segun el articulos N# 1,2,3,4,5,6,7 de la resolucién No. 124-2012,

Crear la unidad Judicial Multicompetente Primera Civil de Lago Agrio

Causa

El Coordinador de la Unidad Judicial no informé al Director de la Unidad de los juicios
represados y la ausencia de la evaluacion del Plan Operativo Anual incidié en la
contratacion de nuevos jueces temporales.

Efecto

Esto ha permitido atrasos en los procesos, caducidad, mala gestion institucional. Por lo tanto
se ha realizado una evaluacidon para certificar el grado de competencia, capacidad,
conocimiento y responsabilidad de esta unidad Judicial y se a credo una nueva para

desafectar la gran cantidad de procesos represados.

Conclusioén



La falta de jueces y el resorteo de causa que se dio en la transicion de los Juzgados
primero y tercero de la civil a Unidades Judiciales Multicompetente ha conllevado a que de
desdibuje el carga procesal y que este represente como un no cumplimiento del objetivo
operativo para lo que fueron creados estos juzgados lo cual no se logré despachar 1395
juicios lo que representa un 88.79% de insatisfaccion de los usuarios y abogados que
siguen las causas judiciales. Este fendmeno estd ligado a la creacion de las Unidades

Judiciales Multicompetente Civil segun resolucion 124-2012,

Recomendacién

Al Juez de la Unidad Judicial Multicompetente Primera Civil

Disponer que se Revisen los procesos preparar y coordinar con la secretaria los escritos
para el despacho de los mismos y verificar que en los casilleros de los abogados estén

todas las diligencias.

Solicitar al secretario que envié via correo electronicos las Notificaciones y documentos
enviados a los abogados y verificar que las direcciones de los demandados, para que los
notificadores procedan a entregarselas y estén correctos los datos para una facil ubicacion

de los imputados.

Mantener una lista actualizada de los abogados con sus datos personales e informacién
electréonica para evitar equivocadamente él envié a otros casilleros y a otros correos

electrénicos las notificaciones.

Reunirse con la coordinadora de la Unidad Judicial y el notificador y realizar un listado de las
notificaciones que se realizé en el dia y si esta se realizd, para asi controlar la carga de

trabajo y responsabilidad de los notificadores.

Recomendacién

Al Juez de la Unidad Judicial Multicompetente Primera Civil

» Revisar los procesos preparar y coordinar con la secretaria los escritos para el
despacho de los mismos.

» Verificar que en los casilleros de los abogados estén todas las diligencias

» Constatar via correo electronicos las Notificaciones y documentos enviados a los

abogados.



» Verificar que las direcciones de los demandados, para que los notificadores
procedan a entregarselas y estén correctos los datos para una facil ubicaciéon de los
imputados.

» Mantener una lista actualizada de los abogados con sus datos personales e
informacion electronica para evitar equivocadamente él envid a otros casilleros y a
otros correos electrénicos las notificaciones.

» Reunirse con la coordinadora de la Unidad Judicial y el notificador y certificar que
este conoce la ciudad para que las diligencias sean entregadas en su momentos y
evitar que se nuliten los juicios por la no notificacion a los demandados.

» Reunirse con la coordinadora de la Unidad Judicial y el notificador y realizar un
listado de las notificaciones que se realizé en el dia y si esta se realizaron, para asi

controlar la carga de trabajo y responsabilidad de los notificadores.

Notificaciones Fallidas a Demandados

Condicion

Para el afio 2013 la Unidad Judicial Planifico entregar todas las notificaciones a los
demandados y de esta manera completar el 100% de total de providencias elaborados, pero

este objetivo no se los pudo logara ya que apenas se cumplieron en un 45%.

Criterio

Segun codigo de Procedimiento civil y procesal Art. 346 N° 4. “Falta de Citacién con la
demanda al demandado o a quien legalmente lo represente. Art. 346 N° 4. Es natural que de
no conocer la existencia del juicio no da posibilidad alguna al demandado de ejercer su
derecho de defensa. Esta falta de conocimiento y la imposibilidad de defensa son los
fundamentos para que se declare la nulidad. El Art. 351 dice: Para que se declare la nulidad
por no haberse citado con la demanda al demandado o a quien legalmente lo representa

sera preciso”

a) Que la falta de citacion haya impedido que el demandado deduzca sus excepciones
y haga valer sus derechos. La Litis se traba por el contenido de la demanda y de la
contestacion.

b) Que el demandado reclame por la omisién al tiempo que intervino en el juicio, y si no
llegd a intervenir y se pronuncié sentencia, y si ésta se llega a ejecutoriarse, el

camino que plantea la ley es demandar la nulidad de sentencia.



Causa

El personal que se contraté para las notificaciones no conoce la ciudad y tampoco se ha
organizado a la ciudad por zonas de tal manera que se los pueda ubicar a los demandados

de forma inmediata.

Efecto

Motivo por el cual se ha retrasado las diligencias por el no cumplimiento de este trabajo y la

entrega inmediata de las notificaciones.

Conclusién

Para el afio 2013 la Unidad Judicial Planifico entregar todas las notificaciones a los
demandados y de esta manera completar el 100% del total de providencias elaboradas, pero

este objetivo no se los pudo lograr ya que apenas se cumplieron en un 45%.

El personal que se contratd para las notificaciones no conoce la ciudad y tampoco no se ha
organizado a la ciudad por zonas de tal manera que se los pueda ubicar a los demandados

de forma inmediata.

Considerar que la falta de entrega de las notificaciones podria dar como resultado la nulidad
absoluta del juicio o proceso, esto llevaria a la regresién total de las caudas retrasando el
trabajo de los jueces y asi permitiendo que los que violan los principios basicos de los
derechos sigan gozando el privilegio de que asi se infrinja la ley, no son juzgados y peor

sentenciados, aumentando el grado de delincuencia en la ciudad por esta anormalidad.

Recomendacién

A los notificadores

v' Entregarles un mapa topografico de la ciudad para que se identifique las direcciones
de los demandados

v' Exigir que en los procesos y juicios se realizar un croquis claro precioso e
identificable

v Realizar una reporte de rutas para revisar el trabajo realizado

v" Que la coordinadora de la unidad supervise su trabajo y el nivel de desempefio



v Ubicar por zonas el trabajo de notificacion para evitar que los trazados sean amplios
es decir de norte a sur.

v" Apoyarlos en lo logistico para que realicen su trabajo a satisfaccion.



AUDITORIA DE GESTION CAPACITACION APROBADAS

TABLERO DE CONTROL

profesionales
Judiciales

Unidad Judicial
Civil de
Sucumbios

de diciembre del
2013

. . Nombre del Factores claves Formula Unidad de . . Fuentes de Calculo e
Objetivos operativo L s del . Frecuencia Estandar e . . . Brecha
indicador de éxito indicador medida verificacién interpretacion
Eficacia: .
Capacitar a los
. empleados de la
Cantidad d i
antioad @€ 1 nidad Judicial , Unidad de talento
profesionales Civil par logrado / | Numero de humano-plan de Brecha
Judiciales d ‘:: ar?u: sen planificado | empleados Anual 15 capacitaciones al desfavorable
capacitados en el esempenan co *100 capacitados 31 de diciembre del 10 33,34%
afo 2013 por la por mayor agilidad y 2013 | S — * 100
la Unidad Judicial [COnOcimiento de
; 15
Capacitar a 15 empleados|Civil Multicompeten la normativa legal E= 66.66%
Judiciales en materia Del [r— -
cadigo Civil y Procesal con Eficiencia:
un presupuesto de 26,500 . . 20.000,00
en el afio 2013 K[))I’IZEL?S:JZISI?:I?B Direccion de * 100
e e
Total de ddl para el pago de la presupuestos:
otal de dolares it ign | Ejecutado / cedulas 25.000,00 Brecha
eJecutgdo?en la c:anpalc 30 ° d a IOS presupuesta Délares Anual 26.500,00 [Jpresupuestarias |e=80% desfavorable
capacitacién de  fempieados de fa 1= 4, « 1gq de gastos al 31 20%

Elaborado por: Wilmer Mosquera PT: 1/1

Efectividad= eficacia*eficiencia/100

E = 66.660% * 80% / 100

E =53.33%




Capacitacion de Empleados Judiciales no fue realizada en relacién a lo
planificado

Para el afio 2013 la Institucion Judicial Civil dentro de su planificacién operativa y
estratégica estimé capacitar a 15 Empleados de la Unidad Judicial Civil
Multicompetente, a un costo de 25.000 USD. Se informé que se realizé la planificacion
en lo referente al tema Cddigo Civil y Procesal,

De la informacion al 31 de diciembre de 2013, unicamente lograron aprobar el curso
de capacitacion a 10 empleados Judiciales, por lo que 5 Empleados no aprobaron el
curso, incumpliendo lo establecido en el plan operativo aprobado por el departamento
de planificacion de la Unidad Judicial el 25 de Marzo de 2013, en el que se establecio
los profesionales a capacitarse, que entre sus objetivos estuvo mejorar en la entrega
de procesos y providencia, conocer mas de la normativa legal y sean un apoyo al juez

para el despacho de los juicios.

La Direccion Administrativa y la Jefatura de Talento Humano de la Unidad Judicial Civil
, programé adecuadamente los horarios con los Empleados Judiciales para que
asistan a las fechas establecidas vy estén preparados para aprobar el curso
considerando que iba a existir una evaluacion al final del mismo, sin embargo no
pudieron todos aprobarlos , situacion que ocasiond que 5 empleados reprobaran es
decir un 33.33% de profesionales no lo hicieron lo que situacion que no se cumplié
como estaba estipulado en el plan operativo anual y de esta manera cumplir con sus

objetivos operativos

Debido a que la unidad talento humano, no les indico que existia un cuestionario o
banco de preguntas de las que se les iba a evaluar y tampoco hubo un control de
asistencia eso conllevo a que no todos asistieron y no pudieran asimilar los
conocimientos impartidos por la capacitacion tan solo un 66% pudo lograr el objetivo
esto no ha permitido que los empleados tengan un mejor desenvolvimiento en su
trabajo ya que el curso estaba encaminado a despejar dudas sobre la base legal y de
los procedimientos tanto en las casusas como en las sentencia de los juicios a

ejecutar.

Conclusioén

La Unidad Judicial estimo capacitar a 15 Empleados de la Unidad, de los cuales solo

aprobaron el curso 15 Empleados, lo que produjo que 5 no fueran aprobados, ya que



no hubo un control de asistencia, y tampoco se les entrego un banco de preguntas del

cual iban a ser evaluados para que estos aprobaran el curos.

Recomendacién

Al Jefe de Talento Humano

1. Previa a la definicidén de los programas de capacitacion debera coordinar con las
demas unidades a fin de contar con todo el personal requerido en las fechas de
capacitacion.

2. Tratar de coordinar con el departamento de talento humano y Administracion
para evitar la inasistencia de los Empleados Judiciales, que por cuestiones

control de asistencia no lo aprobaron.

Al coordinador de la Unidad Judicial

1. Dar a conocer a los empleados de la Unidad Judicial con anticipacion sobre las
capacitaciones y cursos a los que van asistir en las fechas determinadas, que
tendran que aprobar la evaluacién y de no ser asi deberan pagar el costos del
mismo y los dias seran considerado con cargo a vacaciones, de esta manera
que el empleado sienta el interés de asimilar los conocimientos ahi impartidos
que se veran reflejado el trabajo diario dando una mejor atencion y agilidad en

Su accionar.
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AUDITORIA DE GESTION

CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA DE LAGO AGRIO PROVINCIA
DE SUCUMBIOS, Unidad Judicial Multicompetente Primero de lo Civil

Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2013

Introduccién

El objetivo de nuestra auditoria de gestion, es examinar y evaluar el control interno y la
gestion institucional, asi como la utilizacién de los recursos humanos, financieros y la
ejecucion de programas y proyectos de la Unidad Judicial Civil Multicompetente, a
base de los principios y criterios de eficiencia eficacia y calidad.

Se evaluaran los resultados alcanzados considerando los indicadores institucionales,
enfocado a la gestion institucional en su conjunto que corresponde las actividades
administrativas, de apoyo financiero y operativo, el uso de los recursos humanos,

materiales, financieros, ambientales, tecnoldgicos y de tiempo.

CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA, UNIDAD JUDICIAL
MULTICOMPETENTE PRIMERO DE LO CIVIL DE SUCUMBIOS

CUESTIONARIO DE EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Evaluacién del Sistema de Control Interno a la Organizacion General

Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre del 2013

COMPONENTE: GESTION INSTITUCIONAL RESPUESTAS

N# PREGUNTA Sl NO | N/A

1 LEl consejo de la Judicatura posee el organigrama X
estructural y este se cumple tal y como lo estipula?

¢ Existe manual de politicas, procedimientos y codigo de

ética que este actualizado?

. Se efectud durante el ejercicio un seguimiento al
3 | cumplimiento de las metas del POA, y al término del mismo X

una evaluacion del grado en que éstas se cumplieron?

¢cLa mision y la vision de la entidad constituyen una

declaracién fundamental de sus valores y metas?

¢, Constituye la misioén y la visiéon un elemento de juicio para

afinar estrategias?
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6 ¢ El personal de la entidad conoce la mision y la visién de
la entidad donde labora?

. .El Cédigo de Etica ha sido difundido mediante talleres o
reuniones para explicar su contenido?

8 ¢ El personal de la entidad conoce la misién y la vision del
Consejo Nacional de la Judicatura?

9 ¢Las actividades y metas propuestas estan acorde con la
misién y vision institucional?

10 | ¢ El plan Operativo se lo realiza anualmente?

1 ¢La entidad hace Analisis de las fortalezas, debilidades del
personal de la entidad?

12 ¢Estan definidas las funciones del personal y sus
responsabilidades?

13 ¢(El personal que labora en la entidad publica es
necesario?

14 ¢La remuneracion percibida por los empleados es justa y
compensa con la actividad realizada?

15 | ¢ Se aplica evaluaciones de desempefio al personal?

16 | ¢ Cuenta la entidad con objetivos claramente definidos?

17 | ¢ Cuenta le entidad con politicas definidas por cada area?

18 | ¢ Cuenta la entidad con cddigo de ética y lo aplica?

19 ¢, Cuenta con canales de internos de comunicacion para
con el personal que labora en la entidad

20 ¢, Ha definidos la entidad un sistema de control preventivo
para las diferentes areas

Grado de Confianza del control Interno
ALTO ( ) MODERADO ( X ) BAJO ( )
FECHA
o Fon,

Ing. Wilmer Mosquera M.

Dr. Mario Chacha V.

DIRECTOR UJS

Elaborado por: Wilmer Mosquera




CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA, UNIDAD JUDICIAL
MULTICOMPETENTE PRIMERO DE LO CIVIL DE SUCUMBIOS

MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO

COMPONENTE: GESTION INSTITUCIONAL RESPUESTAS

N# PREGUNTA PT | SIINO | CT

1 ¢(El consejo de la Judicatura posee el organigrama S| ]
estructural y este se cumple tal y como lo estipula?

) ¢ Existe manual de politicas, procedimientos y codigo de . 0
ética que este actualizado?
. Se efectué durante el ejercicio un seguimiento al

3 cumplimiento de las metas del POA, y al término del mismo NO 0
una evaluacién del grado en que éstas se cumplieron?

4 ¢La misidn y la vision de la entidad constituyen una NO 0
declaracién fundamental de sus valores y metas?

c ¢ Constituye la misién y la vision un elemento de juicio para NO 0
afinar estrategias?

5 ¢ El personal de la entidad conoce la mision y la vision de la 5| ’
entidad donde labora?

. . El Cédigo de Etica ha sido difundido mediante talleres o S| ]
reuniones para explicar su contenido?

8 ¢El personal de la entidad conoce la mision y la visién del NO 0
Consejo Nacional de la Judicatura?

9 ¢Las actividades y metas propuestas estan acorde con la S| ]
mision y vision institucional?

10 | ¢El plan Operativo se lo realiza anualmente? Sl 1

1 ¢La entidad hace Analisis de las fortalezas, debilidades del NG 0
personal de la entidad?

12 ¢Estan definidas las funciones del personal y sus S| ]
responsabilidades?

13 ¢, Se despachan las causas de acuerdo a como estas va 5| ]
ingresando?

14 ¢Son resueltas las causas con integridad y apegadas al 5| ]
derecho?

15 | ¢ Se aplica evaluaciones de desempefio al personal? NO 0




16 |¢Cuenta la entidad con objetivos claramente definidos? Sl

17 | ¢Cuenta le entidad con politicas definidas por cada area? Sl 1
18 |¢Cuenta la entidad con codigo de ética y lo aplica? S 1
19 ¢, Cuenta con canales de internos de comunicacién para con NO 0
el personal que labora en la entidad?
¢ Ha definidos la entidad un sistema de control preventivo
20 . NO 0
para las diferentes areas?
CALIFICACION TOTAL: CT 11
PONDERACION TOTAL: PT 20

NIVEL DE CONFIANZA: NC=CT/PTX100 11/20*100= 55%

NIVEL DE RIESGO INHERENTE: RI= 100%-NC 100%-55= 45%

Elaborado por: Wilmer Mosquera

NIVEL DE CONFIANZA NC= Nivel de Confianza
BAJO MODERADO ALTO CT=Calificacion Total
15%-50% 51% - 75% 76% - 95% PT= Ponderacién Total
85% - 50% 49% - 25% 24% - 5% NC=CT/PTx100
ALTO MODERADO BAJO Calificacion total 11
Ponderacion Total 20
NIVEL DE RIESGO (100-NC) Nivel de confianza 55%

Riesgo Inherente
RI=% optimo-Obtenido
RI=100% -55%
RI=45%

Elaborado por: Wilmer Mosquera

Enfoque de auditoria

De los resultados obtenidos referente al cuestionario de control interno a la entidad

de la unidad dad Judicial Civil Multicompetente, el nivel de confianza es Moderado

con 55% y en la calificacion del riesgo es Moderado ya que su calificacion esta en un

45%, por lo se debe realizar pruebas, sustantivas y de cumplimiento para corregir los

errores de este componente




PROGRAMA DE AUDITORIA

COMPONENTES: Estructura Organizacional y Administrativo Unidad Judicial
Civil

SUPERVISOR: Msc. Mauricio Torres Maldonado

AUDITOR: Ing. Wilmer Mosquera Mosquera

OBJETIVOS
v' Evaluar el desempefio y la gestion institucional de la Unidad Judicial civil
Multicompetente del Consejo Nacional de la Judicatura de Lago Agrio

provincia de Sucumbios.

Ref.
N# PROCEDIMIENTOS BIT Fecha Observacioén

Se verifico mediante analisis la eficiencia,
1 | eficacia y calidad del servicio dado por los | 2/1 10/12/2014

empleados en la unidad Judicial

Aplique un analisis FODA de la institucion
para determinar sus, fortalezas,

2 2/1 10/12/2014
oportunidades, debilidades y amenazas.

De la unidad Judicial civil Multicompetente.

Solicite el plan Operativo anual al

Departamento de planificacién y revisar si
3 2/2 20/12/2014
se han cumplido los objetivos y metas en

el ano 2013.

Realice una evaluacion de gestion de los
Jueces de la unidad Judicial si han

4 _ _ 2/2 20/12/2014
cumplido con los despachos y sentencias

de las causas ingresadas




MATRIZ DE RIESGOS

Componente

Riesgo Inherente

Riesgo de Control

Enfoque de Auditoria

Moderado

Medio

Cumplimiento

Sustantivo

Despacho de

procesos

No se tiene un orden en el
despacho de proceso, de acuerdo
a como vayan presentandose para

su ejecucion.

El juez no coordina con la
secretaria sobre los procesos que
estdn por despachar y sentencia

en forma ordenada

Solicitar un detalle de

los procesos Judiciales

Constatar el detalle de
los procesos que estén

todos incluidos

No se despachan los escritos en
forma oportuna, y eficiente para
agilitar en trabajo y evitar las

audiencias fallidas por el
desconocimiento de fechas en las
que les corresponde litigar en los
juzgados o entregar informacion

requerida por el juez

El juez y la coordinadora de la
Unidad Judicial, deben controlar a
la secretaria con numero de
documentos de todas las diligencia
efectuadas en el dia y de esa
manera verificar si se cumplié o no

y determinar la carga de trabajo

Verificar que se
encuentres en el
sistema y agendadas
las audiencias en la

hora y fecha sefalad

Solicitar todo los juicios
que estén listos para
despachas en el orden
de como hayan
ingresado a la Unidad

Judicial




No existe la predisposicion para
realizar las diligencias fuera de los
juzgados ya que coinciden con las
audiencias del juzgado que les
corresponden el dia hora y fecha

sefalada.

de

audiencias y actuaciones en la

Llevar un control total las
unidad judicial de tal manera que
no se crucen con las diligencias
que deben realizarlas fuera del
juzgado, mismo que deben estar
todos presentes para que tenga

validez legal la misma.

Solicitar al juez que se
organice de tal manera
que no se crucen las

audiencias con las

diligencia

Solicitar que se
coordine y que la
secretara lleve un

control general tanto de
audiencias como

diligencia para un
mejor desempefo de

los jueces de la unidad

Judicial.
Retardo en notificaciones en los | Verificar y coordinar con la | Solicitar a la secretaria | Verificar que los
casilleros judiciales de los | secretaria para que lleve un |y ayudante Judicial que | casilleros judiciales
abogados, para agilitar las | registro adicional de los | procesos iran al | estén plenamente
diligencia documentos que debe ser| casillero identificados para su
depositados en los casilleros ingreso a su buzon de

judiciales de los abogados, tener
una lista actualizada de los datos
personales y electrénico de los
profesionales del derecho para

evitar equivocaciones en la

informacioén suministradas a ellos

las causas y despacho

de documentos




Notificaciones
Fallidas

Demandados

a

No entregan las notificaciones a

los demandados como lo
determina la ley dentro del plazo
que lo deben realizar para evitar

que se nulite el proceso.

El juez y la coordinadora de la
unidad Judicial deben controlar al
empleado que desempefia esta

funcion.

Verificar que
documentos se entrega

al notificador

Revisar el recibi
conforme de todos los
documentos que se le

entrego al notificador

Los notificadores no tienes el

conocimiento necesario de la

ciudad ni direcciones que les

permita entregar correctamente las

notificaciones, para que los

abogados continten con el

proceso de la diligencia judicial

Entregarle un mapa provincial y
cantonal de tal manera que sepan
el lugar exacto de donde deben
notificar tener la certeza de que
estan ahi y se cumpla con la

diligencia

Solicitar que se les
entregue un mapa de la
ciudad para una facil
de

identificacion las

direcciones

Revisar que el detalle
de

croquis estén claros vy

las direcciones y
tengan datos

fidedignos para su

posterior notificacion

No tiene un registro general de las
notificacion que se realizaran en el
dia no se coordina su trabajo,
nadie controla a los notificadores
para que esto permita saber la ruta
de trabajo, las horas entrega de las
notificaciones observaciones del
por qué realizé la

no se

notificacion.

la Unidad

Judicial debe implementar un plan

La coordinadora de

de control, del trabajo realizado por
de

que

el notificado una matriz
implementacién de control,
permita conocer a fondo los juicios
y procesos que se llevan a

notificar.

Solicitar un guia de ruta

a los notificadores

Revisar el formato de
ruta de visita de los
notificadores y de no
tenerlos exigirle que lo
realice con sus
respectivas novedades

y observaciones




Se debe contratar al personal con
el conocimiento minimo en
derecho o0 que estén cursan
ultimos afios de la carrera de

abogacia, esto permitira que

entienda el trabajo que estan
realizado y la responsabilidad que
esto conlleva a que realicen un

trabajo responsables y eficiente.

de Talento

conjunto

El departamento
Humano en con la
Coordinadora de la unidad deben
analizar el perfil del profesional que
debe desempefiar este cargo de
mucha importancia para la
de

seleccionando al personal probo y

agilizacion los  proceso

con conocimiento minimo del
derecho y de la ciudad en la que

desempefia la actividad.

Verificar si el perfil del
notificador cumple con
el puesto para el cual

esta contratado

Solicitar que se
contrate a un
estudiante de derecho
para que desempefie
esta funcibn y que
tenga el conocimiento
minimo de la ciudad
para evitarse retrasos
en las entregas de los

documentos
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INTRODUCCION

El presente documento correspondiente al Plan Operativo Anual 2013 (POA 2013) se presenta
como anexo al nuevo “Plan Estratégico Institucional” y se pone a consideracién del Pleno del

Consejo de la Judicatura de Transicidn para su respectiva aprobacion.

En el primer capitulo se describe el proceso de elaboracion del POA 2013, teniendo en cuenta
los factores que han obligado a modificar la versidon previamente aprobada, especialmente, el
contenido del Presupuesto General del Estado 2013 y las modificaciones en la estructura
institucional implementadas por el Consejo de la Judicatura de Transicién, con el propdsito de
realizar una transformacidén de la administracion de justicia del Ecuador encaminada a

garantizar un servicio eficiente, eficaz y transparente a la ciudadania.

El marco legal de acuerdo al cual se estructura el POA 2013 se detalla en el segundo capitulo
del texto. Este marco legal inicia con la Constitucion de la Republica y va incorporando los

contenidos de instrumentos legales de menor jerarquia, en un esquema de cascada.

El tercer capitulo incluye la misién, vision y valores institucionales correspondientes al nuevo
Plan Estratégico Institucional. Desde este capitulo en adelante se van incluyendo contenidos
de la planificacidn institucional que serviran para asegurar el alineamiento del POA 2013 con el

contenido de la planificacidon estratégica.

En concordancia con los proyectos que constan dentro del “Programa de Reestructuracién de
la Funcion Judicial”, se han establecido una serie de ejes estratégicos institucionales, de tal
manera de coordinar la accién conjunta del Consejo de la Judicatura de Transicion; estos ejes
se tomaron de la planificacidén estratégica y se incorporaron en el capitulo cuatro del presente

documento.
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En el quinto capitulo se enumeran los objetivos estratégicos institucionales (OEls) del “Plan
Estratégico Institucional”, elementos de la planificacion estratégica cuyo logro resulta de la
ejecucion del contenido de la planificaciéon operativa anual. Cada segmento constitutivo del
POA 2013 se acopla a un OEl, permitiendo agrupar el resultado de diversas acciones

institucionales de acuerdo a su contribucién a un OEl especifico.

El ultimo capitulo de este documento contiene la matriz misma del POA 2013, organizada de
forma programatica, incluyendo cada uno de los programas y proyectos y los recursos que les
han sido asignados. Esta matriz no incluye el desglose del contenido del “Programa de

IM

Reestructuracién de la Funcidn Judicial”, correspondiente al afio 2013, que ha sido incluido en

el contenido del documento del “Plan Estratégico Institucional”.
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1. PROCESO DE ELABORACION DEL POA 2013

Mediante Memorando No. 0467-S-CJ-MAP-2011 de 15 de junio del 2011, el Secretario del
Consejo de la Judicatura (E) pone en conocimiento de la Directora Nacional de Planificacion la
aprobacion del “Plan Operativo Anual Afio 2013 (POA -2013)”. Este documento fue elaborado
en base a las demandas que las diversas unidades del Consejo Nacional de la Judicatura

remitieron englobando las acciones que tenian previsto realizar en el presente afio.

En los anexos del documento citado en el parrafo anterior, se describe el procedimiento que la
Direccién Nacional de Planificacidn siguié para consolidar la informacién incluida en dicho
documento. De acuerdo a esta fuente el procedimiento seguido incluyd el desarrollo de un

taller participativo con los Directores Provinciales del Consejo Nacional de la Judicatura.

Al ser aprobado el Presupuesto General del Estado 2013, el Ministerio de Finanzas genera una
distribucidon de los techos de recursos asignados al Consejo de la Judicatura de Transicion
(Anexo No. 1); los mismos que, por razones obvias, no corresponden con los valores que
fueron utilizados para elaborar el “Plan Operativo Anual Afio 2013 (POA -2013)”, previamente

aprobado.

Esta distribucién de la disponibilidad de recursos obligd a realizar un trabajo encaminado a
ajustar las demandas previamente presentadas a los nuevos techos. Para este ejercicio se
utilizaron como techos, los valores de los grupos de gasto del Anexo No. 1, debido a que el
valor de los subgrupos no guarda relacién con la ejecucién de los mismos en el afio 2011. Los
valores fueron asignados a las Direcciones Provinciales de acuerdo a su ejecucion en el afio
2011". Los resultados de este ejercicio se presentan dentro de este documento para ser

puestos a consideracion del Pleno del Consejo de la Judicatura de Transicion.

1 . . . . . . 7

Para los siguientes casos los montos asignados son menores a los de 2011 por las siguientes razones: Carchi se resté el valor de
una consultoria realizada en el afio 2011, puesto que por razones obvias, no se repite en el 2012. Imbabura se eliminé mobiliario
adquirido en 2011 por 20.000,00 usd. Chimborazo no ejecuté 146.000,00 de consultoria.
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Por otro lado, como resultado del mandato popular expresado en el referéndum y consulta
popular del 7 de mayo de 2011, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 490 de 13
de julio de 2011, el Consejo de la Judicatura de Transicidn asumid las competencias para
transformar la Justicia en el Ecuador; para lo cual se crearon coordinaciones estratégicas y

gerencias encargadas de ejecutar el “Programa de Reestructuracidn de la Funcién Judicial”.

Este “Programa” incluye una serie de acciones que estaban a cargo de otras unidades dentro
de la légica del “Plan Operativo Anual Afio 2013 (POA -2013)”, previamente aprobado. Por esta
razon, dentro del proceso de ajuste a los techos presupuestarios que dieron como resultado
los contenidos del POA 2013 presentado en este documento ha tenido que hacer las
adecuaciones pertinentes para armonizar el contenido del POA 2013 con las funciones que se
encuentran realizando las nuevas unidades incorporadas por el Concejo de la Judicatura de

Transicion.

Adicionalmente, los cambios derivados de la ejecucion del “Programa de Reestructuracidn

IM

dela Funcién Judicial” han obligado a elaborar un nuevo Plan Estratégico Institucional. Esta
nueva version del Plan Operativo Anual 2013 se presenta como anexo a esta nueva visidon
estratégica, para su respectiva aprobacién por parte del Pleno del Consejo de la Judicatura de

Transicion.

La estructura del POA 2013 presentada en el presente documento se encuentra
completamente articulada a los objetivos, metas e indicadores del Plan Estratégico

Institucional y a través de éste, con los contenidos en el "Plan Nacional para el Buen Vivir”.
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2. MARCO LEGAL

El marco legal de acuerdo al cual se ha estructurado el POA 2013 inicia con la Constitucion de
la Republica y va incorporando los contenidos de instrumentos legales de menor jerarquia
como el Codigo Organico de la Funcién Judicial y el Cédigo Orgdanico de Planificacidn y Finanzas

Publicas.

El marco legal parte de las potestades que la Constitucidon da al Consejo de la Judicatura para
manejar el contenido de las acciones que se reflejan en el POA 2013. Asi, el articulo 178 de la
Constitucion establece que el Consejo de la Judicatura es el dérgano de gobierno,

administracién, vigilancia y disciplina de la Funcién Judicial.

En el mismo sentido, el articulo 254 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial establece:
“ORGANO ADMINISTRATIVO: El Consejo de la Judicatura es el dérgano unico de gobierno,
administracion, vigilancia y disciplina de la Funciéon Judicial, que comprende: drganos
jurisdiccionales, drganos auxiliares y drganos auténomos. El Consejo de la Judicatura es un
organo instrumental para asegurar el correcto, eficiente y coordinado funcionamiento de los

”

organos jurisdiccionales, autonomos y auxiliares. ....

Una vez establecidas las facultades legales para ejecutar el contenido del POA 2013, cabe
mencionar el contenido de las normas constitucionales que obligan a articular los objetivos,
metas e indicadores del Plan Estratégico Institucional y a través de éste, los contenidos del
POA 2013 con en el "Plan Nacional para el Buen Vivir”. Con este propdsito, el articulo 280 de la
Constitucion conceptualiza al Plan Nacional de Desarrollo como: “...el instrumento al que se
sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacién y ejecucion del

presupuesto del Estado; y la inversidn y la asignacidn de los recursos publicos.

En virtud de lo mencionado, el presente POA 2013 se encuentra estructurada dentro del

marco legal vigente, de acuerdo a los articulos sefialados de de la Constitucién de la Republica
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del Ecuador, el Cédigo de Planificacidn y Finanzas Publicas, y el Cédigo Orgdnico de la Funcidn

Judicial.
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3. MISION, VISION Y VALORES INSTITUCIONALES

A continuacidn se ha incluido la misién, visiéon y valores institucionales correspondientes al
documento del Plan Estratégico Institucional, que constituyen el marco de los contenidos del

POA 2013:

Misidon

“Somos el érgano de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la Funcidn Judicial,
mediante la definicidn y ejecucidon de las politicas para el mejoramiento y modernizacion del

sistema judicial.”

Vision

“Garantizar el acceso a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de derechos con

eficacia, integridad y transparencia asegurando el debido proceso y la seguridad juridica”

Valores Institucionales

e  FEticay Transparencia

e Honestidad e Integridad

e  Compromiso de servicio a la sociedad
e Lealtad a la Funcidn Judicial

e Justicia y Equidad

e  Comunicacion efectiva

e  Efectividad y Eficiencia

e Mejoramiento continuo
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4. OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Los Objetivos Estratégicos influyen en la naturaleza, direccion y sostenibilidad de la institucion.

Es importante recalcar que los objetivos estratégicos se definen como lo que la institucion

debe alcanzar para concretar la mision.

Objetivos Estratégicos del Consejo de la Judicatura:

1.

- Reformar la calidad del sistema de gobierno del Sistema Judicial que
respalde la exigibilidad de los derechos ciudadanos, la seguridad juridica y el
debido proceso.

- Fortalecer las capacidades e integridad de los servicios judiciales, a través
de implementar politicas, estrategias, lineas de accién y recursos.

- Promover el desarrollo del talento humano como linea agregadora de valor
del sistema Judicial.

- Aplicar las competencias de control, vigilancia y disciplina sobre los érganos

judiciales, auténomos y auxiliares en el marco de la transparencia organizacional.

Relacidn de los objetivos estratégicos con el Plan Nacional del Buen Vivir.-

El Plan Nacional de Desarrollo 2009-2013 contiene doce objetivos nacionales, de entre los

cuales, para el Consejo de la Judicatura, destaca el noveno, por ende la Institucion se halla

alineada dichos objetivos y a sus respectivas politicas y metas.

“Objetivo 9. GARANTIZAR LA VIGENCIA DE LOS DERECHOS Y LA JUSTICIA”. Dentro de este

objetivo, el Plan Nacional del Buen Vivir se vincula a la politica 9.3, que dice:
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“Impulsar una administracién de justicia independiente, eficaz, oportuna imparcial,

adecuada e integral”.

A su vez dicha politica se enlaza a las siguientes metas:

“Meta 9.3.1. Alcanzar el 75% de resolucion de causas penales al 2013

“Meta 9.3.2. Alcanzar el 60% de eficiencia en la resolucidn de causas penales acumuladas
al 2013.”

Tanto los objetivos cuanto los ejes estratégicos que se han definido para el afio 2013
permiten precisamente que el Consejo de la Judicatura encamine sus esfuerzos, acciones
y proyectos en la consecucion de un nivel de aporte suficiente para el logro sostenido de

las metas sefialadas.

PROCESO DE REESTRUCTURACION DE LA FUNCON JUDCIAL

La principal estrategias que el presente Plan determina para alcanzar los obijetivos
estratégicos institucionales es la implementaciéon de un proceso de reestructuracion de la
Funcién Judicial, el que serd ejecutado en conformidad a los preceptos constitucionales,
directrices del Plan Nacional para el Buen Vivir, Codigo Orgdnico de la Funcién Judicial y
resultados del Referéndum y Consulta Popular de 7 de mayo de 2011.

La ejecucion del proceso es un hito en la historia republicana del pais, por ello crea una
institucionalidad que posibilita la oferta de servicios judiciales en el territorio mas cerca de la
ciudadania y con la tendencia de que los cambios radicales que se implementen seran
institucionalizados, bajo la premisa que contribuyen al cumplimiento de la misiéon del Consejo
de la Judicatura.

Este proceso es ejecutado por seis ejes estratégicos, cuyas acciones tiene alineacion con
nueva forma de administrar justicia.
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Objetivos de Planificacion

- Ajustar las actividades previstas en el POA 2013 del Consejo de la Judicatura de
Transicién al presupuesto asignado para el ejercicio fiscal 2013 segln el cronograma de
actividades adjunto, en razén de haber sido elaborado con sujecién al presupuesto

institucional.

- Facilitar la implementacion de los procesos de transformaciéon implementados por el
Consejo de la Judicatura de Transicion a través de los 6 ejes estratégicos: talento
humano, modelo de gestion, infraestructura civil, infraestructura tecnolégica, gestion

financiera y cooperacion interinstitucional.

Grafico N°1. Alineamiento Visidn, Misidn, Objetivos y Ejes

OBJETIVOS
ESPECIFICIOS

EJES
ESTRATEGICOS

VISION
Garantizar el acceso ala
justicia y a la tutela =
efectiva, imparcial y
expedita de derechos con
eficacia, integridad y
transparencia
asegurando el debido
proceso y la seguridad
juridica

|

Fortalecer la articulacion y
coordinacion interinstitucional para el
uso eficiente de los recursos del Estado |

——

| Desarrollar talentos y facilitar recursos
con equidad a través de la definicién y
ejecucion de modelos de operacién,
gestién y control que garanticen
oportunidad y transparencia

MISION 7 ‘
Somos el érgano de Construir y adecuar la infraestructura
gobierno, administracién, civil y tecnol6gica para brindar
vigilancia y disciplina de la servicios de calidad con calidez

Funcién Judicial, mediante
la definicién y ejecucion de
las politicas para el
mejoramiento y
modernizacion del sistema
judicial.

RINCIPI10OS
EFICACIA
CELERIDAD

SIMPLIFICACION
UNIFORMIDAD
TRANSPARENCIA

/

|

Fuente: CNJT
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5. EJES ESTRATEGICOS

Los ejes estratégicos se definen en funcién de los Objetivos Estratégicos. Los ejes estratégicos
son de alta relevancia estratégica pues tienen un impacto directo en la naturaleza, direccion y

sostenibilidad de la institucidn en los préximos afos.

El Consejo de la Judicatura ha emprendido el Programa de Reestructuracién de la Funciéon

Judicial que abarca la reestructuraciéon del sistema de justicia en seis ejes estratégicos:

Talento Humano

Modelo de Gestidn

Gestidn Financiera Equitativa
Infraestructura Tecnolégica

Infraestructura Civil

o v kA w N

Cooperacion Interinstitucional

Grafico N°2. Ejes Estratégicos Consejo de la Judicatura

Fuente: CJT
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PROGRAMA DE REESTRUCTURACION DE LA FUNCION JUDICIAL

El Programa de Reestructuracién de la Funcién Judicial 2 “prevé treinta y seis meses de disefio
e implementacién y estara enmarcado en el Objetivo 9 del Plan Nacional del Buen Vivir 2009 —
2013 que es “Garantizar la vigencia de los derechos de la Justicia” y su politica 9.3 que es
“Impulsar una administracion de justicia independiente, eficiente, eficaz, oportuna, imparcial,

adecuada e integral”.

El Programa cuenta con la priorizacién de la SENPLADES, esta constituido por cinco proyectos
gue deben ser ejecutados en el periodo 2011 - 2014, mismos que se enumeran a

continuacién:
Disefio e implementacién del Nuevo Modelo de Gestion de la Funcién Judicial.

1. Disefio e implementacion del Sistema Integral de Gestidon del Talento Humano de la
Funcién Judicial.

2. Creacién y mejoramiento de la infraestructura judicial ajustada al nuevo modelo de
gestién de la Funcion Judicial.

3. Implementacién de la infraestructura de Tecnologias de Informacién y comunicaciones
de la Funcién Judicial.

4. Implementacién de procesos integrales de comunicacién institucional de la Funcién

Judicial.

Objetivo del Programa de Restructuracion de la Funcién Judicial

Articular los proyectos de: modelo de gestidn, talento humano, infraestructura civil,
infraestructura tecnoldgica y comunicacionales que permitan reestructurar la Funcidn Judicial

y brindar un servicio digno llegando a los niveles mas desagregados del territorio; mediante su

2 Resumen Ejecutivo Programa de Reestructuracién de la Funcion Judicial. Equipo de Proyectos. CNJT Agosto 2011.
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disefio e implementacién en los 18 meses iniciales de gestién y su mantenimiento vy

retroalimentacion durante el plazo determinado en el programa®.

Objetivos Especificos de Reestructuracion de la Funcién Judicial

1. Disefar e implementar el Sistema Integral de Talento Humano estandarizando
metodologias, procedimientos, técnicas y herramientas que incorporen los principios
constitucionales y del Cddigo Organico de la Funcidn Judicial sobre participacién
ciudadana y control social, en los drganos jurisdiccionales, administrativos, auxiliares y

auténomos, consolidando el nuevo modelo de gestidn, en 36 meses.

2. Diseiiar e implementar el modelo de gestidn para la Funcion Judicial, de conformidad
con los preceptos constitucionales y demas normas conexas que garanticen un acceso
y servicio de justicia con eficacia, integridad y transparencia a todas las ciudadanas y

los ciudadanos a partir de 2011.

3. Adecuar los inmuebles existentes y edificar nueva infraestructura de la Funcién Judicial
correspondiendo al Nuevo Modelo de Gestién propuesto, permitiendo que las

ciudadanos y los ciudadanos accedan a un servicio de calidad con calidez, en 36 meses

4. Contribuir al fortalecimiento del Sistema Judicial mediante la implementacion de
tecnologias que incrementen y garanticen la disponibilidad y acceso a la informacion al
tiempo de ofrecer servicios de eficiencia y eficacia a las ciudadanas y los ciudadanos,

en un 100% aplicado al nuevo modelo de gestion.

5. Disefio e implementacion del Proceso Integral de Comunicacion Institucional de la
Funcién Judicial, que la posicione en la opinidn publica, como un agente generador de
transparencia; hacedor de la gestion moderna con capacidad de respuesta a la
realidad tanto desde la légica juridica como de la eficacia de las propuestas

implementadas.

? Programa de Reestructuracién de la Funcién Judicial. Equipo de Proyectos. CNJT Agosto 2011.
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6. PLAN OPERATIVO ANUAL 2013

En el Anexo No. 2 se presenta la matriz con la estructura programatica del POA 2013,
incluyendo los recursos que les han sido asignados a cada uno de los programas y proyectos
qgue lo componen, los mismos que se encuentran organizados de acuerdo al OEl al que
contribuyen. La matriz del anexo, al mismo tiempo, se encuentra dividida geograficamente

entre Direcciones Provinciales y Planta Central.

Hay que anotar que el Anexo No. 2 no incluye el desglose del contenido del “Programa de

Ill

Reestructuracién de la Funcion Judicial” correspondiente al afio 2013, que ha sido incluido en

el documento del “Plan Estratégico Institucional”.

CUADRO No. 1: POA 2013 AJUSTADO AL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO -
DISTRIBUCION DE GASTOS (EN USD)

TOTAL POA 2013 DESCRII*CI(")N
CONSOLIDADO

GASTO DE FUNCIONAMIENTO 258.800.550,33
GASTO DE INVERSION 123.942.502,34
TOTAL POA 2013 382.743.052,67

Desde el punto de vista de los recursos asignados, el POA 2013 presenta una distribucién en
programas y proyectos por un total de USD 382,7 millones. Estos recursos se dividen en gastos

de funcionamientos y gastos de inversién tal como se establece en el Cuadro No. 1.

Los gastos de funcionamiento corresponden al 68% del total de recursos asignados por el

Ministerio de Finanzas al Consejo de la Judicatura de Transicién, mientras que los recursos
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asignados a la inversién corresponden al 32% restante, tal como se muestra en el Grafico No.

3.

GRAFICO No. 3: DISTRIBUCION POA 2013

= GASTO DE
FUNCIONAMIENTO

m GASTO DE INVERSION

El uso de los recursos destinados al funcionamiento del Consejo de la Judicatura de Transicion

se desglosa en el Cuadro No. 2, el cual se presenta a continuacién: Grafico No. 4

CUADRO No. 2: POA 2013 AJUSTADO AL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO - RESUMEN
GASTO OPERATIVO (EN USD)

DESCRIPCION TOTAL POA 2013 CONSOLIDADO
REMUNERACIONES 243.939.423,00
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 14.411.127,33
SEGUROS 450.000,00

TOTAL GASTO OPERATIVO 258.800.550,33

PLAN OPERATIVO ANUAL 2013 Pagina 16



W

Consejo de la Judicatura

GRAFICO No. 4: DISTRIBUCION DEL GASTO OPERATIVO - POA 2013

® REMUNERACIONES

® BIENES Y SERVICIOS DE
CONSUMO

SEGUROS

La distribucién del uso de los recursos destinados al funcionamiento del Consejo de la
Judicatura de Transicién presenta una asignacion del 94% del total de estos recursos a
remuneracién del personal y un 6% a la adquisicion de bienes y servicios de consumo, vy el

pago de seguros (a los cuales corresponde un porcentaje menor al 1%).

Cabe mencionar que tal como ha sido establecido en este documento, las demandas
previamente presentadas han sido ajustadas de acuerdo a los techos de recursos asignados
por el Ministerio de Finanzas al Consejo de la Judicatura de Transicién; pero debido a la
ejecucién del “Programa de Reestructuracion de la Funcidon Judicial”, se prevé la necesidad de
solicitar recursos adicionales dentro del ejercicio presupuestario 2013; requerimiento que
debera ser presentado por las unidades respectivas siguiendo el procedimiento respectivo de

aprobacion al interior del Consejo.
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4.1. Archivo corriente.

EXPEDIENTES DISCIPLINARIOS CONSEJO DE LA JUDICATURA DE SUCUMBIOS ANO 2013
FUNCIONARIOS JUDICIALES: UNIDAD JUDICIAL CIVIL ESTADO DE LA QUEJA
PROVINCIA : SUCUMBIOS CONCLUIDA TIPO DE SANCION
OBSERVACIONES DISCIPLINARIA
FUNCIONARIO TRAMITE ARCHIVO | DESEST | RECUSC FECHA TIPO DE SANCION PLENO DEL
NRO|NRO QUEJA SUMARIADO CARGO DENUNCIANTE RECIBIDO CAUSA DISCIPLINARIA CONSEJO DE LA
ACEPTAR | DESECHAR PROVINCIAL JUDICATURA
08-2013-DPCJS| DR. FERNANDO JUEZ DE LA SRA. TEODILDA | 18/04/2013 | PRESUNTA MALA 1 01/11/2013
ALBAN ESCOBAR UNIDAD CANIZARES ACTUACUION DEL SE REMITIO A LA[DIRECION GENERAL
MULTICOMPETE JUEZ UDD 04-11-2013|MOT-987-UCD-013-
NTE DE LO CIVIL oficio No. 0063-|MBM 23 ABRIL
DE SUCUMBIOS SUSPENSION ART. |OPCD-CJS-2013 2014 RATIFICA DE
1 108 NS COFJ INOCENCIA
19-2013-DPCIS DR. MARCO JUEZ UNIDAD ART. 114 22/07/2013 | PRESUNTA MALA 1 27/11/2013
BOLANOS JUDICIAL COFJ(INFORME ACTUACUION DEL
(MCLA) ING. RAUL JUEZ RATIFICAR ESTADO
QUINTANILLA) DE INOCENCIA
DIRECTOR ART. 115 INCISO
2 (UJMCLA) PRIMERO COFJ
JUEZ DE LA SE REMITIO A LA
UNIDAD DR. OMAR 1 UDD 16-12-2013
MULTICOMPETE QUIJANO PRESUNTA MALA oficio No. 0073-
DR. FERNANDO | NTE DE LO CIVIL|(EP.PETROECUD ACTUACUION DEL RATIFICAR ESTADO (OPCD-CJS-2013
3]23-2013-DPCJS| ALBAN ESCOBAR | DE SUCUMBIOS OR) 21/08/2013 JUEZ 17/04/2013 DE INOCENCIA
PRESUNTA MALA
ACTUACUION DE 1
DR. FREDDY ANALISTAJURIDI| AB. MANUEL ANALISTA DESESTIMIENTO
4135-2013-DPCJS| FIERRO Cco2 IBARRA 21/10/2013 JURIDICO 16/12/2013 REPDCJ
Juez encargado
del Juzgado de
la Unidad
Judicial 1
Muticompetent PRESUNTA MALA
DR. FREDDY e Primera Civil DENUNCIA ACTUACION DE ART. 25 NUM 2
5]39-2013-DPCJS FIALLOS de Lago Agrio  |ALBINO LALAGUI|04/11/2013 JUECES 10/04/2013 REPDCJ
Analista
Juridico de la
Unidad Judicial 1 RATIFICAR ESTADO
Muticompetent DENUNCIA PRESUNTA MALA DE INOCENCIA
e Primera Civil NORMAN ACTUACUION DEL ART. 115 INCISO
6[40-2013-DPCJS| ANIBAL CORONEL |de Lago Agrio ALBARADO  [16/12/2013 ANALISTA 02/07/2014 PRIMERO COFJ
PRESUNTA MALA ARCHIVO art. 115
DR. FERNANDO |JUEZ DE DENUNCIA ACTUACUION DEL 1 INCISO SEGUNDO
7/44-2013-DPCJS| ALBAN ESCOBAR |UNIDAD CIVIL [OMAR QUIJANO |19/12/2013 JUEZ 19/12/2013 COFJ

Fuente: Departamento de Control Disciplinario Funcién Judicial Sucumbios
Elabora por: Wilmer Mosquera PT: 1/1
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4.1.   Archivo corriente.


Observacion

Se ha realizado un detallen en una matriz donde se puede verificar, que funcionarios han
sido acusados por una mala practica profesional de acuerdo al Cédigo Organico de la
Funcién Judicial y al Codigo de ética de La Funcion Judicial determinando que de 7
causales una fue aceptada cuatros fueron desechadas, una archivad y una desistida. Esto
para efectos de llamados de atencion por parte del departamento de Control Disciplinario y
del Director de la Funcion Judicial de Sucumbios. Es el caso del Juez encargado Dr. Marco
Bolafios N# de queja 19-2013-DPCJS del 18 de abril del 2014, Presunta mala Actuacién del

juez

Hallazgos
Quejas aceptadas y desechadas por el Coordinador de control Disciplinario de la
Funcion Judicial

Condicion

Se encontré que las quejas y denuncias a los empleados de la funcion judicial no estan

fundamentas en derecho, de acuerdo al cédigo Organico de la Funcién Judicial.

Criterio

Por lo tanto se a inobservado en el cédigo organico de la funcion judicial en la que se
estipula segun su Articulo N# 114.- Iniciacion de sumarios disciplinarios “los sumarios
disciplinarios se iniciaran de oficio por la Directora o el director Provincial, o por la unidad
que el Consejo de La Judicatura establezca de manera general, cuando llegare a su
conocimiento informacion confiable de que el servidor de la Funcion Judicial ha incurrido en
una presunta infraccion disciplinaria sancionada por este Cédigo, también podra iniciarse
por denuncias presentadas por cualquier persona, grupo de personas, pueblo o
nacionalidad. En caso de denuncias en contra de Jueces y Conjueces de la corte Nacional
de Justicia, del Director General, de los directores regionales o provinciales y de los
directores de las comisiones o unidades, sera el pleno del consejo de las Judicaturas quien

tramite los sumarios e imponga sanciones correspondientes”

Lo que ha conllevado que Coordinador Provincial del Control Disciplinario, no ha analizado
correctamente la queja del usuario que ha iniciado esta denuncia y empezo6 a realizar el
proceso sin revisar el Cédigo Organico de la Funcion Judicial en su Articulo N# 115.-
Denegacion del tramite “no se admitiran a tramite la queja o denuncia si los hechos

materia de ella no constituye infraccion disciplinaria, o si se hubiese prescrito la accion. Asi



mismo no se admitirda a tramite la queja o la denuncia si ella se impugnare criterios de
interpretacion de normas juridicas, valoracién de pruebas y otros elementos netamente
jurisdiccionales. En este caso la queja o denuncia se enviara a la comisiéon de
Administraciéon de Recursos Humanos del Consejo de la Judicatura para efectos de

evaluacion de desempenio

Causa

Esto inconveniente ha ocasionado fraccionamiento entre los empleados tanto del Juez de la
Unidad Judicial como el coordinador de Control Disciplinario por la denuncia mal
fundamentada y una acusacién temeraria y maliciosa que van encontrar del buen accionar
de su sentido neutral de la justicia, de igual manera a retrasar el trabajo judicial que se tiene

por despachar en la oficina de la unidad Judicial.

Efecto

De las quejas que han realizado los usuarios a jueces y Secretarios de la Unidad Judicial
Civil Multicompetente de Lago Agrio se ha determinado que no se procedié a sancionar a los
infractores de las causas que se han acusado, ya que no se ha seguido el debido proceso

por parte del coordinador Provincial de Control disciplinarios de Sucumbios.

Conclusioén

Evitar receptar este tipo de denuncia, por parte de los responsables de la unidad para evitar
enfrentamiento con el personal de la Unidad Judicial, lo que conlleva a una pérdida de
tiempo innecesaria para el buen desenvolvimiento del trabajo judicial y cumplir con los

objetivos y metas planteados por la Funcién Judicial de Sucumbios.

Recomendaciones

Al coordinador de la Oficina del Control Disciplinario

Evitar recibir denuncias sin fundamentos Juridicos
Analizar profundamente las quejas y determinar si son procedente
Receptadas las denuncia y seguir el debido proceso a la queja por parte de usuario

Recibir con firma y documento de responsabilidad sobre la denuncia recibidas

YV V V VYV VY

Reunirse con el infractor para analizar el inconveniente conocer de las dos partes de

problema suscitado.



>

Al juez

Tener bastos conocimiento sobre el cédigo de Etica de la Funciéon Judicial como el
del Codigo Organico de la Funcion Judicial, para tener la condicion de sancionar a
los empleados que no respeten las leyes que regulas sus labor dentro de la

institucion.

Conocer el cédigo de ética para no caer en las infracciones que esto lo determina
para su sancion.

Revisar los procesos y actuar con neutralidad en el ejercicio de sus funciones
Despachar en orden y cronolégicamente los proceso para evitar el favoritismo con
una o grupo de personas y no ser sancionado o llamado la atencion por este tipo de
acontecimiento.

Defender si es el caso por denuncias mal fundamentada por los usuarios y a si dejar
limpio su buen nombre.

Evitar reunirse con los abogados a parte interesadas para favorecer a uno u otro de
los implicados.

Evitar manifestar su opinién anticipada en causa que estuvieren juzgando o debieren

juzgar



CEDULA SUMARIA DEL CONTROL DE DESPACHO DE SENTENCIA

N# Juicio Fecha Tipo causa Estado Actor Demandado Juez Ponente
21331-2013-0822 | 08/11/2013|EJECUTIVO  |PAGARE A LA ORDEN ART. 486 A GALLARDO VALLEJO HERNAN PATRIC|VARGAS ZURITA TANA MARGARITA, VADR. LUIS EFREN NARANJO JARA
21331-2013-0868 | 28/11/2013|EJECUTIVO |CONTRATO DE PRESTAMO 2099|A GALLARDO VALLEJO HERNAN PATRICI|REA CHASI ANGEL OSWALDO, TIBANLO|DR. LUIS EFREN NARANJO JARA
21331-2013-1124 | 20/12/2013|EJECUTIVO  |LETRA DE CAMBIO ART. 410 CO[A AGUIRRE BENALCAZAR GEAN MAGALYCONEFACONST CIA LTDA (LUCAS MENLDR. LUIS EFREN NARANJO JARA
21331-2013-0226 | 19/03/2013|EJECUTIVO  |PAGARE A LA ORDEN ART. 486 (P ESPINOZA BORJA STALIN BLADIMIR |VERA CHAMBA AMPARITO DEL CISNE |DR. LUIS EFREN NARANJO JARA
21331-2013-0228 | 19/03/2013|EJECUTIVO  |PAGARE A LA ORDEN ART. 486 P ESPINOZA BORJA STALIN BLADIMIR (HVALDIVIEZO CABRERA LANDY HATLEY (IDR. LUIS EFREN NARANJO JARA
21331-2013-0229 | 19/03/2013|EJECUTIVO PAGARE A LA ORDEN ART. 486 4P ESPINOZA BORJA STALIN BLADIMIR (HJIMENEZ ABAD ENITH, RUIZ AMANCHA|DR. LUIS EFREN NARANJO JARA
21331-2013-0236 | 20/03/2013|EJECUTIVO PAGARE A LA ORDEN ART. 486 A DR. ESPINOZA BORJA STALIN BLADIM|CHILLO MOPOSITA ANGEL GERARDO, P|DR. LUIS EFREN NARANJO JARA
21331-2013-0218 | 14/03/2013|EJECUTIVO LETRA DE CAMBIO ART. 410 cOQjP LLUISUPA NIEVES GERARDO GIORDANOTOALA CHILLAGANO PAOLA VANESA |DR. LUIS EFREN NARANJO JARA
21331-2013-0197 | 08/03/2013|EJECUTIVO LETRA DE CAMBIO ART. 410 COQjA MENESES BOSMEDIANO MARIA AMPASANCHEZ VICTOR HUGO DR. LUIS EFREN NARANJO JARA
21331-2013-0205 | 08/03/2013|EJECUTIVO PAGARE A LA ORDEN ART. 486 JA GALLARDO VALLEJO HERNAN PATRICI|PARDO BRICENO JOSE LUIS, BRICENO S|DR. LUIS EFREN NARANJO JARA
21331-2013-0218 | 14/03/2013|EJECUTIVO LETRA DE CAMBIO ART. 410 cOfP LLUISUPA NIEVES GERARDO GIORDANOTOALA CHILLAGANO PAOLA VANESA |DR. LUIS EFREN NARANJO JARA
21331-2013-0226 | 19/03/2013|EJECUTIVO PAGARE A LA ORDEN ART. 486 4P ESPINOZA BORJA STALIN BLADIMIR  |VERA CHAMBA AMPARITO DEL CISNE |DR. LUIS EFREN NARANJO JARA
21331-2013-0779 | 21/10/2013|EJECUTIVO PAGARE A LA ORDEN ART. 486 JA GALLARDO VALLEJO HERNAN PATRICIFLORES CALLE DARWIN MARCELO DR. FERNANDO ALBAN
21331-2013-0510 | 24/06/2013|EJECUTIVO LETRA DE CAMBIO ART. 410 COQjA DR. ESPINOZA BORJA STALIN BLADIM|SANCHEZ YANEZ LIBER ARNULFO DR. FERNANDO ALBAN
21331-2013-0099 | 04/02/2013|EJECUTIVO LETRA DE CAMBIO ART. 410 CcOQjP CALVOPINA SALAZAR JOSE AUGUSTO|TOAPANTA MOROCHO VICENTE RODRI|DR. FERNANDO ALBAN
21331-2013-0111 | 07/02/2013|EJECUTIVO LETRA DE CAMBIO ART. 410 COQjA VILLENA SACOTO LAURA MERCEDES |APOLO CARRION OSMAN ANTONIO DR. FERNANDO ALBAN
21331-2013-0119 | 15/02/2013|EJECUTIVO LETRA DE CAMBIO ART. 410 COQjA MENESES BOSMEDIANO MARIA AMPAPAZQOS MARIA DR. FERNANDO ALBAN
21331-2013-0274 | 01/04/2013|EJECUTIVO LETRA DE CAMBIO ART. 410 COOA CATOTA ROJAS MONICA LUCIA SINMALEZA VILLAGRAN HERMES PATRI|DR. FERNANDO ALBAN
21331-2013-0283 | 03/04/2013|EJECUTIVO LETRA DE CAMBIO ART. 410 COOA ESPINOZA BORJA STALIN BLADIMIR  |YUMBO CHUNCHO HUGO FERNANDO |DR. FERNANDO ALBAN
21331-2013-0285 | 03/04/2013|EJECUTIVO LETRA DE CAMBIO ART. 410 COOA ESPINOZA BORJA STALIN BLADIMIR (HLOOR BRIONES SERENA AQUILINA DR. FERNANDO ALBAN
21331-2013-0287 | 04/04/2013|EJECUTIVO LETRA DE CAMBIO ART. 410 coQp ESPINOZA BORJA STALIN BLADIMIR (HARIAS DUARTE EDUARDO DANIEL DR. FERNANDO ALBAN
21331-2013-1209 | 23/12/2013|EJECUTIVO CHEQUE E HIPOTECA ART. 413 (JA CUESTA RODAS SEGUNDO LUIS AMAGUA VILANA PAUL DR. FERNANDO ALBAN
21331-2013-1211 | 23/12/2013|EJECUTIVO LETRA DE CAMBIO ART. 410 COOA MARCO PATRICIO GUZMAN SANCHO |MANUEL GUAMAN CHARCO DR. FERNANDO ALBAN
21331-2013-1212 | 23/12/2013|EJECUTIVO PAGARE A LA ORDEN ART. 486 A DR. STALIN BLADIMIR ESPINOZA BORYSANCHEZ FREIRE EDISON ESTEBAN, ED{DR. FERNANDO ALBAN
21331-2013-1218 | 23/12/2013|EJECUTIVO PAGARE A LA ORDEN ART. 486 JA ESPINOZA BORJA STALIN BLADIMIR |DAVILA BENAVIDES ANGEL GERARDO, |DR. FERNANDO ALBAN
21331-2013-1219 | 23/12/2013|EJECUTIVO LETRA DE CAMBIO ART. 410 COO0A GERARDO GIORDANO LLUISUPA NIEV|MILTON HERNAN ROSEL ALDAS, RICHA|DR. FERNANDO ALBAN

Fuente: Unidad Judicial Multicompetente Civil Primera de Lago Agrio
Elaborado por: Wilmer Mosquera

PT: 2/2




Observacion

De un listado general de juicios ejecutados de la Unidad Judicial Civil Multicompetente
se ha podido determinar que alguno de ellos no han sido despachos dentro del tiempo
que estipula el Cédigo Organico de la Funcion Judicial, hecho que ha venido a retrasar
las diligencias judiciales y por ende hacer efectivo el cobro por los litigantes en los
juicios ejecutivos, en consecuencia se debid realizar una auditoria de cumplimiento,
revisando la carga de trabajo de los jueces y si estos no fueron despachos por sus
ocupaciones judiciales o por que no quisieron despachar uno u otro juicio por alguna

causa justificada.

Hallazgos
Juicios no despachados dentro del plazo estipulado por el Cédigo Organico de

la Funcién Judicial

Condicion

El juez a cargo de los juicios no ha efectuado el despacho de los juicios y procesos
dentro del plazo que estipula norma Juridica, para el despacho de los mismo, asi
también no se ha podido encontrar amonestacién alguno por parte de la Oficina de

control Disciplinario de esta Judicatura por esta observacion.

Criterio

Se ha inobservado por parte de los jueces lo dispuesto en el Articulo N# 149 del
cddigo Organico de la Funcion Judicial Recusacion por demora en el despacho
“En la Corte Nacional de Justicia, cortes provinciales y tribunales, el despacho se
realizara en el término de noventa dias mas un dia por cada cien fojas, a partir de que
se venza el término establecido en la Ley para resolver; luego de lo cual, a solicitud de
parte, el recurso se remitira a los conjueces que deberan despacharlo necesariamente
en el término antes indicado. La presidenta o el presidente de la sala o del tribunal se
limitaran a llamar a las conjuezas o los conjueces en providencia que dictara dentro de
dos dias, a partir de la presentacion de la solicitud. Si las conjuezas o los conjueces no
dictaren la resolucion dentro del término sefialado en este articulo, el Consejo de la
Judicatura les impondra a cada uno la multa de un décimo de remuneracion basica
unificada del trabajador, por cada dia laborable de retardado. Las y los titulares

perderan la competencia en la fecha en que se presente el escrito recusando a la sala



y solicitando que los autos pasen a la sala de conjueces. Las conjuezas y los
conjueces no perderan la competencia por demora en el despacho ni por imposicién
de la multa. Esto, independientemente de las normas sobre recusacién de las juezas y
jueces por falta de despacho oportuno, conforme a la ley. La recusacion por falta de
despacho constituira falta disciplinaria y se tomara en cuenta para la evaluacion de la

jueza o juez.”

Causa

Esto se ha debido por cuanto los jueces no han tenido el conocimiento necesarios de
la normativa legal y por la carga de trabajo acumulada, la coordinadora tampoco ha
realizado un inventario de los juicios y su estado listo para despachar considerando

que ha existido un retrasé por el traslado al nuevo edificio de la Funcion Judicial.

Efecto

La situacién presentada al cumplimiento de los despachos de los juicios, ha conllevado
un retraso significativo, lo que ha determinado una calificacién baja en la gestién
realizada por los jueces de la Unidad Judicial Civil Multicompetente Lago Agrio, lo que
afecta directamente a la ciudadania por la confianza deposita en las unidades
Judiciales, con el propdsito de determinar las sanciones a los infractores o
demandados por las deudas, sean esta por juicios ejecutivo, verbal sumario, ordinario,

de tramite especial, diligencia preparatoria y desalojos.

Conclusioén

De los observado y verificado en los procesos y sentencias de las que no se ha
procedido a cumplir con la ley ha permitido retrasos e inconvenientes con los usuarios
ya que no se ha podido desalojar gran cantidad de juicios por la tardanza en los

despachos para su posterior ejecucion a los demandados.

Recomendaciones
Al Juez
» Apoyarse con su equipo de trabajo para desafectar la mayor cantidad de

procesos



» Solicitar por parte del juez que los ayudantes judiciales y secretarias provean o

despachen providencias de cajén siendo estas copias certificadas, desgloses

de documentos levantamiento de prohibicion de enajenar.

» Al coordinar de la unidad para que verifique el estado de los procesos y solicitar

la agilidad de los mismo.

» Disponer al secretarios y ayudantes judiciales que provean de inmediatos los

escritos y se corra traslado a las partes para ejecutar los procesos y poder

dictar sentencia en el menor tiempo posibles y satisfacer a los usuarios en sus

necesidades judiciales.

ACTIVIDADES DE CUMPLIMIENTO Y FACTORES DE RIESGO

depdsitos judiciales

— 04 titulo: documentacion de
respaldo y su archivo

conservacion,
evaluacion y
eliminacién de los
archivos fisicos

Documento analizado Legislacion relacionada Cumple Ley que regula Cumple
Las normas de Control Interno 406- Reglamento
Ausencia de registros| 04 “Alimacenamiento y distribucion, Sustitutivo para el
de auxiliares de|406-05 “sistema de registros” y 406 NO Manejo y NO
activos fijos 06 “identificacion y registro Administracion de
permanente Bienes Art.12
peivos Fios ol | [a8normas deconiabicas
fueron depreciados de
ep 3.2.6.4 “Método de calculo”,3.2.6.2|  NO Interno, LORTI NO
conformidad a E e« . Capitulo IV
. . Vida util “Los bienes de larga
normativa vigente - No.6
duracion
Los valores de horas o
extras no son| “Art. 97 Ley Organica de Servicio tg:).auj.gg:iz:gle
considerados para el|Publico (LOSEP) Pago por Décimo| NO la djéé:imo tercera NO
calgulo de beneficios|tercera Remuneracion remuneracion
sociales
Registro Oficial No.
895 del20 de febrero
. Normas de Control Interno del de 2013Acuerdo No.
No ha registro o
y red Sector publico acuerdo 020GG: 210 008-CG-2013, La
documentos de los NO NO




4.2.

Archivo de planificacion.

PROVINCIA DE SUCUMBIOS, Unidad Judicial Multicompetente Primero

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA DE LAGO AGRIO

de lo Civil

Periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2013

Introduccion

El objetivo de nuestra auditoria de cumplimiento, es informar sobre el grado de

cumplimiento de las disposiciones legales interno y externo aplicables a las

actividades que desarrolla la entidad Unidad Judicial Civil Multicompetente.

Para el efecto se verificara la legalidad de los procedimientos realizados para el

desenvolvimiento correcto y oportuno de la entidad

CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA, UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE

PRIMERO DE LO CIVIL DE SUCUMBIOS

CUESTIONARIO DE EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Evaluacién del Sistema de Control Interno a la Organizacion General

Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre del 2013

COMPONENTE: GESTION INSTITUCIONAL RESPUESTAS
N# PREGUNTA SI | NO | N/A
1 ¢ ElI POA esta debidamente aprobado por la maxima autoridad de la X
entidad?
) ¢Las causas son debidamente despachos de acuerdo al orden de X
ingresadas a la Unidad Judicial Civil?
3 ¢Las notificaciones son entregadas en las horas y fechas X
sefialadas?
¢ Los abogados entregan los escritos en la recepcion de la unidad
4 |judicial para su posterior archivo en las causas que les X
corresponde?
c ¢ Los jueces dictan sentencia en apego al ordenamiento juridico sin X
prevaricar en los procesos?
5 ¢ Los depdsitos judiciales son registrados en el mismo momento de X
sus ingresos al banco?



utpl
Texto escrito a máquina

utpl
Texto escrito a máquina

utpl
Texto escrito a máquina
4.2.    Archivo de planificación.


7 | ¢La unidad de control disciplinario tiene autonomia departamental? X
8 ¢, Se hace seguimiento de los expedientes de los amonestados por X
la unidad de control disciplinario?
9 ¢el personal que labora en la unidad Judicial conoce el Cédigo X
Organico de la Funcién Judicial?
Grado de Confianza del control Interno
ALTO ( ) MODERADO ( X ) BAJO ( )
FECHA
o Fo

Ing. Wilmer Mosquera M.

Dr. Mario Chacha V.

DIRECTOR UJS

Elaborado por: Wilmer Mosquera

CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA, UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE

PRIMERO DE LO CIVIL DE SUCUMBIOS

MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO

COMPONENTE: GESTION INSTITUCIONAL RESPUESTAS

N# PREGUNTA PT | SI/NO CT

1 ¢ ElI POA esta debidamente aprobado por la maxima autoridad S| ]
de la entidad?

) ¢ Las causas son debidamente despachos de acuerdo al NO 0
orden de ingresadas a la Unidad Judicial Civil?

3 ¢ Las notificaciones son entregadas en las horas y fechas 5| ]
sefialadas?
¢ Los abogados entregan los escritos en la recepcion de la

4 | unidad judicial para su posterior archivo en las causas que les NO 0
corresponde?

c ¢ Los jueces dictan sentencia en apego al ordenamiento 5| 0
juridico sin prevaricar en los procesos?
¢ Los juicios se despachan en sentencia dentro de lo que

6 |estipula el Codigo Organico de la Funcion Judicial ose dentro NO 0
de los 90 dias?

. ¢ La unidad de control disciplinario tiene autonomia S| ]
departamental?




¢, Se hace seguimiento de los expedientes de los amonestados

por la unidad de control disciplinario?

¢ El personal que labora en la unidad Judicial conoce el

° Cddigo Organico de la Funcién Judicial? !
CALIFICACION TOTAL: CT 9

PONDERACION TOTAL: PT

NIVEL DE CONFIANZA: NC=CT/PTX100 5/9*100= 55,55%

NIVEL DE RIESGO INHERENTE: RI= 100%-NC 100%-55,55= 44,44%

Elaborado por: Wilmer Mosquera

NIVEL DE CONFIANZA NC= Nivel de Confianza
BAJO MODERADO ALTO CT=Calificacién Total
15%-50% 51% - 75% 76% - 95% PT= Ponderacion Total
85% -50% | 49% -25% 24% - 5% NC=CT/PTx100
ALTO MODERADO BAJO Calificacion total 5
Ponderacioén Total 9
NIVEL DE RIESGO (100-NC) Nivel de confianza 55,55%

Riesgo Inherente
RI=% optimo-Obtenido
RI=100% -55%
R1=44.44%

Elaborado por: Wilmer Mosquera

Enfoque de auditoria

De los resultados obtenidos referente al cuestionario de control interno a la entidad

de la unidad dad Judicial Civil Multicompetente, el nivel de confianza es Moderado
con 55% y en la calificacion del riesgo es Moderado ya que su calificacion esta en un
44,44% por lo se debe realizar pruebas, sustantivas y de cumplimiento para corregir

los errores de este componente




PROGRAMA DE AUDITORIA

COMPONENTES: Estructura Organizacional y Administrativo Unidad Judicial Civil
SUPERVISOR: Msc. Mauricio Torres Maldonado
AUDITOR: Ing. Wilmer Mosquera Mosquera

OBJETIVOS
v' Evaluar el desempefio y el cumplimiento de leyes y reglamentos institucional de la
Unidad Judicial civil Multicompetente del Consejo Nacional de la Judicatura de

Lago Agrio provincia de Sucumbios.

Ref.
N# PROCEDIMIENTOS BIT Fecha Observacioén

Examine si la unidad de control disciplinario
tiene un control sobre el personal que labora
como los abogados en libre ejercicio sobre las
1 _ _ 1/1 5/01/2015
sanciones que se les ha imputado para su
resolucion y derecho a la defensa de los

mismos

Examine que el cumplimiento de las
actividades judiciales se enmarque en el
Caodigo Organico de la Funcion Judicial y se
2 | despache los procesos dentro de los que 11 5/01/2015
estipula la ley para que se evite
embotellamiento de juicos resueltos y por

resolver

Examine que los empleados de la Unidad
3 | Judicial cumpla con el Cédigo de Etica de la 2/2 | 10/01/2015

Funcion Judicial

Verifiqgue que el coordinador de la oficina del

control disciplinario que sus expedientes estén
4 2/2 | 10/01/2015
ejecutados y sustentando en el ordenamiento

juridico de la entidad




MATRIZ DE RIESGOS

Componente

Riesgo Inherente

Riesgo de Control

Enfoque de Auditoria

Moderado

Medio

Cumplimiento

Sustantivo

Quejas aceptadas
y desechadas por
el Coordinador de
control

Disciplinario de la

Funcién Judicial

No se tiene un orden del

El coordinador no ha realizado un

Verificar las sanciones

Solicitar el listado de

control de las causas por | inventario de las cusas por control | disciplinarias expediente

quejas disciplinarias por parte | disciplinarios y conocer si estas disciplinarios por

del coordinador. fueron absueltas o condenadas empleado de la
por parte de los infractores unidad Judicial

No se analiza por parte del | Instruirse al Coordinador de | Verificar si  posee | Analizar cada uno de

coordinador de Disciplina si
la falta es leve, grave o
gravisima como lo estipula el
codigo de ética de la Funcion
Judicial para la sanciona del
Unidad

Civil

empleado de la
Judicial

Multicompetente.

Disciplina, para efectos de las
sanciones y a la vez analizar las
denuncias de los usuarios si es
procedente o no la sanciona
considerando que algunas no
tienen asidero legal para su
recepcion, esto con el afan de
evitarse tramites engorroso para

con los empleados de la unidad.

normativa legal y su
conocimiento para
aplicar la ley segun

corresponda

los casos y si amerita
que se dicte sancion o
solo son escritos para
atemorizar al juez o al
empleado que segun
el cédigo es una falta

grave.




Analizar con el imputado o
posibles sancionados que se
realice el debido proceso por
las denuncias sin
fundamento, y ejecutar de ser
el caso sin temor alguno por
parte del acusado, ya que
muchas de ellas ha sido
desechas ya sea por la
autoridad superior o por el
desistimiento del denunciante

de la misma, esto lo que ha

permitido es pérdida de
tiempo por tramites sin
fundamentos.

Analizar y constatar todo tipo de
denuncias y no receptarlas, o a la
vez crear un buzdn de quejas
anénimas para calificar al
infractor, a los que cometen faltas
leves realizarles llamados de
atencion escritos y adjuntarlos en
sus respectivas carpetas para
del

factibles su nueva contratacion

analizar el final afo si es
dependiendo de su desempefio
en su conducta y asi evitar tener
empleados conflictivos y poco

colaboradores con la institucion

Solicitar las causas de

los imputados y en
que etapas se
encuentra para ser

sancionado o amerita

un fallo favorable para

el acusado por no
reunir los requisitos
suficientes para

convertirse en sancién

Solicitar los escritos
que segun los
denunciantes son

faltas que ameritan
sancién sin embargo
de

fundamento legal y no

estas carece

tiene sentido su
recepcion ya que no
ha

debido proceso.

se seguido el

Disponer que se entregue a
todos los empleados de la
Funcion Judicial el cédigo de
Etica y el Cédigo Organico de
la funcion Judicial y realizar
evaluaciones sobre el

conocimiento de las misma

Constatar y verificar con el
de Unidades

Judiciales, que todos tengan los

coordinador las

manuales y procedimiento de la

funcién  Judicial para evitar

sanciones por faltas

reglamentarias y disciplinara

Solicitar que se
realice un encuesta
para determinar el
grado de
conocimiento de las
obligaciones y

derechos que tienes

Tabular las encuestas

que se realizd vy
determinar si el grado
de conocimiento es
aceptable o
de

responsabilidades.

regular

acerca Sus




para evitar que se comentan
infracciones sin sentido hacer
hincapié de los mismos ya
que el desconocimiento de la

ley no los exime de culpa.

lo empleados para

con la institucion

Juicios no
despachados

dentro del plazo
estipulado por el
Codigo Orgénico
de la Funcion

Judicial

No se despachan los juicio
dentro del plazo estipula en
el Cddigo Organico de la
Funcién Judicial lo que esta
permitiendo una acumulacion
de trabajo en las Unidades
Judiciales y un retraso

significativo en los procesos

El juez debe controlar organizar
los procesos tener un inventario
agendado de las causas vy
procesos que se debe despachar
del

determina la

dentro plazo que los

ley para evitarse
llamado de atencidon por su

negligencia de trabajo.

Revisar el listado de
juicios que estan listos

para dictar sentencia

Solicitar una revision
total de los juicios vy
escritos que estan
listos para despachar
y sentenciar de ser el
caso y no retrasar las

diligencias.

El Juez no coordina con el
secretario y ayudante judicial
sobre los procesos
pendientes por despachar, se
ausenta de la Unidad Judicial
si causa alguna y no deja
disponiendo a los secretarios
que provee los documentos a

los interesados y abogados

El coordinador de la unida debe
controlar la actuacién del juez en
cuanto a lo administrativo,
conocer las causas y procesos
que estan por terminarse el plazo
para su despacho disponer al
juez que de ser necesario trabaje
los fines de semana con el fin de

desafectar la mayor cantidad de

Supervisar que se
coordine las
diligencias judiciales

del juez y secretarias
para un mayor control
de

judiciales pendientes

los procesos

Revisar que cada uno
de

proveido por parte del

los juicios sea
juez de la causa para
evitar sanciones por el
atraso en el despacho
conjuntamente son la
secretarios y

ayudante judicial




de los juicios por resolver

proceso pendientes por resolver

El coordinador de la Unidad
Judicial debe ordenar que los
secretarios tenga un
de

procesos Judiciales para su

inventario todo los

control y ejecucion de los

mismos

Coordinar con el juez mediante
mesas de trabajo incluidos los
secretarios y ayudantes judiciales
para ejecutar un plan de trabajo
sobre el procesos y juicios que
estdan proximos a despachas y
evitar que se sanciona al juez por
no cumplir con lo que estipula el
Art. 149 del Cdédigo Organico de

la Funcién Judicial.

Verificar el inventario
de

estan atrasados para

los juicios que

darle un tratamiento

especial

Verificar cada uno de

los juicios que estan

retrasados y
cuadrarlos con el
sistema informatico

para determinar si
esos son todos lo que
estan pendientes vy
tener una seguridad

razonable de los

mismos.
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4.3 Archivo permanente.
DIRECCION PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DE SUCUMBIOS

INFORME DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DE EJECUCION DEL PLAN ANUAL DE LA POLITICA PUBLICA 2013
PERIODO: ENERO-AGOSTO DEL 2013

1. ANTECENDENTES.-

La Constitucion de la Republica, en el articulo 280, determina que el Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacién y ejecucion
del Presupuesto del Estado; y la inversidn y la asignacion de Recursos publicos.

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el Art. 6, sefiala que las entidades a cargo de la
Planificacién Nacional del Desarrollo y de las Finanzas Publicas, deberan realizar, conjuntamente, el
seguimiento y evaluacién de la planificacién y de las finanzas publicas a fin de proporcionar elementos
objetivos que permitan adoptar medidas correctivas y emprender nuevas acciones publicas en funcion del
cumplimiento de las Metas del Plan Nacional de Desarrollo y de la Programacion Fiscal.

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el Ambito, articulo 4, dispone que se sometan a
referido codigo, todas las entidades, instituciones y organismos comprendidos en los articulos 225, 297 y 315
de la Constitucion de la Republica. EI Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 17,
establece que la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, elaborara los instructivos metodoldgicos
para la formulacién, monitoreo y evaluacién de las politicas publicas nacionales y sectoriales.

El Cédigo Organico de la Funcion Judicial.- en el Art. 3, dispone: .- “POLITICAS DE JUSTICIA.- Con el fin de
garantizar el acceso a la justicia, el debido proceso, la independencia judicial y los demas principios
establecidos en la Constitucion y este Codigo, dentro de los grandes lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo, los 6rganos de la Funcién Judicial, en el ambito de sus competencias, deberan formular politicas
administrativas que transformen la Funcion Judicial para brindar un servicio de calidad de acuerdo a las
necesidades de las usuarias y usuarios; politicas econdémicas que permitan la gestion del presupuesto con el
fin de optimizar los recursos de que se dispone y la planificacion y programacion oportuna de las inversiones
en infraestructura fisica y operacional; politicas de recursos humanos que consoliden la carrera judicial, fiscal
y de defensoria publica, fortalezcan la Escuela de la Funcién Judicial, y erradiquen la corrupcion”.

Al ser aprobado el Presupuesto General del Estado 2013, el Ministerio de Finanzas genera una distribucion
de los techos de recursos asignados al Consejo de la Judicatura, en la que incluia la asignacién a cada
Unidad Ejecutora. Asignacion que no corresponde con los valores que fueron utilizados para elaborar el “Plan
Operativo Anual Afio 2013 (POA -2013)”, previamente aprobado.
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De conformidad al mandato popular expresado en el referéndum y consulta popular del 7 de mayo de 2011,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 490 de 13 de julio de 2011; el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social; eligié a los vocales del Consejo de la Judicatura, quienes asumieron las
competencias para continuar en la transformacion de la Justicia en el Ecuador; el 23 de enero del 2013.

La estructura del PAPP 2013 se encuentra completamente articulada a los objetivos, metas e indicadores del
Plan Estratégico Institucional y a través de éste, con los contenidos en el "Plan Nacional para el Buen Vivir”.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 178 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, publicada
en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre del 2008, el Consejo de la Judicatura es el organo de
gobierno, administracion vigilancia y disciplina de la Funcién Judicial;

Segun el numeral 2 del articulo 168 de la Constitucion de la Republica, la Funcion Judicial goza de autonomia
administrativa, econémica y financiera;

La planificacion en todos los niveles de gobierno guarda concordancia con criterios y lineamientos de
sostenibilidad fiscal, conforme a lo dispuesto en el articulo 286 de la misma Constitucion de la Republica.

Las Normas de Control, expedidas por el Contralor General del Estado, mediante Acuerdo 039 CG, de fecha
16 de Noviembre del 2009, sefialan la obligatoriedad de su cumplimiento a las entidades del sector publico y
entidades privadas que dispongan de recursos publicos;

Una vez establecidas las facultades legales para ejecutar el contenido del POA 2013, cabe mencionar el
contenido de las normas constitucionales que obligan a articular los objetivos, metas e indicadores del Plan
Estratégico Institucional y a través de éste, los contenidos del POA 2013 con en el "Plan Nacional para el
Buen Vivir". Con este propdsito, el articulo 280 de la Constitucion conceptualiza al Plan Nacional de
Desarrollo como: “...el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos.

En virtud de lo mencionado, la planificacion Operativa Anual para el afio 2013 de la Direccién Provincial del
Consejo de la Judicatura de Sucumbios, se encuentra estructurada dentro del marco legal vigente.

Mediante oficio No. DNPL-2013-002, suscrito por el Eco. Jaime Lara lzurieta, Director Nacional de
Planificacién del Consejo de la Judicatura, dispone el seguimiento y evaluacion del Plan Operativo Anual, de
las actividades desarrolladas en las judicaturas provinciales, de acuerdo a los objetivos y metas
institucionales; y, la presentacion de informes trimestrales, semestrales y anuales.

2. ANALISIS DE EVOLUCION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL Y SU EJECUCION:

2.1 Anélisis del avance del cumplimiento de la programacion de la Direccion Provincial respecto a los
procesos, indicadores y metas.



W’

Consejo de la Judicatura

Proceso 1. .- Atencion y tramitacion de las causas judiciales.- En el presente mes han ingresado 4528
causas de las cuales se han resuelto un total de 3239 en las que estan incluidas causas de afios anteriores,
llegando a una efectividad del 13.18% mensual, dejando constancia que se estd dando cumplimiento al
resorteo de causas segun resolucion N° 71. Las causas ingresadas en el presente mes con respecto al saldo
por resolver al 31 de julio del 2013 representa un incremento del 16.16%.

El nivel de cumplimiento respeto de las causas ingresadas y resueltas en el mes de agosto del afio 2013, se
han procesado las siguientes: ingresadas 4528, de las cuales se han resuelto 3239; cabe recalcar que estos
parametros se encuentran causas resueltas de otros afios, ademéas se han evacuado diligencias previas,
deprecatorios, registro de contratos entre otras; que no son causas judiciales; de ello se desprende un
equivalente al 71.53 % de cumplimiento en relacion a las ingresadas en el mes de agosto.

JUDICATURA RES;QI;.I\)ICE)RPgrﬂ INg:IlEJ::I:AS RE:JJESL?'SAS C1/:\: :Q?TEEN
DE JULIO 2013 AGOSTO 2013 AGOSTO 2013

PRESIDENCIA CORTE 56 02 01 57
PROVINCIAL
SALA UNICA CORTE 229 79 45 263
PROVINCIAL
TRIBUNAL PRIMERO DE 45 22 31 36
GARANTIAS PENALES
JUZGADO PRIMERO DE 3413 42 23 3432
GARANTIAS PENALES
JUZGADO SEGUNDO DE 672 40 24 688
GARANTIAS PENALES
JUZGADO TERCERO DE 4546 29 73 4502
GARANTIAS PENALES
JUZGADO PRIMERO 2842 2 13 832
(TERCERO) DE LO CIVILY (R:1999)
MERCANTIL
JUZGADO SEGUNDO DE LO 2663 84 41 2706
CIVILY MERCANTIL
JUZGADO PRIMERO DE LA 2075 00 48 2027
NINEZ Y ADOLESCENCIA
JUZGADO SEGUNDO DE LA 778 00 27 751
NINEZ Y ADOLESCENCIA
JUZGADO PRIMERO 284 00 15 269
TRABAJO
UNIDAD JUDICIAL 1066 3900 675 4291
FAMILIA.M.N.A
UNIDAD JUDICIAL 671 87 46 712
MULTICOMPETENTE
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PRIMERA CIVIL

UNIDAD JUDICIAL PRIMERA 447 209 149 507
DE TRANSITO

JUZGADO UNICO 258 32 29 261
ESPECIALIZADO DE TRABAJO

TOTAL 20045 4528 3239 21334

Proceso 2. Mantener base de datos de jueces y personal en la Direccion Provincial de la Judicatura

De acuerdo a la planificacion inicial, la Unidad de Talento Humano de la Direccién del Consejo de la
Judicatura ha dado fiel cumplimiento en mantener actualizada tanto la base de datos del Sistema de
Personal como la actualizacion de las carpetas de todos los servidores y servidoras judiciales.

Proceso 3. Registro de las Abogadas y Abogados incorporados al Foro.-
En el mes de agosto se han incorporado al Foro de abogados 9 profesionales.

Proceso 4. Reducir en un 20% las quejas y denuncias presentadas contra funcionarios judiciales de la
Direccién Provincial.

En el mes de agosto se han presentado 5 quejas en contra de servidores judiciales mas 23 que quedaron
pendientes de resolver dan un total de 28 quejas, de las cuales se han resuelto una en este mes, dejando
constancia que existen 27 causas por resolver.

Proceso 5. Elaboracion del Plan Anual de la Politica Publica - PAPP.- El Plan Operativo anual para el afio
2013, se lo actualizo los primeros dias de mes de Enero del presente afio en base a las directrices de las
autoridades de la Direccion Financiera, tomando en cuenta el valor del devengado ejecutado en el afio 2012.
Esta planificaciéon debe ser ajustada a mas presupuesto por cuanto a finales del afio 2012, se incrementd
infraestructura civil y unidades judiciales y no esta presupuestado el gasto corriente que realmente
devengara en este afio.

Proceso 6. Seguimiento y evaluacion de la ejecucion del PAPP.- Considerando la planificacion inicial se
viene ejecutando los procesos correspondientes con la participacion y el desarrollo de las actividades diarias
de los servidores judiciales. Luego del andlisis de los procesos que constan en la planificacién del POA,
al 31 de agosto de 2013, se determina que su nivel de cumplimiento es 6ptimo y acorde a los objetivos
y metas institucionales. Considerando que su nivel de ejecucién es del 66.62%. Dejando constancia que
a partir del mes de agosto del 2013, dentro del proceso de desconcentracion de la administracion financiera
se asigno al grupo 510000 “Remuneraciones” el valor de 1.607.484,79 ddlares para cubrir el pago a
servidores publicos con nombramiento y servidores bajo la modalidad de contratos de servicios ocasionales;
de los cuales se ha devengado el 16.02%.
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Proceso 7. Administracion de base de datos del personal de la Direccién Provincial, Corte Provincial y
de Organos auxiliares

La Unidad de Talento Humano del Consejo de la Judicatura, ha dado cumplimiento total en la presentacion
de los informes de ejecucién de la PAPP del mes de agosto de 2013, asi también a cada una de las
actividades destinadas a dicha Unidad, dando como resultado 181 actividades registradas en el mes de
agosto de 2013, importante mencionar que el 100% de los eventos fueron ejecutados justo a tiempo, mismos
que detallo a continuacién:

ACTIVIDADES MES DE AGOSTO 2013 ACTIVIDADES MES DE AGOSTO 2013
EXCUSA 44
Lk - WEXCUSA
CONOCIMIENTO DE CAUSA| 44
ENCARGO 2 YOTROS
LICENCIA CON REMUNERAd 18
VACACIONES 43 1 CONOCIMIENTO DE CAUSA
TOTAL ACTIVIDADES 181

M ENCARGO

M LICENCIA CON REMUNERACION

MVACACIONES

—T

Proceso 8. Elaboracion del Plan Anual de Compras — PAC.- Dando cumplimiento a la normativa del
Sistema Nacional de Compras Publicas con fecha 15 de enero de 2013 se ha procedido a subir a la
Herramienta informatica del Sistema de Compras Publicas, el Plan Anual de Compras Publicas de bienes y
servicios, requeridos por la institucion en conformidad con el presupuesto asignado.

Proceso 9. Seguimiento y monitoreo del Plan Anual de Compras- PAC.-

Para el afio 2013, se ha asignado presupuesto solo al grupo de gasto 530000 “Gastos Corrientes”, por
consiguientes en el mes de agosto de 2013 se han realizado compras Unicamente a través de los procesos
de infima Cuantia, procedimiento especial y subasta inversa electrénica.

Proceso 10. Levantamiento de informacion de bienes

Este proceso se lo realiza una vez al afio. En este mes considerando el cambio de los juzgados y Corte
Provincial de Justicia se realizd la constatacion fisica del mobiliario que ya no sera utilizado por los servidores
en las nuevas oficinas que se ha contratado el servicio de arrendamiento.

Proceso 11. Plan de Comunicacion provincial
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Considerando la planificacion realizada por la Direccion Nacional de Comunicacion, se ha dado cumplimiento
a las directrices impartidas por la mencionada Direccion, ademés se ha monitoreado y analizado la
informacidn que haga referencia al Consejo de la Judicatura de los medios externos.

Proceso 12. Administraciéon y cumplimiento de los gastos operativos

Considerando la planificacién inicial se viene ejecutando los procesos correspondientes a la administracion y
cumplimiento de gastos operativos, en funcién a las responsabilidades concernientes a la ejecuciéon de

servicios administrativos y judiciales. Se determina que su nivel de cumplimiento es dptimo y acorde a los
objetivos y metas institucionales.

Proceso 13. Administracion de los recursos financieros

La administracién de los recursos financieros estan sujetos a las politicas, programas y proyectos; a la
planificacién, programacion y ejecucién del presupuesto asignado de acuerdo con las competencias
otorgadas a las entidades operativas desconcentradas (EOD) de conformidad con la normativa constitucional
y legal vigente.

Proceso 14. Seguimiento al Plan de Riesgos Operativos

Se elabord una Ficha de Identificacién y Valoracion de Riesgos Operativos, mediante el levantamiento de
informacién pertinente, a través de la Identificacion, valoracion y control de los riesgos y el plan de accion
para mitigar los mismos

Proceso 15. Plan de mantenimiento de equipos y sistemas informaticos

El La Unidad informatica ha dado cumplimiento a las directrices proporcionadas por el personal de
Infraestructura tecnolégica y la Direccion provincial, actividades que brindan una mejora en el servicio de los
servidores judiciales a la ciudadania, en razon de la actualizacion de sistemas y capacitacion de los mismos.
Adicionalmente en este mes de agosto se ha procedido a la desinstalacion en el edificio Chica ubicado en la
Av. Quito y 12 de Febrero y la instalacién de los equipos informaticos y cableado estructurado en el edificio
Jiménez ubicado en la Calle Pichincha y Carchi esquina.

Proceso 16. Plan de capacitacion

El plan de capacitacion lo viene realizando la Escuela Judicial del Consejo de la Judicatura en coordinacién
con las direcciones provinciales.

2.2. Andlisis de la ejecucion presupuestaria de la Direccion Provincial (eSIGEF)
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La ejecucidn del presupuesto en el mes de agosto se ha ejecutado de acuerdo a la Constitucion de la
Republica, normativa legal vigente, reglamentos, normas de control interno y las disposiciones de las
autoridades de Consejo de la Judicatura; en este mes se incremento el presupuesto para el grupo 510000
‘Remuneraciones” como producto de la desconcentracion de la Administracion Financiera por parte del
Consejo de la Judicatura, asignandose un valor disponible de 1.607.484,79 ddlares, de los cuales se han
ejecutado en este mes el 16.02%. En el grupo de gasto 530000, “Gastos Corrientes”, se ha ejecutado
$254.096.01, equivalente al 66.62% del presupuesto codificado. Es importante se coordine con la Direccion
Nacional Financiera para que realice las gestiones pertinentes ante las autoridades del Ministerio de Finanzas
a fin se incremente el presupuesto en el grupo de gastos 840000. “INVERSIONES EN BIENES DE LARGA
DURACION?, para realizar adquisiciones de mobiliario para las y los servidores judiciales que estan
ingresando al servicio judicial.

3. CONCLUSIONES

1. Del equivalente al 13.18 % de cumplimiento en la ejecucién de causas en el mes de agosto en
relacion a las ingresadas en el mes y el saldo por resolver al 31 de julio del 2013; existe un
incremento importante en la presentacidén de causas por parte de la ciudadania, de que se puede
deducir que hay un incremento considerable en el nivel de confianza de la ciudadania en los
servicios que presta la Funcién Judicial, tomando en cuenta las garantias y principios constitucionales
en la solucion efectiva de las causas sometidas a la justicia.

2. Considerando el porcentaje de causas resueltas en el mes, se evidencia la optimizacion del recurso
humano en el cumplimento de los objetivos y metas institucionales; sin embargo se requiere de la
implementacion de personal administrativo y jurisdiccional a través de los procesos de Concurso de
meritos y oposicion, impugnacion y control ciudadano.

3. Han ingresado un grupo de nuevos profesionales al Foro de Abogados de la Provincia, con un
incremento del 100% respecto del mes anterior.

4. En este mes han ingresado 5 expedientes disciplinarios, observando una disminucién de quejas en
contra de los servidores publicos considerable respecto del mes anterior.

5. El Plan Anual de la Politica Publica, se lo realizo de acuerdo a la Constitucién de la Republica, la Ley,
disposiciones legales vigentes y las directrices de la Direccién Nacional Financiera y la Direccion
Nacional de Planificacion del Consejo de la Judicatura.

6. Se ha realizado el seguimiento a cada uno de los procesos establecidos en el PAPP vy la respectiva
evaluacion de la metas alcanzadas, de lo que se deduce que su nivel de cumplimiento esta dentro de
los parametros aceptables. Dejando constancia que a partir del mes de agosto del 2013, dentro del
proceso de desconcentracion de la administracion financiera se asigno al grupo 510000
‘Remuneraciones” el valor de 1.607.484,79 ddlares para cubrir el pago a servidores publicos con
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10.

1.

12.

13.

14.

1.

16.

nombramiento y servidores bajo la modalidad de contratos de servicios ocasionales; de los cuales se
ha devengado el 16.02%.

Se atendido oportunamente los requerimientos de los servidores de las diferentes unidades
judiciales, juzgados, tribunal, corte provincial, etc., en lo relacionado a encargos, vacaciones,
permisos y mas actividades.

. El Plan Anual de Compras Publicas, se ha elaborado de conformidad con las directrices de las
autoridades del Consejo de la Judicatura y normativa legal vigente.

Los procesos de contratacion planificados se han realizado varias adquisiciones a través del
procedimiento de infima Cuantia, las mismas que se han adquirido de acuerdo a la Resolucién
emitida por el INCOP N° 062-2012, esto con la finalidad de satisfacer las necesidades mas
prioritarias de los funcionarios y existiendo al momento aun necesidades por cubrir.

Este proceso se lo realizara en el segundo semestre del afio en curso; sin embargo en este mes
considerando el cambio de los juzgados y Corte Provincial de Justicia se realizd la constatacion fisica
del mobiliario que ya no sera utilizado por los servidores en las nuevas oficinas que se ha contratado
el servicio de arrendamiento.

La Unidad de comunicacion de la provincia de Sucumbios cumple con los lineamientos dispuestos por
la Direccion Nacional de Comunicacion.

Los gastos operativos se han realizado observando la normativa constitucional, legal y las
disposiciones emitidas por las autoridades del Consejo de la Judicatura en concordancia con la
Planificacidn estratégica de la institucion y en cumplimiento a los objetivos y metas propuestas.

La administracién de recursos financieros se han desarrollado observando la normativa constitucional,
legal y las disposiciones emitidas por las autoridades del Consejo de la Judicatura en concordancia
con la Planificacion estratégica de la institucién y en cumplimiento a los objetivos y metas propuestas.

Se cuenta con un plan de identificacién para mitigar los posibles riesgos operativos que se podrian

generar en el desarrollo de las actividades administrativas y jurisdiccionales, tanto en los recursos:
humano, tecnoldgico, econdmico, material € insumos.

La Unidad Informatica ha trabajado bajo las politicas del eje de subgerencia de Infraestructura
tecnoldgica, presentando informes requeridos y actualizaciones a los sistemas solicitados.

En este mes no se han realizado capacitaciones a los servidores judiciales.
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4.

RECOMENDACIONES:

Que se contintie proveyendo a los juzgados y unidades judiciales de recursos: tecnoldgicos, talento
humano, econémico, materiales e insumos, a fin de garantizar el acceso a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de derechos con eficacia, integridad y transparencia asegurando el
debido proceso y la seguridad juridica.

Se considera necesario el incremento de personal administrativo y jurisdiccional, a través de los
procesos de Concurso de meritos y oposicion, impugnacion y control ciudadano, a fin de dar
cumplimiento a las actividades planificadas y programadas en el Plan Anual de la Politica Publica.

Incentivar y concientizar a la ciudadania la importancia de la formacién académica que garantizara
contar con profesionales de calidad que permitan la aplicacion de los principios y garantias
constitucionales en beneficio propio y de la sociedad.

Es importante se establezcan politicas, planes y programas de prevencion y orientacion que
minimicen la ocurrencia de conductas indisciplinables.

Una vez que se ha realizado un incremento del presupuesto asignado inicialmente para el grupo de
gasto corriente, es importante se realicen las contrataciones de conformidad con la Planificacién
Anual de la Politica Publica y la Normativa legal vigente, en concordancia con las directrices del
Consejo de la Judicatura.

En relacion a ciertos indicadores estan sobreestimado y/o subestimados por lo cual se recomienda
tener mayor certeza en la estructuracion de los mismos para las siguientes proyecciones.

Se considera necesario identificar las areas de trabajo en las que requiere personal, para mantener la
calidad de atencion al usuario, evitando contratiempos en los procesos judiciales.

Se coordine oportunamente con las diferentes areas para la contratacion de bienes y servicios, para
que se continue normalmente con el desarrollo de la programacion.

A pesar de que en este trimestre se ha incrementado el presupuesto en el grupo de gastos 530000
“Gastos Corrientes”, es necesario gestionar para que se asigne presupuesto en el grupo de gastos
840000, “GASTOS DE INVERSION”, a fin de adquirir bienes de larga duracion, como estaciones de
trabajo, sillones, vitrinas entre otros, que ha solicitado la responsable de Activos fijos, ya que es
necesario de proveerles al personal de las judicaturas.

10. Este proceso se lo realizara en el segundo semestre del afio en curso.
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11. Se considere necesario la asignacion de presupuesto para las necesidades emergentes de la Unidad
de comunicacion (publicaciones, publicidad, propaganda en medios de comunicacion, etc.)

12. Dar continuidad a la utilizacion de los recursos publicos sujetandose a las politicas, programas y
proyectos de indole publico en coordinaciéon con la programacion y ejecucion del presupuesto
asignado.

13. Mantener la estabilidad financiera en las entidades operativas desconcentradas a fin de dar
cumplimiento a las obligaciones contraidas con los proveedores de bienes y servicios, procurando su
sostenibilidad en el tiempo.

14. Coordinar con las autoridades nacionales a fin de que se socialicen los planes de riesgo, y se
adopten las medidas necesarias para la ejecucion del plan de mitigacion de riesgos

15. Se mantenga la coordinacién con el Eje de Infraestructura Tecnoldgica con la finalidad de mantener
actualizada los sistemas tecnoldgicos y conseguir mayor optimizacion de los recursos, con acceso a
la informacion continua y sin interrupciones.

16. Que los servidores sean capacitados constantemente de acuerdo a las actividades que desempefian,

para seguir garantizando un eficiente servicio a la sociedad.

Ab. Zoraida Lépez Avilés Ing. Maritza Capa Granda
DIRECTORA PROVINCIAL RESPONSABLE DE TALENTO HUMANO (E)
DE LA DIRECCION PROV.DEL C.J.S
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FIRMAS DE ELABORACION Y APROBACION

Debe constar el nombre y firma del funcionario quien elaboré el informe
Debe constar el nombre y firma del Director Provincial aprobando el informe

Notas:

o ElInforme debe remitirse a la Direcciéon General mediante oficio con copia a la Direccién Nacional de
Planificacién.

¢ No es necesario que se incluyan los informes de las areas, esta documentacion sélo respaldara la
gestion realizada a nivel provincial y debe constar en los archivos de la Direccion Provincial.
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