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RESUMEN

Este trabajo de investigacion analiza las politicas publicas vigentes en el Ecuador,
orientadas al desarrollo rural de alcance territorial, desde los tres ejes estratégicos: La
construccién del poder popular y el Estado, derechos y libertades para el buen vivir, y
transformacion econémica y productiva; para ello se tom6 como referencia la gestion del afio
2013 de la Junta Parroquial de Guadalupe, cantén Zamora perteneciente a la provincia de
Zamora Chinchipe, con el fin de resolver problemas prioritarios y promover el desarrollo local
con la participacion ciudadana, observando las potencialidades territoriales, desde la matriz
productiva y sustentabilidad natural y cultural, asi como las politicas publicas que generan
desarrollo rural con equidad, analizar la gestién y administracién de las Juntas Parroquiales,
en la implementacion y aplicaciébn de las politicas publicas, orientadas a promover un
desarrollo sostenible en las comunidades rurales, reconocer y evaluar el aporte de los

actores que intervienen en la aplicacion de las politicas publicas en territorios rurales.
Como resultado, se comprobd que las politicas publicas han contribuido a la resolucién de

problemas con la participacion de los lideres y poblacion, corrigiendo las brechas y exclusion

social.

PALABRAS CLAVE:, politicas publicas, desarrollo rural y territorial, junta parroquial.



ABSTRACT

This research analyzes the public policies in Ecuador, rural development oriented territorial
scope, from three strategic areas: Construction of popular power and the state, rights and
freedoms for the good life, and economic and production patterns, for it was taken as
reference management year 2013 vestry of Guadalupe Zamora canton belonging to the
province of Zamora Chinchipe, to solve priority problems and promote local development
with citizen participation, noting the territorial potentials from the productive matrix and
natural and cultural sustainability and public policies that generate rural development with
equity, analyze the management and administration of the Parochial, implementation and
implementation of public policies aimed at promoting sustainable development in
communities rural, recognize and evaluate the contribution of the actors involved in the

implementation of public policies in rural areas.

As a result, it was found that public policies have contributed to solving problems involving
leaders and population, correcting gaps and social exclusion

KEYWORDS : public policy, rural and regional development, vestry.



INTRODUCCION

Desde la Constitucion de 1998 el Estado ecuatoriano ha sefialado que las parroquias son
gobiernos locales autonomos, es asi que la Constitucion vigente ha ratificado y da mayor
amplitud a este concepto, sin embargo es indispensable promover un marco juridico que

robustezca efectivamente este nivel de Gobierno cercano a la poblacion rural.

En este sentido se puede recalcar que las juntas parroquiales como unidad minima de
organizacion territorial han intervenido de manera intermitente en la gestiéon publica y el
desarrollo local, en la construccién de espacios de participacion ciudadana que impulsan la
conformacion de comités barriales o sectoriales, planteen reclamos y solicitudes ante los
diferentes érganos administrativos del Estado, exijan la atencion y realizacion de obras y
asuntos de interés comunitario, promuevan y coordinen la colaboracién de los moradores en

mingas o cualquier otra forma de participacion comunitaria.

El presente trabajo ha sido realizado con el objetivo de analizar las politicas publicas
vigentes en el Ecuador, centrada en la gestién del afio 2013 de la junta parroquial
Guadalupe, perteneciente al canton Zamora de la provincia de Zamora Chinchipe con el fin
de resolver problemas prioritarios y promover el desarrollo local con la participacion
ciudadana, observando las potencialidades territoriales, desde la matriz productiva y
sustentabilidad natural y cultural, asi como las politicas publicas que generan desarrollo rural
con equidad, analizar la gestion y administracion de las Juntas Parroquiales, en la
implementacion y aplicacion de las politicas publicas, orientadas a promover un desarrollo
sostenible en las comunidades rurales y reconocer y evaluar el aporte de los actores que

intervienen en la aplicacion de las politicas publicas en territorios rurales.

En cuanto a la metodologia, se utilizaron los métodos: cientifico, analitico, deductivo y
descriptivo, y las técnicas que se aplicé para recolectar la informacién fue la observacion
directa, encuestas, la entrevista, entre otros instrumentos, como las cartas geogréficas,

fotografias, videos, etc.

La presente tesis comprende cinco capitulos; en el primer capitulo se identificaron las
politicas publicas cuyo fin es resolver problemas prioritarios y promover el desarrollo local
con la participacion ciudadana, observando las potencialidades territoriales, desde la matriz

productiva y sustentabilidad natural y cultural. Adicionalmente se procedié a efectuar una
3



recopilacion de destacados autores respecto a conceptos basicos de politicas publicas,
desarrollo rural y territorial. Adicionalmente se procedié analizar las teorias de desarrollo
desde la perspectiva rural entre las que se destacan las teorias de modernizacion, las
estructuritas, las neoliberales del desarrollo entre otras. También en este apartado se
indaga respecto a lo que establece la Constitucion de la Republica del Ecuador del afio 2008
lo estipulado en los articulos 251 hasta el 274 referente a las competencias de los GADs

provinciales, municipales, GADs parroquiales rurales.

En el segundo capitulo se procedié a identificar las politicas publicas que generan desarrollo
rural con equidad. Se analiza la planificacion gubernamental y politicas publicas tomando
como fundamento lo establecido en el Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas (COPFP). Adicionalmente se indaga cuales son las atribuciones de la junta
parroquial rural. En este apartado se analisis los tres ejes estratégicos de desarrollo del Plan

Nacional para el Buen Vivir (2013).

En el tercer capitulo se efectudé un andlisis de la gestibn y administracion de las juntas
parroquiales en el marco de la implementacion y aplicacién de las politicas publicas,
orientadas a promover un desarrollo sostenible en las comunidades rurales. Para lo cual se
toma como base para efectuar el andlisis respectivo lo estipulado en el Plan de
Ordenamiento Territorial de la Parroquia Guadalupe y adicionalmente se efectué un analisis
profundo de la realidad histérica, situacion gréfica, aspectos dentro de los cuales
destacamos los demograficos, politicos, socioeconémicos, sociales, culturales y ambientales
de la Parroquia Guadalupe. Igualmente se detallan en la presente investigacién los
resultados de los programas: Bono de Desarrollo Humano; Aliméntate Ecuador; Ecuador sin
Barreras sefialando cuales son los actores y gestores de los programas asi mismo se
describe la participacién que ha tenido la entidades gubernamentales asi como las no

gubernamentales y la participacion y organizacion de la sociedad civil.

En el cuarto capitulo se reconoce y evalla el aporte de los actores que intervienen en la
aplicacion de las politicas publicas en territorios rurales. Para desarrollar el analisis presente
acapite se extrajo la informacion obtenida al aplicar las encuestas en la parroquia
Guadalupe. Ademas se describe lo estipulado en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) y lo sefialado en el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial

4
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Autonomias y Descentralizacién que permitieron describir los indicadores de gestion de las
politicas publicas de desarrollo rural e indicadores de descentralizacion, participacion

ciudadana y desarrollo territorial.

El capitulo quinto se basé en la recoleccion de informacién por medio de encuestas de
campo y entrevistas, y en la informacién obtenida mediante las matrices de doble entrada,
en las cuales se consideran los programas o proyectos de la Junta Parroquial de
Guadalupe. Los puntos fundamentales que se abordan son el desarrollo rural y territorial con
énfasis en la equidad y participacion, asimismo se trata sobre como afecta la organizacion

econdmica al crecimiento rural y al desarrollo local.

Posteriormente, en el Ultimo apartado, se proceden a detallar las conclusiones a las que se

llegaron al igual que las recomendaciones que se plantean como alternativa.



CAPITULO 1:
DEFINICIONES CLAVES Y NIVELES DE GOBIERNO



1.1 Conceptos basicos de: politicas publicas, desarrollo rural y territorial.

Para iniciar este apartado se procedié a recopilar diversas teorias de autores respecto a

conceptos en los cuales se sustentan las politicas publicas, desarrollo rural y territorial.

Knoepfel (1970) en su estudio de andlisis y conduccion de las politicas publicas sostiene
que una politica publica es como una concatenacion de decisiones o de acciones,
intencionalmente coherentes, tomadas por diferentes actores, publicos y ocasionalmente
privados cuyos recursos, nexos institucionales e intereses varian a fin de resolver de
manera puntual un problema politicamente definido como colectivo. Cabe sefialar que esta
agrupacion de decisiones y acciones da origen a actos formales, con un grado de
obligatoriedad variable, tendientes a modificar el comportamiento de grupos sociales que
originan el problema colectivo a resolver (grupos-objetivo), en el interés de grupos sociales

que padecen los efectos negativos del problema en cuestion (beneficiarios finales).

Heclo y Wildavsky (1974: xv) establecen que una politica publica es una accidon

gubernamental dirigida hacia el logro de objetivos fuera de ella misma”

Dubnick (1983: 7) sefiala que la politica publica esta constituida por las acciones
gubernamentales es decir lo que los gobiernos dicen y lo que hacen con relacién a un

problema o una controversia”.

Hogwood (1984: 23) establece que para que una politica pueda ser considerada como
politica publica, es preciso que en un cierto grado haya sido producida o por lo menos
tratada al interior de un marco de procedimientos, de influencias y de organizaciones

gubernamentales.

Mény y Thoenig (1986: 8) manifiestan que la accion de las autoridades publicas en el seno
de la sociedad, la politica publica se transforma en un programa de accion de una autoridad
publica. Mientras que para Salazar (1995: 30) es el conjunto de sucesivas respuestas del

Estado frente a situaciones consideradas socialmente como problematicas

Los autores Muller y Surel (1998:13) sustentan que una politica publica designa el proceso
por el cual se elaboran y se implementan programas de accion publica, es decir dispositivos
politico administrativos coordinados, en principio, alrededor de objetivos explicitos. Frente al
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argumento de Vargas (1999: 57) que presentan su concepto de que con el conjunto de
sucesivas iniciativas, decisiones y acciones del régimen politico frente a situaciones
socialmente problematicas y que buscan la resolucién de las mismas o llevarlas a niveles

manejables.

Para Tamayo (1997), el conjunto de decisiones y acciones emprendidas por el gobierno
para influir sobre el problema se denomina politica publica. La educacion obligatoria hasta
los dieciséis afios, la atencion sanitaria primaria, el control de las actividades contaminantes,
las campafas de educacion vial, las pensiones publicas son piezas de otras tantas politicas
publicas sectoriales: la politica educativa, sanitaria, medioambiental, de seguridad vial, de
proteccién social. Bafidén y Carrillo (1994) sefala que “Las politicas publicas son el conjunto
de objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno con el objetivo de
solucionar los problemas que en un momento determinado los ciudadanos y el propio
gobierno consideran prioritarios. Desde este punto de vista, las politicas publicas se pueden
entender como un proceso que se inicia cuando un gobierno o un directivo publico detecta la
existencia de un problema que por su relevancia merece su atencién y termina con la
evaluacion de los resultados que han tenido las acciones emprendidas para eliminar, mitigar

0 variar ese problema

En cambio, Fred M. Frohok (1979) indica que las politicas publicas son patrones de accién
que resuelven conflictos y proveen de incentivos a la cooperacién. Los patrones de accion
no actdan aisladamente, sino dentro del marco mas general de los programas de gobierno.
Asi pues, son actos netamente especificos de gobierno, instrumentados dentro de una

practica general.

Las politicas publicas se refieren a actividades materiales o simbdlicas que gestionan las
autoridades publicas”, definicién que resaltan los principales agentes de las politicas, las
autoridades publicas, llamadas a intervenir, en lo que la definicibn no menciona, los
problemas publicos, y es aqui donde esta definicién retoma una dimensién importante de la
discusién sobre la definicion de las mismas, cuando se refiere a actividades simbdlicas, que
podrian ser declaraciones, pero también inacciones, o la decisién de no decidir o de no

hacer nada.

Una concatenacion de actividades, decisiones o de medidas coherentes, por lo menos en su
intencidn y tomadas principalmente por los actores del sistema politico-administrativo de un

pais con la finalidad de resolver un problema colectivo. Estas decisiones dan lugar a actos
8



formalizados, de naturaleza mas o menos coercitiva, con el objetivo de madificar el
comportamiento de “grupos que conforman blancos” los cuales se encuentran

supuestamente en el origen del problema por resolver.

Segun Veladsquez (2009), la politica publica es un proceso integrador de decisiones,
acciones, inacciones, acuerdos e instrumentos, adelantado por autoridades publicas con la
participacion eventual de los particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una
situacion definida como problematica. La politica publica hace parte de un ambiente

determinado del cual se nutre y al cual pretende modificar o mantener.

La teoria presentada por Salazar (1995) sefala que las politicas publicas son "El conjunto
de sucesivas respuestas del Estado frente a situaciones consideradas socialmente como
problematicas."

En cambio Veladsquez (1999) dice que las politicas publicas son "el conjunto de sucesivas
iniciativas, decisiones y acciones del régimen politico frente a situaciones socialmente
problematicas y que buscan la resolucién de las mismas o llevarlas a niveles manejables."

La definicion que proviene del profesor suizo-colombiano André-Noel Roth en su manual de
politicas publicas: formulacién, implementaciéon y evaluacién, publicado en 2002. Dice el
profesor Roth (2002: 27) que las politicas publicas son un conjunto conformado por uno o
varios objetivos considerados necesarios o deseables y por medios y acciones que son
tratados, por lo menos parcialmente, por una institucién u organizacién gubernamental con
el fin de orientar el comportamiento de actores individuales o colectivos para modificar una

situacién percibida como insatisfactoria o problemética.

Sefiala el profesor Aguilar (2009: 14): “Una politica publica es: a) un conjunto (secuencia,
sistema, ciclo) de acciones, estructuradas en modo intencional y causal, que se orientan a
realizar objetivos considerados de valor para la sociedad o a resolver problemas cuya
solucién es considerada de interés o beneficio publico; b) acciones cuya intencionalidad y
causalidad han sido definidas por la interlocucién que ha tenido lugar entre el gobierno y los
sectores de la ciudadania; c) acciones que han sido decididas por autoridades publicas
legitimas; d) acciones que son ejecutadas por actores gubernamentales o por éstos en
asociacion con actores sociales (econémicos, civiles), y e) que dan origen o forman un

patron de comportamiento del gobierno y la sociedad.



Peters (1999) agrega dos elementos de descripcion: uno, el de a través de quienes
(directamente o0 a través de agentes) se llevan a cabo esas actividades, y dos, que esas
actividades influyan sobre las vidas de los ciudadanos. Sin duda si fuéramos a clasificar las
definiciones de politica publica enmarca la lista de las que entrarian en el rango de las mas

amplias.

Las politicas publicas en si son un conjunto de decisiones formales que se hallan
interrelacionadas debido a que dependen de la intencion y decisiébn de un conjunto de
individuos e instituciones; pero que también pueden consistir en la inaccién por parte de los
poderes publicos, es decir, en la decision de no actuar respecto de un tema o situacion
problematica que requeriria de su intervencién. También podemos considerar a las politicas
publicas gran parte como responsabilidad unilateral de los poderes publicos, de aquellos
gue poseen poder para tomar decisiones obligatorias para el conjunto de la sociedad y

actuar en favor del bien comun.

En el siguiente apartado se extracta algunos conceptos de destacados autores referentes a
la definicion de desarrollo rural y territorial debido a que los conceptos de ruralidad y
desarrollo permiten hacer referencia de forma mas acotada al desarrollo rural y que en

términos simples, es producto de la integracion de los dos conceptos abordados.

Sin embargo, considerando que la sociedad es un todo en permanente proceso de
construccién, debe apreciarse desde la practica que el desarrollo rural es mucho mas que la

sumatoria conceptual “desarrollo + ruralidad”.

En este sentido, pueden apreciarse diferentes definiciones del desarrollo rural. La propuesta
de FUNDEP (2002: p.33) sostiene que el desarrollo rural es un proceso de transformacién
global que resulta en la mejoria de la calidad de vida, obtenida a través de la participacion
organizada, consciente y capaz de los trabajador es rurales explotados para contribuir a la

solucion de sus problemas y a la transformacion de la sociedad.
En este sentido, para abordar el desarrollo rural es de vital importancia considerar al menos
las siguientes dimensiones: social, econémica, cultural y politico administrativa, asumiendo

que éstas se desenvuelven a través de una dinamica integral.
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Por su parte, Mata (2002: p.51) se refiere al desarrollo rural como un concepto que define el
proceso econdmico y social que se realiza en las sociedades rurales tradicionales y que
tiende a mejorar el bienestar de la poblacién rural por medio de acciones tales como la
introduccion de tecnologias modernas y el suministro de servicios sociales con el fin de

elevar la calidad de vida de la mayoria de la poblacién rural.

En palabras de Landazuri, (2002: pag.97) sefiala que durante décadas, los tedricos de las
corrientes hegemonicas del desarrollo pensaban que solamente habia un camino para el
desarrollo y no tomaban en cuenta que el conocimiento, la experiencia de la poblacién rural
y sus practicas podian marcar infinidad de rumbos y opciones. Ni siquiera se percataron que
el resultado de esa vision unilineal puesta en accion no se limité a fracaso, sino a desastres
ecoldgicos e injusticias que sufrieron quienes ni siquiera participaron en las decisiones que

los afectaron.

Teniendo en consideracion los conceptos desarrollados, se dara paso a continuacion, al
enfoque de desarrollo territorial rural, no sin antes referirnos al concepto fundamental para
su comprension y distincion respecto a otras perspectivas para el desarrollo rural, el

territorio.

Desarrollo territorial rural

Como se dijo, en esencia la innovacion de este enfoque versa sobre el desarrollo desde la
nocién territorial. Por lo tanto el territorio de acuerdo a Schejtman y Berdegué (2004) es
entendido como una construccidon social, con elementos y un proyecto de desarrollo
concertado socialmente. Ahora si quisiéramos mayor nivel de especificidad podriamos
plantear lo expuesto por Leander, (2001: p. 170), quienes sostienen que el territorio rural es
mas que un mero receptaculo o soporte fisico de las actividades sociales, econémicas y
culturales del hombre urbano. Constituye una construccion, cultural e historica, resultado de
las relaciones que se expresan en diversas formas de uso, ocupacién, apropiacion vy

distribucion de éste, tanto por los actores rurales como urbanos.

Si bien, el desarrollo territorial rural (DTR) aun no es posible reconocerlo como una teoria, si
es asumido como un enfoque que pretende asumir las debilidades de los enfoques del
desarrollo rural que lo precedieron, para erigirse como el enfoque para la superacion de la
pobreza de la sociedad rural.
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El DTR, requiere de ciertas condiciones para ser implementado en un territorio especifico y
puede plantearse que éstas, deben estar orientadas a los dos pilares fundamentales. El
primero, se refiere a la transformacion productiva, bajo de la idea de la incorporacion
efectiva a los mercados. El segundo, esta dado por un cambio institucional, es decir, que la
institucionalidad existente en el territorio opera bajo la idea de incluir a las familias mas
pobres. En este sentido cabe sefialar que de acuerdo a Schejtman y Berdegué (2004), el
DTR debe operar bajo ocho criterios o fundamentos descritos a continuacion y estos son: 1)
la transformacion productiva y el cambio institucional se debe abordar de forma simultanea;
2) debe operar con un concepto ampliado de lo rural, incluyendo ndcleos urbanos con los
gque se puede establecer cierta vinculaciéon; 3) debe concebir al territorio. Como un espacio
con identidad y un proyecto de desarrollo concertado socialmente; 4) deben considerar
explicitamente la heterogeneidad de los territorios; 5) debe conocer la diversidad de actores
y agentes del territorio; 6) debe considerar todas las posibles rutas de salida de la pobreza;
7) requiere una compleja arquitectura institucional; y por ultimo 8) debe gestionarse en un

horizonte de mediano y largo plazo.

1.2 Teorias del desarrollo desde la perspectiva rural

La funcion primordial de las teorias consiste en explicar y predecir los fendmenos por lo cual
en el presente apartado se procede a revisar las principales teéricas de la Economia del
Desarrollo elaboradas para analizar el subdesarrollo y su relaciébn con las areas mas
desarrolladas, aquellas explicaciones o propuestas que se puedan asemejar a las que se
necesitan hoy para interpretar los flujos y procesos que se dan entre areas rurales y urbanas
y establecer una dinamica que contribuya a la regeneracién socioeconémica de las areas
rurales que representan un elevado porcentaje del territorio en todos los territorios evitando

la marginacion de los mismos.

Para ello se requiere la elaboracion de politicas y estrategias que generen su insercién en el
actual entorno internacional y la integracion de sus actividades econdémicas en los nuevos
modelos de produccion y consumo. Por ende el sector primario se constituyé en el punto de
partida para el arranque del proceso de desarrollo econémico de algunas sociedades. En
ellas, los procesos de desarrollo se fundamentaron en la acumulacién de capital de este
sector y en su posterior transferencia hacia otros sectores secundario y terciario
potencializando el crecimiento del sistema urbano — industrial conllevando a una progresiva

marginacion de las &reas rurales y de sus actividades econdmicas al no ser capaces de
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mantener los estdndares de competitividad marcados por los mecanismos de reproduccion y

acumulacién vigentes en la economia.

Sin embargo, en la actualidad no existe una teoria universalmente aceptada en materia de
desarrollo rural, capaz de explicar los procesos en marcha y, ain menos, de predecir su
evolucion futura. Mas bien, lo que hay es una mezcla de diferentes concepciones®, enfoques
y lineas de pensamiento que comparten como objetivo comudn el desarrollo de las areas

rurales. !

a. Las teorias de la modernizacion: Consideradas como la ortodoxia de la Economia
del desarrollo durante los afios cincuenta y sesenta, que consistié en la imitacion de la
senda seguida, en la evolucién de su proceso de desarrollo, por las entonces economias

desarrolladas.

Varios acontecimientos y hechos histéricos de gran trascendencia a nivel mundial
determinaron la evolucion de esta teoria: a) el reconocimiento de Estados Unidos como la
nueva potencia hegemoénica mundial, al haber quedado practicamente destruidas las otras
potencias occidentales durante la segunda guerra mundial; b) la expansion del modelo
comunista desde la URSS hasta China o Corea pasando por los paises del Este de Europa;
c) la desintegracion del imperio colonial europeo que dio origen al nacimiento de nuevos
Estados independientes en el Tercer Mundo, los cuales necesitaban estrategias de
desarrollo econémico que les permitiesen legitimarse politica y socialmente; d) el éxito de la
planificacion indicativa durante los afios cuarenta en los paises desarrollados, que llevo a
considerar este modelo de desarrollo como eventualmente util para ser aplicado en los
paises subdesarrollados; e) la preocupacion de las Naciones Unidas para los problemas del
desarrollo y f) la creacion de organismos econdmicos internacionales como el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial, la Organizacion de Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) en 1945 y las Comisiones EconOmicas para las diversas
regiones: Comision Econdmica para Asia y Extremo Oriente (CEAEQO) en 1947, Comision
Econdmica para América Latina (CEPAL) en 1948, etc. Las caracteristicas fundamentales
de esta teoria son: a) la identificacion del desarrollo con el desarrollo econdémico, de este
con el crecimiento econémico y de este ultimo con el crecimiento del PNB per capital; b) la
creencia de que los modelos de desarrollo y los avances cientificos y tecnolégicos de los

paises desarrollados podian ser aplicados en los paises en desarrollo; c) la consideracion

Notas de lectura en base a un resumen de los principales planteamientos del texto de la Dra. Maria del Mar Hidalgo “La politica rural
europea en la encrucijada. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Espafia”.2004.
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del subdesarrollo como un problema de atraso relativo, causado por una serie de obstaculos
al desarrollo que se perpetian en forma de circulos viciosos que mantienen a estos paises
en una situacion de estancamiento permanente; d) la apuesta por la industrializacion como

elemento fundamental de la modernizacion e imprescindible para el desarrollo.

b. Las teorias estructuralistas: parecieron como una respuesta desde el Tercer Mundo
(principalmente Latinoamérica) a la I6gica modernizadora dominante. Tuvo sus origenes en
los trabajos de un grupo de economistas de la CEPAL, dirigidos por Raul Prebisch. La
CEPAL adopt6 un método de analisis histdrico-estructural, abordando los problemas
econdmicos y sociales desde una perspectiva histérica (origenes y dinamicas de cambio de
la economia latinoamericana desde los tiempos coloniales) y holistica (desarrollo y

subdesarrollo considerados como un Unico proceso).

El punto de partida de los estudios de desarrollo desde un enfoque estructural, fue el
modelo centro-periferia propuesto por Prebisch en su informe El desarrollo de América
Latina y algunos de sus principales problemas de 1949. En este documento, el sistema de
relaciones econdémicas internacionales es definido como 'una constelacion econémica cuyo
centro lo ocupan los paises industrializados favorecidos por un desarrollo previo, gracias al
progreso técnico, y que organizan el sistema en funcién de sus propios intereses; mientras
que la periferia son las economias subdesarrolladas, de estructura productiva especializada
en un nimero limitado de bienes exportables y con niveles de productividad heterogéneos'.
Las diferencias estructurales entre centro y periferia marcan las funciones que cada polo
cumple en el esquema tradicional de la division internacional del trabajo. Estas funciones, en
el caso de América Latina, reflejan un tipo de comercio internacional en el que se

intercambian alimentos y materias primas por bienes industriales.

Este modelo supuso la incorporacion de las relaciones entre paises desarrollados y paises
subdesarrollados en la explicacion de las causas del subdesarrollo, y defendié que el
subdesarrollo actual de muchos paises no es consecuencia de su incapacidad para seguir el
proceso de los paises avanzados, sino de los estrangulamientos provocados por su
dependencia del centro. Las diferencias entre el centro y la periferia no se deben
Unicamente a la diferente dotacion de factores, sino también a la relacion de dominacion
asimétrica que se establece entre ambos. El modo de acumulacion del centro se caracteriza
por actividades tecnol6gicamente mas avanzadas, ambiente cultural, demanda creciente de
exportaciones y rendimientos crecientes duraderos en el tiempo.
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c. Las teorias neoliberales del desarrollo: Desde mediados de los setenta, la
ortodoxia de la economia del desarrollo ha estado dominada por el enfoque neoclasico

impuesto por autores neoliberales.

Las razones de este cambio fueron varias: a) el resurgir de la preocupacion por el
crecimiento, ante las crisis de la década que pusieron en cuestion los objetivos sociales del
desarrollo; b) la subida al poder de los conservadores en el Reino Unido, Estados Unidos y
Alemania, que imprimi6 un giro neoliberal a distintos organismos internacionales; c) la
perdida de interés en los modelos socialistas ante la evidencia de su fracaso en los distintos
paises que los implantaron; d) la conciencia de que ni la teoria de la modernizacion ni la de
la dependencia habian logrado disminuir la brecha entre paises ricos y pobres, ni podian
explicar el éxito de los paises del sudeste asiatica; e) la constatacion de que la
heterogeneidad existente en los paises subdesarrollados no permitia dictar recetas
uniformes para todos ellos y f) la interpretacion de que los Nuevos paises Industrializados

de Asia debian su éxito a la aplicacién de politicas neoliberales.

Los dos pilares en los que se basan las teorias neoliberales del desarrollo son: 1) la defensa
de la eficacia del mercado como elemento de asignacion optima de recursos y, como
consecuencia, una dura critica a la intervencion publica en las actividades econémicas y 2)
las ventajas de una participacion plena en el comercio internacional, como contestacion al

modelo ISI que impuso restricciones a las importaciones y un claro sesgo anti exportador.

Los principales elementos de estas teorias fueron: a) la creencia de que la desigualdad
econémica era un importante incentivo para la innovacion y el progreso técnico; b) la
certeza de que el mercado, sin ninguna intervencién, maximizaria la eficacia y el bienestar
econdmico; c) la defensa del comercio internacional como fuente de beneficios mutuos; d) la
no intervencion del Estado; e) la importancia de los precios como mecanismo de asignacion

de recursos y f) la relevancia teorica de los andlisis de equilibrio general y parcial.

d. Las teorias alternativas del desarrollo y el surgimiento del desarrollo rural:
En los setenta se abrié un importante debate critico sobre las teorias que habian estado
vigentes en las dos décadas anteriores. En la formulacién de este nuevo enfoque hubo
varios hitos fundamentales: a) la publicacién en 1975, del informe ¢Qué hacer? Otro
desarrollo, por la Dag Hammarskjold Foundation. Este informe identifico cuatro tipos de
necesidades basicas: 1) necesidades minimas de con sumo familiar (alimentacién, vivienda
y vestido); 2) acceso a los servicios esenciales (agua corriente, transporte, salud y
educacion); 3) disponibilidad de un puesto de trabajo (adecuadamente remunerado) para
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todas aquellas personas en disposicion de trabajar y 4) necesidades de naturaleza mas
cualitativa, como vivir en un entorno adecuado, poder participar en la toma de decisiones 0

disfrutar de las libertades individuales.

Los resultados de la Conferencia pusieron de manifiesto la dificultad de abordar estos cuatro
tipos de necesidades y acordaron que, a pesar de la importancia de los dos ultimos tipos, las
actuaciones se debian centrar, inicialmente, en conseguir los dos primeros. El desarrollo
alternativo pretendi6 satisfacer las necesidades humanas, tanto materiales como
inmateriales, empezando por satisfacer las necesidades basicas de los dominados,
asegurando la 'humanizacién' de todos los seres humanos, satisfaciendo sus necesidades
de expresion, creatividad, igualdad y convivencia, y permitiéndoles comprender y dominar

sus propios destinos.

El enfoque de las necesidades basicas también recibié otro tipo de criticas: a) la dificultad
de eliminar obstaculos internos existentes en estos paises; b) las presiones de diferentes
grupos tanto del Norte como del Sur; c) los recelos de los paises subdesarrollados ante la
pérdida de importancia de factores como la modernizacién, la industrializaciéon o el
crecimiento, que hasta entonces habian sido considerados como motores de desarrollo o d)
la interpretacion de que el énfasis en las necesidades basicas pudiera ser una maniobra del
Norte para distraer la atencion del Sur de otros cambios que se estaban perfilando en la
definicion del Nuevo Orden Econdmico Internacional. Entre sus mayores virtudes destaco el
sentar las bases de la participacion de la sociedad civil en la soluciéon del problema del
subdesarrollo (por medio de las ONGSs) y de forma desvinculada de los intereses de Estado

y de los compromisos diplomaticos.

Este nuevo enfoque llevo a poner en marcha programas de Desarrollo Rural Integrado (DRI)
gue buscaban crear oportunidades de empleo y de obtencién de ingresos en las areas
rurales, no centradas exclusivamente en el sector agrario; aumentar la tasa de formacion de
capital en estas areas; mejorar el acceso a los medios de produccion; lograr una distribucién
mas equitativa de los beneficios; fomentar una mayor participacion de la poblaciéon en la
toma de decisiones y en la planificacion local y realizar una mejor y mas racional ordenacion

de los recursos naturales, renovables y no renovables.

1.3 Dimensiones del desarrollo y sus perspectivas rurales

16



En término genérico segun Mata, (2002) el desarrollo es un proceso en el cual un objeto,
persona o sistema modifica su estado con el objetivo de mejoramiento. El desarrollo rural es
la sumatoria conceptual “desarrollo + ruralidad”. Por lo cual las sociedades industriales
iniciaron una distincion espacial de acuerdo a modos de produccion predominante, actividad
principal, utilizacion de los espacios y ciertos rasgos socioculturales; referente a la distincién
urbano-rural puesto que la actividad industrial se constituye en el pilar fundamental para al
crecimiento (inicialmente) y el desarrollo (como consecuencia); dejando al espacio rural
considerado como el proveedor de insumos alimenticios bésicos (de bajo valor comercial)

para la poblacién y el desarrollo del pais.

Se debe destacar a Marquez (2002), que visualizaba lo rural como fendbmeno unidimensional
donde los aspectos productivos de caracter agricola era el distintivo fundamenta planteando
tres perspectivas la primera es el desarrollo enddégeno, orienta su accionar a partir de la
utilizacion de los recursos humanos y materiales existentes en los territorios. La segunda
perspectiva es la diversificacion productiva con énfasis en el mantenimiento de patrones
socio culturales; considerando la agricultura y otras practicas de caracter extractivo. La
tercera consiste en mejorar condiciones de vida de los habitantes de sectores rurales
aprovechando los elementos locales; utilizando la descentralizacion y la participacion

efectiva; para la toma de decisiones.

El area rural posee caracteristicas diferenciadas como los aspectos demograficos por la baja
densidad poblacional, la actividad productiva agricola predominante, y patrones culturales
distintivos. Se sostiene que ésta demanda a los espacios rurales la cobertura de tres
funciones sociocultural, ecoldgica y econdmica y la comercializacion de los excedentes de
produccion contribuyen a percibir ingresos econémicos para satisfacer otras necesidades

por ejemplo educativas, de salud, de vivienda entre otras.

1.4 Equidad, estabilidad y sustentabilidad

La Comision para el Desarrollo Sustentable de las Naciones Unidas (p.10.), sefiala que el
Desarrollo Sustentable tiene como punto central la gente, en el sentido de que su principal
objetivo, es el mejoramiento de la calidad de vida del hombre, y esta fundamentada en la
conservacion, en virtud de estar condicionado por la necesidad de respetar la capacidad de
la naturaleza para el suministro de recursos y servicios para el mantenimiento de la vida.
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De igual manera, Reed (2000), sefala que el Desarrollo Sustentable abarca tres
componentes basicos: econdmico, social y ambiental, que constituyen sus fundamentos o

pilares sobre los que descansa este desarrollo.

1. “El Componente Econdmico de la Sustentabilidad, sefiala que las sociedades se
encaminen por sendas de crecimiento econdmico, que generen un verdadero aumento del
ingreso y no apliquen politicas a corto plazo que conduzcan al empobrecimiento a largo
plazo” (p. 49). Como por ejemplo, el endeudamiento externo adquirido desde los anteriores
gobernantes ecuatorianos, que acarrea posteriormente, el pago del servicio de la deuda, el
cual compromete el bienestar de la poblacion futura ecuatoriana, por la disminucién en los
ingresos de la nacion, el cual pudiera destinarse a la ejecucion de politicas publicas, a través

del gasto social.

El mismo autor sefiala, que requiere ademas, que las sociedades generen un flujo 6ptimo de
ingresos a la vez que mantienen las existencias basicas de capital. En el contexto, el capital
incluye el capital de fabricacion humana, capital humano y el capital natural. La economia
sostenible requiere de un enfoque diferenciado respecto al crecimiento, en el sentido, de
que muchas areas del mundo en desarrollo necesitan urgentemente aumentar su capacidad
productiva y, al mismo tiempo, y con la misma urgencia, las sociedades industrializadas
deben reducir su consumo de recursos naturales y dar a dichos recursos un uso mas
eficiente. La Sustentabilidad Econdmica consiste en internalizar todos los costos, incluyendo
los costos sociales y ambientales relacionados con la produccién y disposicién de los

bienes.

2. Con relacion a la dimension social de un desarrollo sostenible, presupone que la equidad
y una comprension de la interdependencia de las comunidades humanas son requisitos
béasicos para una calidad de vida aceptable, que, es el principal objetivo del desarrollo. A fin
de sostener una trayectoria del desarrollo durante un largo periodo (sostenible en el tiempo),
las riquezas, recursos y oportunidades deben compartirse de manera tal, que todos los
ciudadanos ecuatorianos tengan acceso a niveles minimos de seguridad, derechos
humanos y beneficios sociales como por ejemplo a alimentacion, salud, educacion, vivienda

y oportunidades de autorrealizacion personal.

La equidad social consiste en asegurar que todos los habitantes ecuatorianos tengan
acceso a la educaciéon y la oportunidad de hacer contribuciones a la sociedad que sean
productivas y justamente remuneradas. La interdependencia de la comunidad humana
implica comprender que las severas desigualdades sociales constituyen una amenaza para
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la estabilidad y la viabilidad a largo plazo de la convivencia humana. La interdependencia
implica reconocer que los niveles de vida de las comunidades estan relacionados con el
tamafio de la poblacién humana que debera ser mantenida por los recursos ambientales y la
infraestructura del planeta. De igual manera, la dimensién social de un desarrollo
sustentable, exige la activa participacién politica de todos los sectores sociales y la rendicion
de cuentas por parte de los gobiernos a una sociedad mas amplia en relacion con su
formulacién de politicas sociales bésicas referentes, entre otras cosas, a asuntos de equidad

social y tamafio de la poblacién.

3. La Dimension Ambiental de un Desarrollo Sostenible, se fundamenta en el mantenimiento
de la integridad, y por lo tanto, de la productividad a largo plazo de los sistemas que
mantienen la infraestructura ambiental, y por extensién, la vida en el planeta. La
sustentabilidad Ambiental, requiere el uso de los bienes ambientales de forma tal, que no
disminuya la productividad de la naturaleza, ni la contribucion general de los bienes y
servicios ambientales al bienestar humano. Estos tres componentes del desarrollo
sostenible, deben converger de forma tal, que generen un flujo estable de ingresos,
aseguren la equidad social, alcancen niveles de poblacién socialmente convenidos,
mantengan las fuentes de capital de fabricacién humana y de capital natural, y protejan los

servicios del ambiente que imparten vida (p. 50).

Asimismo, en la Cumbre de la Tierra realizada en Rio de Janeiro (1992) se acordaron una

serie de estrategias para el logro de un desarrollo sustentable, entre ellas estan:
1) El Componente Econdmico:

Administracion macroecondmica sana: Aplicacion de politicas fiscales prudentes,
mantenimiento a largo plazo del equilibrio de la balanza de pagos, contratacién de niveles

manejables de las obligaciones financieras internacionales.

v" Crecimiento con alivio de la pobreza: Aplicacion de politicas econémicas intensivas en el
uso de mano de obra, a fin de aumentar al maximo la creaciébn de empleos para los
sectores mas necesitados y vulnerables, aplicacion de incentivos monetarios y fiscales
para ampliar las oportunidades productivas y de comercializacion para los pequefios
agricultores y comerciantes, distribucién de los aumentos de la productividad nacional en
forma tal que se amplien las oportunidades de produccion para los sectores mas pobres,
fortalecimiento de los incentivos econdémicos y sociales para las empresas asociativas y

cooperativas entre los sectores mas necesitados.
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v' Produccion Agricola: Reversion de las politicas contrarias al sector agricola,
fortalecimiento de la seguridad en el suministro interno de alimentos, aumento de la
participacion de la inversion publica en la agricultura para el mejoramiento de la tierra,

administracién de cuencas hidrogréficas, reforestacion y servicios de extensién.

v' El papel del Estado Ecuatoriano debe incluir tres vertientes: a). como agente econémico,
debe adaptarse el papel del Estado a las areas en las que se desempefie con mayor
eficiencia que el sector privado, y en donde se facilite la participacion optima del sector
privado; b). como garante del bienestar social: fortalecimiento de las funciones de
administracion, regulaciéon y fijacion de normas en &reas en las que se requiere la
defensa de los intereses y del bienestar social; ¢). como garante del desarrollo social:
suministro de bienes y servicios sociales y ambientales y creacion de condiciones

sociales equitativas.
2) El Componente Social:

v' Equidad Distributiva: Institucionalizacion de los mecanismos para la redistribucion de
la riqueza, activos productivos e inversiones futuras para garantizar la participacion
de los mas necesitados en actividades generadoras de ingresos, asi como su acceso

a la riqueza social y a los recursos productivos.

v' Servicios Sociales: Suministro de las necesidades basicas de vivienda, sanidad y
agua potable, mejoramiento de la infraestructura social para garantizar la educacion,
capacitacion, atencién a la salud y servicios para la poblacion, garantia de acceso
igualitario de los pobres a la asistencia legal, servicios crediticios y financieros y

oportunidades de empleo.

v' Equidad de Sexos: Provisiébn de oportunidades igualitarias con el fin de que las
mujeres se incorporen a las actividades generadoras de ingresos, educacion y
capacitacion y programas de salud, establecimiento de un status legal igualitario, a
fin de que las mujeres puedan ejercer derechos a la propiedad y obtener acceso al

crédito.

v' Estabilizacion de la Poblacion: Fomento de la estabilizacion demografica vy
estrategias de adaptacion y provision a las familias de servicios de planificacion
familiar, para garantizar una poblacion que no exceda la capacidad de soporte del

ecosistema de un pais.
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v" Responsabilidad Oficial y Participacion Politica: Instrumentacion de mecanismos
transparentes y accesibles mediante los cuales los gobiernos deban responder ante
la poblacién en relacion con los asuntos sociales, ambientales y del desarrollo
economico, garantia de consulta y participacion de todos los sectores en la

formulacién e implantacién de politicas para el desarrollo nacional.

3) El Componente Ambiental:

Uso sostenido de los Recursos: Limitacion del consumo de los recursos naturales
renovables a tasas regenerativas, garantia de que las tasas de consumo de los recursos no

renovables, no excedan el suministro de sustitutos.

v' Funciones de Absorcién: Disminucién de las descargas de contaminantes
atmosféricos, contaminantes del agua y desechos toxicos, para asi garantizar que

las emisiones no excedan la capacidad de absorcion del ambiente.

v/ Capital Natural: Instrumentacién de mecanismos reglamentarios y basados en el
mercado, para asegurar que la existencia total del capital natural sea constante con
el transcurrir del tiempo, establecimiento de politicas nacionales que contribuyan a

aumentar la cantidad y calidad del capital natural (p. 52).

Es decir, crear un marco de accién, que regule todo el contexto en el plano de la
sostenibilidad de todo el planeta (sostenibilidad global), donde la primera prioridad sea el
alivio a la pobreza de los paises o zonas menos favorecidos principalmente las areas rurales
ecuatorianas asi como el reordenamiento de los patrones del comercio internacional y de los
flujos de capital, para asegurar una mayor afluencia de los paises en desarrollo en estas
relaciones econémicas, y por Ultimo, la responsabilidad de la actual generacion en relacion
con la proteccién de las opciones y oportunidades de desarrollo de las futuras generaciones,

mediante la proteccién del ambiente y de los recursos naturales.

Con relacion a las teorias planteadas anteriormente, todas dan cuenta del camino a donde
se pretende llegar, el cual es la busqueda de un desarrollo econémico, que sea sustentable
en el tiempo, y a través del cual se transiten por vias de estabilidad econémica, donde la
economia no esté presionada por los schoks petroleros, por los déficits fiscales, por los
procesos inflacionarios, donde el bienestar social de la poblacion ecuatoriana sea el norte de
esas politicas publicas que se llevan a cabo en la economia y en virtud de ello, se observa el
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distanciamiento de ese deber ser, de la realidad fiscal y econémica del pais, en funcion de
los resultados sociales, que tienen que ver con la pobreza, el desempleo, la desigualdad en
la distribucién del ingreso, entre otros.

En el Cdodigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas establece que en el campo de
las finanzas publicas, se requiere una reforma profunda para recuperar la funcionalidad de
estos recursos para facilitar la accion del Estado, puesto que, la normativa vigente esta
disefiada para ajustarse al cumplimiento de programas econdémicos que se enfocan
prioritariamente en la estabilidad fiscal de corto plazo y dejan de lado los objetivos de
desarrollo de mediano y largo plazo, la participacién ciudadana y las garantias del buen vivir
igualmente describe lo que sefala el articulo 284 de la Constitucion de la Republica
respecto a los objetivos de la politica econdmica, entre los que se encuentran: el asegurar
una adecuada distribucion del ingreso y de la riqueza nacional; incentivar la produccion
nacional, la productividad y competitividad sistémicas, la acumulacién del conocimiento
cientifico y tecnoldgico, la insercién estratégica en la economia mundial y las actividades
productivas complementarias en la integracion regional; y, mantener la estabilidad
econémica, entendida como el maximo nivel de produccién y empleo sostenibles en el
tiempo. Adicionalmente indica que las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno,
se conduzcan de forma sostenible, responsable y transparente, y procuraren la estabilidad
econdmica. Asi mismo indica este codigo lo que establece el articulo 3 de la Constitucion
de la Republica que como deber primordial del Estado le corresponde planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion

equitativa de los recursos y la riqgueza para acceder al buen vivir.

1.5 Los niveles de gobierno: gobierno central, GADs: provinciales, cantonales

y parroquiales

El estado Ecuatoriano se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y
parroquias rurales. Los gobiernos auténomos se rigen por el Codigo Orgénico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD, 2011).

El gobierno central, esta conformado por 10 secretarias nacionales, 8 ministerios

coordinadores y 20 ministerios. (Ver Anexo 4).

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca es la institucion rectora del

multisector, para regular, normar, facilitar, controlar, y evaluar la gestion de la produccion
22



agricola, ganadera, acuicola y pesquera del pais; promoviendo acciones que permitan el
desarrollo rural y propicien el crecimiento sostenible de la produccion y productividad del

sector impulsando al desarrollo de productores.

El Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos que se encarga de velar por el acceso
a una justicia oportuna, independiente y de calidad, promover la paz social, la plena vigencia
de los Derechos Humanos, el ejercicio de cultos y su regulacion, mejorar la rehabilitacion y
su reinsercion social en las personas adultas privadas de libertad y el desarrollo integral en
adolescentes en conflicto con la ley penal, mediante normas, politicas, programas, proyectos

y actividades coordinadas con las instituciones relacionadas.

El Ministerio del Interior se encarga de promover las condiciones para la seguridad

ciudadana, mediante un dialogo social abierto y transparente.

El Gobierno Nacional, a través de la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo,
SENPLADES, impulsa este proceso de desconcentracion en el pais, garantizando la
equidad territorial a través de la microplanificacién, donde los distritos recogeran las

necesidades del territorio

La Secretaria de Gestion de Riesgos se encarga de garantizar la proteccion de personas y
colectividades de los efectos negativos de desastres de origen natural o antrépico. En
cambio la Secretaria del Agua se ocupa de la gestion desconcentrada para generar una

eficiente administracion del uso y aprovechamiento del agua.

El 14 de Septiembre del 2011, mediante Decreto Ejecutivo N° 870, publicado en el Registro
Oficial No. 534, se crea la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP, entidad de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio, con autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestion.
Dentro del objeto de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR
ESTRATEGICO EP, estan, la planificacion, disefio, priorizacion y ejecuciéon de los planes,
proyectos y programas de desarrollo local y de infraestructura en las zonas de influencia de
los proyectos en estos sectores. Ademas el objetivo general consiste en mejorar la calidad
de vida de los habitantes y comunidades ubicados en las zonas de influencia de los
proyectos desarrollados y por desarrollarse en los sectores estratégicos, dotando y
mejorando los servicios béasicos, tales como vivienda, ecuacion, salud y vialidad, objetivos

que estan claramente definidos en el Plan Nacional del Buen Vivir.
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La Constitucion de la Republica del Ecuador establece en su articulo 242 que el Estado se
organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales.
Adicionalmente, el articulo 238 destaca que constituyen gobiernos autbnomos
descentralizados (GADs) las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los
concejos metropolitanos, los consejos provinciales 'y los consejos regionales.
Posteriormente, el capitulo tercero desde el articulo 251 hasta el 274 trata lo relacionado a

los GADs, incluyendo sus competencias, las cuales se definen a continuacion:?

1). De los GADs regionales: Lo administra la Gobernadora Regional y esta conformado por
un representante del legislativo local (consejero regional); por un servidor publico encargado
de la planificacion del GAD; tres funcionarios del GAD designados por la maxima autoridad,;
tres representantes delegados de las instancias de participacion ciudadana y un

representante de los gobiernos provinciales. Entre sus competencias constan:

v' Planificar el desarrollo regional y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacibn nacional,

provincial, cantonal y parroquial.

v' Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrograficas y proporcionar la creaciéon de

consejos de acuerdo a la ley.

v Planificar, regular y controlar el transito y el transporte regional y el cantonal en

tanto no lo asuman las municipalidades.
v' Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito regional.

v/ Otorgar personalidad juridica, registrar y controlar las organizaciones sociales de

cardcter regional.

v" Determinar las politicas de investigacion e innovacion del conocimiento, desarrollo
y transferencia de tecnologias, necesarias para el desarrollo regional, en el marco

de la planificacién nacional.
v" Fomentar las actividades productivas regionales.

v" Fomentar la seguridad alimentaria regional.

2 Constitucién de la Republica del Ecuador, articulos 251-274.
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v' Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

El articulo 304 del COOTAD sefala que los GADs, deben implementar un Sistema de
Participacién Ciudadana, que se regularan por acto normativo del correspondiente GAD y

que se explica en el siguiente grafico:

Grafico Nro.1: Sistema de participacion ciudadana de los GADs, de acuerdo al articulo 304
del COOTAD.

= Autoridades electas.
= Régimen dependiente.
= Representantes de

la sociedad civil.
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= Fortalecer la democracia local: mecanismos de transparencia, rendicion de cuentas y control social.
= Participar en el ciclo de la politica publica.
= Promover la participacion de la ciudadania en las decisiones para el desarrollo territorial.
= Impulsar la formacién ciudadana.
= Su maxima instancia sera convocada al menos dos veces al afno.
= Designar a los representantes de la ciudadania a los Consejos de Planificaciédn Local.
1 1 1

Gestion y planificaciéon ] [ Toma de decisiones ] [ Control social ]

Fuente: SENPLADES

2). De los GADs provinciales

Los GADs provinciales son niveles de gobierno de caracter provincial que se encargan de
planificar y ejecutar obras publicas, ademas de otros servicios. Son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera, y estan integrados por
las funciones de Participacion Ciudadana, Legislacion y Fiscalizacion, y Ejecutiva. El
Prefecto o Prefecta y la Viceprefecta o Viceprefecto son elegidos mediante votacién popular.
Ademas buscan promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial provincial
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas provinciales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales. Entre sus
responsabilidades constan el disefiar e implementar politicas de promocion y construccion
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de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales. Asi como implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestion democratica de la accion provincial. Ademas elaborar y
ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas publicas

en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion.

Lo administra el Prefecto y estad conformado por los consejeros provinciales (Alcaldes y
Alcaldesas); el servidor publico encargado de planificacién del GAD; tres funcionarios del
GAD designados por la maxima autoridad; tres representantes delegados de las instancias
de participacion; un representante por los gobiernos municipales. Sus competencias son las

siguientes:

v' Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,

cantonal y parroquial.

v' Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya

las zonas urbanas.

v' Ejecutar, en coordinaciébn con el gobierno regional, obras en cuencasy micro

cuencas.
v' La gestién ambiental provincial.

v Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego.
v' Fomentar la actividad agropecuaria.

v" Fomentar las actividades productivas provinciales.

v' Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

3). De los GADs municipales

Los GAD cantonales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera; estan integrados por las funciones de Participacion Ciudadana,
Legislacion y Fiscalizacion, y Ejecutiva. El Alcalde o Alcaldesa son elegidos mediante
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votacién popular, asi como los Concejales y Concejalas, y de entre ellos se elige al

Vicealcalde o Vicealcaldesa.

Entre sus responsabilidades constan el establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico,
para lo cual determina las condiciones de urbanizacién, parcelacion, lotizacion, divisién o
cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal,
asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales. El implementar un sistema
de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion democratica de la
accion municipal. Ademas elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de
ordenamiento territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su
circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, y realizar en forma permanente el seguimiento y rendicion de cuentas
sobre el cumplimiento de las metas establecidas. Asi como ejecutar las competencias
exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucién y la ley, prestar los servicios
publicos y construir la obra publica cantonal correspondiente, con criterios de calidad,
eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad. Toman

decisiones a través de Concejales y Concejalas.

Lo administra El Alcalde o Alcaldesa que es elegido mediante votacién popular, asi como los
Concejales y Concejalas, y de entre ellos se elige al Vicealcalde o Vicealcaldesa. Entre sus

competencias constan las siguientes:

v' Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y

rural.
v Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén.
v Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

v' Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas
residuales, manejo de desechos soélidos, actividades de saneamiento ambiental y

aguellos que establezca la ley.

v' Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales

de mejoras.
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v" Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio

cantonal.

v" Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud
y educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y

deportivo, de acuerdo con la ley.

v' Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del

canton y construir los espacios publicos para estos fines.
v" Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

v' Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos

de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley.

v' Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de

mar, riberas de rios, lagos y lagunas.

v' Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se

encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

Gestionar los servicios de prevencion, proteccién, socorro y extinciéon de
incendios.Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de

sus competencias.

4). GADs parroquiales rurales

Los GAD parroquiales rurales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Los Vocales que lo conforman son electos mediante
votacion popular. El Vocal mas votado sera quien la presida. Entre sus competencias estan:
elaborar el Plan Parroquial Rural de Desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas. Ademas ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial, y realizar, en
forma permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas. Asi como vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios
publicos, y propiciar la organizacion de la ciudadania en la parroquia y fomentar la inversion
y el desarrollo econémico, especialmente de la economia popular y solidaria, en sectores
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como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en coordinaciéon con los

demas GAD. Todas las decisiones se realizan a través de la Junta en pleno.

Lo administra el Presidente de la Junta Parroquial y esta conformado por el vicepresidente;
vocales principales y suplentes de la Junta Parroquial; el personal administrativo esta

compuesto por una secretaria y una contadora. Sus competencias son las siguientes:

v" Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en

coordinacioén con el gobierno cantonal y provincial.

v' Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientosy los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos

en los presupuestos participativos anuales.

v' Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad

parroquial rural.

v Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la

biodiversidad y la proteccion del ambiente.

v' Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o

descentralizados por otros niveles de gobierno.

v" Promover la organizaciéon de los ciudadanos de las comunas, recintosy demas

asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.
v' Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

v Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

El objetivo final de las Juntas parroquiales es buscar los posibles caminos para colocar en
practica, el accionar del Estado en el territorio, su interaccion con la sociedad civil y con los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados, con las organizaciones y los movimientos sociales,

la ciudadania y otras instituciones del Estado presentes en el territorio.
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CAPITULO 2:
GOBIERNO Y LAS JUNTAS PARROQUIALES EN EL MARCO DEL DESARROLLO
RURAL Y TERRITORIAL.



2.1 Planificacion gubernamental y politicas publicas

El Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (CO

establece la organizacion politico-administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio; el
régimen de los diferentes niveles de gobiernos auténomos descentralizados obligatoria y
progresiva a través del sistema nacional de competencias, la institucionalidad responsable
de su administracién, las fuentes de financiamiento y la definicién de politicas y mecanismos

para compensar los desequilibrios en el territorio nacional.

En cambio, el Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPFP) es el
instrumento de la planificacion del desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar
y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos
humanos, las actividades econémico-productivas y el manejo de los recursos naturales en
funcién de las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la
materializacién del modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno
respectivo. Cabe sefialar que ambos entraron en vigencia (Octubre de 2010), y definieron
diversos aspectos vinculados tanto al contenido de los Planes como a sus procesos de
formulacién participativa, de acuerdo a lo que dispone la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, y la Constitucion de la Republica, el Gobierno Parroquial de Guadalupe, tomé la
decision de elaborar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de su jurisdiccion, que
le permitird establecer una mejor planificacién de su territorio, alcanzado mejorar el nivel de

vida de sus habitantes y ciudadanos.

De igual manera, el Gobierno Provincial de Zamora Chinchipe, como el Gobierno Municipal
de Zamora, en coordinacion con la Subsecretaria Zonal 7 — Sur de la SENPLADES, han
venido impulsando los procesos de elaboracion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, a nivel provincial a través de la Mesa Técnica de Planificacion Provincial,
conformada en Abril de 2011, en la cual se estan trabajando diferentes areas de
capacitacion, talleres y asesoria técnica a los diferentes niveles de gobierno para la

elaboracion de dichos Planes.

El Consejo Ciudadano Sectorial de la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
(SEMPLADES), una instancia que permite canalizar las expectativas y propuestas de la

sociedad en el disefio e implementacion de politicas publicas.
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La integracion del organismo se enmarca en el mandato constitucional y en la Ley de
Participacién Ciudadana que reconoce a los ecuatorianos la posibilidad de intervenir en las
decisiones del Estado. En el caso de SENPLADES, el Consejo Ciudadano Sectorial (CCS)
se encargara de las iniciativas de la gente en materia de planificacién en los territorios, asi
como velar por el cumplimiento de los objetivos que establece el Plan Nacional para el Buen

Vivir (2013-2017), que es la hoja de ruta de la gestion publica en el pais.

2.2 Rol de las juntas parroquiales como entes de planificacion territorial

De acuerdo a lo establecido en el Art. 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador del
2008, se establece que la junta parroquial rural es el 6rgano de gobierno de la parroquia
rural integrado por los vocales elegidos por votacion popular, de entre los cuales el mas
votado lo presidird, con voto dirimente, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia
electoral. El segundo vocal méas votado serd el vicepresidente de la junta parroquial rural.

El Articulo Nro. 67 sefiala que las atribuciones de la junta parroquial rural le corresponden lo

siguiente:

a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de
competencia del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural conforme este
Cadigo;

b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la acciéon del consejo parroquial de planificacion y las
instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion;

c) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autbnomo descentralizado parroquial
rural, que debera guardar concordancia con el plan parroquial de desarrollo y con el
de ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacién ciudadana en la
gue estén representados los intereses colectivos de la parroquia rural en el marco de
la Constitucién y la ley. De igual forma, aprobard u observara la liquidacion
presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas reformas:

d) Aprobar a pedido del presidente de la junta parroquial rural, traspasos de partidas
presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

e) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de
programas Yy proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de
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f)
g)

h)

)

k)

ordenamiento territorial, observando las disposiciones previstas en la Constituciéon y
la ley;

Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la poblacion;
Autorizar la suscripcion de contratos, convenios e instrumentos que comprometan al
gobierno parroquial rural;

Resolver su participaciéon en la conformacion del capital de empresas publicas o
mixtas creadas por los otros niveles de gobierno en el marco de lo que establece la
Constitucion y la ley;

Solicitar a los gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos, municipales y
provinciales la creacion de empresas publicas del gobierno parroquial rural o de una
mancomunidad de los mismos, de acuerdo con la ley;

Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestion de sus competencias
exclusivas asignadas en la Constitucién, la ley y el Consejo Nacional de
Competencias;

Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del gobierno parroquial rural, de
acuerdo al presente Cadigo;

Destituir al presidente o presidenta o vocales del gobierno autbnomo descentralizado
parroquial rural que hubiere incurrido en las causales previstas en la ley con el voto
conforme de cuatro de cinco miembros garantizando el debido proceso. En este
caso, la sesiéon de la junta serd convocada y presidida por el vicepresidente de la

junta parroquial rural;

m) Decidir la participaciébn en mancomunidades o consorcios;

n)

0)

P)

a)

Conformar las comisiones permanentes y especiales que sean necesarias, con
participacion de la ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la conformacion de
comisiones ocasionales sugeridas por el presidente o presidenta del gobierno
parroquial rural;
Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que acumulados, no
sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades catastroficas o calamidad
doméstica debidamente justificada podra prorrogar este plazo;
Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte
del presidente o presidenta de la junta parroquial rural;
Promover la implementacién de centros de mediacion y solucién alternativa de
conflictos, segun la ley;
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r) Impulsar la conformacion de organizaciones de la poblacién parroquial, tendientes a
promover el fomento de la produccion, la seguridad ciudadana, el mejoramiento del
nivel de vida y el fomento de la cultura y el deporte;

s) Promover y coordinar la colaboracién de los moradores de la parroquia en mingas o
cualquier otra formo de participacién social para la realizacibn de obras de interés
comunitario;

t) Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u organismos
colegiados;

u) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblacién de su
circunscripcion territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia; v,

v) Las demas previstas en la Ley.

2.3 Fortalecimiento de la institucionalidad publica para el desarrollo rural

El Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural (RIMISP), en el marco de un contrato
suscrito con el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), viene ejecutando el
proyecto denominado “Conocimiento para el cambio: procesos de politicas con impacto en
la superacion de la pobreza”, el mismo que busca contribuir a un mejor desempefio de
estrategias, politicas e inversiones nacionales y subnacionales focalizadas en el sector rural

y cuya finalidad es la superacién de la pobreza.

El FIDA ha manifestado la necesidad de apoyar al Gobierno Ecuatoriano, a los distintos
GADs, asi como a las organizaciones sociales y a la sociedad civil en general en la
comprension del nuevo esquema institucional que debe ser considerado al momento de
iniciar procesos de desarrollo que comprometan recursos de inversion sean de origen local o
provenientes de deuda externa o de la cooperacion internacional. Con este propdésito,
RIMISP instrumenta una investigacién cuyo objetivo es sistematizar el proceso de la
inversion publica destinada al desarrollo rural territorial, considerando el marco legal,

financiero y técnico dispuesto por la normativa vigente.

El Desarrollo Territorial Rural en el Ecuador cuenta con un marco normativo adecuado, con
estructuras institucionales reconfiguradas pero que, ahora es preciso trabajar en cambiar ya
no las cosas sino las personas, para que verdaderamente cambien las cosas. Los
obstaculos son salvables porque su correccion solo depende de la voluntad politica de las
entidades rectoras de los procesos articulados al DTR.
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El DTR se garantiza en la medida que se enfrenta el fortalecimiento de las instituciones y el
cambio en las reglas formales e informales que reproducen las condiciones de pobreza,
cuestion que en los momentos actuales se evidencia al haber entrado en vigencia cuerpos
normativos de singular importancia para el desempefio de este enfoque del desarrollo.

El enfoque territorial concibe politicas que generan, en los territorios rurales, procesos
endogenos de articulacidn con los planes territoriales de desarrollo y ordenamiento territorial
—PDOT- y con el Plan Nacional del Buen Vivir —=PNBV-. Lo cual conduce a la necesidad de
un compromiso politico de la administracién publica nacional y local que permita que las
experiencias sean sostenibles a largo plazo y se pueda desarrollar programas a mayor
escala, y de otra parte apuntar a dos espacios de organizacion: la participacion entre actores
del territorio y un espacio de articulacion del territorio con la institucionalidad publico y
privada superior (M. Chiriboga, 2010).

El COOATAD sefiala que el proceso de reforma del Estado incluye una agenda sustantiva
para democratizar el sistema politico y racionalizar la accion de la institucionalidad publica.
Por ello, para acercar el Estado al ciudadano e impulsar la efectividad de las acciones de
gobierno son ejes fundamentales de la reforma estatal, el impulso a los procesos de
descentralizacién, desconcentracion y participacién ciudadana. En ese sentido, constituye
un imperativo democratizar toda la institucionalidad estatal, en especial los gobiernos
auténomos descentralizados, mediante la incorporacion de efectivos y amplios mecanismos
de participacién y control social y a la vez el fortalecimiento de un aparato estatal eficaz,
inteligente y articulado que implica de manera ineludible menores niveles de autonomia y
descentralizacién. Esta descentralizaciébn y autonomia efectiva supone un esquema
ordenado de asignacién de competencias, con base en el cual cada uno de los niveles de
gobierno, debidamente articulados y engranados en conjunto, impulsen un modelo de

Estado inteligente e integrado, encaminado a lograr el bienestar colectivo.

En conclusion, considerando la gran magnitud de la gestion del desarrollo, los avances en
los cambios de la institucionalidad del Estado son significativos y, una vez mas,
esperariamos los efectos positivos en las afectaciones a las causas, sobre todo
estructurales, que han impedido la superacion de la pobreza del sector rural. Adicionalmente
la transformacion productiva que busca el DTR se oriente a la innovacién de los productos y

de los procesos con el objetivo de articular la economia rural a mercados mas dinamicos.
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2.4 Andlisis de los tres ejes estratégicos de desarrollo del Plan Nacional para el
Buen Vivir 2013-2017.

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 (impulsado por el gobierno del Econ. Rafael
Correa) es un instrumento creado para articular las politicas publicas con la gestion y la
inversion publica. El Plan cuenta con 12 Estrategias Nacionales; 12 Obijetivos Nacionales,
cuyo cumplimiento permitirA consolidar el cambio que los ciudadanos y ciudadanas

ecuatorianos con el pais que anhelamos para el Buen Vivir.

En cuanto a los objetivos nacional del buen vivir estos estdn organizados en tres ejes: 1)
cambio en las relaciones de poder para la construccion del poder popular; 2) derechos,
libertades y capacidades para el Buen Vivir; y 3) transformacion econdmica-productiva a
partir del cambio de la matriz productiva.

El primer eje consiste en consolidar el Estado democréatico y la construccion del poder
popular en el cual establece las politicas y lineas estratégicas necesarias para radicalizar el
proceso de transformacién del Estado y fortalecer el poder popular y ciudadano. El objetivo
1 esta dentro de este eje y es “consolidar el Estado democratico y la construccion del poder

popular’

En el segundo eje programatico del Plan Nacional para poder asegurar de manera
sostenible el ejercicio de derechos y libertades y la generacion de capacidades de la
poblacion, es indispensable contar con una base material adecuada que no solo sea el
sustento econdémico, productivo y financiero para el Buen Vivir, sino que también permita el
florecimiento de los seres humanos, individual y colectivamente y se convierta en fuente de
creatividad, iniciativa y realizacion personal y grupal. En el caso ecuatoriano, la construccion
de este nuevo sistema econdémico pasa necesariamente por un cambio en su patrén de

especializacion productiva y de insercion en el mundo

. Desde sus origenes como Republica, el Ecuador produce bienes primarios de nulo o bajo

valor agregado.

En esta seccién se abordan los siguientes objetivos:

v Obijetivo 2: “Auspiciar la igualdad, la cohesién, la inclusién y la equidad social y
territorial, en la diversidad”.
v Objetivo 3: “Mejorar la calidad de vida de la poblacién”.
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v' Obijetivo 4: “Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania”.

v' Objetivo 5: “Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la identidad
nacional, las identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad”.

v" Objetivo 6: “Consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad
integral, en estricto respeto a los derechos humanos”.

v' Obijetivo 7: “Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad

ambiental territorial y global”.

En cambio el tercer eje consiste en un plan para el ejercicio de derechos; que incluye
innovaciones como la transformacién de la matriz productiva que persigue la construccion
de una sociedad del conocimiento y de los saberes; y propone la transformacion del Estado,
haciendo realidad ese profundo proceso de desconcentracion y descentralizacion del
Estado.

Este eje comprende los siguientes objetivos:
v' Objetivo 8: “Consolidar el sistema econémico social y solidario, de forma sostenible”.
v' Objetivo 9: “Garantizar el trabajo digno en todas sus formas”.
v" Objetivo 10: “Impulsar la transformacién de la matriz productiva”.
v' Objetivo 11: “Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores estratégicos para la

transformacién industrial y tecnologica”.

\

Objetivo 12: “Garantizar la soberania y la paz, y profundizar la insercion estratégica

en el mundo y la integracion latinoamericana”.

Debido a que la Subsecretaria Zonal 2 Centro-Norte de la SENPLADES lidera en el
territorio, la socializacion del Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV) 2013-2017,
documento que constituye la hoja de ruta para las ecuatorianas y ecuatorianos durante los
proximos cuatro afios, y que guarda coherencia con la Constitucion y el Programa de

Gobierno de la Revolucién Ciudadana.

2.5 participacion y ejecucion de politicas por el Estado: Ministerios, GADS,

SENPLADES, en el marco Territorial de las Juntas Parroquiales.

En el Articulo 2 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP),
establece como lineamiento para el desarrollo el fomento y la participacion ciudadana y
control social en la formulacion de las politicas publicas.
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En el Articulo 3 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, sefiala que uno de los
objetivos de la ley es: 1.- Garantizar la democratizacion de las relaciones entre la ciudadania
y el Estado en sus diferentes niveles de Gobierno el Articulo 305, del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, sefiala que los gobiernos
autonomos descentralizados promoveran e implementaran en conjunto con los actores
sociales, los espacios, procedimientos institucionales, instrumentos y mecanismos
reconocidos expresamente en la Constitucion y la ley: asi como otras expresiones e
iniciativas ciudadanas de participacion necesarias para garantizar el ejercicio de este
derecho y la democratizacién de la gestién publica en sus territorios

En cambio el Articulo 3, literal g) del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, indica que la participacion en un derecho cuya
titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio sera respetado, promovido y
facilitado por todos los 6rganos del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar la
elaboracion y adopcion compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y
la ciudadania. Se aplicaran los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de

género, y el derecho colectivo de las comunidades.

El Articulo 54, literal d), del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, manifiesta que son funciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, implementar un sistema de participacion ciudadana para el

ejercicio de los derechos y la gestién democratica de la accibn municipal.

El Articulo 100 de la Carta Magna contempla la forma de participacién en los diferentes
niveles de gobierno y los fines de la misma y determina que para el ejercicio de esta
participacion se organizaran audiencias publicas, veedurias, asambleas, cabildos populares,
consejos consultivos, observatorios y las demas instancias que promueva la ciudadania.
Asi mismo en el Articulo 101 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que
en cada sesiones de los gobiernos autonomos descentralizados, existira la silla vacia que
ocupara una o un representante de la ciudadania en funcién a los tema a tratarse, con el
proposito de participar en su debate y en la toma de decisiones.
El Articulo 294, del Cdbdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que debe de haber participacion publica y social en la gestion de
las intervenciones de desarrollo en el territorio, debiéndose propiciar la participacion de
actores publicos y de la sociedad, relacionados con la economia popular y solidaria de
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conformidad con la Constitucion y la Ley Organica de Empresas Publicas, para la ejecuciéon
de proyectos de desarrollo regional, provincial, cantonal o parroquial rural previstos en los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial, especialmente en los que se requiera la

reserva del uso del suelo.

Cabe indicar que son mecanismos de participacion ciudadana en la gestién publica los
instrumentos con los que cuenta la ciudadania de forma individual o colectiva para participar

en todos los niveles de gobierno establecidos en la Constitucién y la Ley.

La Ley Organica de Participacion Ciudadana tiene por objeto propiciar, fomentar y garantizar
el ejercicio de los derechos de patrticipacién de las ciudadanas y los ciudadanos, y demas
formas de organizacion licitas, de manera protagénica, en la toma de decisiones que
corresponda, la organizacion colectiva autbnoma y la vigencia de las formas de gestion

publica, conforme se establece en el Articulo 1, respecto al Objeto de la presente Ley.

Las disposiciones del presente codigo regulan el ejercicio de las competencias de
planificacion y el ejercicio de la politica publica en todos los niveles de gobierno, el Plan
Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autébnomos Descentralizados, la programacién presupuestaria cuatrianual del
Sector Publico, el Presupuesto General del Estado, los demas presupuestos de las
entidades publicas; y, todos los recursos publicos y demas instrumentos aplicables a la

Planificacion y las Finanzas Publicas.

Por ende la ciudadania tiene derecho a ejercer la democracia directa a través de la
presentacion de proyectos de normas regionales, ordenanzas provinciales, distritales o
cantonales, acuerdos y resoluciones parroquiales. También tienen derecho a ejercer el
control social de los actos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y a la revocatoria

del mandato de sus autoridades en el marco de la Constitucién y la Ley.

La ciudadania, en forma individual o colectiva, tiene derecho a participar en las audiencias
publicas, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, de acuerdo con lo
establecido en la Constitucion, la ley y demas normativa; ademas podra solicitar la
convocatoria a consulta popular sobre cualquier asunto de interés de la circunscripciéon

territorial y revocatoria del mandato en el marco de los dispuesto en la Constitucion y la ley.

Es importante destacar que por parte del Gobierno Parroquial de Guadalupe, se emiti6 una
Resolucion para la Instauracion y Funcionamiento de la Asamblea Parroquial y del Consejo
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de Planificacion del Gobierno Parroquial de Guadalupe, que permite regular, normar y
establecer mecanismos para el correcto funcionamiento de dichas instancias de

participacién ciudadana.

Para conformar las instancias de participacion ciudadana en todos los niveles de gobierno,
segun lo establecido en la Ley Organica de Participacion Ciudadana, se debe considerar a
los delegados y delegadas de la sociedad, en el &mbito territorial respectivo, designados
prioritariamente por las asambleas ciudadanas locales sin dejar de considerar la
representacion ciudadana de otras instancias que se activen de manera independiente a la
Asamblea Local. Estas instancias buscan, que la ciudadania exprese su opinién, aporte o
propuestas que contribuyan en la toma de decisiones e incidan en las mismas para

garantizar un Gobierno Provincial con desarrollo local integral.
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CAPITULO 3:
STAKEHOLDERS Y POLITICAS PUBLICAS EN EL DESARROLLO RURAL-
TERRITORIAL.



3.1 Descripcion del estudio de caso

Hoy en dia el Estado Ecuatoriano ha mostrado gran interés en la propuesta de

accion para la adecuacion de las politicas publicas para el area rural en busCu ue yue
tengan acceso a los servicios publicos, la igualdad de oportunidades, la creacién de una
cultura solidaria y responsable con enfoque en el area rural donde se prevé erradicar las
condiciones de pobreza y terminar con las necesidades basicas insatisfechas que son de 3

a 4 veces mayores en comparacion con los hogares urbanos.

Para ello la titulacién de Economia de la Universidad Técnica Particular de Loja, presenta un
tema de estudio: Politicas publicas y desarrollo rural en el Ecuador. Una propuesta centrada
en la gestion de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados de las Juntas Parroquiales en
los espacios territoriales geograficos y politicos.

La investigacion pretende evaluar las politicas publicas y su incidencia en el territorio rural y
seran consideradas como un “procesos decisional”’, de mediano y largo plazo de tiempo,
rescatando el sentido de participacion entre Estado y Sociedad Civil. Para este caso se tomo
como referencia la gestion del 2013 de la junta parroquial de Guadalupe, cantén Zamora
perteneciente a la provincia de Zamora Chinchipe, con el fin de resolver problemas
prioritarios y promover el desarrollo local con la participacion ciudadana, observando las
potencialidades territoriales, desde la matriz productiva y sustentabilidad natural y cultural,
asi como las politicas publicas que generan desarrollo rural con equidad, analizar la gestién
y administracién de las Juntas Parroquiales, en la implementacién y aplicacion de las
politicas publicas, orientadas a promover un desarrollo sostenible en las comunidades
rurales y reconocer y evaluar el aporte de los actores que intervienen en la aplicacion de las

politicas publicas en territorios rurales

En el presente trabajo de investigacién se utilizaron los métodos: cientifico mediante la
recoleccién de hechos para la comprobacion de la hipétesis planteada y la enunciacién de
teorias de autores que explican los fendmenos; en el método analitico se realizd la
descomposicién de sus partes o elementos para observar las causas, la naturaleza y los
efectos obtenidos a través de la aplicacion de las encuestas y entrevistas; en el método
deductivo mediante la observacion del fendmeno a estudiar, a través de la creacién de una
hipétesis para explicar dicho fendmeno, la deduccién de consecuencias o proposiciones
mas elementales que la propia hipétesis, y verificacibn o comprobacion de la verdad de los
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enunciados deducidos comparandolos con la experiencia y en el método descriptivo se
utilizaron herramientas estadisticas y la creacién de graficos para la visualizacién de los
datos. Entre las técnicas que se aplico para obtener la informacion fueron: 143 encuestas
aplicadas a los habitantes de la parroquia en edades comprendidas entre los 18 y 65 afios

de edad, y 9 entrevistas a las autoridades y actores locales de la parroquia.

Para el célculo de la muestra de las encuestas a realizar, se tom0 la poblacion total de la
parroquia de acuerdo al VIl Censo de Poblacion y VI de Vivienda, levantado por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos INEC en el afio 2010. Para el célculo se consideré la
siguiente férmula:

z“Npqg
(N—1)e*+z7pq
Donde
z= Nivel de confianza
e= Error permitido al cuadrado 8%

p= Probabilidad positiva

N= Poblacion

g= Probabilidad negativa

Reemplazando valores de la formula se tiene:

o (1,96%(2.857)(0.5)(0.5)
" (2857 — 1)0.08% + (1.96)?0.5)(0.5)

2.743.8628
= - = =
0,082(2.856) + 0,52 - 1,962

2,743.8628
= = =
0.0064 (2.856) + 0,57 - 1,96°

27438628
ﬂ =
182734 + 0.9604
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| 2.743.8628
~ 19.2388

n =143

Obteniendo como resultado una muestra de 143 encuestas en la parroquia.

3.2 Realidad historica de la parroquializacion

Guadalupe es una parroquia rural en el cantdon Zamora, provincia de Zamora Chinchipe.
Conaocida por su Clinica Misional de atencion para la comunidad con asistencia extranjera se
destacado por su auto desarrollo debido a que ha pasado por un proceso de transformacion
en los diferentes aspectos. El Padre Antonio Isasi Franciscano Espafiol, llega como
administrador apostoélico de Zamora, consagrando su vocacion y juventud a las tierras de
Kantzama Bajo, que en ese entonces contaba con poblacion Unicamente shuar. Esta
dedicacion Franciscana hacia el pueblo shuar permite que los pobladores liderados por el
Cacique Shuar Shakay, soliciten en el lugar que tiene por nombre Cantzama, se funde la
primera residencia misional el 14 de septiembre de 1923 por disposicién del Padre Fernando
Jaramillo y el Hno. Nicolas Pazmifio; pues el lugar escogido era propicio para la labor

misional, por lo hermoso de las chozas shuar.

La falta de una via de acceso, ocasionaba que la transportacion se la realice por las aguas
del rio Yacuambi, el mismo que por su caudal era muy peligroso y con la instauracién del
gobierno del general Eloy Alfaro, se produce el retiro de las misiones religiosas de estas
comunidades por el lapso de doce afios, quedando los habitantes abandonados. En el afio
1950 por la noticia de la construccién de la carretera Loja — Zamora, unos venidos por la
sequia y otros por la codicia del metal oro llegé el Sr. Ramoén Paz, quien compr6 una finca a
los nativos Manuel Kuji y el Mono Yucuma, la misma que comprendia todo lo que en la

actualidad ocupa la cabecera parroquial.

El 2 de febrero de 1951, se reabre la residencia misional de Cantzama por orden del
Mons.Manuel Moncayo siendo el Padre Juan José Diaz Olivo y con el tiempo los colonos
siguieron llegando por las vias Loja- Zamora y la travesia Ofia -Yacuambi — Cantzama,
dando lugar a la estructura de caserios alrededor de Guadalupe tales como: Cantzama,
Piuntza, Guaguayme Bajo, Guaguayme Alto y Panguintza, propiciandose el crecimiento

geografico y poblacional de dicho sector.

Segun la habitante de la poblacion Lic. Bertha Lozano Cali sefiala que en septiembre de

1942 el inquieto misionero Felipe Cepeda cruza a pie y a canoa la regién de Yacuambi; una
44


http://es.wikipedia.org/wiki/Cant%C3%B3n_Zamora_%28Zamora_Chinchipe%29
http://es.wikipedia.org/wiki/Zamora_Chinchipe

de las miradas del misionero tiende al futuro carretero, sin éste las selvas permaneceran
ocultas. En la ciudad de Loja empiezan a formarse profunda conciencia de estimar las
tierras del Zamora, del Yacuambi del Nangaritza. Al final de la sexta década del siglo XX la
carretera de Loja a Zamora deja de ser un suefio, pasoé a la realidad, y sigui6é adelante, el
ingeniero lvan Riofrio con sus maquinas llegé a las puertas del Gualaquiza, parajes que
parecian misteriosos y envueltos en sombras se transforman en las fincas alegres del
modesto agricultor. Desde la Saquea, union de los rios Yacuambi y Zamora, al centro
Parroquial de Guadalupe hay 10 Kilémetros, gracias a Patricio Duque, se extiende el ramal,
en 1966 el pito de los carros resuena en la plaza de Guadalupe, que contaba con unas
casas en construccién, el pueblo esta naciendo y sus sefiales son la esperanza de dias

mejores.

Esta parroquia se crea mediante ordenanza municipal del 27 de abril de 1967, aprobada por
acuerdo Ministerial Nro. 175, sin fecha y publicada en el Registro Oficial Nro. 262 de fecha
28 de noviembre de 1967 (Pag. 22-66) desde su fecha de Parroquializacion esta tierra
recibe a colonos venidos distintos lugares del pais, con diferente origen, etnias cultura,
ideologia y colonos especialmente provenientes de la provincia del Azuay, ademas de
Saraguros provenientes de Loja; en cuanto a los shuaras, habitan aqui una cuantia de
familias que viven respetando sus profundas tradiciones culturales, en medio de un paisaje

gue ha variado mucho en flora y fauna.

3.3 Situacion geografica de la parroquia

La parroquia de Guadalupe geograficamente se encuentra localizada al margen izquierdo
del rio Yacuambi, al noroeste del Cantén Zamora, a unos 58 kilometros de la ciudad de
Zamora, capital de la provincia de Zamora Chinchipe y a 35 Km del cantén Zamora, forma
parte del territorio oriental — Amazdénico — ecuatoriano. Su orografia es sumamente irregular,
alterna con estribaciones que van desde los pequefios cerros a las grandes montafias con

los siguientes limites:

v" Norte: con la parroquia la Paz, siguiendo la cuenca de la quebrada Muchine hasta
su desembocadura en el rio Yacuambi; de ahi continla en linea recta a los
yacimientos del rio Caney que desemboca en el rio Chicafia.

v' Sur: con la cordillera que divide las aguas de los rios Namirez y Yacuambi en la
parroquia de Cumbaratza
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v/ Este: con la quebrada de Panguintza y el rio Zamora en el Cantén Centinela del
Coéndor
v' QOeste: Con la parroquia Imbana perteneciente al Cantén Zamora

Tiene una altitud de 920-950 m.s.n.m, una longitud de 78°C.52"25"E-W y una latitud de 03°
C. 5029°N-S.

Gréfico Nro. 2: Distribucién geogréfica de los cantones de la Provincia de Zamora Chinchipe
y sus parroquias
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC, 2010)
Elaboracion: INEC

La superficie estimada para esta parroquia es de 265.57 km? representando el 14.23% del
cantén Zamora. En cuanto a su extension se destaca que la Parroquia de Guadalupe ocupa
el 12.80% del total de la extension del cantén, representando 24.206.91 has. (Zamora 2015)
La parroquia en mencién se encuentra dividida politicamente en 19 barrios que se ilustran
en la siguiente tabla:

Tabla Nro. 2: Barrios de la Parroquia de Guadalupe

N° NOMBRE DEL BARRIO CATEGORIA
1. Guaguayme Bajo Barrio
2. Guaguayme Alto Barrio
3. El Progreso Barrio
4. Piuntza Barrio

46



5. San Antonio Barrio

6. San José Lotizacion

7. Cantzama Bajo Barrio

8. Cantzama Alto Comunidad Shuar
9. Numpam (San Sebastian, El Carmen) Barrio — Comunidad Shuar
10. Conchay Caserio

11. San Luis Caserio

12. San Juan Centro Shuar
13. San Agustin Caserio

14. La Saquea (otro lado del puente) Caserio

15. Soapaca Barrio

16. El Carmelo (comuna Saraguro) Barrio

17. Cartagena Barrio

18. Guadalupe Barrio

19. 3 de Mayo Barrio

Fuente: Zamora (2015), Parroquia Guadalupe

Elaboracién: Darwin Fabian Calva Cajilima

3.4 Aspectos demograficos

La parroquia de Guadalupe cuenta con una poblacion total de 2.857 habitantes de los cuales

1.412 son hombres y 1.445 son mujeres. La densidad de su poblacién es

habitantes y la superficie de la parroquia de 244.24 Km?.

Tabla Nro. 1: Poblacion desagregada en rangos de la Parroquia de Guadalupe

GRUPQOS DE NRO. GRUPQOS DE NRO. DE
EDAD DE POBLACION EDAD POBLACION
Menores de 1 afio 74 De 55 a 59 Afios 90
De 1 a4 Afios 247 De 60 a 64 Afios 84
De 5 a 9 Afios 385 De 65 a 69 Afios 92
De 10 a 14 Afios 406 De 70 a 74 Afios 24
De 15 a 19 Afios 332 De 75 a 79 Afios 34
De 20 a 24 Afios 244 De 80 a 84 Afios 17
De 25 a 29 Afios 200 De 85 a 89 Afios 10
De 30 a 34 Afios 160 De 90 a 94 Afios 3
De 35 a 39 Afios 143 De 95 a 99 Afios )
De 40 a 44 Afios 117 De 100 a mas 1
De 45 a 49 Afios 111

de 11.70
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DE DL e ek Alos 93 TOTAL POBLACION 2.857

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC, 2010)

Elaboracion: Darwin Fabian Calva Cajilima, 2015

De acuerdo a los datos provistos por el INEC (2010), el mayor niumero de pobladores de la
parroquia de Guadalupe estd conformado por nifios y adolescentes de 10 a 14 afios que
representan el 14.21%. Cabe indicar que la tasa de crecimiento anual de la parroquia en
estudio desde el afio 2001 al 2010 fue del 0.88% para los hombres y 1.45% para mujeres

que representan un mayor porcentaje arrojando un resultado total de 1.17%.

3.5 Aspectos politicos.

En lo que se refiere al sistema politico institucional, la parroquia presenta un sinnimero de
actores sociales y organizaciones productivas, comunitarias, barriales, deportivas, los cuales
estan representados por sus diferentes lideres comunitarios, barriales y autoridades
parroquial, tal es el caso del Gobierno Parroquial de Guadalupe, que ha venido trabajando
de manera coordinada y participativa con todos los actores y sectores de la parroquia,
logrando gestionar y ejecutar proyectos y obras fundamentales para el desarrollo rural de la
parroquia, asi como también en el fortalecimiento institucional y de las comunidades y
barrios que se encuentran en la parroquia, a su vez, se presentan nuevos retos y desafios
con la generacion del nuevo marco legal vigente, a través de la articulacién y coordinacion
de los diferentes niveles de gobierno, asi como también la presencia y fortalecimiento de la
Asociacion de Gobiernos Parroquiales de la Provincia, permitird una mayor gestion vy

liderazgo de los mismos ante las entidades estatales y privadas.

En el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de Guadalupe referente
al Sistema Politico Institucional, se identifica las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y

Amenazas que se presentan en el territorio, y que a continuacion se detallan:

Tabla. Nro. 3: Matriz FODA del Sistema Politico Institucional de la Parroquia de Guadalupe.

POLITICO INSTITUCIONAL

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

F.1. Asambleas Parroquiales. 0.1. Nuevo Marco Juridico y Legal.
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F.2. Presencia del Gobierno Parroquial. 0.2. Alianzas Estratégicas
Interinstitucionales.

F.3. Presencia de Comités Pro-mejoras Barriales. 0.3. Acceso a Crédito vy
Financiamiento.

F.4. Coordinacion Interinstitucional. 0.4. Cooperacion Interinstitucional.

0.5. Creacion de Mancomunidades
Parroquiales.

0.6. Fortalecimiento del Gobierno
Parroquial y la ASOGOPARZACH.

DEBILIDADES AMENAZAS

D.1. Débil gestibn de los Comités Pro-mejoras A.1l. Débil aplicacion del Nuevo
barriales y comunidad. Marco Legal.

D.2. Poca participacion de la comunidad en A.2. Falta de capacidad financiera
espacios de participacion ciudadana. para acceso a créditos vy
financiamiento.

D.3. Frégil coordinacion interinstitucional. A.3. Débil articulacion entre los
diferentes niveles de gobierno.

D.4. Intereses politicos y partidistas. A.4. Débil implementacion de
Mancomunidades Parroquiales.

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de Guadalupe

En el sistema politico institucional las fortalezas poseen un valor mayoritario positivo (+), lo
cual indica que debemos continuar con las estrategias conseguidas hasta el momento y de
ser posible mejorarlas, tomando en consideracién, a aquellas que presentan indiferencia, las

estrategias a seguir deberan ser ofensivas.

Se ha identificado también como problema central la débil gestion de los comités pro-
mejoras barriales y comunidad, debido a diferentes causas como: poca participacion de la
comunidad en espacios de participacion ciudadana, poco interés de la comunidad en temas
politicos, lo que origina efectos como: resoluciones de procesos de participacion ciudadana
no representativas, bajo nivel de acuerdos y convenios entre las comunidades y autoridades
de turno; ademas de otras causas como: débil presencia de entidades estatales y privadas,
fragil coordinacion interinstitucional, teniendo efectos como: débil articulacion entre los
diferentes niveles de gobierno y débil aplicacion del nuevo marco legal. Finalmente otras
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causas son: gobierno parroquial en proceso de fortalecimiento institucional, débil capacidad
financiera para acceso a créditos y financiamiento y efectos como: limitado apoyo a las
comunidades por parte del gobierno parroquial y débil implementacion de mancomunidades

parroquiales.

3.6 Aspectos econGmicos

La parroquia de Guadalupe se caracteriza por tener actividades econémicas basadas en su
mayoria en la produccion del sector primario (materias primas), siendo la produccién
agropecuaria la que ha tenido mayor impulso (ver gréfico Nro. 3). En los Ultimos afios el
sector secundario (agroindustria) ha presentado un crecimiento notable, especialmente en
derivados y subproductos de la explotacion y produccién del sector ranicultor y piscicultor,
como el del sector Maderero, a su vez, el sector terciario (comercio y servicios), se ha
caracterizado por tener un desarrollo importante, sobre todo en el sector de comercio
privado e informal y en el sector de servicios, especialmente en servicios en el area turistica,
presentando una alternativa para la diversificacibn de las actividades econdmicas, las
mismas que permiten un desarrollo integral y mejorar la calidad de vida de los habitantes de

la parroquia.

A continuacion de describen las diferentes actividades laborales que se desarrollan en la
parroquia de Guadalupe, siendo la de mayor auge la de explotacibn de materias primas

(agricultura, ganaderia, caza y silvicultura).

Como se muestra en el grafico Nro. 3 en este tipo de actividad productiva, la parroquia de
Guadalupe, se caracteriza por tener en su mayoria, sistemas de produccién agricolas de
subsistencia, es decir una agricultura que se centra en producir Unicamente para el
autoconsumo familiar mas bien que para la venta tanto local como regional, cabe mencionar
que en la zona, los cultivos con mayor impulso han sido el café (coffea arabica y coffea sp.),
el cacao (theobroma cacao), asi como otro tipo de especies frutales tropicales, los cuales
han sido introducidos por los primeros habitantes y colonizadores mestizos de la parroquia,
provenientes en su mayoria de la provincia de Loja, trayendo consigo conocimientos,

técnicas de cultivo y especies agricolas propias de sus lugares de origen.

Grafico Nro. 3. Actividades laborales desarrolladas en la parroquia de Guadalupe (PEA).
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Rama de Actividad Laboral

Trabajador nuevo

No declarado

Actividades de los hogares como empleadores
Otras actividades de servicios

Artes, entretenimiento y recreacion

Actividades de la atencion de la salud humana
Ensefianza

Administracion publica y defensa

Actividades de servicios administrativosy de apoyo
Actividades profesionales, cientificas y tecnicas
Actividades inmobiliarias

Informacion y comunicacion

Actividades de alojamiento y servicio de comidas
Transporte y almacenamiento

Comercio al por mayor y menor

Construccion

Distribucion de agua, alcantarillado y gestion de deshechos
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado

Industrias manufactureras
Explotacion de minas y canteras
Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, INEC (2010).

ayuda Internacional de Instituciones y Fundaciones dedicadas a este tipo de trabajos.

Ademas existen experiencias de produccién agroindustrial a pequefia escala, permitiendo
dar un mayor valor agregado a productos agricolas de la zona, que se han caracterizado por
ser explotaciones tanto de tipo asociativo o cooperativo como familiares, tanto en el cultivo e
implementacion de nuevas técnicas de produccion como lo es la implementacion de una
Granja Integral en el sector de Guaguayme, y la implementacién de un Vivero Agroforestal
en la cabecera parroquial, por parte del ECORAE, asi como también de diferentes proyectos
agroproductivos ejecutados por la Cruz Roja Ecuatoriana, como en la implementacion de
Huertos familiares y en la implementacién de viveros de plantas forestales dentro de los

proyectos de Control de Riesgos Naturales en cooperacion de Gobiernos amigos y con
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Cabe mencionar, que en los ultimos 15 afios, en los sectores de Piuntza y parte de
Guadalupe, se ha venido intensificando el cultivo y produccién tanto del sector Ranicultor y
el del sector Piscicultor, alcanzando niveles de produccion estables llegando a ubicar su
producto, en mercados internacionales, sobre todo para el sector Ranicultor, teniendo
importancia en la economia de las empresas de tipo familiar que se dedican a este tipo de
actividad pecuaria.

Siendo tal la importancia de este de tipo de actividad pecuaria en el territorio parroquial,
llegando a implementar una Planta de Balanceados para Ranas, por parte del ECORAE,
como estrategia para abaratar costos de produccion en la alimentacion y produccion de este
tipo de especie animal.

En cuanto a la produccion de animales menores, la especie de mayor produccion, se
encuentra representada por las aves de corral, seguido de la explotacion de cerdos y de
cobayos (cuyes), los cuales se destinan en su mayoria para el autoconsumo familiar, siendo
caracteristico de un tipo de sistema de explotacion pecuario de subsistencia, el cual permite
mantener y sustentar la seguridad alimentaria de las familias campesinas y productoras de
la Parroquia.

En los Ultimos afios, se han venido implementando sistemas de produccion de peces de
agua dulce (acuacultura), especificamente de tilapia, sdbalo y cachama, estas dos ultimas
especies en menor cantidad, en el sector de Piuntza y parte de Guadalupe, la cual se
presenta como una alternativa para la diversificacion de la produccion pecuaria de la
parroquia, teniendo un potencial en el mercado tanto local como regional, siendo este tipo
de actividad de caracter privado-particular y de tipo familiar, cabe mencionar, que son en su
mayoria, los mismos productores del sector ranicultor los que se encuentran impulsando e

implementando esta actividad pecuaria.

En lo que respecta a lo particular, cada comunidad sobrevive gracias a sus propios ingresos
economicos, los mismos que se los obtienen a través del trabajo en instituciones, como de

negocios o trabajos privados.

La economia de cada familia depende de la agricultura fundamentalmente, del trabajo en
instituciones publicas, en algunos casos del intercambio comercial, la ganaderia, la mineria,

la carpinteria, la pesca y otras actividades privadas.

Al comparar los datos que presenta el INEC y con los resultados obtenidos a través de la

pregunta Nro. 4 de la encuesta sobre la actividad econémica a la que se dedica, se
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obtienen resultados similares, destacandose que las principales actividades econémicas a la
gque se dedican los pobladores de la Parroquia en estudio son en primer lugar la agricultura,
25,2 %, seguido de la ganaderia, 15,4 %, y en tercer lugar el comercio y sector publico, que
corresponden al 13.3% de la poblacién encuestada. Referente al porcentaje de otra con un
5.6 % surgieron respuestas en las encuestas como estudiante y ama de casa. Como se

detalla en el siguiente grafico:

Gréfico Nro. 4. Actividad econdémica a la que se dedica.
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Fuente: Encuesta aplicada en la parroquia Guadalupe
Elaboracién: Darwin Fabian Calva Cajilima

De acuerdo con la informacion obtenida del INEC 2010 es el género masculino quien ocupa
un mayor numero de plazas de trabajo, sobre todo en el area de campo (agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca) y representando el 54% de la totalidad. Con respecto a las
mujeres, también se dedican a las actividades de campo en un menor porcentaje (41%)
seguidas por otras actividades de ensefianza (9%) de comercio (8%) y otras no declaradas
(11%). Cabe sefialar que en la actualidad ha existido un incremento de nimero de personas

gue se dedican principalmente a las actividades de agricultura y ganaderia.

3.7 Aspectos sociales y culturales
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El art. 1 de los Principios Fundamentales de la Constitucion de la Republica del Ecuador
reza, a mas de las caracteristicas ya conocidas, que el Ecuador es un pais intercultural y
plurinacional siendo este principio el que garantice la sana convivencia de las etnias;
Shuar, mestizo, kichwa Saraguro, afrodecendientes y extranjeros que visitan de diferentes
latitudes del mundo. Esta diversidad cultural motivo la construccién de la sede que hoy
lleva el nombre ce Centro Intercultural de Guadalupe en la misma que actualmente se
llevan a cabo encuentros interculturales, se dictan cursos que motiven la danza, pintura,
masica, juegos, artesanias, teatro y otros con el fin de rescatar y fortalecer las artes y

tradiciones ancestrales.

La sociedad tiene un caracter predominante asociativo, encontramos la formaciéon de los
mas diversos grupos determinados por: el sexo, la edad, el ciclo vital, comunidad de

intereses, localidad, parentesco, etc.

Al formar parte de un grupo en torno a los principios antes anotados, el individuo entabla
relaciones tanto al interior del grupo como fuera de este. La pertenencia a un grupo implica
la regulacion de actitudes, comportamientos, derechos y obligaciones que varian de una

sociedad a otra.

a). Etnia Shuar: La Organizacién social de los Shuar se identifica con la familia, que en su
conjunto forman comunidades, constituidas materialmente por un conjunto de chozas
distribuidas a corta distancia una de otras. En estas comunidades hay abundancia de tierras,

las cuales son divididas y linderadas entre las familias.

La mayor parte de las viviendas familiares Shuar son unidades econdmico - sociales,

altamente compactas, entre ellas habita cada familia.

Los Shuaras traducen su sociabilidad a través de fiestas y ceremonias, las que realizan
antes de una siembra, por el nacimiento de un hijo, por matrimonio, después de la picadura
de las culebras, en la produccién de la fruta silvestre de la chonta, y después de una gran

matanza entre ellos, entre otros motivos.

b). Etnia Saraguros: Las raices de identidad étnica, que arranca los pueblos preincasicos,
se consolidaron durante el periodo colonial, el mestizaje fue el puente de unién entre las

razas.

A pesar del diferente grado de contacto y de insercion en la sociedad ecuatoriana, la
poblacion indigena de la sierra conforma y se identifica con la nacionalidad quichua, en
54



medida que comparte un proceso histérico semejante, que se remontan a miles de afios;
una lengua comun que, a pesar de ciertas diferencias, permite una correcta
comunicacion;una cosmovision, que matiza y da sentido a todos los Ambitos de la vida, una
de cuyas expresiones es la relacién armonica entre el Universo, La Tierra y el Hombre; la
operacién binaria de oposiciones, que organiza sus relaciones con los hombres, la
naturaleza y los poderes sobrenaturales; y, un modelo organizativo basado en la comunidad

como centro de referencia para su reproduccion econdmica, social y cultural.

Los Saraguros, se basan en relaciones de parentesco, una tradicion cultural compartida, que
desarrolla practicas especiales para relacionarse con el medio especifico, como fiestas,
costumbres, vestido, etc. Forman distintas comunidades dirigidas y representadas por sus
lideres, los mismos que asesoran y colaboran directamente con las decisiones de las

distintas comunidades.

En lo referente a los grupos culturales se debe destacar que la parroquia Guadalupe es una
de las pocas en la Provincia que cuenta con cuatro de los cinco grupos culturales grandes
identificados en Zamora Chinchipe: los Shuar, Saraguro, Mestizo y Afroecuatoriano pero eso
no significa que no haya otros grupos sociales dentro del tejido social que se pueden
superponer por las diferentes interacciones, lo cual se describird mas adelante. Esta seccién
intentara describir Unicamente las expresiones culturales que en la actualidad tienen las y
los habitantes, pero sin hacer una memoria de lo que eran o lo que hacian sino mas bien lo

gue son ahora y los elementos culturales que expresan en la actualidad.

Por otra parte, una caracteristica importante en el aspecto social cultural de la parroquia, es
el patrimonio cultural que posee, en donde tanto el pueblo Shuar como Saraguro, juegan un
rol fundamental en el fortalecimiento de aspectos como tradiciones, leyendas y cultura como
alternativa econémica en la parroquia, ademas, en la parroquia se cuenta con infraestructura
productiva tradicional que deberian como es el caso de las tradicionales fabricas de ladrillos,

las cuales deberian ser consideradas como parte del patrimonio cultural parroquial.

Educacion

Con respecto al sistema educativo segun los datos del Censo de Poblacién y Vivienda del
2010, en la parroquia de Guadalupe tenemos los siguientes indicadores para el sector

Educativo:
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El 90,10 % de la poblacién (1154 hombres y 1130 mujeres) menor a los 95 afios, sabe leer y
escribir, mientras que el 9,9 % de la poblacion (102 hombres y 149 mujeres) no saben leer y

escribir, como se aprecia en la siguiente tabla:

Tabla Nro. 4: Analfabetismo en menores de 95 afios

SABE LEER Y
ESCRIBIR Sexo

Hombre Mujer Total
Si 1.154 1.130 2.284
No 102 149 251
Total 1.256 1.279 2.535

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, INEC (2010).

Por otro lado, el nivel de educaciéon que la poblacion de Guadalupe ha cursado en los
diferentes centros educativos, se caracteriza porque el 36,28 % (500 hombres y 420
mujeres) alcanzan unicamente el nivel de estudios primario, el 22,36 % (277 hombres y 290
mujeres), ha alcanzado el nivel de instruccion secundaria, el 18,06 % (235 hombres y 223

mujeres) han cursado el nivel basico, como se puede apreciar en la siguiente tabla:

Tabla Nro. 5: Nivel de instruccion

SEXO

Nivel de instruccién maés alto al que asiste 0 | Hombre Mujer Total
asistio
Ninguno 55 88 143
Centro de Alfabetizacion/(EBA) 12 19 31
Preescolar 17 18 35
Primario 500 420 920
Secundario 277 290 567
Educacién Basica 235 223 458
Bachillerato - Educacién Media 71 86 157
Ciclo Postbachillerato 17 15 32
Superior 55 102 157
Postgrado 1 2 3
Se ignora 16 17 33

Total 1.256 1.280 2.536

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, INEC (2010).

Salud




En cuanto a la salud las diez primeras causas de morbilidad registradas para la parroquia
de Guadalupe, reflejan que el parasitismo (2039 casos) ocupando el primer seguido en
segundo lugar las infecciones respiratorias agudas (1046 casos), en tercer lugar se
destacan las enfermedades diarreicas y gastroenteriticas (1216 casos), en cuarto lugar
sobresalen las dislipidemias (708 casos), la amigdalitis aguda ocupa el quinto lugar (481
casos), mientras que la vaginosis bacteriana se ubica el sexto lugar (380 casos), le siguen la
anemia (329 casos), la piodermitis (214 casos), la gastritis se sitla el noveno lugar (270
casos) y finalmente en el décimo lugar se localizan las Infecciones de las vias urinarias (185

casos).

Tabla Nro. 6: Causas de Morbilidad registradas en la parroquia de Guadalupe

N° DE NUMERO
ORDEN CAUSAS DE MORBILIDAD DE CASOS
1 Parasitismo 2.039
2 Infecciones respiratorias agudas 1.046
3 Enfermedades diarreicas y gastroentericas 1.216
4 Dislipidemias 708
5 Amigdalitis aguda 481
6 Vaginosis bacteriana 380
7 Anemia 329
8 Piodermitis 214
9 Gastritis 270
10 Infeccion de vias urinarias 185

TOTAL CASOS 6.868

Fuente: Ministerio de Salud — Area Uno, 2010.

La principal causa de morbilidad es el parasitismo, lo cual tiene relacion con el acceso y
cobertura de los diferentes servicios basicos como el agua, que el 31,7 % de viviendas
recibe el agua de diferentes fuentes entre las cuales tenemos: rio, vertiente, acequia o

canal, de Pozo y de otras fuentes (agua lluvia/albarrada).

3.8 Aspectos ambientales

Las condiciones ambientales que se presentan en la parroquia de Guadalupe son muy
favorables, cuentan con ecosistemas variados que presentan buenas condiciones de
conservacion, el 77,11 %, entre los que se identifican: el Bosque de Neblina Montano de los
Andes Orientales, Bosque Siempre Verde Montano Bajo de los Andes Orientales del Sur y
Bosque Siempreverde Piemontano Bajo de la Amazonia. Por lo que se podria decir que la
mayor parte de los bosques mantienen aun su estado natural segun lo sefialado en el Plan

de Ordenamiento y Desarrollo Territorial del Canton Guadalupe.
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La parroquia en estudio también posee una diversidad tanto de fauna encontrandose
mamiferos como: pumas, jaguares, tigrillos, osos de  anteojos, dantas, ciervos de cola
blanca, lobos andinos, lobos de rio, capibaras, pacas, agutis, armadillos, coaties, pecaries y una
diversidad de monos, entre otros asi como una infinidad de anfibios y reptiles, en las que se
destacan las ranas y serpientes como: boa, anaconda, coral y en lo referente a la flora se
destacan los arboles de madera fina en peligro de extincion y de importancia para la industria
maderera, como son: romerillo, guayacan, laurel, pituca, alcanforero, aguacatillo, yumbingue,
almendro, entre  otros. Asi  como arboles  frutales, plantas medicinales,
aromaticas y alucinégenas: guayusa, natema, guabiduca, sangre de grado, carqueja, cola de
caballo, entre otras. En el piso del bosque y sotobosque se encuentran una diversidad

de helechos como helechos arbéreos, ciclantaceas y musgos.

En cuanto a las condiciones del uso actual del suelo en la parroquia, se caracterizan por
tener el 72,12 % de la superficie ocupada por bosques, los pastos ocupan un 15,96 %;
seguido de los pastos con bosque que ocupan un 10,38 %; el pasto/cultivado anual/bosque
intervenido ocupa un 0,98 %:; y finalmente las partes urbanas ocupan un 0,13 % del total del
territorio de Guadalupe, siendo importante el desarrollar estrategias entre los diferentes
actores publicos y privados que tienen que ver con la regulaciéon, uso racional y
aprovechamiento tanto de los recursos naturales como del control y regulacién del uso y
ocupacion del suelo a nivel cantonal, que permitan un desarrollo sostenible en las diferentes

jurisdicciones territoriales mejorando la calidad de vida de los habitantes de la parroquia.

Para los recursos naturales no renovables, se ha reportado segun datos del ARCOM (2011),
gque existen tres concesiones mineras que se encuentran actualmente archivadas, y dos
MAas que se encuentran inscritas y en fase de exploracion. En este punto es vital que se
lleve un control minucioso de las actividades mineras desarrolladas por los concesionarios,
ya que de esto depende la conservacion de la flora, de la fauna, suelos, y sobre todo las
fuentes de agua que podrian servir a futuro para planes de agua potable, y otro tipo de

proyectos productivos sostenibles para el desarrollo de la parroquia.

En la Parroquia Guadalupe el clima varia de Tropical a Sub-tropical, ya que es calido
huamedo, es decir se intercalan con frecuencia de copiosas lluvias y dias de sol muy intenso
aunque suele variar de Tropical a Sub-Tropical. Su temperatura oscila de 21° a 24° C. La
precipitacion media anual se estima en 2.300 mm que depende de la escala del grado

intervalo en que se encuentra, pero generalmente su constante es la mencionada.
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La flora de la zona es exuberante y espesa, con excepcion de las areas montafiosas, en
donde la tala y quema de bosques, sumado a la erosion del suelo han cambiado
notoriamente el paisaje, asi mismo existe gran cantidad de plantas nativas y también
algunas que se han introducido de otros lugares por los colonizadores; entre las plantas
ornamentales podemos mencionar: orquideas, buganvillas, lirios silvestres, achiras y otras

variedades exaticas.

De las plantas madereras existentes se destacan: Payanchillo, Juan colorado, Yumbingue
Costefio, Bella Maria, Forastero, Almendro, entre los més conocidos. Respecto a la Fauna
de los méas conocidos poseen tigrillos, conejos, yamala, guatuza, armadillo, tigres, 0so
hormiguero, monos, guanchaco, puerco sajino, chontillo, serpientes, aves de diversas

variedades etc.

Con respecto a la hidrografia de la parroquia se destaca que el rio Yacuambi cruza por
Guadalupe de Norte a Sur, este rio permite la pesca deportiva y a su vez se convierte en
una fuente de alimento, sobre todo para las comunidades Shuar, quienes pescan en tiempos
de estiaje, ademas cuentan con pequefias cuencas como el ri6 Kan sama. La quebrada de

Piuntza que son utilizados para la diversion de los habitantes de la comunidad.

Finalmente indicar que las principales atracciones turisticas se destacan las Playas de
Kanzama, Centros de ranicultura, Cascada de San Antonio, Balnearios naturales de La
Colorada y La Shorosa. El Puente colgante de La Saquea. Se encuentra sobre el rio
Yacuambi, en el barrio del mismo nombre. Es famoso por ser el puente mas llamativo de la
provincia debido a su extrafia arquitectura y las Ruinas de la ciudad de perdida de Zamora

de los Alcaides®.

3.9 Resultados de los programas: Bono de Desarrollo Humano; Aliméntate
Ecuador; Ecuador Sin Barreras; Juventud, Empleo y Migracion; Ecuador
Saludable: Buen Vivir Rural; entre otros programas observables en la

parroquia sujeta de estudio

Bono de Desarrollo Humano

® Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Guadalupe (2012-2021)
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El programa Bono de solidaridad, iniciado en septiembre de 1998, fue creado con el objetivo
de compensar monetariamente (transferencia en efectivo) a la poblacion pobre por la
eliminacion de los subsidios al gas, la electricidad y los combustibles. La transferencia de
recursos a los beneficiarios es inmediata, a través de la red bancaria nacional. En el sistema

de pagos operan tanto bancos privados como el Banco Nacional de Fomento.

En la actualidad el Bono de Desarrollo Humano es el programa social de mayor alcance del
pais; es, ademas, el referente para determinar la elegibilidad focalizada a otros programas
(Crédito de Desarrollo Humano CDH, por ejemplo) y consiste en un beneficio monetario
mensual.

Los valores a percibir segun el tipo de beneficiario son:

e Representante del nucleo familiar (Madres): quienes reciben $50 dolares
mensuales, sujetas a corresponsabilidades en salud y educacion (beneficio por
hogar)

e Pension Asistencial para Adultos Mayores: quienes reciben $50 dolares

mensuales, son personas de 65 afios y méas (beneficio individual).

e Pension Asistencial para Personas con Discapacidad: quienes reciben $50
ddélares mensuales, acreditados con 40% o mas de discapacidad de acuerdo al
carnet del CONADIS (beneficio individual).*

En la parroquia Guadalupe se puede evidenciar los siguientes resultados:

Tabla Nro. 7: Resultados del Programa Bono de Desarrollo Humano (BDH) en la parroquia de
Guadalupe.

PROGRAMA N° DE BENFICIARIOS
PROGRAMA BONO DE DESARROLLO HUMANO (BDH) 594
BONO DE DESARROLLO HUMANO-MADRES 371
PENSION PARA ADULTOS MAYORES 168
PENSION PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD 55

Fuente: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador.
Elaboracion: Darwin Fabian Calva Cajilima

En la siguiente tabla se muestra los resultados del Crédito de Desarrollo Humano (CDH) en
la Parroquia:

* Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador.
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Tabla Nro. 8: Resultados del Programa Crédito de Desarrollo Humano (BDH) en la
parroquia de Guadalupe.

PROGRAMA N° DE BENFICIARIOS
CREDITO DE DESARROLLO HUMANO (CDH) 167
BONO DE DESARROLLO HUMANO-MADRES 149
PENSION PARA ADULTOS MAYORES 13
PENSION PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD 5

Fuente: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador.
Elaboracion: Darwin Fabian Calva Cajilima

Aliméntate Ecuador

El programa Aliméntate Ecuador fue un programa social del Estado que buscaba contribuir a
la alimentaciéon y nutricion de los sectores mas vulnerables del Ecuador a través de la
dotacion de alimentos, contribuyendo al mejoramiento del estado nutricional de los nifios del

area rural, adultos mayores y personas con discapacidad, promoviendo su atencion integral.

Los resultados de este programa en la parroquia Guadalupe son:

Tabla Nro. 9: Resultados del Programa Bono de Desarrollo Humano (BDH) en la parroquia
de Guadalupe.

PROGRAMA N° DE BENFICIARIOS
PROGRAMA ALIMENTATE ECUADOR 402
NINAS/NINOS 169
ADULTOS MAYORES 154
PERSONAS CON DISCAPACIDAD 79

Fuente: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador.
Elaboracion: Darwin Fabian Calva Cajilima
Estos programas aplicados por el gobierno son los mas relevantes en la parroquia, de otros

programas no existe informacién disponible.

3.9.1 Actores y gestores de los programas

El Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES) es el principal actor y gestor de
programas en la parroquia de Guadalupe con dos grandes pilares en politicas publicas, en
lo referente a lo social se destaca hoy el Desarrollo Infantil y la remocion de las familias en
pobreza a través de seguridad basica de consumo, pensiones no contributivas,
corresponsabilidad y cobertura de un piso basico de proteccion para impulsar la movilidad

social y la reduccién de la pobreza. Entre los principales programas que se encarga de
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gestionar son el Desarrollo Infantil; Proteccion Social a nifios, nifias y adolescentes;
Aliméntate Ecuador; Red de Proteccién Social; y, Bono de Desarrollo Humano (BDH).
Estos programas estén relacionados con la eliminacion de barreras que ejecuta también el
Ministerio de Educacion a través del Programa de Universalizacion de la Educacion Basica,
para garantizar el acceso y permanencias de los nifios, nifias y adolescentes en el sistema
educativo y disminuir las inequidades. Por ejemplo, es practica comun que, para recibir el
Bono de Desarrollo Humano, las beneficiarias demuestren que estan mandando a sus hijos

a la escuela.

El programa conjunto Juventud, Empleo y Migracion se inicia en el afio 2007 lo lleva a cabo
destacandose como actores y gestores Secretaria Nacional del Migrante — SENAMI, el
Ministerio de Inclusibn Econémica y Social - MIES , el Ministerio de Relacién Laborables -
MRL, el Ministerio de Desarrollo Social y Coordinacion - MCDS, los Municipios,
Organizaciones locales de jovenes, locales financiacion de las instituciones y con el apoyo
de los organismos del Sistema de Naciones Unidas en Ecuador con el fin de generar

informacién sobre el impacto de la migracion en las nifias, nifios y adolescentes.

Asi mismo como actor se destaca el Ministerio de Salud Publica que impulsa el programa
Ecuador Saludable que es un plan que busca captar y retener la mayor cantidad de
profesionales de la salud ecuatorianos y extranjeros que se encuentran en el exterior,
priorizando médicos especialistas y sub-especialistas, mediante la ejecucion del proceso de
reclutamiento, seleccion y contratacion, el cual garantice la idoneidad en la vinculacién de
postulantes altamente capacitados, que cuenten con los conocimientos, experiencia,
destrezas y competencias técnicas necesarios, a fin de cubrir los requerimientos en la areas
criticas y regiones desabastecidas del ecuador, brindando un servicio de salud 6ptimo con

calidad y calidez a todos los ciudadanos.

3.9.2 Participacién de entidades gubernamentales

En la participacion de las entidades gubernamentales se destaca el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca MAGAP que ejecuta el programa denominado Programa
del Buen Vivir Rural conformado por 10 territorios, en 13 Provincias cuya funcién es
fomentar el desarrollo territorial y reducir de la pobreza, los territorios estan concentrados
parcialmente en las provincias de la Sierra y el Litoral, considerando que la Regién

Amazonica y Galdpagos tienen enfoques de desarrollo especificos. Los objetivos
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estratégicos de consisten en promocionar, y/o potenciar las dinamicas de desarrollo rural
territorial, articular y complementar las politicas publicas nacionales y locales, afirmadas en
la participacion activa de los actores territoriales y reducir la pobreza y mejorar las

condiciones de vida y la inclusién social de los habitantes rurales.

De igual forma el el Ministerio de Inclusibn Econdémica y Social (MIES) promovera y
fomentara activamente la inclusién econémica y social de la poblacién, de tal forma que se
asegure el logro de una adecuada calidad de vida para todos los ciudadanos y ciudadanas,
mediante la eliminacion de aquellas condiciones, mecanismos 0 procesos que restringen la
libertad de participar en la vida econdmica, social y politica de la comunidad y que permiten,
facilitan o promueven que ciertos individuos o grupos de la sociedad sean despojados de la
titularidad de sus derechos econdmicos y sociales, y apartados, rechazados o excluidos de
las posibilidades de acceder y disfrutar de los beneficios y oportunidades que brinda el

sistema de instituciones econdémicas y sociales.

Ademas el Banco Nacional de Fomento impulsa la participacion de actores locales y
nacionales, la inclusién, asociatividad y control social, mediante la prestacién de servicios
financieros que promuevan las actividades productivas y reproductivas del territorio, para
alcanzar el desarrollo rural integral. Ademas cumple eficientemente la importante y delicada
funcién que tiene dentro del desenvolvimiento econémico del pais, cual es el apoyar a los
sectores productivos con la aplicacién de una politica crediticia acorde con las exigencias
del desenvolvimiento econémico y social del pais, siempre orientados al mejoramiento de la
produccion, a la explotacion técnica y racionalizada de los recursos naturales y nuevas

formas de produccién que creen fuentes de trabajo.

La Secretaria del Agua también organismo gubernamental que tiene la finalidad de conducir
y regir los procesos de gestion de los recursos hidricos nacionales de una manera integrada
y sustentable en los ambitos de cuencas hidrograficas. Entre los programas que trabaja la
Secretaria del Agua son los relacionados a cobertura de agua potable, saneamiento y

tratamiento de aguas servidas.

3.9.3 Participacion de entidades no gubernamentales

En la parroquia es importante destacar que a la fecha no existe la participacion de

entidades no gubernamentales que sean sin fines de lucro y proporcionen ayuda social.
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3.9.4 Participacién y organizacion de la sociedad civil

Dentro de los actores se identifican involucrados en el desarrollo de la parroquia de
Guadalupe en los cuales se destaca principalmente la Junta Parroquial, encabezada por el
Ing. Rita Japon como presidente de la misma asi mismo cuenta con la colaboracion del
Comité de Barrios (Presidentes) quienes apoyan y se han convertido en la mano derecha
para la toma de decisiones. Uno de los actores positivos es el Ministerio Coordinador de
Seguridad que es la entidad que vela por la seguridad de la poblacion y de quienes los
visitan. El nuevo enfoque en seguridad privilegia al ser humano como centro de sus
politicas, estrategias y acciones para sembrar la paz, la equidad, la seguridad y alcanzar el
Buen Vivir.

Otra entidad involucrados es la Universidad Técnica Particular de Loja quien gracias a
convenios existentes ha disefiado planes de Desarrollo Turistico Sostenible para Guadalupe
con el fin de promover las bondades turisticas el mismo que no tuvo la acogida esperada

por parte de la ciudadania.

También la Clinica Misional es uno mas de los actores favorables con los que poseen
debido a que atrae a un gran nimero de personas tanto de la provincia de Zamora
Chinchipe como de sus alrededores. Finalmente la ONG “GMZ” es la organizacién que se

encarga de coordinar actividades en el ambito forestal y de conservacion ambiental.

Ademas en la parroquia Guadalupe, existen varias asociaciones y organizaciones que
realizan actividades en beneficio de la comunidad y a continuacién se muestra los actores

sociales existentes en la parroquia de Guadalupe:

Tabla Nro. 10. Actores Sociales de la parroquia Guadalupe

Tipo de Nombre Representante Direccion Lineas de Areas de
Actor Legal Accion Cooperacion
Sociedad Asociacion de Planificar, Desarrollar
Civil Participacion Sr. Angel Cobos Cabecera Participacion y Cumplir Programas
Social “25 de Parroquial Social de Cooperacion con la
Diciembre” Comunidad.
Asociacion de Sr. Bolivar Cabecera Actividades Economia Popular y
Sociedad Ganaderos de Arsesio Morocho Parroquial Agropecuarias Solidaria
Civil Guadalupe Erraez
Asociacion de
Sociedad Trabajadores Sr. Jorge Amay Barrio Actividades Economia Popular y
Civil Autonomos “12 Kantzam Productivas Solidaria

de Diciembre”
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Fuente: MIES, 2011, GAD Parroquial de Guadalupe, 2011.
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Los resultados obtenidos a través de las encuestas aplicadas en este trabajo de
investigacion referente a esta tematica se detallan a continuacion:

En el grafico Nro. 5 se evidencia que el 46,2 % sefiala que si forma o ha formado parte de

alguna organizacion (social, deportiva, etc) en la parroquia de Guadalupe, en cambio un
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26,6 % indico que no forma parte y el 19,6 % en cambio no ha formado parte. Cabe sefalar
gue Unicamente el 7,7% de la poblacion encuestada respondié que si ha formado parte de
alguna organizacion. Es preciso indicar que por medio de esta interrogante que existe un
notable involucramiento de la poblacion y predisposicion para formar parte de alguna

organizacion de cualquier indole.

Grafico Nro. 5: Poblacion que pertenece a alguna organizacion (social, deportiva, etc.) en la
Parroquia.
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Fuente: Encuesta aplicada en la parroquia Guadalupe
Elaboracion: Darwin Fabian Calva Cajilima
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CAPITULO 4:
EVALUACION DE LA APLICACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN EL
TERRITORIO RURAL.



4.1Competencias del Desarrollo De Ordenamiento Territorial (PDOT)

En este apartado se procede a realizar una recopilacion de los principales articulos de la
normativa vigente en Ecuador y que establecen a que instituciones creadas por el ejecutivo
les compete establecer los planes y programas que coadyuven al ordenamiento territorial

particularmente de la Parroquia Guadalupe.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) es considerado como un
instrumento de planificacibn que permite compatibilizar los objetivos de desarrollo

econdmico y social con los objetivos de conservacion y manejo de los recursos naturales.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), debe incorporar tanto la
planificacion de los recursos disponibles en el territorio asi como debe obedecer a
conceptos de eficiencia y competitividad productiva y garantizar la sostenibilidad y la
equidad social, de manera que los beneficios provenientes de la explotacion de los recursos
naturales existentes en la localidad de estudio sean aprovechados por toda la poblacion, el
ejercicio de la planificacion territorial vincula activamente a la sociedad civil en la adopcién

de decisiones estratégicas y construye un acuerdo sobre el uso del territorio.

En cuanto a la estructura del Gobierno Parroquial de Guadalupe se emiti6 una Resolucion
para la conformacion de una Asamblea Parroquial y de un Consejo parroquial de
Planificacion, que permite regular, normar y establecer mecanismos para el correcto

funcionamiento de dichas instancias de participacion ciudadana.

La Parroquia de Guadalupe en su PDOT para el afio 2021, pretende fomentar la equidad
social, la sustentabilidad ambiental, la integracion territorial, la relacion interinstitucional y la
seguridad productiva para alcanzar el buen vivir rural de sus habitantes, para ello las
Politicas Publicas que deben efectuarse en la jurisdiccion parroquial, en articulacion,
consenso y participacion de la sociedad civil y autoridades de turno, para alcanzar un

desarrollo sostenible e integral del territorio parroquial, son las siguientes:

* Promover la equidad social e intergeneracional en las y los pobladores de la Parroquia
Guadalupe, por medio del conocimiento, aceptacion y respeto hacia el otro, para llegar a
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una verdadera interculturalidad, partiendo del reconocimiento de la pluriculturalidad
parroquial.

» Garantizar el aprovechamiento y permanencia de los recursos naturales, con una vision
transgeneracional, asegurando el derecho a vivir en un ambiente sano y equilibrado de la

poblacion.

* Fortalecer la integracion territorial intra-cantonal, provincial y regional, teniendo en cuenta
la infraestructura social y productiva que permita el crecimiento econémico de Guadalupe,

como un eje importante de comunicacion territorial.

* Promover la adecuada coordinacion interinstitucional entre los niveles de Gobierno, para

alcanzar los objetivos parroquiales, cantonales, provinciales y nacionales.

* Fomentar la seguridad productiva, tomando en cuenta la seguridad alimentaria,
conocimiento tradicional y nuevas técnicas de produccién amigables con el ambiente,

evitando la degradacion de los recursos naturales.

Por otro lado mencionar que dentro del modelo Territorial a implementarse en el territorio
parroquial de Guadalupe, que permitira la consecucidn de los objetivos estratégicos
parroquiales, se nuestra de manera simplificada como deberia funcionar el Sistema
Territorial Parroquial para alcanzar los objetivos estratégicos como parroquia, en el cual se
construye un mapa de relaciones entre los distintos elementos estructurales que conforman
dicho sistema como lo son: medio fisico y uso actual del suelo (caracteristicas
agroproductivas, areas naturales, concesiones mineras), centros poblados (poblacion
concentrada y dispersa), sistema vial parroquial (caracterizado por tener una conexion
interna y externa), de riesgo y otros elementos significativos como: servicios sociales,
equipamiento, etc. En resumen las estrategias territoriales, segun el PDOT de la parroquia

Guadalupe son las siguientes:

En primer lugar se encuentra la estrategia de poblamiento que el objetivo consiste en
establecer la ubicacion espacial de los centros poblados en el territorio parroquial debido a
gue existen principales centros poblados son: Guadalupe, Piuntza, Soapaca, San Antonio
de Guadalupe, Guaguayme Alto, Kantzam Alto, Kantzam Bajo, La Saquea, El Progreso, El
Carmelo, los cuales se caracterizan por tener una dindmica y crecimiento poblacional,
especialmente en el sector rural (Piuntza, Soapaca, Guaguayme Alto, Kantzam Alto, San
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Antonio, El Progreso) presentando una expansion de los diferentes centros poblados y de la
poblacion rural en los Ultimos afios que en los ultimos afios ha venido incrementando su
area urbanizable con diferentes proyectos urbanisticos de asociaciones, gremios de
profesionales, instituciones y cooperativas de vivienda. Para ello, se tendrdn que establecer
mecanismos sustentables para satisfacer el acceso y la demanda de los diferentes servicios
publicos, sociales y equipamiento, acorde a las caracteristicas rurales y urbanas que se

presenten en el territorio parroquial.

La segunda estrategia es la denominada utilizacion del territorio compuesta por tres
componentes a) coordinar la regulacion y control del Uso, ocupacién y manejo del suelo
parroquial: que permitira establecer mecanismos de coordinacion, regulacion y control, a
través de resoluciones, proyectos de ordenanzas y ordenanzas entre el Gobierno Municipal
de Zamora, el Ministerio del Ambiente, Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca, Ministerio de Turismo, Ministerio de Recursos No Renovables, Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda, Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y el Gobierno
Parroquial de Guadalupe. b) Unidades Estructurales: En el territorio cantonal, se han
identificado doce Unidades Estructurales, las cuales se caracterizan por tener condiciones
Altitudinales (metros sobre el nivel del mar) y Fisio-topograficas (pendiente y relieve) y c)
Unidades Ambientales; En el territorio parroquial, se han identificado cincuenta y uno
Unidades Ambientales, las cuales se caracterizan por tener condiciones de Cobertura
Vegetal, Uso Actual del Suelo, Altitud (metros sobre el nivel del mar) y Fisio-topograficas

(pendiente y relieve).

La tercera es la denominada estrategia parroquial de consolidacién de los asentamientos
humanos y sistemas estructurantes (movilidad, energia y conectividad) que consiste en
a) Garantizar la Cobertura de los Servicios Basicos, Sociales y Equipamiento para la
Poblacion Parroquial: Para lo cual se deberd coordinar, gestionar, generar y ejecutar
programas y proyectos con el Gobierno Municipal de Zamora, Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda, Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud Publica, entre otros
presentando una expansion de los diferentes centros poblados y de la poblacion rural en los
ultimos afios, asi como también la cabecera parroquial, que en los Ultimos afios ha venido
incrementando su area urbanizable con diferentes proyectos urbanisticos de asociaciones,
gremios de profesionales, instituciones y cooperativas de vivienda. Para lo cual se requiere
establecer mecanismos sustentables para satisfacer el acceso y la demanda de los
diferentes servicios publicos, sociales y equipamiento, acorde a las caracteristicas rurales y
urbanas que se presenten en el territorio parroquial, asi como también en la construccion de
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infraestructura necesaria para mejorar la calidad de vida de los habitantes del territorio
parroquial. b) Mejorar la Cobertura de la Red Vial Parroquial: se deberd establecer
mecanismos de coordinacion, que permitan generar, gestionar y ejecutar programas y
proyectos en el ambito vial, entre el Gobierno Provincial de Zamora Chinchipe, Ministerio de
Transportes y Obras Publicas y el Gobierno Parroquial, teniendo en cuenta la integraciéon
territorial parroquial y el desarrollo sustentable, que permitan establecer el facil acceso a la
movilidad poblacional de los diferentes centros poblados, de los diferentes productos
agropecuarios a sus mercados locales y el acceso a las telecomunicaciones y electrificacion

de la poblacion parroquial

4.2 Indicadores de gestion de las politicas publicas de desarrollo rural

El Manual de Auditoria de Gestion (MAG)® los define como “instrumentos que permiten
medir, evaluar y comparar, cuantitativamente y oblicualitativamente las variables asociadas
a las metas, en el tiempo, su propio comportamiento y su posicion relativa al respecto de sus
similares de otras realidades. Los indicadores de gestién pueden ser utilizados para evaluar
la entidad como un todo y también respecto de todas las actividades que se ejecutan, para

cualquier funcién, area o rubro que se quiera medir.

Para desarrollar este apartado se toma como referencia el levantamiento de la matriz
institucional con el objetivo de obtener un diagnéstico general de la situacion
institucional para cumplir a cabalidad con los objetivos de la presente. Los resultados
obtenidos serviran para levantar un mapeo institucional ademas de reconocer las diversas

funciones que las instituciones realizan.

Tabla Nro. 11. Inventario Institucional parroquia Guadalupe.

Macro-objetivos Programas/Proyectos Instituciones
involucradas

GAD Provincial

Matriz Productiva Proyecto Psicola 'y GAD Parroquial
Ranicultura

GAD Cantonal

MAGAP
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Mejoramiento genético de Consejo Provincial

especies bovinas _
GAD Parroquial

GAD Parroquial

Disminucion de brechas = Mejoramiento del Sistema GAD Cantonal

de Alcantarillado _
Ecuador Estratégico

Sustentabilidad - -

Fuente: Informacion PDOT de la Parroquia
Elaboracién: Darwin Fabian Calva Cajilima

En el aspecto productivo la parroquia presenta un gran potencial para la implementacion y
ejecucion de proyectos productivos, en los cuales se debera priorizar el mejorar el nivel de
produccién, transformacién de materias primas y comercializacién hacia mercados tanto
locales como regionales, a su vez, siendo muy interesante el proceso en el que se
encuentran diversas asociaciones productivas para mejorar e implementar a la parroquia

como marca regional.

En el Diagnostico Territorial elaborado tomando como base el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la parroquia Guadalupe se logré determinar necesidades de la
comunidad que permiten mejorar la calidad de vida de sus debido a que se extrae que mas
del 60 % de la poblacion de la parroquia carece de accesos a los servicios de atencion vial y

de renovacion del sistema de alcantarillado.

Dentro de la matriz productiva los programas que se ejecutardn en la parroquia de
Guadalupe es el denominado: “Proyecto Psicola y Ranicultura”, para el cual intervienen las
instituciones GAD provincial, parroquial y MAGAP. Estos programas contribuirdn a mejorar

la productividad de los habitantes de la comunidad.

Los programas que ayudaran a disminuir las brechas son “Mejoramiento genético de especies
bovinas”, y “Mejoramiento de Sistema Alcantarillado”. Cabe sefalar que para el primer
programa interviene el GAD provincial, parroquial y el MAGAP. En cambio para el segundo
programa interviene GAD Parroquial, GAD Cantonal y Ecuador Estratégico. Es importante
destacar que este programa tiene una duracién de 5 afios desde el afio 2012 hasta el afio
2017, vy en la fecha final se efectuara una evaluaciéon respecto al cumplimiento y se
reformulara para un periodo similar, disposicion que debera ser acatada por parte de la
autoridad competente que se encuentre liderando el Gobierno Parroquial.
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Por medio de la siguiente pregunta aplicada a través de la encuesta permitié efectuar una
indagacion a los pobladores referentes a este apartado y los resultados obtenidos se

detallan a continuacion.

En el gréfico Nro. 6 se observa que el 31,5 % de los encuestados califica de baja la gestion
en la coordinacién de las propuestas, proyectos con el Gobierno Autonomo Desarrollo,
Municipio, Fundaciones, etc en cambio un 43,4 % de media y Unicamente el 25, 2 de alta
gestién. Se estima que este comportamiento en la respuesta se debe a la falta de gestion
como por ejemplo pueden implementarse camparfias de difusién de productos y servicios a

los cuales pueden acceder los habitantes de la poblacion.

Grafico Nro. 6: Calificacion de la gestion en la coordinacion de las propuestas, proyectos
con el Gobierno Autonomo Desarrollo, Municipio, Fundaciones, etc.

i a. Baja
i b. Media

Ld c. Alta

Fuente: Encuesta aplicada en la parroquia Guadalupe
Elaboracion: Darwin Fabian Calva Cajilima

4.3 Indicadores de descentralizacién, participacién ciudadana y desarrollo

territorial

Para desarrollar este apartado se tomé en consideracion los resultados obtenidos en el
bloque 3 y 4 de la encuesta aplicada a los pobladores de la parroquia Guadalupe los
mismos que se describen a continuacion:

En el grafico Nro. 7 se puede evidenciar que el 74,1 % de la poblacién de la parroquia
Guadalupe considera que los ciudadanos si pueden influir en las decisiones del Gobierno

Local y un 10,5 % no tienen informacién al respecto.
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Grafico Nro. 7: influencia de los ciudadanos en las decisiones del gobierno local

aa.Si
& b. No

ud c. No sabe

Fuente: Encuesta aplicada en la parroquia Guadalupe
Elaboracion: Darwin Fabian Calva Cajilima

Este comportamiento se ve reflejado debido a que la ciudadania entabla discusiones
politicas con familiares y amigos, cuando votan, cuando asisten a una manifestacion o
incluso cuando prestan atencion aunque sea superficial a un programa de politica, todos
estos y muchos mas son mecanismos de participacién politica y que estan a disposicion del
ciudadano para ejercer la accién politica individual y sirven para influir en la decisiones del

gobierno.

Ante lo expuesto anteriormente en el grafico Nro. 8 se reafirma que el 44,1 % de la
poblacién de estudio cree que los ciudadanos pueden influir mucho en las decisiones del
gobierno local, en contraposicion a ello el 24,5 % cree que Unicamente se puede influir

Gnicamente en algo y el 19.6% estima que la influencia es poca.

Gréafico Nro. 8: Nivel de influencia de los ciudadanos en las decisiones del Gobierno Local.

20,0
80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0

10,0 A

0,0

a. Mucho b. Algo c. Poco d. Nada e. No f. No
sabe aplicable

Fuente: Encuesta aplicada en la parroquia Guadalupe
Elaboracion: Darwin Fabian Calva Cajilima
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En el grafico Nro. 9 se puede observar que el 73,4 % sostienen que la Junta Parroquial si
desarrolla proyectos para satisfacer las necesidades béasicas de su comunidad. Para
responder a la interrogante; ¢cudl es el principal proyecto que desarroll6?, las respuestas
obtenidas por parte de los encuestados el 21,7 % sefialan que desarrollan proyectos de
alcantarillado, seguido por el 19,6 % que se sitlan a los proyectos de agua potable y en
tercera instancia, el 16,8 %, sefial0 los proyectos agropecuarios.

Grafico Nro. 9: Desarrollo de proyectos para satisfacer las necesidades béasicas de la

comunidad

Ba.Si
& b. No

kd c. No sabe

Fuente: Encuesta aplicada en la parroquia Guadalupe
Elaboracion: Darwin Fabian Calva Cajilima

En el grafico Nro. 10 se muestra que existe una alta participacion de los lideres locales para
resolver problemas de la comunidad, el 73,4 % asi lo considera.
Gréfico Nro. 10: Participaciéon de los lideres locales que han realizado propuestas para

resolver los problemas de la comunidad

Ma.Si
Eb. No

il c. No sabe

Fuente: Encuesta aplicada en la parroquia Guadalupe
Elaboracion: Darwin Fabian Calva Cajilima
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4.4 Articulacion de las Politicas Publicas

La participacion y la articulacion estdn relacionadas entre si, ya que las instancias de
articulacién implican la participacién de distintos actores locales en la construccion de las
politicas publicas. La participacién asume distintas modalidades en el transcurso del proceso
y es la herramienta necesaria para canalizar la exposicion de los intereses de los actores
locales y generar un espacio de construccién de propuestas atendiendo a los mismos. De
acuerdo a la naturaleza de los organismos involucrados, la articulaciébn asume distintas
formas: la interinstitucional entre organismos publicos y la llamada asociativismo entre
organismos publicos y privados, no estatales, como los del tercer sector. De acuerdo a
conceptos de Cravacuore, lllari y Villar (2004), este proceso conjunto de articulacion implica
un ida y vuelta entre los distintos sectores que participan y dirimen sus intereses en la
busqueda de acuerdos sobre los cuales pueda avanzar en el proceso. Aunque cabe
reconocer que estas formas solo se consideran a los fines analiticos, ya que en la realidad

pueden presentarse formas variadas y mas complejas.

La articulacién interinstitucional, se da cuando se plantea la coordinacién desde el Municipio
por medio de cualquiera de sus dependencias y otras organizaciones publicas. Esta aparece
para resolver problemas especificos o llevar adelante la implementacion de proyectos que
requieren de la participacion de otras organizaciones publicas. El asociativismo entre sector
publico y no publico implica la incorporacién de actores no estatales. Surge en relacién a un
proyecto determinado y las organizaciones de la sociedad civil se integran por el valor que le
pueden agregar al proyecto. Este se refiere segun Cravacuore, llari y Villar (2004) a
recursos econémicos, humanos y relaciones estratégicas o simbdlicas (legitimidad,

transparencia).

Los objetivos mas importantes se establecen de comin acuerdo, aunque cada parte puede
conservar los propios. El asociativismo implica conducir y mediar en las tensiones que se
producen como resultado de la interaccién entre el sector publico y privado, el problema de
la desigual distribucion del poder local, la diferencia entre actores privados, como por
ejemplo empresarios y sindicalistas, o problemas ambientales que ocasiona un determinado

proyecto industrial o de servicios.

La articulacion entre organismos publicos y privados, no significa renunciar a los intereses
del Estado y a los objetivos de las politicas publicas en relacion al bienestar general de la
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comunidad, por el contrario se debe anteponer ésta a intereses de organizaciones

empresariales o de la sociedad civil.

Es importante destacar, que el desafio de la articulacién es de indole politica, relacionada
con la predisposicion e iniciativas de los decisores politicos y como aspecto relevante surge
la necesidad de construccion de acuerdos mediante la participacion de los actores, que
permita legitimar la politica y darle el caracter de politica de Estado. Esto ultimo no es un
tema menor, si bien se reconoce que el proceso de gestion articulada implica mayor tiempo,
mayores recursos econémicos y humanos y pérdida de la flexibilidad individual del
municipio, para resolver determinados problemas, generalmente se logra la construccion de
un ambiente de confianza entre los actores involucrados. También conlleva a un proceso de
aprendizaje y reconocimiento mutuo, el logro de resultados identificables y superiores a los
gue se hubieran logrado con la actuacion independiente de cada parte (sinergia) y el
incremento de la legitimidad que contribuye de manera significativa a la gobernabilidad,

cuestiones muy dificiles de alcanzar sin la articulacion.

Dentro de los resultados obtenidos referente a esta tematica en la aplicacion de la encuesta

a los pobladores de la parroquia de Guadalupe se destacan los siguientes:

En el grafico Nro. 11 se observa que el 16,8 %, el principal tema que analiza la organizacion
es sobre aspectos deportivos, sociales y culturales, en segundo lugar el 11,9 %, se dedica a

analizar problemas de la comunidad/parroquia de Guadalupe.

Grafico Nro. 11: Tema principal de andlisis de la organizacion

i. Otros

h. No sabe

8. No aplicable

f. Aspectos deportivos, sociales y culturales
e. Participacion proyectos de desarrollo local
d. El trabajo de la junta parroquial

c. Problemas de la comunidad/parroquia

b. Politicas publicas

a. Temas politicas

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

Fuente: Encuesta aplicada en la parroquia Guadalupe
Elaboracion: Darwin Fabian Calva Cajilima
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En el grafico Nro. 12 se observa que el 53,8 % en la organizacion a la que pertenece el
encuestado ha participado en actividades dirigidas a politicas publicas; en cambio el 42,7 %
no lo ha hecho y anicamente el 3,5 % no lo sabe, debido a que las politicas publicas tienen

gue ver también con el acceso de las personas a bienes y servicios.

Gréfico Nro. 12: Participacion de la organizacién a la que pertenece en actividades dirigidas

a politicas publicas.

Ma.Si
b. No

ud c. No sabe

Fuente: Encuesta aplicada en la parroquia Guadalupe
Elaoracion: Darwin Fabian Calva Cajilima

En el gréfico Nro. 13 se muestra que el 23.8% de los encuestados respondié que la principal
politica es el desarrollo local, como opciébn de desarrollo local el 13,3 % contestdo el
bienestar de la familia y el 7,7 % destaco el progreso de su organizacion. Se considera que
este comportamiento se debe a que a la mayoria de los habitantes de la parroquia

Guadalupe les interesa las politicas que contribuya al crecimiento y desarrollo local.

Grafico Nro. 13: La principal politica publica de las organizaciones.

g. Otra

f. No sabe

e. Bienestar grupos vulnerables
d. Progreso de su organizacién
c. Bienestar de la familia

b. Desarrollo local

a. No aplicable
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Fuente: Encuesta aplicada en la parroquia Guadalupe
Elaboracion: Darwin Fabian Calva Cajilima

En el gréfico Nro. 14 se puede observar que el 30,1 % sefiala que el sector agricola es el
principal beneficiario de la aplicacion de politicas publicas por parte del Estado, en cambio el
22,4 % indica que es el sector ganadero y el 8,4 % manifiesta que es el sector comercial.
Este comportamiento se debe principalmente a politicas implementadas por el gobierno
alineado al cambio de la matriz productivo incentivando con lineas de crédito a estos
sectores de la economia ofertando a través de la banca publica créditos con bajas tasas de

interés y amplios plazos.

Grafico Nro. 14: Sectores beneficiados con la aplicacién de politicas publicas por parte del
Estado.

I. No sabe

k. Ninguna
j- Todos

i. Privado

h. Publico
g. Ganadero
f. Agricola
e. Pesquero
d. Minero

c. Comercial
b. Artesanal

a. Industrial

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0

Fuente: Encuesta aplicada en la parroquia Guadalupe
Elaboracién: Darwin Fabian Calva Cajilima

4.5 Competencias de los agentes estatales

Para iniciar este apartado se menciona el nombre de las instituciones que han tenido mayor
participacién en los proyectos en la parroquia de Guadalupe, entre los que sobresalen la
Empresa Eléctrica Regional del Sur S.A ERRSA, que garantizan la cobertura de los
servicios de luz de la comunidad; el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda encargado
de ejercer la rectoria e implementar la politica publica de las ciudades, garantizando a la
ciudadania el acceso al habitat seguro y saludable, a la vivienda digna y al espacio publico
integrador; el Ministerio de Educacion que Garantiza el acceso y calidad de la educacion
inicial, basica y bachillerato a los y las habitantes del territorio nacional; el Ministerio de
Salud Publica que Ejerce la rectoria, regulacion, planificacion, coordinacion, control y gestion
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de la salud publica ecuatoriana; Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la
Informacion que es el 6rgano rector del desarrollo de las tecnologias de la informacion y
comunicacion en el Ecuador; Ministerio del Interior encargado de las normas y acciones
sobre politicas internas orientadas a mantener el orden publico; Empresa Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado que tiene a cargo contribuir a la salud y bienestar de la ciudadania,
a través de la dotacién de servicios basicos de agua potable y alcantarillado; Empresa
Municipal de Vivienda cuyo objetivo es procurar y facilitar el acceso a la vivienda y al suelo
para vivienda, principalmente de la poblacién vulnerable de escasos recursos econémicos o

en situacién de riesgo; y el Gobierno Parroquial de Guadalupe.

El proceso de reorganizacién administrativa territorial que se impulsa desde el ejecutivo
tiene por objetivo entonces la redistribucion del poder y la toma de decisiones, acerca del
Estado y sus productos y servicios a la ciudadania, todo ello a través de la

descentralizacion y las autonomias, y de la desconcentracion de la administracion central.

Por definicion, los ejecutores de las politicas transversales y sectoriales para el
mejoramiento del entorno en el desarrollo de los negocios, identificados como agentes
estatales, son instituciones publicas tanto del Gobierno Central, como los Gobiernos locales

y Seccionales.

De acuerdo a lo establecido en la Constitucion del Ecuador, en la cual sefiala que dentro de
las competencias para los Gobiernos Provinciales constan como funciones exclusivas: i) las
de ejecutar en coordinacidon con el gobierno regional obras en cuencas y micro cuencas.
i) asi como la gestibn ambiental provincial. iii) planificar, construir, operar y mantener
sistemas de riego. iv) fomentar las actividades agropecuarias y productivas provinciales. v)
planificar, construir y mantener el sistema vial de &mbito provincial, que no incluya las zonas
urbanas. vi)implementar un sistema nacional de planificacién participativa. vii) formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial y ix) gestionar la cooperacion
internacional para el cumplimiento de sus competencias

Las instituciones del Gobierno Central, responsables de la ejecucién de politicas se

identifican en tres niveles con las siguientes entidades que las conforman:

a. Instituciones responsables de Politicas Sectoriales:
v" Ministerio de Industrias y Productividad MIPRO
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v

v

Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuaculturay Pesca — MAGAP

Ministerio de Turismo — MINTUR

b. Organismos de apoyo en distintos niveles (financiamiento, informacion, tecnologia,

Control de calidad, entre otras) que canalizan recursos y facilitan el desarrollo productivo,

entre las que se cuentan:

v

NN NN NI

Corporacion Financiera Nacional CFN

Banco Nacional de Fomento BNF

Banco del Estado BEDE

Servicio de rentas Internas SRI

Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia SENACYT
Instituto de Agrocalidad

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INEC
Instituto Ecuatoriano de Normalizacién INEN

c. Instituciones Responsables de Politicas Transversales

v

SSEENEENEEN

Secretaria Nacional de Planificacion SENPLADES

Ministerio de Coordinacién de la Produccion, Empleo y Competitividad MCPEC
Coordinadores Regionales

Ministerio de Coordinacion de la Politica de Desarrollo Social MCDS

Ministerio de Relaciones Laborales

Los planes y programas de los Organismos Publicos locales y seccionales que promueven

el desarrollo productivo de forma integral, presentes en el territorio para esta Regioén 7 estan

constituidos por:

v
v
v

3 Prefectos Provinciales,
9 Alcaldias Municipales Cantonales,

35 Juntas Parroquiales, entre Urbanas y Rurales

Por definicion Constitucional, estos gobiernos deben promover el desarrollo local lo que

incluye especialmente la parte productiva asi como politicas publicas.
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CAPITULO 5:
EJES DE INTERVENCION Y CRITERIOS OPERATIVOS EN LA APLICACION DE LAS
POLITICAS PUBLICAS.



5.1 Desarrollo rural y territorial con equidad y participacion

Para desarrollar este capitulo se extrae la informacion obtenida a través de la entrevist

se realizé a la Expresidenta y actual Presidenta de la Junta Parroquial de Guadalupe
Teniente Politico; Administrador Municipal; y representantes de instituciones publicas
instituciones privadas, con el objetivo de identificar la participacion institucional para lo cual
se sugiere un modelo conceptual basado en la construccién de una matriz de doble entrada
qgue por un lado contemple las Instituciones y en otro lado contemple los programas a

ejecutar en la parroquia Guadalupe.

El objetivo de la construccion de la Tabla N° 12 facilita la obtencion en base a la presencia
institucional, con relacion a las actividades o programas y su peso relativo en el desempefio
de la Junta Parroquial con miras al desarrollo rural. Los resultados de la matriz serviran para

conocer el grado de participacion institucional absoluto y relativo para la toma de decisiones.

En la Tabla Nro. 12 podemos observar que en la Parroquia Guadalupe el que mayor grado
de participacion tiene en la ejecucion de proyectos o programas es el GAD Parroquial y con

menor participacion estan el MAGAP y el programa Ecuador Estratégico.

Tabla Nro. 12 Participacion Institucional en los proyectos de la parroquia Guadalupe.

Programas/ Disminucion Grado de Creco o
Matriz Productiva Sustentabilidad o . | Participacion
Proyectos de brechas Participacion .
relativa
Mejoramiento | Mejoramiento
PID/Ee enético de | del Sistema
Instituciones | Psicolay 9 X
Ranicultura| SSPECIes de_
bovinas Alcantarillado
END) 1 1 2 22.22 %
Provincial
Cpo 1 1 1 3 33.33%
Parroquial
MAGAP 1 1 11.11 %
SELEIO) 1 1 11.11 %
Estrategico
(/D 1 1 2 22.22 %
Cantonal
Total 3 3 3 9 100%

Fuente: Informacién PDOT de la Parroquia
Elaboracion: Darwin Fabian Calva Cajilima
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Adicionalmente se realiz6 el levantamiento de la matriz institucional multiple para el area de
estudio, donde se puede evidenciar que los programas o proyectos que se ejecutan a través
de otras instituciones, son mas de apoyo financiero y de planificacion y/o disefio. (Ver tabla
Nro. 13).

La simbologia empleada fue la siguiente:

P - PROMOTOR

F - APOYO FINANCIERO

D - PLANIFICACION Y/O DISENO

| - IMPLEMENTACION

M - MONITOREO Y EVALUACION DE LOGROS

Esta matriz fue elaborada para cada uno de los objetivos estratégicos, y en cada uno de los
programas. Como resultado final se conocié que tipo de funcién desarrollan las instituciones

en el programa y si se ajusta o no al objetivo del mismo.

Tabla Nro. 13. Matriz Institucional multiple para el area de estudio

GAD GAD GAD Ecuador MAGAP

Instituciones | Provincial Parroquial Cantonal Estratégico
Programasy
Proyectos
Proyecto Psicolay D P F
Ranicultura
Mejoramiento | D F
genético de

especies bovinas

Mejoramiento del M D F
Sistema de
Alcantarillado

Fuente: Informacion PDOT de la Parroquia
Elaboracién: Darwin Fabian Calva Cajilima

5.2 Organizacién econdémica, crecimiento rural y desarrollo local.

En la medida en la que aparezcan mas opciones productivas locales con viabilidad técnica y
economica, la realidad de la zona se modificar4 sustancialmente. Se puede concebir un

conjunto de alternativas productivas que podran impulsarse en la zona. Algunas
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oportunidades que se han logrado evidenciar y son parte ya del proyecto socio econémico

en construccién de la provincia son:

a) Produccion organica de los principales productos, con enfoque de cadena en:
café, cacao, platano, yuca.

b) Proceso de seguridad y soberania alimentaria.

c) La generacién de valor agregado en incipientes procesos semi industriales:

productos lacteos; productos del bosque no maderables: Ej. Orquideas.

Existe una gestion publica expuesta por limitaciones en la articulacién de los distintos
gobiernos autbnomos descentralizados, y de estos con el gobierno central, con debilidad
institucional, al no existir departamentos de planificacion del desarrollo local, entre otros y
estar determinados por un proceso limitado de desconcentracion y descentralizacién, donde
algunas competencias se transfieren con graves restricciones como lo que ocurre con la
competencia provincial de la gestion ambiental, a la que se le pretende quitar el control y
vigilancia sobre sectores estratégicos; y sin procesos complementarios de transferencia de
fondos, todo lo cual permitiria prever una légica de afianzamiento del control del estado

central sobre las principales decisiones provinciales.

También se observa un sistema politico influenciado por el clientelismo politico y un limitado
engranaje social, de organizaciones gremiales de pueblos y nacionalidades, cuyas
estructuras organizativas se encuentran debilitadas, y muchas de ellas incoado por el

conflicto y la division

Ademas, en todos los cantones de la Provincia, se cuenta con GADs parroquiales, con los
gue se podria trabajar en forma mancomunada en diferentes &mbitos competentes, con las
organizaciones y productores independientes, a esto se suma que los cantones Zamora,
Centinela del Céndor, Yantzaza y el Pangui, cuentan con la Troncal Amazénica, via que da
mayores facilidades para la comercializacién y su importancia radica principalmente en que
contribuye al desarrollo econémico de la regién asi como en la implementacion de areas de

recreacion y varios servicios

5.3 Diversificacion y modernizacion de las actividades economicas
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Lo fundamental es transformar la manera como se produce. Esto involucra importantes
niveles de inversion focalizada y la implementacion de un proceso de innovacién tecnolégica
a todo nivel. Los elementos que deben tomarse en cuenta para el desarrollo de este eje son

cuatro:

1) Implementar un sistema en el que se innove en todas las fases posibles del proceso
productivo. Es indispensable aliarse con quienes se dedican a la investigacion y el desarrollo
de tecnologia, para aprovechar su conocimiento; se debe aprovechar al maximo esta
asistencia técnica sobre todo de las entidades que se dedican al desarrollo y a la
investigacion locales. Por otro lado, gestionar para que intervengan inversionistas quienes
estén dispuestos a arriesgar su capital, ademas de conseguir cofinanciamiento para la
innovacién. Hay que poner mucha atencion en dinamizar aquellos sectores que utilizan
muchisimo la tecnologia y propender para que todos los productores tengan acceso a esos

conocimientos y los puedan poner en préctica.

2) Formar de Consejos Territoriales u otras formas de interaccién, que sean eficientes para
el didlogo, intercambio de puntos de vista y trabajo en acciones que mejoren la produccion
local. La participaciébn de gobiernos subnacionales, actores locales, pero también las
delegaciones de los organismos del gobierno central son indispensables. Todos deben
actuar con la Constitucion en la mano, y deben contar con el apoyo del Cédigo de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD en cuanto a

competencias especificas.

3) Dotar de bienes publicos especificos. También se puede contar con incentivos y subsidios
para promover territorios y fomentar la inversion productiva, pero siempre que cumplan con
los objetivos que se establecieron por consenso para el desarrollo provincial. EI Cédigo de la
Produccion establece un sinnimero de incentivos y apoyos que son muy Utiles para el
desarrollo productivo local. Por ejemplo, se han creado las Zonas Especiales de Desarrollo
Econdmico (ZEDES). Los beneficios también son la reduccién de impuestos, exoneraciones
de impuestos, acceso a programas de financiamiento, etc.; ademas, existen los incentivos
sectoriales dirigidos a proyectos de inversién para sectores especificos; y, finalmente, los
incentivos locales, dirigidos a hacer mucho mas eficientes las inversiones en las zonas que

tienen menor desarrollo productivo.
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4) Promocién de emprendimientos que tengan innovacién. El esquema de la innovacién
tiene que necesariamente estar unido a la educacion, la capacitaciébn técnica y el
emprendimiento. Estos estaran dirigidos a los negocios soportados por una base de
organizaciones e individuos interactuantes. Esto sera parte de un sistema integral para
apoyar el emprendimiento que consiste en proveer recursos renovables y no renovables, a
través de capacitacion, para la generacion de competencias, el desarrollo de instrumentos
de financiamiento, asistencia técnica e, inclusive, los acuerdos con los gobiernos locales,
organizaciones sin fines de lucro y las instituciones que fortalezcan capacidades, asi como
las incubadoras, organizaciones que se concentran en apoyar la creacion de

emprendimientos.

EL MCPEC en la Provincia de Zamora busca impulsar la transformacion de la misma
manera como se produce en el Ecuador, para generar mas igualdad entre los productores
de las cadenas productivas, aportar a la competitividad sistémica y la inclusion solidaria;
promover politicas publicas bajo un enfoque integral y holistico, a fin de articular la accion
del Estado en el &mbito de produccién, bajo los principios de la economia social, solidaria y
sostenible; y, facilitar la inversion nacional y extranjera que cumpla con las politicas

nacionales.

Programas Emblematicos - MCPEC

Innova Ecuador

Emprende Ecuador

CreEcuador

InvestEcuador

Programa de Desarrollo Productivo Territorial
Ventanilla Unica

Zonas Especiales de Desarrollo (ZEDES)
Sin Tramites

Plan Piloto Ecopais (Programa Nacional de Biocombustibles)

YV V.V V V VYV V V VYV V

Programa de Formacion, Inclusién y Empleabilidad (Jévenes Productivos, Socio

Solidario,

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP) busca contribuir
al buen vivir de las familias rurales y comunidades costeras a través del impulso de la
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agricultura, ganaderia, acuacultura y pesca multifuncional, para asegurar la soberania

alimentaria y el incremento de los ingresos de los productores.

Instrumentos/ Programas — MAGAP:

YV V V VY

Programa Nacional de Negocios Rurales Inclusivos PRONERI

Agroseguro

Programa de Muelles Artesanales

Programa Nacional de Innovacion Tecnolégica Participativa y Productividad
Agricola

Plan de Fomento de Acceso a Tierras a los Productores Familiares (Plan
Tierras)

Sistema Nacional de Informacién y Gestion de Tierras Rurales e
Infraestructura Tecnoldgica (SIG Tierras)

Programa Nacional de Céarnicos

Programa Nacional de Almacenamiento

El Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO) impulsa el desarrollo de la industria

y la artesania. Incentivar la inversion y la innovaciéon para que los bienes y servicios

que se produzcan tengan mayor valor agregado y niveles convenientes de calidad, en

armonia con el medio ambiente, para crear empleo de calidad y lograr que los

productos conquisten los mercados nacionales e internacionales. Los principales

programas son:

Instrumentos y programas del MIPRO:

v

AN

Proyecto de Renovacion Industrial, para mejorar la productividad y la
competitividad industriales (Renova Industrial)

Proyecto para el Desarrollo, Generacion e Implementacion de Programas
de Mejora Competitiva (PMC)

Proyecto de Desarrollo Productivo de la Industria de Reencauche en el
Ecuador

Proyecto de Control y Regulacién del Poder de Mercado en el Ecuador
Proyecto Nacional para el Desarrollo Integral de Cadenas Agroindustriales

Proyecto para el Desarrollo de la Ecoeficiencia Industrial
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Proyecto de Fortalecimiento de la Cadena de Valor de Cérnicos
Desarrollo de la Gobernanza Industrial Territorial

Proyecto de Fortalecimiento del Sistema Nacional de la Calidad
Proyecto para el Fomento de las Mipymes Ecuatorianas (Fondepyme)

N N N NN

Proteccion a los Derechos de las Consumidoras y Consumidores en el
Ecuador,

5.4 Medio ambiente y desarrollo territorial

La constitucion Politica de la Republica de Ecuador, reconoce el derecho a vivir en un
ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado y libre de contaminacion; declara de interés
publico la preservaciébn del medio ambiente, la conservacién de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais; establece un sistema nacional

de areas naturales protegidas

La gestion ambiental se enmarca en las politicas generales de desarrollo sustentable para la
conservacion del patrimonio natural y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales que establezca el Presidente de la Republica al aprobar el Plan Ambiental
Ecuatoriano. Las politicas y el plan mencionados formaran parte de los objetivos nacionales

permanentes y las metas de desarrollo

Detras de la politica estatal y de los procesos humanos de ocupacion y uso hay una
concepcion muy limitada sobre el ambiente. Se lo observa de manera restringida. De él se
rescata tan solo una parte, aquella pequefia porcibn que provee un valor de cambio
inmediato. Se ve al ambiente como recurso econdmico inmediato, no se lo ve en su
integralidad, sino solo como aquello que puede ser aprovechable, sobre todo en términos
econémicos. No existe una concepcion amplia, basada en las potencialidades productivas

del ambiente y las funciones integrales que provee.

Dicha concepcién limitada ha hecho que se imponga una Il6gica no solo de
desaprovechamiento de su potencial sino de destruccién del mismo. No se puede negar que
desde el Ministerio de Agricultura ha apoyado y sostenido una actividad agricola ganadera,
sin mayores vinculos con potencial ecotecnologico. Una de las consecuencias de ello ha
sido el desaprovechamiento de los altos niveles de biodiversidad alfa (a nivel de especies) y
beta (a nivel de ecosistemas), asi como el alto endemismo de los bosques de la Provincia
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Para lograr el impulso de esta perspectiva estratégica se deberd crear una politica de
incentivos que incluya, procesos activos de capacitacién, creacién de un fondo verde para la
reactivacion de la produccién agropecuaria, con apoyo técnico eficiente, oportuno y
constante, la creacion de lineas de créditos especiales y funcionales con bajos intereses,
fundamentada de la economia solidaria. EI Plan Ambiental Ecuatoriano contendra las
estrategias, planes, programas y proyectos para la gestion ambiental nacional y sera

preparada por el Ministerio del ramo

Zamora Chinchipe es una de las provincias con mayor biodiversidad y produccion hidrica del
pais. Asi mismo, dispone de importantes depdsitos minerales, ubicados bajo las zonas
donde se encuentran las riquezas renovables de esta Provincia. A pesar de que
aproximadamente el 53 % de la superficie provincial se encuentra bajo alguna forma de
proteccién, estas riquezas se encuentran amenazadas por un proceso agresivo de pérdida
de cobertura boscosa y por la contaminacion de sus recursos hidricos. Esto se ha dado
debido a una concepcion reduccionista del ambiente, visto desde el estado y el sistema
econémico vigente, simplemente como fuente de materia prima o depdsito inagotable de
desechos, y no como soporte vital de una existencia plena, tal como representa para la

nacionalidad Shuar, pueblo originario de la provincia.

La actividad ganadera extensiva, la explotacion irracional de la madera, los asentamientos
mineros de pequefia escala y un sistema de asentamientos poblaciones con practicamente
nulos sistemas de tratamiento de los desechos sélidos y liquidos constituyen las principales
amenazas a este santuario de biodiversidad. Por otro lado, la posible instalacion de distritos
mineros a gran escala en la Cordillera del Céndor y en la Cordillera Oriental de los Andes,
de acuerdo a los planes estatales transnacionales, determinan la necesidad de priorizar los
esfuerzos por garantizar la conservacion y uso de esta riqueza con equidad y justicia inter e
entra generacional . El principal legado de la provincia para el presente y futuro es garantizar
que las funciones integrales de soporte de la vida, asi como de provision de alimentos y

materia prima se mantengan en el tiempo.

Se debe emprender sistemas de produccion limpia, organica con implementacién de buenas
practicas como cultivos asociados y rotacion de cultivos, con semillas de -cultivos
autéctonos, ruasticos, permitiendo sostenibilidad y sustentabilidad, preservacion,
conservacion y recuperacion de suelos y biodiversidad silvestre. Emprender en procesos de
rescate, revalorizacidn y uso de los bosques y recursos maderables.

90



5.5 Fortalecimiento de la institucionalidad publica para el desarrollo rural

Para cumplir con el objetivo planteado en el presente capitulo se procede a levantar la
matriz denominada priorizacion de problemas con respecto al desarrollo debido a que con la
informacién resultante extraida de las entrevistas efectuadas se pudo conocer los problemas
mas urgentes que requieren solucion en la parroquia Guadalupe con miras al desarrollo

rural.

Los resultados obtenidos se muestran en la Tabla Nro. 14 y se establece que dentro de las
necesidades que se pudieron evidenciar en la parroquia de Guadalupe se destacan: el
primer lugar, la renovacion del sistema de alcantarillado; en segundo lugar, requiere la
comunidad de atencion vial en cambio; en tercer lugar, sobresale la provision de servicios
energéticos; y en cuarto lugar, la socializacion de los proyectos con el fin de que la
entidades gubernamentales correspondientes, como el Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, consideren de atencidn prioritaria.

Tabla Nro. 14.- Matriz de priorizacién de problemas con respecto al desarrollo

Problema Frecuencia | Importancia @ Poblacién Percepcion | Posibilidad @ Total
involucrada del de solucion
problema

por parte de

la poblacion
Renovacion 3 3 3 3 1 13
del Sistema de
Alcantarillado
Atencion Vial 3 3 3 3 1 13
Luz Eléctrica 2 3 1 1 2 9
Socializacion 1 2 1 1 1 6
de los
proyectos

Fuente: Informacion PDOT de la Parroquia
Elaboracién: Darwin Fabian Calva Cajilima

Para que haya institucion debe haber politica y viceversa, para ello se toma como base las

politicas publicas a fin de determinar si el municipio u otras organizaciones que trabajan en
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el cantébn Zamora, al cual pertenece la parroquia de Guadalupe, han realizado en cuanto a
este tema; otro aspecto importante a ser tomado en cuenta son los conflictos entre actores,
determinando si existe un conflicto entre instituciones, inclusive de ser necesario los
posibles conflictos al interno del municipio, los recursos como son recursos humano
financieros con el objetivo de reducir el riesgos y desastres, fondo de emergencia, entre
otros, los mismos que son tomados en cuenta en la capacidad del actor; la percepcién de
los actores a través del conocimiento al momento de manejo de riesgos y las formas de
reduccion, alcance y aplicacion de las normas, asi mismo identificar la normativa que ya se
tiene, ordenanzas de uso del suelo, también se constituyen en instrumentos juridicos sobre
situaciones conexas, no es importante la presentacion de las normas si no la aplicabilidad
de ellas; esto significa evidenciar que se estan realizando actividades concretas de

aplicacion de las mismas.

El canton Zamora cuenta con algunas instituciones de desarrollo y servicio como son:
Gobierno Municipal, Hospital, Registro Civil, Correos, CNT, MAGAP, MTOP, Comisaria
Nacional, Juzgados de lo Civil y Penal, Policia Nacional, Cooperativa de Ahorro y Crédito de
Yantzaza, Loja y Padre Julian Lorente, Banco de Loja, Banco de Fomento y Banco de

Guayagquil, escuelas, colegios, Centro Universitario, jardines de infancia, entre otros.

A pesar de no existir en el Municipio una normativa que permita prevenir e implementar o
restaurar medidas tendientes a disminuir la vulnerabilidad, el Municipio se convierte en el
ente coordinador al momento de iniciar las diferentes actividades de emergencia; ademas
existen dos niveles el uno que por su trayectoria y gestién de recursos se convierten en
organismos coordinadores con el Municipio: la Secretaria de Gestién de Riesgo, autoridades
gubernamentales entre los que cuentan, bomberos, policia, militares, gobernacién de la
Provincia, entre otros. Por las condiciones de desarrollo del canton existen dos estamentos
gue son el gremio de mineria y de los agricultores; en otro nivel se destacan los organismos
gue no son los encargados de tomar decisiones sino Unicamente de colaborar e
implementar las medidas en sus instituciones tales como entidades educativas, financieras

entre oftros.

1. Baja sostenibilidad de las Organizaciones e Instituciones Privadas en la Provincia,
debido a la creacion sin previa planificacion a largo plazo; conflictos entre los socios
por deficiente capacidad organizacional; presencia de obligaciones tributarias y de
seguridad social rigidas; deficientes lineas de crédito estatal que fomenten la
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inversion privada; escasa capacitacion administrativa y tecnoldgica; y ausencia de
politicas de fomento a la produccion.

2. No existe autosuficiencia financiera en los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
los principales motivos son: no se expiden ordenanzas y reglamentos para generar
recursos propios; falta de capacidad y gestion por parte de las autoridades para
generar recursos; alta de coordinacion para la busqueda de aliados estratégicos, y
bajos niveles de poblacion y produccion en la Provincia.

3. No existe articulacion entre los Representantes de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y del Gobierno Central en la planificacion y ejecucion de obras,
esto se debe a la existencia de intereses politicos; deficiente vocacién de consenso
por parte de las autoridades locales; ausencia de sistemas publicos integrales que
fomenten la articulacién y cooperacién interinstitucional; y ausencia de proyectos
microregionales.

4. La elaboracion de los presupuestos anuales no responde a los Planes de desarrollo
a mediano y largo plazo, las principales causas son: falta de vision concertada que
apunte a la dptima utilizaciéon de los recursos disponibles; ausencia de planes de
Inversién Cuatrianual; clientelismo politico y uso de los recursos para aspiraciones
de reeleccion; los planes de desarrollo no responden a las necesidades de

crecimiento de los pueblos.

5.6 Juventud rural, género y desarrollo

El crecimiento de la poblacion Joven en la provincia de Zamora Chinchipe comprendidos
entre 01 a 20 afios de edad concentra el 52% del total poblacional, y de este rango el 63%
de sus pobladores se localiza en las zonas rurales, por lo que el futuro de la provincia de
Zamora genera expectativas, pero el poco interés de las autoridades correspondientes, asi
como la falta de politicas en el campo educativo y la existencia de programas educativos
tradicionales no dindmicos y sin metodologias innovadoras, ha determinado que
actualmente este sector joven de la poblacion se presente desmotivado, con baja
autoestima, y carente de valores, provocando un bajo rendimiento y la desercion escolar y
posterior migracién de talentos no identificados. Por lo que se constituye indispensable
provechar sus capacidades, energias y mano de obra, ya que la mayoria se encuentra en el
sector rural, para garantizar el aprovechamiento y optimizacion de los recursos naturales.
Por ende la juventud actual es clave para cualquier estrategia de desarrollo rural con una

vision de mediano y largo plazo.
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Esta claro que los jovenes rurales de hoy, estan mejor preparados para responder a las
demandas de flexibilidad pero la integracion econémica de la parroquia Guadalupe no
promueve una mayor equidad social, aunque pueda contribuir a reducir algunas formas de
pobreza en sus fases mas avanzadas, como resultado del crecimiento econémico y de la
generacién de puestos de trabajo productivos. Sin embargo, este proceso ha tendido a dejar
atrds a los campesinos, si no se aplican fuertes politicas compensatorias. La agricultura
comercial y la agroindustria exigen recursos e informacion que los campesinos adquieren

con gran dificultad.

Hay con todo ello oportunidades para que pequefios agricultores por ejemplo que generen
productos frescos de hortaliza y elaboren productos agroindustriales, tanto para la
exportacion como para los crecientes mercados urbanos nacionales. Y con la
profesionalizacién de la gestién de empresas asociativas se abren nuevas oportunidades de

empleo y cambio de la matriz productiva en la comunidad.

Para los jovenes rurales con bajos niveles de educacion, la integracion econdémica de
Guadalupe en una primera etapa puede significar graves dificultades para que sus
pequefias empresas familiares sobrevivan a la competencia con empresas mas modernas.
En una etapa mas avanzada de la integracion, pueden crearse mas empleos asalariados del
sector moderno tanto en la agricultura como en el comercio y otros servicios. Es decir, la
integraciéon econémica de la provincia celera y dirige las implicaciones que la transicién

ocupacional tiene para la juventud rural en diferentes contextos locales.

La percepcion de la necesidad de incorporar proyectos de juventud en proyectos generales
de desarrollo rural probablemente surge cuando las preocupaciones por el éxito de corto
plazo son matizadas por una preocupacion con la superacion de la pobreza, problematica de
mediano y largo plazo que implica un cambio generacional en la poblacién beneficiada
debido a que se perciben mayores posibilidades y necesidades de aumentar la capacidad
de los actuales jovenes en una perspectiva intergeneracional. Esto abre la alternativa de que
los jévenes, en sus estrategias de vida, puedan contribuir a los mismos objetivos de los

proyectos antipobreza rural.

Desgraciadamente la mayoria de las politicas y programas de desarrollo rural todavia
tienden a tratar a los beneficiarios como objetos de politica y no como agentes activos de
este proceso. La mayoria de estos programas se basan en supuestos simplificados relativos

94



a la motivacion de los habitantes rurales. Pero para que las politicas tengan un impacto
positivo, es necesario basarlas en un conocimiento sobre los objetivos de los que seran sus

beneficiarios y en cuales estrategias utilizan para lograrlos.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES:

+ En el presente trabajo de investigacion se logr6 comprobar la hipétesis planteada
debido a que los instrumentos de politica publica de alcance territorial orientados al
desarrollo rural tienen la potencialidad de contribuir a la resolucion de problemas con

la participacion de los lideres y poblacién, corrigiendo las brechas y exclusién social.

+ Las politicas publicas estan orientadas al mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacion rural de la parroquia Guadalupe. La primera de éstas es el desarrollo
enddgeno, orienta su accionar a partir de la consideracion de la utilizacion de los
recursos humanos y materiales existentes en los territorios. La segunda perspectiva,
desarrollo rural integrado, plantea la idea de la necesaria diversificacion productiva
con énfasis en el mantenimiento de patrones socio culturales; considerando como
principal actividad a la agricultura y otras practicas de caracter extractivo. La tercera,
el desarrollo rural con enfoque local, orientado al cumplimiento del objetivo comun
(mejorar condiciones de vida de los habitantes de sectores rurales) a partir del
aprovechamiento de los elementos locales; pero con énfasis en una doble
dimensién: la descentralizacion. la participacion efectiva; para la toma de decisiones

pero generan desarrollo rural con equidad.

+ La responsabilidad primordial del GAD es planificar el desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y
provincial asi como construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales e incentivar el desarrollo de
actividades productivas comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y la

proteccion del ambiente.

+ Entre los principales actores existen dos niveles el uno que por su trayectoria y
gestibn de recursos se convierten en organismos coordinadores con el GAD
parroquial como son la Secretaria de Gestion de Riesgo, autoridades
gubernamentales en los que cuentan; Bomberos, Policia, Militares, Gobernacion de
la Provincia, entre otros, por las condiciones de desarrollo del Canton existen dos
estamentos que son el Gremio de Mineria y de los Agricultores; en otro nivel quedan
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como organismos, no de toma de decision, los encargados de colaborar e
implementar las medidas en sus instituciones estan los organismos tales como

entidades educativas, financieras, etc.

En el levantamiento de la matriz productiva se determiné como principal proyecto el
“Proyecto Psicola y Ranicultura”, en el cual participan las instituciones GAD
provincial, parroquial y MAGAP contribuyendo a mejorar la productividad de los
habitantes de la comunidad. Respecto a los programas que ayudaran a disminuir las
brechas son “Mejoramiento genético de especies bovinas”, y “Mejoramiento de
Sistema Alcantarillado”. Cabe sefalar que para el primer programa interviene el GAD
provincial, parroquial y el MAGAP. En cambio para el segundo programa interviene
GAD Parroquial, GAD Cantonal y Ecuador Estratégico.

Las principales actividades econdémicas que se dedican los pobladores de la
parroquia de Guadalupe son el 25.2% a la agricultura seguido del 15.4% a la
ganaderia y en tercer lugar el Comercio y Sector Publico que corresponden al 13.3%
de la poblacion encuestada. En Sistema Ambiental existen recursos naturales
renovables y no renovables, entre los cuales sobresalen areas y zonas de
conservacion en las que se pueden realizar actividades como cientificas e
investigacion, recreativas, turismo y ecolégicos, ademas de ser areas muy
importantes para la conservacion y servicios ambientales como proteccion de fuentes
de agua, recursos forestales, y sobre todo para mantener el equilibrio del ambiente

parroquial. Ademas se caracteriza esta comunidad por poseer diversidad cultural.

Las politicas publicas que estan aportando desarrollo a la Parroquia son fortalecer la
seguridad productiva, tomando en cuenta la seguridad alimentaria, conocimiento
tradicional y nuevas técnicas de produccidon amigables con el ambiente, evitando la
degradacion de los recursos renovables y fortaleciendo la integracion territorial intra-
cantonal, provincial y regional, teniendo en cuenta la infraestructura social y
productiva que permita el crecimiento econdmico de Guadalupe, como un eje

importante de comunicacion territorial.
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RECOMENDACIONES

Fortalecer la democracia local mediante mecanismos de transparencia asi como
rendicibn de cuentas, control social, gestion y planificacion promoviendo con ello la
participacién ciudadana en el desarrollo territorial y en si involucramiento en las

principales toma de decisiones.

Establecer un ciclo de capacitacién integral entre instituciones gubernamentales que
ofertan servicios de salud, educativas, servicios financieros, etc. y gremios dirigidos a los
habitantes de la parroquia de Guadalupe, con el objetivo de conocer y que puedan
acceder a productos y servicios gratuitos que se ofertan gracias a lo establecido por
politicas gubernamentales actuales.

Socializar la realidad socioecondmica de la parroquia Guadalupe perteneciente al
Canton y Provincia de Zamora y que se mantenga un registro estadistico anual,
interinstitucional como linea de base para futuros proyectos de accién, en coordinacion
intersectorial para buscar los posibles caminos y colocar en préactica el accionar del
Estado en el territorio, su interaccion con la sociedad civil y con los Gobiernos
Autébnomos Descentralizados, con las organizaciones y los movimientos sociales, la

ciudadania y otras instituciones del Estado presentes en el territorio.

Socializar los objetivos y planes estratégicos que constan en el PDOT por parte de la
Junta Parroquia y que sea transmitida con el fin de aunar esfuerzos para trabajar

conjuntamente por el progreso de la Parroquia.

Establecer alianzas entre los Gobiernos Locales y las Universidades con el objetivo de
gue durante el proceso de formacion de los estudiantes estos puedan palpar la realidad
en todos los ambitos de la parroquia y establezcan estudios o proyectos que colaboren

y contribuyan a su desarrollo.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Autonomia: “La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para
regirse mediante normas y &érganos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel
de gobierno y en beneficio de sus habitantes”. (Art. 5 COOTAD)
Control: “Es la capacidad para velar por el cumplimiento de objetivos y metas de los
planes de desarrollo, de las normas y procedimientos establecidos, asi como los
estdndares de calidad y eficiencia en el ejercicio de las competencias y en la
prestacion de los servicios publicos, atendiendo el interés general y el ordenamiento
juridico”. (Art. 116 COOTAD)
Competencias: “Son capacidades de accién de un nivel de gobierno en un sector.
Se ejercen a través de facultades. Las competencias son establecidas por la
constitucion, la ley y las asignadas por el Consejo Nacional de Competencias”. (Art.
113 COOTAD)
Competencias adicionales: “Aquellas que son parte de los sectores o materias
comunes y que al no estar asignadas expresamente por la Constitucion o este
Cddigo a los gobiernos autbnomos descentralizados, seran transferidas en forma
progresiva y bajo el principio de subsidiariedad, por el Consejo Nacional de
Competencias, conforme el procedimiento y plazo sefalado en este Cddigo”. (Art.
149 COOTAD)
Competencias concurrentes: “Son aquellas cuya titularidad corresponde a varios
niveles de gobierno en razén del sector o materia, por lo tanto deben gestionarse
obligatoriamente de manera concurrente”. (Art. 115 COOTAD)
Competencias exclusivas: “Son aquellas cuya titularidad corresponde a un solo
nivel de gobierno de acuerdo con la Constitucion y la ley, y cuya gestion puede
realizarse de manera concurrente entre diferentes niveles de gobierno”. (Art. 114
COQOTAD)
Competencias residuales: “Son aquellas que no estan asignadas en la Constitucion
o en la ley a favor de los gobiernos autbnomos descentralizados, y que no forman
parte de los sectores estratégicos, competencias privativas o exclusivas del gobierno
central. Estas competencias seran asignadas por el Consejo Nacional de
Competencias a los gobiernos autonomos descentralizados, excepto aquellas que
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por su naturaleza no sean susceptibles de transferencia, siguiendo el mismo

procedimiento previsto en este Cddigo”. (Art. 150 COOTAD)

Consejo Nacional de Competencias: Es el organismo técnico del Sistema Nacional

de Competencias; su mision es promover el proceso de transferencia obligatoria,

progresiva y definitiva de competencias desde el Gobierno Central hacia los

Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD’s).

Descentralizaciéon: “La descentralizacion de la gestion del Estado consiste en la

transferencia obligatoria, progresiva y definitiva de competencias, con los respectivos

talentos humanos y recursos financieros, materiales y tecnoldgicos, desde el

gobierno central hacia los gobiernos auténomos descentralizados”. (Art. 105

COQOTAD)

Facultades: “Son atribuciones para el ejercicio de una competencia por parte de un

nivel de gobierno. Son facultades la rectoria, la planificacion la regulacion, el control

y la gestién y son establecidas por la Constitucién o la ley. Su ejercicio a excepcion

de la rectoria, puede ser concurrente”. (Art. 116 COOTAD)

Gestion: “Es la capacidad para ejecutar, proveer, prestar, administrar y financiar

servicios publicos. Puede ejercerse concurrentemente entre varios niveles de

gobierno, dentro del ambito de competencias Yy circunscripcion territorial

correspondiente, segun el modelo de gestién de cada sector”. (Art. 116 COOTAD)

Gobierno autébnomo descentralizado (GAD) “Cada circunscripcion territorial tendra

un gobierno autbnomo descentralizado para la promocién del desarrollo y la garantia

del buen vivir, a través del ejercicio de sus competencias. Estara integrado por

ciudadanos electos democraticamente quienes ejerceran su representacion politica.

Constituyen gobiernos autbnomos descentralizados:

a) Los de las regiones;

b) Los de las provincias;

¢) Los de los cantones o distritos metropolitanos; y,

d) Los de las parroquias rurales.

Institucionalidad: La institucionalidad es el poder humano de conformar la propia

conducta de las instituciones de una sociedad; en una democracia es uno de los

cuatro poderes que constituyen a la autonomia politica porque capacita a las y los

ciudadanos para cumplir la ley. Cuando se cumple con las leyes, cuando hay

legalidad, se esta ejerciendo este poder.

Instituciones: Las instituciones son las reglas de la convivencia y los intercambios

sociales que, limitando la libertad, generan espacios de libertad; son creadas por los
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seres humanos para reducir la incertidumbre y conflictividad que genera la
complejidad de la convivencia social y en sociedades grandes son de dos tipos:
instituciones formales e instituciones informales. La relacién entre estos dos tipos de
instituciones es muy estrecha, las informales pueden dificultar o facilitar el
cumplimiento de las formales, mientras que las formales con su aplicacién
permanente pueden modificar a las informales.
Instituciones formales: Las instituciones formales son las leyes juridicas de una
sociedad y se crean, se mantienen y se modifican a través de la politica; requieren,
para su cumplimiento, de la fuerza legitima del Estado y de cierto grado de
aceptaciéon por parte de la sociedad, de una cultura de la legalidad, para que tal
cumplimiento sea efectivo en el mediano y largo plazos. En una democracia su
configuracion es resultado del ejercicio de la autonomia politica de la sociedad.
Instituciones informales: Las instituciones informales son las normas culturales de
una sociedad y se crean, se mantienen y se transforman a través de la educacion,
entendida ésta como las acciones que reproducen, mantienen y transforman la
cultura, y no sélo como educacién escolar; por ser resultado de la educacion, estan
incorporadas en los individuos en forma de creencias, lenguaje y habitos, lo que hace
gue su cambio sea muy lento debido a la inercia cultural. En una sociedad
democratica debe existir una cultura politica democratica incorporada en los
individuos como identidad politica democratica. El mayor obstaculo para la existencia
de una cultura politica democratica son las culturas politicas antidemocraticas, como
es el caso del corporativismo autoritario.
Planificacion: “Es la capacidad para establecer y articular las politicas, objetivos,
estrategias, y acciones como parte del disefio, ejecucion y evaluacion de planes,
programas y proyectos, en el ambito de sus competencias y de su circunscripcion
territorial, y en el marco del Sistema Nacional de Planificacion. La planificacion
corresponde concurrentemente a todos los niveles de gobierno”. (Art. 116 COOTAD)
Rectoria: “Es la capacidad para emitir politicas publicas que orientan las acciones
para el logro de los objetivos y metas del desarrollo; asi como para definir sistemas,
areas y proyectos estratégicos de interés publico, en funcién de su importancia
econdmica, social, politica o ambiental. Sera nacional y correspondera al gobierno
central en el ambito de sus competencias exclusivas, sectores privativos y
estratégicos. Los gobiernos auténomos descentralizados también ejerceran esta
facultad en el @ambito de sus competencias exclusivas y en sus respectivos territorios,
bajo el principio de unidad nacional”. (Art. 116 COOTAD)
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+ Regulacion: “Es la capacidad de emitir la normatividad necesaria para el adecuado
cumplimiento de la politica publica y la prestacion de los servicios, con el fin de
dirigir, orientar o modificar la conducta de los administrados. Se ejerce en el marco
de las competencias y de la circunscripcion territorial correspondiente”. (Art. 116
COOQOTAD)

+ Sistema Nacional de Competencias: “Es el conjunto de instituciones, planes,
politicas, programas y actividades relacionados con el ejercicio de las competencias
gque corresponden a cada nivel de gobierno guardando los principios de autonomia,
coordinacién, complementariedad y subsidiariedad, a fin de alcanzar los objetivos
relacionados con la construccion de un pais democratico, solidario e incluyente”. (Art.
108 COOTAD).
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ANEXOS

Anexo 1. Formato de Entrevista

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE

LOJA
Departamento de Economia

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA Titu Iacién Econom I’a
ENTREVISTA DIRIGIDA A LIDERES DE LA PARROQUIA Y
REPRESENTANTES DE INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS.

Objetivo: Analizar las politicas publicas vigentes en el Ecuador orientadas a fortalecer el desarrollo
rural de alcance territorial con la intervencion de las Juntas Parroquiales.

Instrucciones:

1. Lea detenidamente las preguntas de la entrevista que se le presenta.

2. Recordarle al entrevistado que la informacion obtenida es con fines académicos.
3. Solicite que la respuesta sea lo mas sincera posible y de acuerdo a la realidad.

4. Las respuestas que le den deben ser claras, directas y cortas.

CUESTIONARIO:
1. ¢Considera que existe acercamiento entre los miembros de Junta Parroquial y la comunidad.

s [ NO []

¢De qué tipo?:

2. ¢Cémo lo calificaria este acercamiento?

ALTO [ ] MEDIO [] BaJo []

3. ¢Considera que existe acercamiento entre los directivos/dirigentes de Instituciones (fundaciones,
organismos, otras entidades, etc) con el Presidente de la Junta Parroquial?

si [] No [ ]

¢De qué tipo?:
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4. ;Cémo lo calificaria este acercamiento?

ALTO [ ] MEDIO [ ] BaO []

5. ¢Como calificaria la capacidad de intervencion del Presidente y de los miembros de la Junta
Parroquial en la aplicacion de la politica publica?

ALTO [ ] MEDIO [] BaJo []

6. ¢Podria usted identificar las principales razones de la calificacion asignada?.

7. ¢Considera que la Junta Parroquial ha socializado con los involucrados el Plan de Desarrollo
Parroquial exigido por la SENPLADES, tomando como referente el Plan Nacional del Buen Vivir?

si [] No [ ]

8. ¢Con cuales actores los ha socializado?

9. ¢Como la sociedad civil se incorpora en el proceso de toma de decisién para aplicar la politica
publica dirigida a aprovechar los recursos humanos, econémicos, financieros, tecnolégicos,
territoriales, ambientales e institucionales?

10. ¢Considera usted que los lideres locales han realizado propuestas para tener un mayor
protagonismo en las decisiones para resolver los problemas de la comunidad.

si [] No [ ]

¢ Como?

11. ;Conoce los proyectos/estudios/actividades que la Junta Parroquial viene ejecutando con el GAD
cantonal, ONGs, u otras entidades.
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si [] No [ ]

En caso de ser S, detalle cuales proyectos conoce:

GAD CANTOMAL (Proyecto) ORGANISMOS MO [ OTRAS ENTIDADES
GUBERMNAMENTALES -
(Proyecto) Entidad Proyecto
12. Considera que existe espacios de discusion y concertacion sobre el impacto de las politicas

publicas con los actores de los sectores:

Sector Publico: GAD cantonal, GAD Provincial, MAGAP, MIPRO, MIES, otros.

¢Cuales?:

si [] No [ ]

Sector Privado:

¢Cuales?:

Empresas locales, organizaciones sociales, colegios de profesionales, otros.

s [ NO []

13. ¢Cudles son las necesidades insatisfechas en la parroquia? e indigue si son graves y/o urgente por

resolver.
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Necesidad

14. ¢ Jerarquizacién de necesidades insatisfechas?

Graves

Urgentes

.
§

Mecesidad

Criterios de jerarquizacion Total
Gravedad Urgencia
En En Del Del Del Del
relacion | relacion | sector | sector | sector | sector
con otro | con otro | publico con sin ciudada
tiempo | espacio fines fines no
de tle
lucro lucro
N1
N2
N3
N4
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Anexo 2. Formato de Encuesta

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA
Departamento de Economia
Titulacion Economia

Encuesta dirigida a personas entre 18 y 65 afios de edad (hombre y/o mujer), habitantes de la
parroquia del barrio

Nro.

Objetivo de la encuesta
Identificar las politicas publicas cuyo fin es resolver problemas prioritarios y promover el
desarrollo local con la participacion ciudadana, observando las potencialidades territoriales, desde
la matriz productiva y sustentabilidad natural y cultural.

INSTRUCCIONES:
e Laencuesta es anonima por lo que no debe escribir el
nombre del encuestado
e Seleccionar un literal (alternativa de respuesta) en cada
pregunta.

e Para elegir la respuesta debe hacerlo dibujando un circulo
en la misma.

CUESTIONARIO
BLOQUE 1: informacidon general del encuestado
1. Sexo

a. Hombre
b. Mujer

2. Edad
a. 18- 25 afios
b. 26- 35 afios
c. 36- 45 afios
d. 46 -55 afios
e. 56 -65 afios
f. 66 afios en adelante.

3. Nivel de Instruccion
a. Sin primaria
b. Primaria completa
c. Primaria incompleta
d. Sin secundaria
e. Secundaria completa
f. Secundaria incompleta

g. Sin estudios universitarios
h. Estudios universitarios completos
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i. Estudios universitarios incompletos
j. Postgrado

4. Actividad econdmica a la que se dedica:
a) Agricultura
b) Comercio
c) Ganaderia
d) Mineria
e) Turistica
f) Religiosa
g) Sector publico
h) Pesca
i) Artesanal
j) Industrial
k) Organismos no gubernamentales

m) No contesta
BLOQUE 2. Conocimiento, interés e informacion sobre politica.

1. De manera general, ¢qué tan complicada es para usted la politica?

a. Muy complicada
b. Algo complicada
c. Poco complicada
d. Nada complicada
e. No sabe

2. ¢ Qué es lo que los asambleistas provinciales y nacionales toman en cuenta para elaborar
las leyes?

a. Las propuestas de sus partidos

b. Sus propias propuestas

c. Las propuestas de la poblacion

d. Las propuesta del Presidente de la Junta Parroquial
e. Las propuestas del Presidente de la Republica

f. No sabe

3. En general, ¢qué tan interesado esta usted en la politica?

a. Muy interesado
b. Algo interesado
c. Poco interesado
d. Nada interesado
e. No sabe

4. Considera que, en general el rumbo que tiene el pais, ¢es o no el adecuado?
a. Es adecuado
b. No es adecuado,
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c. No sabe

Bloque 3. Participacion ciudadana y cultura civica

1. ¢cree usted que los ciudadanos pueden influir en las decisiones del gobierno local?

a. Si
b. No
c. No sabe

2. ¢ Qué tanto cree que los ciudadanos pueden influir en las decisiones del gobierno local?

a. Mucho

b. Algo

c. Poco

d. Nada

e. No sabe

f. No aplicable

3. ¢ Cudl es la principal caracteristica que le gustaria que tengan los politicos?

a. Honestos

b. Responsables
¢. Comprometidos
d. Sinceros

e. Trabajadores

f. Capaces

g. Patriotas

4. Conoce el nombre del presidente de la Junta Parroquial

2. SiCudles el Nombre.....o.vvviiiii i
b. No
¢. No contesta

5. ¢Como calificaria la gestion en la coordinacion de las propuestas, proyectos con el
Gobierno Autonomo Desarrollo, Municipio, Fundaciones, etc.?

a. Baja
b. Media
c. Alta
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BLOQUE 4. Participacion organizacional y desarrollo local

1. Para resolver un problema que le afecta a usted y/o a la comunidad, ¢alguna vez ha
tratado de organizarse con otras personas afectadas para resolverlo?

a. Si
b. No
c. No sabe

2. ¢Usted forma o ha formado parte de alguna organizacion (social, deportiva, etc.) en su
parroquia?

a. Si formo parte

b. No formo parte

c. Si he formado parte
d. No he formado parte

Si su respuesta fue que S| FORMO O HA FORMADO PARTE en la pregunta anterior conteste la pregunta 3,
caso contrario pase a la pregunta 4.

3. Indique a qué tipo de organizacion pertenece o0 pertenecio:

a. No aplicable

b. Asociacion de padres de familia
c. Agrupacion religiosa

d. Agrupacion agricola

e. Partico politico

f. Agrupacién profesional

g. Agrupacion de jubilados

h. Agrupacion de ayuda social

i. Agrupacion barrial

4. La organizacion a la que pertenece, el principal tema que analiza es:

a. Temas politicas

b. Politicas publicas

c. Problemas de la comunidad/parroquia

d. El trabajo de la junta parroquial

e. Participacién ciudadana en los proyectos de desarrollo local

f. Aspectos deportivos, sociales y culturales de la comunidad

g. No aplicable

h. No sabe

SR

5. La organizacion a la que pertenece ¢ha participado en actividades dirigidas a politicas
publicas?

d.Si
e. No
f. No sabe
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Si su respuesta fue Sl en la pregunta anterior conteste la pregunta 6, caso contrario pase a la pregunta 7
6. ¢ Cual es la principal politica publica?

a. Np aplicable

b. Desarrollo local

c. Bienestar de la familia

d. Progreso de su organizacion

e. Bienestar de los grupos vulnerables de la sociedad
f. No sabe

7. En la organizacion a la que pertenece ¢se analiza el Plan Nacional del Buen Vivir de
SENPLADES?

a. No aplicable
b. Si

c. No

d. No sabe

8. En la organizacidn a la que pertenece ¢se analiza el Plan de Desarrollo Parroquial.

a. No aplicable
b. Si

c. No

d. No sabe

9. ¢ Considera que el Plan de Desarrollo Parroquial fue socializado con los lideres de las
organizaciones?

g. Si
h. No
i. No sabe

10. ¢ Qué sector se ha beneficiado con la aplicacion de politicas publicas por parte del
Estado?

a. Industrial
b. Artesanal
c¢. Comercial
d. Minero
e. Pesquero
f. Agricola
g. Ganadero
h. Publico
i. Privado

j. Todos

k. Ninguna
I. No sabe
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11. ¢ Considera que la Junta Parroquial desarrolla proyectos para satisfacer las necesidades
bésicas de su comunidad?

a. Si
b. No
c. No sabe

12. ¢Cual es el principal proyecto que desarroll§?

a. No aplicable

b. Agua potable

c. Alcantarillado

d. Agropecuario

e. Casa comunal

f. Centro de Salud

g. Canchas deportivas

h. No sabe

L O 0. L

13. ¢ Considera que los lideres locales han realizado propuestas para resolver los problemas
de la comunidad?

a. Si
b. No
c. No sabe

14. ; Considera que existen reclamos de los ciudadanos hacia los lideres locales?

a. Si
b. No

No sabe
15. ¢ Qué nivel de calificacion considera que tienen esos reclamos?

a. No aplicable
b. Alto

¢. Medio

d. Bajo

e. No sabe

iGRACIAS POR SU COLABORACION!
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Anexo 3. Matrices de Desempefio Institucional

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA

U_HTRLM Departamento de Economia
Titulacion Economia

Objetivos de las matrices
e Identificar los proyectos y actividades.

e Identificar instituciones de apoyo para los proyectos y actividades.
1.- Matriz de Inventario Institucional.

Permite obtener un diagndstico general de la situacion institucional en base a los objetivos trazados en
la investigacion. Los resultados servirdn para levantar un mapeo institucional ademas de reconocer las
diversas funciones que las instituciones realizan.

Inventario Institucional

Macro - objetivos Programas/Proyectos Instituciones Involucradas
Matriz productiva
Disminucion de brechas
Sustentabilidad

2.- Matriz de Participacién Institucional

Facilita la obtencion de resultados en base a la presencia institucional, con relacidn a las actividades o
programas Yy su peso relativo en el desempefio de la Junta Parroquial con miras al desarrollo rural. Los
resultados de la matriz serviran para conocer el grado de participacion institucional absoluto y relativo
para la toma de decisiones.

Participacion Institucional

T vosos|_ s | e | St Grado i
y Grado de | Participa
o Participacion| cion
Instituciones 112]....|Total| 1| 2 |........| Total | 1|2 |....|Total relativa
A
B
C
D
E
Total

3.- Matriz Institucional multiple para el area de estudio
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Esta matriz debe ser elaborada para cada uno de los objetivos estratégicos, y en cada uno de los
programas. El resultado final permitird conocer qué tipo de funcién desarrolla la institucién en el
programa y si es 0 no adecuada con el objetivo.

Institucional multiple para el area de estudio

Programa: .....ccvviiiiiiiiiiiiire e e
Instituciones
Programas/Proyectos A|B|C O T
1.
2.
3.
P - PROMOTOR

F - APOYO FINANCIERO

D - PLANIFICACION Y/O DISENO

I - IMPLEMENTACION

M - MONITOREO Y EVALUACION DE LOGROS

4.- Matriz de priorizacion de problemas respecto al desarrollo

La informacion resultante permitira conocer los problemas mas urgentes que requieren solucion en la
parroquia con miras al desarrollo rural.

Priorizacion de problemas respecto al desarrollo

Percepcion del

Poblacion roblema por Posibilidad
Problema | Frecuencia| Importancia | . P P de Total
involucrada parte de la -
C solucion
poblacion
X
Z

Es necesario generar una escala para esta matriz, que se basara en un intervalo relativo en cada
variable expresado de la siguiente manera:

(0) Nulo

(1) Bajo

(2) Medio

(3) Alto
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Anexo 4. Ministerios del Ecuador

e  Administracion Publica

n v e Agua
R V) e Desarrollo Amazdnico
E g e  Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
"q_j (@) ) Comunicacion
b O e Gestidn de Riesgos
SJ’ g e Planificacién y Desarrollo
e Migrante
e  Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana
__® Transparencia
0 e Desarrollo Social
(%] 8 e Patrimonio, Natural y Cultural
g _8 e Politica Econémica
8 ] | ) . Politica y Gobiernos Autbnomos Descentralizados
0w = e Produccién, Empleo y Competitividad
c -E e Sectores Estratégicos
S 8 e Seguridad
) (__e Conocimiento
e Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca

e Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
e Ambiente

e Cultura

e Defensa Nacional

e Deporte

e Desarrollo Urbano y Vivienda

e Educacién

8 e Electricidad y Energia Renovable

e e Finanzas

40_," | e Inclusién Econdmica y Social

g e Industrias y Productividad

o— e Interior

z e Justicia, Derechos Humanos y Cultos
e Recursos Naturales no Renovables

e Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion

e Relaciones Laborales

e Salud Publica

e Telecomunicacionesy de la Sociedad de la Informacidn
e Transporte y Obras Publicas

e  Turismo
¥

Fuente: http://tramitesecuador.com/ministerios-del-ecuador/
Elaboracion: Darwin Fabian Calva Cajilima
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http://www.administracionpublica.gob.ec/
http://www.agua.gob.ec/
http://www.desarrolloamazonico.gob.ec/
http://www.educacionsuperior.gob.ec/
http://www.comunicacion.gob.ec/
http://www.gestionderiesgos.gob.ec/
http://www.planificacion.gob.ec/
http://www.migrante.gob.ec/
http://www.pueblos.gob.ec/
http://www.transparencia.gob.ec/
http://www.desarrollosocial.gob.ec/
http://www.patrimonio.gob.ec/
http://www.politicaeconomica.gob.ec/
http://www.politica.gob.ec/
http://www.produccion.gob.ec/
http://www.sectoresestrategicos.gob.ec/
http://www.seguridad.gob.ec/
http://www.conocimiento.gob.ec/

4. MAPAS.

MAPA 1. Distribucion geogréafica de las parroquias y cantones de la Provincia de Zamora Chinchipe

MAPA PARROQUIAL MAPA CANTONAL MAPA PROVINCIAL

132
sl n

1‘ -
-] 24) Zamora
Chinchipe

PROVINCIA DE
ZAMORA CHINCHIPE

Parroguia Guadalupe Regresar a: Zamora (Cantdn) Regresar a: Zamora Chinchipe

Fuente: Sistema Nacional de Division Geografica, 2014
Elaboracion: Equipo Técnico Consulto, 2014

MAPA 2. Mapa de conectividad vial, Parroquia Guadalupe, Cantén Zamora

MAPA DE CONECTIVIDAD VIAL, PARROQUIA GUADALUPE
CANTON ZAMORA

IMBANA

~

LEYENDA
Centros Poblados
*  Cabecera Paroquial

*  Asentamientos Humanos

Hidrologia
Rios Secundarice
RIO DOBLE
VIALIDAD
TTVvI =
N\ Camino astaltado de dos © Mas vias
N\ Camino lastrado de dos o més vias
./ Camino lastrado de una via
/7 Calle en drea construida

i
BEB Gk

b o le v le

-~ Sendero

S

FUENTE: Sistema Nacional de Informacion-SENPLADES, 2011.
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor, 2012
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MAPA 3. Mapa del uso del Suelo en la Parroquia de Guadalupe

MAPA DEL USO DEL SUELO EN LA PARROQUIA GUADALUPE

MAPA DE COBERTURA Y USO ACTUAL DEL SUELO,
CANTON GUADALUPE, PROVINCIA DE
ZAMORA CHINCHIPE
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FUENTE: Sistema Nacional de Informacion-SENPLADES, 2011,
ELABORACION: Equipo Técnico Consultor, 2012
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5. FOTOGRAFIAS SELECCIONADAS

Imagen 1. Vista panoramica de la Parroquia Guadalupe

Imagen 2. Puente de la Interculturalidad en la cabecera parroquial de Guadalupe por el rio
Yacuambi.
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Imagen 3. Iglesia Catdlica de la Parroquia de Guadalupe

Imagen 4. Tarjeta de presentacién de la Junta Parroquial de Guadalupe

ot

hinistedo
== | daTurissmo

Junta Parrequial

Direccion: Centro Guadalupe

Teleforna: 3034655

Carrea: juntaparrequiali® guaadalupc.com

B Facebook.com/guadalupe_parrogquia

=

Zlparroguia_guadalupe
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