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RESUMEN EJECUTIVO

El proposito de este trabajo de tesis se enfoco en la realizacion de un examen de auditoria
integral a las compras realizadas a través del proceso de infima cuantia del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Santa Elena, del 01 de enero al 31 de diciembre
del 2013, a los procedimientos aplicables de acuerdo a las normas y procedimientos para la
ejecucién de la Auditoria Financiera, Control Interno, Cumplimiento y Gestién, para enfrentar

efectividad los desafios actuales.

Se considera factible aplicar el examen es que la auditoria integral servirA como una
herramienta de control, a partir de un informe para evaluar a la gestion financiera, de
cumplimiento de leyes, de control interno, y de gestion a las operaciones, proporcionando el

correcto funcionamiento y control de las actividades.

Por lo expresado en el examen proyectado a través de la emision de un informe de auditoria
integral es conveniente aplicarlo a dicha institucién de caracter publico, para que se ejecuten
las actividades con la eficacia, efectividad, eficiencia y economia con la finalidad de alcanzar
los objetivos y metas planteadas.

PALABRAS CLAVES: infima Cuantia, compras, informe, integral, eficiencia, eficacia,

economia, efectividad, gestion, financiera, control interno, cumplimiento.



ABSTRACT

The purpose of this thesis is focused on conducting a review of comprehensive audit to
purchases made through the process of tiny amounts of Self-Government Decentralized
Provincial de Santa Elena, from January 1 to December 31, 2013, to procedures applicable
according to the rules and procedures for the implementation of the Financial Audit, Internal
Control, Compliance and Management, to address effectively the current challenges.

It is considered feasible to apply the examination is that the comprehensive audit will serve
as a control tool, from a report to assess financial management, compliance with laws,
internal control, management and operations, providing the correct operation and control

activities.

As expressed in the projected through the issuance of a comprehensive audit report
examination is appropriate to apply to such public entity, so that activities are carried out with
the efficiency, effectiveness, efficiency and economy in order to achieve the objectives and

goals.

KEYWORDS: smallest amount, purchasing, report, comprehensive, efficiency, effectiveness,

economy, effectiveness, management, financial, internal control, compliance.



INTRODUCCION

La presente investigacién se relaciona con un examen de auditoria integral a las compras
realizadas a través del proceso de infima cuantia del Gobierno Autébnomo Descentralizado
Provincial de Santa Elena, del 01 de enero al 31 de diciembre del 2013, se ha elaborado con
la finalidad de proponer los procedimientos y principios basicos requeridos en el desarrollo
de una auditoria integral para mejorar la gestién de adquisiciones a través del proceso de
infima Cuantia de Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santa Elena; con la

finalidad de dar informacion y un emitir un criterio de auditoria a este componente a evaluar.

La estructura de la tesis denominada examen de auditoria integral a las compras realizadas
a través del proceso de infima cuantia del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
de Santa Elena, del 01 de enero al 31 de diciembre del 2013; comprende de cuatro capitulos
realizados en base al analisis de los procesos de contratacién publica, con el fin de

determinar hallazgos y recomendar las posibles soluciones.

El Capitulo | se plantea la descripcion del estudio y su justificacion, se desarrollan los
antecedentes de la entidad los mismos que incluyen, mision, objetivos estratégicos,
estructura organica, volumen de operaciones e impacto en el entorno. Presenta una vision
general de la auditoria integral y sobre la situacion actual de los procesos de compras de
bienes y servicios a través del proceso de infima Cuantia del Gobierno Autonomo
Descentralizado Provincial de Santa Elena; asi como se plantea el propoésito y justificacion
del tema, el problema a ser investigado, su delimitacion en espacio y en tiempo, los
objetivos tanto general como especificos, las hipétesis a ser probados y la metodologia a

seguirse.

El Capitulo Il Marco conceptual de la auditoria integral y los servicios de aseguramiento y
su importancia, descripcién conceptual y los criterios principales de todas las auditorias que
conforman la auditoria integral, el proceso de la Auditoria Integral el cual incluira: Planeacion
, Ejecucion, Comunicacion, Seguimiento, se mencionara la normativa relacionada a la
contratacion publica, su ley, normas, reglamentos y resoluciones las mismas que estan
amparadas por la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador, la Ley Orgéanica de la
Contraloria General del Estado, Normas de Control Interno y la Ley Organica de

Administracién Financiera y Control.



El Capitulo Il se refiere al andlisis de la entidad objeto del examen de auditoria integral,
donde se profundizara en los antecedentes de la organizacion, mision , vision, organigrama
funcional, Cadena de Valor, Procesos gobernantes, Procesos basicos o agregadores de
valor, Procesos habilitantes, y finalmente la importancia de realizar un examen de auditoria
integral al area de contratacién publica de la Direccion General de Personal de la Armada,
en donde se planteara los justificativos para su relevancia, problemas frecuentes y su

impacto en la entidad.

El Capitulo IV se estructura el informe de examen de auditoria integral.

La importancia de esta investigacién para la institucion, usuarios y la sociedad en general
persigue obtener la eficiencia, economia y eficacia de los recursos materiales y humanos
que posee la entidad. En respuesta al problema planteado, se determin6 que el examen en
mencién, proporciona una opinién razonable de sus estados financieros, en relacion a las
compras de bienes y servicios a través de infima cuantia y desarrollar un eficiente control

del sistema administrativo - financiero de la institucion.

El alcance de los objetivos y su cumplimiento, consiste en ejecutar todas las fases del
proceso de auditoria integral orientados a las compras realizadas a través del proceso de
infima cuantia del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santa Elena, opinar en
base a la razonabilidad de los saldos relacionados, el sistema de control interno, el
cumplimiento de las principales disposiciones legales y la gestién institucional del a las
compras realizadas a través del proceso de infima cuantia del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Santa Elena, con la finalidad de presentar el informe de

examen integral y las pertinentes acciones correctivas.

La Maxima Autoridad autorizé a y brindé las facilidades para los funcionarios involucrados
presten la colaboracién necesaria para el desarrollo del trabajo de investigacion, por lo que
surgieron inconvenientes en la realizacion de la auditoria. La metodologia utilizada consistié
en el relevamiento del sistema de control interno y en algunos aspectos la evaluacion del
ambiente de control de la institucion a las compras de bienes y servicios a través del
proceso de infima cuantia y al cumplimiento de la Resolucién No. 062-2012 INCOP. Ademas
se considero el analisis de los estados financieros de la entidad, el grado de cumplimiento
del sistema de control interno, la aplicacion de las Leyes y normas vigentes relacionadas
con la Unidad de Compras Publicas, y mediante los indicadores de gestién, el analisis del

nivel de cumplimiento de los objetivos y metas propuestas.



CAPITULO |

DESCRIPCION DEL ESTUDIO



1.1. Antecedentes y justificacion.

1.1.1. Antecedentes de lainstitucion.

Santa Elena es una provincia de la costa de Ecuador creada el 7 de noviembre de 2007, con
territorios que anterior a esa fecha formaban parte de la provincia del Guayas, al oeste de
ésta. Su capital es la ciudad de Santa Elena. En esta provincia se encuentra una gran
infrastructura hotelera, una refineria de petréleo, aeropuerto y puerto maritimo. La
provincializacién habia sido una aspiracion por parte de la mayoria de peninsulares que
durante décadas habian gestionado este pedido por diferentes medios institucionales, y que

normalmente no habian sido tomados en cuenta.

El 7 de noviembre del 2007 se publicé, en el Registro Oficial #206, a Santa Elena como
provincia. Art. 1.- "Créase la provincia de Santa Elena como Unidad Territorial, Politica y
Administrativa, integrada por el territorio de los cantones Santa Elena, Salinas y La Libertad,
cuyos limites serdn los mismos que en su conjunto tienen estos cantones con sus

respectivas cabeceras cantonales, parroquias, barrios, comunas, recintos y pueblos".

También nos indica que se convocara a elecciones para las dignidades provinciales dentro
de los noventa dias contados a partir de la promulgacion de esta Ley, y una vez
posesionadas dichas autoridades, cesaran en sus funciones los integrantes de la Comisién
Interinstitucional a la que se refiere la Disposicion Transitoria Primera de la presente Ley.

Los activos, pasivos y contratos legalmente reconocidos por el Consejo Provincial del
Guayas, en la jurisdiccion de Santa Elena seran respetados por el Consejo Provincial de

Santa Elena.

Los funcionarios, empleados y trabajadores que laboran en el Consejo Provincial del
Guayas dentro de la jurisdiccién de Santa Elena, La Libertad y Salinas, seran reconocidos
sus derechos, obligaciones y la estabilidad en el ejercicio de sus funciones por el nuevo
Consejo Provincial de la provincia de Santa Elena. La administracion de vias y otros
organismos educativos, de salud o de cualquier otra naturaleza que se encuentran a cargo
del Consejo Provincial del Guayas y que actualmente desarrollan su trabajo en la
circunscripcion territorial de Santa Elena, La Libertad y Salinas, pasaran con todos sus
activos y pasivos a la jurisdiccion y administracion del Consejo Provincial de la Provincia de

Santa Elena.



El Gobierno Provincial esta contemplado en 6 ejes, basados en los siguientes documentos

legales:

- Constitucién de la Republica: Art. 263

- Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion:
Art. 40, 52

- Plan del Buen Vivir 2013 — 2017

- Plan de Desarrollo y ordenamiento Territorial Provincial 2011-2021

Los ejes de Gobierno son:

1.

Identidad y Pertenencia.

Potenciar el caracter socio cultural y ambiental del espacio publico en las parroquias
rurales de la provincia de Santa Elena, mediante la promocion de la construccion de
identidades culturales, participacién y corresponsabilidad ciudadana para aumentar
el grado de pertenencia de los ciudadanos y ciudadanas de Santa Elena.

Planificacion y Ordenamiento Territorial.

Trabajar por una descentralizacion progresiva y solidaria de competencias y
recursos asumida por el GAD Provincial de Santa Elena mediante el cumplimiento
de los mandatos constitucionales en materia de descentralizacion, con la

finalidad de cumplir con el Plan Nacional de Descentralizacion.

Infraestructura y Servicios Basicos.

Optimizar la infraestructura estatal de riego y vialidad de la provincia de Santa Elena
a través de la implementacién de grandes proyectos en coordinacion con el Gobierno
Nacional que permitan mejorar la produccién en tierras con menor acceso a agua y
més aisladas y distribuir con equidad territorial las fuentes de agua.

Fomento Productivo.

Incentivar la diversificacién de la produccién de la provincia de Santa Elena a través

de la articulacion a la transformacion la matriz productiva propuesta por el Gobierno



Central, potenciando la produccion local, la generacion de trabajo y apoyar a que
todo el ciclo de la produccion esté articulado considerando la vocacion del territorio.

5. Sustentabilidad Ambiental.

Preparar a la provincia de Santa Elena para reducir la vulnerabilidad social y
ambiental frente a los eventos climaticos extremos, y controlar el nivel de impacto
ambiental de los sectores productivos y sociales, mediante acciones efectivas de
adaptacion y mitigacion con la finalidad de generar medidas de salvedad en sectores
prioritarios como soberania alimentaria, agricultura, ganaderia, acuacultura, pesca y

etc.

6. Desarrollo Institucional.

Profundizar la transformacion del servicio publico del GADPSE hacia la transparencia
y la eficiencia en la gestion, mediante la formacion permanente de servidores y
servidoras publicos, la construccion y adecuacion de la infraestructura publica, la
dotacién de recursos tecnoldgicos de punta, a fin de que preste servicios dignos a la
ciudadania

Se pretende contribuir y promover el promover el desarrollo integral y sostenido de los
territorios de la Provincia de Santa Elena, a partir de la valoracion y optimizacién del talento
humano, priorizando la inversién productiva publica y privada, generacién de empleo, salud

y educacion como ejes estratégicos del desarrollo econémico social.

1.1.2. Justificacion.

La necesidad de disponer de informes integrales de evaluacién se presenta como una
opcidn para conocer las actividades del control externo a la institucion. Las orientaciones
especificas de las auditorias financieras de control interno, de cumplimiento y de gestion, si
bien han proporcionado aportes importantes para el mejoramiento de la gestion publica, no

cubren todos los enfoques.

La auditoria integral se basa en los controles que rigen actualmente en el Ecuador. Su

adopcion en otros paises, demuestra la utilidad de un enfoque completo y holistico de la



auditoria. La informacion financiera no certifica el cumplimiento de todos los requisitos
legales, de control interno y de gestiébn que se necesitan para obtener una definicion
acertada con respecto al desempefio de la entidad publica. Al ser la Auditoria Integral un
examen sistematico y objetivo que se aplica en la evaluacién, en sistemas administrativos
para determinar la razonabilidad en los gastos publicos, de conformidad con las normas
legales vigentes en determinado periodo. Esta investigacion se orienta a mejorar procesos
de la adquisicibn de bienes y servicios a través del procedimiento de infima cuantia

realizada por el Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Santa Elena.

La auditoria integral involucra una revision sistematica de las actividades del proceso de
coordinacién y servicios institucionales, en relacién al cumplimiento de objetivos y metas
(eficacia) y; respecto de la correcta utilizacion de los recursos (eficiencia y economia). Su
proposito general involucra la evaluacion del desempefio (rendimiento), identificacion de las
oportunidades de mejoras y desarrollo de recomendaciones para promover mejoras u otras

acciones correctivas.

El incremento de las condiciones de eficacia, eficiencia y economicidad, constituyen las
categorias bajo las cuales pueden clasificarse las mejoras en operaciones del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Santa Elena, a través de la auditoria integral,
pueden identificarse mejoras, mediante el andlisis de la informacién, entrevistas con
funcionarios de la entidad o fuera de ella, observando el procesos de la operaciones de
compra, revisando los informes internos del afio 2012 y 2013 y ejercitando el juicio

profesional para obtener conclusiones validas.

La naturaleza y alcance de las recomendaciones elaboradas en el proceso de la auditoria
integral es variable, en algunos casos, pueden formularse recomendaciones sobre asuntos
especificos; sin embargo, en otros casos, después de analizar los costos/beneficios de
implementar recomendaciones sobre actividades de mucha complejidad, puede ser factible
sugerir que la propia actividades lleve a cabo un estudio més profundo del area especifica y
adopte las mejoras que considere apropiadas. La toma de conciencia en las entidades
publicas de los riesgos inherentes a la actividad y de la necesidad de proteccion de los
procedimientos para que cumplan con los requisitos que establecen los organismos de

control.

Es importante demostrar que la actividad generada en el departamento de compras

publicas, basicamente a partir de la aplicacion de procesos bajo infima cuantia,



proporcionan ventajas a los intereses de esta institucion publica, ya que le permite obtener
bienes y servicios de una manera agil y en condiciones favorables. Este accionar permite
una relacion directa entre los diferentes departamentos solicitantes de estos, bodega y
financiero, en donde este ultimo, dentro de su presupuesto, debe tener programada y no

programadas la adquisicién de estos bienes durante el periodo.

De igual forma la ejecucidén de este proceso se desarrolla en un escenario en donde los
recursos de la institucion tienen que ver mucho con el momento y montos en que se
adquieren los mismos, ya que no es comdn que situaciones similares se presenten de
manera continua, porque en ese momento se estan afectando la programacion que sobre
adquisiciones ha efectuado. Con la aplicacion de esta auditoria se van a establecer
indicadores ya sean financieros, cumplimientos y de gestién que nos daran la pauta sobre
la adecuada utilizacién de este sistema de comprar por infima cuantia. Asi las cosas se
pueden conocer con exactitud, cuales son los niveles y porcentaje de aplicacion que sobre
el presupuesto ha obtenido las compras de infima cuantia.

Por otro lado, el acceso a la informacion financiera y de presupuesto correspondiente a
estos periodos, nos permitira que aplicando la auditoria integral propuesta, verificar por un
lado la real aplicacion sobre lo presupuesto y por otro el uso de recursos destinados a este
sistema de compras. Para el periodo en estudio los porcentajes que se deberian haber
aplicado como compras por infima cuantia representan el 5.75% para el 2013 sobre el

presupuesto de dicho afio.

Esto es lo que se debe de demostrar durante el proceso de la auditoria, ya que el
cumplimiento o no es esta disposiciones me van permitir observar el la razonabilidad de los
saldos, el control de cada uno de los procesos de compra, el cumplimiento de las

disposiciones legales, grado de eficiencia, eficacia en la gestion.

Con los antecedentes expuestos, el trabajo presentara el proceso, procedimientos, técnicas
y practicas de auditoria integral para llevarlo a la préactica en dicha entidad por disposicion
de las autoridades, considerando que mediante este instrumento se segura la verificacion
sistematica de las actividades en relacion a objetivos y metas (efectividad), correcta
utilizacién de recursos (eficiencia y economia); informacién y comunicacion de resultados
(transparencia); entrega de recomendaciones y seguimiento de las ,mismas lo que facilita
una gestion optima institucional del Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial de Santa

Elena.
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1.2. Objetivos y resultados esperados.

1.2.1. Objetivos.

1.2.1.1. Objetivo general.

Realizar un examen especial de auditoria integral a las compras de bienes y servicios
realizadas a través de infima cuantia del GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE SANTA ELENA en el afio 2013.

1.2.1.2. Objetivos especificos.

v' Ejecutar todas las fases del proceso de auditoria integral orientados a las
compras realizadas a través del proceso de infima cuantia del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Santa Elena.

v' Opinar en base a la razonabilidad de los saldos relacionados, el sistema de
control interno, el cumplimiento de las principales disposiciones legales y la
gestién institucional del a las compras realizadas a través del proceso de
infima cuantia del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Santa
Elena.

v' Presentar el informe de examen integral y las pertinentes acciones

correctivas.

1.2.2. Resultados esperados.

v"Archivo de papeles de trabajo de todas las fases del examen integral.

<\

Informe de auditoria.

v" Plan de implementacién de recomendaciones.

1.3. Volumen de operaciones e impacto en el entorno.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santa Elena cont6 con los siguientes

recursos financieros de ingresos y de gastos en el periodo de andlisis, en délares de los

Estados Unidos de Norteamérica:
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Tabla 1: Recursos examinados

Fuente:

En délares
2013
INGRESOS PRESUPUESTADO | DEVENGADO
CORRIENTES 4.060.660,00 3,986,671.10
DE CAPITAL 13.590.906,20 20,546,090.75
DE FINANCIAMIENTOS 10.348.433,80 6,682,827.26
TOTAL INGRESOS 28.000.000,00 31,215,589.11
GASTOS PRESUPUESTADO | DEVENGADO
CORRIENTES 3.332.901,92 2,662,780.35
INVERSION 21.528.194,60 17,199,148.12
CAPITAL 1.888.903,48 890,378.15
APLICACION DE FINANCIAMIENTO 1.250.000,00 1,736,594.54
TOTAL GASTOS 28.000.000,00 22,488,901.16

Cédula Presupuestaria 2013 GADPSE.

1.3.1. Componentes a investigar.

En la investigacion de la auditoria integral del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Santa Elena, se realiz6 aplicando el método analitico y deductivo a las

operaciones administrativas y financieras, siendo los componentes a ser examinados:

e AreaFinanciera.
Establecer que las operaciones financieras sean preparadas de conformidad con las normas
contables y determinar la razonabilidad de los estados financieros y como afectan las
compras a través del proceso de infima Cuantia.

e Control Interno.
Evaluar las politicas, y procedimientos establecidos de control interno, aplicadas a las
operaciones administrativas y financieras para la consecucion de los siguientes objetivos

propuestos, se analizara:

1. La efectividad y eficiencia de las operaciones;

2. La confiabilidad en la informacién financiera; y
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3. El Cumplimiento de leyes, normas y demds regulaciones aplicables a la
entidad

e Cumplimiento de disposiciones

Se verificara que las operaciones administrativas, financieras y operativas se conduzcan de

acuerdo a las leyes, reglamentos, y demas normas internas y externas que las rigen.

e Gestion institucional
Medir el grado de avance en el logro de las metas y objetivos propuestos, y determinar que
la administracién haya cumplido adecuadamente las funciones y atribuciones que le han

sido conferidas y determinar la eficiencia, eficacia y calidad.

Tabla 2: Monto infima Cuantia afio 2013.

2013
INFIMA CUANTIA
TOTALUSD $ 1,610,427.93
No. Procesos 2172

Fuente: Detalle de Compras a través de: INFIMA CUANTIA (BIENES Y SERVICIOS) GADPSE.

1.3.2. El desarrollo de la investigacion de los componentes establecidos.

Auditoria Financieray Control Interno

Objetivo: Es evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
demas normas aplicables en la administracion financiera de la entidad y
verificar el control interno de las operaciones administrativas y financieras y
analizara la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones y financieras

ejecutadas.
Universo: Se considerara como universo al total de las operaciones financieras; como

ingresos, gastos y la administracion de bienes y servicios de uso y consumo,

en el periodo comprendido desde el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2013.
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Unidad de Muestreo:

Seleccion de Muestra:

Se va efectuar el andlisis del control interno a las cuentas de
activo y pasivo que conforman el balance general, se considera
como unidad de muestreo, a los procesos de compra de bienes
y servicios a través del proceso de infima cuantia, y los gastos

cuyos valores no superen los 5.221,85 USD.

En base a la calificacion del nivel de riesgo identificado, se
arrojé un riesgo moderado, por lo que se considerard una
muestra del 16% del universo, de los procesos de compra de
bienes y servicios a través del proceso de infima cuantia del
afio 2013; y se aplicara el control interno en las operaciones

administrativas y financieras;

Auditorias de: Control Interno, Cumplimiento y Gestion.

Objetivo: Es evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y

demas normas aplicables en la administracion de la entidad y verificara el

cumplimiento de las metas y objetivos propuestos.

Universo: Representan las metas propuestas en el plan estratégico, presupuesto

institucional, plan operativo anual; y las operaciones administrativas y

financieras de los procesos de compra de bienes y servicios a través del

proceso de infima cuantia del periodo comprendido desde el 1 de enero y el
31 de diciembre de 2013.

Unidad de Muestreo:

Seleccion de Muestra:

Se considerara como unidad de muestro las actividades
administrativas y financieras planificadas y ejecutadas para
medir el cumplimiento de las disposiciones legales y el avance
de la gestion institucional de los procesos de compra de bienes
y servicios a través del proceso de infima cuantia del afio 2013.
En base a la calificacion del nivel de riesgo identificado, arrojé
un nivel de confianza alto y un riesgo bajo, por lo que se
considerard una muestra del 16% del universo de las
operaciones administrativas y financieras planificadas vy

ejecutadas en el afio 2013.
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1.3.3. Recursos humanos, materiales, econémicos y distribucién del tiempo.

Para la realizacion del examen de auditoria integral se requiere de la participacion del Jefe
de Equipo que estara a cargo por la suscrita, quien en forma periddica informara al Director
de Tesis el avance de la investigacion, se requiere de 50 dias los mismos que seran

distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 3: Diagrama de GRANTT de actividades y tiempos utilizados.

PLAN DE ACTIVIDADES

Autorizacién de Inicio de Investigacion
Solicitud de autorizacion para
realizar la Auditoria Integral
Aceptacion y autorizacién para el
desarrollo de la investigacion
Aprobacion de la investigacion
Designacion del Director de
Tesis

Desarrollo de la investigacion

Paginas preliminares: portada,
certificacion, cesion de derechos,
dedicatoria, agradecimiento

Capitulo 1 Introduccion

Remito para supervision
Capitulo 2 Marco Referencial
Marco Teorico

Marco Conceptual

Procesos de la auditoria integral
Remitido a supervision

Capitulo 3 Analisis de la
empresa

Remitido a supervision

Capitulo 4 informe de examen de
auditoria integral

Planificacion preliminar y
especifica

Ejecucion de la auditoria integral

Remitido a supervision la
planificacion y control interno

Capitulo 5 Demostracion de
hipbtesis

Capitulo 6 Conclusiones y
recomendaciones

Elaboracion del informe y
remitido para la supervision
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jul- | ago | sep | oct | nov | dic | ene | feb | mar | abr | may

FEAN RIS [R/a 1R 14 | -14 |-14 | -14 | -14 | -14 | -15 | -15 | -16 | -15 | -15

Revision y Correccion de la
investigacion de la auditoria
integral

Aprobacion final de la
investigacion realizada por el
Director de Tesis

Defensa de la investigacion

Incorporacion
FUENTE: Yesenia Yunda

Tabla 4: Cronograma de Actividades.

Actividades Dias utilizados

_Planlflcauon y programacion de la auditoria 15 dias
integral
Analisis de los controles internos,
comprobar el cumplimiento de las .

) - . 10 dias
disposiciones legales de las operaciones
administrativas y financieras; y
Evaluar el cumplimiento de las metas y .

o 10 dias
objetivos propuestos
Comunicacion provisional de resultados 5 dias
Constatacion documentada de la 5 dias
recaudacion
Redaccion del dictamen borrador de informe 5 dias
Total 50 dias

Fuente: Yesenia Yunda

1.4.3 Producto a obtenerse

Como resultado de la investigacion se emitira el correspondiente informe estructurado de la
siguiente manera:

- Capitulo I.- Informacién Introductoria

- Capitulo II.- Marco referencial

- Capitulo Ill.- Analisis de la empresa

- Capitulo IV.- Informe de la Auditoria integral

- Anexos.

1.4. Alcance.

El presente trabajo de investigacion se enfoca a actividades, segmentos operativos del

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santa Elena, para lo cual se ha
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establecido un andlisis en sus componentes a los procesos de compras de bienes y
servicios realizados a través de infima cuantia en el afio 2013, con la finalidad de obtener
una muestra optima que garantice que de emita un opinion razonable y confiable acerca de
sus estados financieros, sistema de control interno, el cumplimiento de la normativa y la
gestion de sus actividades, ya que evalla su efectividad identificando las causas de su
ineficiencia, dando propuestas para mejorar y planteando politicas, objetivos vy

procedimientos que se consideren necesarios para lograr los resultados esperados.

El tiempo de duracion de esta auditoria esta planificado para 50 dias.

Se enfoca en la funcién de control y dentro de este en lo que respecta a la efectividad de los
sistemas de control interno, evaluando los objetivos, politicas y procedimientos
organizacionales, proporcionando un criterio para poder alcanzarlos, y mostrando la
suficiente informacion para colaborar con los funcionarios publicos en el proceso de toma de
decisiones, ya que evalla su efectividad identificando las causas de su ineficiencia, dando
propuestas para mejorar y planteando politicas, objetivos y procedimientos que se
consideren necesarios para lograr los resultados esperados.

1.5. Hipétesis.

¢ Permitird determinar el grado de razonabilidad de los estados financieros en relacion a las
compras de bienes y servicios a través de infima cuantia y desarrollar un eficiente control
del sistema administrativo - financiero de la institucién a través de un examen especial de
Auditoria Integral a las compras de bienes y servicios realizadas por infima cuantia

realizadas al Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santa Elena del afio 20137

VARIABLE INDEPENDIENTE: infima cuantia

Se aplicara el procedimiento de infima Cuantia para las contrataciones cuyo monto anual
sea igual o menor a multiplicar el coeficiente 0,0000002 por el Presupuesto Inicial del Estado
(para el afio 2013 menor o igual a $ 5.221,85), Gnicamente en los siguientes casos:
- Que su adquisicion no haya sido planificada, y en tal caso que no conste en el
Plan Anual de Contratacién PAC.
- Adquisiciones de bienes o servicios normalizados que no consten en el catalogo

electrénico;
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- Bienes o servicios no normalizados que aunque consten en el PAC, no
constituyan un requerimiento constante o recurrente en el afo fiscal;

- Cualquier tipo de seguro;

- Ejecucién de una obra que tenga por objeto Unica y exclusivamente la reparacion
o refaccion de una construccién o infraestructura ya existente.

- Donde las contrataciones se las realizara de forma directa con un Proveedor
seleccionado por la Entidad Contratante.

- Se exceptla del requisito del monto anual por el monto de compra, solo para la
adquisicion de:

- Alimentos y bebidas, especialmente para unidades civiles, policiales o militares
ubicadas en zonas rurales o fronterizas.

- Combustibles en operaciones mensuales de cada entidad.

- Repuestos y accesorios, siempre y cuando no pueda ser empleado el
procedimiento de Régimen Especial.

- El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles

- La adquisiciébn de medicamentos, siempre que por razones de oportunidad no se
pueda emplear alguno de los procedimientos del RGLOSNCP.

VARIABLE DEPENDIENTE: El examen especial:

Como parte de la auditoria gubernamental el examen especial verificara, estudiara y
evaluara aspectos limitados o de una parte de las actividades relativas a la gestion
financiera, administrativa, operativa y medio ambiental, con posterioridad a su ejecucion,
aplicara las técnicas y procedimientos de auditoria, de la ingenieria o afines, o de las
disciplinas especificas, de acuerdo con la materia de examen y formulara el correspondiente

informe que debera contener comentarios, conclusiones y recomendaciones.
En la investigacién se ha considerado a mas del analisis de los estados financieros de la
entidad, el grado de cumplimiento: del sistema de control interno, y de las Leyes y normas

vigentes que regulan la institucion, y el andlisis de los indicadores financieros, e indices de

gestién que permiten visualizar el cumplimiento de los objetivos y metas propuestas.

1.6. Presentacion de la memoria.
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Este trabajo de tesis es para obtener el grado de Magister en Auditoria Integral en la
Universidad Técnica Particular de Loja, es una investigacion que se relaciona con un
EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL A LAS COMPRAS REALIZADAS A TRAVES DEL
PROCESO DE INFIMA CUANTIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE SANTA ELENA, DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2013,
para uso interno de la Institucién, con el objeto de conocer, comprender y evaluar las
operaciones utilizados en la coordinacion de los a los intereses de la entidad, con la
realizacion de pruebas que permitan obtener un informe de auditoria integral, considerando

la parte financiera, de control interno, de cumplimiento legal y de gestion.

El objetivo principal es el de lograr redactar un informe de auditoria integral a las compras
realizadas a través del proceso de infima cuantia del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Provincial de Santa Elena, para el periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de
diciembre del 2013.

Ante las necesidades de la entidad, en los Ultimos afios se han incorporado las auditorias
financieras y no financieras practicadas por la Contraloria General de Estado.

La auditoria integral implica la ejecucion de un trabajo enfocado a las compras de bienes y
servicios de a través de infima cuantia, por equivalencia, de las auditorias financieras, de
cumplimiento, de control interno y de gestién, constituye una eleccién a los disefios de
control vigentes en el pais, su adopcién en otros paises expone su grado importancia y
credibilidad ya que al generar su informe se obtiene una interpretacion acertada con

respecto al desempefio de la organizacion.

Por lo manifestado, este proyecto se plantea por cuanto es necesario en el periodo
propuesto (2013) su aplicacién para que el Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial
de Santa Elena optimice en el cumplimiento de sus objetivos para con las disposiciones
legales y de esta forma promover la eficiencia, eficacia efectividad y calidad de los procesos
realizados y basicamente, para que este modelo sirva de utilidad de trabajo para futuras

auditorias que realicen los 6rganos de control a este tipo de instituciones.

Para el desarrollo de este trabajo se reflexioné ante un area importante de la institucion, la
Unidad de Compras Publicas, como un proceso habilitante y de apoyo de la Direccion
Administrativa, que sirve de parametro para el cumplimiento de los objetivos misionales del

Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Santa Elena, y que a través del Informe
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de Auditoria Integral, la administracion establezca con herramientas necesarias que le
permitan optimizar los procesos de adquisicién de bienes y servicios a través del proceso

de infima Cuantia.
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CAPITULO Il
MARCO REFERENCIAL
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2.1. Marco teérico

2.1.1. Marco conceptual de la auditoria integral y los servicios de

aseguramiento

La auditoria integral nace con la necesidad de evaluar la economia, eficiencia, eficacia y
efectividad de las actividades de una entidad publica o privada, para salvaguardar sus
activos. Existe una demanda creciente por informacion sobre un amplio rango de temas,
para suplir las necesidades de los tomadores de decisiones, muchas de las cuales no estan

sometidas a pruebas objetivas e independientes que aumenten su credibilidad.

La Auditoria integral es el examen critico, sistematico y detallado de los sistemas de
informacion financiero, de gestion y legal de una organizacion, realizado con independencia
y utilizando técnicas especificas, con el propdsito de emitir un informe profesional sobre la
razonabilidad de la informacion financiera, la eficacia, eficiencia y economicidad en el
manejo de los recursos y el apego de las operaciones econdmicas a las normas contables,
administrativas y legales que le son aplicables, para la toma de decisiones que permitan la
mejora de la productividad de la misma.

Blanco Luna, Yanel (2003). al respecto sefala que: “La auditoria integral es el proceso de
obtener y evaluar objetivamente, en un periodo determinado, evidencia relativa a la
siguiente tematica: la Informacién financiera, la estructura del control interno, el
cumplimiento de las leyes pertinentes y la conduccién ordenada en el logro de las metas y
objetivos propuestos; con el propésito de informar sobre el grado de correspondencia entre

la tematica y los criterios o indicadores establecidos para su evaluacion” (pl).

Franklin, Enrique Benjamin (2007), al respecto sefiala que: “La auditoria integral supone
efectuar un examen y evaluacion de la planeacion, organizacién, control interno operativo,
control interno contable y mejoramiento administrativo, asi como el cumplimiento de las

disposiciones legales y administrativas aplicable”. (p605)
Blanco Luna, Yanel, Auditoria Integral Normas y Procedimientos de Auditoria Integral indica

gue los objetivos de una auditoria integral ejecutada por un contador publico independiente

son:
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Expresar una opinidon sobre si los estados financieros sujetos a examen, estan
preparados de acuerdo con las normas y principios de contabilidad generalmente
aceptados y de revelaciones que son aplicables.

Establecer si las operaciones financieras, administrativas, econémicas y de otra
indole se han realizado conforme a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y
de procedimientos que le son aplicables.

Si la entidad se ha conducido de manera ordenada en el logro de las metas y
objetivos propuestos.

Evaluar el sistema global de control interno para obtener si funciona efectivamente
para la consecucion de los siguientes objetivos basicos:

- Efectividad y eficiencia de las operaciones.

- Confiabilidad de la informacion financiera.

- Cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables. (p1)

2.1.2. Importancia y contenido del informe de aseguramiento.

Subia Guerra Jaime, en la guia didactica del Marco Conceptual de la Auditoria Integral

UTPL, de Mayo del 2013, recalca lo siguiente:

“La auditoria integral, constituye un enfoque enriquecido por la complementariedad existente

entre los objetivos descritos, por lo que pueden considerarse ademas:

Analizar en forma representativa y significativa el universo de operaciones de una
empresa u organizacion

Lograr una evaluacion integral de operaciones especificas mediante el sometimiento a
diversos enfoques de andlisis

Brindar una mayor seguridad a la administracion en la toma de decisiones y aplicacion
de correctivos

Tomar acciones con respecto a los riesgos que afronta la administracion en el logro de
sus principales objetivos

Proporcionar un reporte integral que sustenta los hallazgos en diversos campos de la

empresa.”’(p22).

2.1.2.1. Objetivos de un informe de aseguramiento.

23



Blanco Luna, Yanel, Auditoria Integral Normas y Procedimientos de Auditoria Integral, 2006,

“

expone que De acuerdo con la Norma Internacional: “el objetivo de un servicio de
aseguramiento es el de permitir que un profesional evalie un asunto determinado que es
responsabilidad de otra parte, mediante la utilizacién de criterios adecuados e identificables,
con el fin de expresar una conclusion que transmita al supuesto destinatario un cierto nivel

de confiabilidad acerca del tema en cuestion” (p1).

Los servicios de aseguramiento realizados por contadores profesionales pretenden
incrementar la credibilidad de la informacion a cerca de un tema determinado, mediante la
evaluacién de si el asunto en cuestion esta de conformidad, en todos los aspectos
importantes, con criterios adecuados, mejorando de esta manera, la probabilidad de que la
informacién va a estar de acuerdo con las necesidades del supuesto usuario o destinatario

de la misma.

En esta relacién, el nivel de confianza suministrado por la conclusion del contador
profesional, trasmite el grado de seguridad que el supuesto destinatario puede depositar en
la credibilidad del asunto que se trate.

Existe una amplia serie de servicios de aseguramiento que incluye cualquiera de las

combinaciones siguientes:

- Contratos para informar a cerca de un amplio espectro de asuntos que
comprenden tanto informacién financiera como no financiera.

- Contratos que permiten suministrar niveles elevados o moderados de
confiabilidad.

- Contratos de atestacion y presentacion directa de informes.

- Contratos sobre informacion tanto interna como externa

- Contratos tanto en el sector publico como privado. (p1)

2.1.2.2. Elementos de un servicio de aseguramiento.

Blanco Luna, Yanel, Auditoria Integral Normas y Procedimientos de Auditoria Integral,

2006, sefala lo siguiente:
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“De acuerdo con la Norma Internacional de Auditoria, para que un contrato determinado
constituya un servicio de aseguramiento, se requerira que contenga todos y cada uno de los
siguientes elementos:

e Una relacion tripartita que implique a:
- Un contador profesional
- Una parte responsable; y

- Un supuesto destinatario de la informacion.

- Untema o asunto determinado:
- Criterios confiables
- Un proceso de contratacion; y

- Una conclusion”. (p4).

2.1.2.3. Contenido del informe de aseguramiento.

Blanco Luna, Yanel (2003), al respecto sefiala: El informe del servicio de aseguramiento de
acuerdo con la Norma Internacional debe incluir:

- Titulo: un titulo apropiado en el que se pueda identificar la naturaleza del contrato de
aseguramiento que se esta proporcionando, la naturaleza del reporte y para
distinguir el informe del profesional en ejercicio de otros informes emitidos por otros
tales como aquellos que no tienen que atenderse a los mismos requerimientos éticos
del profesional en ejercicio.

- Un destinatario: Identifica la parte o partes a quienes se va dirigido el informe.

- Una descripcién del contrato y la identificacion del asunto principal: Incluye el
objeto del contrato, el tema principal y el periodo de tiempo cubierto.

- Una declaracion para identificar la parte responsable y describir las
responsabilidades del profesional en ejercicio: Con el objeto de informar a los
lectores que la parte responsable es responsable de la materia sujeto y que el rol del
profesional en ejercicio es expresar una conclusion sobre el asunto principal.

- Cuando el reporte tiene un propdésito restringido, la identificacion de las partes
para quienes esta restringido el reporte y el propésito para el cual fue

preparado: Si bien el profesional en ejercicio no debe controlar la distribucion del
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informe, este informara a los lectores sobre la parte o partes para quienes esta
restringido el informe y para qué propdsito, y provee una advertencia para otros
lectores diferentes de los identificados respecto de que el reporte esta destinado
solamente para los propésitos especificados.

Identificacion de las normas bajo las cuales fue conducido el contrato: Cuando
no existen estandares especificos, el informe identifica esos estdndares especificos.
Cuando no existen estandares especificos, el informe sefiala que el contrato fue
desempefnado de acuerdo con ese estandar. El informe incluye una descripcion del
proceso del contrato e identifica la naturaleza y la extension de los procedimientos
aplicados.

Identificacion de los criterios: El informe identifica los criterios contra los que se
evalu6 o midié el asunto principal de manera que los lectores puedan atender las
bases para las conclusiones del contador publico. Los criterios pueden describirse en
el informe del contador publico, o simplemente ser referenciados si existe una
asercion preparada por parte de la parte responsable o existe una fuente facilmente
accesible. La revelacion de la fuente de los criterios y si éstos son 0 no generalmente
aceptados en el contexto de propésito del contrato y de la naturaleza del asunto
principal es importante para el entendimiento de las conclusiones expresadas.

La conclusién del auditor, incluyendo cualesquiera reservas o negociaciones
de conclusién: el informe proporciona a los usuarios de la conclusion del profesional
en ejercicio sobre la materia sujeto evaluada contra el criterio y transmite un nivel alto
de aseguramiento expresado en la forma de una opiniéon. Cuando el contrato tiene
mas de un objetivo, se expresa una conclusion cobre cada objeto. Cuando el
profesional en ejercicio expresa una reserva 0 negociacion de opinion, el informe
contiene una descripcion clara de todas las razones para ello.

Fecha del informe: La fecha indica a los usuarios que el profesional en ejercicio a
considerado el efecto sobre la materia sujeto de los eventos materiales por los
cuales el profesional en ejercicio es consciente de esa fecha, y ;

El nombre de la firma o del auditor y el lugar de emisién del informe: El nombre
informa a los lectores sobre el individuo o la firma que asume la responsabilidad por

el contrato.

El auditor puede extender el informe para incluir otra informacion y otras explicaciones que

no se entienden como reservas. Otros ejemplos incluyen hallazgos relacionados con

aspectos particulares del trabajo y recomendaciones del auditor. Cuando se esta

considerando si se incluye tal informacion, el auditor valora el significado de esa informacion

26



en el contexto del objetico de trabajo. No se debe redactar informacién adicional de manera
que afecte la conclusion del auditor. (p.29)

2.2. Descripcion conceptual y los criterios principales de todas las auditorias que

conforman la Auditoria Integral.

2.2.1. Auditoria Financiera.

2.2.1.1. Definiciéon de Auditoria Financiera.

La auditoria financiera, como parte de la auditoria Integral, tiene la finalidad de examinar y
evaluar los estados financieros y a través de ellos registros contables, comprobantes,
documentos y otras evidencias que se presentan en una entidad u organismo, realizado por

un auditor con propdsito de emitir una opinién técnica y profesional.

Ademaés, Sanchez Curiel Gabriel, Auditoria de estados financieros, , 2006, expresa: “La
auditoria de estados financieros puede definirse como el examen de los estados financieros
bésicos preparados por la administraciéon de una entidad econémica, con objeto de opinar
respecto a su la informacién que incluyen esta estructurada de acuerdo con las normas de

informacion financiera aplicable a las caracteristicas de sus transacciones” (p2).
2.2.1.2. Objetivo.
El objetivo principal de la auditoria financiera es dictaminar sobre la razonabilidad de los
estados financieros preparados por la administracién de las entidades publicas y privadas,
asi como también de cada uno de sus componentes:
- Examinar el manejo de los recursos financieros de un ente, de una unidad y/o de un
programa para establecer el grado en que sus servidores administran y utilizan los

recursos Yy verificar que la informacion financiera es adecuada y confiable y oportuna

- Evaluar el cumplimiento de las metas y objetivos establecidos para la prestacién de

servicios o la produccion de bienes.
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- Verificar que las instituciones cumplan eficientemente con los controles sobre los

procesos y sus componentes.

- Verificar el cumplimiento de la normativa legal, reglamentarias y disposiciones que

son aplicables en la ejecucién de los procesos.

- Apoyar el desarrollo de los sistemas de informacién de los entes publicos, como una

herramienta para la toma de decisiones en lo que respecta a los procedimientos.

- Formular recomendaciones con la finalidad de mejorar el control interno y contribuir
al fortalecimiento de las actividades y procedimientos de caracter publico y promover
su eficiencia y eficiencia de la operaciones.

2.2.1.3. Las afirmaciones.

El Manual de Auditoria Financiera Gubernamental, 2001, indica que el auditor tiene la

responsabilidad de emitir una opinién razonable en forma objetiva y profesional, sobre:

- La autenticidad de la informacién que reflejen los estados financieros. (Veracidad)

- El adecuado criterio de los sistemas y métodos aplicados para el correcto registro de
la informacion contable. (Integridad)

- Que los estados financieros estén preparados bajo los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados y la normativa gubernamental vigente. (Valuacién y

exposicion).

“Veracidad: Verifica si el ente es propietario o posee derechos de los activos registrados y
ha contraido los pasivos contabilizados. Si los activos existen, si las transacciones han

ocurrido y si estan debidamente autorizadas.

Integridad (contabilizado y acumulado) Analiza si todas las transacciones estan
contabilizadas, incluidas en los estados financieros, registradas en las cuentas correctas,
adecuadamente acumuladas y registradas o atribuidas al periodo contable correspondiente.
Valuacion y exposicion (calculado y valuado) Determina si cada transaccion esta

correctamente calculada y mostrada en su monto apropiado; si los activos y pasivos estan
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correctamente valuados, cada uno de acuerdo con su naturaleza y normas contables

aplicables y si muestran los hechos y circunstancias que afectan la valuacion.” (p 119).

2.2.1.4. Normas Internacionales de Informacion Financiera NIIF.

Una vez que se establecieron las NIIF segun el equipo técnico de la Fundacion IFRS (2012)
para que sean adoptadas en las empresas privadas, es importante que basados estos

criterios se realice la auditoria:

- NIF 1: Adopcion por primera vez de las NIIF

El objetivo es asegurar que los estados Financieros emitidos por la entidad cuando se
adopta por primera vez las NIIF sean de alta calidad y cumplan con los requisitos de:
Informacion transparente y comparable, que generen un punto de partida adecuado para la
contabilizacién segun NIIF y no genera costos excesivos para ser obtenida.

- NIIF 2: Pagos basados en acciones

El objetivo es establecer el tratamiento contable de una operacién en la que una sociedad
reciba o adquiera bienes o servicios ya sea en contraprestacion por sus instrumentos de
patrimonio o mediante la asunciéon de pasivos de importe equivalente al precio de las
acciones de la sociedad o a otros instrumentos de patrimonio de la sociedad. Requiere que
la entidad refleje en el resultado del periodo y en suposicion financiera, los efectos de las
transacciones con pagos basados en acciones, incluyendo los gastos asociados a las

transacciones en las que se conceden opciones sobre acciones a los empleados.

- NIIF 3: Combinaciones de negocios

El objetivo es mejorar la relevancia, la fiabilidad y la comparabilidad de la informacion sobre

las combinaciones de negocios y sus efectos, que una empresa proporciona a través de sus

estados financieros. Una adquiriente en una combinacién de negocios reconocera los

activos adquiridos y los pasivos asumidos al valor razonable en la fecha de adquisicion y
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revelara informacion que permita a los usuarios evaluar la naturaleza y los efectos

financieros de la adquisicion.

Una combinacion de negocios es una operacion o un hecho por el que un comprador
adquiere el control de una o mas empresas. Una empresa se define como un conjunto
integrado de actividades y activos susceptibles de ser dirigidos y gestionados con el objetivo
de proporcionar una rentabilidad directa a los inversores o a otros duefios, miembros o

participantes.

- NIIF 4: Contratos de seguro

El objetivo es establecer los requisitos de informacion financiera aplicables a contratos de
seguro hasta que el IASB complete la segunda fase de su proyecto sobre contratos de
seguro. Las aseguradoras estan exentas de la aplicacion del Marco del IASB y de
determinadas NIIF vigentes.

Las reservas para catastrofes y las provisiones de estabilizacion quedan prohibidas. Se
exige una prueba de la adecuacion de los pasivos de seguro reconocidos y una prueba de
deterioro de valor para los activos de reaseguro. Los pasivos de seguro no pueden
compensarse con los correspondientes activos de reaseguro. Los cambios de politicas

contables estan restringidos. Se exigen nuevos aspectos de exposicion.

- NIIF 5: Activos no corrientes mantenidos para la venta y operaciones

discontinuadas

El objetivo es establecer el tratamiento contable de los activos no corrientes mantenidos
para la venta y los requisitos de presentacion e informacion de operaciones discontinuadas.
Los activos no corrientes o grupos de enajenacién mantenidos para la venta se miden al

menor entre el importe en libros o al valor razonable menos gastos de venta.
Los activos no corrientes mantenidos para la venta no se amortizan. se clasifica como

mantenido para la venta, y los activos y pasivos que componen un grupo de enajenacion

mantenido para la venta, se presentan por separado en el estado de situacion financiera.
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- NIIF 6: Exploracién y evaluacion de recursos minerales

El objetivo es establecer los requisitos de presentacion de informacién financiera aplicables
a la exploracion y evaluacion de recursos minerales hasta que el IASB concluya un proyecto
global en esta area. No requiere, ni prohibe politicas contables especificas para el
reconocimiento y la medicion de los activos de exploracién y evaluacion. Las sociedades
podran seguir aplicando sus principios contables vigentes a estos activos siempre y cuando
cumplan los requisitos del apartado 10 de la NIC 8, es decir, que se traduzcan en
informacién fiable y relevante para toma de decisiones econémicas por parte de los usuarios

de la misma.

- NIF 7: Instrumentos financieros: Informacion a revelar

El objetivo es revelar informacién que permita a los usuarios de los estados financieros
evaluar la importancia de los instrumentos financieros para una entidad, la naturaleza y
alcance de sus riesgos y la forma en que la entidad gestiona dichos riesgos. Requiere que
las entidades revelen informacién acerca de la relevancia de los instrumentos financieros
para la situacién financiera y los resultados de una entidad. Esto incluye informacién
sustentable sobre: situacion financiera, resultados en el periodo, otras revelaciones de

politicas contables, Informacion cualitativa sobre la exposicién a cada tipo de riesgo.

- NIIF 8: Segmentos de operacién

Una entidad revelara informacion que permita que los usuarios de sus estados financieros
evallen la naturaleza y los efectos financieros de las actividades de negocio que desarrolla

y los entornos econémicos en los que opera. Se aplicara a:

a. Los estados financieros separados o individuales de una entidad: cuyos instrumentos
de deuda o de patrimonio se negocien en un mercado publico y que registre sus
estados financieros en una comision de valores u otra organizacion reguladora, con
el fin de emitir algan tipo de instrumento en un mercado publico; y

b. Los estados financieros consolidados de un grupo con una controladora: cuyos

instrumentos de deuda o de patrimonio se negocien en un mercado publico y que
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registre, los estados financieros consolidados en una comision de valores u otra
organizacion reguladora, con el fin de emitir algin tipo de instrumento en un mercado

publico.

- NIIF 9 Instrumentos Financieros

El objetivo es establecer los principios para la informacion financiera sobre activos
financieros y pasivos financieros de forma que presente informacion util y relevante para los
usuarios de los estados financieros para la evaluacion de los importes, calendario e
incertidumbre de los flujos de efectivo futuros de la entidad. Establece los requerimientos
para la clasificacion y medicién de los activos financieros y pasivos financieros, incluyendo

algunos contratos hibridos.

Las fases principales son: Fase 1: clasificacion y medicién. Fase 2: Metodologia del
deterioro de valor. Fase 3: Contabilidad de coberturas.

- NIIF 10 Estados Financieros Consolidados

El objetivo es establecer los principios para la presentacion y preparacion de estados
financieros consolidados cuando una entidad controla una o mas entidades distintas. Para

cumplir el objetivo es necesario:

a. Requiere que una entidad que controla una o mas entidades distintas
presente estados financieros consolidados;

b. Define el principio de control, y establece el control como la base de la
consolidacion;

c. Establece la forma en que se aplica el principio de control para identificar si
un inversor controla una entidad participada y por ello debe consolidar dicha
entidad; y

d. Establece los requerimientos contables para la preparacién de los estados

financieros consolidados.
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Los estados financieros consolidados son los estados financieros de un grupo en el que los
activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos, y flujos de efectivo de la controladora y sus

subsidiarias se presentan como si se tratase de una sola entidad econémica.

- NIIF 11: Acuerdos Conjuntos

El objetivo es establecer los principios para la presentacion de informacién financiera por
entidades que tengan una participacion en acuerdos que son controlados conjuntamente. La
NIIF requiere que una parte de un acuerdo conjunto determina el tipo de acuerdo conjunto
en el que estd involucrada mediante la evaluacion de sus derechos y obligaciones que
surgen del acuerdo. Se aplicara por todas la entidades que sean una parte de un acuerdo
conjunto. Un acuerdo conjunto es un acuerdo mediante el cual dos o mas partes mantienen
control conjunto. Se define control conjunto como el reparto del control contractualmente
decidido de un acuerdo que existe solo cuando las decisiones sobre las actividades

relevantes requieren el consentimiento unanime de las partes que comparten el control.

- NIIF 12: Informacién a Revelar sobre Participaciones en Otras Entidades

El objetivo es requerir qgue una entidad revele informacién que permita a los usuarios de sus
estados financieros evaluar:
a. La naturaleza de sus participaciones en otras entidades y los riesgo asociados con
éstas, y
b. Los efectos de esas participaciones en su situacién financiera, rendimiento financiero

y flujos de efectivo.

La NIIF se aplicara a entidades que tengan una participacion en una subsidiaria, un acuerdo

conjunto, una asociada o una entidad estructurada no consolidada.

- NIIF 13: Medicién del Valor Razonable

Tiene como objetivos: definir valor razonable; establecer en una sola NIIF un marco para la
medicion del valor razonable; y requiere informacion a revelar sobre las mediciones del valor

razonable. Se aplicar4 cuando otra NIIF requiera o permita mediciones a valor razonable o
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informacion a revelar sobre mediciones a valor razonable, excepto en circunstancias

especificas.

2.2.2. Auditoria de Control Interno

2.2.2.1. Definicion de Control Interno.

Control es un conjunto de normas, procedimientos y técnicas a través de las cuales se mide
y corrige el desempefio para asegurar la consecucién de objetivos y técnicas. Como
conjunto constituye un todo, un que, esto es, un objetivo. Por ello esta muy ligado al poder
(social, cultural, politico, econémico, religiosos, etc.), por eso el control, como tal busca

asegurar la consecucion de los objetivos.

Mantilla Blanco Samuel Alberto, Auditoria del Control Interno, 2005, sefiala que: “El control
interno es un proceso ejecutado por el consejo de directores, la administracion y otro
personal de la entidad, disefiado para proporcionar seguridad razonable con miras a la
consecucion de objetivos en las siguientes categorias:

- Efectividad y eficiencia en las operaciones.

- Confiabilidad en la informacién financiera

- Cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables.” (p14).

Por consiguiente, el control utiliza diferentes medios (métodos, metodologias,
procedimientos, técnicas), para que exista un desempefo 6ptimo, esto es que no necesita
correcciones, la técnica funciona de manera Optima y asegura el cumplimiento de los
objetivos de una o mas categorias separadas pera interrelacionadas para alcanzar un fin,

realizado por personas, que brinda un grado de seguridad razonable:

- Proceso: se considera una serie de acciones interrelacionadas entre si, que son
las actividades de la organizacion, mediante la planificacién, ejecucion y
monitoreo. Su incorporacién se transmite en la organizacion para la consecucion
de los objetivos e obtencion de la calidad en los procesos que se vincula en la
gestion y control.

- Personas: El control interno es llevado por personas miembros de cada nivel la
organizacion, mediante acciones que se implantan con la finalidad que llevan a la

consecucion de los objetivos.
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- Seguridad razonable: La direccion y el directorio de una empresa Unicamente
pueden esperar del control interno bien disefiado, implementado y ejecutado, ya
gue los objetivos se pueden ver afectados por limitaciones que son inherentes al

sistema de control interno, por lo que no se obtendrd una seguridad absoluta.

2.2.2.2. Objetivos.

El Control Interno descansa sobre tres objetivos fundamentales. Si se logra identificar
perfectamente cada uno de estos objetivos, se puede afirmar que se conoce el significado

de Control Interno. Los objetivos de Control Interno son los siguientes:

- Suficiencia y confiabilidad de la informacion financiera: Sera confiable si la
organizacién cuenta con un sistema que permita su estabilidad, objetividad y
verificabilidad.

- Efectividad y eficiencia de las operaciones: Se debe tener la seguridad de que
las actividades se cumplan cabalmente con un minimo de esfuerzo y utilizacién
de recursos y un maximo de utilidad.

- Cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables: Las acciones que se
emprenda por parte de la direccién de la organizacion, debe estar enmarcada
dentro las disposiciones legales del pais y cumplimiento de toda la normatividad

que le sea aplicable al ente.

2.2.2.3. El Informe COSO.

Debido a précticas financieras de grupos politicos y practicas corruptas en mediados de los
afos 70, La Comisién de seguridad y de intercambio (SEC) y el congreso de los Estados
Unidos realizaron una campafia para reformar las leyes financieras y el Acuerdo de
practicas corruptas de 1977 (FCPA) la misma que criminalizaba el soborno y obligaba a las
compafiias a tener sistemas de control interno, en respuesta y con iniciativa del sector
privado , la Treadway Commission se formé en 1985 con el fin de inspeccionar, analizar y

hacer recomendaciones sobre reportes fraudulentos de informacién financiera.

La Treadway Commission estudio el sistema de reportes de informacion financiera durante
el periodo comprendido de Octubre 1985 a Septiembre 1987 de lo que se genero un reporte

de hallazgos y recomendaciones en Octubre 1987, conocido como el Reporte de la
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Comisiéon Nacional de Informacién Financiera Fraudulenta y de resultado de este reporte
inicial se cre6 el Committee of Sponsoring Organizations (COSO), el mismo que se basa en
el entorno del control interno.

En Septiembre de 1992, el cuarto volumen de COSO fue emitido, el mismo que tenia como
titulo Internal Control— Integrated Framework. En este reporte se podia apreciar una
definicion comuan del control interno el mismo que proporciona una base para que el control

interno sea aplicado y mejorado.

El COSO surgidé como una respuesta a las inquietudes que planteaban la diversidad de
conceptos, definiciones e interpretaciones existentes en torno a la tematica referida.

Plasma los resultados de la tarea realizada durante mas de cinco afios por el grupo de
trabajo que la TREADWAY COMMISSION, NATIONAL COMMISSION ON FRAUDULENT
FINANCIAL REPORTING, dicho grupo estaba constituido por representantes de las

siguientes organizaciones:

. American Accounting Association (AAA)

. American Institute of Certified Public Accountants (AICPA)
. Financial Executive Institute (FEI)

. Institute of Internal Auditors (I1A)

. Institute of Management Accountants (IMA)

La redaccion del informe fue encomendada a Coopers & Lybrand. Se trataba entonces de
materializar un objetivo fundamental: definir un nuevo marco conceptual del control interno,
capaz de integrar las diversas definiciones y conceptos que venian siendo utilizados sobre
este tema, logrando asi que, al nivel de las organizaciones publicas o privadas, de la
auditoria interna o externa, o de los niveles académicos o legislativos, se cuente con un
marco conceptual comun, una visién integradora que satisfaga las demandas generalizadas
de todos los sectores involucrados.El 29 se septiembre del 2004 se lanz6 el Marco de
Control denominado ERM que segun su propio texto no contradice al COSO, siendo ambos
marcos conceptualmente compatibles. Sin embargo, este marco se enfoca a la gestion de
los riesgos (mas alla de la intencién de reducir riesgos que se plantea en COSO) mediante

técnicas como la administracion de un portafolio de riesgos.

Los auditores deben reconocer que ERM modelo basado en la valuacién del riego, mientras
que el COSO es un modelo basado en el control interno. Una organizacion utilizara ERM

para entender y manejar el riesgo que rodea extremadamente a la entidad, mientras que el
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modelo COSO servira para entender y manejar los controles internos que son necesarios
para las operaciones internas de la entidad. COSO tiene un componente que es
relacionado con los riesgos pero el ERM es mas enfocado con los riesgos externos de una
entidad. ERM establece nuevos conceptos que como se explicd anteriormente no entran en
contradiccion con los conceptos establecidos en COSO. El nuevo marco amplia la vision del
riesgo a eventos negativos o positivos. El informe COSO plantea una estructura de control

de la siguiente forma:

2.2.2.4. Componentes.

Figura 1. Coso |y Coso |l
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Elaborado: Yesenia Yunda

2.2.2.4.1. Ambiente de control.

La organizacién demuestra el compromiso para con los valores éticos y la integridad, como
fundamento de los otros componentes que conlleva la predisposicién para el control de los
empleados. La junta de directores demuestra independencia ante la administracion y ejerce

vigilancia para el desarrollo y ejecucion del control interno.
La administracion establece, con la vigilancia de la junta, las estructuras, lineas de

presentacion de reporte, y las autoridades y responsabilidades apropiadas en la blsqueda

de los objetivos.
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Mantilla Blanco Samuel Alberto, Control Interno Informe COSO, 2005, indica que: “El
ambiente de control tienen una influencia profunda de manera cémo se estructuran las
actividades del negocio, se establecen los objetivos y se valoran los riesgos. Este
componente influye en la conciencia de control de su gente. Las entidades efectivamente
controladas se esfuerzan por tener gente competente, inculcan actitudes de integridad e
conciencia de control a todo lo ancho de la empresa y establecen un tono por lo alto

positivo”. (p17).

El ambiente de control

En alineacién con los objetivos la organizacion demuestra el compromiso para atraer,
desarrollar, y retener personas competentes. En la busqueda de los objetivos la
organizacion tiene personas responsables del control interno. Los factores del ambiente del
control interno son: la integridad y valores éticos, filosofia y estilo de operacién de la
administracion, la asignacion de autoridad y responsabilidad y las politicas y practicas sobre

recursos humanos.

2.2.2.4.2. Evaluacion del riesgo.

La organizacion especifica los objetivos con suficiente claridad para permitir la identificacion
y valoracioén de los riesgos relacionados con los objetivos. En la identificacién de los riesgos
relevantes para el logro de sus objetivos a través de la organizacién analiza los riesgos
como la base para determinar como deben ser administrados los riesgos. Por lo que la
organizacion requiere identificar y tratar los riesgos debidos a las condiciones econémicas,

industriales, reguladoras, de operacion asociados al cambio.

Una vez la organizacion identifica los riesgos se encarga de enfrentarlos, es decir los analiza
y construye una base para determinar su relevancia y la manera de administrarlos. La
organizacion identifica y valora los cambios que de manera importante podrian impactar al
sistema de control interno a través del establecimiento de objetivos globales como las

actividades relevantes y los factores de riesgo que amenacen el oportuno cumplimiento.

El funcionamiento de la organizacion podria estar en riesgo debido a factores internos o

externos, que pueden afectas los objetivos misionales, incrementdndose a medida de que
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los objetivos interfieran en el paulatino desempefio. La variedad de riesgos que la

organizacion enfrentaria, son producidas se detallan a continuacion:

Factores internos:
- Cambio en las responsabilidades de la administracion.
- Un consejo o comité de auditoria que no actia o que no es efectivo.
- Ruptura en el procesamiento de los sistemas de informacion.

- Calidad del personal vinculado y los métodos de entrenamiento y motivacion.

Factores externos:

- Restructuracion corporativa

- Nuevos pronunciamientos de contabilidad.
- Cambios en el entorno de operacion.

- Crecimiento rapido.

- Nueva tecnologia.

- Modelos de negocio, producidos o actividades nuevas.

2.2.2.4.3. Actividades de control.

La organizacién selecciona y desarrolla las actividades de control que contribuyan a la
mitigacion, a niveles aceptables, de los riesgos para el logro de los objetivos. Estas politicas
y procedimientos que conducen a asegurar que se cumplan y se establezcan acciones

necesarias para orientar los riesgos a la consecucion de los objetivos.

Mantilla Blanco Samuel Alberto, Control Interno Informe COSO, 2005, sefiala que: “Las
actividades de control se dan a lo largo y ancho de la entidad, en todos los niveles y en las
funciones, que incluyen: aprobaciones, autorizaciones, verificaciones, reconciliaciones,
inspecciones, revisién del desempefio de operaciones, seguridad de activos y segregacion

de responsabilidades”. (p 33).

La organizacion selecciona y desarrolla las actividades de control generales sobre la
tecnologia para respaldar el logro de los objetivos. La organizacién despliega las actividades
de control tal y como se manifiestan en las politicas que establecen lo que se espera y en

los procedimientos relevantes para llevar a cabo esas politicas.
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2.2.2.4.4. Informacion y comunicacion.

A través de los sistemas de informacion la organizacion genera, obtiene y usa informacién
de calidad, relevante, para respaldar el funcionamiento de los otros componentes del control
interno, sea esta de tipo financiero, operativo, de cumplimiento legal. Los sistemas de
informacién son una herramienta que permite al personal de la organizacién obtener e

intercambiar la informacién de consecucién los objetivos.

Mantilla Blanco Samuel Alberto, Control Interno Informe COSO, 2005, indica: “Cada
empresa debe capturar informacion pertinente, financiera y no financiera, relacionada con

actividades e eventos tanto externos como internos.

La organizacibn comunica internamente la informacion, incluyendo los objetivos y
responsabilidades para el control interno, necesaria para respaldar el funcionamiento de los
otros componentes del control interno. La organizacion se comunica con terceros en relacion

con las materias que afectan el funcionamiento.

La comunicacion de ser efectiva en un amplio sentido que fluya hacia abajo, a lo largo y
hacia arriba, en la que todo el personal debe recibir el mensaje que sea claro por parte de la

administracion respecto de los controles que deben ejecutarse. (p 71).

2.2.2.4.5. Monitoreo de las actividades.

Los sistemas de control estan disefiados para realizar actividades en determinadas
situaciones en las cuales se consideraron los riesgos vy las limitaciones inherentes al control,
pero a pesar de ello, existen factores internos y externos que hacen que estos controles no

sean completamente eficientes.

El personal de la organizacion, en sus altos mandos selecciona, y realiza evaluaciones
continuas y separadas para comprobar los procedimeintos del control interno estan son
correctos y funcionan, a través de una revision de los componentes y elementos que forman
parte del sistema, dependiendo de las caracteristicas de cada organizacién. Identificando los
controles débiles o necesarios, de tres maneras: en la consecucion de las actividades de

supervision cotidiana en diferentes niveles de la organizacion; de manera independiente por
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personal que no es responsable directo de la ejecucion de las actividades; o, la combinacion
de las dos.

La organizacion evalla y comunica las insuficiencias del control interno, realizandolo de una
manera Optima, a las partes responsables por realizar la accion correctiva, incluyendo la

administracién principal y la junta de directores, segun sea apropiado.

2.2.2.5. Definicion de Auditoria de Control Interno.

Jiménez Ortega Marco Antonio, Guia de Auditoria de Control Interno |, UTPL, sefala que:
“La auditoria de Control Interno es la revision y evaluacion al sistema de control interno
definido en una organizacién o entidad, que se realiza con el fin de determinar su calidad y
nivel de confianza en los resultados obtenidos con su aplicacién, debiendo como en todo
trabajo de auditoria utilizar una metodologia que cubra:

- Planeacion.

- Pruebas de cumplimiento de controles.

- Comunicacion de resultados.” (p27).

2.2.2.5.1. Planeacion.

La evaluacion del control interno, puede comprender la totalidad o ciertos componentes,
procedimientos o actividades previamente establecidas, dependiendo de la necesidad de
control de la organizacion. Esta auditoria evalia con la finalidad de emitir una opinién sobre
la razonabilidad, efectividad y eficacia que genera el sistema de control interno de una

organizacion en general.

La planeacion del sistema de control interno consiste en obtener un conocimiento general de
la organizacion, el entorno y los componentes del control interno, cuyo propdsito es

identificar los riesgos para la consecucion de los objetivos y metas.
Luego de tener un conocimiento de la organizacion se planifican los programas de trabajo,

de acuerdo a los riesgos inherentes, para realizar las pruebas de trabajo necesarias para

evaluar la confiabilidad del sistema.
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2.2.2.5.2. Pruebas de cumplimiento de controles.

Las pruebas de cumplimiento deben reunir las evidencias de auditoria para indicar si los

controles funcionan efectivamente y logran sus objetivos.

Para obtener las evidencias de auditoria mediante las pruebas de cumplimiento se debe

tener en cuenta:

- Existencia del control
- El control funciona eficientemente.

- El control funciona continuamente.

El auditor entonces solo debe aplicar pruebas de cumplimiento a aquellos controles sobre
los cuales depositara confianza para modificar la naturaleza, alcance y oportunidad de los
procedimientos sobre saldos, los cuales siempre deben ser probados, dado que aseguran la

integridad de la informacion.

2.2.2.5.3. Comunicacién de resultados.

Jiménez Ortega Marco Antonio Guia de Auditoria de Control Interno |, UTPL, indica: “La
comunicacion de los resultados de una evaluacién de control interno, que en definitiva
significa el producto que el auditor o evaluador debe entregar a la administracion, significa
una tarea muy importante ya que debe contemplar varios aspectos como son: la oportunidad
del reporte de novedades, calidad y claridad de la redaccion, contenidos de interés.
Seleccion adecuada de destinatarios del reporte y formas de presentacion del reporte.

Los reportes o informes de auditoria interna, pueden diferenciarse en su contenido y
amplitud en funcién del alcance del trabajo requerido, pudiendo ser informes intermedios

sobre un periodo de tiempo, o informes sobre un punto especifico en el tiempo.” (p27).

2.2.2.5.4. Criterio de Auditoria de control Interno.
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De acuerdo con las Normas de Control Interno, expedidas por la Contraloria General del
Estado, promulgadas en el Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de diciembre de 2009;
las normas se describen de la siguiente manera:
100 Normas Generales
200  Ambiente de Control
300 Evaluacién del Riesgo
400 Actividades de control
401 Generales
402  Administracion financiera - Presupuesto
403  Administracion financiera - Tesoreria
404  Administracion financiera — Deuda Publica
405 Administracion financiera — Contabilidad Gubernamental
406  Administracion financiera — Administracion de bienes
407  Administracion de Talento Humano
408 Administracion de Proyectos
409  Gestion Ambiental
410 Tecnologia de la Informacion
500 Informacion y Comunicacion

600  Seguimiento

2.2.3. Auditoria de Cumplimiento.

2.2.3.1. Definicion de Auditoria de Cumplimiento.

La auditoria de cumplimiento establece en la comprobacion o examen de las operaciones
administrativas, financieras, econdémicas y de cualquier categoria con el objetivo de
implantar que se han llevado a cabo a través del cumplimiento de a las normas legales y de

procedimientos.

Al respecto Blanco Luna, Yanel, Auditoria Integral Normas y Procedimientos de Auditoria
Integral, 2006, expresa lo siguiente: “La Auditoria de Cumplimiento es la comprobacién o
examen de las operaciones financieras, administrativas, econémicas y de otra indole de una
entidad para establecer que se han realizado conforme a las normas legales,
reglamentarias, estatutarias y de procedimientos que le son aplicables. Esta auditoria se
practica mediante la revision de los documentos que soportan legal, técnica, financiera y

contablemente las operaciones para determinar si los procedimientos utilizados y las
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medidas de control interno estan de acuerdo con las normas que le son aplicables y si
dichos proce-dimientos estan operando de manera efectiva y son adecuados para el logro
de los objetivos de la entidad.” (p 189).

Ray & Kurt (2003) afirman: El desempefio de una auditoria de cumplimento depende de la
existencia de informacion verificable, y de criterios o normas reconocidos, como las leyes, y
regulaciones establecidas o las politicas y procedimientos de una organizacién. La auditoria
de cumplimento comprende la prueba y la presentacibn de informes sobre su una
organizacion ha cumplido los requisitos de las diversas leyes, regulaciones y acuerdos. (p.
9, 598)

2.2.3.2. Objetivos.

“Verificar el nivel de observancia de las regulaciones legales, reglamentarias y estatutarias

en la organizacion” (Espinoza, 2013, p. 14-15).

+ Determinar la legalidad de las operaciones para establecer si los procedimientos
utilizados en la aplicacién de los sistemas de control que se regulan en el pais y que
estan de acuerdo con las normas que le son aplicables, de acuerdo la jerarquia de las

leyes:

«  Emitir pronunciamientos sobre el acatamiento al ordenamiento juridico de las
actuaciones financieras, administrativas, econémicas o de otra indole realizada por la
entidad sujeto de control, de conformidad con la normatividad y reglamentos que la

rigen.

2.2.3.3. Las afirmaciones.

El Art. 425.- De la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, sefala que el orden
jerarquico de aplicacién de las normas sera el siguiente; La Constitucion; los tratados y
convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y
las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las

resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos.

44



En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y
jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran
mediante la aplicacién de la norma jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia, en
especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autbnomos

descentralizados. (Constitucion del Ecuador, 2008, p. 189)

2.2.3.4. Alcance de la auditoria de cumplimiento segun el tipo de

organizacién.

Espinoza (2013) asevera al respecto: Podemos inferir que la auditoria de cumplimiento

comprende los siguientes aspectos:

Comprobacion o examen de la conformidad legal general: su objetivo final es la verificacion
de que las distintas operaciones desempefiadas por una organizacion, guarden conformidad
con la legislacion general y especifica aplicable a las mismas.

Confirmacién del cumplimiento de los preceptos estatutarios: lo cual comprende cuestiones
como la verificacion del desempefio efectivo de las actividades autorizadas por el objeto
social; constatacion del adecuado y oportuno ejercicio de las facultades y cumplimiento de
las obligaciones de los representantes y organismos de gobierno y administracion; cabal

ejercicio de los derechos y obligaciones de los accionistas y socios, entre otras.

Constatacion de cumplimiento de la normativa interna: en lo relativo a reglamentos internos,
procedimientos especificos, manuales operativos y demas instrumentos que posibilitan el
desempefo de las actividades administrativas y operativas para el funcionamiento de la

organizacion.

Verificacion de cumplimiento de los sistemas de control interno: a fin de obtener una
seguridad razonable sobre el cumplimiento del ordenamiento juridico, técnico y

administrativo aplicable a la entidad.

Revision de las principales operaciones administrativas y operativas: la auditoria de
cumplimiento se practica mediante la constataciéon de la documentaciéon legal, técnica,
financiera y contable que sustenta las operaciones financieras y econdmicas desarrolladas
por la entidad en un determinado periodo, lo cual permite alcanzar una vision integral sobre

el desempenfio general de esa organizacion en particular.
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El informe resultante permite determinar inconformidades y aplicar correctivos en la
organizacion: el informe emitido por el auditor al finalizar el procedimiento, servir4 para que
las personas y organismos responsables de las operaciones en la entidad, conozcan con
exactitud el grado de cumplimiento de la normativa aplicable; y, de ser el caso, implemente

las medidas necesarias para corregir cualquier desviacion. (p. 15-16)

2.2.3.5. Responsabilidades de la organizacion en el cumplimiento

de leyes y regulaciones.

De la Norma Internacional de Auditoria 250: Consideracién de Leyes y Regulaciones en una
Auditoria de Estados Financieros, se exponen la responsabilidad de la administracion y las

consideraciones que debe hacer el auditor del cumplimiento de leyes u regulaciones.

Es responsabilidad de los encargados de gestionar la entidad el asegurarse, mediante la
supervision de la direccién, de la integridad de los sistemas de contabilidad y de informacién
financiera de la entidad, asi como que estén implantados sistemas de control adecuados,

gue incluyan los dirigidos a controlar el riesgo, el control financiero y el cumplimiento de la

ley.

La responsabilidad primaria de prevencién y deteccion de fraudes y errores se de los
encargados de la gestion y direccion de la entidad. Las responsabilidades respectivas de los
encargados de la gestién y direccién pueden variar, segun la entidad, asi como de pais a
pais. Debido al descuido de los encargados de su gestion, la direccién, debe establecer el
tono adecuado, crear y mantener una cultura de honradez y una ética elevada, asi como
establecer controle adecuados que prevengan y detecten los fraudes y errores dentro de la
entidad.

Es importante obtener un conocimiento de los posibles efectos de leyes y reglamentos sobre

los estados financieros. En particular, podemos citar los siguientes:

e Efectos en funcién de la experiencia de afios anteriores
e Obtener declaraciones sobre integridad de la identificacion de leyes y
reglamentos aplicables

e Revisar aspectos relevantes de contratos de concesiones y préstamos
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e Revisar actas de juntas de grupos legislativos de la entidad gubernamental bajo
analisis.

¢ Consideracién del riesgo y factores que influyen en el riesgo de auditoria

e Tratar de verificar si el organismo auditado cumple con la legalidad vigente en la
gestion de los recursos publicos

o Los métodos, procesos y procedimientos establecidos para cumplir a los con de

las leyes y reglamentos establecidos para su normal funcionamiento.

2.2.4. Auditoria de Gestion.

2.2.4.1. Definiciéon de Auditoria de Gestion.

Este tipo de auditorias no requieren que ser ejecutadas en un periodo de tiempo especifico.
Es la evaluacion con la finalidad de analizar, diagnosticar y establecer recomendaciones a

las empresas, con el fin de conseguir con éxito una estrategia.

Una organizacion puede decidir emprender una auditoria de gestion es el cambio que se

hace indispensable para reajustar la gestion o la organizacién de la misma.

La auditoria de gestion también es una herramienta Util para los directores generales porque
les permite tomar medidas correctoras en los casos en que se produzcan discrepancias
entre las expectativas y los resultados, tanto a nivel general de empresa como de direccion,
en el caso de que los resultados obtenidos sean escasos o contrarios a los proyectados, 0

por una falta de perspectiva.

Amador Sotomayor, Alfonso, Auditoria Administrativa, 2008, “El surgimiento de la auditoria
administrativa se dio en respuesta a una necesidad no satisfecha en el campo de la
auditoria, y que con ella se logr6 incursionar en revisiones de areas que requerian atencion
y que no necesariamente eran de tipo financiero, su utilizacién es ampliamente apreciada
tanto en el sector privado como publico, pues ha demostrado su eficiencia como herramienta

de control. (p10).
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Velasquez Navas Marcelo, Guia de Auditoria de Gestion I, UTPL, expresa que: “En
conclusion la Auditoria de Gestion es la evaluacion o examen sistematico de la informacion
administrativa, operativa y financiera presentada por los administradores de una
organizacion, realizada con posterioridad a su ejecucién, para obtener evidencia suficiente

del grado de eficiencia, eficacia y calidad en el logro de metas y objetivos propuestos.”
(p14).

2.2.4.2. Objetivos.

Consiste en descubrir deficiencias o irregularidades en algunas de las partes de la empresa
y apuntar sus probables soluciones. La finalidad es ayudar a la direccion a lograr la
administracién mas eficaz. Su intencién es examinar y valorar los métodos y desempefio en
todas las areas. Los factores de la evaluacién abarcan el panorama econémico, la adecuada

utilizacion de personal y equipo y los sistemas de funcionamiento satisfactorios.

La posicion de determinar y poner en evidencia las fallas y métodos defectuosos
operacionales en el desempefio, respecto de las necesidades especificas de la direccién en
cuanto a la planeacion, y realizacién de los objetivos de la organizacion.

Los objetivos principales de la auditoria de gestion los siguientes:

¢ Mejorar niveles de competitividad, productividad y calidad.

o Establecer si los controles aseguran la eficiencia y eficacia de las actividades y
operaciones.

e Determinar el grado en que los empleados han cumplido las funciones asignadas.

e |dentificar areas de reduccién de costos e incrementar la rentabilidad.

2.2.4.3. Las afirmaciones.

La medicién de la gestion es la base para cualquier administracién de las metas y objetivos

de la entidad; no se puede administrar lo que no se puede medir.

2.2.4.3.1. Eficacia.
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Robbind Stephen, Mary Coulter, Administracion, 2010, dice: “Se refiere a obtener los
mejores resultados a partir de la menor cantidad de recursos, es decir significa una tarea
correctamente y se presenta con la relacion que existe entre los insumos y los productos, si
se habla de eficiencia en administracion de operaciones es la razon real de u proceso en
relacién con algun estandar. Con frecuencia a esto se los conoce como “hacer bien las

cosas”, es decir no desperdiciar recursos.” (p7).

Es el grado en que se realizan las actividades planificadas y se alcanzan los resultados
planificados, los indicadores muestran en la cantidad en que los objetivos han sido
alcanzados, se los compara con lo alcanzado actualmente con lo que planificado como

objetivo.

La efectividad requiere que exista un plan, no se puede medir la efectividad si no se ha
planteado un objetivo o varios. También se refiere al grado de cumplimiento de los objetivos
de un programa a nivel de propdsito (objetivo general) y/o componentes, sin considerar

necesariamente los recursos asignados para ello.

2.2.4.3.2. Eficiencia.

Robbind Stephen, Mary Coulter, Administracion, dice: “La eficacia se suele describir como
“hacer las cosas correctas”, es decir realizar aquellas actividades que ayudaran a la

organizacion a alcanzar las metas.” (p7).

Es la relacién entre el resultado alcanzado y los recursos utilizados, mide lo bien que los
recursos (personal, maquinaria y dinero) fueron utilizados para producir (productos, servicios

y presupuesto).

Los indicadores de eficiencia incluyen medidas financieras tradicionales (presupuesto,
costos) pero la eficiencia no monetaria hoy en dia estdn reconocidos como la clave para

reconocer las causas y los efectos que tendran las decisiones en una entidad.

Al intenta buscar la efectividad, en muchos de los casos se puede comprometer la
eficiencia, para alcanzar un objetivo en ventas, por ejemplo, se puede incrementar la
inversion donde se aumenta costos o0 en su defecto reducir los valores por unidad que se

han producido. Por esta razon usar un balance entre efectividad y eficiencia es muy
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recomendable. Esta también describe la relacién entre dos magnitudes: la produccion fisica
de un producto y los insumos o recursos que se utilizaron para alcanzar ese nivel de

producto.

2.2.4.3.3. Calidad:

La calidad es sirve como herramienta que se puede medirse cualitativamente para una
propiedad innata de cualquier cosa que permite que se pueda comparar con otro bien o
servicio de su misma especie. se refiere al conjunto de propiedades inherentes a un objeto
tangible o intangible que le confieren capacidad para satisfacer necesidades implicitas o

explicitas.

Tiene una interpretacion pragmatica en el sentido de la superioridad de alguna cosa,
también ha sido definido como la manera de llegar al propésito. La calidad es perceptual,
condicional y de cierta manera es un atributo subjetivo y puede ser entendido diferente por
cada persona. Los consumidores pueden enfocarse en especificaciones de calidad de un
producto o servicio, 0 en como se relaciona o se comparar con productos similares en el
mercado. Los productores miden la calidad con la que los que la materia prima se convierte
en producto o servicio a ser entregado y que fue fabricado de la manera correcta. El
personal de apoyo mide el grado de calidad para verificar si el producto es confiable, y

sostenible.

Existen cinco aspectos de calidad que se pueden considerar:

1. Producir y proveer un producto. Producir y proveer un producto
Verificacién y confirmacion que un producto fue hecho de la manera correcta.

3. Control de calidad, donde el proceso de control asegura que los productos
sean predecibles.

4. Administracion de calidad, el dirigir una organizacion para que optimice sus
procesos a través del analisis y el mejoramiento continuo.

5. Garantia de calidad — tener la certeza que le producto o el servicio sera

satisfactorio, lo realiza generalmente le cliente.

Finalmente se la considera una dimensién especifica del concepto de eficacia, que se refiere

a la capacidad para responder en forma rapida y adecuada a sus clientes, usuarios o
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beneficiarios. Evalua atributos del producto entregado por el programa tales como:
oportunidad, accesibilidad, precision y continuidad en la entrega del servicio, comodidad y

cortesia en la atencion.

Algunas relaciones que reflejan este concepto son, por ejemplo, nUmero de reclamos sobre
el total de casos atendidos, tiempo de tramitacibn de beneficios, tiempo de espera en
oficinas de atencién de publico o velocidad de respuesta ante cartas, llamadas o reclamos

por parte de los usuarios.

2.2.4.4. Sistemas de gestién de la calidad.

Fundamentos y vocabulario, Publicado por la Secretaria Central de ISO en Ginebra,

Suiza, como traduccion oficial en espafiol avalada por 7 comités miembros de ISO

La familia de Normas I1SO 9000 citadas a continuacién se han elaborado para asistir a las
organizaciones, de todo tipo y tamafio, en la implementacion y la operacion de sistemas de
gestion de la calidad eficaces.

e La Norma ISO 9000 describe los fundamentos de los sistemas de gestion de la
calidad y especifica la terminologia para los sistemas de gestion de la calidad.

e La Norma ISO 9001 especifica los requisitos para los sistemas de gestion de la
calidad aplicables a toda organizacién que necesite demostrar su capacidad para
proporcionar productos que cumplan los requisitos de sus clientes y los
reglamentarios que le sean de aplicacién, y su objetivo es aumentar la satisfaccion
del cliente.

e La Norma ISO 9004 proporciona directrices que consideran tanto la eficacia como la
eficiencia del sistema de gestion de la calidad. El objetivo de esta norma es la mejora
del desempefio de la organizacion y la satisfaccion de los clientes y de otras partes
interesadas.

e La Norma ISO 19011 proporciona orientacion relativa a las auditorias de sistemas de

gestién de la calidad y de gestion ambiental.

Todas estas normas juntas forman un conjunto coherente de normas de sistemas de gestion

de la calidad que facilitan la mutua comprension en el comercio nacional e internacional.
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2.2.4.5. Indicadores de gestion.

Los indicadores de gestion son medidas utilizadas para determinar el éxito de un proyecto o
una organizaciéon. Suelen establecerse por los lideres del proyecto u organizacion, y son
posteriormente utilizados continuamente a lo largo del ciclo de vida, para evaluar el

desempernio y los resultados.

Los indicadores de gestion estan ligados principalmente con resultados cuantificables, como

ventas anuales o reduccién de costos en manufactura.

Para que un indicador de gestién sea Uutil y efectivo, tiene que cumplir con una serie de

caracteristicas:

¢ Relevante: que tenga que ver con los objetivos estratégicos de la organizacion,

e Claramente definido: que asegure su correcta recopilacion y justa comparacion,

e Facil de Comprender y Usar,

e Comparable: se pueda comparar sus valores entre organizaciones, y en la misma
organizacion a lo largo del tiempo,

o Verificable y Costo-Efectivo: que no haya que incurrir en costos excesivos para

obtenerlo.

Enrigue Benjamin Franklin, Auditoria Administrativa. Gestion estratégica del cambio, nos
expresa lo siguiente: “El indicador es una estadistica simple o compuesta que refleja algun

rasgo importante de un sistema dentro de un contexto de interpretacion.

Es una relacién cuantitativa entre dos cantidades que corresponden a un mismo proceso o
procesos diferentes. Por si solos no son relevantes, pues solo adquieren importancia

cuando se le compara con otros de la misma naturaleza.

Un indicador pretende caracterizar el éxito o la eficacia de un sistema, programa u
organizacion, pues sirve como medida aproximada de algin componente o de la relacion

entre componentes.

Un sistema de indicadores permite hacer comparaciones, elaborar juicios, analizar

tendencias y predecir cambios. Puede medir el desempefio de un individuo, de un sistema y
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sus niveles, de una organizacion, el comportamiento de un contexto, el costo y la calidad de
insumos, la eficacia de los procesos, la relevancia de los bienes y servicios producidos en
relacion a las necesidades especificas.” (p82-83).

2.2.4.6. Cuadro de mando integral.

Robert s. Kaplan y David p. Norton, (2001): Cémo utilizar el Cuadro de Mando Integral,
expresa: “El concepto de cuadro de mando integral ha evolucionado desde que lo
desarrollamos por primera vez e introdujimos el concepto como un nuevo marco para medir
la actividad y los resultados de una organizacién. La propuesta original iba destinada a
superar las limitaciones de gestionar sélo con indicadores financieros. Dichos indicadores
informaban sobre los resultados (indicadores tardios) pero no comunicaban cuales serian
los inductores de los resultados futuros, los inductores que indican cémo crear valor a través
de las inversiones en clientes, proveedores, empleados, tecnologia e innovacion. El cuadro
de mando integral proporcionaba un marco para considerar la estrategia utilizada en la
creacion de valor desde cuatro perspectivas diferentes:

1. Financiera: La estrategia del crecimiento, la rentabilidad y el riesgo vista desde la
perspectiva del accionista.

2. Cliente: La estrategia para crear valor y diferenciacion desde la perspectiva del
cliente.

3. Proceso interno: Las prioridades estratégicas de distintos procesos que crean
satisfaccion en los clientes y accionistas.

4. Aprendizaje y crecimiento: Las prioridades para crear un clima de apoyo al cambio, la

innovacion y el crecimiento de la organizacion.” (p31).

2.3. Proceso de la Auditoria Integral.

El proceso de Auditoria Integral es un proceso Unico de evaluacion, en el que participan
especialistas de diversas disciplinas, de tal modo que la variedad de técnicas que se pueden
aplicar es muy amplia. Ademas, la propia naturaleza de la Auditoria Integral fomenta la
creatividad e innovacion, lo que a su vez promueve la generacion de mudltiples ideas y

enfoques que pueden ser aplicados.
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2.3.1. Planeacion.

El propésito es sefialar los procedimientos recomendados al auditor integral para que lleve a

cabo su trabajo en forma ordenada y con una secuencia congruente de actividades.

Yanel Blanco Luna, Normas y Procedimientos de la Auditoria Integral, indica: “Una

representacion esquemadtica de esta fase es la siguiente:

+ Conocimiento de la industria y negocio del cliente
+ Obtencién de informacién sobre las obligaciones legales de la empresa
* Obtencién de informacién sobre el plan de gestion de la empresa
* Realizacion de procedimientos analiticos preliminares
« Establecer la importancia relativa y evaluar el riesgo aceptable de auditoria y
el riesgo inherente
» Entender la estructura de control interno y evaluar el riesgo de control
« Elaborar un plan global de auditoria y un programa de auditoria
» Establecimiento del grado de confianza en el control interno
« ldentificacion, documentacién y pruebas de los procedimientos de control
« Determinacién de la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos
sustantivos requerido
+ Aplicacion de procedimientos sustantivos
» Revisar los pasivos contingentes
* Revisar los acontecimientos posteriores
« Acumular evidencias finales:
- Evaluar el supuesto de empresa en marcha
- Obtener carta de presentacién o certificaciones de los estados financieros
- Revisar los estados financieros y verificar que las cifras finales
concuerdan con ellos
- Construir los indicadores esenciales para evaluar el desempefio de la
administracion en el cumplimiento de los objetivos y metas
- Emitir el informe de auditoria integral
- Discusién del informe con la administracion o comité de auditoria.” (p35-
36).
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2.3.1.1. Planificacion preliminar:

La revision debe estar fundamentada para tal efecto, en tener la comprension del negocio
del cliente, la informacion financiera para la preparacion de un programa detallado de trabajo
que contemple las actividades, los procedimientos de auditoria, los responsables y las
fechas de ejecucion del mismo, que permitird conducir el proceso hasta la consecucion de

los objetivos previstos en la revision.

Yanel Blanco Luna, Normas y Procedimientos de la Auditoria Integral, Ediciones Ecoe,
2003, expresa lo siguiente: “Es importante alcanzar un conocimiento general de la empresa
a auditarse, el mismo que incluye el nivel de organizacion, el nUmero de operaciones, la
significatividad de los montos administrados. El texto basico, incluye un cuestionario

orientado a la obtencion de informacion relacionada, entre otros puntos, con:

» La naturaleza del negocio y su cobertura

+ Sistemas de informacion vigentes

* Numero de empleados

« Puntos de interés para la auditoria, problemas frecuentes y pendientes

+ Numero de clientes

» Disponibilidad de informacién financiera y su periodicidad

* Manejo de indicadores

+ Administracion, custodia y control de inventarios y activos fijos

« Actualizacion de planes de cuentas y manuales de contabilidad aplicables
* Niveles de produccién y de capacidad productiva

* Leyes, regulaciones y normativa aplicable a la empresa” (p 44-45)

La posibilidad de existencia de errores puede presentarse en distintos niveles, por lo tanto
se debe analizar de la forma mas apropiada para observar la implicacion de cada nivel
sobre las auditorias que vayan a ser realizadas. Se debe tener en cuenta los tipos riesgos

que surgen al realizar la auditoria, tales como:

- Riesgo inherente: Este tipo de riesgo tiene ver con la actividad
econdmica o negocio de la empresa, independientemente de los sistemas
de control interno que alli se estén aplicando.

- Riesgo de control: Son los sistemas de control interno que estén

implementados en la empresa y que en circunstancias lleguen a ser
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insuficientes o inadecuados para la aplicacién y deteccion oportuna de
irregularidades. Es por esto la necesidad y relevancia que una
administracién tenga en constante revision, verificacion y ajustes los
procesos de control interno.

- Riesgo de deteccion: Estid relacionado con los procedimientos de
auditoria por lo que se trata de la no deteccién de la existencia de error
en el proceso realizado. Es responsabilidad del grupo auditor, la correcta
deteccion del posible riesgo de control y/o riesgo inherente de la

organizacion que se podrian conducir a emitir un dictamen incorrecto

El Riesgo de Auditoria.- constituye el margen de error que el auditor estaria en capacidad
de aceptar en una auditoria y constituye la posibilidad de que el auditor brinde una opinion
inadecuada con respecto a informacién financiera inadecuada. Normalmente el riesgo de
auditoria, se ubica entre el 1 % al 5%. Al combinar los riesgos podemos determinar la
siguiente ecuacion:
R. Auditoria = R. Inherente * R. Control * R. Deteccion

Veldzquez Navas, Marcelo y Zaldumbide Cobefia, José Maria en la Guia didactica de
Auditoria Financiera Il, ediciébn 2011 Maestria Auditoria Integral (P&g.46), al respecto

sefalan:

Los rangos convencionales: Es una escala porcentual entre 15% y 95% en la que se
ubica el nivel de confianza de conformidad con los resultados obtenidos en la matriz de

pruebas y cuestionarios de control interno.

Existen tres rangos conocidos y aceptados que permiten calificar el nivel de confianza e

inversamente el nivel de riesgo como: alto, moderado o bajo, asi:

Tabla 1. Rangos convencionales

NIVEL DE CONFIANZA

BAJO MODERADO ALTO
15%-50% 51% - 75% 76% - 95%
85%-50% 49% - 25% 24% - 5%

ALTO MODERADO BAJO

NIVEL DE RIESGO (100-NC)

Fuente: Guia didactica de Auditoria Financiera Il. Evaluacion del Control Interno.
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2.3.2. Ejecucion.

Jaime Cristobal Subia Guerra, Marco Conceptual de la Auditoria Integral, Guia didactica,
UTPL, 2013, indica: “Es la aplicacion de los procedimientos de auditoria integrados en los
programas de trabajo. Sera el cumplimiento de estas pruebas, el que nos permita lograr los
objetivos que se plantearon para cada una de las auditorias que conforman la auditoria
integral. Debemos verificar para la auditoria de gestion, el logro de objetivos, la inversion de
recursos y lo adecuado de la estructura organizacional; la de control interno, confirmar que
los procesos y sus controles operan de forma eficaz; la de cumplimiento, con respecto a las
disposiciones legales aplicables. En esta fase, se generan los hallazgos que sustentaran

posteriormente el informe de auditoria integral.” (p 62).

De acuerdo con el nivel de confianza y riesgo, se aplicaran 2 tipos de pruebas para su

evaluacion:

Subia (2013) afirma: En esta fase se aplican también las pruebas de cumplimiento, que son
pruebas que tienden a confirmar el conocimiento que el auditor tiene acerca de los
mecanismo de control de la entidad, obtenido en la etapa de evaluacién de control interno,
como a verificar su funcionamiento efectivo durante el periodo de permanencia en el campo.
Son conocidas también como de los controles de funcionamiento o de conformidad. Las
pruebas sustantivas, tienen como objetivo comprobar la validez de las operaciones y/o
actividades y pueden referirse a un universo o parte del mismo, de una misma caracteristica

o naturaleza, para lo cual se aplicaran procedimientos de validacion. (p. 26-27)

Duefias en la guia UTPL (2013) nos dice que: Los procedimientos de auditoria previstos en
el programa de trabajo (producto de la fase de planificacién), deben ser aplicados en esta
fase del proceso de auditoria, con la finalidad de que los auditores puedan satisfacerse de
los saldos de las cuentas de los estados financieros (en el caso de una auditoria financiera),
del grado de eficiencia, eficacia y economia de la gestion auditada (en el caso de una
auditoria de gestion), del apego a la normativa legal y sublegal (en el caso de una auditoria
de cumplimiento). El objeto de esta fase es la obtencién de evidencias que soporten los

hallazgos de auditoria. (p. 20)

Jaime Cristobal Subia Guerra, Marco Conceptual de la Auditoria Integral, Guia didactica,
UTPL, 2013, Pag 62. Sefala que: “Un hallazgo debe reflejar una condiciéon adversa a un

criterio. Los criterios fueron explicados anteriormente y dependen del tipo de auditoria en
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ejecucion. Para la financiera es la normativa contable aplicable, para la de control interno los
componentes del método COSO, implementados en la organizacién por medio de procesos
y procedimientos, en la de cumplimiento lo constituye la base legal y normativa relacionada
con el negocio y para la de gestion, los planes, objetivos y estdndares definidos en la
empresa. La auditoria siempre constituira la verificacion del cumplimiento de estos requisitos

o normas de desempefio.” (p62).

Los atributos del hallazgo son los siguientes:

Condicion: Situaciones actuales encontradas. Lo que es, en términos del hecho
irregular o deficiencia determinada por el auditor interno, por la cual se incumplié con
el criterio o norma.

e Criterio: Medidas o normas aplicables, es decir lo que debe ser, segin la norma o
estandar técnico-profesional, alcanzable en el contexto evaluado.

e Causa: Razones de desviacion, en cuanto a lo que se considera de por qué sucedio.
En este punto hay que tener capacidad de diferenciar, la causa del efecto. Para definir
este aspecto se requiere de la habilidad y juicio profesional del auditor.

e Efecto: Es el resultado adverso, que se produce de la comparacion entre la condicion

y el criterio respectivo, la importancia relativa del asunto, sefialando el impacto entre lo

que es y lo que debe ser, de ser posible en forma cuantitativa o cualitativa, con las

eventuales consecuencias que se derivan del incumplimiento de los objetivos.

Subia Guerra Jaime Crist6bal, Marco Conceptual de la Auditoria Integral, Guia didactica,
UTPL, Mayo del 2013 nos expresa que: Es necesario afiadir a los atributos descritos, las
causas que generaron un incumplimiento y el efecto o impacto negativo para la empresa.
Estos requisitos que se sugieren en forma general, podrian tener alguna variante con
respecto a auditorias especializadas, tal es el caso de la auditoria de gestién de calidad,
cuyo proposito, en el caso de auditorias de certificacion, es verificar el cumplimiento de los
requisitos de determinada norma de calidad como la ISO 9001, 14000 6 18000, entre otras;
y el reporte de sus no conformidades, se limita a sefialar si dichos requisitos fueron o no

cumplidos. (p62).
Debe obtenerse evidencia competente y suficiente, mediante la inspeccion, observacion,

indagacion y confirmacion para proveer una base razonable que permita la expresion de una

opinion sobre los estados financieros auditados. La mayor parte del trabajo del auditor al
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formular su opinion sobre los estados financieros y control interno, consiste en obtener y

examinar la evidencia disponible.

La evidencia es un conjunto de hechos comprobados, suficientes, competentes y pertinentes

para sustentar una conclusién, cuyas caracteristicas son:

e Suficiente: La evidencia sera suficiente, cuando los resultados de una o varias
pruebas aseguran la certeza moral de que los hechos a probar, o los criterios cuya
correccion se esta juzgando han quedado razonablemente comprobados. La cantidad
y clase de evidencia requerida para respaldar una opinion informada, son asuntos que
el auditor debe determinar en el ejercicio de su juicio profesional des-pués de un
estudio cuidadoso de las circunstancias en cada caso particular.

¢ Competente: La evidencia, es competente, cuando se refiere a hechos, circunstancias
o criterios que tienen real importancia, en relacion al asunto examinado, Para ser
competente la evidencia debe ser valida y pertinente. La validez depende en tal
grado de las circunstancias bajo las cuales se obtiene que no se puedan hacer
generalizaciones sobre la razonabilidad de los varios tipos de prueba.

2.3.3. Comunicacion

Subia Guerra Jaime Crist6bal, Marco Conceptual de la Auditoria Integral, Guia didactica,
dictamen correspondiente a la auditoria financiera, es decir, la opiniébn con respecto a la
razonabilidad de los estados financieros preparados por la empresa. Se incluyen también la
evaluacién del sistema de control interno, del cumplimiento de las leyes y regulaciones que

la afectan y el grado de eficiencia y eficacia en la gestion empresarial.

El dictamen puede variar dependiendo de las caracteristicas de la informacién financiera
reportada por la empresa. Sus caracteristicas seran desarrolladas con amplitud en un

modulo posterior.” (p 63).

Blanco Luna Yanel, Normas y Procedimientos de la Auditoria Integral, 2003, expresa “...
Este informe estara acompafiado de los siguientes estados financieros de propésito general
preparados por la administracion, acompafados de sus correspondientes notas y una

certificacion de la administracion.
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+ Balance General

+ Estado de Resultados de Operacion

+ Estado de Cambios en el Patrimonio

+ Estado de Flujos de Efectivo

* Notas Explicativas a los Estados Financieros

+ Certificacion de la Administracién sobre los Estados Financieros y demas
temas de la Auditoria Integral.

* Anexo con los principales indicadores de gestion comentados por la auditoria”
(p 44).

2.3.4. Seguimiento

El proceso de auditoria contempla en forma cronoldgica y secuencial las etapas de
planificacion, ejecucion, informe y seguimiento. El correcto control del nivel de calidad en el
desarrollo de cada una de esas etapas, permitira al auditor obtener un informe de auditoria
con niveles de calidad adecuados.

Es necesario asegurarse que se han tomado todas las medidas necesarias para tratar los
riesgos informados como altos o no aceptables, ya que sélo mediante la adecuada
implementacién de los compromisos tomados por la administracion, se lograra un impacto
positivo mediante la agregaciéon de valor a los procesos en la organizacion, se debe
asegurar la adecuacion, eficacia y oportunidad de las medidas adoptadas, asegurandose
que se corrigen las desviaciones y se logran los resultados deseados en la forma y en los

tiempos previstos.

Sotomayor Alfonso, Auditoria Administrativa, 2008, sefiala que: “El seguimiento es una
etapa del proceso de auditoria en donde se verifica que se hayan aplicado las
recomendaciones derivadas de la evaluacién de la empresa. Esta actividad es realizada
indistintamente por el personal que particip6 en la auditoria o por otro ajeno a ella; este

ltimo caso constituye una practica positiva de rotacién del personal.

Es pertinente que después de efectuar actividades de seguimiento el auditor prepare un

reporte o informe para comunicar los resultados obtenidos a los directivos de la
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organizacion. Por su parte, el personal auditado debera reportar lo que ha realizado en
relacion a lo indicado en el informe, 0 en un momento dado, expresar alguna aclaracion al

respecto.

La actividad de seguimiento requiere ser programada, aunque no existe un tiempo
establecido para su aplicacién, ni tampoco es obligatorio. El que se lleve a cabo en el corto o
mediano plazo o que se decida omitirlo, dependera de la naturaleza del tema evaluado y la
relevancia o gravedad de las recomendaciones sefialadas en el informe, pero lo que si es
conveniente es que no se deje de hacer, ya que representa una retroalimentacién de la

auditoria practicada.

La modalidades que se presentan al instrumentar el seguimiento son: actuacion de la
empresa (actividad normal), seguimiento especifico (accién especifica), y la nueva auditoria
(implica actuar nuevamente el examen por no haber sido atendidas las recomendaciones o

haberse implementado en forma parcial).

De los resultados obtenidos en la etapa de seguimiento se derivan nuevas medidas que,
tras comentarse y probarse, se deberan implementar sin ningln pretexto, ya que esto
representa la culminacion de esta actividad. Resulta favorable que las organizaciones
soliciten a sus empleados que aporten ideas, proyectos o estudios administrativos
enfocados a mejorar su funcionalidad; estas practicas de tipo individual o grupal se
consiguen en la empresa. Las aportaciones de los empleados se suele dar de tres formas:

espontanea, solicitada y por concurso interno.” (p 161-162)
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CAPITULO 1l

ANALISIS DE LA ENTIDAD
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3.1 La Institucion.

3.1.1. Antecedentes de la Institucion.

Santa Elena es una provincia de la costa de Ecuador creada el 7 de noviembre de 2007, con
territorios que anterior a esa fecha formaban parte de la provincia del Guayas. Su capital es
la ciudad de Santa Elena. La provincia tiene tres cantones importantes: Santa Elena, Salinas
y La Libertad.

Proceso de provincializacion.

La provincializacién fue uno de los anhelos de los peninsulares que durante varios afios
intentaron por diferentes medios institucionales, para ser tomados en cuenta y se cumplan
las promesas de desarrollo planteadas por varios grupos politicos y de organizaciones

similares.

Los cantones de Santa Elena, La libertad y Salinas, al igual que todas sus parroquias
comunas y demas poblaciones poseen una economia basado en el turismo de playa,
productos artesanales, hosteleria, pesca, entretenimiento y una ligera produccién petrolera,
esta ultima de exclusiva responsabilidad de los gobiernos centrales, de las cuales se podria
decir que es rica, pero que se maneja la desatencién continua por parte del gobierno
provincial administrado netamente en Guayaquil. De que otra manera se puede explicar que
ese sector de la provincia del Guayas fuese catalogado como uno de los mas importantes
destinos turisticos sudamericanos, o porque antes de la separacion las principales
cabeceras cantonales estaban dotadas de infraestructura sanitaria como alcantarillado y

agua potable.

El proceso de provincializacion fue aprobado luego de varias manifestaciones y presiones
por parte de los peninsulares habian aspirado a ser provincia el feriado del 12 de octubre de
2007, se concentraron en un bloqueo masivo, impidiendo el paso de vehiculos a la
peninsula por la carretera Guayaquil-Santa Elena o llamada via a la costa, en la comuna

Villingota.

La provincializacion gener6 controversia y especulaciones sobre su eficacia para el progreso

econdmico-politico de la provincia, ya que se desvincula de Guayaquil, ciudad con mayor
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movimiento econdmico del pais, y esto generaria pérdidas econdémicas segun sus

detractores.

Con 57 votos a favor (la mayoria de partidos de centro-izquierda e izquierda), 30
abstenciones y tres en contra de 100 en total que provenientes de los diputados que
conforman el Congreso Nacional se aprobé el 17 de octubre de 2007 el primer articulo del

proyecto de provincializacion de la peninsula de Santa Elena.

El 7 de noviembre del 2007 se publico, en el Registro Oficial #206, a Santa Elena como
provincia. "Créase la provincia de Santa Elena como Unidad Territorial, Politica y
Administrativa, integrada por el territorio de los 3 cantones Santa Elena, Salinas y La
Libertad, con limites seguiran siendo los mismos que en su conjunto tienen estos cantones
con sus respectivas cabeceras cantonales, parroquias, barrios, comunas, recintos y

pueblos”

La provincia de Santa Elena tiene una superficie de 3,762.8 kilbmetros cuadrados. Con una
poblacion residente de 308.000 habitantes y en épocas de turismo masivo es superior a
200,000 personas que visitan de todo el pais, inclusive extranjeros.

El Gobierno Provincial de Santa Elena constituye un gobierno descentralizado y goza de

autonomia politica, administrativa y financiera.

Es una institucion publica de caracter de Gobierno Provincial y descentralizado determina
que tiene facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales con capacidad para realizar los actos que fueren necesarios para el

cumplimiento de sus objetivos y fines.

En la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador, que establece los principios de la
organizacion politica-territorial del Estado y las competencias obligatorias y exclusivas para
los Gobiernos Descentralizados provinciales. El cumplimiento de las actuales leyes y
normas que regulan las funciones y estructura de los Consejos Provinciales, en relacion al
cumplimiento de las nuevas normativas que se establezcan a partir de la aplicacion
legislativa de la Constitucion de la Republica del Ecuador, aprobada por votacion popular
este 29 de septiembre de 2008.
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Con la modernizaciéon de la gestién publica del Gobierno Provincial de Santa Elena,
incorporando los principios de gerencia de procesos, orientados por productos y servicios de
calidad en beneficio de la comunidad.

La Constituciéon de la Republica y la Ley de Régimen del Organismo de Gobierno Provincial,
en ejercicio de las atribuciones que le confiere, establece la obligacién de dictar ordenanzas,

acuerdos y resoluciones para la buena organizacion.

3.1.2. Misién.

Impulsar el progreso integral de nuestra nueva Provincia, a través de un modelo de gestion
participativa, con miras a hacer de esta un polo de desarrollo, en beneficio de nuestra Santa

Elena.

3.1.3. Vision.

Una gestién Provincial transparente y participativa, orientada a promover las potencialidades

de nuestra region, logrando asi su posicionamiento en el escenario nacional e internacional.

3.1.4. Competencias.

El Gobierno Provincial de Santa Elena, constituye un Gobierno Descentralizado que goza de
Autonomia Politica, Administrativo y financiero; se rige por los principios de solidaridad,
subsidiaridad, equidad interterritorial, integraciébn y participacibn ciudadana. Las
competencias y atribuciones del Gobierno Provincial son las establecidas por la Constitucion
de la Republica del Ecuador y la Ley Organica que regula el Régimen Provincial, ademas
decretos, normativas nacionales que reglamenta las competencias y ambitos de

funcionamientos de los Gobiernos Provinciales.

Segun el Art. 263 de la constitucion del Ecuador.- Los gobiernos provinciales tendran las

siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las otras que determine la ley:
1. Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de

ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,

cantonal y parroquial.
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2. Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya
las zonas urbanas.

3. Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional, obras en cuencas y micro

cuencas.

La gestidbn ambiental provincial.

Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego.

Fomentar la actividad agropecuaria.

Fomentar las actividades productivas provinciales.

© N o g &

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

En el ambito de sus competencias Yy territorio, y en uso de sus facultades, expediran

ordenanzas provinciales

Son competencias del Gobierno Provincial las siguientes:

a. Las establecidas por la Constitucion de la Republica del Ecuador; y en la Ley
Orgénica que regula el Régimen Provincial, decretos y mas normativas nacionales
gue reglamentan las competencias y ambitos de funcionamiento de los gobiernos
provinciales

b. Planificar el desarrollo provincial con su correspondiente plan y programas;
Estos niveles de planificacion deben estar articulados a la planificacion con los otros
niveles de gobierno que exige la Ley correspondiente, y a niveles organizativos
normados de participacion ciudadana provincial;

C. Aprobar los Planes de Desarrollo Estratégico Provincial, Ordenamiento
Territorial, Gerencia de Procesos, Fortalecimiento Institucional y los de cobertura
provincial, sustentados en la ordenanza respectiva;

d. Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial en
cooperacion con los organismos nacionales de gobierno; articulado a las zonas
urbanas de competencias de los gobiernos cantonales;

e. Ejecutar en coordinaciéon con los gobiernos subnacionales y organismos
publicos nacionales, los planes y obras de cuenca y microcuencas;

f. La formulacion y aplicacion de planes, programas y proyectos para la gestion
ambiental provincial enmarcado en las leyes y planes nacionales para la gestion
ambiental y la conservacion y proteccion de los derechos de la naturaleza;

g. Planificar y coparticipar con los organismos nacionales de gobierno, en la

construccién, operacion y mantenimiento de sistemas de riego;
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h. Para ejecutar planes de ordenamiento territorial, desarrollo social, manejo
sustentable, y de bienestar colectivo por razones de utilidad publica o interés social o
nacional, podra declarar la expropiacibn de bienes, previo justa valoracion,
indemnizaciéon y pago de conformidad con la Ley; Se prohibe toda forma de
confiscacion;

i. Establecer politicas e ejecutar proyectos para fomentar las actividades
productivas provinciales, para generar competitividad regional y sustentar la
soberania alimentaria;

j- Gestionar y ejecutar planes, programas y proyectos; con la cooperacion
internacional y en el ambito de las competencias provinciales;

k. Promover el régimen de desarrollo desde lo local, impulsando la ciencia, la
tecnologia, las artes, los saberes ancestrales y en general las actividades de la
iniciativa creativa, comunitaria, asociativa, cooperativa y privada;

l. Dictar ordenanzas, acuerdos y resoluciones para la buena organizacion
administrativa y econdmica de los servicios provinciales que le incumben y que se
propongan realizar, asi como los reglamentos necesarios para su funcionamiento
interno;

m. Aprobar el presupuesto anual, cuya proforma sera presentada por el Prefecto
o Prefecta hasta la fecha que establece la ley;

n. Aprobar las Reformas Presupuestarias presentadas por la Prefectura con
informe de la Direccién Financiera;

0. Crear, modificar y suprimir tasas y contribuciones especiales de mejoras por
los servicios publicos que estableciere en la provincia, de acuerdo con la ley;

p. Dirigir y realizar las obras publicas que le corresponde en el &mbito del Plan
de Ordenamiento Territorial, aprobar planos y presupuestos de dichas obras;

g. Informar a la Asamblea Nacional sobre la conveniencia o inconveniencia de la
creacion de circunscripciones territoriales politica-administrativa subprovinciales;

r. Promover convenios con los municipios y juntas parroquiales para llevar a
cabo, conjuntamente, obras de interés comun de acuerdo con las leyes pertinentes y
al Plan de Ordenamiento Territorial aprobado por el Consejo Provincial;

S. Expropiar por causa de utilidad publica y ocupacién inmediata, siguiendo los
mismos procedimientos determinados por las leyes correspondientes u
homologables, inmuebles que se requieran para la apertura y seguridad de las vias,
asi como para prevenir su destruccion, para el ensanchamiento de poblaciones; y, en

general los que se requiera solo y exclusivamente para el cumplimiento especifico de
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los programas y proyectos contemplados en el Plan de Ordenamiento Territorial y de
Infraestructura Regional;

t. Nombrar a los funcionarios a nivel de Directores y que expresamente
disponga la Ley aplicada al Régimen Provincial; de ternas presentadas por el
Prefecto o Prefecta; y, removerlas por solicitud expresa de la misma autoridad; vy,

u. Ejercer las demas atribuciones sefialadas en la Constitucion, en la Ley
Organica que regula el Régimen Provincial y mas leyes, decretos y nhormas

vinculadas.

3.1.5. Objetivos estratégicos.

Los objetivos estratégicos se basan a 6 ejes de desarrollo a aplicarse en la provincia de

Santa Elena;

1. Identidad y pertenencia
Propender al progreso de la Provincia de Santa Elena, robusteciendo el sentimiento
de nacionalidad y pertenencia provincial.

2. Planificacion y Ordenamiento Territorial
Planificar el desarrollo provincial y formular los planes de ordenamiento territorial

articulados con los otros niveles de gobierno.

3. Infraestructuray servicios publicos
Contribuir con la ejecucién de obras de infraestructura y la prestacion de servicios

publicos de caracter provincial, de acuerdo a la constitucion y la ley.

4. Fomento productivo
Fomentar la reactivacion productiva agricola, pecuaria, pesquera, artesanal y
turistica en coordinacion con los organismos del estado, municipalidades y juntas

parroquiales

5. Sustentabilidad ambiental

Manejar y conservar los recursos haturales bajo los principios de la sustentabilidad

6. Desarrollo Institucional
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Fortalecer la Institucionalidad del Gobierno Provincial estableciendo politicas publicas
al servicio de la colectividad, en base a principios de ética, eficiencia, eficacia y
equidad para la gobernanza.

3.1.6. Organigrama funcional.

Figura 2: Organigrama Funcional GADPSE

ESTRUCTURA DEL ORGANICO FUNCIONAL DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE SANTA ELENA
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Fuente: GADPSE

3.2. Cadenade Valor

Orientan la gestion institucional a través de la formulacion de propuestas de politicas,
directrices, normas, procedimientos, planes, acuerdos y resoluciones para la adecuada

administracion y ejercicio de la representacion legal de la institucion.
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El Gobierno Provincial que para el efecto de la Ordenanza se denominar4 Gobierno
Provincial, es una institucion de derecho publico que tiene personeria juridica y su mision es

impulsar el Desarrollo Fisico, Regional e Institucional de la Provincia de Santa Elena.

Para el cumplimiento de sus competencias, atribuciones y responsabilidades, el Gobierno

Provincial de Santa Elena, esta integrado por los siguientes niveles:

a) Legislativo y Ejecutivo,
b) Asesor,

c) Apoyo,y

d) Operativo.

Figura 3: Cadena de Valor

MAPA DE LA CADENA DE VALOR AL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS PROCESOS
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTA ELENA
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Elaborado: Yesenia Yunda
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3.2.1. Procesos gobernantes.

Del Nivel Legislativo:

Constituye el primer nivel jerarquico del Gobierno Provincial de Santa Elena, cuya
competencia fundamental es legislar sobre la politica que debe seguir la entidad, siendo sus
funciones vinculadas a fiscalizar, analizar, dictar y aprobar Ordenanzas, Reglamentos,
Acuerdos, Resoluciones y otros actos que beneficien el desarrollo de la Provincia Santa
Elena y de la propia institucionalidad. Las atribuciones y deberes de los organismos de este
nivel, son los consignados expresamente en la Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador, la Ley Organica que regula el Régimen Provincial y mas leyes que rigen la

administracién publica.

Es el nivel jerarquico maximo de legislacion; y, esta constituido por:

a. Gobierno Provincial de Santa Elena; que lo preside la Prefecta o Prefecto, con voto
dirimente y los Consejeros provinciales con voz y voto;

b. Comisiones; Integradas por los Consejeros Provinciales, la organizacion de estas y
la designacion de los delegados o representantes, le compete al Gobierno Provincial
presidido por la Prefecta o Prefecto:

B.1.- Permanentes:
e Legislacién y Redaccion;
¢ Municipalidades, Excusas y Calificaciones;
e Economiay Finanzas;
¢ Desarrollo Organizacional;
e Obras Publicas y Desarrollo Fisico;
¢ Inclusion Social y Economica; y,

e Desarrollo Sostenible.

B.2.- Especiales.
Las Comisiones del Consejo Provincial son Permanentes, Especiales, Representaciones y
Delegaciones se desempefiaran de conformidad a lo que manifiesta la Ley Organica que
regula al Régimen Provincial y los demas sefialadas en la Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador y leyes de la materia de acuerdo con la naturaleza especifica de las

funciones que se les asignen:
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Las Comisiones Permanentes se constituyen de conformidad a las funciones y programas
del Gobierno Provincial que se indican a continuacion:

Municipalidad, Excusas y Calificaciones;

Legislacién y Redaccion;

Economia y Finanzas;

Desarrollo Organizacional;

Obras Publicas y Desarrollo Fisico;

Inclusién Social y Econdmica; y,

N o o bk~ w0 Dbd P

Desarrollo Sostenible:

3.2.2. Procesos agregadores de valor

FUNCION 1.- SERVICIOS GENERALES
PROGRAMA 1.- ADMINISTRACION GENERAL
Con los Subprogramas:
- Prefectura
- Vice-Prefectura
- Patronato
- Comisiones Especiales
- Comisiones Permanentes
- Secretaria General
- Auditoria Interna
- Direccion de Asesoria Juridica
o Departamento de Sindicatura
o Unidad de Contratacion (Obras)
- Direccion de Sistemas Informéticos
o Departamento de Desarrollo de Sistemas
o Unidad de soporte técnico
o Unidad de Tecnologia de Informacion y Comunicacion TICs
- Direccion Administrativa y de Recursos Organizacionales
o Departamento de Talento Humano
o Departamento de Servicios Generales
o Departamento de Bodega
o Taller Mecénico

o Unidad de Compras Publicas
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- Direccion de Comunicacion Social
o Unidad de Comunicacion Gréfica
o Unidad de Relaciones Publicas
o Unidad de Produccion Audiovisual
O
PROGRAMA 2.- ADMINISTRACION FINANCIERA
Con los Subprogramas
- Direccion Financiera
o Departamento de Contabilidad
o Departamento de Tesoreria
o Unidad de Presupuesto

FUNCION 2.- DESARROLLO FISICO

PROGRAMA 3.- OBRAS PUBLICAS

Con los Subprogramas

- Direccion de Obras Publicas

o Departamento de Construccién y mantenimiento vial
o Departamento de Disefio y Proyecto de obras
o Departamento de Fiscalizacion
o Unidad de Presupuesto de obras

PROGRAMA 4.- PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Con los Subprogramas
- Direccion de Planificacion y desarrollo Territorial
o Unidad de Seguimiento y Evaluacion
o Unidad de desarrollo territorial
o Departamento de Disefio proyectos de obras

o Departamento de Cooperacion Nacional e Internacional

FUNCION 3.- DESARROLLO REGIONAL
PROGRAMA 5.- DIRECCION DE VINCULACION CIUDADANA
Con los Subprogramas
- Direccion de Vinculacion Ciudadana
o Unidad de Capacitacién
o Proyectos sociales — Grupos de atencién prioritaria

o Programa Mundial de alimentos
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PROGRAMA 6.- FOMENTO PRODUCTIVO
Con los Subprogramas
- Direccion de Fomento Productivo
o Departamento de Turismo, Patrimonio y Cultura
o Departamento de Desarrollo Agropecuario
o Departamento de Acuicultura y Pesca
o Unidad de Fondo Semilla

PROGRAMA 7.- RECURSOS HIDRICOS
Con los Subprogramas
- Direccion de Recursos Hidricos
o Departamento de Gestion de Riego

PROGRAMA 8.- GESTION AMBIENTAL
Con los Subprogramas
- Direccion de Gestion Ambiental
o Departamento de Calidad Ambiental
o Departamento de Conservacion de Recursos Naturales
o Departamento de Gestion de Riesgo

DIRECCION FINANCIERA

UNIDAD DE COMPRAS PUBLICAS

PROCESOS DE iNFIMA CUANTIA

Flujo de procesos para la adquisicion de bienes y servicios realizados a través del proceso

de infima cuantia.
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Figura 4: Representacion Grafica Compras infima Cuantia

Actividad

ACTIVIDADES

REPRESENTACION GRAFICA

UNIDADES ADMINISTRATIVAS
Bodegas e lg:::cc::r'; Direccion Cpidadide
e o " Prefectura Contrataciones y
108 s ARV Compras Piblicas
Contabilidad

Proveedor

=3

Requerimiento ingresado en el Sistema
Administrativo - Financiero del GADPSE y
Oficio de requerimiento detallando las
especificaciones del bien a adquirir,
autorizado por el Prefecto.

-

En el médulo informatico, se verifica la
disponibilidad de partida presupuestaria. Si
tiene partida se continua el proceso, sino
consta partida se archiva el requerimiento.

N

Compras Publicas Cotiza en el mercado,
solicita al menos 3 proformas por montos
mayores a 1.500,00 (De ser el caso)

I Actividad 2

w

Se ha cotizado una tres proformas

proforma2,

NO'

—

Se solicita la factura al proveedor para
generar en el sistema la Solicitud de Compra

Actividad 4

2]

Si el Prefecto selecciona el Proveedor, se
remite a Prefectura con oficio las
cotizaciones. Si NO, Se selecciona el
Proveedor en base a los intereses
institucionales

5]

Actividad 5

o

Revisar y analizar las ofertas o cotizaciones
y elegir la mas conveniente a los intereses
del GADPSE y remitir ala Unidad de
Contrataciones y Compras Publicas

| Actividad 6 |

B

N

Solicitar la factura al Proveedor
seleccionado

2| Actividad 7

®

En el médulo informatica, generar la
Solicitud de Compra y solicitar Partida
Presupuestaria

Actividad 8

©

La Unidad de Presupuesto, en el médulo
informatico asigna Partida Presupuestaria e
imprime la Solicitud de Compra para tomar
firma del Director Financiero

Actividad 9

Suscribir solicitud de compra y remitir
expediente a la Direccién Administrativa

Autorizaciéon de Compra a través de la
herramienta infima cuantia mediante la
Publicacién dela factura en el Portal de
Compras Publicas, y devuelve el expediente
a Compras Publicas

Escanear factura y registrarla en el Sistema
Administrativo Financiero del GADPSE y
remitir a Bodega el Expediente.

-
@

Receptar los bienes adquiridos y generar en
el sistema el Comprobante de Ingreso a
Bodegay devolver el expediente a Compras
Publicas

N
Iy

Recoger firmas en Solicitud de Compra de:
Prefecto y area requirente, Una vez suscrita
la Solicitud, se anexan todos los soportes y
se envia a contabilidad para el pago

I Actividad 14
J

Contabilidad Recepta documentos para
proceder con el tramite de pago.

Actividad 15

Fuente: GADPSE
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3.3. Presupuesto

INGRESOS CORRIENTES

e DEL IMPUESTO ADICIONAL DE ALCABALAS
Art. 180 y Art. 536 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion publicado en el Registro Oficial N° 303 del 19 de Octubre del 2010.

e DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES POR VALORIZACION DE OBRAS
PUBLICAS
Articulo 182.- Contribuciones especiales de mejoras.-Cuando por construccion, rectificacion,
ensanche o pavimentacién de carreteras o caminos, 0 construccion de puentes, por parte
del Gobierno Provincial, aumentare el valor de las propiedades, los propietarios de éstas
pagaran al Gobierno Provincial la contribucién especial de mejoras de obras.

e MULTAS
En cada contrato del Gad Provincial se estipula lo siguiente:
CLAUSULA DECIMA PRIMERA: MULTAS.-
Por cada dia de retardo en el cumplimiento de la ejecucion de las obligaciones contractuales
conforme al cronograma valorado, se aplicara la multa de UNO POR MIL del valor total del

contrato reajustado y los complementarios, en caso de haberlos.

e TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR PUBLICO
Articulo 198 Cddigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia.-
Las transferencias que efectta el gobierno central a los gobiernos auténomos
descentralizados podran financiar hasta el treinta por ciento (30%) de gastos permanentes,
necesarios para el ejercicio de sus competencias exclusivas con base en la planificacion de
cada gobierno autbnomo descentralizado.

Ademas este aporte esta constituido por las asignaciones correspondientes a los siguientes

rubros:
0 Asignaciones Del Gobierno Central para Corriente
] Asignaciones Del Gobierno Central para Competencia de Riego Corriente

En el Presupuesto para el afio 2014 se ha asignado el 20% para el sector corriente del total

de las transferencias

INGRESOS DE CAPITAL
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e TRANSFERENCIA DE CAPITAL E INVERSION

Articulo 198 Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia.-

Las transferencias que efectia el gobierno central a los gobiernos autbnomos
descentralizados financian en un minimo del setenta por ciento (70%) de gastos no
permanentes necesarios para el ejercicio de sus competencias exclusivas con base en la
planificacion de cada gobierno autbnomo descentralizado. Las transferencias provenientes
de al menos el diez (10%) por ciento de los ingresos no permanentes, financiardn egresos
no permanentes. Ademas este aporte estd constituido por las asighaciones
correspondientes a los siguientes rubros:

O Asignaciones Del Gobierno Central para Inversién
(] Asignaciones Del Gobierno Central para Competencia de Riego Inversién
0 Saldo de la asignacién de Prioritas Il

e DONACIONES DE CAPITAL DEL SECTOR EXTERNO
Fondos provenientes del Programa Mundial de Alimentos
Fondos provenientes de la Comunidad Europea

¢ INGRESOS DE FINANCIAMIENTO
Articulo 176 COOTAD.- Recursos provenientes de financiamiento.-
Constituyen fuentes de financiamiento adicionales obtenidos por el Gobierno Provincial para
financiar prioritariamente proyectos de inversion. Estan conformados por los recursos
provenientes de:

O Crédito publico del Sector Financiero Interno
O Saldos de caja y bancos
O Saldos de anticipos no amortizados al 31 de diciembre de aquellos contratos que se

encuentran en ejecucion.

Tabla 6. Resumen de Ingresos 2013

RESUMEN DE INGRESOS 2013
% DETALLE VALOR
14,50% [ INGRESOS CORRIENTES $ 4.060.660,00
48,54% | INGRESOS DE CAPITAL $ 13.590.906,20
36,96% | INGRESOS DE FINANCIAMIENTO $ 10.348.433,80
$

100% | TOTAL 28.000.000,00
Fuente: GADPSE
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Gréfico 1. Resumen de Ingresos 2013

RESUMEN DE INGRESOS 2013 GADPSE

14,50%
. ® INGRESOS CORRIENTES
INGRESOS DE CAPITAL
48,54%
v ® INGRESOS DE
FINANCIAMIENTO

Fuente: GADPSE

GASTOS

Es necesario que para la consecucion de objetivos y metas, tanto de las actividades como
del plan operativo anual, se requiere realizar proyecciones que deberan incorporarse al
Presupuesto, los mismos que son calculados en base de los recursos: humanos, materiales

y financieros necesarios.

e GASTOS CORRIENTES

GASTOS DE PERSONAL: Para determinar la incidencia de la masa salarial en el
Presupuesto del afio 2014 se ha elaborado el Distributivo de Sueldos y Salarios.

BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO CORRIENTE: Rubros establecidos en funcion a las
necesidades administrativas y de operacion, tanto en la adquisiciéon de bienes como de
servicios considerados corrientes, cubiertos con recursos propios.

GASTOS FINANCIEROS Y OTROS GASTOS: Han sido calculados de las tablas de
amortizacion de intereses y comisiones de los créditos concedidos por el Banco del Estado,

las mismas que se adjuntan como anexos al presupuesto en su parte pertinente.

e GASTOS DE INVERSION
GASTOS PARA LA OBRA PUBLICA: Son aquellos que han sido destinados para la
contratacion de obras de infraestructura fisica tales como vias, edificaciones, puentes, obras
de embellecimiento y otras de mantenimiento de obras publicas.
GASTOS DE PERSONAL DE INVERSION: En este rubro se incorpora al personal del area
técnica, trabajadores y operadores del equipo caminero que participa de manera directa en

la ejecucion de la obra publica.

BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO PARA LA INVERSION
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Refleja el costo de los bienes y servicios que fueron necesarios para la ejecucion de la obra
publica y para el mantenimiento de vehiculos y maquinaria del Departamento de Obras
Publicas.

e GASTOS DE CAPITAL
ADQUISICION DE ACTIVOS DE LARGA DURACION
Financia el costo de aquellos bienes que por ser de larga duracién y cuya cuantia supera los

cien dolares deben ser considerados como Activos Fijos de acuerdo a la hormativa vigente.

e GASTOS DE FINANCIAMIENTO DE LA DEUDA
FINANCIAMIENTO DE LA DEUDA PUBLICA
En este rubro se presupuesta los valores comprometidos a pagar en el presente ejercicio
presupuestario 2014 por concepto de amortizacion del capital de la deuda publica generada
por los créditos recibidos del Banco del Estado y por los valores que quedaron pendiente de
pago a los proveedores de bienes y servicios.

Gréfico 1. Resumen de Ingresos 2013

RESUMEN POR GRUPOS DE GASTOS ANO 2013

GASTO GASTO DE GASTO DE GASTO DE SUMA
CORRIENTE CAPITAL INVERSION FINANCIAMIENTO

GASTO CORRIENTE - CAPITAL

éﬁérdarl‘“”'s”ac'on $2.669.970,92|  $150.000,00 $0,00 $000| $2819.970,02

120 Administracion

Financiera $673.992,60 [ $120.000,00 $0,00 $0,00 $793.992,60

GASTO DE INVERSION - CAPITAL

gt%l?c';escc'o” De Obras $0,00| $1.323.000,00| $15.030.643,91 $0,00| $16.353.643,91

411 Planificacion Y

Desarrollo Territorial $0,00 $48.000,00 $623.378,91 $0,00 $671.378,91

310 Vinculacién

i, $0,00 $56.232,00| $2.190.896,34 $0,00| $2.247.12834

320 Fomento $0,00| $100671,48| $2.145.112,93 $0,00| $2.245.784,41

Productivo ! ’ ! ' ' ' ' ’ ’ !

330 Recursos Hidricos $ 0,00 $ 43.000,00 $1.222.251,82 $ 0,00 $1.265.251,82

340 Gestién Ambiental $0,00 $ 48.000,00 $304.849,10 $0,00 $352.849,10

APLICACION DEL FINANCIAMIENTO

210 Amortizaciéon de

Deuidm Pbliag $0,00 $0,00 $0,00 $1.250.000,00 |  $1.250.000,00

TOTALES $3.343.963,52 | $1.888.903,48| $21.517.133,00 $1.250.000,00 | $ 28.000.000,00

PORCENTAJES 11,94% 6,75% 76,85% 4,46% 100%

Fuente: GADPSE
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Gréfico 2. Resumen de Gastos 2013

RESUMEN POR GRUPOS DE GASTOS 2013

4,46% 11,94%

B GASTO CORRIENTE
GASTO DE CAPITAL
B GASTO DE INVERSION
B GASTO DE FINANCIAMIENTO

3.4. Informacién Financiera
INDICADORES FINANCIEROS

Segun Veladsquez Navas, Marcelo, Dr. Mag., autor de la Guia Didactica Auditoria de Gestién
| de la Maestria en Auditoria Integral, edicion noviembre 2012 (P4g. 56) La aplicacion de
indicadores financieros, para realizar una evaluacion financiera de la entidad, permite
ofrecer valiosos elementos de juicio sobre la evolucién de los resultados, la gestion

financiera durante el periodo de andlisis.

Indicadores de liquidez

Activos Corrientes 1.455.477,56
Solvencia = = = 11,07
Pasivos Corrientes 1.034.773,68

El indice de solvencia es de 11.07, lo que significa que el GADPSE dispone de USD. 11.07
dolares de sus activos corrientes para cumplir con por cada doélar de obligaciones a corto

plazo.

Prueba Acida

Prueba Acida = Activo corriente — Inventarios _ 11.315.319,55 = 10,94

Pasivos corrientes 1.034.773,68
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La entidad dispone de USD. 10.94 sin contar con inventarios para cubrir cada doélar de
obligaciones a corto plazo.

Capital de Trabajo Neto

Activos Corrientes - Pasivos

Capital de Trabajo = Corrientes ~ 10.420.703,88

La Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial de Santa Elena una vez deducidas sus
obligaciones a corto plazo, dispone recursos corrientes por USD 10.420.703,88 para cubrir

necesidades operacionales.

Indicadores de Endeudamiento.

Pasivos Totales
Endeudamiento = = 2.681.497,86 = 0,17
Activos Totales 16.251.321,02

El endeudamiento con terceros es un minimo de USD 0,17 en el financiamiento de los

activos totales; debido a que la entidad es financiada con recursos del Estado

Indicador de Solidez

Solidez = Patrimonio = 13.569.823,16 = 0,83
Activo Total 6.251.321,02

La participacion de los fondos del Estado en el financiamiento del activo total de la
Institucion es de USD.0.83.
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3.5. Importancia del area auditada.

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial de Santa Elena, es una institucion de
derecho publico que tiene personeria juridica y su misién es impulsar el Desarrollo Fisico,

Regional e Institucional de la Provincia de Santa Elena.

El modelo de gestién del Gobierno Provincial esta estructurado por proceso que es un de
trascendental importancia para el desarrollo de las actividades al ser un proceso habilitante

de apoyo.

La gestion de servicios institucionales se encuentra subdividida en las siguientes ejes de
desarrollo: Identidad y pertenencia, que es propender al progreso de la Provincia de Santa
Elena, robusteciendo el sentimiento de nacionalidad y pertenencia provincial, Planificacion y
Ordenamiento Territorial que es planificar el desarrollo provincial y formular los planes de
ordenamiento territorial articulados con los otros niveles de gobierno, Infraestructura y
servicios publicos que es contribuir con la ejecucion de obras de infraestructura y la
prestacion de servicios publicos de caracter provincial, de acuerdo a la constitucion y la ley,
Fomento productivo que es fomentar la reactivacion productiva agricola, pecuaria, pesquera,
artesanal y turistica en coordinacion con los organismos del estado, municipalidades y
juntas parroquiales, Sustentabilidad ambiental que es manejar y conservar los recursos
naturales bajo los principios de la sustentabilidad, y, Desarrollo Institucional que es fortalecer
la Institucionalidad del Gobierno Provincial estableciendo politicas publicas al servicio de la

colectividad, en base a principios de ética, eficiencia, eficacia y equidad para la gobernanza.

Con esta investigacion se pretende mejorar los procesos de adquisicion de bienes y
servicios a través del proceso de infima Cuantia del Gobierno Autbnomo Descentralizado

Provincial de Santa Elena.

Es necesario establecer que existan patrones de eficacia, efectividad, eficiencia y economia,
que representan las categorias bajo las cuales pueden relacionar los procesos mediante el
andlisis de la informacion, entrevistas con usuarios internos y externos, observando el
proceso de operaciones a evaluar, revision de los informes internos, ejercitando el juicio

profesional para obtener las conclusiones validas.
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CAPITULO IV

INFORME DEL EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL
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4.1. Informe del examen de auditoria integral.

El desarrollo del examen de auditoria integral, se puede describir mediante el siguiente
grafico:
Figura 5: Etapas de la auditoria
CONOCIMIENTO PRELIMINAR
E> EVALUACION DEL RIESGO

INHERENTE

DEFINICION DE LOS COMPONENTES

EVALUACION DEL CONTROL
INTERNO

MATRIZ DE RIESGO Y ENFOQUE DE
AUDITORIA

PROGRAMAS DE TRABAJO SEGUN
LOS OBJETIVOS DE CADA
AUDITORIA

PAPELES DE TRABAJO:
AUDITORIA FINANCIERA

AUDITORIA DE CONTROL INTERNO
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
AUDITORIA DE GESTION

Elaborado por: Yesenia Yunda
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INFORME DE AUDITORIA INTEGRAL A LAS COMPRAS REALIZADAS A TRAVES DEL
PROCESO DE INFIMA CUANTIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE SANTA ELENA, DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2013.

Santa Elena, 23 de Diciembre del 2014.

Ingeniero

Patricio Cisneros Granizo

PREFECTO PROVINCIAL DE SANTA ELENA
Presente.-

De nuestras consideraciones:

Hemos realizado la auditoria integral a las compras realizadas a través del proceso de
infima cuantia del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santa Elena, del 01 de
enero al 31 de diciembre del 2013; ademas la evaluaciéon del sistema de control interno; del
cumplimiento de las principales leyes y regulaciones relacionadas; y se evalué el grado de
eficiencia, eficacia y calidad de su planificacion estratégica y operativa, por medio de los

indicadores de gestion.

La administracion es responsable de la preparacion, integridad y presentacion razonable del
estado de ejecucion presupuestaria; de mantener una estructura efectiva de control interno
para el logro de los objetivos de la entidad; del cumplimiento de las leyes y regulaciones que
afectan al Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Santa Elena; y del
establecimiento de los objetivos, metas y programas, asi como de las estrategias para la

conduccién ordenada y eficiente de la entidad.
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Nuestra obligacion es expresar conclusiones sobre cada uno de los temas de la auditoria
integral con base en los procedimientos que hemos considerado necesarios para la
obtencion de evidencia suficientemente apropiada, con el propdsito de obtener una
seguridad razonable de nuestras conclusiones sobre los procesos ejecutados por la
coordinacion de servicios institucionales del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial

de Santa Elena.

Dadas las limitaciones inherentes de cualquier estructura de control interno, pueden ocurrir
errores o irregularidades y no ser detectados; asi también las proyecciones de cualquier
evaluacién de control interno para periodos futuros estan sujetas al riesgo de que el control

interno se pueda tornar inadecuado por los cambios en sus elementos.

Nuestra auditoria integral se efectué de acuerdo a las Normas Internacionales de Auditoria.
Estas normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones
erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de acuerdo a las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y deméas normas aplicables, y si es confiable la informacion que sirvié de
base para el célculo de los indicadores de desempefio en la evaluacion de los resultados de
administracién. Consideramos que nuestra auditoria proporciona una base razonable para
expresar nuestra opinion sobre los estados financieros y conclusiones sobre la otra tematica

que se expresa a continuacion.

o Se evalué la integridad, veracidad, correcta valuaciébn y adecuada
presentacion de los estados financieros, observando las compras de

bienes y servicios a través de infima cuantia que consten en el PAC.

o Se evalu6 la efectividad del sistema de control interno institucional,
mediante la aplicacién de cuestionarios y evaluacion de los riesgos de

Auditoria.
o Se realiz6 la comparacion de las actividades administrativas, financieras y

operativas desarrolladas por la Institucion, estén de acuerdo a las Leyes,

Reglamentos, y demas normativa vigente aplicable.
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o Mediante el uso de indicadores de gestion se evaluo la eficiencia en el
uso de los recursos de las compras de bienes y servicios a través de
infima cuantia, la eficacia en la consecucion de los objetivos y la calidad

segun la satisfaccidn de los beneficiarios de los servicios y productos.

e ENn nuestra opinibn, la informaciéon financiera al Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Santa Elena, presenta razonablemente la situacion
financiera del 01 de enero al 31 de diciembre del afio 2013; asi como, los
resultados de sus operaciones, los flujos de efectivo, y la ejecucion
presupuestaria en esa fecha, se realizaron de conformidad con las Normas
Internacionales de Contabilidad, los Principios de Contabilidad Generalmente

Aceptados y las Normas Ecuatorianas de Contabilidad; aplicados uniformemente.

Una auditoria financiera incluye el examen, sobre una base selectiva de la evidencia que
respalda las cifras y revelaciones del estado de ejecucion presupuestaria, la evaluaciéon de
las normas o principios de contabilidad utilizados, las principales estimaciones efectuadas
por la administracién, asi como la evaluacién de la presentacion global del estado de
ejecucion presupuestaria. Consideramos que nuestra auditoria integral proporciona una
base razonable para expresar nuestra opinion sobre el estado de ejecucion presupuestaria.
La auditoria de control interno, se orient6 a la evaluacion global del ambiente de control
interno, evaluacién de riesgos, actividades de control, sistemas de informacion vy
comunicacion y monitoreo. La auditoria de cumplimiento verificd la sujecién a las leyes y
regulaciones aplicables a la entidad, en especial a la Ley Organica del Sistema de
Contratacion Publica, al Acuerdo 039 CG 2009 Normas de Control Interno, y al Reglamento
Organico Funcional del Gobierno Provincial de Santa Elena. La auditoria de gestién incluyé
la evaluacion del Plan estratégico 2009-2014, y su correspondiente Plan operativo del afio
2013.

En nuestra opinion, el estado de ejecucion presupuestaria, presenta razonablemente, en
todos sus aspectos importantes, la ejecucion presupuestaria del Gobierno Provincial de
Santa Elena al 31 de Diciembre del 2013 de conformidad con los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados en el Ecuador y en base al Acuerdo 320 del ministerio de

Economia y Finanzas del 19 de diciembre del 2005.

Con base en nuestros procedimientos de trabajo y con la evidencia obtenida, concluimos

gue la entidad mantuvo en todos sus aspectos importantes una estructura efectiva de control
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interno con relacién a la conduccién ordenada de sus operaciones, cumplimiento de las
leyes y regulaciones relacionada. La informacién suplementaria se encuentra expresados en
los comentarios y recomendaciones que constan en el presente informe, contiene los
indicadores esenciales que evallan el desempefio de la administracion con relacion a los
objetivos, metas y actividades de la coordinacion de servicios institucionales del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Santa Elena; esta informacion fue objeto de
nuestra auditoria integral y refleja razonablemente los resultados de la gestion en el alcance

de los objetivos y metas de la entidad.

Debido a la naturaleza de nuestro examen especial, los resultados se encuentran

expresados en los comentarios y recomendaciones.

Atentamente,

Ing. Yesenia Maria Yunda Lastre
AUDITORA MAESTRANTE

Informacion y analisis del Presupuesto

El analisis y representacion gréafica de la ejecucién presupuestaria se realizé mediante la
aplicacion de indicadores de gestion de eficiencia en el uso de los recursos, segun el
modelo de Subia Guerra, Jaime Cristébal Ing. MBA autor de la Guia Didactica Auditoria de

Gestion lll, Maestria en Auditoria Integral edicién noviembre 2012 (P4g.46).
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Porcentaje de ejecucion del presupuesto de Ingresos corrientes del GADPSE en el

afio 2013.

Tabla 08. Porcentaje de ejecucién del presupuesto de Ingresos corrientes

Unidad o
Nombre del ; . 5 Analisis de
o Estandar | Periodicidad Célculo de
indicador _ resultados
medida
INDICE:
_ (89,21/100) *100
Porcentaje de
_ _, =89,21%
ejecucion del
_ . i BRECHA: 100 -
presupuesto (Ejecucién/estandar)*100
] 89,21 =10,79%
de Ingresos +/- 95% Anual (3.986.671,1/4.468.808,80) |DOlares Brech
recha

corrientes del *100 = 89,21%

desfavorable
GADPSE en

10,79%
el afio 2013 ]

considerado

como aceptable

Elaborado: Yesenia Yunda

El resultado de la evaluaciéon del indicador cuantitativo de eficacia del Proyecto de ayudas

técnicas, se obtuvo una brecha desfavorable de 10.79%, considerada como aceptable.

Gréfico 1. Porcentaje de ejecucién del presupuesto de Ingresos corrientes

5.000.000,00

4.000.000,00
3.000.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00

Elaborado: Yesenia Yunda
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Porcentaje de ejecucion del presupuesto de gastos corrientes del GADPSE en el afio

2013.

Tabla 09. Porcentaje de ejecucién del presupuesto de gastos corrientes

Unidad
Nombre del i - i Analisis de
o Estandar | Periodicidad Célculo de
indicador ; resultados
medida
Porcentaje
INDICE:
de
_ y (80,59/100) *100

ejecucion

= 80,59%
del

_ y i BRECHA: 100 -
presupuest (Ejecucién/estandar)*100 )
Délare {80,59 =10,79%
0 de gastos | +/- 95% Anual (2662780,35,1/3303963,
_ S Brecha

corrientes 52) *100 = 80,59%

desfavorable
del

19,41%
GADPSE )

. considerado

en el afo

como aceptable
2013

Elaborado: Yesenia Yunda

El resultado de la evaluacion del indicador cuantitativo de eficacia del Proyecto de ayudas

técnicas, se obtuvo una brecha desfavorable de 19.41%, considerada como aceptable.

Grafico 2. Porcentaje de ejecucion del presupuesto de gastos corrientes

3.500.000,00

Codificado

Devengado

% Ejecucion

Elaborado: Yesenia Yunda
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Porcentaje de ejecucidon del presupuesto de Ingresos por financiamiento del GADPSE
en el afio 2013.

Tabla 10. Porcentaje de ejecucioén del presupuesto de Ingresos por financiamiento

Unida
Nombre del | Estanda |Periodicida ’ d de Analisis de
o Célculo i
indicador r d medid resultados
a
Porcentaje INDICE:
de ejecucién (99/100) *100 =
del 99%
presupuesto (Ejecucién/estandar)*10 BRECHA: 100 -
de Ingresos 0 (6682827,26 / Délare |99 =01%
+/- 95% Anual
por 6764827,54)*100 = s Brecha
financiamient 99% desfavorable
o del 22,47%
GADPSE en considerado
el afio 2013 como aceptable

Elaborado: Yesenia Yunda

El resultado de la evaluaciéon del indicador cuantitativo de eficacia del Proyecto de ayudas
técnicas, se obtuvo una brecha desfavorable de 22.47%, considerada como aceptable.

Gréfico 3. Porcentaje de ejecucién del presupuesto de Ingresos por financiamiento

8.000.000,00

6.000.000,00

4.000.000,00

2.000.000,00

0,00

Codificado

Devengado

% Ejecucion

Elaborado: Yesenia Yunda
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Porcentaje de ejecucion del presupuesto de gasto por financiamiento total del
GADPSE en el afio 2013.

Tabla 11. Porcentaje de ejecucién del presupuesto de gasto por financiamiento

Unidad
Nombre del | Estanda | Periodicida de Analisis de
o Célculo )
indicador r d medid resultados
a
INDICE:
Porcentaje de (102,22/100)
ejecucion del *100 = 102,22%
presupuesto (Ejecucién/estandar)*10 BRECHA: 100 -
de gasto por 0 (1788780,96 / Délare 102,22 =-
_ o +/- 95% Anual
financiamient 1750000) *100 = S 2,22% Brecha
o del 102,22% desfavorable -
GADPSE en 2,22%
el afo 2013 considerado

como aceptable

Elaborado: Yesenia Yunda

El resultado de la evaluacién del indicador cuantitativo de eficacia del Proyecto de ayudas

técnicas, se obtuvo una brecha desfavorable de -2.22%, considerada como aceptable.

Gréfico 4. Porcentaje de ejecucion del presupuesto de gasto por financiamiento

2.000.000,00

1.500.000,00

1.000.000,00

500.000,00

0,00

Codificado

Devengado

% Ejecucion

Elaborado: Yesenia Yunda
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Porcentaje de ejecucion del presupuesto de gastos de inversién del GADPSE en el

afio 2013.

Tabla 12. Porcentaje de ejecucién del presupuesto de gastos de inversion

Unidad o
Nombre del : L 5 Analisis de
o Estandar | Periodicidad Célculo de
indicador ) resultados
medida
INDICE:
_ (76,16/100) *100
Porcentaje de
_ _ =176,16%
ejecucion del _ y i
(Ejecucién/estandar)*100 BRECHA: 100 -
presupuesto de
(17203021,12/ ] 76,16 =-23,48%
gastos de +/- 95% Anual Délares
_ . 22588133 ) *100 = Brecha
inversion del
76,16% desfavorable
GADPSE en el
23,48%
afio 2013 )
considerado

como aceptable

Elaborado: Yesenia Yunda

El resultado de la evaluacién del indicador cuantitativo de eficacia del Proyecto de ayudas

técnicas, se obtuvo una brecha desfavorable de 23.48%, considerada como aceptable.

Gréfico 5. Porcentaje de ejecucién del presupuesto de gastos de inversion

25.000.000,00
20.000.000,00
15.000.000,00

10.000.000,00
5.000.000,00

Codificado

Devengado

% Ejecucion

Elaborado Yesenia Yunda
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Porcentaje de ejecucidén del presupuesto de ingresos de capital del GADPSE en el afio

2013.

Tabla 13. Porcentaje de ejecucién del presupuesto de ingresos de capital

Unidad
Nombre del | Estanda |Periodicida i de Analisis de
o Célculo _
indicador r d medid resultados
a
INDICE:
_ (112,48/100)
Porcentaje
_ » *100 = 112,48%
de ejecucion
_ . i BRECHA: 100 -
del (Ejecucién/estandar)*10
112,48 =-
presupuesto 0 (20546090,75/ | DOlare
_ +/- 95% Anual 12,48%
de ingresos 18266363,66 ) *100 = s
. Brecha
de capital del 112,48%
desfavorable -
GADPSE en
12,48%
el afio 2013 ]
considerado
como aceptable

Elaborado: Yesenia Yunda

El resultado de la evaluaciéon del indicador cuantitativo de eficacia del Proyecto de ayudas

técnicas, se obtuvo una brecha desfavorable de -12.48%, considerada como aceptable.

Gréfico 6. Porcentaje de ejecucion del presupuesto de ingresos de capital
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Devengado

% Ejecucion

Elaborado: Yesenia Yunda
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Porcentaje de ejecucion del presupuesto de gastos de capital del GADPSE en el afio

2013.

Tabla 14. Porcentaje de ejecucién del presupuesto de gastos de capital

Unidad o
Nombre del : L 5 Analisis de
o Estandar | Periodicidad Célculo de
indicador ) resultados
medida
INDICE:
_ (47,92/100) *100
Porcentaje de
_ _ = 47,92%
ejecucion del _ y i
(Ejecucién/estandar)*100 BRECHA: 100 -
presupuesto de
(890378,15/ ] 47,92 =-52,08%
gastos de +/- 95% Anual Délares
_ 1857903,48) *100 = Brecha e 52,08%
capital del ]
47,92% considerado
GADPSE en el
desfavorable en
afio 2013
el margen
aceptable

Elaborado: Yesenia Yunda

El resultado de la evaluacién del indicador cuantitativo de eficacia del Proyecto de ayudas
técnicas, se obtuvo una brecha desfavorable de 52.08%, considerada desfavorable en el

margen aceptable.

Grafico 7. Porcentaje de ejecucién del presupuesto de gastos de capital

2.000.000,00

Codificado

Devengado
% Ejecucion

Elaborado: Yesenia Yunda
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4.2. Hallazgos.

PLANES INSTITUCIONALES NO PROGRAMADOS
Plan de Mitigacion de Riesgos

La Institucion no aprobd un plan de mitigacion de riesgos, que le permita a la entidad
identificar y valorar los riesgos que pueda tener un impacto negativo en la entidad

impidiendo el logro de sus obijetivos.

La Norma de Control Interno 300-02 Plan de mitigacion de riesgos, establece:
“...Los directivos de las entidades del sector publico y las personas juridicas de
derecho privado que dispongan de recursos publicos, realizaran el plan de mitigacion

de riesgos...”

Plan Estratégico de Tecnologiay Plan de Contingencias

No se obtuvo respuesta a la solicitud del Plan estratégico de tecnologia alineado a los
objetivos estratégicos de la institucion; y del Plan de Contingencias que permita dar
respuesta a los riesgos de tecnologia de la informacion.

La Norma de Control Interno 410-03 Plan informético estratégico de tecnologia, sefiala:

“La unidad de tecnologia de la informacion elaborara e implementara un plan informatico
estratégico para administrar y dirigir todos los recursos tecnolégicos, el mismo que estara
alineado con el plan estratégico institucional y éste con el Plan Nacional de Desarrollo y las

politicas publicas de gobierno...”

La Norma de Control Interno 410-11 Plan de contingencias, establece:

“Corresponde a la unidad de tecnologia de informacion la definicion, aprobacion e
implementacion de un plan de contingencias que describa las acciones a tomar en caso de
una emergencia o0 suspension en el procesamiento de la informacion por problemas en los

equipos, programas o personal relacionado...”

La falta de planes institucionales se debié a que no se concluyeron las acciones realizadas

por los servidores responsables para elaboracion y aprobacién de estos instrumentos de
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gestion, lo que ocasiono falta de definicion de los objetivos a largo plazo y que la entidad
esté expuesta a los riesgos internos y externos que afecten el cumplimiento de sus
objetivos.

Conclusioén

La Institucién no contd con los Planes determinados en la normativa vigente tales como el
plan de mitigacién de riesgos para dar respuesta oportuna a los eventos negativos que
puedan afectar el cumplimiento de los objetivos, y de Tecnologia que garantice su
funcionamiento y prevenga posibles eventualidades que puedan presentarse en el

funcionamiento de los equipos y sistemas de almacenamiento de la informacion.

Recomendaciones

Al Director de Planificacién y Director de Sistemas y Techologias

1. Dispondra al Director de Planificacion, Director de Sistemas y Tecnologias el Plan de
Mitigacién de Riesgos y Plan de Tecnologia y de contingencias que les corresponda
de acuerdo a sus atribuciones y presenten a las autoridades para su aprobacion y una

vez aprobado se difunda a los servidores de la Institucion.

Al Director Administrativo

2. Dispondra al Director de Planificacion, Director de Sistemas y Tecnologias de la
Informacion, elaboren el Plan de mitigacion de Riesgos y Plan de Tecnologia y de
contingencias de riesgos que les corresponda de acuerdo a sus atribuciones y
presenten a las autoridades para su aprobacion y una vez aprobado se difunda a los

servidores de la Institucion.

Relacion de dependencia jerarquicay funciones de la Unidad de Compras Publicas.

De acuerdo Reglamento Orgénico de Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Santa Elena, aprobado el 31 de octubre del 2008, se cre6 la Unidad de
Compras Publicas, con relacion directa de la Direccibn Financiera; al mantener
independencia de la Direccion Administrativa, no realizé coordinacion con la Direccion

Administrativa para contar con la informacion de existencias de Bodega, la capacidad de
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almacenamiento y coordinacion en la distribucién, informacién necesaria para el proceso de
formulacién de PAC, informacion necesaria para que las adquisiciones se planifiquen y
ejecuten en la cantidad, calidad y oportunidad requeridos; y, asegurarse del ingreso a

Bodega de los bienes adquiridos.

Al respecto, la Norma de Control Interno 200-04 Estructura organizativa, recomienda
mantener una adecuada estructura y funciones que facilite la coordinacion funcional para

alcanzar los objetivos propuestos.

La falta de una adecuada coordinacién de actividades para la formulacién del PAC se
produjo por la inadecuada relacion de dependencia de la Unidad de Compras Publica,

ocasionando gque no se establezcan controles necesarios para la adquisicion de bienes.

Conclusion

La Unidad de Compras Publicas depende jerarquicamente de la Direccién Financiera,
independiente de la Direccion Administrativa que tiene relacién directa con la unidad de
Bodega; en la que a la par con el Jefe de Bodega, se debi6 mantener controles en los

inventarios previos a las adquisiciones de bienes.

Recomendacion

Al Director Administrativo

3. Dispondra al Jefe de Compras Publicas, realice las actividades de compras de bienes,
de manera conjunta con la Direccibn Administrativa y la unidad de bodega; entre

otros, emitird certificacién de PAC, y de que consta o no en el catalogo electrénico,

LOS CERTIFICADOS DEL PAC, CERTIFICADOS DE BIENES QUE CONSTEN EN EL
CATALOGO ELECTRONICO NO SE ANEXARON A LOS PROCESOS DE
CONTRATACION.

En los procesos de compras de bienes y servicios a través del proceso de infima Cuantia,
no se evidencié anexo a los expedientes la certificacion de que el producto o servicio a
adquirir conste en el PAC, los servidores responsables de las unidades requirentes, no

solicitaron este certificado, a pesar de que este requisito consta en el inciso tercero del
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articulo 25 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, que sefala:

“Los procesos de contratacion deben ejecutarse de conformidad y en la oportunidad

determinada en el Plan Anual de Contratacion...”

La falta del certificado del PAC, ocasiond que no exista constancia de que las adquisiciones
estuvieron planificadas, que no esté claramente descrito el objeto de la contratacion, que no
se conozca el cronograma de implementacién; y que no se pueda comprobar directamente

que la contratacién esté de conformidad y oportunidad que consta en el PAC.
Conclusion
En los procesos precontractuales revisados, no se evidencio la certificacion de que el
producto o servicio a adquirir conste en el PAC, los servidores de las unidades requirentes
no solicitaron este certificado; ocasionando que no se pueda comprobar la conformidad y
oportunidad, el objeto de la contratacién y el cronograma de implementacion, que debieron
constar en el PAC.
Recomendacién
Al Director Administrativo
Dispondra a los responsables de las areas requirentes que previo al tramite de
autorizacion de inicio de proceso, ademas de los documentos habilitantes, soliciten a
la Unidad de Compras Publicas la certificacion de que la adquisicion requerida consta
en el PAC.

Al Jefe de la Unidad de Compras Publicas

Realizar la verificacion en el catalogo electrénico, para luego realizar la adquisicion de

los bienes a través de una adquisicion directa.
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EXPEDIENTES DE ADQUISICIONES DE COMPRAS DE BIENES Y SERVICIOS QUE NO
ADJUNTAN LAS TRES PROFORMAS

El 30% de los expedientes de adquisiciones de bienes y servicios a través del proceso de
infima cuantia no cuenta con las 3 proformas, para escoger la mejor propuesta de compra,
pese a que la resolucion INCOP No. 062-2012, de fecha 30 de mayo del 2012 indica en su

articulo 7:

“Concurrencia de ofertas.- Siempre que sea posible, se exhorta a las entidades contratantes
a que cuenten con al menos tres proformas previamente a definir el proveedor con quien se
realizara la contratacién por infima cuantia. La proforma tendra los efectos de la oferta y
tendra un periodo de validez por el tiempo para el que haya sido emitida, de conformidad

con el articulo 148 del Codigo de Comercio.”

Este predicamento de compra no permite que exista la posibilidad de adquirir bienes o
servicios a mejor costo o calidad, ya que se escoge a un proveedor.

Las compras directas sin proformas no expresan en detalles una programacién de compra o
ejecucion de alguna actividad que implica gasto. Puede ser desde una cotizacion hasta un
presupuesto de gasto con es la referencia de precios y descripcion del producto o servicio.

Conclusion.

El 30% de las compras a través del proceso de infima cuantia poseen en sus archivos las 3

proformas previo a la aprobacién de la compra.

Al Director Administrativo.

Constatar que los soportes previos a las compras de bienes y servicios a través del proceso

de infima cuantia, cumplan con la exhortacion de adjuntar las 3 proformas.

Al Jefe de launidad de compras publicas.

Siempre que sea posible, se deben adjuntar en los expedientes de compras de bienes y
servicios a través de infima cuantia, las 3 para escoger la mejor propuesta en relacion a los

costos y calidad de los bienes o servicios.

100



Falta de planificacion de las compras para escoger un proceso de contratacion

durante el afio 2013.

Se detecté que existen adquisiciones de bienes y servicios a un mismo proveedor que
superan el monto establecido para la infima cuantia durante el afio 2013, y de acuerdo con
la resolucién de casuistica del uso del procedimiento de infima cuantia, en el art. 1, indica:
“Los bienes y servicios normalizados y no normalizados, cuyo presupuesto referencial de
contratacion sea igual o menor al valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,0000002
por el Presupuesto Inicial del Estado vigente, deberan ser adquiridos a través del
mecanismo de infima cuantia en las siguientes circunstancias, las mismas que no son
concurrentes. ¢) Que, aunque consten en el PAC, no constituyan un requerimiento constante
y recurrente durante el ejercicio fiscal, que pueda ser consolidado para constituir una sola
contratacion que supere el coeficiente de 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado.”

Los montos de las compras de bienes, tales como: alquiler de maquinarias, material
publicitario, mobiliario; y de servicios como: alquiler de equipos de amplificacion, animacion
de eventos, servicios de radio y publicidad, y telecomunicaciones, se adquieran
recurrentemente durante el afio, superando asi los montos establecidos para este tipo de
proceso.

La contratacién de estos bienes y servicios no fue la adecuada, y se omitieron otros tipos de
contratacion, que causaron que el monto por este proceso fue del 7.65%, en referencia al
monto que publicado en el PAC, que fue de USD. 21,050,501.31 para el afio 2013.

Conclusion.

Las adquisiciones de través de infima cuantia reflejan el 7.65% del monto publicado en el
PAC, en el cual existen procesos gque superaron los montos establecidos para el afio 2013
(USD. 5.221,85).

Al Director Administrativo.

No autorizar adquisiciones por el procedimiento de contrataciones de infima cuantia por
valores que superen el coeficiente 0,0000002 del Presupuesto inicial del estado, mediante el
control de los procesos de compras recurrentes, a fin es establecer tipo de contratacion

conveniente a las necesidades de la institucion.
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Al jefe de la Unidad de Compras Publicas.

Planificar las compras de bienes y servicios, a fin de que se proyecten las necesidades
durante el afio, y se establezcan los tipos de contrataciones de acuerdo a la Casuistica del

uso del procedimiento de infima Cuantia.

4.3. Demostracién de hipotesis.

El examen especial de Auditoria Integral a las compras de bienes y servicios realizadas por
infima cuantia realizadas al Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial de Santa Elena,
permitid determinar el grado de razonabilidad de los estados financieros en relacion a las
compras de bienes y servicios a través de infima cuantia y desarrollar un eficiente control

del sistema administrativo - financiero de la institucion.

Hipotesis especifica

La aplicacion de los sistemas de control interno y la aplicacion de las normas legales que
regulan la entidad, ha permitido que la informacion financiera sea presentada en forma
erronea, debido a que no se registrd los activos adquiridos por la institucion, ocasionando

que no se encuentre reflejado en el patrimonio de la entidad.

VARIABLE INDEPENDIENTE:

infima cuantia

Se aplicara el procedimiento de infima Cuantia para las contrataciones cuyo monto anual

sea igual o menor a multiplicar el coeficiente 0,0000002 por el Presupuesto Inicial del Estado

(para el afio 2013 menor o igual a $ 5.221,85), Gnicamente en los siguientes casos:

¢ Que su adquisicion no haya sido planificada, y en tal caso que no conste en el Plan
Anual de Contratacion PAC.
e Adquisiciones de bienes o servicios normalizados que no consten en el catalogo

electrénico;
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e Bienes o servicios no normalizados que aunque consten en el PAC, no constituyan
un requerimiento constante o recurrente en el afio fiscal;
e Cualquier tipo de seguro;
o Ejecucién de una obra que tenga por objeto Unica y exclusivamente la reparacion o
refaccién de una construccion o infraestructura ya existente.
e Donde las contrataciones se las realizard de forma directa con un Proveedor
seleccionado por la Entidad Contratante.
e Se exceptua del requisito del monto anual por el monto de compra, so6lo para la
adquisicion de:
o Alimentos y bebidas, especialmente para unidades civiles, policiales o militares
ubicadas en zonas rurales o fronterizas.
o Combustibles en operaciones mensuales de cada entidad.
o Repuestos y accesorios, siempre y cuando no pueda ser empleado el
procedimiento de Régimen Especial.
o El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles
o La adquisicion de medicamentos, siempre que por razones de oportunidad no se

pueda emplear alguno de los procedimientos del RGLOSNCP.

VARIABLE DEPENDIENTE:

El examen especial:

Como parte de la auditoria gubernamental el examen especial verificara, estudiara y
evaluard aspectos limitados o de una parte de las actividades relativas a la gestion
financiera, administrativa, operativa y medio ambiental, con posterioridad a su ejecucion,
aplicara las técnicas y procedimientos de auditoria, de la ingenieria o afines, o de las
disciplinas especificas, de acuerdo con la materia de examen y formulara el correspondiente

informe que debera contener comentarios, conclusiones y recomendaciones.

En la investigacion se ha considerado a mas del analisis de los estados financieros de la
entidad, el grado de cumplimiento: del sistema de control interno, y de las Leyes y normas
vigentes que regulan al Gobierno Parroquial Rural, y el andlisis de los indicadores
financieros, e indices de gestion que permiten visualizar el cumplimiento de los objetivos y

metas propuestas.
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En la investigacion de la auditoria integral, se analizé todos los componentes de la entidad,

entre otros los siguientes:

. Los Estados Financieros del Ejercicio Econémico 2013
. Los sistemas de control interno

. Politicas y Procedimientos internos y externos

. Los comprobantes de egresos e ingresos

. Registros contables

. Disposiciones legales vigentes

4.4. Conclusiones.

En la investigacion realizada, se establecieron las siguientes conclusiones que se presenta a
consideracion de la administraciéon, como una herramienta que le brindara oportunidad de
mejora en el sistema de control interno, financiero, de la gestién institucional y la adecuada

aplicacion de leyes y normativa aplicable:

No se anexdé al proceso el certificado del PAC y de constancia en el Catalogo

Electrénico.

En los procesos revisados, no se evidencid la certificacion de que el producto o servicio a
adquirir conste en el PAC y en el catélogo electrénico, las areas requirentes, no solicitaron
este certificado; la falta del certificado del PAC, demostr6 que las adquisiciones no
estuvieron planificadas, que no tenia claramente descrito el objeto de la contratacion y que
no se fij6 un cronograma de implementacién; originando que no se pueda comprobar que la

contratacion cumpla con los objetivos Institucionales.

Expedientes de adquisiciones de compras de bienes y servicios que no adjuntan las

tres proformas

El 30% de los expedientes de adquisiciones de bienes y servicios a través del proceso de
infima cuantia no cuenta con las 3 proformas, para escoger la mejor propuesta de compra,

para la concurrencia de ofertas se exhorta a las entidades contratantes a que cuenten con al
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menos tres proformas previamente a definir el proveedor con quien se realizara la

contratacion por infima cuantia.

Planificacion de las compras para escoger un proceso de contratacion durante el afio
2013.

Existen adquisiciones de bienes y servicios a un mismo proveedor que superan el monto
establecido para la infima cuantia durante el afio 2013, y de acuerdo con la resolucién de
casuistica del uso del procedimiento de infima cuantia, cuyo presupuesto referencial de
contratacion sea igual o menor al valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,0000002
por el Presupuesto Inicial del Estado vigente, deberan ser adquiridos a través del
mecanismo de infima cuantia en las siguientes circunstancias, las mismas que no son
concurrentes. ¢) Que, aunque consten en el PAC, no constituyan un requerimiento constante
y recurrente durante el ejercicio fiscal. Los montos de las compras de bienes, tales como:
alquiler de maquinarias, material publicitario, mobiliario; y de servicios como: alquiler de
equipos de amplificacién, animacion de eventos, servicios de radio y publicidad, y
telecomunicaciones, se adquieran recurrentemente durante el afio, superando asi los

montos establecidos para este tipo de proceso.

4.5. Recomendaciones.

El producto final del Examen de Auditoria Integral a las compras de bienes y servicios a
través del proceso de infima cuantia del Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial de
Santa Elena, es el valor agregado de la auditoria como aporte a la Institucién, para mejorar
la estructura del Sistema de Control Interno, corregir las desviaciones y procurar mayor
eficiencia en el uso de los recursos y eficacia en la consecucién de los objetivos planteados.
Las siguientes recomendaciones sugeridas como resultado de la investigacion de la
auditoria integral, es con la finalidad de mejorar el sistema de control interno y lograr el
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, corregir las debilidades y cambiar

procesos identificados:

Al Jefe de la Unidad de Compras Publicas.

Dispondra a los responsables de las areas requirentes que previo al tramite de autorizacion

de inicio de proceso, ademas de los documentos habilitantes, soliciten a la Unidad de
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Compras Publicas la certificacion de que la adquisicién requerida consta en el PAC y
constancia en el catdlogo electrénico del portal de compras publicas.

Al Director Administrativo.

Constatar que los soportes previos a las compras de bienes y servicios a través del proceso

de infima cuantia, cumplan con la exhortacion de adjuntar las 3 proformas.

Al jefe de la Unidad de Compras Publicas

No autorizar adquisiciones por el procedimiento de contrataciones de infima cuantia por
valores que superen el coeficiente 0,0000002 del Presupuesto inicial del estado, mediante el
control de los procesos de compras recurrentes, a fin es establecer tipo de contratacion
conveniente a las necesidades de la institucion.

Planificar las compras de bienes y servicios, a fin de que se proyecten las necesidades
durante el afio, y se establezcan los tipos de contrataciones de acuerdo a la Casuistica del
uso del procedimiento de infima Cuantia.

MATRIZ DE IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES.

La finalidad de la Matriz de Implementacion de Recomendaciones, es lograr el compromiso
de los servidores responsables de su aplicaciéon, y facilitar el seguimiento y analisis del

efecto de la recomendacién en la organizacion.

NOMBRE DEL FECHA DE
SERVIDOR | CUMPLIMIENTO

N° RECOMENDACION

Dispondra a los responsables de las areas
requirente que previo al tramite de autorizacion de
inicio de proceso, ademas de los documentos| Aljefe dela
habilitantes, soliciten a la Unidad de Compras Unidad de
1 e o 01/04/2015
Plblicas la certificacion de que la adquisicion Compras
requerida consta en el PAC y constancia en el Publicas
catalogo electronico del portal de compras

publicas.
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. NOMBRE DEL FECHA DE
N° RECOMENDACION
SERVIDOR | CUMPLIMIENTO
Constatar que los soportes previos a las compras
de bienes y servicios a través del proceso de Al Director
2 _ _ o _ 01/04/2015
infima cuantia, cumplan con la exhortacion de Administrativo
adjuntar las 3 proformas.
No autorizar adquisiciones por el procedimiento de
contrataciones de infima cuantia por valores que _
o Al jefe de la
superen el coeficiente 0,0000002 del Presupuesto _
o _ Unidad de
3 |Inicial del estado, mediante el control de los 01/04/2015
] Compras
procesos de compras recurrentes, a fin es o
Publicas

establecer tipo de contratacién conveniente a las

necesidades de la institucion
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Anexo 1. Balance de Comprobacion GADPSE 2013

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTA ELENA
BALANCE DE COMPROBACION
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2013

SALDO INICIAL MOVIMIENTOS SALDO ACTUAL
|Céd.| Cuenta Debe | Haber Debe | Haber Debe | Haber
1 ACTIVOS 18.022.765,89 3.538.335,20 104.652.531,96 102.885.641,63 16.251.321,02 0
11 OPERACIONALES  6.829.488,35 0 64.448.03893 60.112.602,73 11.164.924,55 0
1 NVERSIONES 4.082.533,04 0 53.747,88  2.696.383,49 1.439.897,43 0
FINANCIERAS
INVERSIONES PARA
13 CONSUMO, 405.638,89 0 151013583 1580.031,97  335.742,75 0
PRODUCCION Y
COMERCIALIZACION
INVERSIONES EN
14 BIENESDELARGA 520242397 203565356  928.308,26  784.322,38 3.310.756,29 0
DURACION
INVERSIONES EN
15 OBRASEN 1.502.681,64 1.502.681,64 37.712.301,06 37.712.301,06 0 0
PROYECTOS Y
PROGRAMAS
2 PASIVOS 0 291152452 26.949.434,27 26.719.407,61 0 268149786
21 DEUDA FLOTANTE 0  130.215,76 25.018.398,26 25.922.956,18 0 1.034.773,68
22 DEUDA PUBLICA 0 2781.308,76 1931.03601  796.451,43 0 1.646.724,18
6 PATRIMONIO 0 11.572.906,17 25.249.707,22 27.246.624,21 0 13.569.823,16
61 PATRMONO 0 11.572.906,17 2.795.819,75  2.713.862,36 0 11.490.948,78
ACUMULADO
62 NGRESOSDE 0 0 0 24532.761,85 0 24.532.761,85
GESTION
g3 CASTOSDE 0 0 22.453.887,47 0 22.453.887,47 0
GESTION
9 CUENTASDEORDEN 2.024.952,91 202495291 1.144.476,17  1.144.476,17 0 0
op CUENTASDEORDEN - 154 952,01 0 38394818  760.527,99 1.648.373,10 0
DEUDORAS
gy CUENTAS DE ORDEN 0 202495291  760527,99  383.948,18 0 1.648.373,10
ACREEDORAS
| TOTALES | 20.047.718,80] 20.047.718,80] 157.996.149,62] 157.996.149,62] 40.353.581,59| 40.353.581,59]

Fuente: Balance de Comprobacién GADPSE 2013

Elaborado por: Yesenia Yunda
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Anexo 2. Estado de Situacién Financiera GADPSE 2013

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTA ELENA
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Corte: 31-dic-2013

[ Cuenta Descripcion | Periodo | Periodo Actual |
ACTIVO

11 Disponibilidades 6.392.278,84 9.097.244,26
11103 Banco Central del Ecuador Moneda de Curso 6.358.682,34 9.093.480,95
11115 Bancos Comerciales Moneda de Curso Legal- 33.596,50 3.763,31
R12 Anticipos de Fondos 2.677.018,06 2.067.680,29
"11201 Anticipos a Senidores Publicos 133.827,51 162.202,30
"11203 Anticipos a Contratistas de Obras de 2.239.808,55 659.378,37
"11205 Anticipos a Proveedores de Bienes y/o Senvicios 156.019,08 328.894,79
11213 Fondos de Reposicion 3.700,00 2.300,00
f11215 Fondos a Rendir Cuentas 115.075,07 344.588,00
f1221 Egresos Realizados por Recuperar 659,85 659,85
M1222 Egresos Realizados por Recuperar (Pagos 27.927,23 27.927,23
11223 Débitos Indebidos 0,00 541.728,30
"1261 Deudores por Conciliacion Bancaria 0,77 1,45
113 Cuentas por Cobrar 1.256.013,59 0,00
f11381 Cuentas por Cobrar Impuesto al Valor Agregado 1.256.013,59 0,00
21 Inversiones Temporales 150.395,00 150.395,00
12107 Inversiones en Valores 150.395,00 150.395,00
"134 Existencias para Inversion 268.890,99 140.158,01
13408 Existencias de Bienes de Uso y Consumo para 268.890,99 140.158,01
Total CORRIENTE: 10.744.596,48 11.455.477,56
f41 Bienes de Administracion 2.362.908,53 3.143.311,93
"4101 Bienes Muebles 2.258.262,11 3.038.665,51
"14103 Bienes Inmuebles 104.646,42 104.646,42
"14199 (-) Depreciacion Acumulada -555.734,53 -819.558,91
R45 Bienes de Programas 2.839.515,44 2.839.235,44
14501 Bienes Muebles 2.839.515,44 2.839.235,44
"14599 (-) Depreciacion Acumulada -1.479.919,03 -1.852.232,17
Total FIJO: 3.166.770,41 3.310.756,29
f51 Inversiones en Obras en Proceso 1.502.681,64 8.450.609,73
"5151 Obras de Infraestructura 1.502.681,64 8.450.609,73
"15198 (-) Aplicacion a Gastos de Gestion -1.502.681,64 -8.450.609,73
Total INVERSIONES, PROYECTOS Y 0,00 0,00
n23 Inversiones en Prestamos 1.085,38 1.085,38
"12301 Concesion de Préstamos y Anticipos 1.085,38 1.085,38
"24 Deudores Financieros 399.265,40 1.252.056,36
f12497 Anticipos de Fondos de Afos Anteriores 399.265,40 1.252.056,36
Total LARGO PLAZO: 400.350,78 1.253.141,74
f25 Inversiones Diferidas 35.965,12 36.360,69
f12531 Prepagos de Seguros, Costos Financieros y 3.745,93 3.473,58
12535 Prepagos de Seguros, Costos Financieros y 32.219,19 32.887,11
"131 Existencias de Consumo 136.747,90 195.584,74
"13101 Existencias de Bienes de Uso y Consumo 136.747,90 195.584,74
Total OTROS: 172.713,02 231.945,43

Total ACTIVO:

14.484.430,69

16.251.321,02
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SNATA ELENA
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Corte: 31-dic-2013
| Cuenta | Descripcién | Periodo | Periodo Actual |
PASIVO Y PATRIMONIO
PASIVO
212 Depositos y Fondos de Terceros 130.215,76 305.768,69
21203 Fondos de Terceros 112.584,01 277.397,23
21217 Créditos Provisionales por Reintegros 1.193,26 2.136,19
21253 Créditos por Dewlucién de Impuestos 16.018,49 16.018,49
21261 Acreedores por Conciliacion Bancaria 420,00 10.216,78
213 Cuentas por Pagar 945.756,33 729.004,99
21351 Cuentas por Pagar Gastos en Personal 23.514,86 29.498,20
21353 Cuentas por Pagar Bienes y Senicios de 11.018,76 42.061,01
21357 Cuentas por Pagar Otros Gastos 0,00 1,50
21371 Cuentas por Pagar Gastos en Personal para 39.464,99 46.208,54
21373 Cuentas por Pagar Bienes y Senicios para 137.878,69 416.408,22
21375 Cuentas por Pagar Obras Publicas 432.976,10 189.180,45
21381 Cuentas por Pagar Impuesto al Valor Agregado 198.469,89 0,00
21384 Cuentas por Pagar Inversiones en Bienes de 102.433,04 5.647,07
Total CORRIENTE: 1.075.972,09 1.034.773,68
223 Emprestitos 1.684.839,59 1.497.737,18
22301 Créditos Internos 1.684.839,59 1.497.737,18
224 Creditos Financieros 150.712,84 148.987,00
22498 Cuentas por Pagar del Afio Anterior 150.712,84 148.987,00
Total LARGO PLAZO: 1.835.552,43 1.646.724,18
Total PASIVO: 2.911.524,52 2.681.497,86
PATRIMONIO

611 Patrimonio Publico -8.868.676,56  -11.490.948,78
61109 Patrimonio de Gobiernos Auténomos -8.871.215,32  -11.490.948,78
61188 (-) Donaciones Entregadas en Bienes Muebles e 2.538,76 0,00
61803 Resultados del Ejercicio Vigente -2.704.229,61 -2.078.874,38
Total PATRIMONIO:  -11.572.906,17 -13.569.823,16
Total PASIVO Y PATRIMONIO:  -14.484.430,69  -16.251.321,02
| Cuenta | Descripcion | Periodo | Periodo Actual |

CUENTAS DE ORDEN
911 Cuentas de Orden Deudoras 2.024.952,91 1.648.373,10
91109 Garantias en Valores, Bienes y Documentos 1.866.141,25 1.108.250,95
91117 Bienes no Depreciables 158.811,66 540.122,15
921 Cuentas de Orden Acreedoras -2.024.952,91 -1.648.373,10
92109 Responsabilidad por Garantias en Valores, -1.866.141,25 -1.108.250,95
92117 Responsabilidad por Bienes no Depreciables -158.811,66 -540.122,15
Total CUENTAS DE ORDEN: 0,00 0,00

Fuente: Estado de Situacion Financiera GADPSE 2013

Elaborado por: Yesenia Yunda
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Anexo 3. Estado de Resultados GADPSE 2013

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTA ELENA
ESTADO DE RESULTADOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2013

| Cuenta | Denominacién 2013 2012 |
RESULTADOS DE EXPLOTACION
Venta de Bienes y Servicios 227.540,00
RESULTADO DE OPERACION
(-) Gastos Bienes y Servicios de Consumo 788.705,94

(-) Gastos en Inversiones Publicas

(-) Gastos en Remuneraciones

(-) Gastos Financieros y Otros

Impuestos

TRANSFERENCIAS NETAS
(-) Transferencias Entregadas

Transferencias Recibidas
RESULTADO FINANCIERO
(-) Gastos Financieros

Rentas de Inversiones y Otros

OTROS INGRESOS Y GASTOS

17.699.643,92

1.579.659,66

21.674,63

284,98

12.205.105,20

1.286.734,47

27.601,51

2.303,55

-19.969.832,27

182.816,31

24.291.631,99

-14.305.843,57

180.323,54

17.241.086,76

24.108.815,68

17.060.763,22

(-) Actualizaciones y Ajustes de Ingresos

(-) Depreciaciones, Amortizaciones y Otros

Actualizaciones y Ajustes de Ingresos

Rentas de Inversiones y Otros

RESULTADO DEL EJERCICIO
Resultado del Ejercicio

TOTALES
Fuente: Estado de Resultados GADPSE 2013

Elaborado por: Yesenia Yunda
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150.926,22 210.877,56
1.077,96 150.395,00
-149.848,26 -60.482,56
1.858.023,55 6.270,00
292.004,14 261.619,71
0,00 7.789,00
239.766,92 42.353,23
-1.910.260,77 -217.747,48
-2.078.874,38 -2.704.229,61
2.078.874,38 2.704.229,61



Anexo 4. Estado de Flujo de Efectivo GADPSE 2013

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTA ELENA

Flujo de Efectivo

Al 31 de diciembre del 2015

[Titulo Periodo| Periodo Actual
CORRIENTES
FUENTES
1311 Cuentas por Cobrar Impuestos 2.303,55 284,98
11314 Cuentas por Cobrar Ventas de Bienes y 227.540,00 0,00
11317 Cuentas por Cobrar Rentas de Inversiones y 150.395,00 1.077,96
11318 Cuentas por Cobrar Transferencias y 2.662.737,28 3.745.541,24
1319 Cuentas por Cobrar Otros Ingresos 42.353,23 239.766,92
3.085.329,06 3.986.671,10
uUsos
21351 Cuentas por Pagar Gastos en Personal 1.263.219,61 1.550.161,46
1353 Cuentas por Pagar Bienes y Senivcios de 891.759,87 685.914,87
21356 Cuentas por Pagar Gastos Financieros 210.877,56 150.926,22
21357 Cuentas por Pagar Otros Gastos 18.631,36 21.400,78
21358 Cuentas por Pagar Transferencias y 180.323,54 182.816,31
2.564.811,94 2.591.219,64
Superavit o Déficit CORRIENTES: 520.517,12 1.395.451,46

PRODUCCION,INVERSION Y CAPITAL

FUENTES
"1328 Cuentas por Cobrar Transferencias y

uUsos
21371 Cuentas por Pagar Gastos en Personal para
21373 Cuentas por Pagar Bienes y Senvicios para
21375 Cuentas por Pagar Obras Publicas
21377 Cuentas por Pagar Otros Gastos de
1384 Cuentas por Pagar Inversiones en Bienes de
1387 Cuentas por Pagar Inversiones Financieras

Superavit o Déficit
PRODUCCION,INVERSION Y CAPITAL:
Superavit o Déficit Bruto:

FINANCIAMIENTO

FUENTES
11336 Cuentas por Cobrar Financiamiento Publico
11397 Cuentas por Cobrar Anticipos de Fondos de
11398 Cuentas por Cobrar de Afios Anteriores
uUsos
21396 Cuentas por Pagar Amortizacion de la
21398 Cuentas por Pagar de Afios Anteriores

Superavit o Déficit FINANCIAMIENTO:

NO PRESUPUESTARIOS
FUENTES

21381 Cuentas por Pagar Impuesto al Valor

Superavit o Déficit NO
PRESUPUESTARIOS:
VARIACIONES NO PRESUPUESTARIAS

FUENTES
111 Disponibilidades
112 Anticipos de Fondos
212 Depésitos y Fondos de Terceros

Superavit o Déficit VARIACIONES NO
PRESUPUESTARIAS:
Superavit o Déficit Bruto:

Fuente: Flujo de efectivo GADPSE 2013

Elaborado por: Yesenia Yunda
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14.578.349,48

20.546.090,75

14.578.349,48

2.269.932,27
3.158.698,04
5.854.961,88
49.658,52
539.778,94
150.395,00

20.546.090,75

2.625.350,00
2.950.552,05
10.919.153,96
52.294,90
884.731,08
0,00

12.023.424,65

17.432.081,99

2.554.924,83 3.114.008,76
3.075.441,95 4.509.460,22
194.441,47 0,00
1.481.974,37 1.387.017,59
672.052,00 0,00
2.348.467,84 1.387.017,59
809.310,54 789.112,37
254.515,27 947.482,17
1.063.825,81 1.736.594,54
1.284.642,03 -349.576,95
-1.057.543,70 0,00
-1.057.543,70 0,00
-1.057.543,70 0,00
-837.928,79 -2.704.965,42
-2.482.732,31 -1.630.470,78
18.120,82 175.552,93
-3.302.540,28 -4.159.883,27
-3.302.540,28 -4.159.883,27
-3.075.441,95 -4.509.460,22



Anexo 5. Estado de Ejecucién presupuestaria GADPSE 2013

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTA
Estado de Ejecucion Presupuestaria
del 01 de enero al31 de diciembre del 2013

| | Descripcién | Codificado | Devengado Desviacion |% Eecucién
CORRIENTE
INGRESOS CORRIENTES
Ingresos Corrientes 4.468.808,80 3.986.671,10 482.137,70
TOTAL INGRESOS CORRIENTES 4.468.808,80 3.986.671,10 482.137,70 89,21%
GASTOS CORRIENTES
Administracion Financiera 673.992,60 580.366,59 93.626,01
Administracion General 2.629.970,92 2.082.413,76 547.557,16
TOTAL GASTOS CORRIENTES 3.303.963,52 2.662.780,35 641.183,17 80,59%
1.164.845,28 1.323.890,75 "159.045.47
FINANCIAMIENTO
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 6.764.827,54 6.682.827,26 82.000,28
TOTAL INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 6.764.827,54 6.682.827,26 82.000,28 98,79%
APLICACION DEL FINANCIAMIENTO
Amortizacién de Deuda Publica 1.750.000,00 1.788.780,96 -38.780,96
TOTAL APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 1.750.000,00 1.788.780,96 -38.780,96 102,22%
5.014.827,54 4.894.046,30 120.781,24
INVERSION
INGRESOS DE CAPITAL
Ingresos de Capital 18.266.363,66 20.546.090,75 -2.279.727,09
TOTAL INGRESOS DE CAPITAL 18.266.363,66 20.546.090,75 -2.279.727,09 112,48%
GASTOS DE INVERSION
Fomento Productivo 1.536.083,32 977.630,44 558.452,88
Gestiéon Ambiental 284.849,10 177.346,46 107.502,64
Obras Publicas 15.095.715,07 14.003.274,44 1.092.440,63
:&:)r;)i;ar\it; - Proyectos Sociales Grupos De Atencion 1.339.951,50 849.368,25 490.583,25
Planificacion Y Desarrollo Territorial 543.378,91 190.549,92 352.828,99
Programa Mundial de Alimentos 342.000,00 195.537,76 146.462,24
Proyecto Apicola - Comisién Europea 486.919,60 47.484,07 439.435,53
Recursos Hidricos 2.595.290,66 406.320,11 2.188.970,55
Vinculacioén Cuidadana 363.944,84 355.509,67 8.435,17
TOTAL GASTOS DE INVERSION 22.588.133,00 17.203.021,12 5.385.111,88 76,16%
GASTOS DE CAPITAL 120.000,00 6.266,61 113.733,39
Administracion General 150.000,00 89.944,58 60.055,42
Fomento Productivo 16.000,00 11.924,99 4.075,01
Gestion Ambiental 48.000,00 43.870,48 4.129,52
Obras Publicas 1.163.000,00 547.062,16 615.937,84
Erai:)rrci);a:;) - Proyectos Sociales Grupos De Atencién 31.232,00 13.084.48 18.147,52
Planificacion Y Desarrollo Territorial 48.000,00 0,00 48.000,00
Programa Mundial de Alimentos 29.000,00 5.565,60 23.434,40
Proyecto Apicola - Comisiéon Europea 120.671,48 57.049,07 63.622,41
Recursos Hidricos 121.000,00 110.822,18 10.177,82
Vinculacién Cuidadana 11.000,00 4.788,00 6.212,00
TOTAL GASTOS DE CAPITAL 1.857.903,48 890.378,15 967.525,33 47,92%
SUPERAVIT O DEFICIT DE INVERSION -6.179.672,82 2.452.691,48 -8.632.364,30
TOTAL: 0,00 8.670.628,53 -8.670.628,53

Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria GADPSE 2013

Elaborado por: Yesenia Yunda
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Anexo 6. Cédula Presupuestaria de Ingresos GADPSE 2013
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTA ELENA
Cédula Presupuestaria de Ingresos
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2013
| Partida | Descripcion Inicial | Reformas | Codificado | Devengado |
" 110206 DE ALCABALAS 20.000,00 0,00 20.000,00 284,98
" 130115 FISCALIZACION DE OBRAS 140.000,00 0,00 140.000,00 0,00
r CONT.
130406 APERTURAPAVIMENT,ENSANCHE Y 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00
CONST.DE VIAS DE T. CLASE
r CONTRIBUCION POR OBRAS DE
130413 REGENERACION URBANA 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00
r MINISTERIO DE AGUICULTURA
14039901 GANADERIA, ACUACULTURAY PESCA 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00
(MAGAP)
r PROGRAMAS DE CAPACITACION -
14039903 SETEC-GADP SANTA ELENA 53.460,00 0,00 53.460,00 0,00
r UTILIDADES DE EMPRESAS Y
170108 C\1p ADES FINANGIERAS PUBLICAS 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00
" 170404 INCUMPLIMIENTOS DE CONTRATOS 50.000,00 0,00 50.000,00 1.077,96
" 180101 DEL GOBIERNO CENTRAL 2.964.000,00 408.148,80 3.372.148,80 3.372.149,60
r DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL
180642 ESTADO POR COMPETENCIAS DE 373.200,00 0,00 373.200,00 373.391,64
RIEGO A GADS PROVINCIALES
" 190499 OTROS NO ESPECIFICADOS 60.000,00 0,00 60.000,00 239.766,92
" 280101 DEL GOBIERNO CENTRAL 11.856.000,00 1.632.595,20 13.488.595,20 13.488.598,50
r
28010803 yppioc ! 1o Don 1% - BANCOEL 52333553 119.272,26  642.607,79  699.549,77
r DEL PROGRAMA MUNDIAL DE
28030101 ALIMENTOS 317.105,00 0,00 317.105,00  345.430,97
r .
28030102 yo 020 APICOHA- URION 388.065,67 000 388.06567 362.442,94
r TRANSFERNCIAS MENSUALES POR
28064201 .\ SETENCIAS DE RIEGO 506.400,00 0,00 506.400,00 506.559,24
r TRANSFERNCIAS PARA PROYECTOS
28064202 DE INVERSION-RIEGO-Res0l.010-CNC- 0,00 2.123.590,00 2.123.590,00 4.328.232,00
2012
r DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL
281001 ESTADO A GOBIERNOS AUTONOMOS 0,00 800.000,00 800.000,00 815.277,33
DESCENTRALIZADOS PROVINCIALES
"36020103 CREDITO BEDE 4.,000.000,00 -4.000.000,00 0,00 0,00
" 370199 OTROS SALDOS 3.713.295,00 1.582.514,67 5.295.809,67 5.295.809,67
r CUENTAS POR COBRAR DE ANOS
380101 ANTERIORES 1.166.120,93 -1.166.120,93 0,00 0,00
r DE ANTICIPOS POR DEVENGAR DE
380103 EJERCICIOS DE ANOS ANTERIORES - 1.469.017,87 0,00 1.469.017,87 1.387.017,59
CONSTRUCCION DE OBRAS
TOTALES 28.000.000,00 1.500.000,00 29.500.000,00 31.215.589,11

Fuente: Cédula presupuestaria de Ingresos GADPSE 2013

Elaborado por: Yesenia Yunda
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Anexo 7. Cédula Presupuestaria de Gastos GADPSE 2013

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTA ELENA
Cédula Presupuestaria de Gastos
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2013

Descripcion Comprometido| Devengado Pagado

Programa: Servicios Generales

Total Sub-Programa Administracion General 2.170.249,58 2.172.358,34 2.105.088,79

Total Sub-Programa Administracion Financiera 586.633,20 586.633,20  581.850,17

Total Programa Servicios Generales 2.756.882,78 2.758.991,54 2.686.938,96
Programa: Desarrollo Fisico

Total Sub-Programa Obras Publicas 15.673.404,91 14.550.336,60 14.026.590,76

Total Sub-Programa Planificacion Y Desarrollo 225.539,29 190.549,92 181.366,16

Total Programa Desarrollo Fisico 15.898.944,20 14.740.886,52 14.207.956,92
Programa: Desarrollo Regional

Total Sub-Programa Vinculaciéon Cuidadana 360.308,98 360.297,67 350.746,58

Total Sub-Programa Fomento Productivo 985.682,43  985.682,43 912.614,11

Total Sub-Programa Recursos Hidricos 516.983,09 517.142,29  502.944,89

Total Sub-Programa Gestion Ambiental 221.216,94 221.216,94 216.297,28

Total Sub-Programa Patronato - Proyectos 862.452,76  862.452,73  845.232,18

Total Sub-Programa Programa Mundial de 201.103,36 201.103,36 197.803,68

Total Sub-Programa Proyecto Apicola - Comision 104.533,14 104.533,14 102.767,03

Total Programa Desarrollo Regional 3.252.280,70 3.252.428,56 3.128.405,75
Programa: Aplicacion del Financiamiento

Total Sub-Programa Amortizacion de Deuda 1.737.215,94 1.736.594,54 1.736.594,54

Total Programa Aplicacion del Financiamiento 1.737.215,94 1.736.594,54 1.736.594,54

TOTAL

23.645.323,62 22.488.901,16 21.759.896,17

Fuente: Cédula presupuestaria de Ingresos GADPSE 2013

Elaborado por: Yesenia Yunda
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Anexo 8. Muestra

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTA ELENA

MUESTRA
PQ N.
n I e e e e e e e e e e e . e . e .
E2
(N-1) -+ PQ
K2
Donde:
N = Numero de procesos de compras
PQ = Varianza media de la poblacién (0.25)
n = Muestra de procesos de compra infima Cuantia
E = Error admisible que para mi estudio determine un 10% (0.05) para los procesos
K = Coeficiente de correccién del error (2)
Afno 2013

n= 338 PROCESOS DE COMPRAS A TRAVES DE iNFIMA CUANTIA

% = 16% del universo

Fuente: 2.171 procesos realizados por infima Cuantia
Elaborado por: Yesenia Yunda
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Anexo 9. Némina de Servidores Relacionados al examen

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTA ELENA
EXAMEN ESPECIAL AL PROCESO DE COMPRAS POR iNFIMA CUANTIA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
Anexo 1
NOMINA DE SERVIDORES RELACIONADOS CON EL EXAMEN

CARGO PERIODO DE GESTION

DESDE HASTA
PREFECTO 2009-08-01 2013-12-31
Viceprefecto-Consejero Provincial 2009-08-01 2013-12-31
JEFE DE TALENTO HUMANO 2011-12-01 2013-12-31
DIRECTOR DE FOMENTO PRODUCTIVO 2009-10-01 2013-12-31
EXDIRECTOR FINANCIERO 2009-08-01 2013-12-31
TECNICO PRESUPUESTO 2010-01-03 2013-12-31
EX TESORERO 2009-09-01 2013-12-31
JEFE PROVEEDURIA 2009-08-01 2013-12-31
JEFA DE CALIDAD AMBIENTAL 2012-06-01 2013-12-31
DIRECTOR DE SISTEMAS 2009-08-01 2013-12-31
CONTADORA GENERAL 2011-01-01 2013-12-31
JEFE COMPRAS PUBLICAS 2011-01-03 2013-12-31
SECRETARIA GENERAL (E) 2009-09-01 2013-12-31
ASISTENTE TECNICO 2010-05-02 2013-12-31
JEFE SERVICIOS GENERALES 2009-09-01 2013-12-31
EXDIRECTOR DE RECURSOS ORGANIZACIONALES 2011-08-15 2013-12-31
EX DIRECTOR DE RELACIONES PUBLICAS 2010-07-19 2013-12-31
ASISTENTE TECNICO 2 2009-06-30 2013-12-31
ASISTENTE TECNICO 2 2011-11-01 2013-12-31
ASISTENTE TECNICO 2 2009-09-01 2013-12-31
JEFE DE CONSTRUCCION 2009-10-01 2013-12-31
JEFE DE COORDINACION ASOCIATIVA 2011-06-01 2013-12-31
JEFE DE DESARROLLO AGROPECUARIO 2010-12-01 2013-12-31
DIRECTOR DE RECURSOS HIDRICOS 2010-03-15 2013-12-31
JEFE DE CALIDAD AMBIENTAL 2012-01-01 2013-12-31

Elaborado por: Yesenia Yunda
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Anexo 9. Cuestionario de Auditoria Financiera.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTA ELENA

RIESGO INHERENTE DE LOS SISTEMAS AFINES A LOS COMPONENTES

PERIODO COMPRENDIDO: Del 1 de enero y el 31 de diciembre de 2013

CUESTIONARIO FINANCIERO

EVALUACION DEL RIESGO INHERENTE

y veracidad de los mismos?

N°.|COMPONENTE: PROCESO DE iINFIMA CUANTIA Sl NO BASE LEGAL
¢Previo al desembolso existe la certificacion de la partida

1 |presupuestaria con la disponibilidad de fondos, a fin de ewtar
desviaciones financieras y presupuestarias?

> ¢ Se verifica la legalidad sobre los ingresos percibidos y gastos
efectuados?

3 ¢ Se determina el grado de cumplimiento de los techos
presupuestarios en la programaciéon presupuestaria?

a ¢Se realizan los controles a las reformas presupuestarias, a la
obligacion o devengado?

5 ¢ Se han apertura las cuentas corrientes bancarias bajo la
denominacioén de la entidad?
¢Las conciliaciones bancarias se realizan comparando los

6 [movimientos del libro bancos de la entidad, con los registros y
saldos de los estados bancarios a una fecha determinada?

7 ¢ Se realizan las conciliacion bancaria en forma regular y
periddicamente por lo menos una vez al mes?

8 ¢ Las operaciones financieras efectuadas han sido oportunas y
adecuadamente registradas en la contabilidad?
¢ Se verifica que los desembolsos estén debidamente

9 |justificados y comprobados con la documentacién suficiente,
pertinente, y competente?
¢Los desembolsos de las transacciones realizadas son

10 |pagadas mediante transferencias a las cuentas corrientes o de
ahorros individuales de los beneficiarios?

11 ¢ Se prepara el flujo de caja en la programacion financiera, a fin
de determinar la disponibilidad presupuestaria?

12 ¢Mantienen un control adecuado y permanente de las
garantias?

13 ¢El uso de claves esta asignado a personas autorizadas, y
existe control en su manejo?

14 ¢ Se realizaron pagos por concepto de intereses o multas por
mora en las planillas de IESS y pago de impuestos SRI?

15 ¢Los hechos econémicos se contabilizaran en la fecha que
ocurran dentro de cada periodo mensual?
¢Las operaciones financieras estan sustentadas con la

16 |documentacion suficiente que sustente su propiedad, legalidad

17

¢Existe un archivo en orden cronoldgico y secuencial que
permita la conservacion y custodia de la documentacion
financiera por el tiempo fijado por las disposiciones legales
vigentes?

18

¢ Se han anticipado o postergado los registros de los hechos
econémicos?

19

¢ Periédicamente se concilian los saldos auxiliares con las
cuentas de mayor general?

20

¢Los anticipos a senidores publicos son descontados de los
haberes de los senidores dentro de un plazo de 12 meses
contados desde su otorgamiento y el descuento en el mes de
diciembre es de por lo menos el 70% de la RMU del senidor?

21

¢ Se concilian permanentemente los saldos de los auxiliares
con los saldos de las cuentas de mayor general?

22

¢ Se realiza periédicamente la verificacion fisica de bienes?

23

¢ Se contratan pdlizas de seguro, para proteger los principales
bienes de larga duracién contra todo riesgo?

Elaborado por: Yesenia Yunda

Rewvisado por: Kleber Murillo
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Anexo 10. Cuestionario de Control Interno

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTA ELENA

RIESGO INHERENTE DE LOS SISTEMAS AFINES A LOS COMPONENTES

PERIODO COMPRENDIDO: Del 1 de enero y el 31 de diciembre de 2013

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

EVALUACION DEL RIESGO INHERENTE

.|COMPONENTE: PROCESO DE INFIMA CUANTIA

Sl

NO

BASE LEGAL

200 Ambiente de Control

¢La maxima autoridad y los sernvidores son responsables de la

1 |importancia del control interno sobre las actividades y sus
resultados?

2 ¢La entidad cuenta con un coédigo de ética, y se ha difundido
a toda la organizacion?
¢En el cumplimiento de los objetivos de la Institucion se

3 |considera la importancia de la integridad y los valores éticos
establecidos?

4 ¢La entidad cuenta con la Estructura Organizativa a través del
manual organico funcional por procesos?

5 ¢La méaxima autoridad brinda apoyo a las medidas de control
interno aplicadas en la entidad?
¢En la preparacion del POA, se han priorizado las necesidades

6 |y recursos para satisfacer las demandas de los usuarios
internos y externos ?

300 EVALUACION DEL RIESGO
¢La maxima autoridad establecidé mecanismos necesarios para

11 |identificar, analizar y tratar los riesgos a los que esta expuesta
la entidad para el logro de sus objetivos?
sLa maxima autoridad realizo la valoracion, evaluacién de los

12 riesgos que esta expuesta la entidad, y determind la respuesta
a los riesgos para buscar las correcciones del caso y solventar
los mismos?

400 ACTIVIDADES DE CONTROL
¢ Existen registros y documentos suficientes que evidencien el

13 |control de cada uno de los bienes que ingresan por infima
cuantia?

Existe y estan documentados los procesos a seguir en la
planificacion, provision, custodia, utilizacion, traspaso,

14 préstamo, enajenacion, baja, conservacion y mantenimiento,
medidas de proteccion y seguridad, asi como el control de los
diferentes bienes, muebles e inmuebles, propiedad de la
entidad?

Existen responsables del control interno para el cumplimiento

15 |de las fases del ciclo presupuestario, y alcanzar los resultados
previstos?
¢En la programacion, formulaciéon y ejecucion del presupuesto

16 |se fijan los objetivos generales y especificos de ingresos y
gastos?

500 Informacién y comunicaciéon

101 ¢ El prefecto comunicgo al personal sobre la gestion
institucional para el cumplimiento de sus responsabilidades?
¢Los sistemas de informacion y comunicacion fueron

102 |(disefiados e implantados de acuerdo a la planificacién
estratégica y operativa de la entidad?
¢La calidad de la informacion generada facilité tomar decisiones

103 |adecuadas y oportunas que permitan controlar las actividades
de la entidad?
¢ El sistema de informacién de la entidad permitié al presidente

104 |evaluar los resultados de la gestion versus los objetivos
predefinidos en la planificacion?

600 Seguimiento
¢ Se establecieron procedimientos de seguimiento continuo y

105 |evaluaciones peridédicas para asegurar la eficacia del control
interno?

106 ¢ Se ejecutaron actividades de seguimiento para determinar la
efectividad de los controles existentes?

107 ¢ Se identificaron los controles débiles o insuficientes en la
gestidn integral de la entidad, para considerar ser reforzados?

108 ¢ Se aplicaron de manera efectiva las recomendaciones

producto de los hallazgos de auditoria?

Elaborado por: Yesenia Yunda

Revisado por: Kleber Murillo,
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Anexo 11. Cuestionario de Auditoria de Cumplimiento.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTA ELENA

RIESGO INHERENTE DE LOS SISTEMAS AFINES A LOS COMPONENTES

PERIODO COMPRENDIDO: Del 1 de eneroy el 31 de diciembre de 2013

CUESTIONARIO DE CUMPLIMIENTO

EVALUACION DEL RIESGO INHERENTE

N°.

COMPONENTE: PROCESO DE INFIMA CUANTIA

Sl NO BASE LEGAL

¢El sistema de planificacién incluye la formulacién, ejecucién,
control, seguimiento y evaluacion de los planes institucionales y
planes operativos anuales, considerando la funcién, misiéony
vision institucionales y guarden consistencia con los planes de
gobierno ylos lineamientos del Organismo Técnico de
Planificacion?

Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se
encuentran aprobados de conformidad con el Art. 47 del COPFP

Se reporta a la SENPLADES el cumplimiento de las metas
propuestas en sus respectivos planes de acuerdo con el numeral
3 del Art. 272 de la Constitucion y el Art. 51 COPFP

Se aplica las etapas del ciclo presupuestario segun el articulo 96
del COPFP y Art. 233-265 COOPFP

¢ElI POAse formulé de acuerdo a los procesos y politicas
establecidos por el Sistema Nacional de Planificacién (SNP), las
Normas del Sistema Nacional de Inversion Pablica (SNIP) ylas
directrices del sistema de presupuesto?

¢La maxima autoridad establecio controles para alcanzar un grado
razonable de transparencia, justicia y equidad apegado a la
normativa vigente con relacion a los procesos de planificacion,
clasificacion, reclutamiento y seleccion del personal, capacitacion,
evaluacion del desempefio?

Si ha presentado informes semestrales sobre la ejecucién
presupuestaria a sus respectivos drganos legislativos?

¢Para la formulacién del presupuesto se ha observado los
principios presupuestarios de: universalidad, unidad,
programacion, equilibrio, estabilidad, plurianualidad, eficiencia,
eficacia, transparencia, flexibilidad y especificaciéon?

Se han implantado procedimientos de control interno que generen
adecuados registros que sirvan como mecanismos de
transparecia y rendicion de cuentas de los componentes del
sistema de Administracion Financiera: Presupuesto, Contabilidad
Gubernamental, Tesoreria, Recaudacion, Némina, Control Fisico
de Bienes, Deuda Publica y Convenios?

10

La maxima autoridad de la entidad cuyo presupuesto conforma el
Presupuesto General del Estado, remitié al SINFIP las proformas
institucionales en el plazo en que el rector de las finanzas publicas
establece?

11

Los informes de la evaluacion fisica y financiera de la ejecucion
presupuestaria son remitidas en forma periddica al rector de las
finanzas publicas en coordinacion de la Secretaria General de
Planificacion y Desarrollo y difundidas a la ciudadania?

12

El presupuesto de la entidad se clausura el 31 de diciembre de
cada afio de acuerdo con el Articulo 121 COPFP?

13

Se contrae compromisos, obligaciones u otra operacién con cargo
al presupuesto clausurado?

14

Se procede al cierre contable yliquidacion presupuestaria de
conformidad con las normas técnicas dictadas por el ente rector de
las finanzas publicas una vez clausurado el presupuesto?

Elaborado por: Yesenia Yunda

Revisado: Keleber Murillo
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Anexo 13. Cuestionario de Auditoria de Gestion.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTA ELENA

RIESGO INHERENTE DE LOS SISTEMAS AFINES A LOS COMPONENTES

PERIODO COMPRENDIDO: Del 1 de enero vy el 31 de diciembre de 2013

CUESTIONARIO DE GESTION

EVALUACION DEL RIESGO INHERENTE

N°.|COMPONENTE: PROCESO DE INFIMA CUANTIA SI NO I?EA(\BSAI\EL
Se realizo la planificacion el desarrollo provincial y formular los Art. 70
1 [correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera COOTAD
articulada con la planificacion provincial? letra e
2 Se realizo la proforma presupuestaria institucional considerando
la participacién ciudadana?
3 Se disefio el POA en concordancia con el presupuesto
institucional?
Se realizo autogestion a fin de captar recursos con otras
4 instituciones del estado que ayuden al fortalecimiento Esta
institucional y cumplimiento de los objetivos y metas considera
propuestas? de | POA
Se realizo las adquisiciones de bienes, senicios, obras y
5 [consultoria de acuerdo con el cronograma establecido en el
PAC?
6 [Se han ejecutado las actividades programas en le POA?
7 |Se disenaron indicadores para medir la gestiéon institucional?
Las actividades planificadas se desarrollaron de acuerdo con el
cronograma establecido.
9 Se ha presentado la informacién financiera a tiempo a fin de que
se consideren las transferencias correspondientes?
10 Se ha planificado, construido y mantenido el sistema val de
ambito provincial, que no incluya las zonas urbanas.
11 Se han ejecutado en coordinaciéon con el gobierno regional,
obras en cuencas y micro cuencas?
12 |Se ejecuto la gestion ambiental provincial?
13 Se ha planificado, construido, operado y mantenido sistemas
de riego?
14 |Se ha fomentado la actividad agropecuaria en la provincia?
15 [Se han fomentado las actividades productivas provinciales?
16 Se ha gestionado la cooperaciéon internacional para el
cumplimiento de sus competencias?
Se gestiono en forma oportuna los recursos para la adquisicion
17 [de la maquinaria de infraestructura a considerarse para el
desarrollo de la comunidad?
18 |¢Se encuentran identificados los procesos del sistema?
19 |¢Existe un manual de control de interno de la institucion?
20 ¢ Existe un procedimiento documentado para el control de
documentos?
21 ¢La alta direccion comunica a la organizacion laimportancia de
satisfacer los requisitos de los usuarios?
29 ¢Se encuentran definidos los cargos o funciones de la
organizacion en organigrama y fichas de puesto?
¢ Se encuentran documentadas las responsabilidades de cada
23 |puesto de trabajo referidas al sistema de gestion de la calidad?
24 ¢Se encuentran comunicadas las responsabilidades a cada uno
de los empleados de la organizacion?
¢En las responsabilidades del puesto de trabajo de
25 representante de la direccién se incluye la de informar a la alta
direccioén sobre el desempeiio del sistema y de las
necesidades de mejora?
Elaborado por: Yesenia Yunda Revisado por: Kleber Murillo
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Anexo 14. Matriz de evaluacion y calificacion de los riesgos de auditoria

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTA ELENA

ANEXO DELA PLANIFICACION ESPECIFICA

MATRIZ DE EVALUACION Y CALIFICACION DE LOS RIESGOS DE AUDITORIA

Veracidad e
Integridad

RI: MODERADO: RC:
MODERADO.- El riesgo es
moderado debido a que no esta
ingresada a las cuentas de la
entidad las adquisiciones de
los bienes de larga duracion,
por lo que no se registra las
depreciaciones respectivas; no
se realizan las conciliacions
bancarias y las constataciones
fisicas y conciliaciones de
saldos de las cuentas.

Legalidad

Constatacion

Verificar que las compras de bienes y
servicios poseen documentos de
soporte

ANEXO 3
PERIODO: Del 01 de enero y el 31 de diciembre de 2013
COMPONENTE|Comprade bienes y servicios através del proceso de Infima Cuantia
PROCESO Auditoria Financiera
COMPONENTE RIESGOS Y SU FUNDAMENTO CONTROLES - ENFOQUE DE AUDITORIA
SY CLAVES Cumplimiento Sust vas

Control Previo

Compruebe que los ingresos y gastos
se encuentren en el presupuesto
institucional

Revisién que los ingresos y gastos
cuenten con la suficiente, competente y
pertinente documentacién de respaldo.

Verificar que todos los ingreso y gastos
se encuentren con la autorizacion
correspondiente.

Comprobar que los calculos aritméticos
de los ingresos y gastos se encuentren
correctamente.

Registros contables

Verificar que se cumpla con la correcta
aplicacion del clasificador central de
productos

Comprobar que las operaciones
financieras tanto de ingresos como de
gastos cumplan con el principio del
devengado y se encuentren
contabilizados en las cuentas
correspondientes, y cuenten con las
firmas de responsabilidad respectivos.

Verifique si existen mayores auxiliares
para los ingresos, gastos y para los
bienes de entidad.

Control Previo

Comprobar que los gastos cumplan con
el objetivo institucional.

Verificar que los desembolsos cuenten
con la certificacion de la partida
presupuestaria respectiva.

Comprobar los montos establecidos para
las compras por infima cuantia

Revision que los comprobantes cuenten
con la documentacion y autorizacion
respectiva y que cumplan con la
Resolucion No. 062-2012 INCOP

Proceso: Auditoriade Control Interno

Legalidad

RI: MODERADO: RC:

MODERADO.- Hl riesgo es
moderado debido a que no
existe un manual lorganico

Veracidad e
Integridad

estrcutural y funcional por
procesos, ademas no existe un
codigo de etica, y no se han
establecido politicas y
procedimientos de control para
las operaciones administrativas
y financieras dela entidad.

Cuenta la entidad con
el manual organico
estructural y
funcional,
conformidad con las
disposiciones legales
vigentes.

Verifique que exista consistencia entre
el organico estructural y funcional,
manual que debera estar difundido en la
entidad.

Compruebe que las el Manual Oranico
Funcional por procesos, se encuentren
todas las funciones de los servidores de
la entidad, y se encuentre difundido

Posee el Codigo de
etica

Compruebe que el Cédigo de ética se
haya realizado cumpliendo con las
normas vigentes.

Verifiqgue que existan los agregadores de
valor establecidos de conformidad con el
Manual.

Existe la
reglamentacion
interna del manejo de
los bienes de larga
duracion de la entidad

Verifique que las politicas y
procedimientos establecidos se apliquen
en las operaciones administrativas y
financieras.

Verifique que el cédigo de ética, y demas
reglamentacion interna sea difundido en
la entidad.

Proceso: Auditoriade Cumplimiento

Legalidad

RI: BAJO: RC: MODERADO.-
El riesgo inherente se
considero bajo, pero el riesgo
de control fue moderado una
vez que se verifico que no se
cumplié con el principio del
devengado en las
adquisicones de los bienes de
larga duracién, ademas no se

Veracidad e
Integridad

considerd el reglamento para el
otrogamiento de los anticipos
de los servidores.

Se aplica el principio
del devengado en el
registro contable de
las adquisiciones.

Compruebe que las adquisiciones de
bienes de y servicios se encuentren
registrados contablemente de
conformidad con la resolucién No. 062-
2012 INCOP

Revision de los expedientes por
adqusicion de bienes y servicios a
través de infima cuantia, y que cumplan
con lo establecido en la Resilucién No.
062-2012 INCOP.

Control Previo

Se verifica que las funciones de los
servidores esten acorde con las
disposiciones del manual organico
estructural y funcional, y la LOSEP.

Verificar que los registros de compra de
bienes y servicios por infima cuantia,
llevan un orden cronoloigico y
secuencial, y cuentan con la
documentaciéon de soporte

Realizar el control
previo a la concesion
del anticipo.

Compruebe los requisitos establecidos
en la LOSNCPYy su reglamento

Verificar que los registros de compra de
bienes y servicios por infima cunatia, no
superen el monto establecido

Proceso: Auditoriade Gestién

Legalidad

RI: BAJO: RC: BAJO.- H
riesgo es bajo debido a que no
se realizo una evalucion
periodica de la ejecucion

Veracidad e
Integridad

presupuestaria, yno se
estableci6 en el Plan Operativo
Anual los indicadores a ser
analizados en el periédo
econdémico, ademas no se
realizo la evaluacion de los
riesgos.

Se establecieron
indicadores que
permita medir el
avance de las metas
y objetivos.

Verifique que existan los indicadores de
acuerdo con la Planificacion establecida
por la entidad.

Compruebe que se aplique los
indicadores establecidos

Se realiza el analisis
de los riegos que
pueden afectar a la
entidad.

Compruebe que se haya realizado la
evaluacion, valoracion, identificacion y
respuesta a los riesgos que pudieran
ocurrir a la entidad

Se realizan las
evaluaciones a la
ejecucion
presupuestaria

Verifique que el Plan Opertavo Anual se
encuentre publicado de acuerdo con las
disposiciones legales establecidas.

Verifique que la entidad cuente con el
plan de mitigacion de riesgos que permita
tomar acciones correctivas del caso.

Haborado por: Yesenia Yunda

Revisado por: MBA. Kleber Murillo
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