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RESUMEN

La presente investigacion se centra en el andlisis de la incidencia o impacto que tienen las
politicas publicas con enfoque de desarrollo rural de la parroquia Tenguel perteneciente al
canton Guayaquil, medido dicho impacto desde la percepcion ciudadana de mejora de

necesidades insatisfechas, con el objetivo de cerrar las brechas sociales en el pais.

Se ha buscado asi mismo medir la participacion en la formulacién e implementacién de las
politicas publicas a través de programas y proyectos estatales, de la sociedad hacia la cual

dichas politicas van dirigidas.

La vinculacién de la comunidad en la gestidon de las politicas publicas es un elemento clave
al momento de evaluar el impacto de las mismas en el desarrollo territorial, debido
principalmente a que una sociedad no informada sobre los programas o proyectos estatales
creados para su desarrollo, dificilmente podra evaluar de manera significativa el impacto de

los mismos en su calidad de vida.

PALABRAS CLAVE: Politicas Publicas, Desarrollo Rural, Brechas Sociales



ABSTRACT

This research focuses on the analysis of the incidence and impact of public policies with a
focus on rural development in Tenguel Parish belonging to Guayaquil canton, measured this
impact from improved public perception of unmet needs, in order to close the social gaps in
the country.

It has likewise sought to measure participation in the formulation and implementation of
public policies through programs and projects, from the society to which such policies are
addressed.

The community involvement in the management of public policies is a key element when
assessing the impact of them on territorial development, primarily because a society does
not informed about the state programs and projects created for development, hardly can

meaningfully assess the impact of it on their quality of life.

KEY WORDS: Public Policy, Rural Development, Social Gaps



INTRODUCCION

En el Ecuador, la formulacion e implementacién de politicas publicas ha sido considerada
desde hace muchos afios como un proceso centralizado de toma de decisiones desde el
Gobierno Central; sin embargo, desde la entrada en vigencia del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), previsto por el nuevo
esquema de organizacion territorial por niveles desconcentrados y descentralizados de la
Constitucion del 2008, se comienza a hablar de un nuevo paradigma en cuanto a la accién

participativa de la sociedad en la elaboracion de dichas politicas publicas.

Es en este contexto que la presente investigacion pretende evaluar la incidencia de las
politicas publicas en las unidades territoriales mas desconcentradas, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales, en el @mbito de lo rural; para ello, estas politicas
son consideradas como un “proceso decisional”’ reconstituyendo las relaciones participativas

entre el Estado y la sociedad.

Para lograr lo antes sefialado, se ha estructurado la investigacién con una divisién por

capitulos que busca:

Capitulo 1: sentar las bases conceptuales de lo que se entiende por politicas
publicas; definir los principales elementos constituyentes de este nivel de decision y
accion participativa; conocer cdmo estas politicas se relacionan con la busqueda del
desarrollo local de la comunidad y cuales son las dimensiones de ese desarrollo; y
conocer quiénes son los niveles de gobierno encargados de la formulacion e
implementacion de las politicas publicas en el territorio rural, y cudles son sus

funciones y competencias.

Capitulo 2: se intenta conocer el grado de participacion gubernamental en la
planificacion de las politicas publicas; definir el rol de la junta parroquial, como nivel
de gobierno, en la formulacion de politicas publicas dentro de su circunscripcion
territorial; conocer cOmo bajo este nuevo esquema de acercamiento del Estado a la
sociedad, el fortalecimiento institucional del mismo ha logrado dicho acercamiento;
analizar los tres ejes estratégicos presentados en el Plan Nacional del Buen Vivir
2013-2017; conocer los entes encargados de la ejecucion de las politicas publicas en

sus &mbitos de competencia.

Capitulo 3: se ofrece la descripcidn de la Parroquia Tenguel en sus aspectos

geograficos, demograficos, econdmicos, sociales, culturales, politicos, historicos y
3



ambientales, concibiéndola de manera holistica para el estudio realizado; se analizan
los distintos programas implementados por el Estado y acordes a las politicas
publicas formuladas por los diferentes niveles de gobierno, sus resultados, actores,

gestores y el nivel de participacion de la sociedad civil en los mismos.

Capitulo 4: se realiza la evaluacién de la aplicacion de las politicas publicas en
Tenguel por parte de los distintos niveles de gobierno, a través de los programas y
proyectos gestados por los mismos; se analiza asi mismo la percepcion de la
ciudadania en cuanto a la penetracion de esos programas y la identificacién de los

mismos con los distintos agentes estatales.

Capitulo 5: se analiza los ejes de intervencion de la junta parroquial, y de la
ciudadania de la parroquia Tenguel en los niveles de toma de decision; el grado de
participacién ciudadana y las necesidades insatisfechas como percepcion de la

poblacién de la parroquia.

Asi mismo, la presente investigacién busca explicar por qué y bajo qué circunstancias las

politicas publicas constituyen un factor decisivo para promover la transformacion social,

mediante la correcta formulacion de las mismas en un marco participativo entre la sociedad

a la que van dirigidas y los diferentes entes estatales encargados de su elaboraciéon e

implementacion, regulados bajo la Constitucion, las leyes y reglamentos vigentes en el pais.

Para ello se ha planteado como objetivo de la investigacion: Analizar las politicas publicas

vigentes en el Ecuador, orientadas al desarrollo rural de alcance territorial, desde los tres

ejes estratégicos: La construccion del poder popular y el Estado, derechos y libertades para

el buen vivir, y transformacion econémica y productiva.

Para lo cual se han establecido los siguientes objetivos especificos:

1.

Identificar las politicas publicas cuyo fin es resolver problemas prioritarios y promover
el desarrollo local con la participacion ciudadana, observando las potencialidades

territoriales, desde la matriz productiva y sustentabilidad natural y cultural.
Identificar las politicas publicas que generan desarrollo rural con equidad.

Analizar la gestidén y administracion de las Juntas Parroquiales, en la implementacion
y aplicacion de las politicas publicas, orientadas a promover un desarrollo sostenible

en las comunidades rurales.

Reconocer y evaluar el aporte de los actores que intervienen en la aplicacion de las

politicas publicas en territorios rurales.



Se conoce que la busqueda del bienestar social ha sido siempre un tema que concita mucho
interés en los diferentes campos del quehacer humano; desde las distintas ideologias
politicas, pasando por las implicaciones éticas y morales y concluyendo en el campo
académico y administrativo sobre las mejores alternativas de implementacion de medidas
socialmente acertadas, lo que el hombre pretende es darle al hombre las mejores

oportunidades para su crecimiento y disfrute de la vida.

Es con base a estas concepciones que, desde el campo de la politica y administracion,
surge el estudio de la formulacion e implementacion de las politicas publicas, como
mecanismo de respuesta del Estado a las necesidades insatisfechas de la sociedad a la que

se debe.

La presente investigacion nace de la necesidad de conocer el impacto de la aplicacion de
dichas politicas en la parroquia rural Tenguel, a fin de evaluar la incidencia de la aplicaciéon

de las mismas en la percepcién de satisfaccion de las necesidades de la poblacion.

Se busca conocer si la poblacion hacia la cual las politicas publicas van encaminadas se
encuentra informada de las mismas, si perciben tener una influencia directa en la
apreciacion de sus necesidades por parte de los entes gestores de tales politicas y si se

sienten parte de la transformacién social buscada con la implementacién de tales politicas.

Es en base a lo antes expuesto que se ha desarrollado la presente investigacion, siendo
esta de tipo documental ya que se ha ejecutado mediante un estudio bibliografico, debido a
gque para su realizacion se ha acudido a fuentes de informacion secundaria, como las
publicaciones de las distintas entidades gubernamentales en cumplimiento con la Ley

Organica de Transparencia y Control Social.

Se realiza también visitas de campo a la parroquia Tenguel para recabar informacion de

manera directa de la ciudadania.

La investigacion se ha realizado haciendo uso del método cientifico, descriptivo, experiencial
y analitico se sirve de técnicas como la observacion directa, la entrevista y la aplicacion de
encuestas para recoger informacion de primera fuente; como fuentes secundarias de
informacién, se ha revisado las principales fuentes de informacion oficiales mediantes sus

canales electronicos.

El tamafio de la muestra es de 146 personas a ser encuestadas, comprendidas en el rango
de entre 18 y 65 afios de edad. En el Anexo 1 se muestra la férmula del célculo de la

muestra con el resultado correspondiente.



Finalmente, lo que se busca comprobar con la presente investigacion es si los instrumentos
de politica publica de alcance territorial orientados al desarrollo rural tienen la potencialidad
de contribuir a la resolucion de problemas con la participacion de los lideres y poblacion,

corrigiendo brechas de exclusion social.



CAPITULO |
DEFINICIONES CLAVES Y NIVELES DE GOBIERNO.



11 Conceptos basicos de: politicas publicas, desarrollo rural y territorial.

En busca de una adecuada contextualizacién del presente estudio, se define las politicas
publicas desde una perspectiva de administracion, como “un curso de accion de la gestion
publica que institucionaliza la intervencion publica en respuesta a un problema social
identificado como prioritario, y que se convierte de esta manera en materia de politica de
Estado” (SENPLADES, 2011, pag. 10);las mismas que, desde una vision académica, se
entienden como los indicadores de la naturaleza y del funcionamiento de la méaquina
gubernamental (Rose, 1984), la que hace uso de las politicas publicas como herramientas

para el servicio a la Sociedad. (Graglia, 2012)

Desde esta acepcion se comprenden dos actores fundamentales en el desarrollo de las
politicas publicas: un Estado, representado por sus diferentes niveles de administracion
publica, responsable de trazar una hoja de ruta para la satisfaccién de las necesidades
expresadas por el segundo actor de la ecuacion, la Sociedad. Esto implica un trabajo
participativo en la exploracion de dichas necesidades asi como en la priorizacion de las
mismas debido a los limitados recursos disponibles, cumpliendo el precepto de la ciencia

econdmica de la correcta distribucion de los recursos.

Se entiende por desarrollo rural a la busqueda del progreso permanente de la comunidad
local, con criterios de equidad socio-territorial, no solo para la poblacién presente, sino
también para las generaciones futuras, (Valcarcel-Resalt & Troitifio, 1992). Desde esta
definicion se busca un desarrollo multidimensional no solo en cuanto a lo espacial, sino

también en cuanto a lo temporal.

Desde la praxis en la administracion, “tres son los aspectos relevantes cuando se habla de
desarrollo rural: i) Igualdad en el de nivel de vida de las zonas urbanas y rurales, ii)
Fomentar la implantacion de actividades productivas diversificadas potenciando el sector
industrial y de servicios vy iii) Disminuir la despoblacion y la decadencia en los espacios

rurales” (Canoves, Villarino & Herrera, 2006, pag. 201)

12 Teorias del desarrollo desde la perspectiva rural.

En el marco del analisis y propuestas para el desarrollo, existen diversas teorias sobre cémo

alcanzarlo:



1.2.1 Teoria de la Modernizacion

Teoria que propone que los paises subdesarrollados deben seguir la senda que habian
seguido los paises ya desarrollados (Kay, 2009); una vision del mundo bastante
etnocentrista y que no contempla entre sus postulados las diversas realidades de las

comunidades donde pretendia ser implementada.

Adopta principalmente un enfoque de soluciones tecnolégicas como camino a seguir para
salir del subdesarrollo, propiciando lo que dio en llamarse Revolucion Verde, consistente en
la introduccion de mejoras tecnoldgicas a fin de incrementar la productividad agraria en las

zonas rurales.

Esta teoria, se fundamenta principalmente en la hipotesis de (Myrdal, 1957) sobre la
causacion circular acumulativa que en resumen indica que: la rigueza genera mas riqueza, y

la pobreza, méas pobreza.

En base a esta fundamentacion, la teoria aboga por una intervencion externa en los paises
subdesarrollados, a fin de, mediante ahorro externo via crédito o inversiones, generar un

impulso de enriquecimiento en las economias locales.

Esto se desarrolla sin embargo sin considerar la dimension territorial del desarrollo e

irrespetando por tanto el medio ambiente y cultura de los pueblos a ser intervenidos.

1.2.2 Teoria de la Dependencia

Se trata de una corriente propiamente Latinoamericana, un modelo del tipo centro-periferia,
gque ve en la falta de desarrollo una causa de tipo estructural mas que de intervencionismo;
por ello dentro de su argumentacion fomenta una mayor participacion del Estado como
medio y motor del desarrollo de los pueblos, a través primeramente de una mayor inversion
en la industrializaciéon nacional, y en segundo término relegando al agro como proveedor de

insumos para la industria local y mercado de consumo de los productos de dicha industria.

En base a la vision local, esta teoria apunta a un desarrollo desde dentro mediante la
estrategia ISI (Industrializacion por Sustitucion de Importaciones); estrategia para la cual se
fundamenta en: i) una mayor participaciéon del Estado en la economia y ii) Protecciones
frente a la competencia externa.
El punto principal del modelo es que para crear condiciones de desarrollo dentro de un pais
es necesario (Bodenheimer, 1970):

1. Controlar la tasa de cambio monetario, poniendo mayor énfasis en politicas fiscales

gue en politicas monetarias.



2. Promover un papel gubernamental mas eficiente en términos de desarrollo nacional,
Crear una plataforma de inversiones, dando prioridad al capital nacional;

4. Permitir la entrada de capitales externos siguiendo prioridades ya establecidas en
planes de desarrollo nacionales;

5. Promover una demanda interna mas efectiva en término de mercados internos como
base para consolidar el esfuerzo de industrializacion en Latinoamérica en particular y
en naciones en desarrollo en general,

6. Generar una mayor demanda interna incrementando los sueldos y salarios de los
trabajadores;

7. Desarrollar un sistema seguro social mas eficiente por parte del gobierno,
especialmente para sectores pobres a fin de generar condiciones para que estos
sectores puedan llegar a ser mas competitivos; y

8. Desarrollar estrategias nacionales que sean coherentes con el modelo substituciéon
de importaciones, protegiendo la producciéon nacional al imponer cuotas y tarifas a

los mercados externos.

1.2.3 Teoria Neoliberal

Se trata de una teoria que se establece bajo la hipotesis de “la mano invisible” de Smith, en
la que se busca una via de desarrollo mediante las leyes de mercado como instrumento

para la correcta asignacion de los escasos recursos de una sociedad.

Para lograr su cometido de desarrollo, esta teoria se enfoca en las siguientes areas (Kay,
2009):

Gestién fiscal, mediante una politica macroeconémica estable, pretende dota de

independencia a los bancos centrales a fin de evitar rebrotes inflacionarios.

Privatizacion, se busca la privatizacion de las empresas publicas bajo el argumento
de una mayor eficiencia privada en comparacién con la estatal; como se observa el
elemento de fondo es que en lugar de buscar un mayor intervencionismo del estado
para controlar e incrementar la eficiencia de sus instituciones, se busca desaparecer
las mismas. Esta concepcidon no toma en cuenta que las mismas personas pueden
mejorar su productividad y eficiencia mediante nuevos procedimientos; relegando las
responsabilidades de desarrollo del capital humano a los actores privados antes que

al Estado.
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Mercado de trabajo, bajo esta concepcion se introduce formas nuevas de

negociacion de trabajo y salarios; sin embargo estas reformas en la practica han
favorecido a los patronos al dotarlos de un sistema de contratacion y despido mas

flexible junto con unos costos salariales y no salariales més bajos.

Comercio, se promueve la liberalizacion del comercio externo, cuyo objetivo es

estimular la competitividad.

Mercados financieros, La reforma del mercado financiero reduce asi mismo la

intervencion del Estado, tratando de esta manera de facilitar la afluencia de capital

externo.

Como se observa, esta teoria prepondera al mercado sobre la intervencion estatal, no
considerando las externalidades propias de cada territorio, como la consideracién de la
correcta compensacion medio ambiental, de afectacién cultural, de sustentabilidad entre

otros.

1.2.4 Teoria de los Sistemas Mundiales

Establece una nueva dimension en el analisis del desarrollo de los pueblos, que sobrepasa
los conceptos de estado-nacion de las otras teorias al proponer que, de manera especial
para paises en desarrollo, existen factores de orden mundial que los afectan de manera

determinante en su busqueda del desarrollo.

Basa su analisis en los sistemas sociales mas que en fenébmenos regionales, de modo que
estos sistemas sociales pueden incidir en varias naciones, sobrepasando como se dijo el

andlisis nacional de la afectacion de las politicas.
Centra su interés de estudio en los siguientes sistemas mundiales (Reyes, 2009):
Investigacién, Transferencia y Aplicacion de Tecnologia basica y Productiva

Mecanismos financieros y operaciones de comercio internacional

1.2.5 Teoria de la Globalizaciéon

Al igual que la Teoria de los Sistemas Mundiales, la Teoria de la Globalizacion abarca un
analisis mas amplio que el concepto nacidn-estado, difieren sin embargo en que la

Globalizacion tiene su base tedrica en el movimiento social estructural-funcionalista; en este
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sentido esta teoria propone un desarrollo de corte gradual o evolutivo mas que

revolucionario. (Reyes, 2009)

Una de las caracteristicas principales de la Teoria de la Globalizacion es que pone mayor
atencion en aspectos culturales y econdmicos, asi como también en aspectos de

comunicacion a escala mundial. (Kaplan, 1993)

Establece que con el auge de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TICs), es
mas viable una interconexién de grupos sociales antes aislados, se habla por tanto de un

concepto que trasciende naciones y cae mas dentro del campo cultural.

Estas tecnologias permiten establecer, de acuerdo a esta teoria, el intercambio de valores
culturales, con predominancia de aquellos en los que dicha tecnologia es desarrollada; en
este sentido, esta teoria se asemeja con la de la Modernizacion, en que establece que el
patrén cultural a comunicar es el de los paises desarrollados; adoleciendo del mismo

etnocentrismo que la teoria en mencion.

13 Dimensiones del desarrollo y sus perspectivas rurales

Son cuatro las dimensiones del desarrollo rural que deben ser consideradas para su estudio
desde la perspectiva rural: i) Estructura Comunitaria, ii) Territorio, iii) Estrategia, iv)
Institucionalidad y situacion socio-politica. (Moscoso, 2013)

Se realiza un breve andlisis de cada una de ellas:

1.3.1 Dimensioén de la Estructura Comunitaria

Se entiende por estructura comunitaria al capital social de una comunidad, entendido este
como el nivel de compenetracién de un grupo social para actuar de manera coordinada,
organizada y comunicativa en busca del bienestar comun, lo cual logra mediante
mecanismos de socializacion de las ideas, politicas y proyectos, a fin de identificar a los

individuos de una determinada poblacion con los procesos de toma de decisiones.

Dentro de este concepto es importante sefialar que la adopcion de politicas para un
determinado sector debe estar enmarcada en dicho proceso de socializacion, a fin de que
los individuos se sientan parte integrante de las decisiones tomadas, y participes a su vez

de los beneficios de las mismas.
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1.3.2 Dimension Territorial

Se entiende por Dimension Territorial al conjunto de recursos, sean estos naturales o
culturales, que se encuentran disponibles en un espacio geografico determinado, asi como
la dotacién en infraestructuras y equipamientos y el modo en como dichos recursos se

encuentran distribuidos y son usados por la poblacién. (Moscoso, 2013)

Para la formulacion de politicas y acciones en temas de desarrollo rural, debe considerarse
que el territorio, en tanto que heterogéneo determina ciertos condicionantes u ofrece

determinadas oportunidades.

Dentro de esta dimensién son muy valoradas las acciones que promueven a la correcta
estructuracion del territorio desde el ambito de las competencias de los distintos estamentos
estatales, desde la dotacién de medios de comunicacién, instalaciones publicas de uso

territorial e incluso organizacion de las distintas funciones del Estado.
1.3.3 Dimension Estratégica

Esta dimension considera una serie de factores que deben ser considerados para el disefio
de las diferentes politicas y acciones para el desarrollo de un territorio determinado,
conforme a las caracteristicas del mismo, las oportunidades que este presente, y las
necesidades dadas a conocer por parte de la comunidad en base a los mecanismos de

socializaciéon implementados.

Los factores en mencion deben tener como base un correcto entendimiento entre los
distintos actores de las politicas a implementarse, sean estos de sectores sociales, politicos
y economicos. Deben considerar de igual manera la diversificacion de las distintas
actividades econémicas con el objetivo de sacar provecho a las oportunidades que ofrece el
territorio, asi como las sostenibilidad que impliquen las acciones a ejecutarse, entendido
esto Ultimo como las acciones para un desarrollo responsable para con la naturaleza, el

territorio y la poblacion que en él habita.
1.3.4 Dimension Institucional y Sociopolitica

Garantizar un desarrollo socialmente parejo hacia los sectores rurales, implica la
intervencion en la formulacién y ejecucion de las politicas publicas para dicho desarrollo, de

las diferentes instituciones publicas.

13



Es mediante el andlisis de esta dimension que se logra determinar la importancia de
instituciones de caracter publico que actien como agentes de equilibrio para el desarrollo

rural a través de la concrecién de politicas de desarrollo desde un marco territorial.

Por ello es tan importante la vertebracidon de la institucionalidad, mas apegada a la realidad
propia de cada territorio, estructurada sin embargo de manera jerarquizada a fin de
garantizar la interdependencia y complementariedad de las diferentes comunidades y de la

nacién como un todo.

A fin de que cada estamento de la institucionalidad publica no sea ajeno a esta realidad
total, es necesaria una planificacién central del desarrollo, que otorgue sin embargo un
campo de actuacién a las instituciones locales; es importante por tanto un lineamiento
articulado de las distintas politicas publicas para el desarrollo, con la respectiva socializacion

local.

14 Equidad, estabilidad y sustentabilidad.

1.4.1 Equidad

El término equidad hace alusion a igualdad, la misma que desde el punto de vista de la
economia, se reconoce como la distribucion justa y correcta de la riqueza de la sociedad
entre sus miembros, lo cual significa, asegurar el acceso a los diversos servicios bésicos
como salud, educacion, trabajo, goce de la naturaleza entre otros; asi como implica la

facilidad de realizar aportes productivos a la sociedad.

1.4.2 Estabilidad

Se entiende por estabilidad a la capacidad del sistema de mantener o preservar los valores

de las variables esenciales cerca de, 0 en torno a, una trayectoria o estado determinados.

1.4.3 Sustentabilidad

Sustentabilidad significa lograr la satisfaccion de las necesidades de las generacion
presente, con base en los recursos existentes sin sacrificar la capacidad y las oportunidades
de las generaciones futuras de satisfacer sus necesidades. De esta manera, este concepto
implica la existencia de equidad tanto a nivel intra-generacional como a nivel inter-

generacional.
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15 Los niveles de gobierno: gobierno central, GADS: provinciales, cantonales y

parroquiales.

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador del afio 2008, dictamina en su articulo
242:

Art. 242.- El Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y
parroquias rurales. Por razones de conservacion ambiental, étnico-culturales o de poblaciéon

podran constituirse regimenes especiales. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008)

Dentro de ese marco, se establecen los distintos niveles de gobierno con las competencias

inherentes a cada nivel, como sigue:

1.5.1 Gobierno Central

Organo rector central de las politicas publicas, que de manera concertada y planificada
dictamina el camino a seguir para alcanzar el estado del Buen Vivir; el mismo que tiene

como funciones:

Art. 261.- El Estado central tendra competencias exclusivas sobre:

1. La defensa nacional, proteccion interna y orden publico.

2. Las relaciones internacionales.

3. El registro de personas, nacionalizacion de extranjeros y control migratorio.
4. La planificacion nacional.

5. Las politicas econdmica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal y monetaria; comercio

exterior y endeudamiento.

6. Las politicas de educacién, salud, seguridad social, vivienda.
7. Las areas naturales protegidas y los recursos naturales.

8. El manejo de desastres naturales.

9. Las que le corresponda aplicar como resultado de tratados internacionales.
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10. El espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones;

puertos y aeropuertos.

11. Los recursos energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y recursos

forestales.

12. El control y administracién de las empresas publicas nacionales.

1.5.2 GAD Provincial

El CODIGO ORGANICO ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOMIA
DESCENTRALIZACION (Asamblea Nacional del Ecuador, 2011), en su Capitulo 2 articulos
40 al 42 establece:

Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial

Art. 40.- Naturaleza juridica.- Los gobiernos autbnomos descentralizados provinciales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion vy fiscalizacion;
Yy, ejecutiva, previstas en este Cddigo para el ejercicio de las funciones y competencias que

le corresponden.

La sede del gobierno autonomo descentralizado provincial serd la capital de la provincia

prevista en la respectiva ley fundacional.

Art. 41.- Funciones.- Son funciones del gobierno autbnomo descentralizado provincial las

siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial provincial, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas

provinciales en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e implementar politicas de promocién y construccién de equidad e inclusion en su

territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

¢) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y

avanzar en la gestion democratica de la accion provincial;
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d) Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el &mbito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de
manera coordinada con la planificacién nacional, regional, cantonal y parroquial, y realizar
en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las

metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constituciéon y la
ley y endicho marco prestar los servicios publicos, construir la obra publica provincial,
fomentar las actividades provinciales productivas, asi como las de vialidad, gestion
ambiental, riego, desarrollo agropecuario y otras que le sean expresamente delegadas o
descentralizadas, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,

subsidiariedad, participacion y equidad;

f) Fomentar las actividades productivas y agropecuarias provinciales, en coordinacién con

los demas gobiernos autbnomos descentralizados;

g) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria para

garantizarlos derechos consagrados en la Constitucion en el marco de sus competencias;

h) Desarrollar planes y programas de vivienda de interés social en el area rural de la

provincia;

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad en el area rural, en coordinacién con los gobiernos autbnomos

descentralizados de las parroquias rurales;

j) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la

seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias; y,

k) Las demas establecidas en la ley.

Art. 42.- Competencias exclusivas del gobierno autbnomo descentralizado provincial.- Los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales tendran las siguientes competencias

exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, en el
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ambito de sus competencias, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
cantonal y parroquial, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la

diversidad;

b) Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las

zonas urbanas;

¢) Ejecutar, en coordinacién con el gobierno regional y los deméas gobiernos autbnomos

descentralizados, obras en cuencas y micro cuencas;

d) La gestiébn ambiental provincial;

e) Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego de acuerdo con la Constitucion

y la ley;

f) Fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente las agropecuarias; v,

m) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

1.5.3 GAD Municipal

El CODIGO ORGANICO ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOMIA
DESCENTRALIZACION (Asamblea Nacional del Ecuador, 2011) en su Capitulo 3 articulos
53 al 55 define:

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

Art. 53.- Naturaleza juridica.- Los gobiernos autbnomos descentralizados municipales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion vy fiscalizacion;
Yy, ejecutiva previstas en este Cddigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que
le corresponden. La sede del gobierno auténomo descentralizado municipal serd la

cabecera cantonal prevista en la ley de creacion del cantén.

Art. 54.- Funciones.- Son funciones del gobierno autbnomo descentralizado municipal las

siguientes:
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a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas

cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e implementar politicas de promocién y construccién de equidad e inclusién en su

territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las
condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, divisibn o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para

zonas verdes y areas comunales;

d) Implementar un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio de los derechos y la

gestion democratica de la accién municipal;

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el &mbito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de
manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquia, y realizar
en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las

metas establecidas;

f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la
ley y endicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica cantonal
correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,

subsidiariedad, participacién y equidad;

g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal en
coordinacién con los demas gobiernos autonomos descentralizados, promoviendo
especialmente la creacion y funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas

comunitarias de turismo;

h) Promover los procesos de desarrollo econdémico local en su jurisdiccion, poniendo una
atencion especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual coordinara con

los otros niveles de gobierno;

i) Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas de

vivienda de interés social en el territorio cantonal;
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i) Implementar los sistemas de proteccion integral del cantdn que aseguren el ejercicio
garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, lo cual incluird la conformacion de los consejos cantonales, juntas
cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de atencion prioritaria. Para la
atencion en las zonas rurales coordinard con los gobiernos autonomos parroquiales y

provinciales;

k) Regular, prevenir y controlar la contaminaciéon ambiental en el territorio cantonal de

manera articulada con las politicas ambientales nacionales;

[) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista una
explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la elaboracién, manejo

y expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas de mercado y cementerios;

m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el
ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él la colocacion de publicidad, redes

o sefializacion;

n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la participacion de
la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de
seguridad, los cuales formularan y ejecutaran politicas locales, planes y evaluacion de

resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana;

0) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcién cantonal, con especial

atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres;

p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econdmicas,
empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripcion

territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la colectividad;

q) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en

beneficio dela colectividad del cantén;

r) Crear las condiciones materiales para la aplicacion de politicas integrales y participativas

en torno a la regulacion del manejo responsable de la fauna urbana; v,

s) Las demés establecidas en la ley.
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Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno autébnomo descentralizado municipal.- Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias

exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y

plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;

c¢) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos

que establezca la ley;

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones

especiales de mejoras;

f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su

circunscripcién cantonal;

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacién, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y

deportivo, de acuerdo con la ley;

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del cantén y

construirlos espacios publicos para estos fines;

i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

i) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de

rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;

k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar,

riberas de rios, lagos y lagunas;
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[) Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se

encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;

m) Gestionar los servicios de prevencién, proteccion, socorro y extincion de incendios; y,

n) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

1.5.4 GAD Parroquial

El CODIGO ORGANICO ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOMIA
DESCENTRALIZACION (Asamblea Nacional del Ecuador, 2011) en su Capitulo 4 articulos
63 al 65 declara:

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural

Art. 63.- Naturaleza juridica.- Los gobiernos autdbnomos descentralizados parroquiales
rurales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por los érganos previstos en este Cddigo para el ejercicio de

las competencias que les corresponden.

La sede del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural sera la cabecera parroquial

prevista en la ordenanza cantonal de creacién de la parroquia rural.

Art. 64.- Funciones.- Son funciones del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas

parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccién de equidad e inclusion en su

territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

¢) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y

avanzar en la gestion democratica de la accion parroquial:

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas; ejecutar las acciones de &mbito parroquial que se deriven de sus competencias, de

manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial; y, realizar en forma
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permanente el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas

establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la

ley;

f) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la

organizacion de la ciudadania en la parroquia;

g) Fomentar la inversion y el desarrollo econémico especialmente de la economia popular y
solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en

coordinacién con los demas gobiernos autébnomos descentralizados;

h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes y

servicios publicos;

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en

beneficio de la colectividad;

j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o descentralizados
con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios de universalidad,

accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la Constitucion;

k) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencién prioritaria para

garantizarlos derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus competencias;

[) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion territorial en
mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la realizacion de obras de interés

comunitario;

m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la

seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias; y,

n) Las demas que determine la ley.

Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural.-
Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las siguientes

competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:
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a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el
gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el

respeto a la diversidad,;

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los

presupuestos participativos anuales;

¢) Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad

parroquial rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de la

biodiversidad y la proteccion del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o

descentralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas

asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; v,

h) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos.
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CAPITULO Il
GOBIERNO Y LAS JUNTAS PARROQUIALES EN EL MARCO DEL
DESARROLLO RURAL Y TERRITORIAL.
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2.1 Planificacion gubernamental y politicas publicas.

Desde la acepcion conceptual de politicas publicas, en la que un Estado establece un curso
de accion para la resolucion de un problema social, se verifica la necesidad de que dicha
intervencion sea debidamente planificada a fin de no malgastar los escasos recursos de los
gue dispone una sociedad; en este sentido es imperativo que la identificacion de los
problemas sociales sea realizada en conjunto con los actores sociales requirentes de dicha
intervencion a fin de concebir una formulacién de politicas publicas adecuadas a la

necesidad insatisfecha.

El Estado, desde sus diferentes niveles de gobierno, esta por tanto llamado a realizar un
correcto dimensionamiento de los requerimientos, en un trabajo conjunto con la ciudadania
a través de un sistema descentralizado de participacion ciudadana activa, consolidando de

esta manera una verdadera democracia participativa.

A fin de lograr el acercamiento de la ciudadania a la participacion en la toma de decisiones
de los diferentes niveles gubernamentales, se establece el desarrollo de un nuevo modelo
descentralizador que busca la “redistribucion del poder para garantizar igualdad de
oportunidades, satisfacer las necesidades ciudadanas, buscar la equidad territorial pero
principalmente las condiciones que permitan y fomenten una participacién ciudadana

efectiva en la definicion de politicas publicas.” (Tola, 2014, pag. 2).

En este marco, la Constitucion del 2008 reconoce a las nuevas entidades descentralizadas,
los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), como personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera bajo los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion ciudadana; con el objetivo
de promover una eficaz administracion publica que permita una potenciacién de la
capacidades de los diferentes territorios para lo que se necesita que todos los niveles de
gobierno del nuevo esquema de organizacion territorial ajusten su institucionalidad para

cumplir con este mandato ciudadano.

2.2 Rol de las Juntas Parroquiales como entes de planificacion territorial.

La planificacion nacional, en cuanto a acercamiento del Estado a los ciudadanos y el
involucramiento de estos en la toma de decisiones, requiere de una vinculacién mas cercana
de los ciudadanos con el proceso de definicion de las politicas publicas. Se trata de una
vinculacion que exige un enfoque territorial de participacion, en el que los GAD juegan un rol

protagdénico como motores de dicha participacion ciudadana.
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Consideradas desde este aspecto, las Juntas Parroquiales, como entidades estatales con
niveles de gobierno més cercanos a la ciudadania, se constituyen en pie de apoyo para
consolidar la participacién de esta ultima en la consecucion de los fines de la creacion de

politicas publicas que les permitan: (SENPLADES, 2011, pag. 11)
Lograr la integracion y el equilibrio, en términos sociales y territoriales;
Incidir en la conformacion plural de la sociedad;

Intervenir de manera coherente, complementaria y solidaria para alcanzar el Buen

Vivir de la poblacion; y

Garantizar el respecto inmediato de los derechos humanos y ambientales, para su

realizacion progresiva.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales (GADPRS) se convierten de esta
manera en pilares fundamentales en el desarrollo y cumplimiento de los objetivos del Buen
Vivir como por ejemplo: La construccion del poder popular y el Estado; la transformacion

econdmica y productiva.

2.3 Fortalecimiento de la institucionalidad publica para el desarrollo rural.

La formulacion y cumplimiento de politicas publicas depende en gran medida de la
capacidad de penetracion de las mismas en la ciudadania hacia las cuales se encaminan;

una politica publica que no pueda ser plenamente aceptada, no sera debidamente cumplida.

Para tal adopcién de las politicas publicas, se requiere de un marco institucional que permita
desarrollar las mismas de una manera integrada; en este sentido se puede verificar que
desde la Carta Magna, la Constitucion del 2008 se plantean temas de relevancia para la
participacion de las politicas publicas de desarrollo territorial rural, temas como por ejemplo:
la implementacion del régimen de los gobiernos autonomos descentralizados (GADS)
mediante la organizacion territorial por regiones, provincias, cantones y parroquias rurales;
la consideracién de que los recintos, comunidades, barrios y parroquias son unidades que
deben ser tomadas en cuenta en la participacion de la elaboracién y seguimiento de las
politicas publicas tanto de parte de los Gobiernos Auténomos Descentralizados como por las
instituciones encargadas de la planificacion del Estado; la fijacion de espacios destinados a
consolidar una planificacion para el desarrollo mas participativa; el fomento a los consejos

territoriales de planificacion.
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Ademas de la Constitucidon, se puede observar el lineamiento hacia un desarrollo rural
participativo en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia Yy
Descentralizacion (Asamblea Nacional del Ecuador, 2011), en el cual se dictamina el marco
normativo en el que se desarrollard la organizacion del territorio mediante la aplicacién de
principios como igualdad, subsidiariedad, coordinacion y corresponsabilidad,
complementariedad, sustentabilidad del desarrollo, equidad interterritorial y participacion
ciudadana; asi mismo este Cédigo traza el marco de actuacion del sistema nacional de
competencias; aclara el procedimiento para la conformacibn de consorcios o
mancomunidades; y detalla las distintas clases de gestion que pueden ser aplicadas a

proyectos de inversién para el desarrollo rural; entre otros temas de relevancia.

De igual forma, la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, presenta tépicos importantes al
momento de analizar el tema en cuestién, como por ejemplos los objetivos de la misma que
destacan: Garantizar la democratizacién de las relaciones entre la ciudadania y el Estado;
establecer las formas y procedimientos que permitan a la ciudadania hacer uso efectivo de
los mecanismos de democracia directa, y promover la formacion en deberes, derechos y
una ética de interés por lo publico que haga sostenible los procesos de participacion y la

consolidacién de la democracia. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010)

Un instrumento de gran importancia para la articulacion de la institucionalidad en cuanto al
desarrollo territorial lo constituye el Plan Nacional del Buen Vivir, que en tiene como uno de
sus objetivos “Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion y la equidad social y territorial,
en la diversidad”; este objetivo permite el delineamiento de las politicas publicas adoptadas
por las diferentes instituciones del Estado con el fin de promover el desarrollo rural asi como
una estructura policéntrica que permita lograr un equilibrio urbano-rural a diferencia del
actual modelo centro-periferia. (SENPLADES, 2013).

Desde este angulo, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES)
cumple un rol preponderante en la articulacion de politicas publicas que conllevan al
desarrollo territorial descentralizado, ya que tiene como funcién principal la administracion y
coordinacién del Sistema Nacional de Planificacion Participativa, y por ello se encarga del
levantamiento de la informacion necesaria para la correcta formulacion e implementacion de
las politicas necesarias; coordina dicha formulacién con las distintas entidades de Gobierno
y la sociedad civil; planifica la inversién publica en torno a la implementacion de dichas
politicas y finalmente es la responsable de llevar a cabo el seguimiento, evaluacion y

rendicién de cuentas de los resultados de la implementacion de las mismas.
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Desde la perspectiva de la evaluacion de resultados, como entes estatales externos al
Gobierno se cuenta con el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS),
cumple con un rol importante dentro del marco del proceso de desarrollo territorial
descentralizado al permitir que la sociedad pueda someter a evaluacion las acciones del

Estado, mediante procesos de rendicién de cuentas participativos y periddicos.

24 Analisis de los tres ejes estratégicos de desarrollo del Plan Nacional para el
Buen Vivir 2013-2017.

El Plan Nacional del Buen Vivir se articula en 12 objetivos para alcanzar la meta del Buen

Vivir, los mismos que estan organizados en 3 ejes estratégicos a saber:
2.4.1 La construccion del poder popular y el Estado.

Se trata de lograr un cambio en las relaciones de poder a fin de construir el poder popular;
esto implica la radicalizacion de la democracia y de los procesos de accidon colectiva
mediante una participacién ciudadana de manera desconcentrada; accion colectiva que en
la sociedad actual es piedra de toque al momento de resolver problemas comunes y de
ampliar las visiones de proyectos compartidos a fin de articular las fuerzas sociales para

alcanzar las metas deseadas.

Se buscar alcanzar las transformaciones estructurales planteadas en el Plan Nacional del
Buen Vivir mediante objetivos y acciones concretas como el de la desconcentracion y
descentralizacién del Estado, a fin de romper la concepcidon centro-periferia que tan
marginadas ha mantenido a ciertas comunidades; por ello en el referido Plan se menciona
que “Fortalecer el Estado no es centralizar el Estado. Por el contrario, es construir un Estado
fuerte, con multiples centros: desconcentrado y descentralizado” (SENPLADES, 2013, pag.
80)

“El objetivo es democratizar las relaciones entre Estado y sociedad. Dicha perspectiva
incluye la consolidacion de un servicio civil moderno, orientado por resultados, estructurado
de modo meritocrético, y la constitucion de un sistema de planificacion capaz de articular lo

local a lo nacional bajo una vision de conjunto” (SENPLADES, 2013, pag. 80)

Una de las piedras angulares en el fortalecimiento del poder popular lo han constituido los
procesos de reorganizacion territorial, cuyo objetivo ha sido la construccion de equidad y
cohesion territorial; provocando una ruptura con el centralismo previamente existente,
acercando de esta manera el Estado al ciudadano a fin de que, de una manera mas

participativa desde la ciudadania, se puedan formular politicas publicas y programas
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acordes a sus necesidades mas inmediatas; es en si un acercamiento del principal agente

de cohesidén social como el Estado hacia la sociedad, fin Ultimo de su existencia.

La consolidacién de este eje estratégico se define en el objetivo 1 del Plan Nacional del
Buen Vivir 2013-2017 de la SENPLADES:

El objetivo 1: “Consolidar el Estado democratico y la construccion del poder popular”
2.4.2 Derechos vy libertades para el buen vivir.

La construccion de una sociedad mas justa e igualitaria implica desde la perspectiva del
Estado garantizar los derechos establecidos en la Constitucién para lo cual se requieren
establecer objetivos en la Planificacion Nacional que lleven al entramado institucional del

Estado a erradicar la pobreza y la desigualdad.

Para ello, los derechos humanos, en otro tiempo vistos como una pesada carga a llevar al
momento de ejercer el poder publico, se convierten en la razén misma de ser del Estado, la

razén por la cual se adoptan las politicas que son adoptadas.

Garantizar estos derechos se constituye en la piedra angular de la construccion de las
politicas publicas, en si del Sistema Nacional de Planificacidn, del que se convierten en su

parte constitutiva, su fin y razén de ser.

En este sentido, la desigualdad y pobreza constituyen las barreras mas grandes para el
ejercicio de estos derechos, de ahi la necesidad de erradicar dichas barreras, ya que se
puede considerar que “Vivir en la pobreza no consiste Unicamente en no contar con los
ingresos necesarios para tener acceso al consumo de bienes y servicios para cubrir las
necesidades bésicas; ser pobre es también padecer la exclusién social. En Ultima instancia,
la pobreza es la falta de titularidad de derechos, la negacion de la ciudadania” (Bércena,
2010)

Lograr lo sefialado requiere de una planificacion concertada, es por ello que la
SENPLADES, de manera coordinada ha establecido los siguientes objetivos en su Plan
Nacional del Buen Vivir 2013 — 2017:

Objetivo 2: “Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusién y la equidad social y territorial,

en la diversidad”

Objetivo 3: “Mejorar la calidad de vida de la poblacion”
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Objetivo 4: “Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania”

Objetivo 5: “Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la identidad nacional, las

identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad”

Objetivo 6: “Consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad integral, en

estricto respeto a los derechos humanos”

Objetivo 7: “Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad ambiental

territorial y global”.
2.4.3 Transformacion econémica y productiva.

Crear condiciones de igualdad de oportunidades y dar cumplimiento a la busqueda de la
erradicacion de la pobreza, precisa de un soporte material que permita llevar a cabo tal
tarea; desde esta perspectiva es necesario cambiar la matriz productiva del pais y pasar a
ser de un pais primario exportador a un pais que exporta bienes con valor agregado,
rompiendo de esta manera viejos moldes mentales; esto requiere si embargo de un cambio
de cultura hacia la excelencia, lo cual se logra con un mejoramiento continuo en el sistema

educativo nacional.

También se precisa generar ademas de talento humano industrias nuevas e innovadoras
gue permitan al pais una subsistencia ya no basada en el petréleo, sin embargo dada la
dependencia actual la economia ecuatoriana a tal recurso, es necesario usarlo como
palanca de apoyo para salir de la dependencia del mismo; se consigue esto realizando
inversiones importantes en industrias alternativas, mejorando las vias de comunicacion para

promover la produccion, generando capacidad de emprendimiento y operacion.

Toda estrategia en este sentido serian vana sin embargo si el pais no considera su
situacion en el contexto mundial, por ello es necesario el trabajo coordinado en los bloques
regionales, que le permitan al pais poder tener mas peso de negociacion con los otros
bloques comerciales existentes en el mundo. Para ello, la integracién regional es un

instrumento esencial de politica exterior.

Para lograr estos cometidos, en el Plan Nacional del Buen Vivir 2013 — 2017 se han

planteado los siguientes objetivos:
Objetivo 8: “Consolidar el sistema econdmico social y solidario, de forma sostenible”

Objetivo 9: “Garantizar el trabajo digno en todas sus formas”
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Objetivo 10: “Impulsar la transformacion de la matriz productiva”

Objetivo 11: “Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores estratégicos para la

transformacion industrial y tecnoldgica”

Objetivo 12: “Garantizar la soberania y la paz, y profundizar la insercion estratégica en el

mundo Y la integracién latinoamericana”

2.5 Participacion y ejecucion de politicas por el Estado: Ministerios, GADs,

SENPLADES, en el marco territorial de las Juntas Parroquiales.

En el marco del nuevo constitucionalismo latinoamericano, el cual procura el desarrollo de
una democracia sustancial y participativa, que busca la defensa de los derechos
fundamentales, la Constitucién ecuatoriana del 2008 permiti6 que el Estado recupere sus

facultades de planificacion, rectoria, regulacion y control.

De igual manera, el nuevo esquema de Organizacion Territorial permite que dichas
facultades del Estado sean asumidas por los diferentes niveles de gobierno, como los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales, Municipales y Parroquiales; que seran
los encargados de llevar los mecanismos de participacion mas cerca de la ciudadania, en la
busqueda de la construccién de politicas publicas desde el marco rector de dicha
planificacion, que es el Plan Nacional del Buen Vivir preparado por la Secretaria Nacional de

Planificacién y Desarrollo.

Desde el marco de accién del mencionado plan, el Gobierno Central también juega un rol
importante a través de sus distintos Ministerios y Secretarias en la consecucion del Buen
Vivir, mediante la formulacion de politicas sectoriales, del sector a su cargo, con el fin de

cumplir con las Agendas Sectoriales coordinadas interministerialmente.
Con el fin de lograr los objetivos del Buen Vivir, las politicas sectoriales deben considerar:

I. Acciones inmediatas, mediante programas sociales itinerantes, que permitan

recuperar la presencia del Estado.

II.  Acciones tacticas, mediante obras identificadas en la planificacion nacional y en la

planificacién local, que permitan incrementar la presencia del Estado.

lll.  Acciones permanentes, mediante agendas a largo plazo, que permitan mantener y

una presencia permanente y estructurada del Estado. (SENPLADES, 2011, pag. 13)
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Lograr los objetivos del Buen Vivir, requiere que la planificacion de politicas sectoriales
priorice la generacién de oportunidades movilizadoras para la sociedad, asi como un
correcto esquema de acumulacion y distribucion de capital entre todos los actores del

entramado social y econdmico que constituye la sociedad.

Desde la perspectiva de la Organizacion Territorial, para la formulacion de politicas publicas
se incorpora la Estrategia Territorial Nacional (ETN), se trata del instrumento de la
planificacién nacional que forma parte del Plan Nacional de Desarrollo y orienta las
decisiones de planificacién Territorial, de escala nacional, definidas por las entidades del
Gobierno Central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados. (SENPLADES, 2011, pag.
15)

Se busca considerar el impacto de la aplicacion de las politicas publicas en las diferentes
unidades territoriales, con el fin de coordinar la presencia del Estado en sus distintos niveles
de gobierno en dichos territorios, mediante la priorizacién de las necesidades por resolver,
para la aplicacion de los diferentes proyectos o programas acordes a la accién del Estado en

los territorios.
La Estrategia Territorial Nacional, se despliega en torno a siete tematicas:

1. Propiciar y fortalecer una estructura nacional policéntrica, articulada vy

complementaria de asentamientos humanos.
2. Impulsar el Buen Vivir en los territorios rurales y la soberania alimentaria.
3. Jerarquizar y hacer eficiente la infraestructura de movilidad, energia y conectividad.

4. Garantizar la sustentabilidad del patrimonio natural mediante el uso racional y

responsable de los recursos naturales renovables y no renovables.
5. Potenciar la diversidad y el patrimonio cultural.

6. Fomentar la inserciobn estratégica y soberana en el mundo, y la integracion

latinoamericana.

7. Consolidar un modelo de gestién descentralizado y desconcentrado, con capacidad
de planificacion y gestion territorial. (SENPLADES, 2011, pag. 15)

Bajo la perspectiva de la participacién en la conformacion de las politicas publicas, el

fortalecimiento institucional para este efecto es fundamental, sobre todo con la potenciacion
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de una Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo que es la encargada de concertar
toda esta participacion de los diferentes organismos territoriales, a fin de darle forma y
estructura en el marco del Desarrollo Nacional Territorial; asi mismo se encarga de
establecer los fines mismos de las politicas publicas adoptadas por cada entidad estatal, y

trazar la hoja de ruta para la formulacion, implementacion y evaluacion de las mismas.

Traza en el marco del Plan Nacional del Buen Vivir, la articulacion de los diferentes

instrumentos de planificacion.

Bloque de Constitucionalidad

Estrategiade Largo Plazo

Plan Nacional de Desarrollo — ~
Priorizacion de programas y

) proyectos por Conscje Sectorial
Agenda Sectorial - Agenda Territorial w ¥y 7ona de Planificadidn
d r = = }
‘ [ Priarizacidn de Programas I
=

Polltica Sectorial ¥ PLOYELOS POl SECLO1

* . 2 )

ACCONEs ¥ provectos J

N

Agenda parala lgualdad

Planificacién Institucional - FPP - PAP
priorizados por la institucién

Figura 1 Articulacion de los instrumentos de politica publica
Fuente: Senplades, 2011; Guia para la formulacién de politicas publicas sectoriales, pag. 11
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CAPITULO Il
STAKEHOLDERS Y POLITICAS PUBLICAS EN EL DESARROLLO RURAL-
TERRITORIAL
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31 Descripcién del estudio de caso

La presente investigacion tiene como objetivo descubrir si los instrumentos de politica
publica de alcance territorial orientados al desarrollo rural tienen la potencialidad de
contribuir a la resolucién de problemas con la participacién de los lideres y poblacion,
corrigiendo las brechas y exclusion social; especificamente en la parroquia rural Tenguel

perteneciente al Cantén Guayaquil en la Provincia del Guayas.

En la investigacion se realizdé una encuesta a un segmento de la poblacion de la parroquia

Tenguel en base a los parametros antes citados de obligatoriedad del voto.

La primera pregunta intenta determinar el porcentaje de participacion en la investigacion, por

género, obteniendo los siguientes resultados.

Género

H Hombre

H Mujer

Gréfico 1: Distribucion de la poblacion encuestada, por género

Fuente: Ciudadania Tenguelefia, 2015
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros

Como se puede apreciar, el mayor porcentaje de participacion fue de hombres con un 56%
frente al 44% de la participacion de las mujeres

32 Realidad histérica de la parroquializacion

A decir del historiador (Nufiez, 1997), las primeras referencias documentadas de Tenguel se
encuentran en un informe que el regidor de Guayaquil, Vicente Gorostiza quien le enviara
dicho informe al entonces gobernador de Guayaquil, Don Ramoén Garcia de Ledn y Pizarro
por el aflo 1780; en dicho informe Gorostiza declara haber descubierto y cultivado

aproximadamente 60.000 &rboles de cacao, sin embargo minimizando la fertilidad de dichas
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tierras, aun cuando las tenia por propiedad, declardndolas como “manglares, pantanos,

tembladeras y lomas”, esto con el fin de pagar menos por el correspondiente uso de suelo.

Luego de esto, la Hacienda Tenguel pasa a ser propiedad de familias guayaquilefias
pudientes de la época, como las familias Caamafio y Arteta, quienes como costumbre de la
época formaron un latifundio en dichas tierras en su época de mayor apogeo, que en el afio
1910 llegd a contar con hasta 3'000.000 de arboles de cacao, cientos de casas y ocho

grandes edificios para los peones (Ortiz, 1988)

La produccién mayoritaria de la época fue el cacao, siendo propiedad esta hacienda de
duefios pertenecientes al grupo socioecondmico influyente de la época conocidos como
“gran cacao”, se trataba de terratenientes costefios que entre 1880 y 1920 protagonizaron el
“segundo boom cacaotero”, hecho por el cual el pais se inclind definitivamente por el

capitalismo.

Para el afio 1926, en pleno contexto de la crisis econdmica de la agro-exportacién debido a
la caida de los precios del cacao ecuatoriano en el mercado internacional, asi como las
fuertes plagas que azotaron los sembrios para la época, el Banco Territorial toma posesion

de la hacienda como medida de embargo por deudas impagas de la familia Stagg Caamafio.

Ya en 1933, la United Fruit Company llega a adquirir del Banco Territorial la hacienda
Tenguel totalmente depreciada, a una infima cantidad de $80.000 sucres; una vez hecha la

compra trabajo para convertir esta hacienda en un enclave bananero.

“La United Fruit Company. mantiene las plantaciones de cacao, pero su principal objetivo es
el banano, por lo cual empieza una gran actividad para buscar las mejores tierras del
banano, dividiéndose el terreno en fincas, en distintas direcciones, junto a las cuales se

construyen campamentos para el personal de empleados y trabajadores” (Chica, 2015)

Desde esta época, la historia reciente de Tenguel se encuentra estrechamente vinculada
con el paso de esta Compafiia, y es asi que el modelo de trabajo usado por la compafiia a
criterio de unos dejé grandes obras en el lugar como el Hospital, escuelas, teatro, lecheria,
camal; sin embargo a criterio de otros dej6é muchos vacios, ya que daban todo al alcance,
“Si se caia un escalén lo mandaban a arreglar, si usted queria que le pintasen la casa, se la
pintaban, si usted queria cualquier cosa se la hacian; entonces, todo el mundo estaba
engafado porque todos creiamos que era la octava maravilla, pero no nos dabamos cuenta

de la gran explotacion” (Chica, 2015)
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En 1964 la United Fruit Co abandona el pais mediante un convenio con el Instituto Nacional
de Colonizacion mediante el cual se efectud la transferencia del dominio de la hacienda por
un monto de $200.000 dolares; luego de la salida de la empresa estado unidense, el
Instituto Nacional de Colonizacién, conocido luego como IERAC facilitd la creacion de
cooperativas agrarias para la distribucion de las tierras a fin de beneficiar a las familias

tenguelefias con 10 hectéreas por familia.

El 23 de julio de 1971, el entonces presidente José Maria Velasco Ibarra expide el decreto
gque convertiria a Tenguel en parroquia del canton Guayaquil, decreto que fue publicado en
el Registro Oficial No 281 del 4 de agosto de 1971.

33 Situacion geogréfica de la parroquia

Dentro del nuevo marco de organizacion del territorio ecuatoriano por Zonas de planificacion
y administracion segun lo establecido en la COOTAD, la Parroquia Rural Tenguel se
encuentra inmersa dentro de la Zona de Planificacion nimero 8, correspondiente a los

cantones de Guayaquil, Daule y Samborondon

- Guayaquil, >

~%

amborond

Cosarly

Figura 2 Mapa de la Zona de Planificacion 8
Fuente: INEC, 2010

Es una de las 5 parroquias rurales del cantén Guayaquil, se encuentra separada de la
cabecera cantonal, la ciudad de Guayaquil, por 170 Kilometros. Se encuentra ubicada en la
parte sur de la Provincia del Guayas, y tiene por limites, al norte con el Cantén Balao al sur
con el Canton el Guabo de la Provincia del El Oro, al este con el Canton Ponce Enriquez de

la Provincia de Azuay y al oeste con el Océano Pacifico.
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La cabecera parroquial esta ubicada a 7 kildbmetros de la via Guayaquil — Machala; se

encuentra constituido por siete recintos: San Rafael, Conchero, La Esperanza, San

Francisco, Israel, Buena Vista y Pedregal.

Ocupa una superficie de 33,87 kilometros cuadrados, 190,27 de los cuales son terrestres y

143,16 son acuaticos.
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Figura 3 Situacion Geografica de la Parroquia Tenguel
Fuente: Junta Parroquial de Tenguel, 2011. Plan de Desarrollo y Ordenamiento (PDOT), pag. 6

El clima corresponde a tropical monzoén, con variaciones estacionales segun la estacion

lluviosa o “invierno” y la estacién de verano o “seca”. Su topografia es plana con presencia

de rios que atraviesan su territorio antes de desembocar al Océano Pacifico. Dichos rios

son: Tenguel, Gala, Siete y Chico.

34 Aspectos demogréficos

De acuerdo al ultimo censo poblacional y de vivienda 2010, en Tenguel habitan 11936

personas, constituyendo el 0,5% de la poblacién del cantén Guayaquil al que pertenece.
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Relacion Frente al resto del Cantdn

0,5%

M Tenguel

M Resto del Cantdn

Gréfico 2: Relaciéon poblacional de Tenguel frente al resto del cantén Guayaquil

Fuente: INEC, 2010. Censo de Poblacion y Vivienda
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros

De esas 11936 personas, el 53% son hombres y el restante 47% lo constituyen mujeres.

Tabla 1: Distribucion de poblacion por género

GUAYAQUIL| TENGUEL 6.340 5.596 11.936
53% 47% 100%

Fuente: INEC, 2010. Censo de Poblacion y Vivienda
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros

Género de la Poblacion en Tenguel

B Hombre

B Mujer

Grafico 3: Distribucion de la Poblacién por género en la parroquia Tenguel

Fuente: INEC, 2010. Censo de Poblacion y Vivienda
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros
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En relacion con su éarea geografica, Tenguel tiene una densidad poblacional de 63
habitantes por Kilometro cuadrado; en cuanto a distribucion por edades, es la sefialada en el
grafico 4.

Distribucion de Poblacion por Grupo
de Edad
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De 75 a 79 afios
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De 85 a 89 afios
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Graéfico 4: Distribucion de la Poblacién por grupo de edad

Fuente: INEC, 2010. Censo de Poblacién y Vivienda
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros

Como se aprecia en el grafico de distribucion de poblacion, la mayoria de la poblacion tiene
una edad media por debajo de los 30 afios de edad.

Sin embargo, para efectos de la investigacidbn en campo, las encuestas fueron realizadas al
grupo de edad comprendido entre los 18 y 65 afios, siendo el criterio principal el que

tuviesen obligatoriedad de voto.

La distribucién de la poblacion encuestada es la siguiente.

41



Rangos de Edad
56 a 65 afios _ 16%
46 a 55 afios _ 27%
36 a 45 afios _ 16%
26 a 36 afios _ 20%
18 a 25 afios _ 20%
0% 5:% 1(;% 15I% 2(;% 25I% 3(;%

Graéfico 5: Distribucion de la Poblacién encuestada por grupo de edad

Fuente: Ciudadania de Tenguel, 2015
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros

Como se puede apreciar, al momento de opinar o dar criterios sobre politicas publicas o el
impacto de las mismas, las personas del rango de edad de 46 a 55 afios fueron mas

participativas.

En lo referente a la distribucion de la poblacién por raza, en la parroquia Tenguel de acuerdo
al censo poblacional INEC 2010, la mayoria de la poblacién es mestiza, con un 79,42% muy
por encima de las otras clasificaciones, segun se puede observar en el gréafico 6.

Distribucion de Poblacion por Raza

609 By
629 | Poblacién
84 afroecuatoriana
[ | Poblacion Blanca
[ ] Poblacidn indigena
[ | Poblacion mestiza
| Poblacidn otros

Gréfico 6: Distribucion de la Poblacion por raza

Fuente: INEC, 2010. Censo de Poblacion y Vivienda
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros
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35 Aspectos politicos

La parroquia Tenguel es una unidad administrativa autbnoma perteneciente al Cantén
Guayaquil, como division politica se trata de un Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial (GADPr) que se encuentra dentro de la Zona de Planificacion numero 8 de
acuerdo al nuevo Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD).

El GADPr se encuentra presidido por el Presidente de la Junta Parroquial, autoridad que es
designada mediante eleccidén popular, actualmente se encuentra presidida por el Ing. Julio

Simbala Castillo.

La Junta Parroquial cuenta con integrantes que reciben la denominacién de presidente,
vicepresidente, vocales, ademas cuenta con un secretaria /tesorera. La Junta funciona en
un local ubicado en la cabecera parroquial, lugar en donde también funcionan otras

dependencias de servicio publico.

Ademas de la Junta Parroquial, existen otras dependencias de instituciones estatales y no
gubernamentales, asi como de asociacibn y cooperativismo que operan en el area
parroquial de Tenguel, las mismas que se encuentran ubicadas en la cabecera parroquial,

como son (Plan de Deserrollo y Organizacion Territorial (PDOT), 2011, pags. 85-86) :
Tenencia politica
Direccion de salud (area 14)

Centro Municipal de Atencion Inmediata (CAMI) de la Muy llustre Municipalidad de
Guayaquil

Destacamento militar

Benemeérito Cuerpo de Bomberos
Liga Deportiva Parroquial

Policia Nacional

Cruz Roja

Unidad de Gestion de Riesgos
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Parroquia Catolica San Francisco de Tenguel

Asamblea parroquial

Asociacion de comerciantes 14 de Febrero

Asociacién Nuevo Tenguel

Asociacién de mujeres 7 de Septiembre

Asociacién de camioneteros de Tenguel

Compaiiia de transportes Jaquil S.A.

Asociacion de mototaxis

Asociacion de personas con capacidades diferentes “ Carlos Perez Camacho”
Cooperativa Centinela del Sur

Cooperativa de transporte 16 de Junio

Agro artesanal Tenguel

Club Tenguel

Asociacién agro artesanal Tenguel

Asociacion de pequefios productores agricolas bananeros de Tenguel
CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD

Cooperativa de Maricultura y Produccion Pesquera Artesanal Puerto El Conchero.

A pesar de la gran cantidad de asociaciones que se aprecia en el listado precedente, en los
resultados de la encuesta se determind que a la mayoria de la poblacion no le interesa

mucho hablar o involucrarse en politica ya que la consideran un asunto complicado.
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Valoracion de la Politica

B Muy complicada
M Algo complicada
1 Poco complicada

B Nada complicada

Gréfico 7: Valoracion de la politica por la poblacién, de acuerdo a encuesta.

Fuente: Ciudadania de Tenguel, 2015
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros

De igual forma, de la encuesta poblacional, se deduce que no existe suficiente confianza en
la participacion que pueda tener la poblacién al momento en que se elaboran leyes en la
Asamblea Nacional, ya que consideran que los distintos asambleistas consideran mas las
opiniones de su propio partido y aun del Presidente de la Republica que las propuestas que
surjan de la comunidad a través del Presidente de la Junta Parroquial, como se infiere del

siguiente gréfico.

45



H Las propuestas de sus
partidos

B Sus propias propuestas

M Las propuestas de la
poblacién

M Las propuestas del
presidente de la Junta
Parroquial

M Las propuestas del
Presidente de la Republica

m No sabe

Graéfico 8: Valoracién de la toma de decisiones por parte de los asambleistas.

Fuente: Ciudadania de Tenguel, 2015
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros

En vista de que la mayoria de la poblacion estima que la politica es muy complicada y que
los asambleistas no toman en cuenta mas que las propuestas de sus partidos y cuando
mucho las del Presidente de la Republica, no es de extrafiar que la mayoria de las
personas no se encuentre interesada en temas politicos; para determinar esto se realiz6 en
la encuesta una pregunta sobre cuan interesado se encuentra el individuo en la politica,

obteniendo las siguientes respuestas.
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Interés en la Politica

13%

B Muy interesado
H Algo interesado
51%

1 Poco interesado

® Nada interesado

Graéfico 9: Interés de la poblacién en la politica

Fuente: Ciudadania de Tenguel, 2015
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros

Es interesante notar que a pesar de esta falta de interés de parte de la ciudadania, y de
creer que la politica es algo complicado, aun asi tienen un criterio definido sobre el rumbo
gue esta llevando el pais, la pregunta que se les realiz6 para determinar esto dice,

¢considera que el rumbo que tiene el pais es el adecuado o no?, a lo que respondieron.

El rumbo que lleva el pais es...

/|

No sabe -13
o es adecusdo | ()

Es adecuado 56

Z

0 20 40 60 80

Graéfico 10: Criterio sobre las decisiones macro del Gobierno Central
Fuente: Ciudadania de Tenguel, 2015
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros
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3.6 Aspectos econdémicos

Para el analisis de los aspectos econdmicos de la parroquia en estudio, se han
considerados los datos del Censo INEC 2010, asi como los registrados en el PDOT
Tenguel, de igual manera se consideran los resultados de las encuestas y entrevistas

realizadas.

De acuerdo a los datos obtenidos en el Censo poblacional 2010, la mayor parte de la
Poblacion Econémicamente Activa (PEA) se concentra en el sector primario de la economia,
especificamente en la actividad Agricola, Ganadera y Pesquera, con un 60,65% de la

poblacion.

La segunda actividad en importancia es la del Comercio, tanto al por mayor y menor, que
ocupa un 10,63% de la PEA.

De acuerdo a los datos del censo poblacional, INEC 2010, el 46,6% de las personas en la
parroquia Tenguel trabajan en la categoria de jornalero o peon, seguidos de un 20,7% de

trabajadores por cuenta propia (INEC, 2010)

En la investigacién de campo realizada, se observa sin embargo un incremento en la en la

actividad comercial en relacion con la de ganaderia.

Actividad Econdmica

2%

M Agricultura
m Comercio
20% Ganaderia

H Sector publico

M Pesca

Gréfico 11: Actividad econdémica de la parroquia
Fuente: Ciudadania de Tenguel, 2015
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros

De la visita realizada a la parroquia mediante observacion directa se determina que la mayor
cantidad de la poblacion se asienta en la cabecera parroquial, y en esta cabecera predomina

la actividad comercial como se puede ver por la cantidad de negocios existente en la
48



parroquia; de ahi que el resultado de la encuesta marque una tendencia mayoritaria en el

comercio como actividad econdémica.

Esta actividad trata de la compraventa de productos de diversos tipos, sin embargo, dada la
magnitud de la actividad agricola de la zona con sus haciendas bananeras, cacaoteras y con
las piscinas camaroneras, el comercio parroquial se dinamiza con venta de productos y
materia prima para esta industria; en segunda instancia, la actividad bananera, camaronera
y cacaotera dinamiza el mercado local ya que permite que exista circulante en la parroquia

mediante la oferta laboral a la poblacion local.

Dentro de la actividad Agricola, Ganadera, de Silvicultura y Pesquera se puede distinguir
que Tenguel es una zona de alto uso de terreno para haciendas bananeras, cacaoteras y

para camaroneras.

Como se puede apreciar en la siguiente gréfica, la parroquia cuenta con amplias zonas

dedicadas a los cultivos agricolas y otras tantas para las piscinas camaroneras.
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Figura 4: Mapa Productivo de la Parroquia Tenguel
Fuente: Junta Parroquial Tenguel, 2011. Plan de Desarrollo y Ordenamiento (PDOT), pag. 52

Los cultivos de mayor preponderancia en la zona, y los que dan sostenimiento al desarrollo
econdmico local son el banano y el cacao, los cuales son mayoritariamente destinados a
exportacion; sin embargo existen ciertos cultivos adicionales como de naranjas, toronjas y
otras frutas tropicales que son mas bien destinadas a consumo en el mercado local. Es
debido a esto que se puede observar en el mapa de distribucién de productiva, Figura 4, que

la mayor ocupacion es de las zonas agricolas.
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De acuerdo a informacion de la Subsecretaria de Tierras del Ministerio de Agricultura,
ganaderias, Acuacultura y Pesca (MAGAP), se estima que 6.653,49 hectareas del suelo de
la parroquia se dedican a la agricultura, de entre las cuales méas del 50%, es decir, 3.534
hectareas son ocupadas para produccion de banano. (Plan de Deserrollo y Organizacion
Territorial (PDOT), 2011, pag. 53)

En el sector acuicola, Tenguel comparte importancia con otras parroquias rurales del cantén

Guayaquil en lo concerniente a suelos para piscinas camaroneras.

En cuanto a vivienda, el censo del 2010 establece lo siguiente en lo concerniente con la
ocupacién de las viviendas en la parroquia Tenguel, un gran porcentaje de las viviendas son
propias, sea estas totalmente pagadas o que hayan sido donadas, heredadas, cedidas, el
porcentaje llega al 56,9% del total, mientras que el porcentaje de viviendas que se tienen por
alquiler es de apenas el 10,77%; esto reflejaria que las decisiones que toman los
tenguelefios en su mayor parte apuntan a la compra de vivienda y esto es lo que priorizan

en sus decisiones econoémicas.
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Grafico 12: Tenencia de vivienda en la parroquia

Fuente: INEC, 2010. Censo de Poblacién y Vivienda
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros
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37 Aspectos sociales y culturales

De acuerdo al censo de poblacion 2010 del INEC, la poblacién en Tenguel es de 11936
personas, compuestas en un 53% por hombres y 47% por mujeres.

Mientras que el nivel de escolaridad de la poblacion en Tenguel, de acuerdo al mismo censo
indicado en el grafico 13, muestra poca incidencia de la educacion superior en la parroquia,
y para el caso del postgrado, solo se observa que el 0,13% de la poblacién cuenta con uno.

Esto se relacionaria con las ofertas de trabajo que se dan en la parroquia, al ser una zona
eminentemente agricola y cuya oferta de trabajo es mas para el tipo jornal o peon, esto
puede estar relacionado con la falta de interés de la poblacién en general de obtener una

titulacién universitaria.

Niveles de Instruccion

Postgrado; 0,13%_  Se ignora; 3,01%

Ciclo Centro de
Postbachillerato; Superior; Alfabetizacién/(EBA)
0,45% 4,35% Ninguno; ;1,43%

4,89% Preescolar; 1,31%
Bachillerato -
Educacion Media;
3,65%

Educacion Basica;
5,77%

Grafico 13: Niveles de instruccion de la poblacion

Fuente: INEC, 2010. Censo de Poblacién y Vivienda
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros
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Al realizar la encuesta se pudo obtener la siguiente informacion sobre la conformacion de la
poblacién por grados de estudios; se debe aclarar que el cambio en la distribuciéon de la
escolaridad en la encuesta con relacion al censo se debe a que la encuesta esta dirigida

Unicamente a personas mayores de 18 afios.

Nivel de instruccion de encuestados

Postgrado

Estudios universitarios incompletos
Estudios universitarios completos
Secundaria Incompleta

Secundaria Completa

Sin secundaria

Primaria Incompleta 8
Primaria Completa 40
Sin primaria 3
1 T T T 1 1
0 10 20 30 40 50 60

Grafico 14: Niveles de instruccion de la poblacién, de acuerdo a encuesta

Fuente: Ciudadania de Tenguel
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros

Como se puede apreciar, mas cantidad de gente declar6 haber completado la secundaria,
sin embargo a nivel universitario aln no se tiene penetracién en la ciudadania, ya que la

diferencia con el porcentaje toma del censo es minima.

Se deduce que los niveles de escolaridad puede ser mejor percibidos debido a las distintas
politicas educativas como la gratuidad de la educacion y facilidades de acceso al Sistema
Nacional de Educacion mediante la dotacibn mas escuelas y colegios; realidad que no se

replica a nivel de oferta de estudios universitarios en este tipo de parroquias.

En cuanto al acceso a la informacion, la tasa de acceso a la tecnologia es baja; de acuerdo
al censo INEC 2010, el 73,7% de la poblacion no ha hecho uso de Internet en los ultimos 6
meses previos al censo y solo un 9,19% ha hecho uso de esta herramienta.
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Acceso a Internet

mSi mNo mSeignora

Gréfico 15: Niveles de acceso a Internet en la parroquia

Fuente: INEC, 2010. Censo de Poblacion y Vivienda
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros

En cuanto al porcentaje de analfabetismo en la parroquia, los valores tomados del Censo
INEC 2010 son los indicados en el grafico 16, que sefialan una tasa del casi 7% de
analfabetos, consideradas las mediciones para los pobladores de 15 afios y mas que no

sepan leer ni escribir.

Sin embargo, del gréfico 13 de niveles de instruccion se observa que 1,43% de la poblacion
asiste a algun Centro de Alfabetizacion (EBA), lo que haria que la tasa presentada en el

grafico 16 disminuya.
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Situacion de Analfabetismo

6,98 %

B ALFABETO
B ANALFABETO

Grafico 16: Niveles de analfabetismo en la parroquia

Fuente: INEC, 2010. Censo de Poblacion y Vivienda
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros

Ahora bien, dentro de las manifestaciones culturales que se pueden encontrar en Tenguel, a
pesar de ser identificado como un territorio eminentemente agricola, son mas de corte
tradicional religioso, como en la mayoria de los pequefios pueblos del interior del pais, de
ahi que la mayoria de las festividades que se pueden apreciar en esta parroquia sean
religiosas.

De acuerdo al (Plan de Deserrollo y Organizacion Territorial (PDOT), 2011, pag. 80), las

manifestaciones culturales por festividades religiosas son:
Aniversario de Parroquializacion de Tenguel el 12 de Julio
Fiestas Patronales de San Francisco de Asis, el 4 de Octubre
Fiesta Patronal del Recinto San Rafael, Virgen de la Nube 31 de Mayo
Fiesta de la Virgen del Carmen 16 de Julio en el Recinto La Esperanza
Fiesta de San Pedro y San Pablo el 29 de Junio en el Recinto El Conchero
Festividades de Recinto Israel el 1 de Mayo

Fiestas del Recinto San Francisco el 26 de Junio
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Fiestas del Recinto Pedregal del 15 al 20 de agosto- Fiestas Patronales Virgen del

Cisne

Fiestas Patronales en la Fortuna- Buenavista el 8 de Diciembre

3.8 Aspectos ambientales

En el andlisis de aspectos ambientales, se debe recalcar que la parroquia Tenguel es un
conglomerado de rios, tierras, manglares y esteros, de ahi proviene precisamente la

distribucion del uso de suelos.

Desde la perspectiva climatica, la parroquia Tenguel se encuentra ubicada en la costa
ecuatoriana, teniendo costas hacia el Océano Pacifico, influenciada por tanto de las

corrientes marinas, calidas o frias segun la estacion del afo.

Es asi que la parroquia Tenguel cuenta con dos estaciones bien marcadas, la seca o
verano, la misma que predomina en los meses de junio a noviembre; y la estacion lluviosa o

inverno que se deja ver en los meses entre diciembre y mediados de mayo.

La primera responde a la corriente fria de Humboldt que recorre el Océano Pacifico desde el
sur, trayendo el frio antartico consigo; la estacion invernal por el contrario se debe a la
corriente calida del Nifio que recorre el Océano Pacifico desde el norte, haciendo sentir las
bondades del clima célido del Trépico; sin embargo de cuando en cuando trae consigo un
fendmeno meteoroldgico conocido como el fendbmeno del Nifio, el cual tare aparejadas gran
cantidad de lluvias, lo que pone en riesgo no solo los cultivos de la zona debido a la
abundancia de agua, sino incluso en peligro vidas debido al desbordamiento de los rios; lo

gue en mas de una ocasion ha causado inundaciones a la zonas rurales de Tenguel.

La parroquia por otro lado tiene una geografia mas bien plan, debido a ellos se aprovecha
mejor para cultivos como el banano y el cacao; también es una zona con bastante zona
manglar, de lo que se ha aprovechado para la implantacién de piscinas camaroneras en el

sitio.

Debido a estas condiciones, la distribucion que se ha dado al uso del suelo en Tenguel es la

gue se explica por la figura 5, en donde se aprecia el mapa de distribucion de suelos.
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USOS DE SUELO PARROQUIA TENGUEL
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Figura 5: Mapa de uso de suelos de la parroquia Tenguel
Fuente: Junta Parroquial Tenguel, 2011. Plan de Desarrollo y Ordenamiento (PDOT), pag. 11

En cuanto a los impactos ambientales, de lo indicado por la Junta Parroquial mediante su

representante, se ha definido mediante reuniones de socializacion del tema que los mayores

impactos con los que cuenta la parroquia en términos ambientales son:

>

Las descargas de aguas residuales domésticas desde la cabecera parroquial y sus

recintos.

El vertido de residuos solidos a los cuerpos hidricos, a las areas de manglar y al

suelo en general

La disminucién de la superficie de manglar para ocuparlas en el cultivo del camarén
marino, lo que ha ocasionado la reduccién del hébitat de los recursos marino

costeros.

La contaminacion procedente de las actividades mineras realizadas fuera del

territorio cantonal. Los impactos ambientales de las actividades agricolas.

La débil concienciacion de los pobladores y productores con relacion a la

contaminacion ambiental.
La falta de control de las operaciones mineras en los cantones vecinos.

La insuficiente cobertura de las redes de alcantarillado sanitario.
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39 Resultados de los programas: Bono de Desarrollo Humano; Aliméntate
Ecuador; Ecuador sin Barreras; Juventud, Empleo y Migracion; Ecuador Saludable;

Buen Vivir Rural; entre otros programas observables en la parroquia en estudio.

Los resultados de los programas de Gobierno en la parroquia Tenguel del Cantén Guayaquil
se toman desde fuentes oficiales como el Sistema Integrado de Indicadores Sociales del
Ecuador (SIISE) y del Sistema Nacional de Informacién (SNI) en sus respectivas paginas
WEB.

3.9.1 Bono de Desarrollo Humano.

Programa que busca redistribuir los ingresos hacia las personas con mayores necesidades
insatisfechas, para el caso de la parroquia Tenguel, segun Datos del SIISE, el 19,8% de la

poblacién recibe el Bono de desarrollo Humano.

Porcentaje de Receptores del Bono de
Desarrollo Humano

B Total receptores Bono

M Poblacion

Gréfico 17: Porcentaje de receptores del Bono de Desarrollo Humano respecto de la
poblacion

Fuente: SIISE, Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador, 2015
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros

De este 19,8% el Bono de Desarrollo Humano se encuentra repartido entre los siguientes
componentes: 66,96% lo reciben Madres, 27,35% personas de tercera edad y 5,68%
personas con algun tipo de discapacidad.
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Perceptores del BDH

Discapacitados.
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Tercera edad.
645

Madres. 1579

Grafico 18: Perceptores del Bono de Desarrollo Humano

Fuente: SIISE, Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador, 2015
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros

3.9.2 Crédito de Desarrollo Humano.

Otra medida promocionada por el Gobierno y que esta estrechamente vinculada con la
entrega del antes mencionado Bono de Desarrollo Humano, se trata de un crédito que
puede ser realizado Unicamente por los beneficiarios del bono y cuyo objetivo es ayudarlos a
realizar emprendimientos con el fin de que salgan de la situacion de pobreza en la que se

encuentran y puedan en un futuro incluso dejar de percibir el BDH en si mismo.

Es interesante notar que para el caso de Tenguel aproximadamente solo una de cada cinco
personas que han recibido el BDH opta por realizar un crédito para emprendimiento con el

mismo.
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Perceptores de CDH sobre BDH

M Total receptores Crédito

" Total receptores Bono

Grafico 19: Porcentaje de perceptores del CDH en relacién al BDH

Fuente: SIISE, Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador, 2015
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros

Es interesante también verificar que de los grupos de perceptores de crédito, aquellas que

més optan por el mismo son las madres, de acuerdo al grafico 20, con un 31,35% por sobre

las madres que solo reciben el BDH.

Perceptores CDH

Tercera edad;

Discapacitados;
25 \ 4

Graéfico 20: Perceptores del CDH

Fuente: SIISE, Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador, 2015
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros
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3.9.3 Aliméntate Ecuador.

El programa Aliméntate Ecuador es un programa social del Estado que busca contribuir a la
alimentacion y nutricion de los sectores mas vulnerables del Ecuador a través de la dotacion
de alimentos, contribuye al mejoramiento del estado nutricional de los nifios del area rural,
adultos mayores y personas con discapacidad, promoviendo su atencion integral. (Sistema
Integrado de Indicadores Sociales, SIISE, 2007)

Para el caso de la poblacion tenguelefia, se beneficia un 11,45% de la poblacion, segun se

aprecia en el grafico 21.

Beneficiarios Alimentate Ecuador

Total
neficiarios;
1367

Poblacion; 11936

Grafico 21: Beneficiarios del Plan Aliméntate Ecuador en Tenguel

Fuente: SIISE, Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador, 2105
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros

Los sectores beneficiarios de este programa, y el porcentaje en que se benefician del mismo

en relacion con el total de beneficiarios se presente en el grafico 22, como sigue:
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Grafico 22: Perceptores del Plan Aliméntate Ecuador en Tenguel

Fuente: SIISE, Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador, 2015
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros

Como se puede observar, los mayores beneficiarios casi a la par para el caso de Tenguel

son los nifios, nifias y personas de tercera edad.
3.9.4 Programa de Alimentacion Escolar.

De acuerdo a los Datos del SIISE, el programa de alimentacién escolar en la parroquia
Tenguel alcanza a 1578 personas, la mayoria de los cuales son nifios que asisten a los

diferentes centros educativos con los que cuenta la parroquia.

La relacién de beneficiarios es la que se aprecia en el grafico 23, como se observa existen
padres que recibe dicha alimentacion, se trata de personas que hacen voluntariado con la

atencioén de los nifios.

Beneficiarios Alimentacion Escolar

Maestros/adm

Padres; 8 inistrativos; 41

Gréfico 23: Beneficiarios del Plan de Alimentacién Escolar en Tenguel

Fuente: SIISE, Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador, 2015
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros
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3.9.5 Programa de textos gratuitos.

Forma parte de los programas establecidos en el Sistema Nacional de Educacién, busca
cumplir con el objetivo de la gratuidad de la educacion y el libre acceso a la misma.

De los datos obtenidos en el SIISE, se establece las proporciones de alumnado para el
sistema privado de educacion asi como para el publico, los cuales se presentan en el grafico
24.

10,08%

Sistemas de Educacion

| Alumnado de Sistema Privado

[ | Alumnado de Sistema Publico

Graéfico 24: Distribucion del alumnado por tipo de Sistema de educacién en Tenguel

Fuente: SIISE, Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador, 2015
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros

Del total de alumnos inscritos en el Sistema Publico de educacion, la proporcién que ha
recibido los textos escolares gratuitos es, de acuerdo al SIISE como se presenta en el

grafico 25.

Gratuidad de Textos Escolares

Textos
gratuitos no
entregados;
6,45%
Textos
gratuitos
entregados;
93,55%

Gréfico 25: Porcentaje de entrega del plan de textos gratuitos
Fuente: SIISE, Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador, 2015
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros

Del grafico 25 se determina que existe una falta de cobertura de este programa de 6,45%

para garantizar la gratuidad desde la perspectiva del acceso a los textos escolares.
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3.9.6 Programa Creciendo con Nuestros Hijos.

Atender a nifios de 0 a 5 afios a través de un proceso de formacion familiar y comunitaria
para lograr el desarrollo infantil integral. La capacitacion familiar contempla dos modalidades
de atencion: 1) Atencion individual a familias con nifios de O a 2 afios en el hogar; y 2)
Atencion grupal a familias con nifios de 2 a 5 afios en espacios comunitarios. (Sistema de

Informacion sobre la Primera Infancia en Amércia Latina, 2007)

En la parroquia Tenguel, de acuerdo a la informacion obtenida en el Registro Interconectado
de Programas Sociales (RIPS), el programa atiende a 984 nifios, de los 1405 nifios que
existen en la parroquia con edad comprendida entre 0 y 5 afios que es lo que abarca el
programa, como se puede apreciar en el grafico 26, se trata de un porcentaje alto de

cobertura del programa.

Cobertura Programa CNH

Sin cobertura CNH - 421
Cobertura CNH / %4
0 200 400 600 800 1000

Grafico 26: Alcance de cobertura del programa Creciendo con Nuestros Hijos

Fuente: RIPS, Registro Interconectado de Programas Sociales, 2015
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros

3.9.7 Programa de atencion a Adultos Mayores.

En la parroquia Tenguel, segun datos del RIPS, se atiende a un total de 753 adultos
mayores, los cuales se encuentran comprendidos entre las condiciones de extrema pobreza

y por encima de la linea de pobreza, como se explica en el gréfico 27.
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Gréfico 27: Alcance de cobertura del programa Atencion de Adultos Mayores

Fuente: RIPS, Registro Interconectado de Programas Sociales, 2015
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros

3.10 Actores y gestores de los programas

La mayoria de los programas analizados en el apartado anterior hacen referencia a
iniciativas gubernamentales de implementacién en todo el territorio ecuatoriano, pero

analizadas en concreto para la parroquia Tenguel en virtud de la presente investigacion.

Cada uno de los programas revisados responde al intento por parte del Estado de resolver
un problema puntual en la sociedad, es asi que por ejemplo el Bono de Desarrollo Humano
(BDH) forma parte de la estrategia nacional para la reduccion de las brechas sociales,
entendiéndose esto como la orientacion de la politicas de inclusiébn econémica y social del
Estado a través del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES) para conseguir las

condiciones necesarias que permitan:

Promocién de la equidad, a través de la disminucion de las brechas sociales en
generacion y ampliacion de capacidades

Garantizar la igualdad de oportunidades econdmicas y sociales
Brindar la cobertura de un piso basico de proteccién social

Dentro de este marco, el BDH forma parte de la estrategia para brindar cobertura de un piso
de proteccion social, constituido este como el conjunto de servicios esenciales y
transferencias basicas a los que deben tener acceso todos los ciudadanos y ciudadanas

para satisfacer sus necesidades. (Ministerio de Inclusién Econémica y Social, MIES, 2013)
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El gestor del programa del Bono de Desarrollo Humano es el MIES y busca abarcar a las
personas pertenecientes a los quintiles mas pobres de la poblacion, las familias que se
encuentren por debajo de la linea de pobreza; para lo cual se realiza una verificacién con
miembros de las distintas direcciones zonales en colaboracion con personal de los distintos

GADs, mediante el llamado Registro Social.

El MIES busca la participacion de las familias receptoras del BDH mediante una
corresponsabilidad orientadas a la educacion y salud; en este sentido las familias
beneficiarias se vuelven a su vez actoras del desarrollo, ya que para continuar percibiendo

el bono, deben involucrarse con los objetivos de:

Contribuir con la disminucién de los niveles de desnutricibn crénica y de

enfermedades prevenibles para nifias y niflos menores de 5 afios de edad; vy,

Promover la reinsercién escolar, y asegurar la asistencia continua a clases a nifias,

nifios y adolescentes de entre 5y 18 afios de edad.
(Ministerio de Inclusién Econémica y Social, MIES, 2015)

Otro mecanismo de reduccion de las brechas sociales e incremento de la igualdad de
oportunidades lo constituye el Crédito de Desarrollo Humano (CDH), estrechamente
asociado con el programa del Bono de Desarrollo Humano, e impulsado asi mismo por el
Ministerio de Inclusion Econdémica y Social (MIES) a través de su Programa de Proteccion
Social (PPS).

Se trata de las facilidades dadas a los beneficiarios del BDH de acceder a un crédito por el
total de un afio de su Bono a fin de que pueda ser usado para emprendimiento de los

beneficiarios.

Este crédito financia actividades de produccion, comercio 0 servicio; es decir, los
beneficiarios del CDH pueden invertir los recursos en micro emprendimientos; (tipos de
pequefios negocios que generan ganancias, que son de propiedad y administracion de los
propios emprendedores que trabajan ellos mismos en estas empresas y que en general no
tienen empleados, si no que se trata de emprendimientos individuales o familiares que

requieren una muy baja inversion. (Banco Nacional del Fomento, BNF, 2015)

El programa Aliméntate Ecuador, que estuvo operativo como tal hasta el afio 2010 fue otro
intento del Estado de disminuir las brechas existentes entre la poblacién en general y los

dos quintiles mas pobres de la poblacién; se trata de un programa social del Estado que
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busca contribuir a la alimentacion y nutricion de los sectores mas vulnerables del pais;
actualmente el programa sobrevive en uno de sus proyectos mas especificos, el Proyecto
Alimentario Nutricional Integral (PANI), cuyo fin es reducir la prevalencia de anemia en los
nifos y nifias menores de 5 afios atendidos en las distintas unidades de atencion de
Desarrollo Infantil del Instituto de la Nifiez y la Familia (INFA), entidad gubernamental
adscrita al Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES), estas unidades de atencién se
presentan en dos modalidades: Creciendo con Nuestros Hijos (CNH) y los Centros Infantiles
del Buen Vivir (CIBV). (SIISE, 2015)

Con el objetivo de contribuir a la reduccion de la brecha de acceso a la educacion y e
incremento de la calidad de la misma mediante el mejoramiento del estado nutricional de los
estudiantes, el Estado ecuatoriano, a través del Ministerio de Educacion crea le Programa
de alimentacioén escolar con el fin de atender a nifios y nifias de edades entre 3 a 4 afios en
educacién inicial y a nifios, nifias y adolescentes de entre 5 a 15 afios en Educaciéon General
Basica, durante los 200 dias del periodo escolar. (Ministerio de Educacién, MINEDUC,
2015)

Mediante este tipo de programas se busca la universalizacion de la educacién para
garantizar acceso a la misma a la mayoria de los nifios, nifias y adolescentes que asisten al
Sistema Nacional de Educacion en las institucién de educacién publicas, fiscomisionales y

municipales.

Otro programa impulsado por el Estado mediante el Ministerio de Educacién que apoya al
de alimentacion en la consecucion del libre acceso y gratuito al Sistema Nacional de
Educacion es el de la entrega de textos escolares gratuitos; los beneficiarios directos de
este programa son los estudiantes desde primer grado de Educacion General Basica hasta
el tercer curso de Bachillerato General Unificado, para las instituciones fiscales, municipales
y fiscomisionales en todo el territorio ecuatoriano. (Ministerio de Educacion, MINEDUC,
2015)

El programa Creciendo con Nuestros Hijos (CNH), impulsado por el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social (MIES) y ejecutado con la directa participacion ciudadana mediante la
interaccion con actores sociales que se comprometen con el desarrollo infantil en la
comunidad de su residencia; con los comités de familia conformados por las familias
beneficiarias del programa, busca “ atender a nifios de 0 a 5 afios a través de un proceso de
formacion familiar y comunitaria para lograr el desarrollo infantil integral. La capacitacion

familiar contempla dos modalidades de atencién: 1) Atencioén individual a familias con nifios
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de 0 a 2 afios en el hogar; y 2) Atencion grupal a familias con nifios de 2 a 5 afios en

espacios comunitarios.” (SIPI, 2015)

En cuanto al programa de atencion a Adultos Mayores, el mismo es resultado de un acuerdo
interministerial que busca mejorar la condicion de salud de la poblacion Adulta, Adulta
Mayor, desde una perspectiva de Ciclo de Vida y los enfoques de riesgo, género étnico,
cultural y generacional que asegure un envejecimiento Saludable, activo y productivo.
(Ministerio de Salud Publica, MSP, 2015)

311 Participacion de entidades gubernamentales

Los programas en desarrollo en Tenguel son ejecutados en su mayoria por el Gobierno
Central a través de los diferentes Ministerios y Secretarias; asi mismos e encuentra

participacion de otros niveles de gobierno como el GAD Provincial y el GAD Municipal.

Para el caso de las entidades pertenecientes al Gobierno Central, dichos programas se
encuentran contemplados en las distintas agendas sectoriales, definidas estas como los
instrumentos de coordinacion intersectorial que definen las politicas puablicas, programas y
proyectos clave a mediano plazo, y funcionan como nexo entre el Plan Nacional del Buen

Vivir y las politicas de los ministerios y secretarias ejecutoras. (SENPLADES, 2011, pag. 14)

Es asi que los programas y proyectos que nacen del Gobierno Central, con alcance nacional
y que se ejecutan también en la parroquia se encuentran contemplados dentro de dichas

agendas, y los programas en mencion son:

Tabla 2: Programas / Proyectos del Gobierno Central

Bono de Desarrollo Humano (BDH)
Crédito de Desarrollo Humano (CDH)
Creciendo con Nuestros Hijos (CNH)
Programa de Alimentacion y Nutricién
Integral(PANI)

Alimentacién Escolar

Ministerio de Inclusién Econdémica y Social
(MIES)

Textos Gratuitos

Ministerio de Educacion (MINEDUC)

Atencion a Adultos Mayores

Ministerio de Salud Pudblica (MSP)

Infocentros

Ministerio de Telecomunicaciones
(MINTEL)

Dragado de rios / prevencién de riesgos

Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos
(SNGR)

Manuela Espejo (atencion a discapacitados)

Secretaria Técnica de Discapacidades
(SETEDIS)

Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros
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En lo referente a la intervencion de los niveles de gobierno de los GAD Provincial y
Municipal, de acuerdo a las competencias establecidas para los mismos en el COOTAD, se
ejecutan los siguientes programas en la parroquia de estudio:

Tabla 3: Programas / Proyectos de Gobiernos Autbnomos Descentralizados

Dotacion del servicio de Agua Potable

Dotacion del servicio de Alcantarillado Pluvial Gobierno Autbnomo
Dotacién del servicio de Alcantarillado Sanitario Descentralizado Municipal de
Proyecto de Regeneracion Urbana de calles, plazas y Guayaquil (GADM Guayaquil)

sitios de esparcimiento

Mejoramiento de la red de caminos vecinales Gobiernos Auténomo

Muros de contencion para prevencion de desbordes de Descentralizado Provincial del

aguas Guayas (GADP Guayas)

Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros

3.12 Participacion de entidades no gubernamentales

En Tenguel existen algunas asociaciones, sin embargo las mismas no analizan el plan de
desarrollo local, sino que méas bien se centran en las funciones propias de las mismas,
buscando ayudar a la poblacion pero de una manera no vinculada con algun plan de
desarrollo; incluso, las encuestas indican que las personas que pertenecen a
organizaciones, aunque traten temas de desarrollo local o bienestar de la comunidad no han
sido comunicadas ni se han mostrado interesadas en conocer el plan de desarrollo

parroquial.

3.13 Participacion y organizacion de la sociedad civil

En cuanto a la participacion de la sociedad civil, la misma es minima de acuerdo a los
resultados de las encuestas, como se expuso en el apartado sobre los aspectos politicos de
la parroquia, el 47% de la poblaciéon considera los temas politicos como muy abstractos,
desencadenando que el 51% de la poblacion no esté nada interesada en participar en temas
politicos o tomas de decisiones; a criterio de un 42% de los encuestados estiman que las
propuestas que se toman en cuenta al momento de elaborar leyes son solo las del propio
partido del asambleista; con todo lo expresado, la gran mayoria de la sociedad civil es muy
reticente a involucrarse en procesos participativos bien sea esto para la formulacién de las

politicas publicas o para la evaluacion de las mismas una vez implementadas.
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CAPITULO IV
EVALUACION DE LA APLICACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN EL
TERRITORIO RURAL
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4.1 Competencias del Desarrollo de Ordenamiento Territorial (PDOT)

El articulo 267 de la Constitucion de la Republica del Ecuador define las competencias que
les corresponden a los gobiernos parroquiales rurales, de acuerdo al mencionado articulo,

las mismas son:

Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en

coordinacién con el gobierno cantonal y provincial.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos

en los presupuestos participativos anuales.

Planificar y mantener, en coordinacidon con los gobiernos provinciales, la vialidad

parroquial rural.

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la

biodiversidad y la proteccion del ambiente.

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o

descentralizados por otros niveles de gobierno.

Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas

asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.
Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.
Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos.

Para cumplir con esta disposicién, cada Gobierno Auténomo Descentralizado debera
elaborar un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), mismo que para su

elaboracion se definirdn 3 procesos:
i.  Elaboracién del diagnéstico
ii.  Formulacion de la propuesta de desarrollo y ordenamiento territorial, y
iii.  Definicion del modelo de gestion.

Para el caso de los GAD Parroquiales, el articulo 10 del Acuerdo Ministerial No. SNPD-

0089-2014 establece: Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los g



autonomos descentralizados parroquiales rurales, acogeran el diagndstico del nivel cantonal
gue corresponda a su respectiva parroquia y podran, en el ambito de su territorio y

competencias, ampliar el detalle de dicha informacion. (SENPLADES, 2014)

De acuerdo al Articulo 43 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas publicas
(COPFP), los Planes de Ordenamiento Territorial son los instrumentos de la planificacion del
desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones
estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades
econdmico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de las cualidades
territoriales, a través de la definicion delineamientos para la materializacion del modelo

territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo.

A nivel Cantonal, las competencias establecidas en los Planes de Desarrollo y ordenamiento

Territorial son:
Agua Potable
Alcantarillado
Gestion ambiental
Infraestructura y equipamientos en salud y educacion
Habitat y Vivienda

Transito, transporte terrestre y seguridad vial

4.2 Indicadores de gestion de las politicas publicas de desarrollo rural.

Los indicadores de gestion de las politicas publicas son evaluados desde la perspectiva de
los indicadores de gestion definidos por el GAD Municipal al que se encuentra adscrita la

parroquia.

En base a las competencias descritas para los GAD, se levantan indicadores de gestion de

acuerdo a la tabla 5.
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Tabla 4: Competencias del nivel de GAD Municipal

Agua Potable - servicio | Porcentaje de predios con medidor de agua
publico

Volumen de agua por habitante

Alcantarillado - servicio | Porcentaje de predios con servicio de
publico alcantarillado

Porcentaje de superficie registrada en catastros

Habitat y Vivienda ..
municipales

Infraestructura y
equipamientos en salud
y educacion

Porcentaje de establecimientos de salud con
servicios de alcantarillado y agua potable

Cantonal

Transito, transporte | Capacidad vehicular de transporte publico por
terrestre y seguridad | habitante
vial Razon de accidentes de transito reportados

Inversion en gestion ambiental como porcentaje

Gestion ambiental
del presupuesto total

Fuente: SENPLADES, 2009. Listado de indicadores a ser incorporados en los PDOT
Elaborado por: SENPLADES

Para el caso particular de la parroquia rural Tenguel del canton Guayaquil, los indicadores a
evaluar son los relacionados con Agua Potable, Alcantarillado, Vivienda y Gestion Ambiental
como datos del levantamiento realizado para la parroquia en el contexto de servicios

implantados por el GAD Municipal.

En la encuesta realizada a los lideres de organizaciones y miembros de la junta parroquial,
se obtuvo informacion sobre los proyectos de los que tienen conocimiento que se estén
ejecutando por la Junta Parroquial, el GAD Cantonal u organizaciones no gubernamentales,

entre las cuales se encuentran lo indicado en la tabla 6.

Tabla 5: Proyectos estatales en conocimiento de la parroquia

| Entidades Gubernamentales |

Agua Potable MIES Atencién Adultos Mayores
Alcantarillado AASS MIES Creciendo con Nuestros Hijos
Alcantarillado AALL MINTEL Infocentros
Regeneracion de calles SNGR Dragado de Rios

GAD Provincial

GUAYAS Mejoramiento de caminos vecinales

Fuente: Entrevistas a lideres de la comunidad, 2015
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros
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De acuerdo a lo expuesto en la tabla 6, la Junta Parroquial interviene de manera directa y
conjunta con el GAD Municipal de Guayaquil en la dotacion de Agua Potable y Alcantarillado
a la parroquia, asi como con los proyectos municipales de regeneracion, mediante los
cuales se ha procedido con el adoquinado de algunas calles en la cabecera parroquial,

mejoramiento de la plaza central y construccién del nuevo malecon junto al rio.

En cuanto a la provision como servicio publico del Agua Potable, es decir el agua que llega
mediante tuberia hacia una vivienda, se puede observar que de los datos obtenidos en
Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE), apenas el 35,41% de los
hogares cuentan con este servicio, como se aprecia en el grafico 28; el mismo que es
provisto por la empresa Interagua S.A., concesionaria del servicio de provision de agua

potable para el canton Guayaquil.

Viviendas con Servicio de Agua Potable

| Si
H No
64,59%

Graéfico 28: Porcentaje de entrega del servicio de agua potable

Fuente: SIISE, Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador, 2015
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros

Con esta misma empresa se gestiona por parte del municipio la dotacion del servicio de
Alcantarillado tanto pluvial como sanitario para la parroquia, al momento se sigue trabajando
en ciertas zonas con el alcantarillado, no se tiene registros publicos del avance de las obras;
sin embargo de las entrevistas realizadas se constata que esta sigue siendo una necesidad
latente para la parroquia, ya que no se tiene una cobertura plena de este servicio asi como
tampoco del servicio de agua potable, ya que al momento el 64,59% de las viviendas no

poseen este servicio.

Por otro lado, el GAD Parroquial de Tenguel trabaja de manera conjunta con el MIES en la

mayoria de los programas que tienen por objeto la reduccion de las brechas sociales de las
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personas con menos recursos u oportunidades en la parroquia; como por ejemplo con los
programas de atencion a adultos mayores, creciendo con nuestros hijos entre otros.

En la percepcién de la ciudadania, de acuerdo a las encuestas realizadas, existen criterios
divididos sobre la participacion de la Junta Parroquial en el desarrollo de proyectos para las
satisfaccion de sus necesidades bésicas, ya que al ser consultados sobre este puntos, el
51% de la poblacion opina que efectivamente la junta trabaja de manera conjunta en procura

de la satisfaccion de estas necesidades, como se aprecia en el grafico 29.

Trabajo de la Junta en desarrollo de proyectos para
satisfacer necesidades basicas de la comunidad

Grafico 29: Percepcién del trabajo de la Junta en cuanto a satisfaccién de necesidades

Fuente: Ciudadania de Tenguel, 2015
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros

De las personas que opinan que la Junta Parroquial si desarrolla proyectos para la
satisfaccion de las necesidades basicas de la comunidad, existe un consenso de que los
proyectos en los mas identificables del trabajo de la juna son el de Agua Potable y
Alcantarillado, precisamente aquellos trabajados en conjunto con el GAD Municipal, de

acuerdo al grafico 30.
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Proyectos de desarrollo del GAD
Parroquial

Grafico 30: Conocimiento de Proyectos desarrollados por el GAD Parroquial

Fuente: Ciudadania de Tenguel, 2015
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros

De lo previamente expuesto se deduce una coordinacion entre la Junta Parroquial y el GAD
Municipal al que pertenece a fin de determinar las necesidades basicas a ser satisfechas,
asi como también se observa una correcta comunicacion de la ejecucion de estos proyectos
por parte del GAD Parroquial hacia los lideres comunitarios, siendo que esto se deja
entrever por el grado de participacion que tendrian los mismos en las propuestas de mejora
sefialadas, de acuerdo al resultado de la encuesta, los lideres locales si han realizado
propuestas para que sean consideradas estas necesidades a satisfacer, gréfico 31.

Los lideres locales han realizado
propuestas para resolver problemas
de la comunidad

No sabe
19

Grafico 31: Percepcién del trabajo de los lideres comunitarios

Fuente: Ciudadania de Tenguel, 2015
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros
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4.3 Indicadores de descentralizacidn, participacion ciudadana y desarrollo
territorial.

En base a la investigacion de campo realizada en la parroquia, se ha podido determinar lo
siguiente en lo referente a la participacion ciudadana, descentralizacién en la toma de

decisiones y ejecucion de propuestas, y desarrollo territorial.

La ciudadania de la parroquia Tenguel en general, no presenta interés en la participacién en
los proyectos de desarrollo local ni en la aplicacion de las politicas publicas, relegando esta
actividad mayoritariamente a las personas electas para tal fin, como son los miembros de la

Junta Parroquial.

De acuerdo a las entrevistas realizadas a las autoridades de la junta y otros lideres
comunitarios, como Presidente de la Cruz Roja de Tenguel, Teniente Politico, Directores de
Centros de Rehabilitacion entre otros, el GAD Parroquial intenta tener acercamientos de
vinculacion con la comunidad tenguelefia, sin lograr de manera efectiva una participacion de
la misma en la construccion de las mejores alternativas de implantacién de politicas para el
desarrollo local.

A nivel de la comunidad tenguelefia, apenas el 13% de la poblacion dice estar muy

interesada en politica, mientras que el 51% dice no tener nada de interés.

Interés en la Politica

13%

B Muy interesado
M Algo interesado
51%
Poco interesado

H Nada interesado

Graéfico 32: Grado de interés de la poblacion en los temas politicos

Fuente: Ciudadania de Tenguel, 2015
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros
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Se deduce de la encuesta, que esto se debe a que el 47% de la poblacion piensa que la
politica es algo muy complejo de entender, y prefieren dar un paso al costado cuando son

consultados sobre las decisiones a tomar sobre su circunscripcion territorial.

Este comportamiento de la ciudadania, explicaria las respuestas dadas en las entrevistas
por parte de los lideres de la comunidad, ya que a pesar de indicar que existe un
acercamiento entre los miembros de la junta parroquial y la comunidad, sin embargo le

otorgan una calificaciobn media a tal acercamiento.

A nivel de ciudadania, al ser consultados sobre si para resolver un problema que les afecta
personalmente o como comunidad, se organizan con las otras personas afectadas para
hacerlo, el 51% de la poblacion indicé que no lo ha hecho, mientras que el restante 49%

indic6 que si, de acuerdo a lo mostrado en el grafico 33.

Asociatividad para resolucidon de
problemas

Gréfico 33: Grado de asociatividad para la resolucion de problemas

Fuente: Ciudadania de Tenguel, 2015
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros

En respuesta a la pregunta sobre si forma parte o ha formado parte de alguna organizacion
en la parroquia, lo que denota mas compromiso que solo asociarse para resolver un
problema puntual, un gran porcentaje de la poblacién declara no formar ni haber formado

parte de ninguna organizacion.
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Participacion ciudadana en
organizaciones sociales
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Gréfico 34: Participacion ciudadana en organizaciones sociales

Fuente: Ciudadania de Tenguel, 2015
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros

Como se aprecia en el grafico 34, apenas un 22% de la poblacion encuestada actualmente
forma parte de alguna organizacion, sin embargo, el tipo de organizacion al que se
encuentran asociados la mayor parte de las personas, no tratan temas de politicas publicas,
por lo que aun este 22% no representa participacion ciudadana desde las perspectivas de

estudio de las politicas publicas.

Como se puede apreciar en el grafico 35, del tipo de organizaciones en las que participa la
ciudadania tenguelefia, el 11% son agrupaciones barriales, donde se tratan temas de
comités de fiestas mas que nada, el 7% fueron respondidas como otras, siendo la categoria
usada para organizaciones deportivas, como la liga deportiva parroquial; en esta los temas
tratados son méas de organizacion de campeonatos, sin embargo si existe un componente
adicional de desarrollo comunitario al buscar por medio de sus dirigentes que la Junta
Parroquial gestione al GAD Municipal la construccidn de espacios de recreacion y deportes.
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Tipo de Organizacion

' B Agrupacion religiosa
B Agrupacion agricola

W Partido Politico

m Agriupacion de ayuda social
1 Agrupacion barrial

m Otras

Grafico 35: Tipo de organizacion por afiliacién de la comunidad

Fuente: Ciudadania de Tenguel, 2015
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros

Como puede apreciarse del grafico 36, de la encuesta realizada a la ciudadania, se
establece que ninguna organizacién ha tratado temas de politicas publicas, con 0% de entre
los encuestados, mientras que el mayor porcentaje de participacion de las organizacion, el
16% de la encuesta, es de participacion en aspectos deportivos, sociales y culturales de la

comunidad.
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Grafico 36: Topicos que mas se tratan en las organizaciones sociales

Fuente: Ciudadania de Tenguel, 2015
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros
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Es interesante notar que en la entrevista realizada a los lideres de la parroquia, los mismos
declaran que a pesar de existir un acercamiento entre la Junta Parroquial y los lideres de las
distintas organizaciones mediante reuniones de trabajo y socializacién, ellos califican como
medio este tipo de acercamiento; incluso en una respuesta de la encuesta se indic6 que las
reuniones mantenidas son solo para dar a conocer las politicas a implementarse en la
Parroquia, pero que no se hacia eco de las propuestas emitidas; sino que méas bien se
trabaja desde una socializacion de propuestas ajenas a la realidad parroquial, en concreto
las definiciones que se hacen desde el GAD Municipal; esta respuesta dejaria entrever el
porqué del resultado de la encuesta en cuanto al 0% de discusién o trato de politicas

publicas en las distintas organizaciones.

Al ser consultados de si en la organizacion a la que pertenecen es analizado el Plan de
Desarrollo Parroquial (PDP), la gran mayoria de los encuestados, esto es el 67,67% indicd
gue no; como se puede apreciar en el grafico 37, el 16,67% indica que dicho analisis no
aplica en la organizacion a la que pertenece; por lo general esta respuesta se dio entre los

encuestados que pertenecen a organizaciones deportivas de la parroquia.

Analisis del Plan de Desarrollo
Parroquial
No sabe 6,25%
No 66,67%
Si 10,42%
No aplicable 16,67%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Gréfico 37: En la organizacion, se analiza o no el Plan de Desarrollo Parroquial

Fuente: Ciudadania de Tenguel, 2015
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros

Este criterio podria ser explicado por la siguiente consulta realizada, sobre si el Plan de
Desarrollo Parroquial fue socializado con los lideres de las organizaciones, se aprecia en el
gréfico 38 que el 44% de las personas piensan que NO, mientras que un importante 36%
piensan que Sl lo fue, lo que indicaria una falla en la comunicacion del Plan no solo desde el
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GAD Parroquial a los lideres de organizaciones propiamente, sino también entre estos
altimos y los miembros de sus organizaciones; es decir no existe un adecuado flujo de

informacion y comunicacion de las politicas en la parroquia.

Socializacion del PDP con lideres de
organizaciones

No sabe
20%

Gréfico 38: Socializacion del Plan de Desarrollo Parroquial

Fuente: Ciudadania de Tenguel, 2015
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros

Como se indicO previamente, este comportamiento de falta de comunicacion hacia la
ciudadania podria deberse a la percepciéon de algunos sectores o lideres de organizaciones
de que las politicas publicas realmente son elaboradas foraneamente y que por ello la

socializacion de las mimas no representa el pensar de los miembros de las organizaciones.

Ahora bien, de acuerdo a la entrevista realizada al Presidente del GAD Parroquial de
Tenguel, se indica en la misma que la socializacién del Plan de Desarrollo Parroquial fue
socializado con los dirigentes de los diferentes sectores, recintos, ciudadelas, empresarios y
autoridades publicas locales; es importante sefialar en este sentido que las diferentes
politicas publicas responden a una formulacién hecha por los distintos niveles de gobierno
como respuesta a demandas sociales determinadas en un territorio en particular, y en este
sentido son dichos niveles de gobierno los llamados a levantar un proceso de participacion

ciudadana durante la etapa de diagnostico y formulacién de dichas politicas publicas.

Al GAD Parroquial le corresponderia la socializacién en la implementacion de politicas
previamente establecidas por otros niveles de gobierno en sus diferentes planes y
programas de intervencion en la parroquia, en ese sentido la participacion de los lideres
locales es relevante tanto al inicio de la elaboracion de las politicas publicas como en el

momento de su implantacion en el territorio parroquial correspondiente.
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Desde esta perspectiva, que la ciudadania se sienta parte y beneficiaria de la construccion
de politicas publicas es un proceso incluyente de parte de los diferentes niveles de gobierno
en sus correspondientes competencias, y por tanto el proceso de socializacién debe también
contener un correcto fuljo de informacion hacia la ciudadania y no solo a nivel de lideres

locales, esto con el apoyo de los diferentes mecanismos de evaluacién de dicha
comunicacion y divulgacion.

Evaluar la legitimacion social de determinadas politicas es tan importante como el correcto
disefio de las mismas, por ejemplo, para la parroquia Tenguel, que de acuerdo a la encuesta
tiene preponderancia de las actividades econdmicas presentadas en el gréfico 39; considera

que las politicas publicas del Estado en la parroquia de estudio no estan teniendo el impacto
en beneficio de su sector de actividad.

80% 64%
60%
40%
20%

0%

M Actividad Econdmica

Grafico 39: Actividades econdmicas preponderantes segln encuesta
Fuente: Ciudadania de Tenguel, 2015
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros

Como se detalla en el grafico 40, la ciudadania tenguelefia en su mayoria con 16,36% de los
encuestados, considera que las politicas publicas no estan beneficiando a ningin sector; un
14,55% considera que el mayor beneficiario es el sector publico, el cual en Tenguel apenas
representa el 7% de la poblacién, mientras que el sector comercial con un amplio 64% de la

poblacidn tenguelefia solo se veria beneficiado en un 5,45% de acuerdo a las encuestas.
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Gréfico 40: Sectores beneficiarios de las politicas publicas, de acuerdo a encuesta

Fuente: Ciudadania de Tenguel, 2015
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros

De acuerdo a lo antes sefialado, esto implicaria que el amplio porcentaje de la poblacion de
acuerdo a su campo de actividad crea que el tratar temas de politica publica no les afecte de
manera directa, disminuyendo el incentivo que tendrian de participar en la socializacién de

las mismas.

Sin embargo, es importante sefialar que, de acuerdo al grafico 40, un 12,73% de la
poblacién encuestada considera que el sector agricola es el tercero mas beneficiado, y dado
gue Tenguel es una parroquia que se considera eminentemente agricola y cuyo comercio
incluso depende de manera directa de esta actividad, se evidencia la falta de comunicacion
sobre el verdadero impacto de las politicas publicas nacionales, como una incidencia directo

o indirecta de las mismas, en el desarrollo local de la parroquia.

4.4 Articulacion de las Politicas Publicas.

En cuanto a la articulacién de las politicas publicas implementadas en la parroquia Tenguel,
se observa que existe la diferenciacion adecuada de los niveles de gobierno en la
formulacién e implementacion de las mismas; en primera instancia el Gobierno Central
interviene a través de sus diferentes Ministerios y Secretarias Rectoras en las areas de su

competencia, como por ejemplo lo sefialado en la tabla 7.
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Tabla 6: Programas articulados en los diferentes niveles de gobierno

~ Entidades Gubernamentales |
|

MIES Atencion Adultos Mayores

MIES Creciendo con Nuestros Hijos
MINTEL Infocentro

SNGR Dragado de Rios

GAD Provincial Mejoramiento de caminos vecinales
GUAYAS

Fuente: Entrevistas a lideres de la comunidad, 2015
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros

Esto con el fin de cumplir con los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir, asi mismo a
través de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) propone las
directrices para el plan de desarrollo de la parroquia a fin de que el mismo sea concertado

con los distintos niveles de gobierno.

En este sentido el GAD Parroquial de Tenguel debe trabajar de manera coordinada con el
GAD Municipal al que se encuentra adscrito, asi como el GAD Provincial correspondiente;
cada nivel de gobierno trabajando en las competencias que el confiere el Codigo Organico

de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Como se observa de las entrevistas realizadas, en efecto la Junta Parroquial trabaja de
manera cooperativa con estos niveles de gobierno para satisfacer las necesidades de su
comunidad, sin embargo existe un trabajo mayormente concertado con el GAD Municipal en

comparacion con las entidades del Gobierno Central.

Tabla 7: Proyectos articulados con el GAD Municipal

Agua Potable

Alcantarillado AASS
Alcantarillado AALL

Regeneracion de calles
Fuente: Entrevistas a lideres de la comunidad, 2015
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros

Conforme a lo observado en los resultados de las encuestas, la mayor parte de la poblacion
ha identificado el trabajo de la junta parroquial conjuntamente con el GAD Municipal,

probablemente a un mejor flujo de informacion de dichos programas, pero al ser consultados
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sobre si en sus organizaciones se analiza el Plan de Desarrollo Parroquial la mayoria de las
personas respondio que NO.

Socializacion PDP

Grafico 41: Socializacién del PDP con la comunidad

Fuente: Ciudadania de Tenguel, 2015
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros

Cabe sefalar que este plan es el desarrollado en conjunto con la SENPLADES, por lo que la
falta de socializacién indicaria que no se estd comunicando adecuadamente las metas a
alcanzar a nivel parroquial mediante trabajo mancomunado con los otros niveles de

Gobierno, pero si sobre el trabajo conjunto con el GAD Municipal.

45 Competencias de los agentes estatales.

Como parte del analisis de la articulacién de las politicas publicas en el territorio parroquial
de Tenguel, se observé que existe una adecuada diferenciacion en las competencias
correspondientes a cada nivel de gobierno, de acuerdo a lo establecido por la COOTAD
para el nuevo esquema de Organizacion Territorial del pais; en este sentido cada nivel de
Gobierno ha establecido las politicas publicas correspondientes para alcanzar el desarrollo
territorial local, enmarcados dentro de los objetivos del Buen Vivir establecidos en el Sistema
Nacional de Planificacion Desconcentrada.

Es asi que el Gobierno Central, a través de sus Ministerios y Secretarias rectoras ha
establecido la pauta organizativa para la formulacibn de estas politicas publicas,
especificamente a través de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES); asi también, dentro de las funciones que corresponden al sector a su cargo,
los Ministerios han desarrollado politicas publicas de alcance nacional, pero que tienen su

incidencia en cada parroquia del pais, entre ellas Tenguel.
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Desde este punto de vista, el Ministerio de Inclusion Economica y Social (MIES) lleva a
cabo, en virtud de sus funciones, programas de desarrollo infantil, como los centros de
cuidado CIBV, el proyecto Creciendo con Nuestros Hijos; programas de reduccién de
brechas sociales e igualdad de oportunidades como el Programa de Alimentacién Nutricional
Integral (PANI), antes Aliméntate Ecuador, y los programas Bono de Desarrollo Humano
(BDH) y Crédito de Desarrollo Humano (CDH); todos ellos de alcance nacional en cuanto a
formulacion, pero de implementacion puntual por territorio de manera conjunta con los GAD

Parroquiales en este caso, para algunos de los programas.

Por otra parte, en un nivel mas desconcentrado de gobierno, como el GAD Provincial del
Guayas, se consideran asi mismo las necesidades de todos los territorios de la provincia en
la construccion de las propuestas de inversion en proyectos publicos, beneficiando a cada
GAD Parroquial en cuanto se ejecuta levantamiento de las necesidades insatisfechas en

conjunto con las autoridades locales.

Para el caso de la Parroquia en estudio, de acuerdo al COOTAD articulo 41 literal f, el GAD
Provincial debe fomentar las actividades productivas y agropecuarias, por ello lleva a cabo
planes de reconstruccion y mejoramiento de caminos vecinales a fin de aportar a los

campesinos con opciones de movilidad y transporte para sus respectivas producciones.

Por otra parte, el aporte del GAD Municipal se basa en el articulo 54 de la mencionada
COOTAD, literal f, en donde se establece la ejecucion d competencias para la prestacion de
servicios publicos y construccion de obra publica cantonal; en este sentido el aporte del
GAD Municipal de Guayaquil a la parroquia Tenguel ha sido la dotacién del servicio de agua
potable y alcantarillado; sin embargo de lo expuesto en péarrafos anteriores se observa que

la cobertura de estos servicios aln es incompleta.

De igual manera, el literal ¢ de la mencionada ley establece que es competencia del GAD
Municipal el establecer un régimen del uso de suelo en el territorio de su jurisdiccidn; en este
sentido el GAD Municipal es el encargado de la factibilidad de permisos para operaciéon de
camaroneras y plantaciones, asi como verificar que no existan asentamientos humanos en

zonas consideradas de riesgo.

El articulo 55 literal ¢ de la COOTAD responsabiliza a los GAD Municipales de la
planificacion, construccion y mantenimiento de la vialidad urbana; desde esta optica el GAD
Municipal de Guayaquil ha trabajado de manera consensuada con la Junta Parroquial la
regeneracion de las vias prioritarias dentro del perimetro urbano de la Parroquia Tenguel,

esto mediante el proyecto de regeneracion urbana de calles; este proyecto también
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contempla la regeneracion de plazas y la construccién del malecén con lo que se da

cumplimiento al literal h del articulo 55 de la ley en mencion.

En cuanto a la participacién del GAD Parroquial de Tenguel, de acuerdo al sefialamiento de
la COOTAD en el articulo 65, cumple con el literal e al gestionar y administrar el servicio de
agua potable implementado en conjunto con el GAD Municipal de Guayaquil; asi mismo
cumple con el literal f al promover la organizacion ciudadana, sobre todo en las comunas y
recintos de su circunscripcion territorial al formar mesas de socializaciéon de los diferentes

proyectos y programas en ejecucion en la parroquia.
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CAPITULO V
EJES DE INTERVENCION Y CRITERIOS OPERATIVOS EN LA APLICACION
DE LAS POLITICAS PUBLICAS
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51 Desarrollo rural y territorial con equidad y participacion.

El Estado como garante de los derechos de los ciudadanos es el encargado de abordar los
distintos problemas sociales que interfieran con el goce de los mismos por parte de la
sociedad en su conjunto; en ese sentido, debe propender a buscar la gobernabilidad,
entendida esta como las capacidad de los organismos publicos de responder de manera
satisfactoria a las demandas sociales, a fin de poder responder con representatividad y
legitimizacion social a la satisfaccion de las necesidades en un marco de planificacion

participativa.

Es en este marco que la participacion ciudadana, a través de los distintos érganos
ejecutores de las politicas publicas, se hace evidente y necesaria. Por ello los entes
estatales, en los distintos niveles de gobierno, deben velar por la elaboracién de politicas
publicas consensuadas con la ciudadania a la que estan encaminadas, esto se logra con
mesas de dialogo sobre lo que resulta mas grave o urgente para cada sector o territorio a

intervenir.

En este contexto, el trabajo de las juntas parroquiales se hace evidente pues acercan el
nivel de decision a la ciudadania a través de la recopilacion de informacion de las
necesidades insatisfechas mediante mesas de didlogo o encuestas, pero sobre todo en el

trato directo con las personas de la comunidad.

En la investigacion realizada en campo, tanto a nivel de encuestas como de entrevistas, se
ha definido las mayores necesidades insatisfechas percibidas por la comunidad de la

parroquia Tenguel asi como por los dirigentes de las diversas organizaciones.

Desde esta Optica se puede apreciar que la construccion de politicas publicas en relacion
con las percepciones de necesidad de la comunidad se halla mayormente evidenciada en el
ambito de cumplimiento de las competencias del GAD Municipal, esto debido probablemente
a que las politicas publicas formuladas y ejecutadas desde los Ministerios del Gobierno
Central no tienen en la percepcién de la ciudadania tenguelefia un componente local, sino

mas bien como politicas de indole nacional.

Esto explicaria el hecho de que, al hablar de necesidades insatisfechas, el ciudadano
tenguelefio refiera principalmente problemas relacionados con la competencia parroquial y
municipal. La tabla 9 muestra el peso asignado a las diferentes necesidades presentes o

percibidas en la parroquia de estudio.
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Tabla 8: Criterios de Jerarquizacién de necesidades de la comunidad

Alcantarillado 12
Reparacion de vias
o 1 1 2 3 2 2 11
de comunicacion
Reparacion de
] 3 2 2 1 3 3 14
Hospital
Agua potable en
. 3 2 2 1 2 3 13
recintos

Fuente: Entrevistas a lideres de la comunidad, 2015

Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros

A nivel porcentual, se observa que las cuatro necesidades percibidas por la comunidad

tienen practicamente el mismo peso para la sociedad, sin embargo se puede apreciar una

ligera diferencia cuando se habla de la necesidad de remodelar el centro de salud (hospital)

de la parroquia.
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Graéfico 42: Percepcién de necesidades insatisfechas en la parroquia

Fuente: Ciudadania de Tenguel, 2015
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros

Es interesante notar en el gréafico 42 que a pesar de que la mayor cantidad de necesidades
evidencias por la comunidad son de cumplimiento de entidades locales, la necesidad que
ocupa mayormente la atencion es una que es de cumplimiento del Gobierno Central a través
del Ministerio de Salud Publica; esto puede ser evidencia o bien de que el ciudadano piensa
tener mas influencia en las decisiones de las entidades locales y por ello asigna mas
necesidades a este, 0 bien que a pesar de sentirse tomadores de decisiones con respecto al
gobierno central, el resto de programas emprendidos por este Ultimo han cubierto a
satisfaccion las necesidades percibidas por los ciudadanos, excepto el de la remodelacion y
dotacion de equipamiento para el hospital.

Lo anteriormente expuesto se hace evidente en el grafico 43 al momento de evaluar la
participacion parroquial en los distintos programas o proyectos gestionados por los
diferentes niveles de gobierno y sobre los que tienen mayor percepcion de participacion en

la parroquia.
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Grado de Participacion Institucional en la
Parroquia

® Ministerio de
Telecomunicaciones (MINTEL)

B Gobiernos Autébnomo
Descentralizado Provincial del
Guayas (GADP Guayas)

u Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social (MIES)

® Ministerio de Educacién
(MINEDUC)

E Ministerio de Salud Publica
(MSP)

m Secretaria Técnica de
Discapacidades (SETEDIS)

= Secretaria Nacional de Gestiéon
de Riesgos (SNGR)

= Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal de
Guayaquil (GADM Guayaquil)

Graéfico 43: Grado de participacion institucional en la parroquia
Fuente: Ciudadania de Tenguel, 2015
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros

Como se observa, mayor grado de participacion le es atribuible al nivel de gobierno mas

cercano al trabajo de la junta parroquial, es decir al propio GAD Municipal, que a cualquier

otra entidad estatal; este grafico se sustenta de la matriz de participacién institucional, segun

los resultados recopilados de la investigacion de campo, los cuales se presentan en la tabla

9.
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Tabla 9: Matriz de participacioén Institucional

Programas / Proyectos

Instituciones

Ministerio de Telecomunicaciones (MINTEL) 3 8%
Gobiernos Autébnomo Descentralizado Provincial del Guayas

(GADP Guayas) 5 14%
Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES) 7 19%
Ministerio de Educacion (MINEDUC) 2 5%
Ministerio de Salud Publica (MSP) 2 5%
Secretaria Técnica de Discapacidades (SETEDIS) 2 5%
Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos (SNGR) 4 11%
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil

(GADM Guayaquil) 12 32%
Total 37 100%

Fuente: Investigacién de campo, 2015
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros

52 Organizacidén econdmica, crecimiento rural y desarrollo local.

La parroquia en estudio se constituye en un territorio eminentemente agricola, en donde
preponderan los cultivos de banano y cacao por sobre todo, pudiendo encontrarse también

cultivos con cierta variedad de frutas tropicales propias de la zona.

Otro factor de relevante importancia lo constituye la actividad camaronera, ya que en la zona
adyacente al golfo de Guayaquil, entre las grandes extensiones de manglares, se pueden
encontrar gran cantidad de piscinas de este producto, el cual en su mayoria es destinado a

la exportacion.

Este tipo de produccion tiene un impacto directo e indirecto en la comunidad tenguelefa; por
un lado provee de fuentes de trabajo a los moradores de los diferentes recintos y de la
propia cabecera parroquial y por otro lado dinamiza la economia local permitiendo la

proliferacion de negocios dedicados a la venta de insumos agricolas e industriales.

Ademas de la dinamizacion con la que aporta la inversion privada en estas actividades
econOmicas, el Estado a través de sus distintas instancias de gestion encamina sus
recursos a la construccion de infraestructura que soporte dicha actividad y de hecho la
agilice e incremente; en este sentido, dotar de servicios basicos de calidad como agua
potable, alcantarillado, energia eléctrica, telecomunicaciones y vias de comunicacion,
permite incrementar la produccion de la zona y crear competitividad con respecto al resto de

la produccion nacional.
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Es asi que los mecanismos de accidon que toma el Estado en la busqueda del crecimiento
rural pasan no solo por el tamiz de lo social, sino también por lo productivo; viéndose
reflejado en los diferentes niveles de gobierno, de acuerdo a sus competencias, la
aplicacion, control y evaluacion de la efectividad de dichos mecanismos.

En este marco de accion de la politica publica, la opinién ciudadana en cuanto a las
problematicas que los aquejan es importante de sefialar, esto debido al grado de percepcién
gue se tiene de la insatisfaccion de necesidad, lo que conlleva al Estado como tenedor de

los derechos de la sociedad, a buscar satisfacerlas de la manera mas adecuada.

Es asi que de acuerdo a la investigacién de campo realizada y expuesta en la tabla 11, se
determina que de todas las necesidades percibidas como insatisfechas, la poblacion le
asigne un peso de 24,07% del total tanto a la dotacion de Agua Potable como al
mejoramiento del Hospital, considerando que tiene mayor importancia que otros factores
debido a la cantidad de poblacién que se vera favorecida con alguna medida tendiente a
mitigar la necesidad, asi como también por el peso que se le asigna al bienestar de contar

con este tipo de servicio.

Tabla 10: Matriz de priorizacion de problemas con respecto al desarrollo

TTEEE

caminos vecinales 2 3 2 1 2 10

Mejoramiento de la red de

Construccion de muros de

contencion de inundaciones 1 2 1 1 3 8

Dotacion de servicio de Agua
Potable 3 3 3 3 1 13

Dotacién de servicio de
Alcantarillado 2 2 3 2 1 10

Mejoramiento de

infraestructura del Hospital 3 3 3 2 2 13

Fuente: Entrevistas a lideres de la comunidad, 2015
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros
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El peso asignado a las calificaciones para cada categoria o pardmetro, de acuerdo a los
propositos de la investigacion, es el siguiente:

(0)= Nulo
(1)= Bajo
(2)= Medio
(3)= Alto

De esta tabla se desprende el grado de priorizacién que se le da a la satisfacciéon de las
necesidades listadas en lo referente al desarrollo local y para el crecimiento local; lo cual se

expresa mas tangiblemente en el grafico 44a continuacion.

Priorizacion de necesidades
30,00%
25 00% 24,07% 24,07%
, (]
20,00% 18,52% 18,52%
14,81%
15,00%
10,00%
5,00%
0,00%
Mejoramiento Construccion de  Dotacién de Dotacién de Mejoramiento
delared de muros de servicio de Agua  servicio de de
caminos contencion de Potable Alcantarillado infraestructura
vecinales inundaciones del Hospital

Gréfico 44: Priorizacion de las necesidades insatisfechas parroquiales

Fuente: Ciudadania de Tenguel, 2015
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros

De lo expuesto se puede apreciar el valor que le da la comunidad a la salud publica,
reflejado esto tanto en el requerimiento de sistema de Agua Potable para toda la parroquia,
como del sistema de salud; recién en el cuarto puesto de importancia se encuentra el
mejoramiento de las vias de comunicacién como algo necesario para el desarrollo local, de

acuerdo a la concepcion de desarrollo en la comunidad.
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53 Diversificacion y modernizacion de las actividades econdmicas.

Gestionar los recursos existentes de una manera sustentable es el gran desafio que se
presenta para la parroquia Tenguel toda vez que en el pais se habla en estos momentos de
un proceso de cambio en la Matriz Productiva para pasar de ser un pais primario exportador
a un generador de valor agregado; en este contexto de competitividad a nivel mundial pero
también a nivel nacional, la parroquia enfrenta el desafio de modernizar sus actividades

productivas pero también de diversificar las mismas.

Como se ha venido indicando, al momento la mayor actividad productiva de la parroquia es
la comercial, pero atada esta principalmente al desarrollo agricola de la zona, debido a esto,
el Plan de Desarrollo Parroquial no busca dar un giro importante a su actividad econémica
mayoritaria, ya que es el campo el que sostiene la economia local; sin embargo, el GAD
Parroquial si ha tomado en cuenta el tema de la competitividad de este sector y por ello trata
temas de aseguramiento de la produccién mediante politicas de desarrollo local a nivel
social como la calidad de vida de su gente en colaboracion con el Gobierno Central a través
de sus Ministerios respectivos, asi como productividad mediante mejoramiento de la red de

caminos vecinales con el GAD Provincial.

Por otro lado, se busca la diversificacion de las actividades econdmicas mediante un
impulso a la industria turistica, principalmente en el &mbito del eco-turismo aprovechando
las bondades del sector en cuanto a adyacencia con el Golfo de Guayaquil, zonas extensas

de Manglar y platos tipicos del lugar.

Es de esta manera que, aunque de momento el turismo no aparece como puntal del
desarrollo, la parroquia se encamina a buscar esta nueva alternativa de produccion
econOmica, debiendo garantizar para ello el contar con servicios basicos de calidad, como
precisamente Agua Potable, Alcantarillado y energia eléctrica; contando asi mismo con una
poblacién mas educada en cuanto a la atencion al turista y con plazas y lugares de visita
bien presentados; todo esto enmarcado en los programas de desarrollo local que se llevan a
cabo en el parroquia por los distintos niveles de gobierno; buscando de esta manera un

desarrollo sustentable para la comunidad de Tenguel.

54 Medio ambiente y desarrollo territorial.

La parroquia Tenguel se encuentra localizada en una zona propiamente agricola, la mayor
parte de su territorio esta comprendida por grandes extensiones de monocultivos como el

caso del banano y el cacao; se trata de una zona que se encuentra en la zona de influencia
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de la cuenca del Guayas, atravesada por el rio Tenguel que la riega y compuesto este de un

sinnumero de afluentes de menor tamario.

Asi mismo se encuentra en la zona de influencia del Golfo de Guayaquil, por lo que se
pueden encontrar extensas zonas de manglar, caracteristico del Golfo, en estas zonas

prospera la actividad Camaronera.

La parroquia cuenta entonces con ecosistemas diferenciados, usados principalmente para
actividades econémicas humanas, no se encuentra de la zona de influencia de ninguna area
nacional protegida, sin embargo de lo cual se puede encontrar gran variedad de flora y
fauna.

Esta configuracion de suelos y diversidad ha permitido que en la parroquia el desarrollo se
encuentre marcadamente diferenciado en actividades agricolas de monocultivos, la

actividad ganadera y en menor proporcion la actividad pesquera.

La evidencia de las actividades en relacién con el medio ambiente en la parroquia se
muestra en el gréfico 45, en donde se distinguen tres actividades de tipo primarias, la
Agricola con un 47% del total en relacibn a la poblacion, la ganadera con un 33% vy

finalmente la pesquera con un 20%.

Actividad econdmica con respecto al medio
ambiente

H Pesquero
M Agricola

Ganadero

Gréfico 45: Actividad econémica de la parroquia en relacion con el medio ambiente

Fuente: Ciudadania de Tenguel, 2015
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros

Ahora bien, en cuanto al diagnéstico del medio ambiente fisico sobre el cual las actividades
tienen su ejecucién, o sobre medios ambientales como reserva natural en la parroquia, en el
(Plan de Deserrollo y Organizacion Territorial (PDOT), 2011, pag. 13)se han logrado

identificar y plasmar las siguientes unidades ambientales:
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1. Area de Manglar y Esteros

2. Area Agropecuaria

3. Area de remanentes de bosques y arbustos
4. Area de camaroneras

5. Rio Tenguel y sus riveras

Asi mismo, en el mismo documento los miembros de la comunidad tenguelefia han dado
una calificacién al valor ambiental que tiene cada unidad de las antes mencionadas, en
relacion con su utilidad social; se muestra en la tabla 12 dicha valorizacién, siendo los

valores asignados como sigue:
(0)= Nula
(1)=Baja
(2)= Media
(3)= Alta

Tabla 11: Valoracion de Unidades Ambientales

e

Area de
Manglar y 3 12
Esteros

Area
agropecuaria

Area de
remanentes
de bosques y
arbustos

Area de
camaroneras

Rio Tenguel y

Sus riveras 3 3 3 2 3 14

Fuente: Junta Parroquial Tenguel, 2011. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), pag. 13
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55 Fortalecimiento de la institucionalidad publica para el desarrollo rural.

Como se ha sefalado, el objetivo de las politicas publicas es la satisfaccion de las
necesidades percibidas como insatisfechas por la sociedad a través de mecanismos de
accion del Estado como el tenedor de las obligaciones para con los ciudadanos en relacién

con la sociedad como poseedora de los derechos constitucionalmente adquiridos.

Se nota por tanto las dos partes componentes de las politicas publicas, por un lado la
sociedad y por otro lado el Estado, entendido este ultimo como la suma de todas las

instancias y niveles de gobierno y demas instituciones o funciones del Estado.

En este sentido, fortalecer la institucionalidad publica o estatal es fundamental al momento
de formular e implementar politicas publicas; por un lado a través del levantamiento de la
informacion de las necesidades a ser satisfechas, desde las diferentes secretarias de
planificacion de cada entidad gubernamental hasta el érgano rector de la planificacion del
Gobierno Central, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), por
otro lado con las diferentes secretarias rectoras de la ejecuciéon de las politicas publicas a
nivel Ministerial por un parte y a nivel de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Provinciales, Municipales y Parroquiales por otra parte.

Es asi que desde la planificacion, se buscan cumplir con tres macro-objetivos, base para la
planificacién de todos los programas y proyectos de las demas instituciones del Estado,

estos objetivos son:
1. Potenciales el cambio de la Matriz Productiva
2. Lograr una disminucioén de las brechas sociales
3. Llevar al pais a un estado de Desarrollo Sustentable.

En base a estos objetivos, se articulan las diferentes politicas publicas mediante los distintos
programas o proyectos de las instituciones del Estado, con lo cual al mismo tiempo se

fortalece su presencia y participacion en la parroquia de estudio.

Para cumplir con estos objetivos, las instituciones trabajan desde los diferentes frentes
expuestos en la tabla 13; en donde se observa mayor preocupacion del Gobierno Central a
través de sus ministerios por lograr la disminucion de brechas; sin embargo a nivel de
percepcién directa de intervencion, los programas desarrollados por el GAD Municipal de

Guayaquil en conjunto con la junta parroquial son lo de mayor impacto en la mente de los
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tenguelefios, por tratarse de proyectos que dejan cambios visibles en infraestructura de la

parroquia.

Tabla 12: Matriz de inventario institucional

| oheiwos | Programas (Proyectos | Insttuciones volucraces

Matriz
Productiva

Infocentros

Ministerio de Telecomunicaciones
(MINTEL)

Mejoramiento de la red de
caminos vecinales

Gobiernos Autbnomo Descentralizado
Provincial del Guayas (GADP Guayas)

Disminucién de
Brechas

Bono de Desarrollo Humano
(BDH)

Crédito de Desarrollo Humano
(CDH)

Creciendo con Nuestros Hijos
(CNH)

Programa de Alimentacion y
Nutricién Integral (PANI)

Ministerio de Inclusién Econdmica y
Social (MIES)

Alimentacién Escolar

Textos Gratuitos

Ministerio de Educacion (MINEDUC)

Atencién a Adultos Mayores

Ministerio de Salud Publica (MSP)

Manuela Espejo (atencion a
discapacitados)

Secretaria Técnica de Discapacidades
(SETEDIS)

Sustentabilidad

Dragado de rios / prevencion de
riesgos

Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos (SNGR)

Muros de contencion para
prevencion de desbordes de
aguas

Gobiernos Auténomo Descentralizado
Provincial del Guayas (GADP Guayas)

Dotacion del servicio de Agua
Potable

Dotacién del servicio de
Alcantarillado Pluvial

Dotacién del servicio de
Alcantarillado Sanitario

Proyecto de Regeneracion
Urbana de calles, plazas y sitios
de esparcimiento

Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Guayaquil (GADM
Guayaquil)

Fuente: Entrevistas a lideres de la comunidad, 2015

Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros

5.6 Juventud rural, género y desarrollo

En cuanto al desarrollo rural desde una Optica de participacion por rango de edad y por

género, cabe notar que en Tenguel la distribucion de la poblacion con edad de participacion

en la toma de decisiones politicas, concentra mayor cantidad de personas en la edad adulta,

sin embargo de lo cual, la cantidad de jovenes de 18 a 25 afios constituye un 20% del total

de pobladores con capacidad de decision, como se muestra en el grafico 46.
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Distribucion Poblacidn por rangos de
edad
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56 a 65 aios

Graéfico 46: Distribucion de la poblacién por edad, con derecho a voto

Fuente: Ciudadania de Tenguel, 2015
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros

A pesar de constituir un quinto del universo de votantes en la parroquia, son muy pocos los
jévenes interesados en incurrir en politica 0 en al menos gestionar propuestas politicas
alternativas a las actualmente vigentes; es en este sentido que de las encuestas realizadas
a los lideres de la comunidad, la edad promedio de esas personas fue de 46 afios, no

encontrandose a ningun lider comunitario por debajo de los 38 afios de edad.

Es importante también sefalar que en cuanto a género la mayoria de los lideres
comunitarios son hombres, sin embargo de lo cual si existe una participacion activa de

mujeres en posiciones de representatividad en la parroquia.

En cuanto a la actividad productiva local, en el grafico 47 se presentan los porcentajes de
participacion por género en la economia local, se puede observar la mayor participacion de
los hombres como Poblacion Econémicamente Activa (PEA) con respecto a la menor

participacion de las mujeres como Poblacién Econémicamente Inactiva (PEI).

En dicho grafico 47, se puede notar que los hombres participaciébn en una relacion del
75,81% de la Poblacion Econédmicamente Activa y las mujeres constituyen el 25,44% de la
PEA, esto es importante sefialar toda vez que a nivel poblacional la relacion entre hombres y
mujeres es relativamente estrecha, siendo los hombres un 53% de la poblacién y las
mujeres un 47% de la misma.
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Gréfico 47: Grado de participacién en la economia, por género

Fuente: INEC, 2010. Censo de Poblacién y Vivienda
Elaborado por: Andrés Jumbo Matamoros
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CONCLUSIONES

En la presente investigacion se presentan las siguientes conclusiones:

Las politicas publicas tienen la capacidad de contribuir con la resoluciébn de problemas
sociales, esto solo mediante los adecuados mecanismos de participacion ciudadana,

pudiendo con ello corregir las brechas existentes de exclusion social.

De la investigacion se evidencia que una formulacién de politicas publicas no adecuada o
con inexistente participacion de la sociedad hacia las que se encaminan, termina por
convertirse en piedra de molino para el presupuesto de la entidad que la ejecuta, esto
debido a que no cumple la funcién principal de toda politica publica, que es la de menguar

una necesidad insatisfecha percibida.

Una sociedad correctamente informada sobre las actividades del Estado en su territorio,
tiene mayor criterio de calificacion de la actuacion estatal en la mitigacion de sus
necesidades, permitiendo de esta manera la generacion de debates y consensos sobre las
verdaderas necesidades presentes en la comunidad; impulsando a su vez mayor

participacion ciudadana en la toma de decisiones.

En la parroquia de estudio, mediante las encuestas realizadas, se evidencia un
desconocimiento general sobre los programas llevados a cabo por el Estado a través de los
organismos del gobierno central, siendo solo evidentes para la poblacién aquellos
programas que tienen que ver con la infraestructura; es decir los ejecutados a nivel del

Gobierno Auténomo Municipal.

La comunidad tenguelefia no es abierta a la participacién en politica, por lo que no se
involucra activamente en la toma de decisiones en cuanto a las politicas publicas de

desarrollo rural que les afectan de manera directa o indirecta.

En la parroquia Tenguel no se cuenta con adecuados canales de comunicacion de las
acciones tomadas por sus representantes, por lo que los habitantes no perciben el trabajo

que pueda realizar la junta en atribucion a sus funciones.
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RECOMENDACIONES

En la presente investigacion se presentan las siguientes recomendaciones:

Para garantizar la correcta penetracion de las politicas publicas en la comunidad de estudio,
se recomienda que las entidades a cargo de la formulaciéon de las mismas realicen mas
ejercicios de participacion ciudadana, talleres de socializacion de los diferentes programas o

proyectos estatales y se busque un camino concreto de vinculacién con la comunidad.

Se recomienda que los representantes de las entidades rectoras y ejecutoras de las politicas
publicas realicen sesiones de rendicién de cuentas con la comunidad, en las que se evallen
los resultados de los diferentes programas y proyectos que buscan beneficiar a la sociedad
tenguelefia; esto con el fin de que la ciudadania se involucre en los mecanismos de
evaluacion y comprendan a su vez como esta disefiados dichos programas y de qué manera

la comunidad forma parte fundamental de la ejecucién de los mismos.

Es importante que se establezcan mas canales de comunicacién de las actividades que

desarrollan los miembros de la Junta Parroquial en pro del beneficio de sus habitantes
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5.8 Anexo 1. Calculo de la Muestra

Para calcular el tamafio de la muestra, se ha tomado como fuente los resultados del censo
de poblacion y vivienda del 2010 INEC, el cual indica que la poblacion total en la parroquia
Tenguel es de 11936 personas; de este total, de acuerdo al acotamiento de la investigacion,
la poblacion a la que va dirigida la misma es aquella que tiene obligatoriedad de voto, es
decir, la poblacion entre 18 y 65 afios; para cuyo caso el tamafio de la poblacién es de 6121

personas.

Para el célculo de la muestra poblacional, se ha empleado la siguiente féormula:

o > N.pgq
(N —D.e® +z°.pg

En la siguiente tabla se detallan unidades y valores de cada variable de la formula de célculo

de la muestra poblacional:

Tabla 13: Poblacién y Muestra

N Tamafio de Poblacion 6121
Al nivel de confianza al

z 95% 1,96

p Probabilidad de éxito 0,5

q Probabilidad de fracaso 0,5

e Error muestral 0,08

Elaborado por: El Autor

Con la aplicacion de la formula, el resultado del tamafio de la muestra es: n= 146, 49
Equivalente a 146 personas a ser encuestadas.

Con base en el resultado del calculo se deben realizar 146 encuestas a las personas

comprendidas en el rango de edad de 18 a 65 afios, con el criterio de obligatoriedad de voto.
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5.9 Anexo 2. Formato de entrevistas

Anexo 1. Formato de entrevista

@ﬁ {: UTPL UNIVERSIDAD T &Lmﬂ;,q PARTICULAR DE
e Toonomias
Titulacion Economia

EM THEMSTADIHI@IDAALiDEHES DE LAPARROQUL Y REPRESEN TAMTES DE
INSTITUCIOMES PUBLICAS v PR IWADAS.

Objetivo: Analzar & politicas pdblica wigentes en el Ecuador orientadas  a fortalecer
el des arrallo rural de aleance territorial con la intervencion de las Juntas Farroquiales.

Instrucciones:
1. Leadetenidamente las preguntas de la entrevista que =& le presenta.
2. Recordarle al entrevistado que la infarmacion obtenida es con fines académicos.
3. Solicite quela respuesta sea lo ma sincera posible v de acuerdo a larealidad.
4. Las respuestas que le den deben ser claras, directas y cortas.

CUESTIOMARIO:

1. iCorsidera que existe acercamiento entre los miembros de Junta Parroquial
la comunidad.
g1 [ o L
siDe quétipo™

2. iComo lo calificana este acercamiento™

aTo[ ] MEDIT [ ] Balo [ ]

3. iCorsidera que exiete acercamiente entre los  directivossdirigentes de
Irstituciones (fundaciones, organismos, ofras entidades, ete) con el Presidente
de la Junta Parroguial™

s [] no [
siDe quétipo™
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10.

sCamo lo calficaria este acercamienta™

AaTo[ ] MED IO [ ] Balo [

sComo ecalficaria la capacidad de intervencion del FPresidente v de los
miembroz de la Junta Parroquial en la aplicacion de la politica plblica™

aTo[] MED N0 [ ] Baio [

iFodria usted identificar |as principales razones de la calificacion asignada™.

iConsidera que 13 Junta Parroquial ha socialzado con los invalucrados el Plan
de Desarrallo Parrogquial exigido por |3 SEMFPLAD ES, tomando como referente
2| Plan M acional del Buen “iwir?

s1 [ No []

sCon cudles actores los hasacialzada™

sCamo la sociedad civil se incarpora en el procesa de toma de decisidn para
aplicar la politica piblica dirigida a aprowechar los recursos  humanos,
econdmicos, financieras, tecnolbgices, territoriales, ambientales ]
institucion ales"

siConsidera usted que los ideres locales han realizado propuestas para tener
un mayor protagoniemo en las deckiones para resobeer los problemas de la

comunidad.
s1 [ no []

sComo™?
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M. iConoce los proyectosfestudiosfactividades  que la Junta Parroquial wiene
ejecutando con el GAD cantonal, ON G=, u otraz entidades.

s N
]

En cazo deser Sl, detalle culles provectes conace:

GAD CAMTOMNAL (Froyvecto) ORzAMNISMOS MO [ OTRAS EMTID AR ES
GUBERMNAMENTALES -
(Provects) Entidad Froyecto

12. Corsidera que exite espacios de decusion v concertacion zobre el impacto de
laz polificas pdblicas con los actores de los sectares:

Sectar POblico: GAD cantonal, GAD Provincial, MacAP, MIFR O, MIES, atros.

s1[] NO []
sCuales:

Sector Privado: Empresas locales, organizaciones sociales, colegios de
profesionales, otros.

=1 [] no [
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sCudles™

12. iCulles son las necesidades insatisfechas en la parroquia®

graves ywo urgente por resalwer.

Eal

Mecesidad

14. ; Jerarquizacion de necesidades insaisfechas?

Graves

e indique =i son

Urgentes

Mecesidad Criterio=s de jerarquizacion Total
Graved=d Urgencia
En En Del Os Del )= |
rdacion | rdacidn | ssctor | sectar | sector | sector
con otro | con otro | pdblico [=laly} sin ciudada
tiempo espacio fines fines (plu)
de de
lucro lucro

M1

M2

M3

M
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510 Anexo 3. Formato de encuestas

Anexo 2. Fommato de encuesta

@ﬁ I UTPL YMVERSIDAD TECNICA FARTICULAR DE

LaTA
e Ectwmoniio
Titulacion Economia

Encuesta dirigida & personas entre 18 v 65 afios de edad thombre ywio m ujer),

hahitantes de la parroguia del bario

Mo,

| dentificar

Objetivo de la encuesta
la= politicas publicas cuvo fin es resolver problemas proritarios v

promover el desarrollo local con la patidpacddn dudadana, observando las
potencialidades  terrtorales, desde la matiz productiva v sugtentabilidad
natural v cultural,

INSTRUCCIONES:

* La encuesta ez anonima por lo gue no debe escribir el
nomkbre del encuestado
* Lelecdonar un literal (alternativa de respuestal en cada

pregunta.
+ Para elegr la respuesta debe hacedo dibujando un droulo
en la misma.
CUESTIOHARIO
BLOQUE 1: informacidn general del encuestado
1. Sexo
a. Hombre
b. Mujer
2. Edad
a. 18- 25afos
b. 26- 35 afos
G, 36- 45 afos
d. 46 -55afios
e. 56 -65afos
f. 66 anos enadelants.

3. Hivel de Instruccion

=T =T -

Zin primaria

Primaria complea
Primaria incomplet

Sin secundaria
Secundara complea
Secundana incompleta
Sin estudios universtarios
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4.

h. Estudios univwersi@arios completo =
i. Estudios uniwersianos incompletos
j. Postgrado

Actividad econdmica a la que se dedica:
a1 Agricahura

b1 Comercio

¢1 Ganadera

d1 Minena

el Turstica

f1  Religio=a

g1 Sector pablico

hl Pesca

i1 Artesanal

i1 Industrial

k1 Organismos no gubemamerntal es
B DR
m) Mo contesta

BLOQUE 2. Conocimiento, interés e informacion sobre politic a.

1.

[ OO = B 1]

P

=T N = |

d.

L B O | O B o e Y 1]

De manera general, ;quétan complicada es para usted la politica 7

huy complicada

Ao complicada

Paco complicada
Mada complicada
Mo =abe

L0ué e=lo que los asambleistas provinciales y macionales toman
en cuenta para elaborar las leyes?

Las propuestas de s paridos

Su s propias propuestas

Las propuestas de |a poblacian

Las propuesta del Presidente de la Junta Pamoquial
Las propuestas del Presidente de la Replblica

Mo =abe

Otras

E n general, jquétaninteresado estd usted en la politica ?

huy interesado

Agointeresado

Pocn interesado
Mada intere sado
Mo =abe

Considera que, en general el umbo que tiene el pais, ;e o no &
adecuado?

Es adecuado

115



b.
.

Mo ez adecuado,
Mo =3abe

Bloque 3. Participacion ciudadana y cultura civica

1.

b

=

ATooon

oo T o0 T W

Lcree usted que los ciudadanos pueden influir en las decisiones del
gobiemo local?

a. S
b. Mo
z. Mo sabe

Quétanto cree que los civdadanos pueden influir en las decisiones
del gobiemo local?

hucho

HMgo

Poco

MHada

Mo z=abe

Mo aplicable

£ Cual es la principal caracteristica que le gustaria que tengan los
politicos ?

Honestos
Respon=ablkes=
Comprometidos
Sincaros
Trabajadores
Capaces
Patrictas

Conoce el nombre del presidente dela Jurnta Parroguid

a. Si Cudles el nombre. ...
b. Mo
c. Mo contesta

2 Como calificara la gestion en la coordinacion de las propuestas,
proyectos con e Gobierno Autdnomo Desamollo, Municipio,
Fundaciones, etc?.

a. Baja
b. hledia
c. M3
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BLOGQUE 4. Participacion organiza cional y desarrollo local

L=l 1]

(=B Bl 1]

. Para resolver un problema que le afecta a usted wo a la comunidad,

calguma vez ha tratado de organizarse ¢con ofras personas
afectadas para resolverlo?

Si
Mo
Mo =abe

Usted forma o ha formado parte de alguna organizacion (Social,
deportiva, etc) en su pamoquia?

Zi formo parte
Mo formo parte
Zi he ormadao parte
Mo he formado parte

%i s respuesta fue que 51 FORMO O H& FORMADD PARTE en la pregunta antenor
conteste |3 pregunta 3, caso contrano pase ala pregunta 9.

3.

=

bt gl N O} Ry o 1]

B ol R A (T el 1]

Indique a qué tipo de organizacion pertenece o pertenecio:

Mo aplicable

A=aciacion de padres de famila
Agrupacion religio=a
Agrupacion agneala

Partico poltico

Agrupacion profesional
Agrupacion de jubiladas
Agrupacion de ayuda social
Agrupacion bamial

La organizacion a la que pertenece, el principal terma que analiza
es

Temas paoliticas

Poltticas plblicas

Problemas= de la comunidad/pamoquia

B trabajo d & |3 junta pamoequial

Participacion ciudadana enlos prowectas de desamallo local
P=peactos deportivos, sociales yculurale s de la comunidad
Mo aplicabl e

Mo =abe

La organizacion a la que pertenece ;ha participado en actividades
dirgidas a politicas piblicas?

d. 5i
a. Mo
f. Mo =abe
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Si =0 respuesta fue 5lenla pregunta anteror conteste [a pregunta 6, caso contranio pase
alapregquria ¥

00 =k o T

-

10.

2 Cual es la principal politica pdblica ?

Mp aplicable

Desamollo local

Biznestarde la amilia

Pragresa de =0 anganizacion

Bie neztar de los grupos winerables de 13 soce dad
Mo =abe

E n la organizacion a la que pertenece ;se analiza el Plan Hacional
del Buen Vivir de SEHPLADES?

Mo aplicable
Si

]

Mo =abe

o o o

En la organizacion a la que pertenece ;se analiza el Plan de
D esamollo Pamoquial.

Mo aplicable
Si

]

Mo =abe

oo T o

. cConsidera que & Plan de Desarrollo Pamogquial fue socializado

con los lideres de las organizaciones?.

q. 5i
h. Mo
i. Mosabe

;0ué sector s ha beneficiado con la aplicacion de politicas

piblicas por parte del E stado ?

ndu=tnal
Arte zanal
Comercial
hinero
Pesquera
Agncola
Ganadero
Piblico
Privado
Todo=s
Mnguna
Mo =abe

bl =l = T ) R = T R = ol 1]
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11.Considera que la Jumta Parroquial desamolla proyectos para
satisfacer las necesidades basicas de su comunidad ?

a.
b.
.

Si
Mo
Mo =abe

12. ;Cual es & principal proyecto que desamollo?

i o T ST | (O = e I i 1]

Mo aplicable

. Ayua potable

HAcantarillado

. Pgropecudrio

Caza comunal

Centro de Salud

Canchas dep ortivas

Mo =abe

LI PP

13.;Considera que los lideres locales han realizado propuestas para
resolver los problemas de la comunidad 7.

a.
b.
.

i
Mo
Mo =abe

14.; Considera que existen reclamos de los civdadanos hacia los
lidere= locales?

a.
b.

Si
]

Mo mabe

15. :Quvé nivel de calificacion considera que tienen esos reclamos ?

m o o oo

Mo aplicable

. Ao

hedio
Bajo
Mo =abe

iGRACIAS POR SU COLABORACION!
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511 Anexo 4. Matrices de desempefio institucional

Anexo 3. Matrices desempefio institucional

s | UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE
@ UTPL iy
deEcononmia
Titulacion Economia

Objetivos de las matrices
* |dentificar los proyectos vy actividades.
+ | dentificar ingitudones de apoyo para los provectos v actividades.

1.- Matriz de Invertario Instituciona .

Farmite obtener un diagnéstico general de la situacidn institucional en baze a loz
objetives trazados en la investigacion. Los resuttados serviran para levantar un mapea
irctitucional ademdas de reconocer las diversas funciones que las instituciones realzan.

Inwentano Instituciona

bM=acro - objaivos Frogramzas/Froyectos Instituciones Involucradas
Matriz productiva
Disminucidn de brechas
Susterntabilidad

2.- Matriz de Participadidn Instituciona

F acilta la obtencion de resultades en base a la presencia institucional, con relacion a
laz actividades o programas w su pesa relativo en el desempefio de la Junta
Parroquial con miras al desarralle roral. Les resultades de la matriz serviran para
conocer & grade de paricipacion institucional absoluto v relative para la toma de

decisiones.
Participacion Institucional
. Prograrzss M riz Disminucian de ok
& ; Sustentabilidad Grado de
”H__...Klz'::iyedng Productiva brechas MR Grade da Participa
AT 2 FParticipacidn cidn
Instituciones ~— 12| .| Total) 1 | 2 [........] Total | 1 | 2]....|Total Calahin
A
B
C
K]
E
Total

2.- Mdriz Ingtituciona mdltiple pare & drea de estudio
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Esta matriz debe s er elaborada para cada uno de oz abjetives estratégicos, v en cada
uno de los programas. El resultade final permitira conocer qué tipo de funcidn

dezarralla la institucion en el programawy =i es o no adecuada con el objetivo,

Institucional mdltiple para & #reade estudio

(51 e | o= = o Nl it LT e Ll g b
___"'--_____I_nstitu-:i-:-nE
ProgramzsProyestos  —————_ | A | B[ C e TR v Y Ver Y
1.
2
3.
FROMOTOR

PLAMIFICACION 40 DISENO
- IMPLEMENTACION ]
- MONITORED * EVALUACION DE LOGR OS

P .
F - APOYD FIMAMCIERD
o -

I

.- hatriz de pricrizacion de problemas respecto d desarrollo

La infarmacian resultante permitird conocer los problemas mas urgentes que requieren

solucidn en la parroquia con miras al desarrallo rural,

Priorizacian de problemas respecto al desarrallo

Percepoian dd
Foblacidn | problemapor

FPosibilidad

FProblerna | Frecusencia | Importancia T parte dela = Tat=al
. solucion
poblacion
-~
b
il

Ec necesarioc generar una escala para esta matriz, que se basard en un intersalo

relative en cadawariable expresado de lasiguiente manera:
(01 MNula

(11 Bajo

(21 Medio

(31 Alto
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