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RESUMEN

La Contratacion Publica es una rama del Derecho Publico con relativa importancia en la
historia de la Republica del Ecuador; normada en distintos codigos y leyes. En el 2001
se la codifica dentro de la “Ley de Contratacion Publica”, hasta que en el afio 2008, se
eleva este cuerpo normativo a ley organica, difundiendo principalmente la nocién de las
compras publicas como un Sistema Nacional, basdndose en herramientas informaticas,
bajo la supervisiébn de un ente rector con atribuciones regulatorias, y concentrando la
participacion nacional en un Registro Unico del Proveedor; haciendo de las compras
publicas un sistema complejo que al igual que todo cuerpo normativo necesita ir a la par
con las necesidades sociales. El presente estudio pretende dar a conocer las reformas
ala LOSNCP y su normativa conexa.

Palabras Claves: Contratacion, Publica, publico, Sistema, Nacional, LOSNCP, normativa



ABSTRACT

Procurement is a branch of public law relative importance in the history of the Republic of
Ecuador; regulated in various codes and laws. In 2001 it encodes within the "Government
Procurement Law", until 2008, this regulatory body rises to organic law, mainly spreading the
notion of public procurement as a national system based on software tools, under the
supervision of a lead agency with regulatory powers, and concentrating national participation in
a Single Provider Registration; making public procurement a complex system like all regulatory
body needs to keep pace with social needs. This study seeks to highlight the reforms to the
LOSNCP and its related regulations.

KEYWORDS: Government, Procurement, public, sistem, national, LOSNCP, law



INTRODUCCION

La contratacion publica en el Ecuador ha tenido gran incidencia en el Derecho Publico
Ecuatoriano cuyos origenes datan desde la Ley de Hacienda hasta lo que hoy se conoce como
la Ley Organica del Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Su legislacion ha evolucionado vertiginosamente en especial desde que la ley reguladora se
transform6 ascendiendo su categoria de ley general u ordinaria a ley organica; tratando a la
contratacion publica como un sistema compuesto por una dindmica de procedimientos de

amplia variedad, aplicado a cada una de las multiples situaciones contractuales.

La Ley ha creado una institucién exclusiva para dirigir, elaborar politicas, ejecutarlas y controlar
todo el sistema de la contratacién publicas: el Instituto Nacional de Contratacion Pudblica (sus
siglas INCOP), realizando el control previo a la celebracién del contrato y quitdndole esta tarea
a la Contraloria General del Estado y a la Procuraduria General del Estado, por lo que la Ley
solo les ha dejado la facultad del control posterior a la celebracion del contrato. (Rivas
Casaretto Maria Dolores.- Ora. Revista Juridica de la Universidad Santiago de Guayaquil;

Recuperado de http://mwww.revistajuridicaonline.com)

Siendo este el tema central del presente estudio, se considerd factible tratar la reforma del 14
de octubre del 2013 a la Ley Organica del Servicio Nacional de Contratacion Publica, en el cual
su tematica principal es la transformacion del 6rgano rector de Instituto a un Servicio con

atribuciones mayores a las de un instituto.

El presente estudio abordd la tematica de la reforma partiendo no solo de la ley sino de las
resoluciones publicadas por el SERCOP que originaron los cambios establecidos en el texto

reformatorio.

Es preciso recalcar que la perspectiva del siguiente trabajo dio a conocer no solo la teoria sino

la practica concerniente a la ley versus el sistema informético; por lo que se logré brindar un


http://www.revistajuridicaonline.com/

andlisis juridico-aplicativo, sobre las reformas al sistema nacional de compras publicas
planteadas en la normativa vigente.

Se realizé un estudio sobre las resoluciones del INCOP (ahora nominada SERCOP) aplicadas a
los procesos de contratacion publica las mismas que anteceden a la reforma, por lo que se dio
a conocer el contenido de cada una y su aplicacion cubriendo aspectos relevantes en la
practica, tales como las reglas de participacion, convalidaciones, agregado nacional, pliegos,
herramientas del portal, etc.

Uno de los problemas constantes al desarrollar la tesis fue conseguir informacion del SERCOP,
por ejemplo al hablar del USHAY, borraron toda la informacién de la WEB y al contactarse con
el CALL CENTER, herméticamente tomaban el tema indicando que posteriormente presentarian
la informacién. Entre estos inconvenientes se pudo denotar que la revista digital de la cual se
tomo la informacion presentada para el USHAY, ya no estaba publicada en el portal institucional
del SERCOP.

Cabe resaltar que el presente estudio constituye una ayuda en la ejecucién de procesos, pero
a futuro posiblemente sea inoperante puesto que el SERCOP asi como emite resoluciones
luego las deroga, lo importante es que represente una herramienta para el lector.



CAPITULO 1

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA



1.1.- Resefia Historica

El siglo XX para el Ecuador fue una etapa de transicién en muchos campos sociales, mas aun
en el ambito de la Administracion Puablica el mismo que en esta época de conversién mantuvo
como fuente de su normativa a la Constitucién de la Republica, la Ley de Hacienda y la Ley de
Régimen Administrativo, cuerpos legales que en el curso de la historia han sido sustituidas por

la normativa vigente.

La Ley Organica de Hacienda de 1863 que, con varias reformas, estuvo vigente hasta 1927 en
el Ecuador, en materia contractual tenia una de sus disposiciones que el Poder Ejecutivo antes
de la celebracién de cualquier contrato debia ser publicado por el periddico oficial o en una hoja

suelta condicionando a su nulidad en el caso de incumplimiento.

Asi mismo la Ley Organica de Hacienda expedida en 1927, exige al Poder Ejecutivo el requisito
de licitacion para todo contrato que exceda de cierta cuantia.

La codificacion de esta Ley, de 1960, contempla el requerimiento, existente hasta la actualidad,
de contar con una partida presupuestaria y disponibilidad de fondos, previo a la celebracion de
un contrato que exija egresos de fondos publicos; en esta Ley se exige la licitacién para todo
contrato que exceda de doscientos mil sucres y la publicacién de las bases aprobadas por la

Junta de Licitaciones en el Registro Oficial o en los periédicos del lugar.

Su ultima codificacién, de 1975, fue sustituida por la Ley Organica de Administracion Financiera
y Control, de 1977.

Una Ley de Licitaciones se expide en 1964 y otra el afio siguiente. Después de sucesivas
reformas se promulga la Ley de Licitaciones y Concurso de Ofertas en 1974 que, después de
muchas modificaciones se sustituyd por la Ley de Contratacion Publica en 1990

En 1989 se habia expedido una legislacion especifica para estudios, la Ley de Consultoria.

Es asi que a inicios de los afios noventa, se publica la Ley de Contratacion Publica codificada

en el afio 2001, estuvo vigente hasta el 2008 cuando la contratacion en el pais tuvo un cambio



significativo en sus instituciones y procesos al publicarse en el Registro Oficial No. 395 del 4 de

agosto del 2008 la Ley Organica del sistema nacional de Contratacién Publica.

Este cuerpo legal introdujo un sistema de contratacion puablica a nivel nacional basado en
herramientas tecnolégicas y procesos dindmicos, Entre otras, la eliminacion de costos para
poder participar en proceso de contratacion, reclamos de impugnacion especiales de

contratacion publica, entre otros.

Creando como ente rector al Instituto Nacional de Contratacion Publica, hoy conocido como el

Servicio Nacional de Contratacion Publica SERCOP vy del Registro Unico de Proveedores.

1.2.- GENERALIDADES.

1.2.1.- EL CONTRATO.- Se considera al Cédigo Civil como una norma supletoria de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica la misma que en el Art. 1454

(Ediciones Legales, 2013 recuperado de ww.fielweb.com, Cdédigo Civil 2005-010, p.126) lo

define como “Contrato o convencion es un acto por el cual una parte se obliga para con otra a
dar, hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser una 0 muchas personas” concepto
muy concordante con la legislacion argentina que en su cédigo civil art. 1137 (Cdédigo Civil de
Argentina recuperado de www.oas.org, p.235): “Hay contrato cuando varias personas se ponen
de acuerdo sobre una declaracion de voluntad comun destinada a reglar sus derechos”. El
factor comun que podemos encontrar en estos dos acapites es fundamentalmente por el acto

de voluntad manifestado por la adhesion individual de cada una de las partes.

Segun el Art. 60 de la LOSNCP (Corporacion de Estudios y Publicaciones, Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, 2008, p.26) “Los contratos a los que se refiere esta
ley, celebrados por las entidades contratantes, son contratos administrativos ”. Un concepto de
Contrato Administrativo hace referencia a “El contrato administrativo o contrato publico es un
acuerdo entre las partes que origina relaciones juridicas, es decir, derechos y obligaciones,
pero sin igualdad de condiciones entre los contratantes .”

(Rivas Casaretto Maria Dolores.- Ora. Revista Juridica de la Universidad Santiago de

Guayaquil; Recuperado de http://mmw.revistajuridicaonline.com)

Al tenor de este concepto se puede determinar como una de las partes ya sea el estado o una

entidad o empresa de derecho publico vy la otra puede ser una entidad, empresa publica o un


http://www.fielweb.com/
http://www.oas.org/
http://www.revistajuridicaonline.com/

particular regido por el Derecho Comun; particular del cual se deriva la desigualdad de
condiciones juridicas en entre las partes puesto que el contrato es de adhesidén porque es la
Administracion Publica, o sea la contratante, quien formula las condiciones anteriores,
concomitantes y posteriores del contrato y el contratista solo debe cefiirse a ellas acatandolas
(Rivas 2009). Como caracteristicas del contrato administrativo la autora del articulo (Rivas,
2009) también sefiala que es un contrato oneroso debido a que ambas partes reciben
beneficios; solemne, puesto que se observan formalidades y formalismos para su completa
validez; vy, intuito personae, ya que el contratista no puede ceder su ejecucion a terceros y silo
hiciera no lo excluye de su directa e indirecta responsabilidad ante la administracion contratante
(Rivas 2009).

1.2.2.- ELEMENTOS DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO.-

Una vez realizado un breve analisis del contrato y su concepto es imperioso determinar sus
elementos, dentro de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica:

1.2.2.1.- Sujetos.- En los contratos administrativos una de las partes 0 sujetos se

denomina “contratante” y por otro lado, el contratista.

La LOSNCP en su art. 1 hace referencia a la parte contratante determinando en el sector
publico quienes pueden contratar:

1. Los Organismos y dependencias de las Funciones del
Estado.

2. Los Organismos Electorales.

3. Los Organismos de Control y Regulacion.

4, Las entidades que integran el Régimen Seccional
Auténomo.

5. Los Organismos y entidades creados por la Constitucion o

la Ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de
servicios publicos o para desarrollar actividades econOmicas asumidas
por el Estado.

6. Las personas juridicas creadas por acto legislativo
seccional para la prestacion de servicios publicos.

7. Las corporaciones, fundaciones o0 sociedades civiles en

cualquiera de los siguientes casos: a) estén integradas o se conformen



mayoritariamente con cualquiera de los organismos Yy entidades
sefialadas en los ndmeros 1 al 6 de este articulo o, en general por
instituciones del Estado; o, b) que posean o administren bienes, fondos,
titulos, acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes,
subvenciones y todos los derechos que pertenecen al Estado y a sus
instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los
provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro
titulo se realicen a favor del Estado o de sus instituciones; siempre que su
capital o los recursos que se le asignen, esté integrado en el cincuenta
(50%) por ciento o0 mas con participacion estatal; y en general toda
contratacion en que se utilice, en cada caso, recursos publicos en mas del
cincuenta (50%) por ciento del costo del respectivo contrato.

8. Las compafias mercantiles cualquiera hubiere sido o fuere
su origen, creacion o constitucion que posean o administren bienes,
fondos, titulos, acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades,
excedentes, subvenciones y todos los derechos que pertenecen al Estado
y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan,
inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a
cualquier otro titulo se realicen a favor del Estado o de sus instituciones;
siempre gue su capital, patrimonio o los recursos que se le asignen, esté
integrado en el cincuenta (50%) por ciento 0 mas con participacion estatal;
y en general toda contratacion en que se utilice, en cada caso, recursos
publicos en mas del cincuenta (50%) por ciento del costo del respectivo
contrato. Se exceptlan las personas juridicas a las que se refiere el
numeral 8 del articulo 2 de esta Ley, que se someteran al régimen
establecido en esa norma. (Corporacion de Estudios y Publicaciones, Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2008, p.1)

Por otro lado tenemos al contratista que es el oferente adjudicado que suscribe el contrato.

1.2.2.2.- Capacidad y Competencia.- En materia contractual, como ya hemos
enunciado, los sujetos que intervienen en el contrato administrativo son el Contratante que es el
Estado representado por sus entidades y el Contratista, que serian las personas naturales o

juridicas, nacionales o extranjeras, asociaciones de éstas 0 consorcios 0 compromisos de



asociacion. En tal virtud, la capacidad del contratista es inherente a la aptitud legal que esta
ostenta para ejercer derecho y contraer obligaciones (Pérez, Lopez & Aguilar 2011). De esta
manera, el Codigo Civil en su Art. 1461. (Ediciones Legales, 2013 recuperado de
www.fielweb.com, Cadigo Civil 2005-010, p.126) Indica “Para que una persona se obligue a otra

por un acto o declaracion de voluntad es necesario: Que sea legalmente capaz; Que consienta
en dicho acto o declaracion, y su consentimiento no adolezca de vicio; Que recaiga sobre un
objeto licito; y, Que tenga una causa licita. La capacidad legal de una persona consiste en
poderse obligar por si misma, y sin el ministerio o la autorizacién de otra.” Asi mismo en el art
1462 item sefiala “Toda persona es legalmente capaz, excepto las que la ley declara
incapaces.”

Ademés, enumera taxativamente las causales de incapacidad en el Art. 1463 Reformado por la
Disposicion Reformatoria 11 de la Ley s/n, R.O. 796-S, 25-1X-2012: “Son absolutamente
incapaces los dementes, los impuberes y la persona sorda que no pueda darse a entender de
manera verbal, por escrito o por lengua de sefias. Sus actos no surten ni alin obligaciones
naturales, y no admiten caucién. Son también incapaces los menores adultos, los que se hallan
en interdiccion de administrar sus bienes, y las personas juridicas. Pero la incapacidad de estas
clases de personas no es absoluta, y sus actos pueden tener valor en ciertas circunstancias y
bajo ciertos respectos determinados por las leyes. Ademas de estas incapacidades hay otras
particulares, que consisten en la prohibicién que la ley ha impuesto a ciertas personas para

ejecutar ciertos actos.” ftem.

Siendo asi que la Ley de Sistema Nacional de Contratacion Publica hace referencia expresa a
las incapacidades citadas en el cédigo civil Art. 62 numeral 1.- “Inhabilidades generales.- No
podran celebrar contratos previstos en esta Ley con las Entidades Contratantes: 1. Quienes se
hallaren incursos en las incapacidades establecidas por el Cédigo Civil, o en las inhabilidades
generales establecidas en la Ley;” (Corporacion de Estudios y Publicaciones, Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2008, p.26). En tal virtud, las inhabilidades, por su
parte son incapacidades particulares o0 especiales que se imponen legalmente a ciertas

personas para impedirles contratar o ejecutar ciertos actos por su calidad o situacion.

Por otro lado, al hablar de entidades contratantes, éstas deben ostentar competencia para
contratar. “La competencia delimita el obrar de los 6rganos en forma legalmente vélida en

determinado territorio y en determinada materia” (PEREZ, EFRAIN, Derecho Administrativo,
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Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito, 2006, p. 500.); el ERJAFE define a la
competencia en el Art: 84 “De la competencia.- La competencia administrativa es la medida de
la potestad que corresponde a cada érgano administrativo. La competencia es irrenunciable y
se ejercera por los 6rganos que la tengan atribuida como propia, salvo los casos de delegacion
0 avocacion, cuando se ejerzan en la forma prevista en este Estatuto” (Estatuto del régimen
juridico administrativo de la funcion ejecutiva. Decreto ejecutivo 2428, registro oficial 536 de 18

de marzo del 2002. Recuperado http://www.sectoresestrategicos.gob.ec, p. 22)

Definicion que enmarca a la competencia como un elemento subjetivo del acto administrativo
ya que es la medida de la potestad de cada dérgano de la Administracion, tratandose del
conjunto de atribuciones, facultades y obligaciones que un 6rgano administrativo puede y debe
ejercer para cumplir sus especfficos fines; por lo tanto, este es un requisito indispensable para
la celebracién de un contrato administrativo, y proviene exclusivamente de la norma juridica,
sea ésta Constitucional o legal y, en algunos casos, a través de acuerdos y resoluciones
administrativas, que contienen delegaciones de competencias para la ejecucion de ciertos

actos.

1.2.2.3.- Voluntad y Consentimiento.- Como requisitos precontractuales la ley en los
articulos 22, 23, y 24 (Corporacion de Estudios y Publicaciones, Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, 2008, p.13-14) sefiala que para contratar las Empresas del
Estado deberan indicar que el objeto de la contratacion consta en el Plan Anual de
Contratacion, presentar los Estudios legales, econdémicos y técnicos; y, la certificacion
presupuestaria; estos requisitos son suficientes para demostrar la voluntad de la Empresa para

contratar.

La idea de consentimiento, de acuerdo al significado del término, implica admitir, tolerar o
soportar una determinada condicion (Definicibn de Consentimiento, 2008, recuperado de
http://definicion.de/consentimiento).  Para el ambito contractual, el consentimiento es la
conformidad que las partes involucradas expresan en relacion a sus contenidos. Claro que para
que el consentimiento sea Vvalido desde el punto de vista juridico, es necesario que se cumplan
ciertos requisitos. El sujeto, como primer punto, debe tener capacidad de obrar (por eso, en
muchos casos los menores de edad y personas con discapacidad mental no pueden dar
consentimiento). El consentimiento, por otra parte, no es valido cuando se consigue a través del

uso de la fuerza o intimidacion, o cuando se detecta un error grave en la apreciacion de los
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hechos. El derecho civil requiere consentimientos tanto para formalizar contratos como para

contraer diferentes obligaciones o derechos (Definicion de Consentimiento, 2008).

1.2.2.4.- Objeto.- Roberto Dromi (2009) lo define como “El objeto del contrato es la
obligacion que por él se constituye. Obligacion que tiene por contenido una prestacion de dar,
hacer o no hacer, querida por las partes” p.460. En el ambito de la contratacion publica de
acuerdo a la naturaleza del objeto, se aplicara el procedimiento establecido por la ley. Es
imperante resaltar que el objeto del contrato administrativo es indivisible, solamente por
excepcion, la ley sefala los casos en los cuales puede contratarse por etapas siempre que se
cumplan las condiciones necesarias que requiere este régimen particular y que esencialmente
apuntan a que el objeto del contrato pueda cumplir, por si solo, una determinada finalidad.
Expresamente se ha prohibido la subdivision cuando esta tiene por objeto evadir

procedimientos pre-contractuales, pudiendo incluso a configurarse infraccion penal.

1.2.2.5.- Causa.- Hace referencia a la necesidad de contratar, esta es el motivo que
induce a la celebracién del contrato. La Administracion no puede celebrar contratos sin la
existencia de una causa real, licita y expresa. En udltima instancia lo que se buscara es el
bienestar publico o el cumplimiento de los fines del Estado; sin perjudicar los intereses
individuales garantizados por la Constitucion y otras leyes.

1.2.2.6.- Forma.- Al ser la contratacion publica un régimen reglado, sus actuaciones
deberdn someterse no solo al cumplimiento de solemnidades y formalidades sino también al
estricto cumplimiento de los requisitos establecidos por la legislacion y por otro lado
determinados por la entidad contratante en los pliegos de cada proceso. En este punto, la
doctrina sefiala que la formalidad rigurosa es un elemento esencial en la contratacion publica,

imposible de evadir pues se puede incurrir en una causa de nulidad (Zavala Egas 2011).
1.2.3.-CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:
a.- Concurrencia de un 6rgano estatal.

b.- Existencia de un fin de interés publico: satisfaccion directa e inmediata de una necesidad

colectiva o de interés general.

c.- Presencia de un régimen juridico especial de naturaleza publica.
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En el derecho administrativo, el interés general siempre prevalecerd sobre el interés particular,
por lo tanto la principal caracteristica de todo contrato celebrado con el sector publico sera
Desigualdad de las partes que se evidencia en la existencia de prerrogativas para la
Administracion frente al contratista particular, concretandose en la presencia de clausulas

exorbitantes:

Terminacion unilateral.- Que es la facultad de la Administracion de, en los casos previstos en
la ley y especialmente en el evento de incumplimiento del contratista, terminar por siy ante si el

contrato, sin necesidad de recurrir a una autoridad judicial para que la declare.

Multas.- Que constituyen penas impuestas por incumplimientos del contrato o la estimacion
anticipada de los dafios que el Contratante pueda sufrir en caso de incumplimiento del
Contratista. La LOSNCP, determina esta como una clausula obligatoria en todo contrato regido

por esta.

Garantias.- La Administracion debe recibir garantias de acuerdo al tipo de contrato u obligacion

asegurada.

Reversion.- Consiste en la posibilidad de que los bienes del contratista destinados al servicio o
a la obra, pasen a propiedad del Estado, caso en el cual, por la prohibicion constitucional de

confiscacion, se lo hara previo el pago de su justo valor.

Relacion Intuito personae, el contrato administrativo se celebra en consideraciéon a la persona
del contratista; es por ello que la administracién se asegurara, en la etapa pre-contractual de
sus capacidades técnicas, econémicas Yy juridicas para el cumplimiento. Esta caracteristica
determina ademas, que el contrato administrativo resulte intransferible. Cabe resaltar que la
LOSNCP admite la figura de la Subcontratacibn mas no representa esta en ninglin momento
transferencia de obligaciones. (Mufioz Villacis Maria Dra. Contratacion Pudblica, 2001

recuperado de www.revistajuridicaonlina.com)

1.3.- PRINCIPALES LEYES Y REGLAMENTOS RELACIONADOS CON LA CONTRATACION
PUBLICA EN EL ECUADOR

La Ley del Sistema Nacional de Contratacion Publica asi como en su Reglamento, es la norma
gue regula en base a principios y normas todo tipo de contratacion estatal tanto en su etapa
precontractual como contractual. A su vez la legislacion ecuatoriana estd estrechamente

vinculada a este sistema, conteniendo en sus cuerpos legales normas relacionadas tales como:
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1.3.1.- CONSTITUCION DE LA REPUBLICA - La carta magna del Estado Ecuatoriano,
publicada en el Registro Oficial NO. 449 de fecha 20 de Octubre del 2008, es una innovacion
total en el campo de los derechos y garantias constitucionales. En el articulo 1(p.1) de este
cuerpo legislativo se determina al Ecuador como un “Estado constitucional de derechos” frase
gue contiene un significado imperativo ya que la ley se somete a los derechos de las personas,
incluyendo los derechos sociales, colectivos y ambientales, dejando de ser declarativos para

convertirse en inmediatamente exigibles.

La Supremacia del caracter normativo de la Constitucion, protege las libertades publicas y
garantiza los derechos fundamentales de las personas plasmados en el art 11(p.3) de este
cuerpo legal. Una de esas prerrogativas se evidencia en la responsabilidad que recae en toda
persona que actle en ejercicio de una potestad publica obligandola a reparar cualquier
violacién a los derechos particulares, sentando las bases para el ejercicio del derecho de

repeticion, el cual recae en contra de las personas responsables del dafio producido.

Los Articulos méas directos a la contratacion publica son el 287 (p.61), referente a la certificacion
presupuestaria y el 288 (p61l) que hace mencién a los principios y margenes de preferencia en
la constitucion publica.

De ahi, hay varios puntos que considerar como la autorizacién para contratar con personas
naturales o juridicas extranjeras por parte de la Procuraduria General del Estado asi como el
patrocinio juridico en conflictos o controversias; asi también, la renuncia a toda reclamacién
diplomatica; en definitiva, el principio de supremacia de la constitucion hace que toda norma
esté de acuerdo a los preceptos que esta determina. (Constitucion de la Republica del Ecuador,

Registro Oficial Nro. 449 de fecha 20 de octubre del 2008 recuperado de www.fielweb.com,

Ediciones Legales, 2013)

1.3.2 LEY DE MODERNIZACION Y SU REGLAMENTO.- Un aspecto importante es la
delegacién a la iniciativa privada de la prestacion de servicios publicos, las actividades
econdmicas y la exploracion y explotacion de los recursos naturales no renovables de
propiedad del Estado a través de concesiones de servicios y obras publicas mediante contratos

entre entidades del sector publico y privados.
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1.3.3 CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS.- Entre las
disposiciones que merecen una mencién especial por su estrecha relacion con la contratacion
publica podemos observar el art 76 (CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS
PUBLICAS Reg. Oficial, 306, del 22 de octubre del 2010 recuperado de www.fielweb.com,

Ediciones Legales,2013) que nos habla sobre los recursos publicos y la ratificacion de los

anticipos como recurso publico hasta el momento de ser devengado; el art. 115 (p.24) nos
habla de la certificacion presupuestaria en la cual indica que ninguna entidad u organismo
publico podra contraer obligaciones sin la emision de la respectiva certificacion y en el art. 178
(p.35) las sanciones por comprometer recursos publicos sin certificacién presupuestaria. El art.
116 y 117 (p.24) habla sobre establecimiento de compromisos dentro del respectivo
presupuesto y sus obligaciones; entre otros.

1.3.4 LEY DE MERCADO DE VALORES.- En el numeral 5 del articulo 6 de la LOSNCP
(p.5), se incluyen también dentro de la contratacién de bienes a los de arrendamiento mercantil

con opcion de compra.

1.3.5 LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO.- Temas a tratar relacionados con la

contratacion publica son las inhabilidades para contratar con el estado.

1.3.6 LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS.- Esta ley prevé que todas las
contrataciones que realicen las empresas publicas estaran sujetas al Plan Nacional de
Desarrollo y deberan contar con un Plan Estratégico de Desarrollo ademas del obligatorio Plan
Anual de Contratacion para todas las entidades sujetas a la LOSNCP. Por otro lado contempla
como régimen especial de contratacion a los casos en que las empresas publicas hubieren
suscrito contratos o convenios tales como: alianzas estratégicas, asociacion, consorcios u otros
de naturaleza similar en estos casos sera el convenio asociativo o contrato el que establezca
los procedimientos de contratacion o su normativa aplicable. La capacidad de asociacion servira
a las empresas publicas en la celebracion de contratos para cumplir sus fines y objetivos y para
realizar los emprendimiento que se definan, pudiendo someterse para los procesos de
contratacion a los acuerdos y convenios celebrados par dicho efecto y solamente

supletoriamente a la LOSNCP.

Las Garantias Soberanas, es un tema sobre el cual la ley sefiala que las empresas publicas,

sus subsidiarias y filiales, que tengan capacidad financiera de pago, podran beneficiarse del
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otorgamiento de garantias soberanas concedidas por el Estado para el financiamiento de
proyectos de inversién. Es un tema controversial debido a que entra en conflicto con el art. 130
del Cadigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas, que claramente sefiala “Ningun
contrato u operacién de endeudamiento publico comprometera rentas, activos o bienes, de

caréacter especifico del sector publico”.

Esta ley otorga a las empresas publicas una amplia capacidad para invertir sus recursos
economicos en el desarrollo de proyectos, en los términos que apruebe Directorio, a su vez,
contempla un sistema de desconcentracibn empresarial para efecto de competencias
administrativas para la contratacion; y en el Gerente General la calidad de representante legal,
judicial y extrajudicial de la empresa y en consecuencia el responsable de la gestion
empresarial, administrativa, econdmica, financiera, comercial, técnica y operativa de la misma,
es quien debe emitir los actos administrativos de inicio de un proceso precontractual y de
adjudicacién de contratos entre otros. (LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS, Reg.
Oficial 294, del 6 de octubre del 2010 recuperado de www.fielweb.com, Ediciones Legales,
2013)

1.3.7 CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION (COOTAD).- Con este cuerpo legal se establecié la organizaciéon
politico-administrativa del Estado Ecuatoriano, entre los articulos que se relacionan con el

Sistema Nacional de Compras Publicas tenemos:

Art. 275.- Modalidades de gestion.- Los gobiernos auténomos descentralizados
regional, provincial, distrital o cantonal podran prestar los servicios y ejecutar las
obras que son de su competencia en forma directa, por contrato, gestion
compartida, por delegacion a otro nivel de gobierno o cogestion con la comunidad

y empresas de economia mixta.

Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales prestaran sus
servicios en forma directa, por contrato 0 gestion compartida mediante la
suscripcion de convenios con los gobiernos provinciales, municipales y con las

respectivas comunidades beneficiarias. (p.73)
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Art. 278.- Gestion por contrato.- En la adquisicion o arrendamiento de bienes,
ejecucion de obras y prestacién de servicios, incluidos los de consultaria, los
gobiernos auténomos descentralizados observaran las disposiciones, principios,
herramientas e instrumentos previstos en la Ley que regulen la contratacion
publica. (p.73)

Art. 364.- Potestad ejecutiva.- Los ejecutivos de los gobiernos autbnomos
descentralizados podran dictar o ejecutar, para el cumplimiento de sus fines, actos
administrativos, actos de simple administracion, contratos administrativos y hechos
administrativos.

Se entendera por acto administrativo toda declaracion unilateral efectuada en
gjercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales de
forma directa.

Por actos de simple administracion se entenderan aquellos actos juridicos de la
administracion que no crean, modifican, ni extinguen derechos subjetivos.

Los contratos administrativos son aquellas declaraciones bilaterales de voluntad
alcanzadas entre un ente estatal o no estatal en ejercicio de una funcion
administrativa y un particular u otro ente publico

Los hechos administrativos son aquellas actividades materiales traducidas en
operaciones técnicas o actuaciones fisicas ejecutadas en ejercicio de una funcién
administrativa, productora de efectos juridicos ya sea que medie 0 no una decision
0 un acto administrativo.

De la misma forma como el COOTAD, confiere a los altos ejecutivos de los gobiernos

autébnomos para “dictar o ejecutar, para el cumplimiento de sus fines, actos administrativos,

actos de simple administracién, contratos administrativos y hechos administrativos” asi también,

la misma ley permite que la extincién de los mismos, lo cual es fundamental para los actos

administrativos realizados en la fase precontractual:

Art. 367.- De la extincion o reforma.- Los actos administrativos se extinguen o

reforman en sede administrativa de oficio o a peticion del administrador. En
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general, se extinguiran los actos administrativos por el cumplimiento de alguna

modalidad accidental a ellos, tales como plazo o condicién.

Los actos administrativos podran extinguirse o reformarse en sede administrativa

por razones de legitimidad o de oportunidad. (p.91).

Art. 368.- Extincion o reforma de oficio por razones de oportunidad.- La extincion o
reforma de oficio de un acto administrativo por razones de oportunidad tendra
lugar cuando existen razones de orden publico que justifiquen declarar extinguido
dicho acto administrativo. El acto administrativo que declara extinguido otro acto
administrativo, por razones de oportunidad, no tendra efectos retroactivos.

La extincion la podra realizar la misma autoridad que expidiera el acto o quien la

sustituya en el cargo, asi como cualquier autoridad jerarquicamente superior a ella.
(p.92).

Art. 369.- Dafios causados.- La autoridad que decida extinguir o reformar un acto
administrativo por razones de oportunidad, que afecte total o parcialmente un
derecho subjetivo, debera previamente pagar la debida indemnizacién por el dafio
que se cause al administrado. Para el efecto, se instaurard, de oficio 0 a peticion

de parte, un expediente administrativo que sera sustanciado de manera sumaria.

Los administrados podran impugnar judicialmente la resolucién que adopte la
administracion de los gobiernos autbnomos descentralizados correspondiente con
respecto al pago de la mencionada indemnizacion. Dicha impugnaciéon no impedira
la extincibn del acto administrativo resuelto por el funcionario publico

correspondiente.
Esta indemnizaciébn no tendr4 lugar cuando lo que se ve afectado por el
mencionado acto es un derecho otorgado expresa y validamente a titulo precario o

derechos reflejos o intereses legitimos. (p.92)

Art. 370.- Extincion de oficio por razones de legitimidad.- Cualquier acto

administrativo expedido por los gobiernos autbnomos descentralizados debera ser
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extinguido cuando se encuentre que dicho acto contiene vicios que no pueden ser

convalidados 0 subsanados.

El acto administrativo que declara extinguido un acto administrativo por razones de

legitimidad tiene efectos retroactivos.

El articulo que precede era utilizado como considerando legal en aquellas resoluciones en las
cuales se adjudicaba a determinado oferente, pero en el transcurso del proceso se denotaba
inconsistencias, simulacién o inexactitud en la informaciéon presentada; por lo que al no tener
ningun tipo de herramienta ni legal ni informética, se acudia para extinguir esa resolucion y
declarar desierto; ahora, con la reforma a la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica, la actual legislacion permite declarar desierto una vez adjudicado. (p.92)

1.3.8 LEY DE COMPANIAS.-

En la Seccion VII de esta Ley se prevé el régimen para las compaifias llamadas de
economia mixta, cuya denominacion proviene de su naturaleza y conformacion: parte del
capital accionario es de propiedad publica y la otra parte es privada. El Estado, las
municipalidades, los consejos provinciales y las entidades u organismos del sector publico,
podran participar, conjuntamente con el sector privado e, en el capital y en la gestion social de
esta compafiia. Tantos accionistas publicos como privados deben tener representacion en el
directorio de esta empresa: y, si el capital publico excede el 50% del total, un representante de
dicho sector deberd necesariamente ocupar el cargo de presidente del directorio. Otro tema
regulado en la Ley de Compafiias, que tiene gran importancia en la contratacion publica, es el
relacionado con las exigencias para compafiias extranjeras que pretenden participar en
procedimientos precontractuales y celebrar contratos con entidades definidas en el articulo 1
de la LOSNCP.

1.3.9 CODIGO CIVIL Y CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL.-

La ley organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, hace remisién expresa a lo
establecido en el Cddigo Civil y de Procedimiento Civil en los siguientes casos:
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Cuando hace referencia al procedimiento para la declaratoria de propiedad publica indica que
para llegar a un acuerdo entre las partes en lo referente al precio tienen 90 dias y de no hacerlo

se sujetardn a lo previsto en el Cédigo de Procedimiento Civil.

La LONSCP considera como inhabilidad general las incapacidades establecidas en el Cdodigo
Civil.

El art. 66 del Reglamento de la LONSCP dispone que se considere como norma supletoria al
Cddigo Civil y Ley de Inquilinato, en todo lo referente al arrendamiento de bienes inmuebles; asi

como también para el arrendamiento de bienes muebles como lo determina el articulo 108.

Asi también se considera al codigo civil como normativa supletoria para la materia contractual.

En la Segunda disposicion general del reglamento, se indica que el domicilio de las personas
naturales considerara la definicién del articulo 45 del cédigo civil.

1.3.10 LEY DE COMERCIO ELECTRONICO, FIRMAS ELECTRONICAS Y MENSAJES
DE DATOS Y SU REGLAMENTO.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica al impulsar la aplicacion de
herramientas informéticas y digitales, otorga gran relevancia a LEY DE COMERCIO
ELECTRONICO, FIRMAS ELECTRONICAS Y MENSAJES DE DATOS Y SU REGLAMENTO,
puesto que deben aplicarse los preceptos de la mencionada ley para los procedimientos
dinAmicos contemplados en la LOSNCP, se prevé en mayor o menor grado la utilizacion de
soluciones tecnoldgicas informaticas, tales como la firma electronica, la cual esta siendo ya
incluida para todos los procesos. A criterio personal, es positivo el uso de una firma digital, la
misma que hace referencia incluso la ley y su reforma, pero en la practica no es factible, puesto
que el Portal Institucional de SERCOP no permite todavia la inclusion de esta herramienta,
tanto asi que el sistema no esta preparado para permitir el uso de una firma electrénica, el
SERCOP en la resolucién 106-2014 pretendié equiparar su funcion y responsabilidad con el
usuario y contrasefia que este remite a los contratistas para el uso del portal; disposicion que

fue derogada en la resolucion 107-2014 del SERCOP especialmente en estos articulos.

1.3.11 Otras normativas.-
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La disposicion General Quinta del Reglamento a la LOSNCP sefiala “Los contratos que se rijan
por leyes especiales o que respondan a formatos regulados, tales como pdlizas de seguros,
servicios basicos, servicios de telecomunicaciones y otros no observaran los formatos de los
modelos de pliegos obligatorios, no cumpliran con las clausulas obligatorias del Sistema
Nacional de Contratacion Publica” por lo cual los temas indicados en este articulado se
someteran a leyes y reglamentos especiales como Ley de Régimen del Sector Eléctrico y
Reglamento de Concesiones, Permisos y Licencias para la prestacion del servicio de
Energia Eléctrica, Ley Especial de Telecomunicaciones y el Reglamento para otorgar

concesiones de los servicios de Telecomunicaciones, entre otros.

1.4 OBJETO, AMBITO Y PRINCIPIOS DE LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA.-

1.4.1 OBJETO Y AMBITO.-

El articulo 1 de la LOSNCP, nos habla en primera instancia del SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA, el mismo que segin el Art. 7 se lo define como “el conjunto de
principios, normas, procedimientos, mecanismos Yy relaciones organizadas orientadas al
planeamiento, programacién, presupuestos, control, administracion y ejecucion de las
contrataciones realizadas por las Entidades Contratantes” (p.8). Actuando como ente rector el
SERCOP.

Asi mismo, como objeto establece que determina los principios y normas para regular los
procedimientos de contratacion entre los cuales menciona la adquisicion o arrendamiento de
bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios incluidos los de consultoria; y establece

guienes son las instituciones, entidades y organismos a quienes abarca el ambito de esta ley.

Es muy importante resaltar que en el &mbito no solo se enumera las instituciones del estado
sino mas aln se incluye a aquellas que tengan participacion estatal en un porcentaje mayor al
50%.

1.4.2 PRINCIPIOS
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Como habiamos mencionado, la LOSNCP determina los principios y normas en cuanto a la
contratacion publica, lo cual doctrinariamente podriamos hablar de la concepcion que tienen la
teoria neopositivista sobre los principios, la cual indica que el principio juridico que adhiere el
hecho no proporciona la conducta a seguir, esto es, el precepto, la regla; pero indica, al menos,
la direccion en la que deberia ubicarse esta para no contradecir el valor que el principio
contiene. Un criterio muy distinto al conocido por FERRAJOLI (citado por Jorge Zavala Egas
2012), como paleo positivismo en el cual el principio cubre los espacios vacios de la norma.
Criterio que para un estado constitucionalista de principios y derechos viene a ser
completamente arcaico, el principio juridico que adhiere el hecho no proporciona la conducta a
seguir, esto es el precepto, la regla; pero inda, al menos, la direccién en la que deberia ubicars e

ésta para no contradecir el valor que el principio contiene.

En este esquema, se plasman en la Ley Organica de Contratacion Publica, los principios en la

cual se fundamenta su normativa; siendo estos:

Legalidad.- Tiene estrecha relacién con el principio de la division de los poderes publicos,
pues su finalidad es la de precautelar que la actividad de cada uno de éstos se ejerce acorde
con las potestades que le asigna la Constitucion o la Ley.

Trato Justo e Igualdad.- De gran importancia y relevancia en la contratacion publica, ya que
exige que se dé el mismo trato a todos los oferentes de un proceso contractual.

Calidad.- Este principio esta muy relacionado con la eficiencia ya que esta en manos de las
entidades contratantes debiendo escoger las mejores condiciones técnicas y econdmicas

para los procesos contractuales.

Vigencia Tecnoldgica.- Impone la obligacion de que se garantice que las exigencias en los
procesos contractuales vayan acorde con los avances tecnolégicos de la humanidad, esto no
implica que se requiera la mas desarrollada tecnologia de punta a nivel mundial, pero si

establecer los mas altos estandares en tecnologia a nivel nacional.

Oportunidad.- Ya que la finalidad de toda contratacion es cubrir una necesidad publica, esta
debe ser agil y eficaz, teniendo en cuenta que la eficacia de un procedimiento se plasma en su
idoneidad para conseguir el resultado perseguido.
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Concurrencia.- En un procedimiento precontractual debe contarse con el mayor nimero de
oferentes posibles, mientras mas proveedores participen en un procedimiento precontractual, es

mayor la posibilidad de encontrar ofertas convenientes para la entidad contratante.

Transparencia.- La transparencia permite que la ciudadania pueda conocer los procedimientos
de contratacion que se llevan adelantes, asi como sus diferentes instancias, garantizando asi
un mayor control social.

Publicidad.- Este es una garantia al principio de transparencia puesto que todas las etapas
precontractuales y contractuales deben ser publicadas en el portal institucional.

Participacion Nacional.- Este es el principio mas defendido por el 6rgano rector del Sistema de
Contratacion Publica, el SERCOP, ya que garantiza que se dé prioridad no solo a la produccién
nacional sino también a los sectores mas pequefios de la industria como es la micro y pequefia
industria al igual que los artesanos.
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CAPITULO 2

LAS RESOLUCIONES DEL SERCOP APLICADAS A LOS PROCESOS DE CONTRATACION
PUBLICA
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El numeral 9 del Art. 10 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
faculta al Servicio Nacional de Contratacion Pudblica p.9 a dictar normas administrativas,
manuales e instructivos relacionados con la Ley; asi también el numeral 4 del Art. 7 del
Reglamento General de la LOSNCP (seccién I Doc. 3 p.3), atribuye al Director general la
potestad de emitir la normativa que se requiera para el funcionamiento del SNCP vy del
SERCOP, aclarando que las mismas no deben recaer en competencia del Directorio. Siendo
asi, como se constituyen las Resoluciones que el SERCOP emite, como normativa conexa pero
jerarquicamente inferior al Reglamento y a la Ley. Estas nhormas administrativas se traducen en

las resoluciones que el SERCOP en uso de las facultades conferidas por la ley,

2.1 HERRAMIENTAS INFORMATICAS EN EL REGIMEN ESPECIAL.-

De acuerdo a la Resolucion No. INCOP-2013-000081, el SERCOP como ente rector aprueba la
implementacion de dos herramientas informaticas para los procesos de Régimen Especial como
para los Procesos Especiales determinados en este mismo documento.

En cuanto al Régimen Especial de acuerdo al Art. 2 de la ley especifica:

“Ant. 2.- Régimen especial. Se someteran a la normativa especifica que para el
efecto dicte el Presidente de la Republica en el Reglamento General a esta Ley,
bajo criterios de selectividad, los procedimientos precontractuales de las
siguientes contrataciones:

1. Las de adquisicion de farmacos que celebren las entidades que presten
servicios de salud, incluido el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;

2. Las calificadas por el Presidente de la Republica como necesarias para la
seguridad interna y externa del Estado, y cuya ejecucion esté a cargo de las
Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional;

3. Aguellas cuyo objeto sea la ejecucion de actividades de comunicacién social
destinadas a la informacion de las acciones del Gobierno Nacional o de las
Entidades Contratantes;

4., Las que tengan por objeto la prestacion de servicios de asesoria y
patrocinio en materia juridica requeridas por el Gobierno Nacional o las Entidades
Contratantes;

5. Aquellas cuyo objeto sea la ejecucion de una obra artistica literaria o cientifica;
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6. Las de adquisicibn de repuestos 0 accesorios que se requieran para el
mantenimiento de equipos y maquinarias a cargo de las Entidades Contratantes,
siempre que los mismos no se encuentren incluidos en el Catélogo Electrénico
del Portal de COMPRASPUBLICAS;

7. Los de transporte de correo internacional y los de transporte interno de correo,
gue se regirdn por los convenios internacionales, o las disposiciones legales y
reglamentarias dictadas para el efecto, segun corresponda;

Los que celebren el Estado con entidades del sector publico, éstas entre si, 0
aquellas con empresas publicas 0 empresas cuyo capital suscrito pertenezca,
por lo menos en el cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho publico o
sus subsidiarias; y las empresas entre si. También los contratos que celebren las
entidades del sector publico o empresas publicas o empresas cuyo capital
suscrito pertenezca por lo menos en cincuenta (50%) por ciento a entidades de
derecho publico, o sus subsidiarias, con empresas en las que los Estados de la
Comunidad Internacional participen en por lo menos el cincuenta (50%) por
ciento, o sus subsidiarias.

El régimen especial previsto en este numeral para las empresas publicas o
empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta (50%) por
ciento a entidades de derecho publico o sus subsidiarias se aplicard Unicamente
para el giro especifico del negocio;, en cuanto al giro comun se aplicara el

régimen comun previsto en esta Ley.

La determinacién de giro especifico y comuin le correspondera al Director

Ejecutivo del Instituto Nacional de Contratacion Publica; vy,

9. Los que celebran las instituciones del sistema financiero y de seguros en las
que el Estado o sus instituciones son accionistas Unicos o0 mayoritarios; y, los que
celebren las subsidiarias de derecho privado de las empresas estatales o
publicas o de las sociedades mercantiles de derecho privado en las que el
Estado o sus instituciones tengan participacion accionaria o de capital superior al
cincuenta (50%) por ciento, exclusivamente para actividades especificas en

sectores estratégicos definidos por el Ministerio del Ramo.” (Corporacion de
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Estudios y Publicaciones, Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, 2008, p.2)

Siendo asi, que la herramienta informética, esquematiza a todos estos numerales segun la

siguiente impresion de pantalla del sistema:

Tipo de

Contratacién Adguisicion de Farmacos |L]

Asesoria v Patrocinio Juridico

Asesoria v Patrocinio Juridico — Consultas puntuales v especificas
Bienes v Servicios (nicos / Proveedor Onico

Comunicacion Social — Contratacion Directa
Tipo de compra Comunicacion Social — Proceso de Seleccion

Cont. de Instituciones Financieras v de Seguros del Estado
Contrataciaon de Seguros

Contrataciones con empresas plblicas internacionales
Contratos entre Entidades Pablicas o sus subsidiarias
Empresas Plblicas, Mercanties o Subsidiarias
Obra artistica, cientifica o lteraria
Repuestos 0 Accesorios
Partida Sectores Estratégicos
Presupuestaria Tranzporte de correo interno o internacional

Presupuesto
Referencial Total
(sin IVA) (USD)

Figura 1: Impresién de Pantalla de Regimen Especial
Fuente: Portal Institucional de Compras Publicas
Elaborado por: Ab. Nancy Alvarado Toral

En cuanto a los procedimientos especiales la ley determina que estos corresponden a:
contratacion integral por precio fijo, contrataciones en situaciones de emergencia, de la
adquisicién de bienes inmuebles, feria inclusiva y del arrendamiento de bienes inmuebles, la
resolucion 81 especifica que la herramienta informatica creada se aplicaria a los procesos de
Adquisicion de Bienes Inmuebles y, Arrendamientos de Bienes Inmuebles; independiente de
esta resolucion, el portal a implementado herramientas para el ingreso de estos

procedimientos especiales conforme se indica en la siguiente impresion de pantalla del portal:
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Consultar Contratante Administraci

Muewa Contratacian

Flan de Contratacion ¥

Werificacion P. Nacional M

Publicar Emergencia

Publicar infima Cuantia

Migrar Procesos del Proceso

CICIN BE AGITADD
At | L

DD _ap =il

Régimen Especial idn de cable entor:

Procedimientos
Ezpeciales

[TORIA DE SEGUIM
GEREMNCA DE OPEF

CION DE INSUMOS
Hp
RUCCION DE ACO

Tecnoldgica

Catalogo electronico

W3 D1
Figura 2. Procedimientos Especiales
Fuente: Portal de Compras Publicas

Elaborado por: Ab. Nancy Alvarado

En caso de las entidades contratantes como arrendatarias, La LOSNCP también tiene como
objeto, de conformidad con su articulo 1, regular los procedimientos de arrendamiento de
bienes, muebles e inmuebles, de parte de las entidades contratantes incluidas en dicho articulo,
sea en calidad de arrendadoras o arrendatarias. (Art. 59 LOSNCP p. 59). Los procedimientos
se encuentran reglados en la Seccion Il del RLOSNCP vy en la Resolucién No. 013-09 emitida
por el INCOP.

Al igual que todo proceso de contratacion incluido en el Sistema Nacional de Contratacion
Pdblica, las entidades deben elaborar y publicar en el portal los pliegos, asi como en la prensa
nacional o local, segin sea el caso, por un sola vez, en los que constaran tres aspectos
elementales y obligatorios:

1.- Las condiciones minimas del inmueble requerido;

2.- La referencia al sector y lugar de ubicacion del mismo
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3.- El adjudicatario no requiere estar inscrito y habilitado en el RUP, ni para la suscripcién del

contrato ni para la presentacién de su oferta.

Sin perjuicio de la publicacion de los pliegos en el portal y por la prensa, se podran realizar
invitaciones directas. (Resolucion 62-2012, ART. 2 LITERAL D)

Una vez recibidas las ofertas, para la adjudicacion se tomaran en cuenta el cumplimiento de las
condiciones previstas en los pliegos y el valor del canon de arrendamiento, el que deber& ser
determinado sobre la base de los valores de mercado vigentes en el lugar en el que se
encuentre el inmueble.

El contrato de arrendamiento se celebrara por el plazo necesario, de acuerdo al uso y
destinacion que se del dard, vencido el cual podra, de persistir la necesidad, ser renovado.

Para que las entidades contratantes den en arrendamiento bienes inmuebles de su propiedad,
deben también elaborar y publicar en el portal los pliegos, asi como en la prensa nacional o

local, segln sea el caso, por una sola vez, en los que se estableceré:
1.- Las condiciones en las que se dara el arrendamiento.
2.- La indicacion de la ubicacion y caracteristicas del bien.

3.- La posibilidad de que el interesado realice un reconocimiento previo del bien ofrecido en
arrendamiento.

4.- El adjudicatario no requiere estar inscrito y habilitado en el RUP, ni para la suscripciéon del
contrato ni para la presentacién de su oferta.

Sin perjuicio de la publicacién de los pliegos en el portal y por la prensa, se podran realizar
invitaciones directas.

Una vez recibidas las ofertas, para la adjudicacién se tomaran en cuenta el cumplimiento de las
condiciones previstas en los pliegos y el mayor precio, asi como al menos dos afios de vigencia
del contrato.

Cabe mencionar, que de conformidad con el articulo 66 del RLOSNCP (seccion: Doc. 3 p.19),
en relacion a este tema son normas supletorias la Ley de Inquilinato y del Codigo Civil,
especialmente los articulos 15-16- y 30 de la primera, y el titulo XXV del segundo.
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En el caso de arrendamiento de bienes inmuebles, cuyo presupuesto referencial de
contratacion es igual o menor al valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0.0000002 por el
Presupuesto Inicial del Estado vigente, de acuerdo a la resolucion INCOP-062-2012 literal “D”,

el proceso sera por infima cuantia.

En caso de la Adquisicibn de bienes inmuebles, el portal se respalda en el principio de
publicidad y transparencia que rige la contratacion en el sector publico, con la implementacion
de esta herramienta; pero es Vvalido resaltar que el Estado, por su parte a designado una
Empresa Publica INMOBILIAR encargada de Administrar eficaz y eficientemente los bienes
inmuebles del sector publico, a través de normas, politicas, reglamentos y procedimientos que
generen una infraestructura adecuada y oportuna y entre sus objetivos estd Registrar vy
catastrar los bienes inmuebles del sector publico a nivel nacional; Administrar eficientemente
los bienes inmuebles del sector puablico; Implementar politicas, lineamientos y procedimientos
generales en la gestion inmobiliaria del sector publico; Dotar de infraestructura fisica oportuna y
adecuada a las instituciones del sector publico y Dirigir eficaz y eficientemente la gestion
operativa institucional con el uso adecuado y Optimo de recursos asignados.(recuperado de

www.inmobiliar.gob.ec)

La disposicion transitoria de la resolucion INCOP-000081-2013, dispone “La herramienta
“Publicacién” que aun se encuentra activa en el portal COMPRASPUBLICAS para los
procedimientos sometidos a Régimen Especial, cuyos tramites fueron iniciados anteriormente a
la fecha de expedicibn de esta Resolucién y a los que no se aplicaron las nuevas
herramientas antes descritas, deberan ser publicados en la referida herramienta por parte de

las entidades contratantes, hasta el 28 de febrero del 2013”

Desde que se aplico el uso de esta herramienta, se crearon dos campos de busqueda, uno que
contenia los procesos iniciados con “Publicacion” y otro campo con los procesos iniciados con
“Régimen Especial’; y con la Resolucion RE-SERCOP-2014-000004, en la Disposicion General
se indica que “Las entidades contratantes sefialadas en el articulo 1 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Pudblica, para realizar los procedimientos de contratacion por
Régimen Especial podran seguir utilizando la herramienta informética “Régimen Especial” o
publicar los documentos relevantes de cada contratacion a través de la herramienta
“Publicacion’, facultando a las entidades publicas a utilizar ambas herramientas ”.

2.2 REGLAS DE PARTICIPACION.-
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La resolucion RE-2013-000082 en cumplimiento con el principio de oportunidad expidié las
siguientes REGLAS DE PARTICIPACION:

a) La experiencia del oferente no podrd ser acreditada a través de una tercera o
interpuesta persona, sea esta natural o juridica. Para consorcios, se acreditara la

experiencia de las personas naturales o juridicas que lo conformen.

Para acotar esta regla de participacion es preciso citar la resolucion INCOP-052-2011, Art. 13
literal @) “En cuanto la experiencia: a.1l) Si la experiencia requerida se ha fijado en términos de
un nimero o monto de proyectos, la evaluacion se ejecutara por la suma de las experiencias de

los participes”;

b) La experiencia de personas juridicas, que participen independientemente o a través de
compromisos de asociacién o consorcios conformados se acreditard siempre que

cuenten con al menos DOS ANOS de existencia legal.

Asi mismo nos remitiremos a la resolucion INCOP-052-2011, Art. 13 literal a.2) Si la experiencia
se ha fijado en términos de tiempo, la evaluacion se cumplirhd considerando aquella que

resultare la mayor de entre los participes.

En ambos casos es preciso indicar que la experiencia de las personas juridicas no puede
acreditar la experiencia de quienes lo conforman ya que esta disposicién se remite solo a los

COoNsorcios 0 compromisos de consorcio.

c) En caso de personas juridicas, la entidad contratante verificard que el patrimonio del
oferente sea igual o superior a la siguiente relacion con el presupuesto referencia del

procedimiento de contratacion:
Tabla 1. Reglas de Participacion

PRESUPUESTO MONTO QUE DEBE CUMPLIRSE DEL
REFERENCIAL EN USD. | FRACCION BASICA PATRIMONIO usD
EXCEDENTE
0-200.000.00 25% del presupuesto | ----------------
referencial
200.000 — 500.000 50.000.00 20% sobre el exceso de
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250.000.00

500.000 — 10°000.000 100.000.00 10% sobre el exceso de
1°000.000.00

10°000.000.00 en | 1°000.000.00 Mas del 5% sobre el

adelante exceso de 20°000.000.00

Fuente: Resolucion RE-2013-000082

Elaborado por: SERCOP
Es decir en procesos donde su presupuesto referencial es de USD 40.000,00, deberan acreditar
un patrimonio de USD 10.000,00, en caso de un valor mayor a USD 200.000,00 se aplicara la
tabla de acuerdo al monto; por ejemplo, en caso de que el presupuesto referencial sea de USD
300.000,00, para definir el monto del patrimonio que debe cumplir se toma como base los USD

50.000,00 y del valor residual que es de USD 250.000,00 se tomara en cuenta el 20%, es decir
USD 50.000,00, por cuanto el monto a justificar del patrimonio debera ser de USD 100.000,00.

Para justificar estos montos, la persona juridica debera presentar el formulario de declaracion
de impuesto a la renta del ejercicio fiscal inmediato anterior que fue entregada al Servicio de
Rentas Internas SRI.

La resolucion RE-2013-000082 aplica en el campo de exigibilidad estas reglas de participacion
a los procesos de contratacion de bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria; que se
realicen mediante procedimientos de licitacion, cotizacién, concurso publico y lista corta, segin
corresponda, sea por régimen comun o por régimen especial y la resolucion INCOP-RE-2013-
000093 en su art. 1 indica: “Reglas de Participacion: Las entidades contratantes deberan exigir
y verificar el cumplimiento obligatorio de las reglas de participaciébn de oferentes, en los
procedimientos de contratacion de bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria, que se
sigan mediante subasta inversa, licitacion, cotizacion, concurso publico y lista corta, segun
corresponda, y que se realicen por régimen comun. Para el caso del procedimiento de
subasta inversa electronica, se aplicara siempre que el presupuesto referencial sea igual o
superior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0.000002 por el presupuesto inicial del

estado del correspondiente ejercicio econémico.

Estas reglas de participacion, también deberan ser aplicadas a los procedimientos que se

sustancien por régimen especial, inclusive los de giro especifico del negocio con excepcion de
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los procedimientos previstos en los numerales 2 y 8 del articulo 2 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de contratacion Publica, en este Ultimo caso, solo en la contratacion
interadministrativa cuando las entidades organismos, personas juridicas, empresas publicas,
corporaciones, fundaciones o sociedades civiles y mercantiles, actiien como proveedoras .” Por

lo tanto, esta resolucion amplia el campo de exigibilidad a la que le precede.

2.3 CONVALIDACION DE ERRORES.-

La convalidacion de errores en los procedimientos precontractuales, ha sido un gran acierto y
avance en la contratacion puablica ecuatoriana, a diferencia de la correccion de errores que se
aplica una vez presentadas las ofertas econémicas, la convalidacién de errores de forma tiene
lugar una vez presentadas las ofertas técnicas y su principal objeto es permitir a los oferentes
gue, ante errores de forma en sus ofertas, estos puedan ser subsanados o convalidados con la
finalidad de que sus ofertas no incurran en causales de rechazo y deban ser descalificadas por
dichos errores de forma. Se entiende que el legislador incluyd en la LOSNCP ésta
“herramienta” o verdadera obligacion para él o los evaluadores de ofertas en una entidad
convocante, precisamente para impedir que ofertas, que en el fondo constituyen las mas
convenientes para los intereses nacionales e institucionales, deban ser rechazadas o
eliminadas de los procesos simplemente por errores de forma o aspectos completamente
subsanables que no afectan verdaderamente su contenido principal. Para esto, el Ultimo inciso
del articulo 31 de la LOSNCP obliga a todas las entidades convocantes a incluir

obligatoriamente un plazo de convalidacién de errores de forma de las ofertas.

En la practica, la etapa de convalidacion de errores, fue mas alla de los lineamientos que la ley
y el reglamento indican, muchas de estas situaciones crearon vacios legales, interpretados por
parte de las entidades publicas, segin su parecer. Por lo tanto, el SERCOP, como ente rector,
reguld la mayor parte de conflictos que se presentaban en esta etapa, emitiendo la Resolucion
INCOP-RE-000083-2013, la misma que basada en los principios de igualdad, publicidad y

oportunidad pretendié cubrir aquellos vacios legales con normas directamente aplicables.

Los articulos 1 y 2, nos hablan de los errores de forma, definiéndolos como “aquellos que no
implican modificacién alguna del contenido sustancial de la oferta, tales como errores
tipogréficos, de foliado, sumilla o certificacion de documentos sobre su capacidad legal, técnica
0 econdmica; ilegibilidad de la informacion, contradicciones o discordancia que causen duda

entre la informacion consignada por el participante en su oferta y la documentacioén con la que
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la respalda”; planteada esta definicion, en el capitulo Il “Del Ejercicio de la Convalidacion”,

desarrolla y brinda la normativa expresa para la convalidacion.

En lo referente a los requisitos para la convalidacion, la resolucion presenta dos puntos
esenciales; primero el plazo y cronograma y segundo la notificacion.

En cuanto al plazo y cronograma este serd de dos a cinco dias, término fijado por la entidad
contratante, recalcando la resolucibn que se debe establecer en base a la complejidad y

magnitud de la informacién requerida.

En cuanto a la notificacién, el art. 4 en su primer parrafo indica “El pedido de convalidacion de
errores sera notificado a todos los participantes en el proceso y se lo har4 a través del portal

www.compraspublicas.gob.ec” (las negrillas me pertenecen); mayor inconveniente no existe en

los procesos en los que se incluye el periodo de convalidacion en el cronograma ya
establecido, tales como en la subasta inversa; pero, en procesos como menor cuantia, el
cronograma no establece ni un tiempo limite en la convalidaciéon ni un tiempo limite para la
calificacién, por lo tanto, al momento de requerir convalidacion de errores se puede reformular
el cronograma ingresando la fecha de notificacion hasta la fecha de fin de convalidacion, asi
como se puede ratificar o cambiar la fecha estimativa de adjudicacion. Es aqui donde la practica
permite interpretar: Se convalida oferente por oferente indicando que se abri6 el periodo de
convalidaciéon de errores o simplemente se notifica a aquellos que deben presentar la
convalidacién solicitada. En atencion al principio de transparencia y al requerimiento de esta
resoluciébn de que “El pedido de convalidaciébn de errores sera notificado a todos los

participantes en el proceso...” cada vez que se habra el término de convalidacion se deberia
notificar oferente por oferente, teniendo en cuenta que el portal solo notifica electronicamente al
participante al que se le solicita convalidacion, si no se les notifica manualmente, los oferentes
no tendran conocimiento de la apertura de este periodo, ahora, hay quienes consideran que al
indicar en el portal que se abrié el término de convalidacion de errores, se estaria incumpliendo
con lo que dice el mismo articulo 4 en su tercer parrafo “No sera posible ejercitar requerimientos
de convalidacion genéricos dirigidos a todos los participantes del proceso sin que se haya
establecido claramente el error individual que se requiera subsanar” La interrogante es

determinar bajo el principio de transparencia y oportunidad, como se debe proceder.

En cuanto a errores de Foliado y Sumilla, la resolucién indica que la entidad contratante

convocara tanto al oferente que debe foliar y sumillar como a los demas participantes para que
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se presenten al momento de la convalidacion, a estos errores también se agrega, la falta de
firma de un formulario, cabe resaltar que el Unico formulario que no se puede convalidar es el
que contiene la “Carta de Presentacion y Compromiso”. Se entenderia que la entidad
contratante debe convocar a una sesion en la que todos los interesados en el proceso estén
presentes con la finalidad de verificar el foliado, sumilla y falta de firma por parte de quienes
hayan sido notificados. Asitambién la misma resolucién en su Art. 5 en el primer parrafo indica
“Los oferentes presentaran fisicamente los documentos objeto de convalidacion, por lo que las
entidades contratantes estan en la obligacion de recibirlos y analizarlos” (p.5) ademas indica

“Asi mismo, los oferentes utilizaran el Portal www.compraspublicas.gob.ec para ingresar la

informacion que haya sido solicitada por las entidades contratantes, dentro de la etapa de

convalidacion”.

Este articulo permite interpretar que a mas de la sesion de convalidaciéon, se deberia subir un
documento que indique lo que ha convalidado, a su vez hay quienes interpretan que con asistir
a esta sesion de convalidacién, se perfecciona el principio de transparencia por lo que ya no es
necesario subir al portal, dicho documento.

Asi también, puede suceder que los oferentes que no han asistido a la sesion de
convalidacién, se acerquen a sumillar y foliar o incluso a firmar, durante el término de
convalidacion, y suban un documento en el portal de su actuacion en el proceso. Por lo que se
ha podido indicar con anterioridad, la entidad esta en la obligacion de recibir y analizar la
documentacion presentada en el término de convalidacién. En tal virtud se presenta la
interrogante, es causa de rechazo de una oferta el haber convalidado la sumilla, foliado o firma,
fuera de esta sesion de convalidacion; o se debe de aceptar este tipo de convalidacion en
cualquier momento del término indicado; de ser asi el caso, qué sentido tiene convocar a todos

los oferente a una sesion de convalidacion.

La resoluciéon RE-INCOP-2013-0000091, en su articulo Unico en cuanto a la sumilla y foliado
incorpora lo siguiente “Tratdndose del procedimiento de subasta inversa electronica, la entidad
contratante convocara a los oferentes a través del portal, en un mismo dia pero en diferente
horas, a fin de que realicen por separado la convalidacion de errores de foliado o de sumilla o
falta de firma en los formularios que no sea el Formulario No. 1 “Carta de Presentacion y

Compromiso”, en preservacion de la confidencialidad de los participantes del procedimiento”
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2.3.1 ERRORES DE NATURALEZA CONVALIDABLE.- En este acapite vamos a ver
aquellos errores que se pueden solicitar en convalidacién o a su vez bajo qué criterio se puede
analizar la documentacion recibida en cumplimiento de lo indicado en el Reglamento de la
LOSNCP, Art. 23 (Seccion |, Doc.3 p.7) “Asi mismo, dentro del periodo de convalidacion los
oferentes podran integrar a su oferta documentos adicionales que no impliguen modificacion del
objeto de la oferta, por lo tanto podrdn subsanar las omisiones sobre su capacidad legal,

técnica o econdmica.”.

2.3.1.1 INFORMACION DOCUMENTAL QUE HAYA EXISTIDO CON ANTERIORIDAD
A LA FECHA LIMITE DE PRESENTACION DE LAS OFERTAS.- Esto es muy comin cuando
se solicita algun tipo de certificados, y el oferente no los consiguié antes de la fecha de
presentacion de las ofertas, por lo general esperan el término de convalidaciéon para completar
su oferta. Ahora, el calificarlos corresponde a la entidad contratante, la misma que bajo la
normativa de esta resolucion, estd obligada a rechazarlos si estos tuvieren fecha posterior a la

fecha limite de presentacion de ofertas.

2.3.1.2 LA OMISION DE LA FIRMA DE UN FORMULARIO O LAPOCA LEGIBILIDAD
DE ALGUN DATO.- Como ya se habia indicado, podra ser convalidado la firma de cualquier
formulario a excepcion de la Carta de Presentacion y compromiso; asi también se dice que se
puede convalidar la poca legibilidad de algun dato siempre y cuando este no comprometa la

seriedad de la oferta o no implique modificacién al contenido sustancial.

2.3.1.3 INCONSISTENCIAS ESTABLECIDAS ENTRE LA INFORMACION DE LOS
FORMULARIOS CON RELACION ALOS DOCUMENTOS DE SOPORTE O PROBATO RIOS
DE DETERMINADA CONDICION.-  Aqui se dan dos posibilidades: Se podra solicitar en
convalidacién informaciébn que conste en el formulario y no se haya adjuntado como
documentacién soporte de la oferta. O si se presentara informacién solicitada en los pliegos y
gue no conste en ningun formulario, se podra convalidar el formulario.  El tercer parrafo de
este literal recalca que “Bajo ningun caso se procederd a solicitar convalidacion de

informacion que no conste de los documentos de la oferta”.

Es oportuno indicar que para la calificacion de cualquier documentacién que se mencione en los
formularios pero que no se haya adjuntado a la oferta, se debera tener presente el criterio de

que este haya sido emitido con anterioridad a la fecha limite de recepcion de ofertas.
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2.3.1.4 ACLARACION, AMPLIACION O PRECISION RESPECTO DETERMINADA
CONDICION.- Solo cuando se considere incompleta, poco clara o incluso contradictoria con

respecto a otra informacién dentro de la misma oferta.

2.3.2 ERRORES NO SUBSANABLES.- La resolucion es expresa en lo que respecta las
pautas para no solicitar convalidacibn o0 a su vez para no calificar en caso de analizar la

documentacion presentada:

a) La omision de la firma en el formulario que contiene la Carta de Presentacion y
Compromiso

b) La alteraciébn o modificacion del contenido de la carta de presentacion y compromiso o
de cualquier otro formulario de tal manera que se pueda entender la existencia de una

oferta condicional.

Cabe mencionar que la carta de presentacién y compromiso, es un documento por medio del
cual, el oferente acepta las condiciones que la empresa contratante le impone, por lo tanto, se
compromete a cumplirlas de manera cabal. Considerando la importancia que la normativa le
confiere a este documento la omisién de la frma o adulteracion se considera como no
presentada la oferta, por cuanto no existe compromiso por parte del oferente. Asi mismo, la
resolucién que estamos tratando habla de que cualquier firma de otro formulario que no sea el
de la carta de presentacién y compromiso, se podra convalidar en una sesion frente a todos
los interesados. Ahora, con la resoluciéon RE-SERCOP-2014-000004, el SERCOP actualiz6 la
version de los modelos de pliegos, creando un solo formulario en el que consta toda la
informacion del oferente, por lo tanto este formulario Unico consta de una sola firma al final. En
base a estas dos alternativas que la resolucién propone, y conforme los nuevos pliegos, ¢la
falta de esta firma es o no convalidable? Ante esta disyuntiva y como empresa contratante, hay
quienes consideran incluir en la carta de presentacion la firma a mas de la firma al final del

formulario. Una salida viable para poder convalidar en caso de requerirse.

c) La no presentacion de cualquiera de los formularios que hacen parte de la oferta
conforme la condicion y naturaleza juridica del oferente;

d) La omision o incumplimiento de cualquiera de los requisitos exigidos en los pliegos. Se
considerarda omisién la falta de documentacién sobre un hecho, circunstancia o
condicion exigida en los pliegos, siempre y cuando, no exista referencia documental en

la oferta misma; e, incumplimiento de requisitos, cuando con la documentacién que
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constituye la oferta no se cumpla la exigencia de la entidad contratante, por tanto, no se
solicitara convalidacion de informacion o documentacién presentada que incumpla con

los pliegos.

Las empresas pueden ajustar los pliegos, conforme sus necesidades, es aqui el talon de
Aquiles, si se podria decir asi, en lo que la mayor parte de oferentes caen. Cuando la empresa
ha realizado o agregado a los formularios cualquier informacion, solicitud o requerimiento, es
obligatorio para el oferente presentar en su oferta, pero hay el caso de muchos, quienes ya
tienen la informaciéon en los formatos generales y simplemente presentan en estos procesos sin
percatarse de estos cambios. Lo cual, simplemente, descalifica la oferta ya que esta omision

representa un error no subsanable, y seguin esta resolucion inconvalidable.

2.3.3.- ERRORES ARITMETICOS: Este tipo de errores no son sujetos de
convalidaciéon sino de correccion, por parte de la entidad contratante; bajo la condicién de que
esta correccion no pueda modificar el precio unitario ofertado. En caso de procesos como los de
ejecucion de obras, el oferente se adhiere a la Tabla de Cantidades y precios que la entidad
gue la entidad ha incluido en los pliegos. De existir diferencias entre la oferta y los pliegos, se
estara a lo indicado en los pliegos. Y si en los pliegos existieren diferencias entre el Analisis
de Precios Unitarios y la Tabla de Cantidades y Precios, prevalecera el del Andlisis de Precios
unitarios.

2.3.4.- ;QUE SE PROHIBE CONVALIDAR? Segun la resolucién 83, las entidades
contratantes no solicitar a los oferentes la justificacion, presentacion o acreditacion de
documentos o condiciones que no hubieran estado previstas en los pliegos. Muchas veces esta
prohibicion limita a la entidad contratante para que solicite documentacién que aclare la
informacion presentada, a pesar de que la misma resolucion acepta esto como error
convalidable, es por eso que al formular los pliegos la entidad contratante debe ser en

extremo meticuloso al solicitar la informacién que respalde lo requerido en los formularios.

Asi mismo en la etapa de convalidacion, el oferente no podra integrar a su oferta ningin
documento que modificare o condicionare el objeto de la oferta, asi como la entidad contratante

tampoco podra formular aclaraciones, modificaciones o nuevos requerimientos.

2.3.5 FORMALIDADES DE LA CONVALIDACION Cuando se abre la etapa de

convalidacién es preciso ser explicito con lo requerido a cada oferente, el portal permite subir

38



un acta de convalidacion y también permite subir oficios de convalidacién para cada oferente, a
mas de la declaracion que se ingresa en el cuadro de didlogo que el portal establece. Cabe
resaltar, que los oferentes no pueden verificar el acta inicial solo el documento subido por la
entidad en cada convalidacion. Es asi que existen entidades que realizan un acta general de
convalidaciéon sin indicar nombres sino como oferente uno, dos o tres, y con oficio personal
indican lo que cada oferente debe convalidar, especialmente en los proceso de subasta inversa.
Pero en ninguna parte de la ley, reglamento o resoluciones indican este proceso, asi que
tampoco estd mal realizar un acta de convalidacion Unica estableciendo lo que cada oferente
debe convalidar. Asi también existen entidades que realizan un acta de fin de convalidacion,
pero la resolucién indica: “La entidad contratante en el informe de evaluacién de ofertas debera
sefalar detallada y motivadamente los errores que fueron o no convalidables, el que debera ser

publicado en el Portal www.compraspublicas.gob.ec como documentacion relevante de la fase

precontractual.” En tal virtud, se puede incluir el informe de la convalidacion en el acta de

calificacién, puesto que en este documento se evallan las ofertas.

2.3.6 RECHAZO DE LAS OFERTAS.- El SERCOP, tanto en esta resolucibn como en
los pliegos determina causal de rechazo la no convalidacién, siendo asi que textualmente se
determina “En el caso de que los requerimientos de convalidacion notificados por la entidad
contratante no fueran presentados por el oferten en el término fijado para el efecto, o
presentados no resultaren satisfactorios, serd causa para el rechazo o descalificacion de la
oferta; siempre y cuando éstos comprometan un requisito o capacidad juridica, técnica o
econOmica establecidos como minimos en los pliegos del proceso.”; la no convalidacion de
sumilla y foliado, no compromete un requisito o capacidad juridica, técnica o econémica, mas
es un error de forma el cual se solicita rectificar, y segun este articulo esa es la condicion para
que se rechace una oferta cuando no convalidd, pero cual es el sentido de convalidar este error
de forma si cumpliendo esta condicion se va a calificar de todos modos la oferta. Asique en la
practica, es preferible considerar a la sumilla y foliado como un requisito juridico y determinarlo

asi en los pliegos.

2.4 VIGENCIA TECNOLOGICA.-

El principio de vigencia tecnolégica impone la obligacion de que la LOSNCP establezca
procedimientos precontractuales acordes con los avances tecnologicos de la humanidad. Sin

embargo esto, no debe ser entendido como una obligacion de parte de las entidades
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contratantes de requerir en sus pliegos, bienes, obras y servicios que incluyan o impliquen la
mas desarrollada tecnologia de punta a nivel mundial, ya que debe considerarse siempre el
mercado nacional y su disponibilidad para efectos de establecer requerimiento y aspectos

técnicos de la contratacion requerida.

El SERCOP, en ejercicio de sus atribuciones, contenidas en el numeral 9 del Art. 10 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica p. 9, y sobre todo para aplicar el
decreto Ejecutivo No 1515 del 15 de Mayo del 2013 en el que el Presidente Constitucional de
la Republica expidid las “DISPOSICIONES DE CONTRATACION PARA LA ADQUISICION Y
ARRENDAMIENTO, DE BIENES Y LA PRESTACION DE SERVICIOS RELACIONADOS CON
EL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE VIGENCIA TECNOLOGICA’, expidi6 la resolucion
RE-INCOP-2013-0000085, con la finalidad de dictar las “NORMAS PARA LA APLICACION DEL
PRINCIPIO DE VIGENCIA TECNOLOGICA EN LA ADQUISICION, ARRENDAMENTO Y
PRESTACION DE SERVICIOS EN LOS QUE SE REQUIERA EQUIPOS INFORMATICOS,
EQUIPOS DE IMPRESION, VEHICULOS Y EQUIPOS MEDICOS”.

Por lo tanto para el andlisis de esta resolucién, es necesario resumir los requerimientos del
ejecutivo por medio del decreto en mencion, y tal vez comprobar si esta resolucién, esta
conforme las exigencias de la Presidencia de la Republica.

A mas de los considerandos que se respaldan en los principios legales y las atribuciones del
gjecutivo, llama la atencion uno de estos, que posiblemente refleja el fundamento de esta
normativa “Que en algunas ocasiones el servicio publico prestado por las entidades de la
Funcion Ejecutiva se interrumpe por la falta de disponibilidad de los bienes muebles que se
requieren para prestacion, por la falta de mantenimiento oportuno, garantias y reposicion
oportuna de los mismos”, como apreciacioén personal, es increible que el ejecutivo haya tenido
que padecer lo que a lo largo de la historia ha sido el pan nuestro de cada dia, en las
instituciones publicas, y como el mismo considerando indica “en algunas ocasiones”, esto
muestra que el problema fue reiterativo, para que el Presidente, eleve estas necesidades a

decreto.

El ambito de aplicacion confiere a las instituciones de la Administracion Publica Central,
Institucional y que dependen de la Funcién Ejecutiva, en el campo de adquisicion,
arrendamiento y prestacion de servicios de: equipos informaticos, equipos de impresion,

vehiculos y equipos médicos, con el fin de garantizar su utilizacién con tecnologia de punta.
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Esta normativa no solo busca que se cumpla el principio de vigencia tecnoldgica, sino que mas
aln gue estos bienes reunan las condiciones de calidad necesarias para cumplir de manera
efectiva la finalidad requerida, desde el momento de su adquisiciébn y hasta por un tiempo
determinado y previsible de vida util, con la posibilidad de adecuarse, integrarse,
repotenciarse y reponerse segun el caso, de acuerdo con los avances cientfficos y
tecnologicos. Este decreto nos habla que las entidades publicas deberan incluir tanto en los

documentos precontractuales como el contrato los siguientes parametros:

2.4.1.- MANTENIMIENTO PREVENTIVO PERIODICO: comprende el soporte técnico
regular o periddico, los insumos, partes, piezas y todas las acciones necesarias para garantizar

el perfecto estado de funcion del bien.

2.4.2.- MANTIENIMIENTO CORRECTIVO.- Es decir reparacién inmediata del bien e

incluye la reposicion temporal de ser necesaria.

En el caso de adquisicion de bienes el mantenimiento debera considerarse para toda la vida util
del bien conforme la garantia técnica.

En caso de arrendamiento o prestacion de servicios, conforme el plazo del contrato.

2.4.3.- GARANTIAS TECNICAS: En cuanto a este tema el decreto es explicito en los

requisitos, siendo asi que textualmente citaremos:

En la adquisicion de bienes:

e Tiempo y condiciones para la reposicion inmediata

¢ Vigencia de la garantia técnica durante la vida (til

¢ Mantenimiento preventivo periddico y correctivo durante la vida util; y,

e Reposicion temporal de los bienes durante los trabajos de mantenimiento que impidan

su utilizacion.
En el arrendamiento:

e Reposicion inmediata ante defectos de funcionamiento y demas condiciones previstas;
e Vigencia durante el plazo contractual

e Mantenimiento preventivo periodico y correctivo durante el plazo contractual; y
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e Reposicion temporal de los bienes durante los trabajos de mantenimiento que impidan

su utilizacion.
A demas, en los dos casos la garantia técnica debera incluir:

e Cobertura y provisién de repuestos, accesorios, partes y piezas y su disponibilidad para
el mantenimiento preventivo periédico y correctivo;

e Procedimientos claras, precisos y efectivos para la ejecucion de la garantia técnica;

e Tiempos de Respuesta éptimos y plazos méximos para la ejecucion de los trabajos de
mantenimiento o reposicion de los bienes,

o Disposicién de talleres de servicio autorizados para el mantenimiento preventivo
periédico o correctivo del bien a nivel nacional

Oftro punto interesante que establece este decreto es que dentro de los pliegos Y el contrato se
debera dar la posibilidad de que el contratista pueda recomprar los bienes o recibirlos como
parte de pago de nuevos bienes, de similares o mejores caracteristicas.

RESOLUCION RE-INCOP-2013-0000085.- Esta resolucion es un complemento al decreto 1515,
su ambito de aplicacién y definiciones se basan en este decreto, pero a su vez amplia su
sentido en muchos aspectos tales como:

En cuanto a las garantias técnicas en la adquisicion de bienes y en el arrendamiento a mas de
las ya sefialadas afiade: Reposicion inmediata ante defectos de fabricacion, deficiencias en los
trabajos de mantenimiento, ausencia de repuestos, accesorios, piezas y partes del bien entre
otros que obstaculicen su norma funcionamiento y la continuidad en la prestacion de los

servicios a los ciudadanos.

En cuanto a la cobertura de la garantia la resolucién afiade que el proveedor debera garantizar
la disponibilidad y provisién de repuestos, accesorios, partes y piezas durante el tiempo de
vigencia de la garantia técnica. Referente a los procedimientos para la ejecuciéon de la garantia
agrega sobre los casos especfficos en los cuales se garantice la reposicién temporal y definitiva
de los bienes asi como identificacion clara de las exclusiones de cobertura de la garantia

técnica.

De los talleres de servicio, el decreto es explicito en que sean a nivel nacional, particular que

omite esta resolucion, aunque sea solo una palabra, esta tiene un gran nivel de importancia
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puesto que no todas las empresas tienen talleres a nivel nacional que puedan cubrir con los
estandares exigidos por el decreto. Bueno, es también imperante la naturaleza del bien a
contratar. Y de ser el caso, se podria también solicitar talleres moviles indicando el tiempo

maximo de atencion.

De la reposicion de los bienes.- Una de las condiciones de la garantia técnica es la reposicion
de los bienes, la misma que para efectos de su ejecucion, podra ser temporal y definitiva. Si
hablamos de reposicion temporal, hacemos referencia a la entrega inmediata de un bien de las
mismas 0 mayores especificaciones técnicas durante el mantenimiento correctivo; vy, la
reposicion definitiva cuando un bien presente defectos de fabricacién o funcionamiento durante

su operacioén al no poder ser reparado y que no se derive el dafio por el mal uso u operacion.

Un aporte significativo de esta resolucién, que se puede prever en el contrato, es el que opera
como reposicion definitiva, la recompra de los bienes por parte del contratista o recibirlos como
parte de pago de los bienes nuevos, de similares o mayores caracteristicas técnicas. La
recompra es definitivamente conveniente para la instituciébn pero no para el contratista; quien
segun esta resolucion, al no recomprar puede recibir como parte de pago de un bien nuevo de
similares 0 mayores caracteristicas; este punto es observable, ya que al prever que el
proveedor los reciba como parte de pago, estamos acordando que el préximo proceso de
compra ya no sera por catalogo o por subasta inversa sino directamente con el proveedor del
bien adquirido. Por un lado es conveniente para la entidad ya que al entregarlo como parte
de pago el bien resultaria por un menor costo, y no pasaria a ser un bien depreciado en
bodega; pero por otro lado, la entidad se ve obligada a contratar directamente con la primera
empresa proveedora, por lo tanto, debera adquirir lo que esta empresa le pueda ofrecer, siendo

este particular solo en caso de que la Empresa, a su conveniencia, lo anticipara en el contrato.
Condiciones Especfificas para la adquisicion de bienes muebles:

1. La oferta se presentara considerando individualmente el precio del bien y el de su
mantenimiento posterior.

2. Manuales: técnicos y de usuario, los mismos que vendran conjuntamente con el bien
mueble, en idioma espafiol y podrian ser en formato digital
Determinar la vida util del bien ofertado

4. Instruccion especffica de la garantia técnica con todo lo indicado en esta resolucion
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5. La obligacion del oferente a realizar una correcta instalacion y comprobacién de su
optimo funcionamiento.

6. Obligacion de incluir en la oferta el servicio de mantenimiento preventivo, periédico y
correctivo.
Garantia de disponibilidad de repuestos por parte de la empresa que los provea
Servicio de mantenimiento a través de talleres autorizados este costo sera
individualizado en la oferta.

Condiciones Especfificas para el arrendamiento de bienes:

e \igencia tecnoldgica
e Talleres autorizados

e Manuales técnicos y de Usuario

Condiciones Especfficas para la prestacién de servicios que requieran bienes con vigencia
tecnoldgica:

Que estos bienes retnan condiciones de calidad y actualizacién tecnolégica
El oferente debera garantizar el mantenimiento preventivo periédico y correctivo
El oferente debera permitir la inspeccién de los bienes por parta del administrador del

contrato para efectos de evaluar las condiciones de vigencia tecnolédgica ofertada.

De la capacitacion: Los proveedores estan obligados a capacitar al personal, y la entidad
definird en los pliegos que tipo de capacitaciéon se requerira incluso si esta fuere internacional.

Una vez instauradas las bases de vigencia tecnolégica, el SERCOP por medio de la resolucion
RE-INCOP-2013-000090 expide disposiciones referentes a la contratacién de bienes sujetos al
principio de vigencia tecnoldgica.

Es imperante resaltar que si los bienes no se encuentran en el catalogo electronico, se
privilegiar4 el procedimiento de subasta inversa y en el caso de bienes no normalizados, estos
estaran sujetos a los procesos de régimen comun y por el monto podran ser contratados por

infima cuantia.

Para la determinacion del presupuesto referencial en los procesos de adquisicion de equipos
de computacion e impresion se contemplaré lo siguiente:
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o Este debera incluir el costo del bien y del servicio de mantenimiento preventivo. Para
efectos de anticipo, este porcentaje se calculard del costo del bien mas no del servicio
de mantenimiento preventivo.

e El valor de mantenimiento preventivo deberd contemplar el correspondiente a la mano
de obra mas no de los repuestos ya que estos se pagan contra factura

e La resolucion RE-INCOP-2013-0000090 hace referencia a un anexo en él se contempla
distintos modelos de equipos informéticos e impresoras, indicando sus caracteristicas y
sus valores maximos y minimos en el catalogo electrénico. Valores determinantes
conforme esta resolucién, para la determinacién de precios los mismos que no podran
ser superiores a los indicados como maximos en el catalogo electronico, incluso de no
existir el bien en esta lista, se estard bajo el andlisis de precios unitarios cuyo valor no

podra ser superior al del mercado.

La certificacion presupuestaria deberd estar conforme el Acuerdo Ministerial 189 del Ministerio
de Finanzas del 28 de junio del 2013 referente a las Normas Técnicas de Emision de la
Certificacion Presupuestaria y Revalorizacion de Activos para la aplicacion del Principio de
Vigencia Tecnoldgica en la Adquisicion, Arrendamiento y Prestacion de Servicios en los que se
requiera de Equipos Informético, Equipos de Impresién, Vehiculos y Equipos Médicos el mismo

que indica:

De la Certificacion Presupuestaria: Previo a iniciar un proceso de contratacion
para la adquisicion, arrendamiento y prestacion de servicios en los que se
requiera de equipos informéticos, equipos de impresion, vehiculos y equipos
médicos, se debera emitir una certificacion presupuestaria para todo el tiempo
de vida util del bien, hasta su recompra o recepcion como parte de pago de los
bienes nuevos de similares o mejores caracteristicas técnicas.

La Certificacibn Presupuestaria se emitird con el detalle de las partidas
presupuestarias para adquisicion o arrendamiento de ser el caso mas el rubro de
mantenimiento de los bienes. Sila contratacion para la adquisicion de bienes en
aplicacion del principio de vigencia tecnolégica sobrepasa un periodo de
gjercicio fiscal; se certificara por los montos asignados al presupuesto
institucional para adquisicion y mantenimiento de los bienes para ese afio y para

los afios subsecuentes se emitird una certificacion futura, la cual debera ser
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considerada en la planificacion institucional que se actualizaréa consecutivamente

cada afio de vigencia del contrato.

Con referencia a la presentacién de la oferta, en esta se debera desglosar el bien ofertado del
servicio de mantenimiento preventivo, valores que de ninguna manera pueden ser
superiores a los del mercado, asi también se deberd anexar el cronograma de aplicacion de

este mantenimiento. Sila oferta carece de este desglose serd causal de descalificacién.

Los procedimientos de pago se resumen en:
¢ De los hienes: contra presentacion del acta de entrega recepcion.
e Del mantenimiento preventivo: contra presentacion de factura

¢ Del mantenimiento correctivo: contra presentacion de factura

De la determinacion del periodo de vida util y valor de recompra: El periodo de vida util se
determinara por la entidad contratante en los pliegos. El valor de la recompra al final del periodo
de vida util debera determinarse en base a un informe técnico de bienes considerando el
Acuerdo 189 que en su Art. 2 (p.1) indica:
De la Administracién de Bienes 3.2.5.9. Revalorizacién: La revalorizacién de
bienes de larga duracion se haran regularmente, para asegurar que el valor en
libros, en todo momento, no difiera significativamente del que podria
determinarse utilizando el valor razonable (0o de mercado) al final del periodo
sobre el que se informa. Con posterioridad a su reconocimiento, se contabilizara
por su valor revaluado, (valor de mercado menos la depreciacion acumulada).
La frecuencia de la revalorizacion dependera de los cambios significativos en el
valor de los bienes. Por tanto, cuando el valor de mercado de los bienes de larga
duracion registre un cambio significativo de su valor en libros, se podra realizar
una revalorizacion anual y si la variacion no es significativa sera suficiente cada
tres o cinco afos.
Cuando se revaloricen los bienes de larga duracién, la depreciacion acumulada
podra ser tratada de cualquiera de las siguientes maneras: éste seaigual a su

valor revaluado. Se utiliza en edificios, locales y residencias.
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Cuando los bienes de larga duraciéon se contabilicen por sus valores revaluados,
se registrara de las siguientes formas: aumento se reconocera directamente
utilizando la cuenta Superavit de Revaluacion, que se acumulara en el
patrimonio. Su disminuciébn se reconocerda en la cuenta Superavit de
Revaluacién, con relacion a ese activo.
Esta norma técnica se aplicara al momento de realizar la reposicién definitiva y
obligacion de recompra establecida en el articulo 10 del Decreto Ejecutivo 1515
de 15 de mayo de 2013.
En todo lo que se refiera a la Administracion de Bienes, las entidades deberan
observar la normativa de Contabilidad Gubernamental Nro. 3.2.5 referente a
Bienes de Larga Duracion.
Para que el valor de recompra pueda aplicarse, el equipo deberd encontrarse dentro del
periodo de vida util, de lo contrario se lo determinar4 considerando todos los elementos que
determinen un valor como articulos similares, el valor comercial, etc., lo que hay que tener

presente que nunca podra ser el valor inferior al del precio actual en el mercado.

2.5 RESOLUCIONES APLICABLES ALOS PROCESO BIENES Y SERVICIOS.

25.1 NORMA GENERAL PARA LA TRANSMISION DE LA SOLICITUD DE
AUTORIZACION DE LICENCIAS DE IMPORTACION A TRAVES DE LA VENTANILLA UNICA
ADUANERA. (Resolucién 87)

De conformidad con la LOSNCP, al SERCOP como 6rgano rector de la Contratacion Publica le
compete emitir autorizacion para la importacion de bienes por pate del Estado. Sin esta
autorizacion, la Corporacion Aduanera Ecuatoriana no procedera con la liberacion de aquellos

bienes importados a nombra de las entidades publicas

La resolucion INCOP-16-2009 regula este tema, disponiendo un procedimiento especial
obligatorio para el efecto, conforme al cual las entidades contratantes deben publicar sus
requerimientos de bienes a importarse en el portal. Este deberd realizar invitaciones a
proveedores de los bienes de origen nacional registrados en el RUP, en la correspondiente

categoria del bien requerido, con el fin de que presente sus “manifestaciones de interés”.
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Todo proveedor habilitado que esté en condiciones de suministrar el bien requerido de
produccién nacional, enviara en el término de tres dias su manifestacion de interés al porta, la
cual debera ser analizada por la entidad requirente y en el término de cinco dias debera
verificar el cumplimiento de lo determinado en el art de dicha resolucion tales como cumplir con
las especificaciones técnicas y de calidad requeridas. Este resultado deber& ser publicado en el
portal. Todo este proceso es con la finalidad de agotar todo intento de ejecutar el objeto de la

contratacion en el pais y evitando el procedimiento de importacion.

El SERCOP por su parte, una vez publicada esta necesidad, debera verificar en sus bases de
datos o0 en otras bases con las que tenga interconexion, si existe oferta nacional, pudiendo

también requerir informacion a entidades y organismos publicos y privados.

Luego de todo este procedimiento y verificacion, el SERCOP, procederd a emitir la
autorizacién a importar, para lo cual el art. 1 de la resolucion Nro. RE-INCOP-2013-087, indica
“La tramitacion de la “Solicitud de Autorizacion de Licencias de Importacion” se haré a través de
la ventanilla Unica Ecuatoriana mediante el uso del sistema ECUAPASS de Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador’. Y agrega en el art. 2 “El procedimiento descrito en la presente
Resolucion sera ejecutado por la Direccion Nacional de Operaciones de Contratacion Publica

bajo las condiciones técnicas que establezca la SENAE”.

2.5.2.- VALOR DE AGREGADO ECUATORIANO (Resolucién 89, 92 y 96).- Dentro de
las definiciones contempladas en el Art. 6 de la LOSNCP, su numeral 23, respecto a
Participacion Nacional, sefiala, “Aquel o aquellos participantes inscritos en el Registro Unico de
Proveedores cuya oferta se considere de origen nacional”, La misma Ley incluye dentro de los
principios que deben regir la contratacion publica en el Ecuador, el principio de “Participacion
Nacional’. Este importante e influyente principio de la contratacion publica ecuatoriana, se
aplica en casi todos los proceso de contratacion previstos en la mencionada Ley.
Principalimente el legislador busca proteger a la produccion e industria nacional frente a lo
extranjero; no obstante, también se privilegia internacionalmente a lo local y provincial frente a
lo nacional, y los artesanos, micro, pequefias y medianas empresas frente a las grandes
empresas. Este principio de proteccion se ve reflejado dentro de los procesos precontractuales

integrado en los pliegos asi como en las resoluciones del SERCOP.

El andlisis del valor agregado ecuatoriano procederemos desde el punto de vista de la entidad
contratante.
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¢, Qué es el VAE? El VAE, o valor agregado ecuatoriano, es el resultado de la sumatoria, de las
contribuciones porcentuales en la formacién del precio final total de los diversos componentes

de origen ecuatoriano, que se utilizan para producir un bien o prestar un servicio.

¢ Como se obtiene el valor agregado ecuatoriano? Para efectos del computo de este valor, los
pliegos integran el formulario que consta con el célculo del porcentaje de valor agregado
ecuatoriano respecto al costo de produccion. La resolucion 96-2013 presenta la metodologia y
la férmula correspondiente para calcular el respectivo porcentaje debiendo ser llenado por cada
uno de los productos ofertados, el sistema de contratacion publica de acuerdo a los datos
consignados por la Entidad Contratante y los Proveedores calculara el Valor de Agregado
Ecuatoriano de la Oferta de acuerdo a las formulas establecidas.

¢ Qué se considera como Valor de Agregado Ecuatoriano?

e La materia prima, materiales e insumos de origen ecuatoriano de aplicacién directa al
bien o servicio

¢ Lamano de obra utilizada en el pais para la fabricacién del bien o prestacion de servicio.

¢ Valor de tecnologia de origen nacional aplicada en la elaboracion del bien o prestaciéon
del servicio

e Valor de servicios, incluidos los profesionales, prestados por personas naturales vy
juridicas nacionales para la fabricacion del bien o prestacion del servicio

o Valor de depreciacién de equipos instalados en las plantas industriales en Ecuador

empleados para la fabricacion del bien o prestacion del servicio.

¢ Qué no se considera como Valor de Agregado Ecuatoriano?

e Las manipulaciones simples destinadas a asegurar la conservacion de los bienes
durante su transporte o almacenamiento, tales como la aireacion, refrigeracion, adicion
de sustancias, salazén, extraccion de partes averiadas y operaciones similares. Salvo en
aquellos casos, que con ocasion a la cogestion se demuestre que grupos de personas
realicen este tipo de funciones dentro de la empresa.

e Las operaciones de desempolva miento, lavado o limpieza entresaque, clasificacion,
seleccion, division en partes, cribado, tamizado, filtrado, dilucion en agua, aplicacion de

aceite y recortado
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e Laformacion de juegos de bienes. La reunion o division de bultos.

e La aplicacibn de marcas, etiqguetas o signos distintivos similares a las marcas
nacionales.

e EIl servicio de post-venta y garantia de bienes y servicios importados, costos de
publicidad, promocién, comercializacién y distribucion.

e Costos administrativos, méargenes de utilidad, tributos, gastos de nacionalizacion y otros
0S0s que no intervengan directamente en el proceso productivo.

e Cualquier otra actividad que no cumpla con los parametros determinantes del Valor de

agregado Nacional.
Procedimiento para la entidad contratante:

La entidad contratante debera incorporar en el formulario electrénico dispuesto en el portal

institucional:

7

% EI CPC del producto a nueve digitos
% Descripcién del producto

% Cantidad

< Unidad

7
0.0

Precio Unitario

X3

%

Caracteristicas

Para ingresar los productos a contratar en el formulario electrénico del portal, primero debemos
tener el cpc que tenga la categoria que englobe todos los productos a adquirir. Este cédigo
siempre tendra 5 digitos, los cuatro digitos restantes determinaran el producto especffico a
adquirir. Las empresas proveedoras de esta categoria seran las Unicas que puedan acceder al

proceso y recibir la invitacion en el portal.
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w LOTE 1: OTROS PRODUCTOS O ARTICULOS FARMACEUTICOS PARA USOS MEDICOS O QUIRURGICO!‘ CPC: 35290

PRECIO

= = SUBTOTAL |CARACTERISTICAS
No.GUARDARMODIFICAR[ELIMINAR| CODIGO CPC |DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD UN(HSA[)R)IO (USD) ADICIONALES
~ )

1 f a5 x 352900921 pis | OTROS REACTIVOS N.C.F| Litro - |25 30.0000 75.0000 SOLUCION BUFFER PH 10
Prodict

2 f x 352900921 Q‘éﬁ OTROS REACTIVOS N.C.F| Litro - |25 30.0000 75.0000 SOLUCION BUFFER PH 4.0
Prodict

< [35290.10.7] MATERIAL DE LABORATORIO CLINICO
3529010736: REACTIVOS PARA ANALISIS CELULAR

352901071: REACTIVOS PARA QUIMICA CLINICA
352901072: REACTIVOS PARA PRUEBAS DE HEMOSTASIA
352901073: REACTIVOS PARA DOSIFICACION HORMONAL

N

Figura 3. CPC
Fuente: Portal de Compras Publicas
Elaborado por: Ab. Nancy Alvarado

Al momento de la calificacién, el portal ya determina el valor de agregado ecuatoriano de la
oferta, a diferencia de los procesos anteriores a la resolucion RE-INCOP-2013-00096 en los
que se debia ingresar manualmente el porcentaje de agregado nacional. De esta forma
calificaran automaticamente aquellos oferentes que cumplan con los valores minimos para que
sean considerados de origen ecuatoriano en los procedimientos de contratacion publica segun
lo determina la resolucién RE-2013-0000089, siendo estos:

Valor Agregado Sectorial para bienes: 40% de valor agregado ecuatoriano.

Valor Agregado Sectorial para servicios: 60% de valor agregado ecuatoriano.

Est4 en manos de la entidad contratante identificar y valorar segun los formularios presentados
por los oferentes, mas que los porcentajes, los rubros atribuidos por ellos mismos para
comprobar si corresponden o no, al valor agregado ecuatoriano segun lo indica la resolucion
RE-INCOP-2013-0000096. Teniendo en cuenta de que es convalidable la aclaracién que la
entidad solicite a los oferentes sobre el porcentaje y a que hace referencia cada rubro;
ademas, el art. 7 de la resolucibn INCOP-RE-2013-0000089 indica “En caso de que se
comprobare administrativamente por parte de las entidades contratantes que los oferente o
contratistas hubieren alterado o faltado a la verdad sobre el origen ecuatoriano de las obras,
bienes o servicios, dicha falsedad ideologica sera causal para descalificarlo del procedimiento
de contratacion, declararlo adjudicatario fallido o contratista incumplido, segin corresponda,

previo el tramite respectivo y sin perjuicio de las acciones judiciales a que hubiera lugar”
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Este tipo de comprobaciones representan una gran responsabilidad para la entidad contratante,
que podria o0 no tener la informacion y los recursos para comprobar la declaracion presentada,

teniendo en cuenta que siempre se presumira la buena fe del oferente.

Existe una salvedad que se incorpora en el articulo Gnico de la Resoluciéon RE-INCOP-2013-
0000092 e indica “La convocatoria a proveedores con domicilio fiscal en el Ecuador no sera
obligatoria Unicamente cuando se trate de procedimiento destinados a la adquisicion de bienes
considerados de alta complejidad tecnoldgica y sobre los que se tenga la certeza de que no
existe produccion ecuatoriana tales como aeronaves, radares, torres de acero, equipos
meédicos, equipos destinados a la seguridad interna y externa, etc. condicion que deberd estar
expresamente motivada y justificada mediante resolucién administrativa expedida por la maxima

autoridad de la Entidad Contratante”

25.3.- NORMAS QUE REGULAN LA ASOCIATIVIDAD TEMPORAL PARA
EFECTUAR COMPRAS CORPORATIVAS ENTRE ENTIDADES CONTRATANTES
(Resoluciéon RE-INCOP-2013-0000100) Son compras corporativas la adquisicion de bienes,
ejecucion de obras de interés comun o prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que
pueden afectar dos 0 mas entidades publicas, en forma conjunta a través de un procedimiento
de contratacion anico, con el objeto de conseguir mejores condiciones de contratacion vy
aprovechar economias de escala. El requisito indispensable para esta figura es el convenio de
asociatividad temporal, conforme el anexo 1 de la resolucién antes mencionada, en el cual se
determinard las entidades que lo conforman, el tipo de procedimiento a seguir, determinar con
claridad si serd una o méas las entidades que asumirdn la gestion del procedimiento, si la
contratacion es divisible, la  determinacion  del presupuesto referencial y partidas
presupuestarias de ambas entidades, asi como las designacién de los administradores. Es
importante indicar que una vez cumplido el objeto del Convenio de Asociatividad Temporal se

debera proceder a la liquidacion del mismo.

25.4.- DISPOSICIONES PARA LOS PROCESOS DE SELECCION DE
PROVEEDORES PARA LA SUSCRIPCION DE CONVENIOS MARCO (Resolucién RE-INCOP-
2013-0000104).- Para la celebraciéon de los convenios marco que viabilizaran y posibilitaran las
compras por catalogo, el SERCOP debe efectuar periédicamente procesos publicos de
seleccion de proveedores, sobre la base de parametros, objetivos establecidos en la normativa

que para el efecto dicte, asi como en los pliegos que deben emitirse para dichos procesos.
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Es asi que el SERCOP en uso de sus atribuciones conferidas por la ley expidié la resolucion
RE-INCOP-2013-0000104, la misma que se aplica a los procedimientos de seleccion de
proveedores para la suscripcion de Convenios Marco y posterior publicacion de los bienes y
servicios normalizados en el catalogo electrénico del portal institucional. Esta resolucién regula
en todos los ambitos el proceso de seleccién de proveedores para la celebracion de este tipo de

convenios.

2.6 RESOLUCIONES APLICABLES A LOS PROCESOS DE MENOR CUANTIA
COTIZACION, LICITACION Y CONSULTORIA

2.6.1.- REGULACIONES CON RELACION A LA APLICACION DE LAMETODOLOGIA
DE VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE LOS RESULTADOS DE LOS ESTUDIOS DE
DESGRAGACION TECNOLOGICA EN LA CONTRATACION DE OBRAS (Resolucion 95-
2013).- Esta resolucion es aplicable a todos los procesos de ejecuciéon de obra incluido los de
giro de negocio cuyo presupuesto referencial sea mayor a 1'029.019.11 USD que es el monto
correspondiente al proceso de licitacion de obras. Este estudio pretende demostrar el
porcentaje de participacion ecuatoriana propuesto por cada oferente, el mismo que definira sus

rangos de intervencion nacional, siendo valorado dentro del proceso cuantitativamente.

La entidad contratante para cumplir con este requisito, y poder iniciar el proceso de
contratacion inicialmente deberia presentar los resultados de los estudios de desagregacion
tecnolégica, para el andlisis del SERCOP, quien en el término de 10 dias debia presentar sus
observaciones y de no emitir respuesta, se podia considerar como aprobado. Lo cual fue
derogado por la resolucion RE-SERCOP-2014-00008, ya que se dispone que esta informacién
para ser aprobada debera ser ingresada en la correspondiente herramienta electrénica incluida
en el portal institucional, y el archivo correspondiente al mismo debera ser subido al portal como

informacion relevante del proceso.

El porcentaje de Participacion Ecuatoriana Minimo es el que se obtuviere como resultado de los
estudios de desagregacion tecnologica realizados por la entidad el cual serd obligatorio no
solo para la participacion en el proceso sino mas aun para la ejecucion del contrato y sera
valorado de la siguiente forma: El oferente que tenga el mayor porcentaje sera calificado con un

maximo de 10 puntos y los demas recibiran un puntaje aplicando una relacion proporcional.

Cabe resaltar que el incumplimiento de este porcentaje en la ejecucion del contrato, es motivo

suficiente como para que la entidad contratante lo declare contratista incumplido y determine la
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terminacion unilateral del contrato, razén por la cual el administrador y el fiscalizador (de ser el

caso) deberan verificar constantemente el cumplimiento de dos parametros:

e La utilizacion de la mano de obra, materiales, equipos y servicios de origen ecuatoriano
que se han determinado en el estudio de desagregacion presentado por el contratista.
o EIl cumplimiento del porcentaje de participacion ecuatoriana ofertado y establecido en el

contrato.

Parametros verificables por medio de planillas de ejecucion de obra, facturas de provision de
materiales y servicios, planillas del IESS asi como actas de entrega-recepcion en la que se
declare la aplicacion de estos estudios.

Esta resolucion plantea una metodologia para la aplicacion de los estudios de desagregacion
tecnolégica, la misma que ejemplificaremos en el siguiente cuadro

o TOTAL AGREGADO ECUATORTANO
TOTAL DEL PROYECTO, ES LA | TOTAL PESO RELATIVO,
PORCENTAJE DE PARTICIPACION  [roraoeprovcro s [t srsomnms_—| [ora senecano ccaronsano
ECUATORIANO MINIMO Lo (counmiary e cao ST (UMD DE |8 ik 08 CaoA NG 0%
UNO DE LOS RUBROS CADA UNO DE LOS RUBROS RUEROS N
MONTO TOTAL DEL PROYECTO (S): 05299297 1,00 0.6993)
PRECIO PRECIO PESO AGREGADO | AGREGADO
NUM [ CODIGO DESCRIPCION DEL | CANTIDA | UNID [ UNITARIO RELATIVO [ECUATORIANO|ECUATORIANO
DESCRIPCION DEL CPC GLOBAL DEL
ERO CPC RUBRO D AD | DEL :lsl_,IBRO RUBRO ($) DEL :EhL;BRO DEL (Inlhl_;BRO FON[:);I;!ADO
1 835300215 ESTUDIOS DE LEVANTAMIENTO TOPOG Replanteo mayor a 1.0 8.8800 km 447,0400 3969727 0,0010 0,7030 0,000
2 511400013 NIVELACION DE EMPLAZAMIENTOS Nivelacion de 1000 a 8877.0000 m 0.2300" 2041717 0.0005 0,6928" 00003
r p r r r
Excavacién a mano en
3 543300112 SERVICIOS DE EXCAVACION DE ZANJAS Suelo sin clasificar, 1018.0000 m3 10,0000 10180.00 0.0025 1.0000 0.0025
r P r r r
Excavacidn a mano en
4 543300112 SERVICIOS DE EXCAVACION DE ZANJAS Suelo sin clasificar, 470.0000 m3 11,8600 557420 0.0014 1.0000 0.0014
I Excavacion a mano en I r I
5 543300112 SERVICIOS DE EXCAVACION DE ZANJAS Suelo sin clasificar, 40,0000 m3 13,8500 554,00 0.0001 1.0000 0.0001
I Excavacion a mano en I r I
6 543300112 SERVICIOS DE EXCAVACION DE ZANJAS Terreno Conglomerado, 1696.0000 m3 12,3700 20979,52 0.0052 1.0000 0.0052
I Excavacion a mano en I " I
! 543300112 SERVICIOS DE EXCAVACION DE ZANJAS Terreno Conglomerado, 7840000 m3 17,7800 13939,52 0.0034 1.0000 0.0034
I Excavacion a mano en I T I
8 543300112 SERVICIOS DE EXCAVACION DE ZANJAS Terreno Conglomerado, 66,0000 m3 21,4900 1418,34 0.0003 1.0000 0.0003
I Excavacidn mecanica en I r I
° 543300112 SERVICIOS DE EXCAVACION DE ZANJAS suelo sin clasificar de 0 a #####2  m3 2,7400 3716262 0.0092 02236 0.0021
I Excavacidn mecanica en I r I
10 543300112 SERVICIOS DE EXCAVACION DE ZANJAS suelo sin clasificar de 22 6264,0000 m3 2,9000 18165.60 0.0045 02238 0.0010
I Excavacidn mecanica en I " I
" A43300112  SFRVICIOS DF FXCAVACION NDF ZANIAS sueln sin clasificar de 4 a2 A18 0000 m3 3 0800 1R9A 44 0.0004 0.2232 0.0001

RESUMEN DESAGREGACION TECNOLOGICA

MONTO TOTAL DEL PROYECTO: Elu=rdiir i)

TOTAL DEL PESO RELATIVO: gl
TOTAL AGREGADD ECTUATORIANC DEL PROYECTO: 385017

Figura 4. Desagregacion Tecnolégica
Fuente: Portal de Compras Publicas

Elaborado por: Ab. Nancy Alvarado
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2.6.2- NORMAS PARA LA EJECUCION DE PROCEDIMIENTOS DE MENOR
CUANTIA DE BIENES Y SERVICIOS Resolucion 97-2013.-

El proceso de menor cuantia de bienes y servicios, antes de la resolucion RE-INCOP-2013-
000097 era considerado como una forma de contratacion directa, y que debia ser més éagil,
con tiempos extremadamente cortos en el cronograma para mayor rapidez. A partir de la
resolucién antes mencionada, este procedimiento contractual ya no tiene la ligereza con la que
antes se ejecutaba pero sigue siendo de cierta forma una contratacién directa. La razén de lo
dicho se establece en que con la finalidad de tener una mayor participacion de los grupos
apegados a los méargenes de preferencia, la entidad contratante debera invitar en el portal a
que los integrantes de la micro y pequefia empresa asi como los actores de la economia
popular y solidaria presenten sus manifestaciones de interés en el transcurso de veinte y cuatro
horas, estos deberan constar en el CPC solicitado para el proceso, y estar habilitados en el
RUP, se privilegiard a quienes consten inscritos en el cantdn en el que se solicita el servicio, de
no haberlas, el portal institucional procedera a invitar a nivel provincial o de no a nivel nacional.
La lista de proveedores que presentaron interés tendra una vigencia de 72 horas, de no
continuar con el proceso, el portal desechara todo lo actuado para que se empiece desde el

comienzo.

Por qué decimos que sigue siendo una contratacion directa, debido a que una vez que el portal
proporciona el registro de las personas que presentaron sus manifestaciones de interés, la
entidad contratante escogera a uno directamente. De no existir manifestaciones de interés, asi
mismo la entidad contratante esta en toda la facultad de seleccionar a cualquier proveedor
registrado en el RUP sin considera el origen ecuatoriano, ni que cumpla con los criterios de

contratacion preferente.

Si no se concretara el proceso con el proveedor u oferente escogido, el portal permitird la
opcion a nivel provincial y luego a nivel nacional, de agotarse estas tres instancias, asi mismo la
entidad contratante seleccionara a cualquier proveedor registrado en el RUP sin considerar el

origen ecuatoriano, ni que cumpla con los criterios de contratacion preferente.

Si al ampliar el proceso se pretendid, que existiere mayor participacion del sector de la micro y

pequefia empresa asi como los actores de la economia popular y solidaria, esto no garantiza

55



nada puesto que solo alarga el procedimiento, ya que asi existan otras personas interesadas en

participar, continla siendo eleccion de la empresa a quien se contratard, por lo tanto aquel

oferente o proveedor que fue visto desde un principio sera el escogido.

2.6.3.- NORMAS PARA INCENTIVAR LA CONTRATACION DE BIENES, OBRAS Y

SERVICIOS DE ORIGEN ECUATORIANO EN EL PROCESO DE COTIZACION (Resolucion

98-2013) Esta resolucion deroga todo el capitulo referente a la cotizacion en la resolucion RE-

INCOP-2010-000039. Si se realiza un analisis comparativo, podemos ver que tanto la 2010-

00039 como la 2013-000098 regulan el procedimiento de Cotizacién desde su convocatoria

hasta su calificacion, practicamente las dos resoluciones son textualmente exactas, la diferencia

se marca en que la 2013-000098 afade tres aspectos:

Determinacién del lugar donde tendra efecto el objeto de contratacion: A mas de indicar
que la entidad contratante designara el cantdbn en donde se ejecutard la obra, se
destinen los bienes o se preste el servicio, esta resolucion aclara que de existir méas de
una circunscripcion cantonal, se escogera el que mayor inversiéon econémica tenga de
acuerdo a los componentes establecidos en el precio referencia del objeto a contratar.

En cuanto a la participacion local, se indica que las promesas de asociacién o
consorcios, consorcios o asociaciones, todos los asociados deberan estar domiciliados

en el cantdbn donde se destinen los bienes, se ejecute la obra o se presten los servicios.

Mientras la resolucion 2010-00039 nos habla de una bonificacién de dos puntos para los
proveedores locales invitados por sorteo, la resolucion 2013-000098, otorga esos dos
puntos a todos los proveedores categorizados como micro y pequefia empresa o a los
actores pertenecientes al sector de la economia popular y solidaria invitados por sorteo.
Ante lo cual la LOSNCP, en su articulo 50, cuarto parrafo, deroga el sorteo e indica “En
cualquiera de los casos previstos en los numerales anteriores, se invitara a presentar

oferta a todos los proveedores inscritos en el Registro Unico de Proveedores ”.

Para la valoracion se observaran los siguientes criterios:

Tabla 2. ParAmetros de Calificacion

Parametro Valoracion

Experiencia general

Experiencia especffica

Experiencia del personal técnico

Otro(s) parametro(s) resuelto(s) por la hasta 5 puntos
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entidad *
Oferta econdémica Desde 40 hasta 55 puntos
Subtotal | La sumatoria debe ser 85 puntos
MYPES y EPS Nacionales con VAE 10 puntos
MYPES y EPS Participacion Local 5 puntos
TOTAL | La sumatoria debe ser 100 puntos

Fuente: Resolucion RE-2013-000098
Elaborado por: SERCOP

2.6.4-NORMAS DE SUBCONTRAT ACION DE MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS Y
ACTORES DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA DE EJECUION DE RUBROS DE
OBRA (Resolucion 99-2013).- Como se puede apreciar hasta el momento, la mayor parte de la
normativa emitida por el SERCOP, busca privilegiar en todos los procesos tanto la produccién
nacional como la contratacion preferente de los MIPYMES que es el sector de la micro y
pequefia industria y los actores de la economia popular y solidaria. Asi pues esta resolucion
esta destinada para que se aplique en los procesos de licitacién de obras, régimen especial, y
giro de negocio cuyo presupuesto referencial sea mayor a 1'029.019.11 USD que es el monto
correspondiente al proceso de licitacion de obras. En esta resolucién se establece como
parametro de calificacion “SUBCONTRATACION CON MYPES o EPS”, e incluye el formulario
respectivo, en este el oferente asienta su compromiso de subcontratar a proveedores
categorizados como micro y pequefias empresas o actores del sector de la economia popular y
solidaria, por un monto no mayor al 30% ni menor al 10% del valor total de su oferta econémica.
La condicion que impone el SERCOP, es que los subcontratistas propuestos estén habilitados
en el RUP. El participante que ofrezca el treinta por ciento obtendra cinco puntos mientras que
los demas oferentes, siempre y cuando cumplan el minimo previsto para subcontratar,
obtendra el puntaje que sea proporcional a su compromiso. La entidad debera identificar

claramente los rubros de ejecucion de la obra a ser ejecutada por el subcontratista.

Para la etapa contractual, esta resolucion aumenta las responsabilidades que tienen los
fiscalizadores con referencia al cumplimiento del contrato, ya que deberan verificar el efectivo y
real cumplimiento del porcentaje de subcontratacién ofertado para ser ejecutado por los MYPES
o EPS, siendo asi que en cada informe el fiscalizador deberd indicar el cumplimiento por parte
de los contratistas adjuntando contratos o facturas de los subcontratistas. Asi mismo la entidad
contratante es la Unica que puede autorizar la sustitucion de los subcontratistas solo en caso de

gue se demuestre incumplimiento parcial en la ejecucion de la obra. Recordemos que el
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incumplimiento del porcentaje de subcontratacion también es causal para una terminaciéon del

contrato de manera unilateral.

2.7 DE LA ADQUISICION DE UNIFORMES Y PASAJES AEREOS (resolucién 86 y 94) Estas
dos resoluciones son aplicables a todas las entidades que rige la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, y en el caso de pasajes aéreos, indica los procedimientos
para contratar si la adquisicion se la realice con lineas aéreas o con agencias de viajes. Para
el caso de los uniformes la resoluciéon indica que los uniformes deberan de constar de dos
ternos y cuatro camisas y dos ternos para hombres y mujeres, respaldando un cien por ciento la
produccién nacional, incluso en el anexo de la misma indica que telas se podra solicitar para

cumplir con esta demanda.

2.8 DE LAS HERRAMIENTAS INFORMATICAS DEL PORTAL.-

Como hemos podido ver, a lo largo de todas las resoluciones emitidas por el SERCOP, se han
determinado cambios los cuales requieren de actualizaciones de las herramientas informéticas
del portal, e irbnicamente, las mismas resoluciones establecen plazos para la adaptacion del
portal, los cuales como norma general, nunca se cumplen. Muchas de estas actualizaciones del
portal, anticipadas en resoluciones del 2013, se crearon en este afio, tales como las
herramientas para los procesos de menor cuantia de bienes y servicios. Existen resoluciones
que obligan el uso del portal en sus procedimientos, como ejemplo la RE-SERCOP-2014-00008
en su art. 2 indica: “Uso de herramienta informatica: Los estudios de desagregacion tecnoldgica
deberan ser ingresados en la herramienta informética que se encuentra habilitada en el portal
institucional del SERCOP”, esta resolucion entré en vigencia el dos de mayo del 2014, para
mediados de ese mes, la Empresa ETAPA EP quiso acceder a esa herramienta para que se
aprueben unos estudios de desagregacion tecnolégica para poder comenzar un proceso de
licitacién, tuvo que remitir al SERCOP como anteriormente se hacia ya que la herramienta no
estaba habilitada. Asi también el SERCOP emitio la resolucion RE-SERCOP-2014-00006 del 24
de marzo del 2014, en la que indica que los reclamos que se hagan en contra de procesos se
remitiran al SERCOP a través del portal, y con fecha 22 de abril del 2014 emite la resolucion
RE-SERCOP-2014-0007 que textualmente dice: “Suspender el uso de la herramienta
informética para la presentacion de reclamaciones y recursos, prevista en la resolucion no. RE-
SERCOP-2014-00006 de 24 de marzo del 2014, por lo que, las entidades contratantes y el

SERCOP tramitardn los reclamos y/o recursos de manera documental, cumpliendo los
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requisitos previstos en el articulo 1 de la mencionada resolucion”. Otro cambio dispuesto por el
SERCOP, es el que esta establecido en la resolucion RE-SERCOP-2014-0003, en la que se
indica que en las consultorias directas no se empleara la calificacién por puntaje sino que se
estara al Cumple/No cumple, y en la primera disposicion transitoria indica “Hasta tanto se
adecuen las herramientas informaticas de Sistema Oficial de Contratacion del Estado SOCE, en
el procedimiento de contratacion directa de consultoria , en el que no cabe la aplicacion de la
metodologia “Por Puntaje” para la evaluacion de las ofertas, las Entidades Contratantes
aplicaran la metodologia “Cumple / No cumple” y registraran los resultados en las herramientas
del portal institucional otorgando para ello los puntajes maximos que para cada uno de los
parametros que se hubieran definido en la etapa de creacion del procedimientos”, esta
resolucion fue emitida en febrero, ya han pasado cinco meses Yy la herramienta no se actualiza.
Esta muy claro que el SERCOP no coordina sus actualizaciones de herramientas con las
normas que este mismo emite, ademas, en la resolucion RE-SERCOP-2014-00006 pretendia
equiparar el usuario y clave con la firma electrénica, pretendiendo dar el mismo nivel de
responsabilidad, uno de los puntos que posiblemente motivd para que esta herramienta
informatica no funcionara. Asi es como se han impulsado los cambios informaticos en el portal
institucional del SERCOP.
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CAPITULO 3
DEL INCOP AL SERCOP

ANALISIS JURIDICO DE LALEY ORGANICA REFORMATORIA ALA LEY ORGANICA DEL
SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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3.1.- VENTAJAS Y DESVENTAIJAS DE LA LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA.- ANALISIS
JURIDICO DE LOS ARTICULOS REFORMADOS.-

3.1.1.- DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA Y SUS ORGANOS

Este es el articulo fundamental en el que la nominacién del ente rector del sistema nacional de
compras publicas cambia de INCOP a SERCOP es decir de un instituto pasa a ser el ente que
brinda un “Servicio Nacional de Contratacion Publica”, ejerciendo las atribuciones conferidas a
este por la ley, la misma que lo caracteriza como un organismo de derecho publico, con
personalidad juridica propia y autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y
presupuestaria. Ademas de estas caracteristicas la ley lo determina como un organismo técnico
regulatorio, respaldando y consolidando las atribuciones a él conferidas tales como *“ Dictar
normas administrativas, manuales e instructivos relacionados con esa Ley”. Otra particularidad
valida de resaltar es la inclusién del género que el legislador hace al determinar: como
personero y representante legal al Director General o Directora que sera designado por el
presidente de la republica, aplicando en esta definicion el principio de igualdad que la
constitucion proclama. El articulo 2 de la reforma del 14 de octubre del 2013 elimina de las
atribuciones del SERCOP el numeral 15 “Publicar en el portal de Compras Publicas el informe
anual sobre resultados de la gestion de contratacidon con recursos publicos” y afiade entre sus
atribuciones la capacitacién ya no solo de las herramientas informéticas sino también en el
ambito legal, disponiendo que se conceda certificacion a empleados y trabajadores de las
entidades publicas y se capacite de igual forma a proveedores en lo que se refiere a la
aplicacion de la ley. En cuanto al Directorio, la reforma reemplaza al Ministro de Industrias y
Competitividad quien por el decreto ejecutivo 1558 se denomina Ministro de Industrias y
Productividad, lo sustituye por el Mnistro responsable de la Produccion, Empleo y
Competitividad quien al igual que el anterior preside el directorio y tiene voto dirimente.
Ademas incluye al Directorio a la Autoridad del Organismo encargado de la inclusion
econOmica. Cabe resaltar que las reformas del Art. 2 de la Ley. S/n, R.O. 100-2S, 14-X-2013
mencionadas en el texto que antecede especifican, afiaden y completan el Art. 10 de la Ley

Orgénica de Contratacion Publica (p. 9), sefialando de esta manera:

Art. 10. El Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP)..
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Créase el Servicio Nacional de Contratacion Pudblica, como organismo de
derecho publico, técnico regulatorio, con personalidad juridica propia Yy
autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria. Su
maximo personero y representante legal sera el Director General o la Directora,
quien sera designado por el Presidente de la Republica.

El Servicio Nacional de Contratacidbn Pdublica ejercera la rectoria del Sistema
Nacional de Contratacion Publica conforme a las siguientes atribuciones:

1. Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema
Nacional de Contratacion Publica;

2. Promover y ejecutar la politica de contratacion publica dictada por el Directorio;

3. Establecer los lineamientos generales que sirvan de base para la formulacién
de los planes de contrataciones de las entidades sujetas a la presente Ley;

4. Administrar el Registro Unico de Proveedores RUP;

5. Desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Contratacion Publica del
Ecuador, COMPRASPUBLICAS, asi como establecer las politicas y condiciones

de uso de la informacion y herramientas electrénicas del Sistema;

6. Administrar los procedimientos para la certificacion de producciéon nacional en
los procesos precontractuales y de autorizacién de importaciones de bienes y
servicios por parte del Estado;

7. Establecer y administrar catalogos de bienes y servicios normalizados;

8. Expedir modelos obligatorios de documentos precontractuales y contractuales,
aplicables a las diferentes modalidades y procedimientos de contratacion publica,
para lo cual podra contar con la asesoria de la Procuraduria General del Estado y
de la Contraloria General del Estado;

9. Dictar normas administrativas, manuales e instructivos relacionados con esta

Ley;

10. Recopilar y difundir los planes, procesos y resultados de los procedimientos

de contratacion publica;
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11. Incorporar y modernizar herramientas conexas al sistema electronico de
contratacion publica y subastas electrénicas, asi como impulsar la interconexién

de plataformas tecnolégicas de instituciones y servicios relacionados;

12. Capacitar y asesorar en materia de implementacién de instrumentos y
herramientas, asi como en los procedimientos relacionados con contratacion

publica;

13. Elaborar pardmetros que permitan medir los resultados e impactos del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y en particular los procesos previstos
en esta Ley;

14. Facilitar los mecanismos a través de los cuales se podra realizar veeduria
ciudadana a los procesos de contratacion publica, y, monitorear su efectivo

cumplimiento;

15. Elaborar y publicar las estadisticas del Sistema Nacional de Contratacion
Publica;

16. Capacitar y certificar, de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento, a los
servidores y empleados nombrados por las entidades contratantes, como
operadores del Sistema Nacional de Contratacién Publica;

17. Asesorar a las entidades contratantes y capacitar a los proveedores del
Sistema Nacional de Contratacion Publica sobre la inteligencia o aplicacién de las

normas que regulan los procedimientos de contratacion de tal sistema;

18. Las demas establecidas en la presente ley, su reglamento y demas normas
aplicables

3.1.2- DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA -

La Ley Organica del Sistema de Contratacion Publica en el articulo 6 p. 8; establece las
definiciones de los términos que en esta materia, continuamente se tratard tales como
adjudicacion, contratacion publica, contratista, etc.; pero la reforma del 14 de octubre del 2013
afade a estas definiciones:
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9a.- Delegacién.- Es la traslacion de determinadas facultades y atribuciones de un érgano
superior a otro inferior, a través de la maxima autoridad, en el ejercicio de su competencia y por
un tiempo determinado.

Son delegables todas las facultades y atribuciones previstas en esta Ley para la maxima
autoridad de las entidades y organismos que son parte del sistema nacional de contratacion
publica.

La resolucion que la maxima autoridad emita para el efecto podré instrumentarse en decretos,
acuerdos, resoluciones, oficios 0 memorandos y determinara el contenido y alcance de la
delegacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, de ser el caso.

Las méaximas autoridades de las personas juridicas de derecho privado que actien como
entidades contratantes, otorgardn poderes o emitirdn delegaciones, segun corresponda,
conforme a la normativa de derecho privado que les sea aplicable. En el ambito de
responsabilidades derivadas de las actuaciones, producto de las delegaciones o poderes
emitidos, se estara al régimen aplicable ala materia.

De esta manera la reforma amplia e integra a la normativa, el art. 4 del Reglamento de la
LOSNCP, integrando ademas los instrumentos por medio de los cuales se puede aplicar.

La reforma a la ley hace mas explicitas ciertas definiciones como:

Local: originalmente se refiere a una circunscripcion cantonal, y con el nuevo texto es mas
explicita al referirse como “circunscripcion territorial, sea parroquial, rural, cantonal, provincial,
regional” donde se ejecute la obra o se destinaran los bienes y servicios. De lo revisado en el
sumario dos, podemos observar que el SERCOP ha tomado como eje de sus reformas, la
contratacion territorial tanto en las menores cuantias como en procedimientos mas grandes
como las cotizaciones Yy las licitaciones, sin descartar las ferias inclusivas y otros que por su
naturaleza privilegian la participacion local; por lo que especificar este término, brinda
comprension de quienes territorialmente son los beneficiados.

Maxima Autoridad: La definicion original indica que es “Quien ejerce administrativamente la

”

representacion legal de la entidad contratante....” Y de acuerdo a la reforma se sustituye la
nominaciébn de municipalidades y consejos provinciales por gobiernos autbnomos
descentralizados, y ya no se refiere a la maxima autoridad como el Alcalde o Prefecto sino
como “el ejecutivo de cada uno de ellos”.

Origen Nacional: En el texto original la ley se refiere a las obras, bienes y servicios que
incorporen un componente nacional en los porcentajes que sectorialmente se definan por parte

del Ministerio de Industrias y Competitividad de conformidad a los parametros y
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metodologia establecidos en el Reglamento de la presente ley; el cambio que hace la reforma,
es trascendental ya que indica que el responsable de los porcentajes que sectorialmente se
definan sera el SERCOP.

Participacion Local: Si la reforma amplié la definiciébn de “local’, en cuanto a este término, la
ley debe apegarlo a la reforma pero incluye una mocién importante que es el tiempo que debe
residir en determinado territorio: “Se entendera aquel o aquellos participantes habilitados en el
Registro Unico de Proveedores que tengan su domicilio al menos seis meses en la parroquia
rural, canton, la provincia o la region donde surte efectos el objeto de la contratacion”. El tiempo
que determina la ley para considerar la participacion local de un oferente en determinado
proceso, es preciso, ya que esto resuelve temas que se dieron en la practica, como que los
oferentes para poder participar en referidos procesos habrian su RUP en el lugar donde se iba

a ejecutar la obra, indicando como domicilio el sitio donde se iba a contratar.

Como podemos observar, la reforma a la Ley Organica de Contratacién Pudblica, amplia o
sustituye articulos para cubrir vacios legales o complementar las normas vigentes en base a la
experiencia que se ha obtenido de la préactica.

A su vez incorpora normativa que proviene de las resoluciones emitidas por el SERCOP en

gjercicio de sus atribuciones.

3.1.2.1- SOBRE LA CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE OBRAS,
ADQUISICION DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS.-
En cuanto a las normas comunes a todos los procedimientos de contratacion publica,
destacaremos lo siguiente:
Entre los parametros pre-procesales que toda entidad debe cumplir para iniciar un proceso
contractual tenemos la participacién nacional, que se refiere a que los pliegos deben incentivar
y promover la participacion local y nacional mediante méargenes de preferencia conforme a los
parametros determinados ya no por el Ministerio de Industrias y Competitividad sino por la
entidad encargada de la Contratacién Publica (SERCOP); esta es una de las reformas que
continda deslindando al Ministerio de Industrias y Competitividad del SERCOP y su normativa.
A este articulo también se afiade los criterios emitidos por las resoluciones sobres los margenes
de preferencia y el valor agregado ecuatoriano ya que se indica que en las contrataciones se
favorecerd todo lo que sea de origen ecuatoriano y asi mismo la contratacion de los actores de

la Economia Popular Solidaria y Micro, pequefias y medianas empresas mediante la aplicacion
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de mecanismos tales como margenes de preferencia proporcional, subcontratacion, entre
otros; asi como, en casos de participacién internacional, se debera incluir en la parte
precontractual como contractual la transferencia de tecnologia y conocimiento.

Todos estos puntos han sido tratados en las resoluciones que se emitieron en el afio 2013.

Uno de los mayores vacios que tenia la LOSNCP, era la declaracion del procedimiento desierto
gue en la practica no permitia mas que tres opciones: 1) Por no haberse presentado oferta
alguna; 2) Por haber sido inhabilitadas todas las ofertas o0 la Unica presentada; 3) Por
considerarse inconveniente para los intereses nacionales e institucionales todas las ofertas o la
Unica presentada.

Por lo cual una vez adjudicado, la entidad contratante no podia hacer nada mas ya que el
portal no lo permitia, la Unica opcién que el SERCOP brindaba era que se oficie dando a
conocer el por qué un proceso adjudicado no puede continuar con la fase contractual.

Con la reforma se agrega a la declaratoria de desierto dos literales nuevos:

d.) Si una vez adjudicado el contrato, se encontrare que existe inconsistencia, simulacion o
inexactitud en la informacion presentada por el adjudicatario, detectada por la Entidad
Contratante, la maxima autoridad de ésta o su delegado, de no existir otras ofertas calificadas
gue convengan técnica y econdmicamente a los intereses nacionales o institucionales,
declarara desierto el procedimiento sin perjuicio del inicio de las acciones que correspondan en
contra del adjudicatario fallido; vy,

e.) Por no celebrarse el contrato por causas imputables al adjudicatario, siempre que no sea
posible adjudicar el contrato a otro oferente.

De esta forma la entidad contratante tiene un respaldo legal para determinar un proceso
desierto, ya que incluso el portal mantiene la herramienta para poder declararlo, y debera
adjudicarlo al siguiente oferente segun el orden de prelacion.

Otro punto interesante en esta reforma es poder aplicarla en los procesos de adjudicaciones

parciales o por items.

3.1.2.2.- SOBRE LA CONTRATACION DE CONSULTORIA.-
En el Art. 37 sobre el ejercicio de la consultoria nos habla de quienes pueden ejercerla, pero en
el caso de que no exista capacidad técnica o experiencia de la consultoria nacional, el
SERCOP lo autorizara después de haber realizado un proceso de expresiones de interés, el

mismo que se publica en el portal y con la reforma se cambia el plazo que tienen los
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consultores nacionales para emitir sus manifestaciones de interés, de 30 dias se disminuye a 8
dias. Una vez cumplido este tiempo y de no existir interesados el SERCOP emitird un
certificado para que la entidad pueda contratar a un consultor extranjero.

Otra reforma en consultoria fue en los criterios de seleccion de consultoria, en primera instancia
se solicitaba antecedentes y experiencias demostrables del personal que sera asignado a la
ejecucion del contrato, con la reforma se solicita “Acreditar antecedentes y experiencia en la

realizacion de trabajos similares, segun la magnitud y complejidad de la contratacion.

3.1.2.3.- SUBASTA INVERSA -
En los procesos de subasta inversa electrénica, cuando hay un solo oferente habilitado, ya no
se procede a la puja sino directamente se indica en el acta de calificacion la fecha para la
negociacién, la misma que no puede ser después de tres dias habiles. En la negociaciéon el
oferente debia bajar, por ley, el 5% del presupuesto referencial, con la reforma de a la ley, se
elimina este 5%, y simplemente se dispone que se mejore la oferta econémica y de ser
favorable para los intereses institucionales, entonces se proceda a la adjudicacién. En esta
reforma el sistema informético del portal institucional, si cambi6é ya que al ingresar el monto del
contrato ya no hay que indicar el porcentaje de que se negocié. Con esta reforma, el delegado o
la comisién técnica deberd hacer su mejor esfuerzo para que el oferente, baje sus costos, ya
gue no es conveniente para la empresa volver a lanzar otro proceso en caso de que el oferente
no acceda a bajar su oferta econémica, por lo menos, anteriormente, el cinco por ciento ya

garantizaba conveniencia para los intereses institucionales.

3.1.2.4.- COTIZACION Y MENOR CUANTIA -

La reforma a la ley agrupa en la Seccion | los procesos de Cotizacion y Menor Cuantia, y con
referencia al Art. 50 en el que se habla de la “Cotizacibn” como habiamos tratado en la
resolucién 98-2013, en la puntuacion que la ley daba anteriormente, el sistema sorteaba cinco
proveedores registrados en el RUP, y les otorgaba dos puntos. La reforma deroga este articulo
sustituyendo este parrafo por el siguiente “En cualquiera de los casos previstos en los
numerales anteriores, se invitara a presentar ofertas a todos los proveedores inscritos en el
Registro Unico de Proveedores”.

En alusién a las menores cuantias, la reforma incluye lo dispuesto en la resolucién 97-2013, en

lo referente a las menores cuantias de bienes y servicios, en cuanto a que en este tipo de
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proceso se contara con tres proformas y de las cuales se podra contratar directam ente con un
proveedor.

Otra inclusién de las resoluciones en la ley, es la contratacion preferente como habiamos
indicado el SERCOP mantuvo en su normativa siempre los méargenes preferenciales, lo cual
se ve reflejado en este articulo, el mismo que indica que en los procesos de contratacién de
cotizacion y menor cuantia de bienes y servicios se dara prioridad a los MYPES y EPS, en
cuanto a la ejecucion de obra se preferird a los profesionales, MYPES y EPS de la
circunscripcion territorial de la obra, y de no existir proveedores con estas caracteristicas, solo
en ese momento, la méxima autoridad de la entidad contratante podra contratar, bajo resoluciéon
debidamente motivada, con oferentes de otras circunscripciones territoriales o0 a nivel
nacional. Recordemos que previo a esta ley, la resolucion 98-2013, regula los puntajes vy la

forma de calificacion para los oferentes que corresponden a estos sectores.

3.1.25.- DE LA ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES.- Para los gobiernos
autonomos descentralizados la adquisicion de bienes inmuebles esta regulada por el Cédigo de
Organizacion Territorial de Autonomia y Descentralizacion (R.O. 180-S, 10-¢ll-2014, recuperado

de www.fielweb.com. Ediciones Legales, 20013; p.105-106) el mismo que en su cuerpo legal

indica;

Articulo 447.- Declaratoria de utilidad publica.- Para realizar expropiaciones, las
maximas autoridades administrativas de los gobiernos regional, provincial,
metropolitano o municipal, resolveran la declaratoria de utilidad pudblica,
mediante acto debidamente motivado en el que constara en forma obligatoria la
individualizacién del bien o bienes requeridos y los fines a los que se
destinard. A la declaratoria se adjuntara el informe de la autoridad
correspondiente de que no existe oposicion con la planificacion del
ordenamiento territorial establecido, el certificado del registrador de la
propiedad, el informe de valoracion del bien; y, la certificacion presupuestaria
acerca de la existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para

proceder con la expropiacion.
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Las empresas publicas o mixtas de los gobiernos autbnomos descentralizados
gue requirieran la expropiacion de bienes inmuebles, la solicitaran a la maxima
autoridad ejecutiva correspondiente, con los justificativos necesarios.

Si el gobierno parroquial requiriera la expropiacion de bienes inmuebles,
solicitara documentadamente la declaratoria de utilidad publica al alcalde o
alcaldesa del respectivo canton.

Dichos inmuebles, una vez expropiados, pasaran a ser de propiedad del
gobierno parroquial.

Si se expropiare una parte de un inmueble, de tal manera que resulte de poca o
ninguna utilidad econémica al propietario, la conservacion de la parte no
afectada, éste podra exigir que la expropiacién incluya a la totalidad del predio.
En caso de necesidades emergentes, el gobierno autbnomo descentralizado
declarara la expropiacion para ocupacion inmediata, previo el depdsito del diez
por ciento (10 %) del valor del bien ante la autoridad competente.

Articulo 448.- Notificaciones.- La resolucion de la maxima autoridad con la
declaratoria de utilidad publica se notificara, dentro de tres dias de haberse
expedido, a los propietarios de los bienes expropiados, a los acreedores
hipotecarios si los hubiere y al registrador de la propiedad.

La inscripciéon de la declaratoria de utilidad publica traerd como consecuencia
gue el registrador de la propiedad se abstenga de inscribir cualquier acto
traslaticio de dominio o gravamen, salvo que sea a favor del gobierno autbnomo
descentralizado que requiere la declaracion de utilidad publica.

Articulo 449.- Avallo.- Mediante el avalio del inmueble se determinaré el valor
a pagar y que servird de base para buscar un acuerdo sobre el precio del
mismo. El 6rgano competente del gobierno autbnomo descentralizado, para fijar
el justo valor del bien a ser expropiado, procedera del siguiente modo:

a) Actualizara el avallo comercial que conste en el catastro a la fecha en que le
sea requerido el informe de valoracion del bien a ser expropiado. De diferir el
valor, debera efectuarse una re liquidacion de impuestos por los Ultimos cinco
aflos. En caso de que ésta sea favorable a los gobiernos auténomos

descentralizados, se podra descontar esta diferencia del valor a pagar.
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b) A este avalio comercial actualizado se descontaran las plusvalias que se
hayan derivado de las intervenciones publicas efectuadas en los Ultimos cinco
afos; v,

c) Al valor resultante se agregard el porcentaje previsto como precio de
afectacion. Si el gobierno autébnomo descentralizado no pudiere efectuar esta
valoracion por si mismo, podréa contar con los servicios de terceros especialistas
e independientes, contratados de conformidad con la ley de la materia.

Articulo 450.- Impugnacion.- Los propietarios de los bienes declarados de
utilidad publica podrdn impugnar la resolucion administrativa de expropiacion,
dentro de los quince dias habiles siguientes; de no existir respuesta a la
impugnacion la declaratoria de utilidad publica quedard sin efecto. De la
resolucion sobre la impugnacion, no habr4d recurso alguno en la via
administrativa.

Articulo 451.- Precio de afeccion.- En todos los casos de expropiacion se podra
abonar al propietario, ademas del precio establecido, hasta un cinco por ciento
adicional como precio de afeccién.

Articulo 452.- Forma de pago.- La forma de pago ordinaria serd en dinero. De
existir acuerdo entre las partes podra realizarse el pago mediante la permuta
con bienes 0 mediante titulos de crédito negociables, con vencimientos
semestrales con un plazo no mayor a veinticinco afios. Del valor a pagar, se
descontaran los impuestos, tasas y contribuciones que el titular esté adeudando
por el inmueble expropiado.

En los casos de expropiacion que afecten a urbanizaciones de interés social o
asentamientos populares se podran crear programas de reasentamiento en
condiciones que compensen los posibles perjuicios, en acuerdo con las
personas afectadas.

Articulo 453.- Juicio de expropiacién.-Si no fuere posible llegar a un acuerdo
sobre el precio de los bienes expropiados, la administracion podra proponer
juicio de expropiacion ante la justicia ordinaria, de conformidad con las normas
del Cdédigo de Procedimiento Civil, juicio que tendr& como Unico objetivo la
determinacion del valor del inmueble provincial, metropolitano o municipal,
resolveran la declaratoria de utlidad publica, mediante acto debidamente

motivado en el que constard en forma obligatoria la individualizacion del bien o
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bienes requeridos y los fines a los que se destinara. A la declaratoria se
adjuntara el informe de la autoridad correspondiente de que no existe oposicion
con la planificacion del ordenamiento territorial establecido, el certificado del
registrador de la propiedad, el informe de valoracion del bien; y, la certificacion
presupuestaria acerca de la existencia y disponibilidad de los recursos
necesarios para proceder con la expropiacion.

Las empresas publicas o mixtas de los gobiernos autbnomos descentralizados
gue requirieran la expropiacion de bienes inmuebles, la solicitardn a la maxima
autoridad ejecutiva correspondiente, con los justificativos necesarios.

Si el gobierno parroquial requiriera la expropiacion de bienes inmuebles,
solicitara documentadamente la declaratoria de utilidad publica al alcalde o
alcaldesa del respectivo canton.

Dichos inmuebles, una vez expropiados, pasaran a ser de propiedad del
gobierno parroquial.

Si se expropiare una parte de un inmueble, de tal manera que resulte de poca o
ninguna utilidad econdmica al propietario, la conservacion de la parte no
afectada, éste podra exigir que la expropiacién incluya a la totalidad del predio.
En caso de necesidades emergentes, el gobierno autbnomo descentralizado
declarara la expropiacion para ocupacion inmediata, previo el depésito del diez
por ciento (10 %) del valor del bien ante la autoridad competente.

Articulo 453.- Juicio de expropiacion.- Si no fuere posible llegar a un acuerdo
sobre el precio de los bienes expropiados, la administracion podra proponer
juicio de expropiacién ante la justicia ordinaria, de conformidad con las normas
del Cddigo de Procedimiento Civil, juicio que tendr& como Unico objetivo la
determinacion del valor del inmueble

Articulo 459.- Normas supletorias.- En lo no previsto en esta Seccion, se
aplicaran las normas de la Ley del Sistema Nacional de Contratacién Publica y

del Cadigo de Procedimiento Civil, relativas a las expropiaciones.

Como se puede apreciar, se regula completamente este tema, pero a esta normativa la Ley
Orgénica de Contratacion Publica establece un periodo de 90 dias para un acuerdo entre las
partes, sin perjuicio de la ocupacion inmediatamente antes de llegar a un juicio de expropiacion.

Otra reforma realmente determinante es que en el articulo 58 en el 7mo inciso, originalmente se
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sefialaba que en el caso de que no existiere un acuerdo directo se procedera a un juicio de
expropiacion y que el juez no estaba obligado a sujetarse al avalio establecido por la Direccion
de Avallos y Catastros, particular que en la reforma cambia ya que indica que “El juez en su
resolucién esta obligado a sujetarse al avallo establecido por la Direccién de Avallos y
Catastros de la Municipalidad, sin perjuicio de que el propietario inicie las acciones que le
franquea la Ley respecto de un eventual dafio emergente”

En el Cdodigo de Procedimiento Civil, en la Seccion 19 “Del juicio de Expropiacion” en su
articulo Art. 791.- El juez dictard sentencia dentro de ocho dias de presentado el informe
pericial, y en ella se resolvera Unicamente lo que diga relacién al precio que deba pagarse ya
los reclamos que hayan presentado los interesados. Para fijar el precio el juez no esta obligado
a sujetarse al avallio establecido por la Direccion Nacional de Avallos y Catastros, ni por las
municipalidades.” (R.O. 58-S, 12-VII-2005, recuperado de www.fielweb.com de Ediciones
Legales, 2013, p. 41)

Ante esta contraposicion nace la inquietud de que prima para un juez, la LOSNCP o el Cdadigo

de Procedimiento Civil. ¢ Por esta reforma también se debe reformar un cédigo procesal?

3.1.2.6.- FERIA INCLUSIVA.- No es de mayor importancia la reforma que la ley plasma

solo que se trata a la feria inclusiva como un capitulo de la ley.

3.1.3.- DE LAETAPA CONTRACTUAL.-

3.1.3.1.- DE LAS GARANTIAS.-

En el Articulo 73 “Formas de Garantias” el inciso final indica que las garantias otorgadas por
bancos o instituciones financieras y las pélizas de seguros establecidas en los numerales 1y 2
es decir la garantia incondicional, irrevocable y de cobro inmediato, otorgada por un banco o
institucion financiera establecida en el pais o por intermedio de ellos, y la fianza instrumentada
en una pdliza de seguros, incondicional e irrevocable, de cobro inmediato, emitida por una
compafia de seguros establecida en el pais, no admitirdn clausula alguna que establezca
tramite administrativo previo, bastando para su ejecucion el requerimiento escrito de la
entidad, la ley indica que cualquier clausula, se entenderd como no escrita. Y la reforma afiade
“En caso de incumplimiento, el banco. La institucién financiera o la compafiia aseguradora, sera
inhabilitada en el Sistema Nacional de Contratacion Publica por el organismo responsable,

hasta el cumplimiento de su obligacion. En caso de reincidencia seré inhabilitada por dos afios”;
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pero en la practica las instituciones financieras cumplen con lo dispuesto ya que en sus textos
no admiten ninguna clausula que indique un tramite administrativo, pero al momento de hacer
efectiva una garantia, la entidad debe cumplir con los requisitos que ellos le imponen para el
tramite como copias del contrato, copias de la recepcion definitiva, que se supondria que la ley
determina que para el cobro basta con un documento escrito de la entidad. Estrictamente
apegados a la ley, las entidades financieras no incumplen ya que en sus clausulas no
establecen ningun trdmite administrativo pero al momento de efectivizar las garantias si existe

el tramite

En cuanto a la Garantia de Fiel Cumplimiento la ley cambi6 el valor para el requerimiento de la

misma es decir del 0.000003 al 0.000002 del presupuesto Inicial del estado es decir
34'300.637.010,37

3.1.3.2.- DE LAS RECEPCIONES Y LA LIQUIDACION.-

En el articulo 81 la reforma a la ley trae una nueva figura “la recepcion presunta a favor de la
entidad contratante” legitimandola de la siguiente forma “La entidad contratan declarara la
recepcion presunta a su favor, respecto de los contratistas de obras, adquisicién de bienes o
servicios, incluidos los de consultoria, en el caso de que éstos se negaren expresamente a
suscribir las actas de entrega recepcion previstas, 0 si no las suscribieren en el término de diez
dia, contado desde el requerimiento formal de la entidad contratante. La recepcién presunta por
parte de la entidad contratante, la realizard la maxima autoridad o su delegado mediante
resolucion motivada, que sera notificada al contratista de conformidad con el procedimiento
establecido en el Reglamento de esta Ley”. Figura que permite un vacio legal al no existir ese

procedimiento en el Reglamento.

3.1.3.3.- DE LA TERMINACION DE LOS CONTRATOS.-

En cuanto a la terminacion unilateral del contrato la ley dispone que la entidad contratante
notificara al contratista con un término de 10 dias sobre su decision de terminar de manera
unilateral el contrato, indicandole por escrito el incumplimiento o mora en que ha incurrido, y
con la reforma se especifica que de no justificarse la mora o remediar el incumplimiento, la
entidad contratante dard por terminado unilateralmente el contrato por medio de resolucién
motivada la misma que ya no solo se dara a conocer por escrito al contratista sino que también
se publicard en el porta institucional de SERCOP, y se indica que esta resolucién no se

suspendera con ningun tipo de interposicion de reclamo; ademés, en este articulo el legislador
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ya indica que no se admitiran acciones constitucionales debido a que considera que se tienen

mecanismos adecuados Yy eficaces para proteger los derechos derivados de tales resoluciones.

3.1.3.4.- RESPONSABILIDADES:

Las reformas al Art. 99 comienzan corrigiendo el tercer inciso del mismo, puesto que el texto
original sefiala: “La maxima autoridad de la entidad, asi como los funcionarios o servidores de
la misma que hubieren intervenido en cualquiera de las etapas de los procedimientos
precontractuales de preparacion, seleccion, contratacion asi como en la ejecucion misma de
los contratos seran personal Yy pecuniariamente responsables por el cumplimiento de las
disposiciones de esta ley, sin perjuicio, de ser el caso, de la responsabilidad penal a que
hubiere lugar” con gran seguridad este es un error de buena fe, ya que si tomamos al tenor de
las palabras, la responsabilidad personal y pecuniaria de los funcionarios publicos recaera por

“

cumplir la ley. Error que se corrige con la reforma al indicar “....asi como en la ejecucion
misma de los contratos seran personal y pecuniariamente responsables por el incumplimiento
de las disposiciones de esta ley, sin perjuicio, de ser el caso, de la responsabilidad penal a que

hubiere lugar”

Asi mismo este cuerpo legal faculta a la entidad contratante a seguir en contra de él o los
funcionarios o empleados por cuya accion u omision la entidad debi6 indemnizar a contratitas o
proveedores, por el incumplimiento de sus obligaciones contractuales o legales. Es decir
estamos hablando del derecho de repeticion este es un mecanismo judicial que busca el
reintegro de los valores que el Estado haya tenido que pagar por concepto de condenas
emitidas en su contra y que tengan como origen dafios y perjuicios causados a los particulares,
que pudieren ser efectivamente imputados a funcionarios, ex funcionarios, concesionarios,
delegatarios y cualquier otra persona que actie en nombre del Estado. Asi como la
constitucion del Ecuador indica en su art. 11 numeral 9: “El mas alto deber del Estado consiste
en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion. El Estado, sus
delegatarios, concesionarios y toda persona que actle en ejercicio de una potestad publica,
estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o
deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus
funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desempefio de sus cargos.

El Estado ejercerd de forma inmediata el derecho de repeticion en contra de las personas
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responsables del dafio producido, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales y
administrativas.”

En si la reforma simplemente aplica en su texto legal uno de los derechos que el estado tiene
basado en el principio constitucional “El més alto deber del Estado consiste en respetar y hacer
respetar los derechos garantizados en la Constitucion”. Ademas recordemos que no solo los
cuerpos legislativos mencionados hablan de esta responsabilidad, asitambién la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado dice:

Art. 40.- Responsabilidad por accion u omision.- Las autoridades, dignatarios, funcionarios vy
demés servidores de las instituciones del Estado, actuaran con la diligencia y empefio que
emplean generalmente en la administracion de sus propios negocios Yy actividades, caso
contrario responderan, por sus acciones u omisiones, de conformidad con lo previsto en esta
ley

Art. 42.- Responsabilidad directa.- Los servidores de las instituciones del Estado, encargados
de la gestion financiera, administrativa, operativa o ambiental, seran responsables, hasta por
culpa leve, cuando incurrieren en acciones u omisiones relativas al incumplimiento de
normas, falta de veracidad, de oportunidad, pertinencia o conformidad con los planes,
programas y presupuestos y por los perjuicios que se originaren de tales acciones u omisiones.

Es este el compromiso que adquiere cualquier persona sea nacional 0 extranjera que preste

sus servicios al estado.

Una de las sanciones administrativas que mas llama la atencioén, es la destitucién sin derecho a
indemnizacion alguna para toda persona que tenga relacion laboral con el Estado, por aceptar
invitaciones, viajes de observaciéon, giras promocionales, atenciones sociales, invitaciones
institucionales o promocionales, o cualquier tipo de evento solventado por el oferente o
contratante, para si, para miembros de su familia o terceros a nombre del funcionario. Es
verdad que se pretende poner fin a viejas practicas de sociabilizacion que utilizan los
interesados en los procesos, pero, como se puede aplicar responsabilidad en un funcionario
publico que tiene un familiar muy relacionado con determinado oferente y acuden por lo general
juntos a eventos sociales. La norma habla del debido proceso, pero como se puede juzgar y
destituir a un funcionario por el hecho de que un miembro de su familia asista a alguna
invitacion de personas que sean oferentes o contratistas de la empresa a la que el funcionario

preste sus servicios. El término “miembro de la familia” es demasiado extenso recordemos que
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el codigo civil nos habla de los grados de parentesco por consanguinidad y por afinidad. Por lo
tanto, la familia se extiende a padres, abuelos, bisabuelos, hijos, nietos, bisnietos, hermanos,
tios, primos, incluso se considera miembros de la familia a los parientes polticos, suegros,
yernos, cufados, es decir todos los parientes consanguineos del conyuge. A demas hasta
qué punto se puede comprobar que el funcionario haya autorizado a otra persona para que en

su nombre participe de alguno de estos eventos prohibidos por el articulo en mencion.

Y por ultimo, se prohibe incluir en el presupuesto referencial o en el precio del contrato
cualquier costo que cubra reuniones de trabajo, visita, inspeccion, recepcion, proceso de
capacitacién a excepcion de todo aquello organizado para transferencia de conocimiento que

sea en fabrica o para eventos de alta especialidad tecnolégica.

3.1.4.- DE LAS RECLAMACIONES Y CONTROVERSIAS.-

3.1.4.1.- Reclamaciones:

e Los reclamos de parte directamente interesada deberan presentarse ante el SERCOP.

e EI SERCOP en caso de encontrar indicios de incumplimiento de la normativa notificara
a la maxima autoridad de la entidad contratante, quien dispondra la suspensiéon del
proceso por 7 dias para la presentacion de pruebas y argumentos técnicos.

e EISERCOP, podréa sugerir medidas necesarias para rectificar el proceso.

e De sugerir la suspension definitiva del procedimiento precontractual notificara a los
6rganos de control competentes. La suspension del proceso no dard lugar a ningun tipo
de indemnizacion a los oferentes

e La parte interesada, ademas, podra disponer de otro tipo de acciones como los recursos
administrativos o judiciales

o Los procesos de contrataciéon publica no son susceptibles de acciones constitucionales.

e La preclusion de derechos se da en el término de tres dias contados a partir de la

notificacion del acto administrativo.

3.1.4.2.- Recurso de Apelacion:

e Se podra interponer este recurso, solo por actos administrativos emanados por
entidades publicas contratantes.
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e Elinteresado tiene tres dias contados a partir de la notificacion.
o La entidad debera contestar en el término de 7 dias

e De noresolverse, el SERCOP, detendra el proceso en el portal

3.1.5.- DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y REFORMATORIAS

3.1.5.1.- GENERALES:

e Las empresas al momento de ofertar en cualquier procedimiento precontractual deberan
presentar la nébmina de sus socios, de acuerdo a la participacion de estos se constituir

la inhabilidad o no para intervenir en el proceso.

e Se concede accion publica para los delitos de corrupcion.

3.1.5.2.- TRANSITORIAS:

e La normalizacion de los bienes y servicios corresponde a la entidad competente
encargada de su normalizacion, a falta de este transitoriamente serd el SERCOP o la
entidad contratante

e Se determina 30 dias para actualizar los pliegos

e Se sustituye la denominacién de INCOP por SERCOP

e Se establece el término de 30 dias para concordar las resoluciones con la ley

e Se sustituye los términos “portal” o www.compraspublicas.gob.ec por PORTAL
INSTITUCIONAL

o Establece 90 dias para que el Presidente de la Republica dicte el reglamento a la
LOSNCP.

3.1.5.3.- REFORMATORIAS

La reforma a la ley de seguros indica que las pdlizas de seguro de fiel cumplimiento como la de
buen uso de anticipo, las aseguradoras tienen la obligacion de pagar en diez dias habiles
(remplazando las 48 horas). Al pago de estas pdlizas no podran solicitar del asegurado ningdn
pago de garantia, documento adicional o tramite administrativo. El incumplimiento traera

sanciones por parte de la Superintendencia de Bancos y Seguros.
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Esta ley también reforma el numeral 7 de articulo 34 de la Ley Organica de Empresas Publicas
en cuanto a las prohibiciones, indicando que ninguna autoridad, servidor publico u obrero 1.- no
podra intervenir por si 0 por interpuesta persona en ninguna negociacién o cualquier
procedimiento de contratacion con las empresas publicas. 2.- no podran contratar con la
empresa en la que presten servicios a través de personas juridicas a las que pertenezcan
como socios o accionistas. De lo contrario su oferta sera descalificada y serédn sancionados civil

y penalmente.
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CAPITULO 4

DE LA LETRA A LA PRACTICA
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4.1.- DEL PORTAL INSTITUCIONAL DEL SERCOP.- HERRAMIENTAS DEL PORTAL.-
USHAY .-

Conforme el Art. 21 de la ley orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica: “PORTAL
de COMPRASPUBLICAS.- El Sistema Oficial de Contratacién Publica del Ecuador
COMPRASPUBLICAS sera de uso obligatorio para las entidades sometidas a esta Ley y sera
administrado por el Instituto Nacional de Contratacion Publica. El portal de
COMPRASPUBLICAS contendra, entre otras, el RUP, Catalogo electrénico, el listado de las
instituciones y contratistas del SNCP, informes de las Entidades Contratantes, estadisticas,
contratistas incumplidos, la informacién sobre el estado de las contrataciones publicas y seré el
Unico medio empleado para realizar todo procedimiento electronico relacionado con un proceso
de contratacion publica de acuerdo a las disposiciones de la presente Ley, su Reglamente y las
regulaciones del SERCOP.(p.13)” Siendo asi que el SERCOP entre sus atribuciones tiene la de
desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Contratacion Publica, asi como establecer
politicas y condiciones de uso de la informacién y herramientas electronicas del Sistema, es por
eso que el SERCOP constantemente esta innovando el sistema informético segun la ley y la
practica lo requiere. EI USHAY es una innovacion del SERCOP para unificar todo aquello que
los pliegos no determinan. Es de suma utilidad la idea de que el PORTAL INSTITUCIONAL DEL
SERCOP pueda determinar herramientas con la eficiencia y eficacia que las entidades
contratantes necesita, a principios de afio el SERCOP publicé un video con explicaciones
claras referentes al uso de esta herramienta, el mismo que por razones no conocidas, fue
eliminado del portal institucional del SERCOP. Por lo tanto toda la informacién que se podia
adquirir del mismo desaparecid. Lo Unico que se pudo rescatar referente al USHAY esta en un

articulo de la revista de compras publicas:

“El Servicio Nacional de Contratacién Publica —SERCOP- ha iniciado un
proceso de modernizacion relacionado con la plataforma tecnolégica de la
Institucién, que tiene como meta la automatizacion de los procedimientos de
Contratacion Publica.

La primera fase del proyecto tiene previsto el desarrollo de un paquete de
herramientas informéticas denominadas “Md&dulos Facilitadores de la Compra
Pudblica” aplicaciones disefiadas para ser instaladas en los computadores de los

usuarios del Portal de Compras Publicas. Sean estos Entidades Contratantes o
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proveedores, de forma que se optimicen recursos econOmicos de tiempo y
conectividad. Adicionalmente, los mddulos facilitadores son una herramienta
portatil que no necesita de conexion a Internet para trabajar en la elaboracion
de los registros, sean estos del PAC, pliegos u ofertas. Facilitaran también el
desarrollo de la documentacion habilitante utilizada en la fase de preparatoria
y precontractual.
Por otra parte, estandarizaran la informacion registrada en el Portal de Compras
Pdblicas, minimizara los errores generados por la utilizacion de diferentes
formatos y/o plantillas, disminuira los tiempos de creacion de documentos al
reutilizar informacion, permitird el desarrollo de los elementos habilitantes
desde cualquier lugar, equipo u hora, reducirda el consumo de insumos de
papeleria, suministros de impresibn y almacenamiento y evitara
procesos precontractuales fallidos, por la no entrega de documentos
habilitantes en formato fisico.
Modulo Facilitador de Contratacion: Plan Anual de Contratacion (MFC-PAC)
Este modulo dirigido, exclusivamente, a las instituciones gubernamentales
permitira el registro de toda la informacion, a través de un formulario
electrénico, del Plan Anual de Contratacion (PAC). Los datos ser cargaran fuera
de linea, y una vez que la informacion sea validada podra ser ingresada al
sistema central del SERCOP, el PAC sera avalado mediante firma electrénica
de las autoridades competentes de cada Entidad. La carga del PAC debe ser
cumplida de manera obligatoria hasta el 15 de enero de cada afio, como lo
manifiesta la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica —LORLOSNCP-.
Médulo Facilitador de Contratacion: Pliegos (MFC-EP)
El médulo Pliegos, también va a ser utilizado por las Entidades estatales, y
facilitard la elaboracion de los pliegos de contratacion publicados por el
SERCOP. Actualmente, los formatos de pliegos estan disponibles en archivos
magnéticos editables, situacion que muchas veces ha consentido errores
tipogréficos que posteriormente dificultan el desarrollo correcto de los procesos
de contratacion. La implementacion del modulo Pliegos permitira la generacion
automatica de los pliegos correspondientes con el cumplimiento de cada uno de

los requerimientos y obligaciones determinadas para cada uno de los tipos de
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procedimientos de contratacion puablica; una vez validados y firmados
electronicamente. Finalmente, los pliegos seran transferidos al Sistema Oficial
de Contratacion del Estado —-SOCE-
Maodulo Facilitador de Contratacion: Ofertas (MFC-OF)
La aplicacion de Elaboracion de Ofertas, disefiada para los proveedores, les
permitira crear las ofertas correspondientes al proceso de contratacion publica
gue hayan sido invitados o que estén aplicando. Ademéas les facilitara
autométicamente la informacién exacta del procedimiento sobre el que desean
participar, eliminando los errores que puedan producirse en las especificaciones
técnicas o en los términos de referencia solicitadas dentro del proceso. Una vez
validadas las ofertas y firmadas electronicamente seran transferidas al SOCE.
Médulo Facilitador de Contratacion: Calificacion (MFC-CA)
El mdédulo de Calificacion de Ofertas permitira a las Entidades Contratantes
evaluar las ofertas presentadas. La herramienta proporciona la opcion de
descargar las propuestas del SOCE vy realizar la debida verificacion de las
especificaciones técnicas o el cumplimiento de los términos de referencia segun
sea el caso.
Los resultados de dicha evaluacion, que hayan sido firmados electronicamente,
seran transferidos nuevamente al SOCE para continuar con el respectivo
cronograma de contratacion.” (Merino, Dennis, Ing. Revista de Compras

Publicas Nro. 6, 2013 recuperado de la pg. web www.compraspublicas.gob.ec)

4.2.- PLIEGOS PRECONTRACTUALES

Una vez publicada las reformas a la Ley Organica de Sistema Nacional de Compras Publicas, el
SERCOP, con fecha 1ro de noviembre del 2013, en la resolucion SERCOP-RE-2013-000001

emite los nuevos pliegos precontractuales conforme lo indica la normativa, en cuanto a menor

cuantia, cotizacion y licitacion, subasta inversa, consultoria directa, lista corta y por concurso

publico. Derogando con este documento las resoluciones INCOP 035-09, del 28 de octubres
INCOP 056-2012 del 08 de febrero del 2012, INCOP 67-2012 del 1 de agosto del
2012, INCOP 056-2012 del 8 de febrero del 2012, INCOP 67-2012 del 1ro de agosto del 2012 y
la resolucién RE-INCOP-00103-2013 del 13 de septiembre del 2013.
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Con la Resolucion RE-SERCOP-2013-000002, se publican los pliegos referentes a los
procesos de régimen especial.

Y conforme la resolucion RE-SERCOP-2014-00004 del 20 de febrero del 2014, se emite la
version SERCOP 1.1 con los documentos precontractuales gue hasta la fecha se utilizan.

Y ¢cudles son las novedades que diferencian a estos pliegos de los derogados?
Especificamente su estructuracion, ya que se forman de los siguientes cuerpos:

Condiciones Particulares
Condiciones Generales

Formulario de la Oferta

Condiciones Particulares del Contrato

Condiciones Generales del Contrato.

Como se puede rescatar, con estos pliegos se dispone de un solo formulario el mismo que esta
compuesto de todos los requerimientos que antes se solicitaba.

De la misma forma el contrato en siestd compuesto de las condiciones particulares, y tiene un
anexo con las condiciones generales a todos los contratos independientes del proceso.

Las principales diferencias con los pliegos anteriores hacen referencia a la evaluacién de las
ofertas como a lo solicitado en los formularios, los mismos que se adaptan a las reformas de la

ley y sus resoluciones. En el portal se han divido en los siguientes grupos:

4.2.1 OBRAS.- Dentro de este link podemos encontrar los procesos de menor cuantia,

cotizacion vy licitacion de obras.

4.2.2 BIENES Y SERVICIOS: Aqui se puede verificar los pliegos precontractuales a los

procesos de Subasta Inversa Electronica, Cotizacion y Licitacion de bienes y servicios.

4.2.3 CONSULTORIA: La misma que corresponde a Contratacion Directa, Lista Corta y

Concurso Publico
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4.2.4 REGIMEN ESPECIAL: En este caso tenemos los pliegos constan de:

CONDICIONES PARTICULARES PARA REGIMEN ESPECIAL: Aqui los pliegos indican las
condiciones para cada proceso que la ley considera como régimen especial:

Transporte de correo interno e internacional

Seguridad Interna y Externa del Estado

Repuestos y Accesorios

Obra Artistica, Literaria o Cientffica

Entidades publicas o sus subsidiarias

Productos o servicios comunicacionales

Bienes y servicios comunicacionales

Bienes o servicios Unicos en el mercado o Proveedor Unico
Asesoria Juridica y / o Patrocinio Juridico

En cuanto a los formularios tenemos aquellos requeridos para bienes y servicios y los

formularios con la informacién solicitada para ejecucion de obra.

Asi mismo como formularios a parte tenemos los de asociacién y el de subcontratacion.
4.3 INVESTIGACION DE CAMPO

4.3.1 EXPECTATIVAS DE LOS USUARIOS DEL PORTAL INSTITUCIONAL DEL
SERCOP

Se realiz6 una entrevista al grupo de abogadas de la Empresa ETAPA EP, quienes conforman
el departamento de contratacion publica de su entidad, de quienes se pudo obtener lo siguiente:

1lra Pregunta:

Sefiale un problema que generalmente se le ha presentado en el portal institucional del
SERCOP.

e Eslento
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e La sesion caduca enseguida.

¢ No refleja siempre lo que se dispone en la normativa
e Continuamente se cae.

Sefiale un caso particular en el que se le haya presentado un problema en el portal institucional
del SERCOP.

e El puntaje que aparece en Consultoria Directa, Publicaciones y Régimen Especial, que
son con check list.

e La informacién que se publica luego de la adjudicacion, correspondiente a la fase
contractual, no permite, avanzar si se renuncia al anticipo

e El plazo del anticipo no corresponde al real porque el sistema permite Unicamente que
este sea igual al plazo del contrato

e La herramienta no permite modificar la informacién publicada (variacion minimo o tiempo
de la puja en SIE, los parametros de calificacion) en caso de modificacion de los pliegos.

Indique su criterio sobre las reformas que se realizaron el 14 de octubre del 2013 a la LOSNCP.

Hay temas que no se tocaron como los contratos en ejecucion de los contratistas
declarados incumplidos, qué sucede con esos contratos; o el alcance de las
resoluciones emitidas por el SERCOP, puesto que muchas veces se establecen normas
que difieren de lo dispuesto en la LOSNCP.

Hay disposiciones que no se han cumplido, como la codificacibn que debia realizar el

SERCOP que hasta la fecha no sucede;

No se ha cumplido con la reforma al RGLOSNCP para la metodologia de la recepcién
presunta de la entidad.

No se ha cumplido con la reforma al RGLOSNCP en cuanto a la eliminacién del
porcentaje de rebaja en caso de negociaciéon en SIE, en el Portal.

Sefiale una observacion que le haria Usted como usuaria del portal institucional al SERCOP.

e El sistema deberia ser un reflejo de la LEY, sin embargo por la dispersién normativa se
aplica las resoluciones mas que la LOSNCP e incluso los manuales, se producen
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cambios significativos que no son informados o0 socializados con las entidades, desde
las cuales se maneja el portal y que podriamos aportar para una herramienta efectiva,
asi sucede con la introduccién del cédigo CPC en SIE que tiene que desglosarse y que
no siempre coincide con el CPC principal de cinco digitos y que conlleva la subdivisién
de partidas que esta prohibida.

e En repetidas ocasiones la informacion que manejan en Quito no es la informacién que
dan en las provincias, tal es el caso de que en un proceso que por fallas del portal los
oferentes no pudieron subir sus ofertas para la puja, gané esta subasta el Unico que la
ingresé. En tal virtud, se remiti® un comunicado al SERCOP tanto la empresa
contratante en la ciudad de Cuenca como los oferentes en la ciudad de Quito, y en la
ciudad de Cuenca, desvirtuaron las fallas en el sistema a lo contrario de que en la

Ciudad de Quito las confirmaron.

e Todo comunicado que se realice al SERCOP demora semanas en ser atendido.

e Emiten resoluciones de ejecucion obligatoria y no brindan las herramientas en el portal
para poder aplicarlas

4.3.2 PROBLEMAS COMUNES EN LA PRACTICA En base a la misma encuesta

realizada se denota que los usuarios tienen muchos problemas con el sistema tales como:

4.3.3 CONOCIMIENTO Y DESCONOCIMIENTO DE LALEY.-

Uno de los temas centrales a tratar por la reforma a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica es la responsabilidad de los funcionarios que intervienes en el Sistema de
Contratacion Pdblica; por lo que una vez conocido el punto de vista de quienes tienen la
responsabilidad de llevar los procesos en el portal, es importante indicar el grado de
conocimiento que tienen los funcionarios a quienes por delegacion de autoridad pertinente se

les confiere responsabilidades concernientes a los proceso y a los contratos.

Estamos hablando de la delegacion y de la administracion, es por eso que se realizé una
encuesta dentro de los servidores de la Empresa Publica ETAPA EP, en un universo de 100
funcionarios que han intervenido una o varias veces en procesos precontractuales en la
Empresa ETAPA EP, se tom6 una muestra de treinta servidores que han cumplido en

determinado momento estos roles.
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De las cuales, se obtuvieron los siguientes resultados:

4.3.3.1.-ENCUESTA:

ENCIERRE EN UN CIRCULO LA RESPUESTA CORRECTA

¢Su nivel en conocimientos de contratacién publica es?

NIVEL RESPUESTAS PORCENTAJE
Alto: 1 3.3%
Medio 9 30.0%
Basico 18 60.0%
No tiene conocimientos 2 6.7%

CONOCIMIENTO EN CONTRATACION PUBLICA

6,70% 3,30%

NIVEL ALTO

NIVEL MEDIO

NIVEL BASICO

NO TIENE CONOCIMIENTOS

Figura 5: Conocimiento en Contratacion Publica
Fuente: Encuestas

Elaborado por: Ab. Nancy Alvarado Toral

Conclusion: El cien por ciento de la muestra tomada para esta encuesta corresponde a
personas que han intervenido en procesos de contratacion publica y de acuerdo a estos
resultados la mayoria de ellas (60%) consideran que tienen un nivel basico de conocimientos en
ésta area, y es el escaso 3.3% es decir, de esta muestra de treinta personas solo uno de ellos
considera que tiene un alto nivel en conocimientos de las compras publicas. Este tipo de
porcentajes nos habla de la poca importancia que la Empresa da, a la capacitacion de los

funcionarios en contratacion publica, a pesar, de que sus procesos dependen de este personal.
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La empresa para la que Usted trabaja, requiere que se contrate o adquiera un bien o
servicio del cual Usted tiene todo el conocimiento y experticia sobre el objeto del

contrato; le gustaria ser:
Para administrador contestaron 6 personas que corresponden al 20%.

Para delegado contestaron 24 personas que corresponden al 80%.

EL PERSONAL PREFIERE DESEMPENAR EL ROL DE:

[CJADMINISTR ADOR
[pELEGADO

Figura 6: ROL
Fuente: Encuestas

Elaborado por: Ab. Nancy Alvarado Toral

El 80% de las personas a las que se les realiz6 la encuesta prefieren el rol de delegado de los
procesos, factor razonable, puesto que a pesar del escaso conocimiento de la LOSNCP, que se
puede observar en la pregunta anterior, la mayoria cree que las obligaciones del delegado
fenecen una vez concluido el proceso a lo contrario con las del administrador, cuyo rol por su
nivel de responsabilidad ante los organismos de control concluyen con la firma del acta entrega
recepcion definitva o el acta de entrega recepcién Unica, sin darse cuenta de que su
responsabilidad en el rol o que cumpli6 continua ante los organismos de control como la
Contraloria.

¢,Conoce usted las responsabilidades que de acuerdo a la ley el administrador tiene?
sefiale:

Siconozco contestaron 7 personas que corresponde al 23.3%.
Conozco Parcialmente contestaron 19 personas que corresponde al  63.3 %.

No conozco contestaron 4 personas que corresponde al 13.4%.
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CONOCIMIENTO DE LAS RESPONSABILIDADES DEL
ADMINISTRADOR

13,40%

& CONOCE PARCIALMENTE
NO CONOCE

Figura 7: Responsabilidades del administrador
Fuente: Encuestas
Elaborado por: Ab. Nancy Alvarado Toral

Es visible una mayoria de personas (63.3%) que consideran que conocen parcialmente las
responsabilidades del administrador. Estas cifras son alarmantes puesto que es una minoria
absoluta la que se considera estar entendida en el tema, ante lo cual salta nuevamente la falta
de capacitacion del personal en estos temas tan importantes.

¢cConoce usted las responsabilidades que de acuerdo alaley el delegado tiene? sefale:
Si conozco contestaron 5 personas que corresponde al 16.7%.
Conozco Parcialmente contestaron 18 personas que corresponde al 60%.

No conozco contestaron 7 personas que corresponde al 13.3%.

CONOCIMIENTO DE LAS RESPONSABILIDADES DEL
DELEGADO

B S| CONOzCO

CONOzCO
PARCIALMENTE

NO CONOZCO
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Figura 8: Responsabilidades del delegado
Fuente: Encuestas

Elaborado por: Ab. Nancy Alvarado Toral

De igual manera el conocimiento de las responsabilidades del delegado es parcial (60%) y en

porcentajes se equipara al del administrador.

Con estos resultados estadisticos, es increible verificar que los funcionarios que son parte de
los procesos contractuales, y por ende llamados a precautelar los bienes del estado, no tienen
el nivel de contratacién publica que deberian tener para ejecutar el rol a ellos encomendado.

Esto es, no solo falla de la Empresa al no capacitar a su personal, sino también es falla de los
funcionarios que no prestan el suficiente interés al tema, y desempefian sus encargos o
delegaciones sin conocimiento mas que el que su profesion le ha otorgado; teniendo en cuenta

los organismos de control gue estan en cada proceso.

4.3.3.2.- OBSERVACIONES DE LAS PREGUNTAS

De las 7 personas que conocen las responsabilidades que de acuerdo a la ley el administrador
tiene, solo 2 prefieren el rol de administrador de contrato.

De las 7 personas que no conocen las responsabilidades del delegado, 6 prefieren ser

delegado y 1 administrador.

De las 2 personas que no tienen conocimientos en contratacion publica, ambas prefieren ser
delegados.

De las 6 personas que prefieren ser administradores, solo dos conocen las responsabilidades
gue de acuerdo a la ley y el administrador tiene, y las demas (4) conocen parcialmente.

De las 24 personas que prefieren ser delegado 6 no conocen las responsabilidades de un
delegado, 5 silas conocen y 13 las conocen parcialmente.
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CONCLUSIONES

COMPROBACION DE LA HIPOTESIS: Para el desarrollo del presente trabajo se
plante6 como hipétesis “LAS RESOLUCIONES DEL SERCOP Y LA LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA EXPEDIDAS EN EL ANOS 2013, CUBREN
PARCIALMENTE VACIOS LEGALES DENTRO DEL SISTEMA DE CONTRATACION
PUBLICA EN EL ECUADOR”, la misma que ha sido confirmada puesto que se ha
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comprobado que las resoluciones antecesoras a la reforma no solo cubrieron vacios
parcialmente sino crearon en la ley y el reglamento, al modificar procesos, al cambiar
pliegos, etc.

Las resoluciones que anteceden a la reforma, jerarquicamente estan por debajo de las
normas y aun asi deben ser consideradas con ese caracter, ya que el Reglamento no ha
sido hasta la fecha reformado.

La normativa reformada no es méas que dar un caracter formal a las resoluciones
emitidas por el SERCOP.

Los tiempos indicados en las resoluciones del SERCOP, para poner en marcha las
reformas en todos los casos no se cumplen puesto que el sistema informético no se
actualiza conforme los regulado por estas.

La Contratacion Publica en el Ecuador es una rama del Derecho Publico que
continuamente esta en cambios segun los requerimientos y necesidades del Estado, y
es por ello que al SERCOP, se le ha otorgado las atribuciones de regulacion en cuanto a
la normativa interna tal como lo indica el numeral 9 del Art. 10 de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica “9. Dictar normas administrativas, manuales e
instructivos relacionados con esta Ley”, las mismas que en muchos casos tiene un
alcance que va mas alla del sentido estricto de lo que regula el Reglamento como por
ejemplo la contratacion en los proceso de menor cuantia de servicios.

El nivel de capacitacion en las Empresas Publicas en el campo de la Contratacion
Pulblica es relativamente bajo, ya que las personas que intervienen en los procesos no
estan informadas y capacitadas en el aspecto legal pre y post contractual.

Las reformas a la Ley aumentaron significativamente la responsabilidad administrativa,
civil y penal de los funcionarios que intervienen en los procesos contractuales, y es
evidente el desconocimiento que existe ante tal situacion.

El sistema informatico del SERCOP tiene muchas deficiencias, y la ley no prevé estas
situaciones en atencion al sistema contractual. Ya que en muchos casos que un proceso
se cae por problemas informaticos del SERCOP, existe la herramienta informatica para

declararlo desierto pero no existe el sustento legal para hacerlo.
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RECOMENDACIONES:

Al SERCOP:

El Directorio del SERCOP, entre sus funciones tiene la facultad de dictar la normativa para el
funcionamiento institucional del SERCOP, (Ley Organica de Sistema Nacional de Contratacion

Pdblica, afio 2008, reformado al 2013 recuperado del www.fiemeb.com, Ediciones Legales,

2013), por lo que deberia hacerlo completamente bajo criterios de fluidez, eficiencia y eficacia,
ya que su manejo operacional y administrativo es bastante precario. Las consultas que se
hacen a este mismo organismo son tomadas en consideracion muy burocraticamente, lo cual

genera retardos con las instituciones que solicitan.

El SERCOP dispone de un Call Center el mismo que tiene muchas ineficiencias, desde su
tiempo de respuesta, no tiene coordinacion con el departamento informético y su atencion no
puede superar los tres minutos, de lo contrario le piden que llame nuevamente para que “el que

togue” atienda la llamada; esto es parte de la ineficacia del SERCOP.

El departamento informatico del SERCOP realiza cambios en el Sistemay no registra los mismo
en el portal, tal es el caso que por la implementacion del USHAY continuamente se generaron
problemas los cuales solo por teléfono indicaban la raz6n pero no se reflejaban en la pantalla
del portal. Y si existieron problemas con algun proceso, para recibir una respuesta del SERCOP
indicando que fueron problemas informéticos internos, se debe presentar el famoso reclamo
burocratico y recibir una respuesta “en el término de quince dias laborables”, correspondiendo a

un servicio ineficaz.

A las Empresas Publicas:

Seria interesante que todas las Empresas que estan regidas por la Ley Orgéanica del Servicio
Nacional de Contratacién Publica, mantenga un departamento direccionado a la Contrataciéon
Pdblica, no solo con los funcionarios encargados del portal que de preferencia deberian de ser
abogados sino mas aun con los profesionales en las distintas areas de la Empresa que tengan
el nivel profesional para llevar la fase precontractual y post contractual. Estamos hablando de la
Delegacion, Administracion y de la Fiscalizacién de procesos. Este departamento deberia de
contar con un funcionario de un ente de control independiente a la Empresa Publica

Contratante, de manera que los organismos no tengan un control posterior al proceso
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contractual sino antes y durante. Puesto que las Empresas Publicas siempre guardan
compromisos politicos de los gobiernos en turno tanto ejecutivos como seccionales. Y eso ha
llevado a que en muchas empresas se dé un uso inadecuado a los procesos contractuales,
tales como los de Emergencia, Régimen Especial o a su vez consultorias, los mismos que

permiten direccionar al oferente que se pretende contratar.

Son multiples las ventajas que conllevan unificar en un departamento a todos los involucrados
en los procesos contractuales, tales como la intercomunicacion y conocimiento de los contratos
que se ejecutan en la Empresa. Los profesionales que lleven la administracion o fiscalizacion de
los contratos tendrian funciones dirigidas exclusivamente a este tema, lo cual superaria el
problema que atraviesan los funcionarios de una Empresa en donde a mas de las
responsabilidades que conlleva el desenvolvimiento de su cargo, tienen que cumplir con la
delegacion encomendada, y en muchos casos estas sobrecargan sus funciones, ocasionando

problemas en su rendimiento a corto y largo plazo.
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ENCUESTA: ENCIERRE EN UN QIRCULO LA RESPUESTA CORRECTAENCIERRE EN UN |

CIRCULO LA RESPUESTA CORRECTA |

Su nivel en conocimientos de contratacion pubfica son? ‘

Alto Medio @;) No tiene conocimientos ‘

requiere gue se contrate o adquiera un bien o servicio dei cual Usted tiene todo el ‘

la empresa para la que Usted trabaja,
conocimiento y experticia sobre el objeto del contrato; ie gusta ria ser;
\ Delegado

Conoce usted 1as responsabilidades que de acuerdo a ta ley el administrador tiene, sefiaie;

\

( Sicongzeo Congico Parclaimante N¢ CconQzca

Conoce usted ias responsabiidades que de acuerdo ala ley el delegado tiene, sefiaie:

—

//—T}-""— -
- —— Connzco Parcialmente 5 No conozcd

ENCUESTA: ENCIERRE EN UN CIRCULO LA RESPUESTA CORRECTAENCIERRE EN UN
CIRCULO LA RESPUESTA CORRECTA

Su nivel en conocimientos de contratacion publica son?
Alte Medio Bdsico No tiche conocimientos

La empresa paraia gue Usted trabaja, reguiere gue se contrate o adquiera un bien o servicio del cual Usted tiene todo el
conncimiento y experticla sobwre el objeto dei contrato; le gustaria ser:

@ Delegado

Conocte usted (as responsabilidades gve de acuerdo a ia ley el administrador tiene, sefiale:

Siconozco ) Conozco Parciaimente No congzco

Conoce usted las responsabilidades gque de acuerdo a la ley el delegado tiene, seffale:
- \,’_'_...-r‘_'_._-—‘_-‘_"‘--_‘\
Siconozco Conozca Parcialmente Ng conozco

ENCUESTA: ENCIERRE EN UN CIRCULO LA RESPUESTA CORRECTAENC!ERR-E EN UN
CIRCULO LA RESPUESTA CORRECTA

Su nivel en conocimientos de contratacidn publica son?

P Alto Medio Basicod No tiene conocimientos
-
La empresa para !a que Usted trabaja, requiere que se contrate o adquiera un bien o servicio def cual Usted tiene todo e
: conccimiento y experticla sobre el objeto dei contrato; fe gustaria ser:

Administrador )( Delegado

Conoce usted tas responsabilidades que de acuerdo afa ley el administrador tiene, sefiale:

LM, apirt e i

$i conozco Conozco Pardialmente™ No conozco

Conote usted las responsabilidades que de acuerdo a ia ley el delegado tiene, sefiaie:

Mo canozoo

51 conozco Congzcn Parciaimente‘gl\




ENCUESTA; ENCIERRE EN UN CIRCULQ LA RESPLESTA CORRECTAENCIERRE EN UN ]'
CIRCULQ LA RESPUESTA CORRECTA

5u nivel en conocimientos de contratacion publica son?
Alto Medio Basico No liene conocimicntos

La empresa para la que Usted trabaja, requiers que se contrate o adquiera un bien o serviclo del cual Usted tiene todo ol
conocimiento y experticia sobre of objeto del contrato; le gustaria se+:

Administrador X Delegado
Conoce usted ias responsabilidades que de acuerdo a la ley el administrador tiene, sefiale:

Si conozeo Conozeo Parcialmente X NQ conoico

Conoce usted las responsabilidades que de acuerdo a ia ley el delegado tiene, sefale: ‘

Siconozco Conczeo Parcialmente X Mo conezco

ENCUESTA: ENCIERRE EN UN CiRCULO LA RESPUESTA CORRECTAENCIERRE EN UN |
CIRCULO LA RESPUESTA CORRECTA '

5u nivel en conocimientos de contratacidn puibiica son?
T

Alto (I\.-Eio/' Basico Ng ticne conocimientos

La empresa para ia que Usted trabaja, requiere que se contrate ¢ adquiera un bien o servicio del cual Usted tiene todo ei
conocirmlento y experticia sobre el objeto dei contrato; ie gustaria ser;

TN
Administrador Delegado

Conoce usted ias responsabilidades que de acuerdo a fa ley el administrador tiene, sefiala:

Si conozeo ... Conozco Parcialmente . No conpzco

Conoce usted las responsabilidades que de acuerdo a la ley i delegado tiene, sofiale:

s

ENCIERRE EN UN CIRCULO LA RESPUESTA CORRECTA
ENCUESTA:

Su nivel an conocimientos de contratacién publica son?
R

Na tienc conocimientos

Alto Medio Basico

i i i ai Usted tiene todo el
L presa para [a que Usted trabaja, requiere que se contrate o adquiera un bien o servicio del cu
aem , ' .
conocimiento y experticia sobre i objeto dei contrato; ie gustaria ser:
Administeador Delegado

ili inistrador tiene, sefiale:
d las responsﬂuhda?gs qye_de_ic\uerdo a la ey el adminis

No conozco

S/

Conozco Parciaimente

5t conpzeo

Conoce usted Jas responsabilidades que de acuerdo a la ley el d_e_;g_gg_r_.‘a_q tiene, sefale:

i nozco ! o
i conozco Conozeo Parciaimente / No co J .

N




ENCUESTA: ENCIERRE EN UN CIRCULQ LA RESPUESTA CORRECTAENCIERRE EN UN
CIRCULO LA RESPUESTA CORRECTA

Su nivel en conocimientos de contratacian puiblica son?

— ~——
Alto Medio Bdsico @e:a conoamlcmpf_)ls_)

S —

La empresa para ia que Usted trabaja, requiere que se contrate ¢ adquiera un hien o servicio del cual Usted tiere todao el
conocimiento y experticia sobre e! objeto del contrato; le gustaria ser:

Administrador Delegado

Conoce usted las responsabilidades que de acuerdo a la ley el administrador tiene, sefiale:

si conozeo Conozco Parcialmente (No @

Conoce usted las responsabilidades que de acuerdo a la ley el deiegado tiene, sefiale:

5i conozco Conozco Parcialmente (ﬂa conozco )

ENCUESTA:

ENCIERRE EN UN CIRCULQ LA RESPUESTA CORRECTAENCIERRE E
CIRCULD LA RESPUESTA CORRECTA e

5u nivel en conocimientos de contratacién publica sen?

Alto Medio Basico ﬁﬂ tiene conacimientos,

La em‘presa para la que Usted trabaja, requiere que se contrate o adquiera un bien o servicio del cual Usted tiene todo el
conacimiento y experticia sobre al objeto del contrato; le gustaria ser:

Administrador ':_Deligahdo)

Conoce usted las responsabilidades que de acuerdo ala ley ef administrador tiene, sefale:

5t congzco Conozeo Pa rciarmentej‘ No canezco

Conoce usted las responsabiliidades que de acuerdo ataley ef delegado tiene, sefiale:

Si conozco Conezco Parcialmente ‘ Q\'O om0
ENCUESTA: ENCIERRE €N UN CIRCULC LA RESPUESTA CORRECTA

ENCIERRE EN UN CIRCULO LA RESPUESTA CORRECTA

Su nivel en conocimientos de contratacion piblicason?

No tiene conocimientos

Aito Medio Bdsico

La empresa para la gue Usted trabaja, requiere que se contrate o adquiera un bien o servicio dei cuai Usted tiene todo ei
conocimiento y experticia sobre ei objeto dei contrate; le gustarfa ser;

Administrador @elegado‘\

Conoce usted las responsabilidades que dé acuerdo a la fey el administrador tiene, sefiale:

~
5i conozco Conezco Parciaimente i Neconozo _ o

Conoce usted las responsabiiidades que de acuerdo a la ley el delegado tiene, sefaie:

51 conozce Conozco Parcialmente & Mo conozco \'\,‘1

T




’?\ICUESTA: ENCIERRE EN UN CIRCULO LA RESPUESTA CORRECTA o
ENCIERRE EN UN CIRCULO LA RESPUESTA CORRECTA
5u nivel en conccimientos de contratacidn pablica son?
N
Alto Medio (BaSifcj No tiene conocimientos

La empresa para Ia gque Usted trabaja, requiere que se contrate o adquiera un bien o servicio del cual Usted tiene todo el
conocimiento y experticia sohre el objeto del contrato; Ie gustaria ser:

——

Administrador Delegado\'-.,

Conoce usted jas responsabilidades que de acuerdo a Ja ley el administrador tiene, sefale:

Si conozen Conozco Parcialmente MZE/,

Conoce usted Jas responsabilidades que de acuergo a Ja ley el delegado tiene, sefiale:

Siconozco Conozeo Parcialmente g No conozeo i

’_ENCUESTA: . ENCIERKE EN UN UInGores o .

Su nive] en conocimientos de contratacign plbiica son?
Altp Medio ~ Bdsico No tiene conocimientos

La empresa para ia que Usted trabaja, requiere que se contrate o adquiera un bien o servicio dei cual Usted tiene todo ei
conocimiento y experticia schre el objeto del contrato; le gustaria ser:

Administrador Delegado  /
Conoce usted las respensabiiidades que de acuerdo a la iey ei administrador tiene, sefale:
Si conozeo Conozeo Parcialmente Mo conozen 7

Conoce usted las responsabilidades que de acuerdo a la jey el deiegado tiene, sefiale:

5i conozco Conozco Parciaimente No conozco "

ENCUESTA: ENCIERRE EN UN CIRCULO LA RESPUESTA CORRECTA

Su nivel en conocimientos de contratacidn pubiica son?

T
Aito Medio @sico No tiene congcimientns

La empreso para ia gue Usted trabaja, requiere que se contrate ¢ adquiera un bien o servicio dei cuai Usted tiene todo ef
conocimiento y experticia sobre e objeto dei contrato; je gustaria ser:

Administrador (’Bgi-ééadu
Conoce usted las responsabiiidades.c;ue de acuerdo 2 la ley ei administrador tiene, sefiaie:
Si conozco © Conozco Parcialmente ‘ No conozeo

Conoce usted fas responsabiiidades que de acuerdo a ia ey eideiegado tienle‘, sefale;

Siconozeo Conozco Parcialmente 1\/ No conoczco




ENCIERRE EN UN CIRCULO L4 RESPUESTA CoRmeca ~—~ ——- i

ENCUESTA:

Suni
U nivel en Conocimientos de tentratacion pibiica son? l

Alto Medlo Ba‘ SIC;D No ¢t €Ne con Clinentos
|
W Glene o OCinie tos ||

La empresa Para la qu
a Ustag P
conacimient, 9 ! trabaja, requiera que se cantrate o adquiera un bian 0 servicip def ;
Y experticia sobre gf objeto de! contrato; ie gustaria ser 0 def cual Usted tiepne todao ej |
’ .
’ |

Administradgr Qﬂeﬁga;{;)
- _/ |

istrador tiena, sefate; }

Siconozeo wment_e ¥ No conozcg }
- |

Conoce usted ias responsabiiid ades que de atuerdg 3 laley e} dete

Conoca ustey las responsabilidades que de acuerdo g 13 tey el admin

£ado tiene, sefafe: ||

e e
z \ |
Si conzeg Cor 0zeo Par Cla“lte”te ) No CoOnozco

ENCUESTA:
Su nivel en conacimientos da cantratacidn plblica son? ‘
N . .‘\\ B . N
Alto Medio . Bas:co/n Mo tiene conocimientos ‘
quiera un bien o servicio dei cual Usted tiene todo el ‘

La empresa para Ja que Usted trabaja, requiere que se contrate o ad
conocimiento y experticia sobre aj objeto deai contrato; e gustaria ser: ‘

s
{

e
Administrador L\%Delegat‘lt:v_‘_,-‘

Conoce usted [as responsabilidades que de acuerdo a fa ley el administrador tiene, sefiaje:

Si tonozen Qnozco Parcialmente } No conezco

Conoce usted las responsabiiidades que de acuerdo a a ley ef deiegado tiene, sefiale:

- T e
Si conozco anozco Parciaimente No conozco J

ENCUESTA: ENCIERRE EN UN CIRCULO LA RESPUESTA CORRECTA

Su nivel en conocimientss de contratacion publica son?

T A
Ajto Medio @ No tiena conocimientos

La empresa para la que Usted trabaja, requiere que se contrate o adquiera un bien o servicio dei cual Usted tiene toda ei ‘ )

conocimients y experticla sobre ef cbjeto dei contrate; le gustaria ser:

r
Administrador < Delegado -~
. N
Conoce usted ias responsabilidades que de acuerdo a fa iey el administrador tiene, sefiale:
.o - .,
Si¢onozeo - Conpzoo Pardaimente Mo conozeo

Conoce usted ias responsabilidades que de acuerdo a ia ley el deiegado tiene, sefale;

- N |

Si conozco . \\ Conozco Parciaimente ! Mo conozco J




©NCIERRE EN UN CIRCULO LA RESPUESTA CORRECTA

ENCUESTA:

ENCIERRE EN UN CIRCULD LA RESPUESTA CORRECTA

$u pivel en conocimientos de contrataci6n pablica san?

— i onocimiantos
i Basico No tiene ©
Alto Medio (otsico)

1 jeraun bien
La empresa para ia que Usted trabaja, requiere que s contrate o adgui

j : ria ser:
conodimiento y experticia sobre ei objeto dei contrato; je gusta

_;\
Adrministrador @}

Conoce usted las responsapilidades que de acuerd

j § falmente "y
5i coNoOzCo QCE‘Z_CO Parc ___,/

des que de acuerdo @ ia ley el deiegado tiene, se

o ala ley el administrador tiene, sefale:

No conQco

fiale:
Conoce usted ias responsabilida

No conozco

i ialmente )
5i conoico \E_onozco Parcia :

ENCUESTA:

ENCIERRE £ UN CIRCULO La RESPUESTA CORRECTA

Su ni .
U nNjuej an conocimientos de contr; iggn puiblica son?
n?

Bdsic i
o No tiene conocimientos

La empresy Para la que Usyed trabaj

2 usted |
COIIOC ted as MSW acuerdp ala iey el adlllllliStl ador tiene 59”3’3

Sfcon
0ICa Conozeo Parciaimente

No co
- noIco

COIIOCe usted fas re nsakyij dad ue de acuerdo aila J i deie ado ene, sefiale:
sponsab ! os e ¥
e q <] 2y e £ t s 5B e;

Sicon .
0ICO Conozco Parcialmente

Ma ranazen

o servicio del cual Usted tiene todo el

ENCIERRE EN UN CiRCuLO LA RESPUESTA CORRECTA B

ja, equie 2 gue s
. cantrateg j ici
A, 1 r € 5e o ntra U{ adqulera un bfell O 5ervicio dei cual UStEd tiene todo el
C{)l‘l{)cimierltﬂ ¥ experticia sobra el ob[gla—dql.(ontlatn, € gustarfa s5er: .
A lllIiSt do, ieg
d|r| ragoy De ado

ENCUESTA: ENCIERRE EN UN CIRCULO LA RESPUESTA CORRECTA,
ENCIERRE EN UN CIRCULC LA RESPUESTA CORRECTA
Su niuei en conocimientos de contratacidn pibiica son?

Alto Medic Basico No tiene conpcimientos

tonocimiento y experticia sobre ai objato dei contrato; je gustaria ser:

Administrador Delegado

Conoce usted ias responsabilidades que de acuerdo a ia ley el administrador tiane, sefiale:

51 conoico Conozeo Parciaimente No conpzeo

Conote usted ias responsabilidades que de acuerdo a fa ley ef delegado tiene, sefiale:

Siconozco Conczoo Parciaimente Mo conczeo

La empresa para la que Usted trabaja, requiere gque se contrate o adguiera un bien o servicio del cuaf Usted tiene tado ei




ENCUESTA:

ENCIERRE EN UN CIRCULO LA RESPUESTA CORRECTAENCIERRE EN UN
CIRCULO LA RESPUESTA CORRECTA

5u nivel ert conocimientos de contratacién pubiica son?

o
Alta Medio (Bésico ; No tiene conocimientos
-~

La empresa para la que Usted trabaja, requiere Yue se contrate 0 adguiera un bien o servicio del cual Usted tiene todo el
conocimiento y experticia sobre el objeto dei contrato; ie gustaria ser:

Administrador / Deiegado

L

Conoce usted jas responsapi_lid?t_les q.l-.lé de acuerdo a ia iey el administrador tiene, sefiaie:

e
-,

Si conozeo (_/(‘:onozco Parciaimente Mo congzeo

Canoce usted las responsa'hiiidades que de acuerdo a ia iey el delegado tiene, sefale:

Si conozco (C/

v Congeen Parcialmenta [ TR

ENCUESTA: ENCIERRE EN UN tIRCULO LA RESPUESTA CORRECTA

Su nivel en conocimientos de contratacién pdbiica son?

T ",
Alto Qﬂidi/o Basico No tiene conocimientos
La empresa para la gue Usted trabaja, requiere que se contrate o adguiera un bien o servicio del cual Usted tiene todo el
conocimiento y experticia sobre ei objeto del contrato; le gustatia ser:

Adrministrador @e_le_ggt_lq .
Conoce usted ias responsabilidades que de acuerdo a 1a ley el administrador tiene, sefiale:

Si conozco Conozco Parciaimente 4 Mo conozco

Conoce usted las responsabifidades que de acuerdo 5 ia ey el delegado tiene, sefiale:

. e
Si conozoo Qonozco Parcialmente .- Mo congzoo

ENCIERRE EN UN CIRCULD LA RESPUESTA CORRECTA
Su nivel en conocimientos de contratacién pibiica son?

Alto ﬂedio Basico No tiene conocimientos

La empresa para ja que Usted trabaja, reguiere que se contrate o adguiera un hien o sefvicio del cual Usted tiene todo el 1
conocimiento y experticia sobre el ohjeto del contrato; e gustaria ser: |

Administrador Deiegads)-
Conoce usted bas responsabliidades que de acuerdo a ia ey el administrador tiene, sefiaie:
Si conozco Conozco Parclalrryﬁte No conozco

Conoce usted las responsabiiidades gue de acuerdo a la ley el delegado tiene, sefiale:

Si conozco Conozeg-Parciaimente No conazco




ENCUESTA; ENCIERRE EN UN CIRCULO LA RESPUESTA CORRECTA

ENCIERRE EN UN CIRCULO 1A RESPUESTA CORRECTA
3t nivel en congcimientos de contratacién pubiica son?

Alto ("Medfo Basico No tiene conocimientos

La empresa para ia que Usted trabaja, requiere que se contrate o adquiera un hien o servicio def cual Usted tiene todo e!
canocimiento y experticia sobre el gbjeto de) contrato; le gustaria ser;

Administrador (Deregado
Conoce vsted las responsabilidades que de acuerdo a la ley el administrador tiene, sefiale:
Si conozco . Conozco Parcigimente | No tonozeo

Conoce usted jas responsahbitidades que de acuerdo ala ley el delegado tiene, sefale:

Si conozco Conoxo Parctalimente No conozco

ENCUESTA: ENCIERKE by gy LMLy
ENCIERRE EN UN CiIRCULO LA RESPUESTA CORRECTA

N
Alto Medio -~ Bdsico No tiene conocimientos

Administrador @ega do J

Canoce usted las responsabilidades que de acuerdo a la jey o/ administrador tfene, sefale:

Siconozco Qonozco Parcial‘ry No conozco

Conoce usted las respdhﬁéliiI'Iaé'&'es_q_ue de acuerdo ala fey el defegado tiene, sefiale;

x>

Siconozco i Conozco Parciaimente No tonozep _J

ENCUESTA;

ENCIERRE EN UN CQIRcuLo LA RESPUESTA CORRECTA

ENCIERRE EN Uy CIRCULO (A RESPUESTA CORRECTA

Alto Medio @‘.) No tiene <onocimientps

La empresa Para fa que Ustag trabaja, requjere que se contrate o adquiera un bjen 0 servicio def cuga) Usted tieng todo af
tonocimientg Y experticla sobre of cbjeto det contrato; fe gustarfa ser:

[ -‘r‘n\\\
Administragdor Delegado 1
- _'-/

Conoce ustag tas responsabllidades que de acuerdo a {5 ley of administrador tiene, sefiale:

Si conuzch Conozco Parcialmente No tonozeg

T — -_._,_._“__\

oy .
Conozco Parcialmente

Si conozeg




ENCLESTA: ENCIERRE EN UN CIRCULC LA RESPUESTA CORRECTA

ENCIERRE EN UN CIRCULO LA RESPUESTA CORRECTA

Su nivel en conocimientos de contratacién pablica son?

—
L .

Alto Medio 'E/Bg@ Mo tiene conocimientos
\

"

La empresa para la que Usted trabaja, requiere que se contrate o adquiera un bien o servicio del cual Usted tiene todo el

conocimiento y experticia sobre el objeto dei contrato; ie gustaria ser:

-

Ay

Administrador G;;;;; /

Conoce usted {as responsabiiidades que de acuerdo a la ley el administrador tiene, sefiale:

'Sk conozc Conozco Parcizimente No conoico

Conoce usted las responsabiiid de acuerdo a ia iey ei defegado tiene, sefiate:
..\_\\
Siconozico @nozco Parciaimente . No conoce - S L

ENCUESTA: ENCIERRE EN UN CIRCULC LA RESPUESTA CORRECTA

Su nivel en conocimientos de contratacién pibiica son?

@ Medio Basico No tiene conocimientos
N
La empresa para fa que Usted trabaja, requiere que se contrate o adquiera un bien o servicio dei cual Usted tiene todo ei

cohocimiento y experticia sobre el objeto dei contrato; fe gustaria ser:

Administrador " Deiegado

Conoce usted las responsabiiidades que de acuerdo a la iey el administrador tiene, sefiale:

r"/\
@ Conozco Parcizimente Mo conozoo

Conoce usted las responsabiiidades que de acuerdo a ia ley ei delegado tiene, sefiale:

T ;
’ \Si CONOIL ) Conozco Parcialmente No conozco

ENCUESTA:
CIRCULG tA RESPUESTA CORR ECTA
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tenecimiento y ex ici o adquie ; ..
Perticia fa un bien o se .

sobre et objeto de| Contrato; le gustaria ser: rvicia del cual Usted tigne todo el |

: I

Administrader T |
A Delegadg. |
||

e P ldadES L Y i dll"lllllStladO tiene, s nale:
S OI’\SﬂhII
chIOI: uSted\\IaSlE q e de acuerdoafa ler
era T s 58 |

No conezen |

Sicon !
nozco " Conozco Parcialmente




ENCUESTA: ENCIERRE EN UN CIRCULO LA RESPUESTA CORRECTA

Su nivel en conocimientos de contratacién publica son?

Alto ( Medio . Bdsico No tiene conocimientos

La empresa para la que Usted trabaja, requiere que se contrate o adguiera un bien o servicio del cual Usted tiene todo el

tonocimiento y experticia sobre el objeto del contrato; ie gustaria ser;
Administrador (_Deiegado__ B

Canoce usted ias responsabilidades gue de acuerdo a la ley el administrador tiene, sefiale:

/S‘l conozeco Conozco Parciaimente Mo conozco

Conoce usted las responsabilidades que de acuerdo a ia ley el delegado tiene, sefale:

( Siconozco Conozco Parciailmente No conozco

ENCUESTA: ENCIERRE EN UN CIRCULO LA RESPUESTA CORRECTAENCIER-RE EN UN
CIRCULO LA RESPUESTA CORRECTA !

5u nive! en conocimientos de contratacidn piblica son?

Alto Medio Bisico ) No tiene conocimientos

La empresa para la que Usted trabaja, requiere que se contrate o adquiera un bien o servicio de! cual Usted tiene todo e
conocimiento y experticia sobre el objeto de! contrato: Je gustaria ser:

Administrador Delegado

Conoce usted las responsabilidades que de acuerds a la ley el administrador tiene, sefale:

i

Si conozeo Conozeo Parcialmente No conozco

—

Conoce usted las responsa ades que de acuerdo alaley el delegado tiene, sefiale:

G;onozco Congzco Pardialmente Mo conozeo

ENCUESTA: NC oL RR
ENGERRE EN UN CIRCULO LA RESPUESTA CORRECTA o !

Su nlvel en conocimlentos de contratacidn pibiica son? |

Alto i \ 14 | |
@__,-) Basico No tiene conocimientos ||

La empresa paraia gue Usted
i 2] traha]a, reéguiere que se contra a n 1 cual Usted tiene todo e
teo dqmerau hIEIIOSEfVICOdEI |
e ual
conocimiento Y experticia sobre el Obieto del cantr at'D, le gustaria ser: |

Administrador

Mo conozco {



