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RESUMEN

La Constitucion de 2008 transformd el modelo de descentralizacion vigente en el
Ecuador. Ello marco la ruptura histérica con el modelo neoliberal, para asumir un
modelo inclusivo y participativo centrado en el Buen Vivir y en la recuperacién de lo

publico.

Ahora contamos con una definicién clara de cudles son las competencias exclusivas
de los GADS, lo cual evita la superposicion de funciones y responsabilidades, esto ha
permitido que la ciudadania pueda demandar sus derechos en el nivel de gobierno
correspondiente.

La Constitucion plantea un nuevo modelo de Estado, a fin de mejorar la calidad y
esperanza de vida, y aumentar las capacidades y potencialidades de la poblacion en el
marco de los principios y derechos que establece la misma.

Las funciones de los GADS se realizan a través de tres ejes: funcidén legislativa,
normativa y fiscalizacion ejecucion y administracion participacién ciudadana y control;
es asi como la propuesta de esta tesis es aplicar la normativa del buen vivir en las
ordenanzas que a partir del presente afio se elaboren en el Gobierno Auténomo

Descentralizado del cantén Buena Fe.

PALABRAS CLAVES: Constitucion, GADS, Buen Vivir, Ordenanzas



ABSTRAC

The 2008 Constitution changed the current decentralization model in Ecuador. This
marked a historic break with the neoliberal model, to take an inclusive and participatory

model centered on the Good Life and the recovery of the public.

Now we have a clear definition of what the unique powers of each level of government
are, preventing overlapping roles and responsibilities. This has allowed citizens to

claim their rights in the corresponding level of government.

The Constitution proposes a hew model of state, with the result of improving the quality
and life expectancy, and increase the capabilities and potential of the population within

the framework of the principles and rights established herein.

The functions of DAG are conducted through three areas: legislative function,
regulation and monitoring implementation and administration citizen participation and
control; is how the proposal of this thesis is to apply the rules of good living in each of
the ordinances from this year are produced in the Canton Decentralized Autonomous

Government Good Faith.

KEYWORDS: Constitution, DAG, Good Living, Ordinances



CAPITULO |
GENERALIDADES



1. Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados

El articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que
constituyen Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales, y estos gozan de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se rigen por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. Es decir, son las

instituciones que conforman la organizacion territorial del Estado Ecuatoriano.*

Que de acuerdo a lo que determina el articulo 54 de la COOTAD son funciones del
gobierno auténomo descentralizado municipal las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e implementar politicas de promocion y construccién de equidad e inclusiéon
en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las
condiciones de urbanizacion, parcelacién, lotizacién, division o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacién cantonal, asegurando porcentajes
para zonas verdes y areas comunales;

d) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos
y la gestion democratica de la accion municipal;

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el &mbito de sus competencias y en su circunscripcion territorial,
de manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, y
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constituciéon
y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica
cantonal correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad;

g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal, en

coordinacion con los demas gobiernos auténomos descentralizados, promoviendo

1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Asamblea Nacional Constituyente,
MONTECRISTI Octubre 2008.



especialmente la creacion y funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas
comunitarias de turismo:

h) Promover los procesos de desarrollo econdémico local en su jurisdicciéon, poniendo
una atencion especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual
coordinara con los otros niveles de gobierno;

i) Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas de
vivienda de interés social en el territorio cantonal;

j) Implementar los sistemas de proteccion integral del canton que aseguren el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, lo cual incluird la conformacion de los consejos
cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de
atencion prioritaria.

Para la atencién en las zonas rurales coordinard con los gobiernos auténomos
parroquiales y provinciales;

k) Regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental en el territorio cantonal de
manera articulada con las politicas ambientales nacionales;

[) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no
exista una explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la
elaboracion, manejo y expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas de
mercado y cementerios;

m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el
ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocacién de publicidad,
redes o sefializacion;

n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la
participacion de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con
la materia de seguridad, los cuales formularan y ejecutaran politicas locales, planes y
evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccién, seguridad y convivencia
ciudadana:

0) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal, con especial
atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres;

p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econémicas,
empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la
circunscripcion territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la
colectividad:

g) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en

beneficio de la colectividad del cantén;



r) Crear las condiciones materiales para la aplicaciéon de politicas integrales y
participativas en torno a la regulacion del manejo responsable de la fauna urbana; vy,
S) Las demas establecidas en la ley.

Que se establecen como competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén;

c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y
aguellos que establezca la ley;

e) Crear, modificar, exonerar o0 suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras;

f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal,

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud
y educacioén, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la ley;

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del
canton y construir los espacios publicos para estos fines;

i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos
de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;

k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de
mar, riberas de rios, lagos y lagunas;

[) Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;

m) Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios;
Ys

n) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.



1.1. Organizacién Territorial del Estado segun la Constitucion de la
Republica del Ecuador?

El articulo 238 establece que los gobiernos autbnomos descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del
territorio nacional.
Constituyen gobiernos autébnomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales.
El régimen de gobiernos autbnomos descentralizados se regird por la ley
correspondiente, que establecera un sistema nacional de competencias de caracter
obligatorio y progresivo y definira las politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo, consagrado en el articulo 239
de la carta magna.
El articulo 240 establece que los gobiernos auténomos descentralizados de las
regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas
en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.
Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias.
Todos los gobiernos autbnomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.
Art. 241.- La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en
todos los gobiernos autbnomos descentralizados.
Art. 242.- El Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y
parroquias rurales. Por razones de conservacion ambiental, étnico-culturales o de
poblacién podran constituirse regimenes especiales.
Los distritos metropolitanos auténomos, la provincia de Galapagos y las
circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales seran regimenes especiales.
Art. 243.- Dos 0 mas regiones, provincias, cantones o parroquias contiguas podran
agruparse y formar mancomunidades, con la finalidad de mejorar la gestién de sus
competencias y favorecer sus procesos de integracion. Su creacidn, estructura y
administracion seran reguladas por la ley.
Art. 244.- Dos 0 mas provincias con continuidad territorial, superficie regional mayor a
veinte mil kildmetros cuadrados y un numero de habitantes que en conjunto sea

superior al cinco por ciento de la poblacién nacional, formaran regiones autébnomas de

2 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Asamblea Nacional Constituyente,
MONTECRISTI Octubre 2008. Art. 238
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acuerdo con la ley. Se procurara el equilibrio interregional, la afinidad histoérica y
cultural, la complementariedad ecoldgica y el manejo integrado de cuencas. La ley
creard incentivos econdmicos y de otra indole, para que las provincias se integren en
regiones.

Art. 245.- La iniciativa para la conformacion de una regién autbnoma correspondera a
los gobiernos provinciales, los que elaboraran un proyecto de ley de regionalizacién
que propondréa la conformacion territorial de la nueva region, asi como un proyecto de
estatuto de autonomia regional.

La Asamblea Nacional aprobara en un plazo maximo de ciento veinte dias el proyecto
de ley, y en caso de no pronunciarse dentro de este plazo se considerara aprobado.
Para negar o archivar el proyecto de ley, la Asamblea Nacional requerira de los votos
de las dos terceras partes de sus integrantes.

El proyecto de estatuto sera presentado ante la Corte Constitucional para que verifique
su conformidad con la Constitucion. El dictamen correspondiente se emitira en un
plazo maximo de cuarenta y cinco dias, y en caso de no emitirse dentro de éste se
entendera que el dictamen es favorable.

Con el dictamen favorable de la Corte Constitucional y la aprobacién del proyecto de
ley organica, se convocara a consulta popular en las provincias que formarian la
region, para que se pronuncien sobre el estatuto regional.

Si la consulta fuera aprobada por la mayoria absoluta de los votos validamente
emitidos en cada provincia, entrara en vigencia la ley y su estatuto, y se convocara a
elecciones regionales en los siguientes cuarenta y cinco dias para nombrar a las
autoridades y representantes correspondientes.

Art. 246.- El estatuto aprobado serd la norma institucional basica de la region vy
establecera su denominacion, simbolos, principios, instituciones del gobierno regional
y su sede, asi como la identificacion de los bienes, rentas, recursos propios y la
enumeracion de las competencias que inicialmente asumird. Las reformas al estatuto
se realizardn con sujecion al proceso en él establecido y requeriran de dictamen
favorable de la Corte Constitucional.

Art. 247.- El cantdbn o conjunto de cantones contiguos en los que existan
conurbaciones, con un nimero de habitantes mayor al siete por ciento de la poblacién
nacional podran constituir un distrito metropolitano.

Los cantones interesados en formar un distrito metropolitano seguirdn el mismo
procedimiento establecido para la conformacién de las regiones.

Sus concejos cantonales elaborardn una propuesta que contenga un proyecto de ley y

un proyecto de estatuto de autonomia del distrito metropolitano.
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Los distritos metropolitanos coordinaran las acciones de su administracién con las
provincias y regiones que los circundan.

El estatuto del distrito metropolitano cumplira con las mismas condiciones que el
estatuto de las regiones.

Art. 248.- Se reconocen las comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias
urbanas. La ley regulara su existencia con la finalidad de que sean consideradas como
unidades basicas de participacion en los gobiernos autonomos descentralizados y en
el sistema nacional de planificacion.

Art. 249.- Los cantones cuyos territorios se encuentren total o parcialmente dentro de
una franja fronteriza de cuarenta kilometros, recibirdn atencion preferencial para
afianzar una cultura de paz y el desarrollo socioeconémico, mediante politicas
integrales que precautelen la soberania, biodiversidad natural e interculturalidad. La
ley regulara y garantizara la aplicacién de estos derechos.

Art. 250.- El territorio de las provincias amazoénicas forma parte de un ecosistema
necesario para el equilibrio ambiental del planeta. Este territorio constituird una
circunscripcién territorial especial para la que existira una planificacién integral
recogida en una ley que incluirda aspectos sociales, econdmicos, ambientales y
culturales, con un ordenamiento territorial que garantice la conservacion y proteccion
de sus ecosistemas y el principio del sumak kawsay.

Art. 251.- Cada region autébnoma elegird por votacion a su consejo regional y a su
gobernadora o gobernador regional, que lo presidira y tendra voto dirimente. Los
consejeros regionales se elegiran de forma proporcional a la poblaciéon urbana y rural
por un periodo de cuatro afios, y entre ellos se elegira una vicegobernadora o
vicegobernador.

Cada gobierno regional establecera en su estatuto los mecanismos de participacion
ciudadana que la Constitucion prevea.

Art. 252.- Cada provincia tendra un consejo provincial con sede en su capital, que
estard integrado por una prefecta o prefecto y una vice prefecta o vice prefecto
elegidos por votacion popular; por alcaldesas o alcaldes, o concejalas o concejales en
representacion de los cantones; y por representantes elegidos de entre quienes
presidan las juntas parroquiales rurales, de acuerdo con la ley.

La prefecta o prefecto serd la méxima autoridad administrativa, que presidira el
Consejo con voto dirimente, y en su ausencia temporal o definitiva serd reemplazado
por la persona que ejerza la vice prefectura, elegida por votacion popular en binomio

con la prefecta o prefecto.
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Art. 253.- Cada cantén tendra un concejo cantonal, que estara integrado por la
alcaldesa o alcalde y las concejalas y concejales elegidos por votacion popular, entre
quienes se elegira una vicealcaldesa o vicealcalde.

La alcaldesa o alcalde sera su maxima autoridad administrativa y lo presidir4 con voto
dirimente. En el concejo estar4 representada proporcionalmente a la poblacion
cantonal urbana y rural, en los términos que establezca la ley.

Art. 254.- Cada distrito metropolitano autbnomo tendra un concejo elegido por votacién
popular. La alcaldesa o alcalde metropolitano sera su méaxima autoridad administrativa
y presidira el concejo con voto dirimente.

Los distritos metropolitanos auténomos estableceran regimenes que permitan su
funcionamiento descentralizado o desconcentrado.

Art. 255.- Cada parroquia rural tendrd una junta parroquial conformada por vocales de
eleccién popular, cuyo vocal mas votado la presidira. La conformacion, las atribuciones
y responsabilidades de las juntas parroquiales estaran determinadas en la ley.

Art. 256.- Quienes ejerzan la gobernacién territorial y las alcaldias metropolitanas,
seran miembros de un gabinete territorial de consulta que sera convocado por la
Presidencia de la Republica de manera periddica.

Art. 257.- En el marco de la organizacién politico administrativa podran conformarse
circunscripciones territoriales indigenas o afroecuatorianas, que ejerceran las
competencias del gobierno territorial autbnomo correspondiente, y se regiran por
principios de interculturalidad, plurinacionalidad y de acuerdo con los derechos
colectivos.

Las parroquias, cantones 0o provincias conformados mayoritariamente por
comunidades, pueblos o nacionalidades indigenas, afroecuatorianos, montubios o
ancestrales podran adoptar este régimen de administracién especial, luego de una
consulta aprobada por al menos las dos terceras partes de los votos validos. Dos o
mas circunscripciones administradas por gobiernos territoriales indigenas o
pluriculturales podran integrarse y conformar una nueva circunscripcion. La ley
establecera las normas de conformacion, funcionamiento y competencias de estas
circunscripciones.

Art. 258.- La provincia de Galapagos tendra un gobierno de régimen especial. Su
planificacion y desarrollo se organizara en funcién de un estricto apego a los principios
de conservacion del patrimonio natural del Estado y del buen vivir, de conformidad con
lo que la ley determine.

Su administracion estara a cargo de un Consejo de Gobierno presidido por el

representante de la Presidencia de la Republica e integrado por las alcaldesas y
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alcaldes de los municipios de la provincia de Galapagos, representante de las Juntas
parroquiales y los representantes de los organismos que determine la ley.
Dicho Consejo de Gobierno tendra a su cargo la planificacién, manejo de los recursos
y organizaciéon de las actividades que se realicen en la provincia. La ley definira el
organismo que actuara en calidad de secretaria técnica.
Para la proteccion del distrito especial de Galdpagos se limitaran los derechos de
migracion interna, trabajo o cualquier otra actividad publica o privada que pueda
afectar al ambiente. En materia de ordenamiento territorial, el Consejo de Gobierno
dictara las politicas en coordinacion con los municipios y juntas parroquiales, quienes
las ejecutaran.
Las personas residentes permanentes afectadas por la limitacion de los derechos
tendran acceso preferente a los recursos naturales y a las actividades ambientalmente
sustentables.
Art. 259.- Con la finalidad de precautelar la biodiversidad del ecosistema amazénico, el
Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados adoptaran politicas de
desarrollo sustentable que, adicionalmente, compensen las inequidades de su
desarrollo y consoliden la soberania.
La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 242 menciona que el
Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias
rurales. Posteriormente, el capitulo tercero desde el articulo 251 hasta el articulo 274
trata lo relacionado a los GAD, incluyendo sus competencias, las cuales las define
como las siguientes:?
1.1.1. De los GAD regionales
1. Planificar el desarrollo regional y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
provincial, cantonal y parroquial.
2. Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrogréficas y propiciar la creacion de
consejos de cuenca, de acuerdo con la ley.
3. Planificar, regular y controlar el trnsito y el transporte regional y el cantonal en
tanto no lo asuman las municipalidades.
4. Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito regional.
Otorgar personalidad juridica, registrar y controlar las organizaciones sociales

de cardcter regional.

3 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Asamblea Nacional Constituyente,
MONTECRISTI Octubre 2008
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Determinar las politicas de investigacibn e innovacion del conocimiento,
desarrollo y transferencia de tecnologias, necesarias para el desarrollo
regional, en el marco de la planificacién nacional.

Fomentar las actividades productivas regionales.

Fomentar la seguridad alimentaria regional.

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de

sus competencias.

1.1.2. De los GAD provinciales

1.

© N o 0 &

Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, cantonal y parroquial.

Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, gue no
incluya las zonas urbanas.

Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional, obras en cuencas y micro
cuencas.

La gestibn ambiental provincial.

Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego.

Fomentar la actividad agropecuaria.

Fomentar las actividades productivas provinciales.

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de

sus competencias.

1.1.3. De los GAD municipales

1.

Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del
suelo urbano y rural.

Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuraciéon de
aguas residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la ley.

Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas Yy contribuciones
especiales de mejoras.

Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su

territorio cantonal.
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10.

11.

12.

13.

14.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de
salud y educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo
social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley.

Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural
del cantdn y construir los espacios publicos para estos fines.

Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y
lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca
la ley.

Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas
de mar, riberas de rios, lagos y lagunas.

Regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales aridos y pétreos, que
se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.
Gestionar los servicios de prevencion, proteccién, socorro y extincién de
incendios.

Gestionar la cooperaciéon internacional para el cumplimiento de

SuUs com petencias.

1.1.4. De los GAD parroquiales rurales:

1.

8.

1.2.

Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial,
en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales.

Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural.

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias,
la preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados
o descentralizados por otros niveles de gobierno.

Promover la organizaciéon de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.
Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de
sus competencias.

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Las ordenanzas Municipales

Se conoce como ordenanza municipal a toda normativa creada y emitida por el

Concejo Municipal de un Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal, y que esta
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relacionada a temas de interés general para la poblacion, cuya aplicacion vy
cumplimiento es de caracter obligatorio para los ciudadanos de un cantén. Las
ordenanzas municipales son dictadas por la maxima autoridad del cantén y aprobadas
por los miembros del Concejo Municipal sujetandose a lo que disponen las leyes y el
marco juridico vigente.

La COOTAD establece que los gobiernos autbnomos descentralizados municipales
son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera.

Estardn integrados por las funciones de participacién ciudadana; legislacion y
fiscalizacion, y; ejecutivas previstas en el COOTAD, para el ejercicio de las funciones y

competencias que le corresponden.

El concejo municipal es el 6rgano de legislacién y fiscalizacion del gobierno auténomo
descentralizado municipal. Estara integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidira
con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votaciéon popular, de
conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. En la eleccion de los
concejales o concejalas se observara la proporcionalidad de la poblacién urbana y

rural prevista en la Constitucion y la ley.

1.2.1. Atribuciones del Concejo Municipal
De acuerdo a la normativa vigente al concejo municipal le corresponde:*
a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones;
b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacién de tributos previstos en la ley a su favor;
c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los
servicios que presta y obras que ejecute;
d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o
reconocer derechos particulares;
e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accién del consejo cantonal de planificacion y las instancias
de participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de los mismos;
f) Conocer la estructura orgénica funcional del gobierno autébnomo descentralizado

municipal;

4 Articulo 57 del C4digo orgénico de organizacion territorial autonomia y descentralizacion
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g) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autébnomo descentralizado
municipal, que deber& guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo y con
el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en el
marco de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobard u observara la liquidacién
presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas reformas;

h) Aprobar a pedido del alcalde o alcaldesa traspasos de partidas presupuestarias y
reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

i) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de
programas y proyectos previstos en el plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, en el monto y de acuerdo con los requisitos y disposiciones
previstos en la Constitucién, la ley y las ordenanzas que se emitan para el efecto;

i) Aprobar la creacion de empresas publicas o la participacion en empresas de
economia mixta, para la gestiébn de servicios de su competencia u obras publicas
cantonales, segun las disposiciones de la Constitucién y la ley. La gestion de los
recursos hidricos sera exclusivamente publica y comunitaria de acuerdo a las
disposiciones constitucionales y legales;

k) Conocer el plan operativo y presupuesto de las empresas publicas y mixtas del
gobierno autébnomo descentralizado municipal, aprobado por el respectivo directorio de
la empresa, y consolidarlo en el presupuesto general del gobierno municipal;

[) Conocer las declaraciones de utilidad puablica o de interés social de los bienes
materia de expropiacion, resueltos por el alcalde, conforme la ley;

m) Fiscalizar la gestion del alcalde o alcaldesa del gobierno autonomo descentralizado
municipal, de acuerdo al presente CAdigo;

n) Destituir, con el voto conforme de las dos terceras partes de sus integrantes, al
alcalde o alcaldesa, al vicealcalde o vicealcaldesa o concejales o concejalas que
hubieren incurrido en una de las causales previstas en este Codigo, garantizando el
debido proceso;

0) Elegir de entre sus miembros al vicealcalde o vicealcaldesa del gobierno autbnomo
descentralizado municipal;

p) Designar, de fuera de su seno, al secretario o secretaria del concejo, de la terna
presentada por el alcalde o alcaldesa;

q) Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios;

r) Conformar las comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean necesarias,
respetando la proporcionalidad de la representacion politica y poblacional urbana y
rural existente en su seno, y aprobar la conformacion de comisiones ocasionales

sugeridas por el alcalde o alcaldesa;
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s) Conceder licencias a sus miembros, que acumulados, no sobrepasen sesenta dias.
En el caso de enfermedades catastroficas o calamidad domeéstica debidamente
justificada, podra prorrogar este plazo;

t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte
del alcalde o alcaldesa,;

u) Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u
organismos colegiados;

v) Crear, suprimir y fusionar parroquias urbanas y rurales, cambiar sus nombres y
determinar sus linderos en el territorio cantonal. Por motivos de conservacion
ambiental, del patrimonio tangible e intangible y para garantizar la unidad y la
supervivencia de pueblos y nacionalidades indigenas, los concejos cantonales podran
constituir parroquias rurales con un nimero menor de habitantes del previsto en este
Cadigo;

w) Expedir la ordenanza de construcciones que comprenda las especificaciones y
normas técnicas y legales por las cuales deban regirse en el cantén la construccion,
reparacion, transformacion y demolicion de edificios y de sus instalaciones;

X) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del
suelo en el territorio del canton, de conformidad con las leyes sobre la materia, y
establecer el régimen urbanistico de la tierra;

y) Reglamentar los sistemas mediante los cuales ha de efectuarse la recaudacion e
inversion de las rentas municipales;

z) Regular mediante ordenanza la delimitacién de los barrios y parroquias urbanas
tomando en cuenta la configuracion territorial, identidad, historia, necesidades
urbanisticas y administrativas y la aplicacion del principio de equidad interbarrial;

aa) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de su jurisdiccion, de
acuerdo con las leyes sobre la materia;

bb) Instituir el sistema cantonal de proteccion integral para los grupos de atencién
prioritaria; v,

cc) Las demas previstas en la Ley.

Art. 58.- Atribuciones de los concejales o concejalas.- Los concejales o concejalas
serdn responsables ante la ciudadania y las autoridades competentes por sus
acciones u omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, estaran obligados a
rendir cuentas a sus mandantes y gozaran de fuero de corte provincial. Tienen las
siguientes atribuciones:

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del concejo municipal,
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b) Presentar proyectos de ordenanzas cantonales, en el ambito de competencia del
gobierno autbnomo descentralizado municipal;

c) Intervenir en el consejo cantonal de planificacion y en las comisiones, delegaciones
y representaciones que designe el concejo municipal; y,

d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo cantonal de acuerdo con este Codigo y la ley.

1.3. Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Buena Fe®

Buena fe, inicialmente por decreto N 174 del 11 de octubre de 1979 fue creada como
parroquia rural del cantén Quevedo, al que pertenecio hasta julio de 1992 en el que el
Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes expidid el decreto de su

Cantonizacion.

Su nombre se debe a que al sector llegaron Don Medrado Espinoza Cabezas y Rosa
Figueroa Carrillo, quienes instalaron una tienda pequena que la denominaron “Buena
Fe” cual era bastante surtida; cuando los habitantes del lugar requerian algo, decian :
“Anda compra a la Buena Fe “ nombre que con el paso de los afios se enraizé entre

los pobladores, hasta que se hizo costumbre.

Su cantonizacion se logré gracias a la ayuda de hombres y mujeres valerosos que se
decidieron a desafiar las dificultades, y comenzaron a realizar diversas gestiones a fin
de obtener del Congreso Nacional la Cantonizacion.

Venciendo la pequefiez de espiritu, la incredibilidad y las dificultades, se organizé el
comité Pro- cantonizacién, con un grupo dindmico y atrayente que pueda conseguir

objetivos sociales.

La cantonizacién de Buena Fe se inicia el 18 de agosto de 1988 por intermedio de los
honorables representantes de la Provincia de Los Rios en el Congreso Nacional, Lcdo.
Julio Zapatier Arias, quien posesionado logré a través de medios politicos y sociales

consolidar la cantonizacién de Buena Fe.®

1.3.1. Administracion del GADM Cantén Buena Fe

5 http://lwww.buenafe.gob.ec/
6 http://lwww.buenafe.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=8&Itemid=16
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El Consejo Cantonal del GADM Buena Fe esta integrado desde el 15 de Mayo del
2014 por:’

ALCALDE

e Dr. Eduardo Mendoza Palma

VICEALCALDESA

e Ab. Lelis Dominguez Vélez

CONCEJALES
e Lic. Miriam Gonzéles Tigua
¢ Srta. Nathaly Salinas Bravo
e Ab. Diana Anchundia Yépez
e Sr. Victor Hugo Chalaco Burgos
e Sr. Johnny Vélez Delgado

e Sr. Armando Manobanda Cedefio

La Secretaria General Municipal brinda orientacion y atencién a la comunidad que
requiere los diferentes servicios del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal,
utilizando estrategias de control pormenorizado y sistematizado, a través del talento
humano que conforman este departamento; simultaneamente atiende todos los actos
que le son propios de su funciones con respecto a las actuaciones del Concejo

Municipal.

Su estructura esta conformada por:

1. Prosecretario/a Municipal; y,
2. Recepcion y archivo.
Funciones y Atribuciones.- Las funciones del Secretario General del GAD Municipal,

entre otras son las siguientes:

1. Dar fe de los actos del Concejo Municipal y de la Alcaldia, asegurando
oportunidad y reserva en el manejo de la documentacién oficial; y certificar la

autenticidad de copias, compulsas o reproducciones de documentos oficiales.

7 http://lwww.buenafe.gob.ec/
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Preparar y redactar las actas y resoluciones de las sesiones del Concejo
Municipal y suscribirlas con el Alcalde o Alcaldesa una vez aprobadas y
mantener actualizado un archivo de las mismas.

Administrar el sistema de documentacion y archivo del GAD Municipal de
acuerdo con las normas técnicas existentes para el efecto.

Suscribir la correspondencia de tramite y/o la que disponga el Alcalde o
Alcaldesa.

Registrar las resoluciones emanadas por el Concejo Municipal y el Alcalde o
Alcaldesa y llevar un libro actualizado de las mismas.

Tramitar informes, certificaciones, correspondencia y demas documentos sobre
los que tenga competencia.

Convocar previa disposiciéon del Alcalde o Alcaldesa a las sesiones ordinarias,
extraordinarias, conmemorativas y solemnes del Concejo Municipal.

Elaborar conjuntamente con el Alcalde o Alcaldesa, el orden del dia
correspondiente a las sesiones y entregarlo a los concejales y concejalas en el
momento de la convocatoria.

Comunicar las resoluciones del Concejo Municipal y del Alcalde o Alcaldesa a
directores, jefes departamentales, personas naturales o juridicas y entidades u
organismos oficiales a los que se refieren las mismas.

Dirigir la Secretaria de las comisiones permanentes y especiales del Concejo
Municipal.

Supervisar, custodiar y administrar técnicamente el archivo central, del GAD
Municipal velando por la seguridad, conservacion y reserva del archivo general.
Llevar a conocimiento del Alcalde o Alcaldesa, en forma prioritaria y oportuna
los asuntos urgentes y reservados.

Llevar un archivo cronolégico de las ordenanzas municipales emitidas y cuando
estas sean aprobadas incorporar su numeracion.

Toda ordenanza aprobada debe ser distribuida a los funcionarios municipales
para su conocimiento y aplicacién inmediata.

Realizar el Plan Operativo Anual (POA) y entregandolo hasta la segunda
quincena del mes de noviembre de cada afio, a la Gerencia Administrativa
Municipal.

Monitorear mensualmente y evaluar trimestralmente las actividades del POA,
en coordinacion con la Gerencia Administrativa Municipal.

Formar equipos de trabajo en las diferentes &reas de su gestion, con

asignacion adecuada de tareas para el personal a su cargo, con el objetivo de
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ubicar en detalle sus responsabilidades, de acuerdo al plan anual de
actividades del area para efectos de poder controlar su ejecucion y evaluacion.
Las demés que le asignare el Concejo Municipal o el Alcalde o Alcaldesa

1.4. Sistema de gestion del territorio®

1.4.1. Estructura organizativa

La estructura organica con la que cuenta actualmente el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Jacinto de Buena Fe, es la aprobada en marzo de

2011 y consta de los siguientes procesos:

1.4.1.1. Gobernantes

Participacién ciudadana
Veedurias y control social
Concejo municipal
Comisiones

Alcalde o Alcaldesa

1.4.1.2. Descentralizados

Patronato municipal
Empresas municipales y mixtas
Consejos cantonales

Registro municipal de la propiedad
1.4.1.3. Habilitantes de asesoria
Asesoria juridica

Auditoria interna

Direccion de coordinacion general

8 Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2010-2014, Cantdn san Jacinto de Buena Fe,
Provincia de Los Rios
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Direccion de planificacion y desarrollo territorial
Departamento de planeamiento y control urbano y rural
Departamento de estudios y proyectos

Departamento de gestion de riesgos

Comunicacion y promocién social

1.4.1.4. Habilitantes de apoyo

e Direccion de informéatica
Sistemas

Compras publicas

e Direccion de talento humano
Capacitacién y evaluacién
Remuneraciones

Bienestar social

e Direccion financiera
Presupuesto
Contabilidad
Tesoreria
Rentas

e Direccién administrativa
Proveeduria y bodega
Comisarias y policia municipal
Control de bienes y patrimonio municipal

Taller municipal
1.4.1.5. Agregadores de valor
e Direccién de obras publicas
Fiscalizacién

Ejecucion de obra directa y equipo pesado

e Direccién de saneamiento y desarrollo sustentable

Gestion ambiental y recursos naturales
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Higiene y salud

Turismo y relaciones internacionales

e Direccion de cultura y desarrollo social
Cultura y patrimonio
Educacion y deportes
Desarrollo social, comunitario y productivo
Vivienda
Junta de Proteccion de la nifiez

e Direccién de avaluos y catastros
Catastro urbano y rural
S.1.G. y documentacion catastral

Registro de arrendamiento y contribucion especial de mejoras

1.5. El Concejo Municipal®

Constituye el mas alto nivel jerarquico de autoridad, es 6rgano legislativo, deliberante
y fiscalizador, esta integrado por el Alcalde o Alcaldesa y por siete concejales o
concejalas elegidos por votacién popular, de conformidad con lo previsto en la ley de
la materia electoral y estd conformado por 3 concejalas y cuatro concejales; el 72 %

son profesionales en diferentes disciplinas y es significativamente joven.

El més alto grado jerarquico de la administracion municipal es el Alcalde o Alcaldesa y

esté representado por el Sefior Dr. Eduardo Mendoza Palma (2014 — 2019).

El Concejo Municipal de San Jacinto de Buena Fe, conformara las comisiones de
trabajo las que emitirdn conclusiones y recomendaciones que seran consideradas

como base para la discusion y aprobacién de sus decisiones.

Las comisiones son:
1. Permanentes
2. Especiales u Ocasionales; vy,

3. Técnica

9 Plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2010-2014, Cantdn san Jacinto de Buena Fe, Provincia de
Los Rios
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Las atribuciones y funciones de cada una de estas Comisiones, estan establecidas en
la ordenanza que regula las actuaciones del Concejo Municipal.

1.5.1. Instituciones del territorio

Las instituciones que tienen presencia permanente en el territorio del canton Buena Fe
son:

e Ministerio del Interior
Policia Nacional: UPC Buena Fe, Patricia Pilar y Los Angeles
Policia Judicial
DINAPEN (Direcciébn Nacional de Policia Especializada para Nifios, Nifas y
Adolescentes)

Jefatura Politica

e Ministerio de Salud Publica
Sub centro de salud: Buena Fe, Patricia Pilar
Ministerio de Electricidad y Energia Renovable — CNEL
Ministerio de Educacion
EISE —Equipo Integrado de Supervision Educacion

e Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos
FISCALIAS (dos)

Consejo Nacional de la Judicatura Notaria

e Ministerio del Deporte

Liga Cantonal de Buena Fe

¢ Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién — CNT
e Ministerio de Salud Publica

¢ Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social — IESS.

e Sub centro de salud del Seguro Campesino.

e Secretaria Nacional de Gestioén de Riesgo Cantonal.

o Jefatura de Bomberos: Buena Fe y Patricia Pilar.

e Registro Civil.
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1.5.2. Organizacién cantonal

El centro politico y administrativo del cantén se encuentra en la ciudad de Buena Fe,
mientras que en la ciudad de Patricia Pilar esté el centro politico administrativo de la
parroquia.

La Jefatura Politica representa al Ejecutivo en las jurisdicciones analizadas.

En el tejido social se registra la existencia de organizaciones y gremios locales, asi
como organizaciones barriales en el area urbana y rural que suman 180, de ellos 60

cuentan con personeria juridica.

Las organizaciones existentes son:

Asociacién de Abogados en Buena Fe 27 de Junio
Asociacion Tricicleros “Unidad Popular”

Asociacion de Profesores de Escuelas Particulares Laico
Asociacién de Educadores Populares Buena Fe
Asociacion de Comerciantes Minoristas “Luis Zambrano Bello”
Asociaciéon de Fotégrafos Profesionales

Asociacion de Comerciantes Ganaderos de Buena Fe
Asociacién de Bares y Anexos “13 de Julio”

Asociacion Nacional de Educadores UNE

Asociacion de Maestros de la construccion

Asociacion de Productores de Cacao Sabor a Riva APROCAO S.A.
Asociacion de Productores de Cacao Recreo del Congo
Asociacion de Discapacitados SOLIDARIDAD

Asociacion de Personas con Discapacidades CREE EN Ml
Asociacion Auténomo Agricola San Francisco de Peripa
Asociacion de Vendedores BIENESTAR Y PROGRESO
Asociacién de Vendedores de legumbres

Asociacion de Expendedores de Carne 22 de Julio
Cémara de Comercio Buena Fe

Centro Agricola Cantonal Buena Fe

Cooperativa de Taxis “San Jacinto”

Compafiia Taxi Taxibuena Fe S.A.

Club Social Deportivo Patria

Cooperativa de Transportes Urbanos “Luz del Camino”

Cruz Roja
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Compainiia de Carga Liviana Transportes Buena Fe
Compainiia de Transporte Ejecutivo Comercial “7 de Agosto”.
Compaiiia Flotreinsa Flota de Transporte Escolar

Club Olimpia

Club 7 de Enero

Club Asociacion Latina

Club Ciudad de Buena Fe

Club de Arbitros

Gremio de la Belleza

Gremio de Artesanos

Gremio de Maestros Artesanos de la Madera 23 de Agosto

Sindicato de Choferes Profesionales

La mayor parte de asociaciones y gremios esta concentrada en la cabecera cantonal.

1.5.3. Tenencia de latierral®

Existen 98 asentamientos poblacionales dentro del dentro del ambito cantonal, los
cuales se los caracterizan segun su ubicacion en zona (Norte, media y Sur) de

conformidad como ha sido analizada la extensién del canton.

Del universo de 98 asentamientos, el mayor porcentaje de ellos se ubica en la zona
media 42 (43%), zona norte 21 % y zona Sur 32 %.

Si consideramos el tipo de asentamientos localizados en el sentido longitudinal,
siguiendo el eje de via interprovincial, constatamos que en via principal se ubican
apenas un 15 % de la totalidad, en tanto que en vias secundarias, casi siempre
guardarrayas o caminos vecinales de verano, se localiza un 65 % de ellos; el
porcentaje de asentamientos que no tiene ningun tipo de acceso vehicular asciende al
19 % lo que remarca la situacion dramatica de inaccesibilidad e incomunicacion de los

pequefios asentamientos constituidos en torno a las areas de produccion agricola.

Una jerarquizacion preliminar de los principales asentamientos segun poblacion nos

permite identificar jerarquicamente a los siguientes:

10 plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2010-2014, Cantdn san Jacinto de Buena Fe,
Provincia de Los Rios
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1.- Patricia Pilar
2.- Fumisa

3.- Nueva Zulema
4.- Cuatro mangas
5.- Los Angeles

1.6. Conclusiones
El Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Buena Fe, es un Cantén Joven
gue con la ayuda del Gobierno nacional ha venido creciendo a pasos agigantados, a
través de las asignaciones presupuestarias otorgadas, con el estudio de cada una de
las funciones y competencias que le corresponden a la Administracién, se desprende
gque a nivel organizacional, su estructura esta acorde a las de grandes ciudades y por
ende la tesis planteada es factible; la creacion de ordenanzas debe estar encaminada
a aplicar las practicas del buen vivir, teniendo en cuenta que de acuerdo al nimero
poblacional, nuestra asignacién econdmica alcanza para el engrandecimiento de

nuestro territorio en cuanto a obra social y de infraestructura.

La poblacién esta tomando decisién y creyendo en lo que se hace ya que se estan
solventando las necesidades de la misma, a través de las instituciones que se
encuentran ya instauradas en el Cantdn; aunque aun falta ampliar los servicios de
atencion al publico como por ejemplo del Consejo de la Judicatura por medio de

Jueces competentes.

La mayoria de las organizaciones existentes cuentan con personeria juridica.

Las ordenanzas deben facilitar el encarrilamiento social, dese una perspectiva
solicionista, a fin de dar prioridad al implemento de la inversién social, a través de
convenios que logren que tanto las instituciones publicas como privadas se asienten
en el cantén generando un servicio equitativo, donde todos los pobladores sean

beneficiados.
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CAPITULO Il
EL BUEN VIVIR
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2. El buen vivir como principio constitucional

El Sumak Kawsay es el principio rector que orientaria la vida de las mujeres y hombres
ecuatorianos, si en verdad asumiéramos en toda la dimension nuestras formas de
vida. Traducido al cristiano significa “buen vivir”, principio en el que se inspira la
constitucion del 2008, aprobada en Montecristi. Es una concepcion ancestral de las
culturas originarias de los andes, cuando éstas aun no estaban contaminadas de las
costumbres, de la religion e idioma de los pueblos del viejo mundo.

La Constitucion de la Republica reza en su preambulo “NOSOTRAS Y NOSOTROS, el
pueblo soberano del Ecuador, reconociendo nuestras raices milenarias, forjadas por
mujeres y hombres de distintos pueblos, celebrando a la naturaleza, la Pacha Mama,
de la que somos parte y que es vital para nuestra existencia, invocando el nombre de
Dios y reconociendo nuestras diversas formas de religiosidad y espiritualidad,
apelando a la sabiduria de todas las culturas que nos enriquecen como sociedad,
como herederos de las luchas sociales de liberacion frente a todas las formas de
dominacién y colonialismo, y con un profundo compromiso con el presente y el futuro,
decidimos construir una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y
armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay; una
sociedad que respeta, en todas sus dimensiones, la dignidad de las personas y las
colectividades; un pais democratico, comprometido con la integracion latinoamericana
—suefio de Bolivar y Alfaro-, la paz y la solidaridad con todos los pueblos de la tierra; y,
en ejercicio de nuestra soberania, en Ciudad Alfaro, Montecristi, provincia de Manabi,

nos damos la presente Constitucion... “**

Segln el estudio realizado por el Dr. José Garcia Falconi'?, el concepto del "buen
vivir' toma su terminologia "sumak kawsay" de la cosmovisién ancestral quichua de la
vida. Segun sus proponentes esta presente de forma similar entre los aymara como
suma gamafia y entre los guaranies como teko pora o teko kavi. En su significado
quichua original, sumak hace referencia a la realizacién ideal y hermosa del planeta,

mientras que kawsay significa "vida", una vida digna, en plenitud.

11 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Asamblea Nacional Constituyente,
MONTECRISTI Octubre 2008; predmbulo.

12 pr, José Garcia Falconi, DOCENTE, FACULTAD DE JURISPRUDENCIA UNIVERSIDAD CENTRAL
DEL ECUADOR; 2010
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El "sumak kawsay" ancestral considera a las personas como un elemento de la
Pachamama o Madre Tierra (madre mundo). Asi, a diferencia de otros paradigmas, el
buen vivir moderno, inspirado en la tradicion indigena, buscaria el equilibrio con la
naturaleza en la satisfaccion de las necesidades (“tomar solo lo necesario" con

vocacion para perdurar), sobre el mero crecimiento econémico

Para Garcia en su analisis el derecho al buen vivir, esta basado en principios y valores
ancestrales, de tal manera que la sociedad ecuatoriana en este contexto, debe
generar espacios para la expresion tanto de lo material como de lo mental, lo
emocional y lo espiritual, a partir de la identidad, en un contexto no solamente
individual antropocéntrico sino comunitario, que integra a todas las formas de

existencia que son parte de la comunidad.

Con razén Fernando Huanacuni Mamani, dice: “El vivir bien esta ligado a la

espiritualidad y esto emerge de un equilibrio entre el pensar y el sentir”.

Agrega: “Vivir bien, esté ligado a saber convivir, asi que para visibilizar, expresar o
proyectar el vivir bien, se tienen que restablecer las armonias con uno mismo, con la
pareja, con la familia, con la comunidad, con la Madre Tierra y con el Padre Cosmos, y
estas armonias se expresan a través del cuidado y el respeto; esto es cuidamos no
porque es ajeno o porque una norma lo dice, Sino porque SOomos NOSotros Mismos; ya
que el deterioro de ese algo aparentemente externo es el deterioro de todos nosotros,
mas aun del conjunto, y ese conjunto es la comunidad, no solo de seres humanos,
sino de la comunidad debida”; concluye sefialando, que la humanidad necesita la ética
del buen vivir para equilibrar la naturaleza y la cultura y de este modo convivir con
armonia; esto es sustentando en una forma de vivir plasmada en la practica cotidiana
del respeto, de la relacién arménica y equilibrio con todo lo que existe, comprendiendo

gue en la vida todo estéa interconectado, es interdependiente y esté interrelacionado.*?

El buen vivir va mucho mas alla de la sola satisfacciéon de necesidades o el acceso a

servicios y bienes, mas alla del mismo bienestar basado en la acumulacién de bienes.

13 Dr. José Garcia Falconi, DOCENTE, FACULTAD DE JURISPRUDENCIA UNIVERSIDAD CENTRAL
DEL ECUADOR 2010
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El vivir bien no puede ser equiparado con el desarrollo, ya que el desarrollo es
inapropiado y altamente peligroso de aplicar en las sociedades indigenas, tal y como

es concebido en el mundo occidental.

De lo anotado en lineas anteriores, se desprende como dice la mencionada obra, que
el buen vivir, es a la final: “Vivir en armonia y equilibrio; en armonia con los ciclos de la
Madre Tierra, del Cosmos, de la vida y de la historia, y en equilibrio con toda forma de
existencia”, de tal modo que lo importante es vivir en armonia con la naturaleza y
la vida, para poder salvar a la humanidad y a la Madre Tierra de los peligros que una

minoria individualista y sumamente egoista representa.

El autor de la obra también sefiala: “El vivir bien no es lo mismo que el vivir mejor, el
vivir mejor es a costa del otro. Vivir mejor es egoismo, desinterés por los demas,
individualismo, sélo pensar en el lucro, porque para él vivir mejor, frente al préjimo se
hace necesario explotar, se produce una profunda competencia, se concentra la

riqueza en pocas manos”.

2.1.  Principios del buen vivir'#

El autor mencionado sefiala, que el pueblo aymara ha guardado los siguientes
principios para vivir bien o vivir en plenitud, que son los siguientes:

Suma Manq’ aiia Saber comer

Suma Umafia Saber beber

Suma Thokafa Saber danzar

Suma Ikifia Saber dormir

Suma Irnakafia Saber trabajar

Suma Lupifia Saber meditar

Suma Amuyafia Saber pensar

Suma Munafia Munayasifia Saber amar y ser amado

© © N o s~ 0 NPRF

Suma Ist’afa Saber escuchar

=
o

. Suma Aruskipafia Saber hablar

[EEN
[EEN

. Suma Samkasifia Saber sofar

=
N

. Suma Sarnagafia Saber caminar

=
w

. Suma Churafia, Suma Katukafa Saber dar y saber recibir

14 Dr. José Garcia Falconi, DOCENTE, FACULTAD DE JURISPRUDENCIA UNIVERSIDAD CENTRAL
DEL ECUADOR 2010
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1.- Suma Mang’aia: Saber comer, saber alimentarse, no es equivalente a llenar el
estdmago; es importante escoger alimentos sanos, cada luna nueva se ayuna: y en la
transicion del mara (ciclo solar) se debe ayunar cinco dias (dos dias antes y dos dias
después del Willka Uru (dia del sol Solsticio de Invierno 21 de diciembre). En la
cosmovision andina todo vive y necesita alimento, es por eso que a través de las

ofrendas damos alimento también a la Madre Tierra, a las montafas, a los rios.

La Madre Tierra nos da los alimentos que requerimos, por eso debemos comer el
alimento de la época, del tiempo, y el alimento del lugar.

2.- Suma Umanfa: Saber beber. Antes de beber se inicia con la ch’alla, dando de
beber a la Pachamama, a los achachillas, a las awichas. Beber, tomar, ch’allas
complementarse (Chuymar mantafia, chuymat apsufia, chuymat sartafia jawirjam
sarantafataki) entrar al corazon, sacar el corazon y emerger del corazéon para fluir y

caminar como el rio.

3.- Suma thukhufia: Saber danzar, entrar en relacién y conexién cosmico-tellrica, de

esta manera toda actividad debe realizarse con dimension espiritual.

4.- Suma |kifia: Saber dormir. Se tiene que dormir dos dias, es decir dormir antes de
la media noche, para tener las dos energias; la de la noche y la de la mafiana del dia
siguiente, la energia de dos dias. En el hemisferio sur se tiene que dormir la cabeza al

norte los pies al sur, en el hemisferio norte la cabeza al sur y los pies al norte.

5.- Suma Irnakafia: Saber trabajar. Para el indigena originario el trabajo no es
sufrimiento, es alegria, debemos realizar la actividad con pasion, intensamente (Sinti

pacha).

6.- Suma Lupifia: Meditar, entrar en un proceso de introspeccioén. El silencio equilibra
y armoniza, por lo tanto el equilibrio se restablece a través del silenciode uno (Amuki) y
se conecta al equilibrio y silencio del entorno, el silencio de uno, se concecta con el
silencio del entorno (Chuju) y como consecuencia de esta interaccion vy

complementacion emerge la calmay la tranquilidad.

7.- Suma Amuyafia: Saber pensar. Es la reflexion, no sélo desde lo racional sino
desde el sentir; uno de los principios aymaras nos dice: jan piq armt’asa chuman

thakip sarantafiani (sin perder la razon caminemos la senda del corazon).
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8.- Suma Mufiana, Munayasifia: Saber amar y ser amado, el proceso
complementario warmi chacha, El respeto a todo lo que existe genera la relacion

armonica.

9.- Suma Aruskipafia: Hablar bien. Antes de hablar hay que sentir y pensar bien,
hablar significa hablar para construir, para alentar, para aportar, recordemos que todo
lo que hablamos se escribe en los corazones de quienes lo escuchan, a veces es

dificil borrar el efecto de algunas palabras; es por eso que hay que hablar bien.

10.- Suma ist’ana: Saber escuchar. En aymara ist'afia no sélo es escuchar con los
oidos; es percibir, sentir, escuchar con todo nuestro cuerpo; si todo vive, todo habla

también.

11.- Suma Samkasifia: Saber sofiar. Partimos del principio de que todo empieza
desde el suefio, por lo tanto el suefo es el inicio de la realidad. A través del suefio

percibimos la vida. Sofiar es proyectar la vida.

12.- Suma Sarfiaqafia: Saber caminar: No existe el cansancio para quien sabe
caminar. Debemos estar conscientes de que uno nunca camina solo; caminamos con
el viento, caminamos con la Madre Tierra, caminamos con el Padre sol, caminamos

con la Madre Luna, caminamos con los ancestros y con muchos otros seres.

13.- Suma Churafia, Suma Katukafia: Saber dar, saber recibir. Reconocer que la
vida es la conjuncion de muchos seres y muchas fuerzas. En la vida todo fluye:
recibimos y damos; la interaccién de las dos fuerzas genera vida. Hay que saber dar
con bendicién, saber dar agradeciendo por todo lo que recibimos. Agradecer es
saber recibir, recibir el brillo del Padre sol, la fuerza de la Madre Tierra, fluir

como la Madre Agua y todo lo que la vida nos da.

El maestro Fernando Huanacuni, concluye sefialando, que en guarani significa el
buen vivir el respeto a la vida: “Tu estas bien cuando estas bien con la naturaleza,
con los espiritus, con los ancianos, con los nifios y con todo con lo que esta a tu

alrededor, eso es vivir bien”.

Chanito Matadura, un indigena de la amazonia boliviana lo dice mas simplemente en

esta frase: “Para mi el vivir bien es vivir en armonia, carifio, amor, que no hayan
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problemas, libre, con tranquilidad y feliz’; mientras que nuestra compatriota Nina
Pacari lo complementa, al decir: “Cuando entre a una comunidad, hagalo descalzo y
en silencio para aprender”, lo que denota que para el buen vivir debe existir un
profundo respeto a la vida y a todo con lo que uno se relaciona; pues como dice el

maestro tantas veces citado:

e Al hablar de vivir bien se hace referencia a toda la comunidad, no se trata del
tradicional bien comun, reducido o limitado solo a los humanos, abarca todo
cuanto existe, preserva su equilibrio y busca la armonia entre los seres
humanos y todo lo que existe:

¢ Aunque con distintas denominaciones, segun cada lengua, contexto y forma de
relacién, los pueblos indigenas originarios denotan un profundo respeto por
todo lo que existe, por todas las formas de existencia por debajo o por encima
del suelo que pisamos. Algunos lo llamamos la Madre Tierra, para los
hermanos de la Amazonia sera la Madre Selva, para otros seré la Pachamama,
etc.

¢ Ademas sefiala, que vivir bien es la vida en plenitud. Saber vivir en armonia y
equilibrio; en armonia con los ciclos de la Madre Tierra, del Cosmos, de la vida
y de la historia, y en equilibrio con toda forma de existencia.

Termina sefialando, que este es el camino y el horizonte de la comunidad indigena, lo
cual implica primero saber vivir y luego convivir, pues no se puede vivir bien si los
demas viven mal, o si se dafia la Madre Naturaleza. Vivir bien significa comprender

gue el deterioro de una especie es el deterioro del conjunto.

2.2. Influencia del “buen vivir” en la legislacién de Ecuador
El concepto del vivir ha tenido una importante influencia en el espiritu y la redaccién de

la Constitucién del Ecuador, (2008). Ademas, ha permitido el desarrollo de nuevas

leyes y de conceptos como el de Derechos de la Madre Naturaleza. El buen vivir, es la
satisfaccion plena de las necesidades basicas de toda la poblacion, es decir dotarle de
todo aquello que ayer le fue negado en los gobiernos excluyentes y neoliberales.

El buen vivir, un término tan tierno que nos hace meditar y pensar, que el Gobierno se
preocupa por el bienestar de su gente, de las comunidades, campesinos, trabajadores,
maestros... Proporcionandoles, en primer lugar, seguridad laboral, fuentes de trabajo
para los desempleados y subempleados, salario justo para los albafiles, empleadas
domésticas y los demas sectores que han sido excluidos de percibir una justa

remuneracion, que no les permite ni siquiera tener un acceso digno a la alimentacion,
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peor a la salud, educacién, vivienda, vestido etc. Poniéndolo a cientos de kilometros
del “buen vivir”
El buen vivir, es la satisfaccion plena de las necesidades bésicas de toda la poblacion,
es decir dotarle de todo aquello que ayer le fue negado en los gobiernos excluyentes y
neoliberales. El buen vivir no puede enmarcarse en un simple discurso teorico, lirico,
rigido, demagaogico, enmarcado en postulados estricta y friamente tedricos.
La carta magna incorpora los principios del buen vivir o Sumak Kawsay en sus
articulos 275° a 278° (Titulo VI: Régimen de Desarrollo), donde especifica que: "El
Buen Vivir requerird que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen
efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la
interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la convivencia armonica con la
naturaleza".®
De acuerdo con el Plan Nacional del Buen Vivir para la Republica del Ecuador (2009-
2013), los elementos que lo constituyen son:*®

1. la satisfaccion de las necesidades.
calidad de vida.
muerte digna.
amar y ser amado.
florecimiento saludable de todos en armonia con la naturaleza.

prolongacién indefinida de las culturas.

N o o bk~ wDd

tiempo libre para la contemplacion.

8. la emancipacion y ampliacién de las libertades, capacidades y potencialidades.
El buen vivir, es la satisfaccion plena de las necesidades béasicas de toda la poblacion,
es decir dotarle de todo aquello que ayer le fue negado en los gobiernos excluyentes y
neoliberales.
El buen vivir, un término tan tierno que nos hace meditar y pensar, que el Gobierno se
preocupa por el bienestar de su gente, de las comunidades, campesinos, trabajadores,
maestros... Proporcionandoles, en primer lugar, seguridad laboral, fuentes de trabajo
para los desempleados y subempleados, salario justo para los albafiiles, empleadas
domésticas y los demas sectores que han sido excluidos de percibir una justa
remuneracion, que no les permite ni siquiera tener un acceso digno a la alimentacion,
peor a la salud, educacion, vivienda, vestido etc. Poniéndolo a cientos de kilbmetros

del “buen vivir’

15 Asamblea Constituyente (ed.) Constitucién del Ecuador. 2008. Consultado el 10 de noviembre del
2012.

16 Republica del Ecuador (2009) Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013, Construyendo un estado
plurinacional e intercultural. Senplades: Ecuador
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El buen vivir, es la satisfaccion plena de las necesidades basicas de toda la poblacion,

es decir dotarle de todo aquello que ayer le fue negado en los gobiernos excluyentes y

neoliberales. El buen vivir no puede enmarcarse en un simple discurso teérico, lirico,

rigido, demagogico, enmarcado en postulados estricta y friamente tedricos.

2.2.1. Qué deberes plantea el buen vivir para el Estado

Garantizar los derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza.
Dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo.
Generar y ejecutar las politicas publicas, controlar y sancionar su
incumplimiento.

Producir bienes, crear y mantener infraestructura y proveer servicios publicos,
Impulsar el desarrollo de las actividades econdmicas mediante un orden
juridico e instituciones politicas que las promuevan, fomenten y defiendan
mediante el cumplimiento de la Constitucién y la Ley.

Promover e impulsar la ciencia, la tecnologia, las artes, los saberes ancestrales
y en general las actividades de la iniciativa creativa, comunitaria, asociativa,

cooperativa y privada.

2.2.1.1. Cbémo les corresponde a las organizaciones conseguir el buen vivir

Participar en todas las fases y espacios de la gestibn publica y de la
planificacion del desarrollo nacional y local, en la ejecucién y control del
cumplimiento de los planes de desarrollo en todos sus niveles.

Producir, intercambiar y consumir bienes y servicios con responsabilidad social

y ambiental. Capitulo Segundo Planificacién participativa para el desarrollo.

El Sumak Kawsay - buen vivir, entendido como un modelo de vida o de desarrollo mas

justo, sostenible y sustentable, mas ecoldgico, esta incluido en las constituciones de

Bolivia y Ecuador, es el objetivo social de estos gobiernos. Esto suena realmente

hermoso socioldégicamente hablando, porque con ello se supone todos viviremos

mejor.
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2.3. Conclusioén

El buen vivir es una forma de vida en donde hay un equilibrio entre los hombres, entre
las comunidades y, entre los seres humanos y la naturaleza. Estas definiciones
implican rebasar el individualismo, alcanzar condiciones de igualdad, eliminar el
discrimen y la explotacion; promover la paz y el progreso de las comunidades; respetar

la naturaleza y preservar su equilibrio.

El deseo de Buen Vivir acompana al hombre desde siempre. Es una forma de vida en
donde hay un equilibrio entre los hombres, entre las comunidades y, entre los seres

humanos y la naturaleza.

Esto se logra a través del trabajo diario, de ahi la necesidad de no desentenderse que
el objetivo es alcanzar el buen vivir, que no es otra cosa, que vivir mejor, vivir en paz,
consigo mismo, con el entorno con la naturaleza y con el mundo general que nos

rodea.
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CAPITULO Il
LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LA DESCENTRALIZACION DEL GADM

CANTONAL DE BUENA FE
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3. 1. Concepto de administracion publicay de otras expresiones conexas
Administracion procede de los términos latinos "administrativo” y "onis", que significan

el arte de administrar.

Administrar segun el Diccionario de la Lengua de la Real Academia Espafiola,
administrar significa "gobernar, ejercer la autoridad o el mando sobre un territorio y
sobre las personas que lo habitan.

2. Dirigir una institucion.

3. Ordenar, disponer, organizar en especial la hacienda o los bienes.

4. Desempefiar 0 ejercer un cargo, oficio o dignidad. 5. Suministrar, proporcionar o

distribuir alguna cosa..."

Las relaciones de las personas naturales y juridicas con el Estado y las instituciones
de derecho publico, y con las entidades de derecho privado con finalidad social o
publica, son de derecho administrativo y vinculan a los administradores y los

administrados.

Administrador es la persona que representa una institucibn u 6rgano de la

administracién, en razén de su competencia.

Administrado es la persona a quien el acto o hecho administrativo se vincula y puede

afectarle en sus derechos.

3.1.1. Ciencia de la administracion

Para Nicolas Granja Galindo, la ciencia de la administracion "es el conjunto de todos

los conocimientos no juridicos con respecto a la administracion publical™

La administracién como ciencia comprende también los conocimientos juridicos que le
son consustanciales y que de ninguna manera se oponen a las manifestaciones
puramente cientificas y técnicas.

En la concepcion de Rafael Bielsa, la ciencia administrativa "podria ser definida como

la rama de las ciencias sociales que trata de explicar la estructura y las actividades de

17 GRANJA GALINDO, Nicolas. "FUNDAMENTOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO"
publicada por la Universidad Central, en 1992
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los 6rganos que, con la autoridad del poder politico, constituyen la maquinaria del

Estado y las instituciones publicas".

Lo publico significa: "Conocido o patente. Sabido en general. De uso general.
Proveniente de la autoridad, a diferencia de lo privado”. Lo publico se relaciona con la
Republica, que significa administracion de la cosa publica.

Locuciéon que esta formada por los términos: res, igual a cosa; y publico, lo que
corresponde al Estado y sus instituciones.

3.2. Definicion de administracién publica

Para Manuel Ossorio: "La administracién publica es una ciencia y arte, a la vez, que
tiene por objeto el conocimiento y practica de mudltiples actividades, o servicios,
ejercidos consciente e intencionalmente por los érganos administrativos y servidores
publicos, en general, en razon del mandato o representacién del Estado, para lograr

diferentes fines a favor de la colectividad"!8.

En el Glosario de términos del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcion Ejecutiva se define a la Administracion Publica como "la organizacion con
personalidad juridica, que desarrolla su actividad para satisfacer el interés general"; y,
en el Art. 3, se declara que la Administracién Publica Central tendrd personalidad

juridica Unica para el cumplimiento de sus fines.

Corresponde al Presidente de la Republica dirigir la Administracion Puablica y
responder por ella (Arts. 164y 171,9 de la Constitucion Politica de la Republica®®.

La administracion publica, en resumen, es "la actividad administrativa de los 6rganos
del Estado en todas sus escalas y jerarquias. Sus actividades son las que regula el
Derecho Administrativo”, como lo sefiala el Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas
y Sociales.

La Administracién Publica regula la funcién puablica, entendida ésta como todo tipo de
manifestacion de las actividades que cumplen, ejercen y generan los servidores

publicos.

18 OSSORIO, Manuel. "DICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS, POLITICAS Y SOCIALES".
19 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, publicada en el R.0. Nro. 1, el 11
de agosto de 1998.

39



Corresponde a la Administracion Pdudblica optimizar los recursos publicos en la

prestacion de los servicios que corresponden a cada institucion.

3.2.1. Lafuncion publica

En sentido amplio, la funcion publica significa toda manifestacion de las actividades
que realizan los servidores publicos.

En sentido restringido, la funcion publica corresponde a una jerarquia mas especifica;
se refiere a la actividad de cada servidor publico de acuerdo a lo previsto en el
respectivo puesto de trabajo.

3.2.2. Principios de la administracion publica

Principio, se deriva del vocablo latino "principium”, que significa comienzo, el inicio u
origen de algo, de un ser, de la vida, por ejemplo. El fundamento de una cosa, una
maxima, un aforismo?.

La administracién publica se rige por principios que se encuentran proclamados en las
normas juridicas que le son aplicables, de los que merecen especial mencién los
siguientes: de legalidad, impugnabilidad, eficiencia, eficacia, agilidad, simplificacion,

transparencia, coparticipacion, economia, solidaridad y avocacion.

Principio de legalidad

Consiste en la concepcion de que toda actividad y manifestacion de la administracion
publica, procedente de los hechos, actos, contratos, resoluciones y otras formas y
mecanismos de expresion de la misma, por proceder de servidores que responden a la
gestion oficial del Estado y las instituciones publicas, gozan de la presuncion de
legalidad, esto es, se consideran que son legales, que se han dado dentro del margen
juridico de la Constitucién Politica y las demas normas de derecho imperantes.

Los numerales 1 y 13 del Art. 24 de la Carta Magna establecen que los actos
administrativos deben darse observando la forma y regulaciones juridicas
preestablecidas; y ademdas, que esos pronunciamientos deben ser debidamente

motivados, bajo prevenciones de su invalidez y nulidad.

Principio de impugnabilidad

20 DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA. Vigésima edicion
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Pese a que los actos administrativos se reputan legitimos por las razones anotadas,
son impugnables, es decir, pueden ser objeto de rechazo, de desaprobacion de parte
de quienes se consideren lesionados en sus derechos; y esa objecion puede hacerse
en via administrativa o contencioso administrativa. La impugnacién se lleva a cabo
mediante reclamaciones, recursos y el planteamiento de acciones previstas en el

ordenamiento juridico nacional.

Principio de eficiencia

Eficiencia, significa "la virtud y facultad para lograr un efecto determinado"?l. Lo
cualitativo. En el ambito de la administracién publica, se proclama que las actividades
y servicios que la administracién publica debe brindar a la sociedad deben ser de
Optima calidad, es decir, eficientes.

Principio de eficacia

Eficacia, procede del término latino "efficacia”, que significa virtud, actividad, fuerza y
poder para obrar.

Eficaz, del latin efficax, denota lo activo, fervoroso, poderoso para obrar; que logra

hacer efectivo un propdsito.

En lo administrativo, la eficacia representa la efectividad y oportunidad en la prestacion

de servicios o en los pronunciamientos de la administracion.

Principio de agilidad

Se refiere a que la a administracion publica debe ser rapida, que sus actuaciones

estén revestidas de celeridad.

Principio de simplificacién

Se refiere a que los procedimientos y tramites administrativos deben ser simples,

sencillos, no formalistas ni engorrosos, exentos de rigorismos burocraticos.

21 DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA. Vigésima edicién
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Principio de transparencia

Comporta la cualidad que debe aplicar la administracién publica en su accionar,
aplicando procedimientos correctos, diafanos, transparentes, exentos de sospechas y
dudas.

Principio de coparticipacion

Radica en la vinculacién que deben observar las instituciones publicas y privadas para
la prestacion de servicios a la colectividad.

Principio de economia

Radica en el conjunto de politicas y estrategias para la mejor utilizacién de recursos
institucionales, como la concentracion de actos en los trdmites administrativos para
evitar la repeticién y dilaciébn de las providencias y diligencias, precautelando los
intereses de la administracion y de las personas vinculadas con los tramites

administrativos.

Principio de solidaridad

Comporta que la actividad de la administracion publica debe regirse por el interés
social antes que por el particular. La solidaridad conlleva la mayor aportaciéon de los
gue mas tienen para cubrir los costos de la prestacion de servicios comunes, en
beneficio de los de menor capacidad econdmica o de los sectores sociales deprimidos.
Principio de avocacion

Consiste en la facultad que tiene el 6rgano administrativo superior para conocer y
resolver los asuntos de competencia del érgano inferior, previo la comunicacion
correspondiente. Se basa en el aforismo de que quien puede lo mas, puede lo menos.

3.3. Formas de la administraciéon publica

Las formas en que la administracién publica puede realizarse son: centralizada,

descentralizada, concentrada, desconcentrada.

Administracion centralizada
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Es aquella que centraliza y concentra el poder de decisién de los 6rganos del Estado y
las instituciones publicas. Esta forma es la que ha mantenido el Ecuador a lo largo de
la vida republicana, que en la actualidad esta colapsando por ser inconveniente e
ineficaz. Se caracteriza por el exceso de atribuciones y prerrogativas que se asigna a
esos 6rganos, como ocurre con las atribuciones asignadas por mandato constitucional
al Presidente de la Republica en calidad de Jefe del Gobierno de turno, dada la
caracteristica de gobierno presidencialista que impera en nuestro pais, y a los
Ministros, de manera especial al Ministro de Economia y Finanzas, quienes vienen
ejerciendo funciones a control remoto desde la ciudad capital; e incluso, por la
focalizacion y ubicacién de esos érganos de poder.

Administracién descentralizada

Se llama asi la administracién en la que cada érgano ejerce competencias compatibles
con su ubicacion geogréfica y grado. Esta forma permite la mejor utilizacién y
racionalizacion de los recursos humanos y econémicos de las instituciones. Puede
hacerse efectiva esta forma de administracion mediante la transferencia de
competencias de un 6rgano determinado de la administracién a otro; y esta permitido
juridicamente porque la Constitucion de la Republica y otras normas juridicas del
Estado establecen que las atribuciones inicialmente asignadas a Organos
determinados puedan ser transferidas con caracter definitivo a otros érganos de
distintas administraciones, conjuntamente con los recursos econdémicos
correspondientes, para evitar el acaparamiento de funciones y el retardo de los

tramites y resoluciones.

Administracion concentrada

Es aquella que concentra las competencias y recursos en el érgano superior de cada
institucion, impidiendo que los 6rganos inferiores y territoriales puedan coadyuvar

oportunamente y de mejor manera con la administracion.

Administracion desconcentrada

Es la administracion en la que se posibilita la transferencia de funciones de un érgano
superior a otro inferior en el ambito de una misma administracion, permitiendo asi la
racionalizacion de los recursos y el mejor cumplimiento de funciones, por razones del

territorio o de la clase de servicios.

43



3.4. Autonomia, descentralizacidn, participacion ciudadana y financiacién

del régimen autbnomo descentralizado en la constitucion 2008

Angel Torres Maldonado® ha hecho un analisis sobre la Constitucion de la Republica,
la misma que incorpora principios, valores y reglas que pueden ser positivas o
negativas para el régimen seccional autbnomo y que deben ser consideradas en el
proyecto de ley de Descentralizacion Territorial, por lo que es preciso analizar

brevemente sobre los principios esenciales que guian la gestién y accion municipal.

Segun su andlisis ha revisado brevemente cuatro de esos principios: autonomia,
descentralizacién, participaciéon ciudadana y financiacion; sus alcances y efectos, para
obtener conclusiones que guien la decisién sobre el destino del régimen seccional

auténomo.

Estableciendo que la palabra autonomia proviene del griego autdnomos, compuesto
de nomos que significa “ley” y autos que significa propio, por si mismo, implica la
posibilidad de darse su propia ley; para regir intereses peculiares de su vida interior,
mediante normas y 6rganos de gobierno propio; es la libertad del propio gobierno
otorgada a una jurisdiccion politica menor.23

“

Segun Torres, para Leo Rowe, autonomia “...es el poder de la municipalidad para
determinar su politica local, en todas las materias de caracter propiamente local, sin
intervencion de una autoridad extrafia, ya sea del Estado o de una de sus divisiones;
también entrafia el poder para determinar los medios y métodos que deben aplicarse
en las funciones de caracter mas general o del Estado que éste haya delegado en
manos de la municipalidad; sujetas aquellas siempre a las facultades de fiscalizacién
del Estado, el cual, en interés del mismo, en general puede exigir un tipo minimo de

eficacia’®*

22 Doctor en Jurisprudencia y Abogado de los Tribunales; Diploma Superior en Participacion
Politica

para la Gestidn y Desarrollo Local; Magister en Economia con Mencién en Descentralizacién y
Desarrollo Local; Magister en Derecho Constitucional; Especialista Superior en Derecho
Administrativo;

Ex — Diputado por Zamora Chinchipe; Ex — Asesor de la Presidencia del Congreso Nacional; y Ex
Director de Asesoria Juridica de la AME.

2 Diego Giuliano, Derecho Municipal: Autonomia y Regionalizacién Asociativa, 1ra. Ed. Buenos
Aires, Ediar, 2005, pp. 46y 47.

24 Op., Cit., pp. 362 y 363.
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El mismo al analizar al destacado tratadista austriaco, Hans Kelsen, sostiene que “...
en el ambito de la administracion hay normas locales definitivas, cuyo contenido no
puede ser determinado por ninguna norma central... Si esta alcanza un amplio grado
de desarrollo, extendiéndose a determinadas competencias, de modo que resulte un
orden parcial —compuesto por una multiplicidad de normas- puede hablarse de
comunidades administrativas locales dentro de la comunidad juridica estatal. Tal es el

caréacter de los cuerpos llamados autébnomos.’

Kelsen relaciona a la autonomia con la descentralizacion y la democracia, cuando
afirma que la descentralizacion es consecuencia de la democracia y si la democracia
es el principio de la autodeterminacion y por eso implica necesariamente que las
normas sean creadas por los mismos que han de ser sus subditos, con exclusién de

todo influjo extrafio.

El Tribunal Constitucional del Ecuador ha definido a la autonomia municipal, como la
“...potestad que estos organismos ostentan para poder autonormar su gestion y
ejercer sus competencias sin subordinacién al poder central, tanto desde el punto de
vista financiero cuando del administrativo, dentro del marco de la Constitucién y de la

126

Ley.

La Primera Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Quito hace la

siguiente definicion de plena autonomia municipal:

“...significa un grado completo de actividad publica en la circunscripcion territorial
asignada al respectivo cantén... se relaciona a las generales atribuciones de estos
gobiernos seccionales para legislarse por si mismos; para administrarse por si mismos

y para financiarse por si mismos en funcion de su propia realidad.”®’

% Hans Kelsen, Teoria General del Estado, México, Coyoacan, S. A., 2005, pp.237 y 238

26 Considerando Quinto de la Resolucién del Tribunal Constitucional No. 0198-05-RA, publicada
en el

Registro Oficial No. 316 del 19 de julio del 2006. p.9.

27 Considerando Séptimo de la Sentencia del 17 de marzo del 2006 que declaré la nulidad de la
Resolucién No. SENRES-2004-000216 del 30 de diciembre del 2004, dictada en el juicio No.
12593-NR propuesto por la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas contra la Secretaria
Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico

45



Por otra parte ha manifestado que la Sala Especializada de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, sefiala:

“...la norma constitucional confiere plena autonomia a los gobiernos provinciales y
cantonales; es decir que las entidades municipales gozan de este atributo con
amplitud, lo que les faculta expedir normas juridicas denominadas ordenanzas.” En el
Art. 230 de la Carta Fundamental se dispone que la ley “...cuidara de la eficaz
aplicacion de los principios de autonomia...” Este mandato constitucional dispone que
el marco legal deba tomar muy en cuenta el alcance y significado del concepto de

autonomia.®

El Art. 228 de la Constitucién de 1998 reconocia a los consejos provinciales y concejos
municipales, “plena autonomia”. La Constitucion del 2008 sustituyé el principio de

plena autonomia, por el de autonomia politica, administrativa y financiera (Art. 239)

Lo novedoso se desprende de la regla constitucional contenida en el segundo inciso
del Art. 229 de la Constitucion de Montecristi al remitir a la ley la definicion de un
organo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones (Iéase SENRES)
para todo el sector publico y la regulacién del ingreso, ascenso, promocién, incentivos,
régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneraciones y cesacién de funciones
de sus servidores.

Dado que el primer inciso del citado articulo define (segln Torres, es correcto) que
servidores publicos son todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo
trabajen, presten servicios 0 ejerzan un cargo, funciéon o dignidad dentro del sector
publico, queda claro que el érgano rector definido por la ley fijara las remuneraciones
de acaldes y de todos los funcionarios, empleados y trabajadores municipales; de lo

cual se derivaran las dietas de los concejales.

28 Sentencia dictada en el juicio No. 446-2006-NA del 29 de abril del 2008, que confirma la
sentencia del Tribunal Contencioso Administrativo ya referida.

Se puede definir a la autonomia municipal como Ila institucién juridica reconocida
constitucionalmente para el ejercicio de las potestades otorgadas a las municipalidades para
legislarse por si mismos, administrarse por si mismos y financiarse por si mismos en funcién de
su propia realidad e intereses locales, sin subordinacidn a ninguna funcién o autoridad extraia
a la municipalidad.
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Las disposiciones contenidas en el Art. 16 numeral 10 y en el 174 de la Ley Orgéanica
de Régimen Municipal, devendrian en inconstitucionales puesto que serian contrarias

a la regla constitucional que comento.

Existe una evidente contradiccion entre el principio de autonomia administrativa (Art.
239) y la regla que atribuye a un organo rector la potestad para fijar las
remuneraciones de los dignatarios, funcionarios, empleados y trabajadores de todo el
sector publico entre el que se encuentran los gobiernos seccionales autonomos (Art.
229); pero es facil advertir que la intension del poder politico es reconocer al érgano
rector de los recursos humanos y remuneraciones, la potestad para interferir en la
administracibn municipal, puesto que de un grado completo de autonomia de la que
gozaban los consejos provinciales y concejos municipales, pasaron a una autonomia

restringida o limitada.

3.4.1. Descentralizacion

En las relaciones entre el Gobierno Central y los Gobiernos Locales generalmente se
producen contradicciones entre las fuerzas centripetas o centralizadoras y las fuerzas

“

centrifugas o descentralizadoras, como bien las defini6 Maurice Hauriou “...la
centralizacion es la fuerza propia del gobierno del Estado y la descentralizacion es la
fuerza por la cual, la nacién reacciona contra el gobierno del Estado.” De modo que la
centralizacion busca ejecutar las leyes y gestionar los servicios, en tanto la
descentralizacion procura llevar a la periferia la mayor suma posible de las facultades
de decision y de gestion.

Existen dos teorias y experiencias en cuanto a la concepcion del Estado
descentralizado. La primera, presente en la mayoria de paises latinoamericanos y del
Caribe, que fija competencias y atribuciones del Estado Central y luego las de los
gobiernos subnacionales. La segunda, presente en la Constitucién de 1998 y en los
paises de mayor desarrollo, consiste en que los niveles de gobierno mas pequefios del
Estado, pueden y deben llevar a cabo gran parte de las competencias y funciones
publicas en forma libre, pero que al Gobierno Central le corresponden algunas de
éstas en forma exclusiva, tales como la defensa, relaciones exteriores, etc. El segundo
modelo corresponde a una realidad publica mas descentralizada y abierta que la

primera.?®

29 Antonio Maria Hernandez, Derecho Municipal, Volumen |, Teoria General, 2da Ed., Desalma,
1997
p. 348
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El modelo ecuatoriano de descentralizacion optativa no funcioné por diversas razones,
por tanto debidé ser modificado. En ese sentido es interesante la fijacion de un minimo
de competencias exclusivas para todos los niveles de gobierno como consta de la
nueva Constitucion, de manera que evite interferencias entre si y deje a la ley la

definicion de las competencias concurrentes.

Sin embargo, la lista de competencias exclusivas definidas a favor del Estado Central,
(entiéndase Gobierno Central) es excesiva, muy amplia y abarca competencias que
han sido asumidas por gobiernos locales como el registro civil, puertos, aeropuertos,

telecomunicaciones, entre otras.

La norma contenida en el Art. 260 de la Constitucion es una mas de las muchas
incoherencias, pues, resulta imposible considerar que el ejercicio de competencias
exclusivas, no excluya el ejercicio concurrente. La exclusividad constituye un “privilegio
de que gozan personas individuales o colectivas para hacer lo prohibido a la
generalidad.”™® Por no excluyente se ha de entender que se trata de un derecho

compatible con el de otro. Pero al ser exclusivas son sin duda excluyentes.

Por tanto su alcance debe entenderse como la posibilidad de que los gobiernos
auténomos descentralizados se limiten a “colaborar y complementar” las acciones del
Estado Central, o entre si, como ocurria por ejemplo cuando las municipalidades
entregaban combustible, vehiculos o armas a la Policia Nacional para que ellas
cumplan su responsabilidad sobre la seguridad publica, pero la titularidad de las
competencias en materia de seguridad no se trasladaron en momento alguno a las

municipalidades.

El hecho de que el constituyente ha determinado un catalogo de competencias cuya
titularidad es exclusiva de los respectivos niveles de gobierno resulta interesante a la

hora de asignar responsabilidades sobre su gestion y ejecucion.

30 Guillermo Cabanellas, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Editorial Heliasta, Tomo
I, Buenos Aires, 21 Edicion, 1989, p. 623.
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El Art. 264 de la Constitucién atribuye a las municipalidades una amplia variedad de
competencias entre las que constan algunas de las que histéricamente han ejercido y
se agregan otras como:

a) planificacién, regulacion y control del transito y transporte publico dentro del
territorio cantonal;

b) planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud
y educacioén, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo;

c¢) delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de playas de mar, riberas y lechos de
rios, lagos y lagunas;

d) preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas;

e) regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales aridos y pétreos que se

encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras, entre otras.

Estas competencias al ser exclusivas, obligan a las municipalidades a ejercerlas,
atenderlas o prestarlas por si mismas o por su iniciativa procurar la coordinacién con
otras entidades publicas, consecuentemente, los ciudadanos podran recurrir
directamente con sus reclamos por deficiencias en la cobertura o calidad haciendo uso

de la accion de incumplimiento prevista en el Art. 93 de la Constitucion.

Entre las competencias exclusivas de las municipalidades estan: la prestacion o
materializacion de servicios publicos de saneamiento y agua potable, solo en forma
directa, es decir, a través de sus entidades; casos en los cuales queda vetada la
posibilidad de prestacion indirecta a través del sector privado, segun se desprende del
segundo inciso del Art. 318.

En relacién con lo cual, la vigésimo sexta disposicion transitoria prevé que en el plazo
de trescientos sesenta dias las delegaciones de esos servicios seran auditadas y deja
al Estado la definicibn sobre renegociacibn o la terminacién de los contratos
celebrados con empresas privadas. Si se produjera la terminacién anticipada de los
contratos, deberan acordar la correspondiente indemnizacién o la empresa podra

demandar al Estado.
El hecho de que la Constitucion prevea un conjunto de competencias asignadas en

forma exclusiva a los diferentes niveles de gobierno, contribuira a hacer efectiva la

transferencia de esas competencias en forma obligatoria.
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La ley definird el Sistema Nacional de Competencias que contara, ademas, con un
organismo técnico que regulard el procedimiento y plazo para la transferencia de las
competencias exclusivas y las adicionales, regulard la gestion de las competencias
concurrentes y resolvera en sede administrativa los conflictos de competencias entre

los niveles de gobierno, sin perjuicio de la accion ante la Corte Constitucional.

3.4.2. Participacion ciudadana

Unicamente la reforma a la Ley del Fondo para el Eco desarrollo Regional Amazonico
contiene una disposicion que obliga a los representantes legales de las entidades que
participan del impuesto equivalente a un doélar por cada barril de petréleo que se
extraiga de la regibn amazonica, a convocar y efectuar asambleas en enero y julio de
cada afio, para presentar la informacion detallada sobre el destino, forma y resultados
del manejo y administracion de esos recursos, el estado de avance de los planes,
programas Yy proyectos financiados con los mismos, asi como para evaluar los

resultados obtenidos e impactos generados.®!

El Art. 100 de la Constitucion prevé que en cada nivel de gobierno se conformaran
instancias de participacion integradas por autoridades electas, del régimen
dependiente y de la sociedad civil para elaborar planes y politicas, mejorar la calidad
de la inversion y definir agendas de desarrollo, elaborar presupuestos participativos,

fortalecer la democracia y promover la formacion ciudadana.

El Art. 101 dispone que las sesiones de los gobiernos autébnomos descentralizados
seran publicas -como lo han sido segun la ley- y que habra una silla vacia que la
ocuparé un representante de la ciudadania en funcion de lo temas y que participaré en

su debate y en la toma de decisiones.

Resulta muy interesante esta disposicibn encaminada a darle una verdadera
participacién, muy activa y decisiva, no solo en la formulacién, sino en el debate y en
la decisién. Se ha de entender entonces que la ley definird la forma de seleccién del
representante ciudadano, quien por supuesto tendra derecho a intervenir en los
debates y a votar, pues, la Unica forma de participar en las decisiones es votando en

las sesiones del concejo.

31 Norma redactada por Angel Torres Maldonado al colaborar con el COMAGA en la
formulacion de la iniciativa legal.
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De otra parte, la Constitucidn crea la Funcién de Transparencia y Control Social a cuyo
consejo le corresponde formular las politicas publicas de transparencia, control,
rendicion de cuentas, promocién de la participacion ciudadana y prevencion y lucha
contra la corrupcion; establecer herramientas para la rendiciébn de cuentas publicas,

entre otras actividades.

3.4.3. Participacion en los recursos econémicos

El Art. 271 de la Constitucion del 2008 prevé que los gobiernos auténomos
descentralizados, esto es, los gobiernos regionales una vez que sean creados, los
consejos provinciales, los metropolitanos, los concejos municipales, las juntas
parroquiales rurales participaran de al menos el quince por ciento de los ingresos
permanentes y el cinco por ciento de los no permanentes correspondientes al Estado

Central.

El Art. 298 reconoce esas pre asignaciones y prohibe crear otras. Consecuentemente
las pre asignaciones creadas por diferentes leyes desaparecen, puesto que devienen
en inconstitucionales; excepto las provenientes de la Ley para el Fondo del
Ecodesarrollo Amazénico (Ley 010) y las provenientes de la venta de energia que
realicen las Centrales Hidroeléctricas de Paute, Pisayambo y Agoyan que benefician a
las provincias de Azuay, Cafiar, Morona Santiago y Tungurahua (Ley 047) conforme

prevé la Disposicion Transitoria vigésimo séptima.

De otra parte el inciso final del Art. 273 dispone que Unicamente en casos de
catastrofe existiran asignaciones discrecionales no permanentes para los gobiernos
autbnomos descentralizados, lo que significa que en el futuro el Gobierno Central se
desatendera de las necesidades locales, cuyas competencias han sido asignadas a
los gobiernos autbnomos descentralizados. Consecuentemente no habra posibilidad

de presentar proyectos a ser financiados por el Gobierno Nacional.

Si los ingresos permanentes corresponden a los tributarios (972.2 millones) y los no
permanentes a los petroleros (239,1) correspondientes al ejercicio presupuestario del
2008, entonces a los gobiernos autonomos descentralizados les habria correspondido
1211,3 millones de ddlares. El ordenamiento juridico vigente hasta el 2008 permitié

gue los consejos provinciales y concejos municipales perciban en el afio 2008 la
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cantidad de 1.863,81 millones de ddlares, mas 21 millones que percibieron las Juntas

Parroquiales Rurales.

Por efectos de la disposicion transitoria decimocuarta, a partir del afio 2009 no podran
percibir menos de los valores asignados en el 2008, pero claro esta que el monto de
las asignaciones se estancaran hasta tanto el Presupuesto General del Estado crezca
lo suficiente como para superar la asignacion del afio 2008.

Es preciso destacar que en la distribucion de las asignaciones de los afios siguientes
se incorporaran nuevos participes como las Juntas Parroquiales Rurales y los
Gobierno Regionales una vez que se constituyan. Ademas, a las municipalidades les
corresponderd ejercer nuevas competencias como la infraestructura y equipamiento
para educacion y salud que seran rubros importantes, competencias que deberan ser
ejercidas con los recursos previstos en la Constitucion y los tributarios creados por

cada entidad seccional.

Finalmente, el Art. 274 de la Constitucion mantiene el principio previsto en el Art. 251
de la Constitucién de 1998, que reconoce el derecho de los gobiernos autbnomos
descentralizados a participar de las rentas que perciba el Estado en virtud de la

explotacion e industrializacion de recursos naturales no renovables en sus territorios.

3.5. Conclusiones

La Constituciéon de la Republica del Ecuador es una normativa legal suprema que ha
logrado promover cambios importantes en el desarrollo de todo el Territorio
Ecuatoriano; las Autonomias y descentralizaciones han generado que cada quien
tenga lo que le corresponde, de acuerdo a sus necesidades, segun su territorio, y nivel

poblacional.

Los Gobiernos Auténomos ahora cuentan con independencia politica y econémica, ya

que cada uno genera y ejecuta lo que propone su plan de desarrollo.
En todos los cantones existirdn espacios de participacion ciudadana en la definicion de

politicas, planes, en la formulacion de presupuestos, asi como en el debate y en la

toma de decisiones municipales.

52



El desarrollo legislativo serd determinante para los gobiernos auténomos
descentralizados, sus normas secundarias tendran gran trascendencia si se quiere
continuar en la ruta del fortalecimiento de las capacidades locales y del desarrollo

econdmico y social desde los niveles de gobierno sub nacional.
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CONCLUSIONES

PRIMERO: Ha quedado claro el planteamiento constitucional en el que establece que
La Republica del Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia social,
democratica, soberana, independiente, unitaria, intercultural, plurinacional y laico. Se

organiza en forma de Republica y se gobierna de manera descentralizada.

SEGUNDO: Se ha estudiado la codificacion de la COOTAD que, entre otros aspectos,
permite que se tenga una idea clara sobre las funciones, competencias y desarrollo de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

TERCERO: El estudio de las politicas que plantea el Buen Vivir, estdn encaminadas al

mejoramiento de la calidad de vida de todos y todas las ciudadanos, especificamente

de los ciudadanos del cantén Buena Fe.
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RECOMENDACIONES

Es recomendable que para la prosecucion de la practica del Buen Vivir, dentro de la
Administracion Publica del Gobierno autobnomo descentralizado del Cantén Buena Fe
se logre:

PRIMERO: Se recomienda desarrollar una participacion equitativa y solidaria, en

beneficio social.

SEGUNDO: Se recomienda garantizar sin discriminacién del goce de derechos

individuales y colectivos de los y las ciudadanos y ciudadanas del canton.

TERCERO: Se recomienda planificar acciones de patrticipacion ciudadana, con el
aporte de ideas e ideales, encaminadas al desarrollo social y comunitario, a fin de

mejorar el estilo de vida de todos y todas.

CUARTO: Se recomienda implementar el seguimiento en el desarrollo de las
ordenanzas municipales a fin de controlar la aplicacién de las politicas del buen vivir

en todas las ordenanzas municipales.

QUINTO: Se recomienda promover el desarrollo sustentable, para distribuir

equitativamente los recursos y la riqgueza y para alcanzar el buen vivir.

De esta manera logar la misién del GAD de Buena Fe; ser una institucion de respeto y
credibilidad en base al trabajo serio y transparente, que preste los servicios publicos y
la ejecucion de obras de infraestructura basica de la mejor manera y en forma
permanente, con elevado grado de responsabilidad social, que asegure una excelente

calidad de vida de cada una de las familias buenafesinas.
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