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RESUMEN

El presente proyecto de investigacién nacional: Politicas publicas y desarrollo rural en
el Ecuador. "Propuesta centrada en la gestion de las juntas parroquiales afio 2013", se
resumen en cinco capitulos que toman en consideracion el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial Posorja 2012- 2020, la revision del marco juridico que ampara
la creacién y manejo de las juntas parroquiales, la Ley Organica COOTAD,; se respaldan
a la investigacion de aspectos generales del estudio de caso: parroquia Posorja, canton
Guayagquil, provincia del Guayas, considerando sus aspectos historicos, demograficos,
socioculturales, ambientales, los niveles de Gobierno, el Gobierno de las Juntas
Parroquiales en el marco de desarrollo rural y territorial, las politicas publicas en el
desarrollo rural territorial, evaluacion de la aplicacion de la politicas publicas en el
territorio rural, los ejes de intervencién y criterios operativos en la aplicacion de las
politicas, se ha obtenido informacidn actual a través de entrevistas con los lideres de
la parroquia y encuesta a los habitantes entre 18 y 65 afios, los mismos que

manifestaron su punto de vista con respecto al desarrollo de la parroquia.

Palabras claves: Desarrollo Rural Territorial, Politicas Publicas, Ordenamiento
Territorial, Posorja.



ABSTRACT

This Project of National Investigation: Policies of the law and Rural development in the
Ecuador. "Proposal centered in the Administration of the Meetings Parochial year 2013",
summary in five chapters that you/they take in consideration the Plan of Development
and Territorial Classification Posorja 2012 - 2020, the revision of the juridical mark that
aids the creation and handling of the Parochial Meetings, the Organic law COOTAD; they
are supported to the investigation of general aspects of the case Study: Parish Posorja,
canton Guayaquil, county of the Guayas, whereas clause their historical, demographic,
sociocultural, environmental aspects, Government's levels, the Government of the
Parochial Meetings in the rural development mark and territorial, the policies of the law
in the territorial rural development, Evaluation of the Application of the Political ones
Publishes in the rural territory, the intervention axes and operativ e approaches in the
application of the politicians, current information has been obtained through interviews
with the leaders of the parish and survey the inhabitants between 18 and 65 years, the
same ones that manifested its point of view with regard to the development of the parish
view with regard to the development of the parish.

Passwords: Territorial rural development, Policies of the law, Territorial

Classification, Posorja.



INTRODUCCION

El objetivo de la presente investigacién es analizar Politicas Publicas y Desarrollo Rural
en el Ecuador. "Propuesta centrada en la Gestion de las Juntas Parroquiales " Estudio
de caso: Parroquia Posorja, cantdn Guayaquil, provincia del Guayas afio 2013, tomando
en consideracién el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Posorja 2012- 2020,
la revision del marco juridico que ampara la creacibn y manejo de las Juntas
Parroquiales, la Ley Organica COOTAD, ademas del Plan Nacional para el Buen Vivir —
PNBV, que es reconocido en el sector publico como el principal insumo o instrumento

de la planificacion nacional y de la politica publica .

El contenido de los temas se lo ha realizado en 5 capitulos, donde se analizé y
determino con las entrevistas realizadas a los principales lideres y encuestas a

personas entre 18 y 65 afios de la parroquia.

En el primer capitulo constan los conceptos de: politicas publicas, desarrollo rural y
territorial, las teorias del desarrollo desde la perspectiva rural, las dimensiones del
desarrollo y sus perspectivas rurales, la equidad, estabilidad y sustentabilidad.

El segundo capitulo se narra la planificacién gubernamental y politicas publicas, el rol
de las juntas parroquiales y el fortalecimiento de la institucionalidad publica para el
desarrollo rural, destacandose el andlisis de los tres ejes estratégicos de desarrollo del

Plan Nacional para el Buen Vivir 2013

En el tercer capitulo se refiere a la realidad historica de la parroquializacion, la situacion
geografica, aspectos demogréficos de la parroquiay resultados de los programas que
hay en la parroquia como son: Centro Infantil del Buen Vivir ( C.1.B.V) Centros Infantiles
del Buen Vivir, programa del Adulto Mayor, Programa de Erradicacién Infantil, Programa
de Discapacidad y Bono de Desarrollo.

En el capitulo cuatro se efectla la evaluacion de la aplicacién y la articulaciéon de las
politicas publicas en el territorio rural, los indicadores de gestion de las politicas publicas
de desarrollo, los indicadores de descentralizacion, la participacion ciudadana y
desarrollo y las competencias de los agentes estatales, utilizando las encuesta urbanas

realizadas en la parroquia Posorja.



Para Finalizar en el ultimo y quinto capitulo se analiza los ejes de intervencion y criterios
operativos en la aplicacion de las politicas publica, analizando el desarrollo y crecimiento
rural y territorial, la diversificacion y modernizacion de las actividades economicas,
desarrollo territorial y fortalecimiento de la institucionalidad publica para el desarrollo

rural.

Las conclusiones de esta investigacidon hace referencia a las politicas publicas y
diversas medidas que se pueden tomar en cuenta para mejorar la calidad de vida de
las comunidades rurales, impulsando proyectos y programas asi esta manera lograr el
mejoramiento integral de la calidad de vida de la poblacién y de las actividades
econdmicas impulsadas por parte de comunidades, autoridades locales o regionales,

cuidando el uso sustentable de los recursos naturales.



CAPITULO I.

DEFINICIONES CLAVES Y NIVELES DE GOBIERNO



1.1. Conceptos basicos de: politicas publicas, desarrollo rural y

territorial.

Politicas Publicas

La Definicibn de Peters (1982), recogida por Pallares, Francés. Op.cit. Pag.142,
considera que las politicas publicas son “el conjunto de actividades de las instituciones
de gobierno, actuando directamente o a través de agentes, y que van dirigidas a tener
una influencia determinada sobre la vida de los ciudadanos”. Pallares sefiala que a esta
definicion genérica de politicas publicas hay que agregarle algunas consideraciones,

como:

1, Las politicas publicas deben ser consideradas como un “proceso
decisional”. Es decir por un conjunto de decisiones que se llevan a cabo a lo
largo de un plazo de tiempo. Estas decisiones normalmente tienen una

secuencia racional.

2, Los casos de “inaccion”. “Una politica puede consistir también en lo que

no se esta haciendo”.

3, Para que una politica pueda ser considerada como publica tiene que haber
sido “generada, o al menos procesada hasta cierto punto, en el marco de los

procedimientos, instituciones y organizaciones gubernamentales”.

La Segunda definicion proviene del profesor suizo-colombiano André-Noel Roth en su
manual "best-seller" Politicas publicas: formulacién, implementacion y evaluacion,
publicado en 2002. Sefiala el profesor Roth (2002: 27) que las politicas publicas son "un
conjunto conformado por uno o varios objetivos considerados necesarios o deseables y
por medios y acciones que son tratados, por lo menos parcialmente, por una institucion
u organizacion gubernamental con el fin de orientar el comportamiento de actores
individuales o colectivos para modificar una situacion percibida como insatisfactoria o

problematica.”



Desarrollo Rural

El centro Latinoamericano de Capacitacion y Desarrollo de los Gobiernos Locales
(IULA/CELCADEL) da una definicién genérica de desarrollo econémico. Por lo tanto, el
desarrollo rural es el proceso de crear riqueza a través de la movilizacion de recursos
humanos, financieros, de capitales fisicos y naturales para generar bienes y servicios
transables. Es una estrategia al servicio del individuo y su promocion la realizan las
autoridades locales, el sector privado y la comunidad en general para los sectores

rurales mas desprotegidos de un pais.

Esto hace referencia a diversas medidas que se pueden tomar en cuenta para mejorar
la calidad de vida de las comunidades rurales ya que tienen un progreso bajo, las
actividades en las que se pueden desarrollarse son la agricolas, ganaderas y pesca
segun la actividad econémica de cada lugar y asi esta manera lograr el mejoramiento
integral de la calidad de vida de la poblacion y de las actividades econdmicas
impulsadas por parte de comunidades autogestionadas, autoridades locales o

regionales, cuidando el uso sustentable de los recursos naturales.

Desarrollo Territorial

Segun Schejtman y Berdegué (2004), el desarrollo territorial corresponde a “un proceso
de transformacion productiva e institucional de un espacio rural determinado, cuyo fin
es reducir la pobreza. La transformacion productiva tiene el objetivo de articular
competitivamente y sustentablemente la economia del territorio a mercados dinamicos”.

Haciendo un cambio significativo de la sociedad rural.

Argumenta que no es posible reconocerlo como una teoria, si es asumido como un
enfoque que pretende asumir las debilidades de los enfoques del desarrollo rural que lo
precedieron, para erigirse como el enfoque para la superacién de la pobreza de la
sociedad rural. La imposibilidad de concebirlo como teoria radica en que existen pocas
experiencias y las que se han desarrollado son demasiado recientes, ademés de la
escasa voluntad politica a nivel de la institucionalidad publica para llevar el enfoque a la
accion y la de las diferentes disciplinas por complementar sus avances en la materia.
No obstante, de acuerdo a su base integrativa, y holistica, lo perfilan como un enfoque
de un potencial de gran alcance para abordar la problematica de lo rural.
7



Requiriendo de ciertas condiciones para ser implementado en un territorio especifico,

orientadas a los dos pilares fundamentales.

El primero que es la transformacion productiva, (incorporacion efectiva a los mercados).
El segundo, estd dado por un cambio institucional, (incluir a las familias mas
pobres).Puedo acotar que en Ecuador por medio del Plan Nacional del Buen Vivir se
busca fortalecer el DTR en una estructura nacional de los asentamientos humanos de
forma articulada y complementaria, para que los servicios publicos y el desarrollo
lleguen a los diferentes territorios del pais y asi cerrar las cerrar brechas de desigualdad
y pobreza, para lo cual la inversion estatal se debera agrupar en servicios publicos
como educacion, salud, alcantarillado etc.

1.2. Teorias del desarrollo desde la perspectiva rural

Tal como sostiene Marquez (2002), a partir de la década de los 70" se han desarrollado
diferentes versiones del desarrollo rural. Todas las perspectivas iniciales visualizaban lo
rural como fenémeno unidimensional donde los aspectos productivos de caracter
agricola era el distintivo fundamental. Ciertamente aquella es una visién absolutamente
reduccionista que no permite generar una plataforma analitica de mayor alcance, como
lo requiere lo rural. Lo anterior trajo consigo el planteamiento de tres perspectivas cuya
pretension fue y es superar dicha limitacion y cuyo elemento comun esté orientado al

mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural en su conjunto.

La primera de éstas es el desarrollo endégeno, orienta su accionar a partir de la
consideracién de la utilizacion de los recursos humanos y materiales existentes en los

territorios.

La segunda perspectiva, desarrollo rural integrado, plantea la idea de la necesaria
diversificacion productiva con énfasis en el mantenimiento de patrones socio culturales;
considerando como principal actividad a la agricultura y otras practicas de caracter
extractivo. La tercera, desarrollo rural con enfoque local, orientado al cumplimiento del
objetivo comun (mejorar condiciones de vida de los habitantes de sectores rurales) a
partir del aprovechamiento de los elementos locales; pero con énfasis en una doble
dimension: la descentralizacion y la participacion efectiva; para la toma de decisiones.
8



Lo anterior pone de manifiesto que todos los enfoques o perspectivas en los que se
sustentan los programas de desarrollo rural estan orientados a la superacion de la
pobreza de las areas rurales. Pero ¢,cudles son los determinantes de la pobreza rural?
Segun Séez y De la Cuadra (2002), estos son los siguientes: “1) exclusion y
discriminacion social y econdmica debida al origen étnico y a la situacion de género; 2)
carencia de acceso o0 acceso limitado a los servicios destinados a satisfacer
necesidades bésicas de las familias rurales (salud, educacion, vivienda, etc.); 3) niveles
de ingreso inferiores a la cantidad minima necesaria para obtener el conjunto basico de

bienes y servicios para la familia, incluidos los alimentos.

1.3. Dimensiones del desarrollo y sus perspectivas rurales.

Las dimensiones del desarrollo

“Incorpora multiples dimensiones tales como: Econdmicas, sociales, ambientales,
culturales y politico que explican el origen y el desarrollo especifico de las poblaciones
que ocupan un espacio territorial determinado y las formas en que dichas poblaciones
se apropian y hacen uso de la base de recursos naturales que caracteriza estos
espacios y los relacionamientos que se generan entre estas poblaciones con los centros

periurbanos y urbanos que los circundan y con otros territorios.

Los aspectos territoriales estan estrechamente relacionados con factores de tipo social,
poblacional, demogréfico, cultural, ambiental y politico institucional en una compleja red
de relaciones que le imprimen una determinada identidad, diferencidndolos de otros

territorios vecinos y lejanos.



Como producto social e historico, el territorio rural se entiende desde las mdultiples
dimensiones que ocurren al interior de las poblaciones humanas y entre estas y la base
de recursos naturales de que estan dotados los espacios geogréficos que lo delimitan
y que determinan las formas de intervencion y los modelos o sistemas de produccién
que le son caracteristicos. Pero también da cuenta de las relaciones sociales,
economicas, culturales y politicas institucionales entre los territorios rurales y los
territorios suburbanos y urbanos. Lo local ha sido histéricamente la fuente del desarrollo
cultural, econémico y social de las regiones, importancia del enfoque territorial radica
precisamente en su potencial y capacidad de diagnosticar y caracterizar la oferta
biofisica y disponibilidad de recursos humanos, infraestructura fisica y social y
relaciones funcionales al interior del territorio y entre este y otros territorios, para
construir propuestas de desarrollo econémico, social y ambiental sostenibles,

sustentables y competitivas.

En los territorios rurales, estas potencialidades estan determinadas por la disponibilidad
de los recursos naturales, (abundantes o escasos segun la region o pais de que se
trate), los modelos de asentamientos humanos agrarios, que incluyen a su vez ndcleos
sociales con institucionalidad y sistemas politicos definidos con ricos y variados recursos
de capital humano y social, y variados sistemas productivos, que representan tanto
oportunidades como retos a los procesos de modernizacion y desarrollo manejo de los
recursos naturales basada en la proteccion ambiental y la produccién limpia, al favorecer
una concepcion que reconoce la reciprocidad de las dimensiones ambiental, econémica,

social y politico institucional ”

1.4. Equidad, estabilidad y sustentabilidad.

El tema de la equidad no es solamente un problema ético sino también de funcionalidad
econdmica y politica. Sin equidad no hay prosperidad ni desarrollo posibles. Al cabo de
mucho tiempo, la humanidad comprende que la equidad econémico-social tiene como
insustituible base de sustentacion la equidad micro-social tiene como insustituible base
de sustentacion la equidad territorial. Todo ser vivo, y por tanto también la sociedad y el
Estado, tienen un nucleo y una periferia, y la salud del ntucleo depende de la salud de la

periferia y viceversa.
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La organizacién territorial del Estado y la asignacién de competencias y recursos
garantizaran el desarrollo equilibrado de todos los territorios, la igualdad de
oportunidades del acceso a los servicios publicos.

La Junta Parroquial constituye como un organismo auténomo, con autonomia
Administrativa, econdémica y financiera que orienta sus objetivos hacia el desarrollo
sustentable de la comunidad. La Constitucion de 2008, aprobada ampliamente por la
poblacion ecuatoriana, establece claras responsabilidades a cada nivel de gobierno
para lograr mayor cercania con la poblacion y atender sus justas necesidades con

eficiencia y eficacia.

E lo que se refiere a la estabilidad Ecuador vive una etapa de profundos cambios
sociales, politicos y econdmicos en el marco de la democracia y la Constitucién, con
una activa participacién ciudadana, que busca superar la pobreza y las desigualdades
gue arrastra a lo largo de su historia, se atribuye la estabilidad, entre otros factores, a
politicas en defensa del pueblo, al cambio de las relaciones de poder, a la defensa de
la soberania en todos los campos, en especial el econdmico y politico. En lo que se
refiere a Ecuador ha tenido una estabilidad politica en las Gltimas décadas.

Por dltimo la sustentabilidad comprende un alto grado de union y balance entre los
mercados, el gobierno y la sociedad civil disefiando procesos de planeacion
participativa, entendida como interaccion entre los agentes involucrados en estos

procesos.

1.5. Niveles de Gobierno

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 242 menciona que el
Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias
rurales. Adicionalmente, el articulo 238 destaca que constituyen gobiernos auténomos
descentralizados (GAD) las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los
concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.
Posteriormente, el capitulo tercero desde el articulo 251 hasta el articulo 274 trata lo
relacionado a los GAD, incluyendo sus competencias, las cuales las define como las

siguientes:
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De los GAD regionales

Este nivel de gobierno se encarga de planificar el desarrollo regional y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial de manera articulada con
la planificacién nacional, provincial, cantonal y parroquial. Fomentar las actividades
productivas regionales y gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de

sus competencias, fomentando la seguridad alimentaria regional.

De los GAD provinciales:

Este nivel de gobierno se encarga de planificar el desarrollo provincial y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con

la planificacién nacional, regional, cantonal y parroquial.

De los GAD Cantonales

Se encarga de planificar y ejecutar obras publicas, ademas de otros servicios. Los GAD
cantonales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera; estan integrados por las funciones de Participacion

Ciudadana, Legislacion y Fiscalizacion, y Ejecutiva.

De los GAD Parroquial Rural

Son niveles de gobierno de caracter parroquial rural que se encargan de la
administraciéon y gobierno de las parroquias. Los GAD parroquiales rurales son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Los
Vocales que lo conforman son electos mediante votacién popular. El Vocal mas votado

sera quien la presida. Entre sus competencias estan:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial,
en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e

incluidos en los presupuestos participativos anuales.
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Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad

parroquial rural.

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion

de la biodiversidad y la proteccién del ambiente.

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados

o descentralizados por otros niveles de gobierno.

Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas

asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de

sus competencias.

Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos.
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CAPITULO II.

GOBIERNO Y LAS JUNTAS PARROQUIALES EN EL MARCO DEL DESARROLLO
RURAL Y TERRITORIAL
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2.1. Planificacion gubernamental y politicas publicas.

El Plan Nacional para el Buen Vivir —.PNBV, es reconocido en el sector publico como el
principal insumo o instrumento de la planificacion nacional y de la politica publica
destacdndose ademas un objetivo u horizonte tanto a corto plazo como a largo plazo,
Senplades (2011).

Ecuador cuenta con el Consejo Nacional de Competencias, el cual incluye a
representantes de los todos los niveles de gobiernos territoriales (GAD), asi como del
Ejecutivo, institucidon responsable de llevar adelante la concrecion de las politicas
publicas en el ejercicio de competencias por niveles de gobierno y su debida
articulacién, logrando una representatividad social y emitir acciones efectivas en

beneficio de los ciudadanos, leyes que permiten la transformaciéon del Estado.

El Cédigo de Planificacion regula el ejercicio de las politicas publicas en todos los niveles
de gobierno, estableciendo espacios de coordinacion con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD), o gobiernos locales, considerando enfoques de género, étnico-
culturales, generacionales, de discapacidad y movilidad, no obstante deja las

definiciones de la politica nacional con enfoque territorial a la funcion ejecutiva.

A manera de resumen todos los instrumentos, como las instituciones articuladas como
la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, Gobiernos Aut6énomos
Descentralizados, Juntas Parroquiales, entre otras trabajan para instaurar el Buen Vivir
en cada una de la zonas, regiones del territorio ecuatoriano en el corto plazo asi como
en el largo plazo, gastos permanentes, con objetivos estratégicos institucionales y una
programacion anual especifica para consolidar el objetivos final; el Buen Vivir, mediante

la incorporacion de las politicas publicas.

2.2. Rol de las juntas parroquiales como entes de planificacion

territorial.

Segun la Constitucién Politica de la Republica en su articulo 228, eleva a la junta
parroquial a la categoria de gobierno seccional autbnomo, por lo tanto tiene
atribuciones, competencias y funciones en su condicién de gobierno del régimen
seccional autébnomo, estimulando a los sectores marginales de nuestra poblacién, como
agentes de su propio desarrollo y autogestion.
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De acuerdo Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales el Articulo 21, cada
junta parroquial, elaborara el Plan de Desarrollo Parroquial, sustentado
financieramente en su presupuesto anual. Contara con estudios técnicos y econémicos,
los que seran formulados en coordinacién con los concejos municipales y consejos
provinciales. En su elaboracion se considerard  poblacion, necesidades bdésicas
insatisfechas, potencialidades, equidad de género, diversidad étnica y cultural, las
prioridades establecidas por la Asamblea Parroquial y las politicas de desarrollo

cantonal, provincial y nacional.

Se puede acotar que la Juntas Parroquiales trabajan en conjunto con los concejos
municipales, consejos provinciales, organismos nacionales, regionales, provinciales,
cantonales y locales y otras personas juridicas que tengan injerencia en el territorio
de la parroquia coordinando acciones contempladas en el Plan de Desarrollo
Parroquial, el articulo 22, de Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales
menciona que Plan de Desarrollo Parroquial servird como base en la elaboracion de la
planificacion del desarrollo de la zona, para la coordinacion de las obras y servicios
gque puedan ejecutarse en la circunscripcion territorial de una o mas parroquias por
parte de los demas gobiernos seccionales, sean cantonales o provinciales, e incluso
el gobierno central. Estas obras seran ejecutadas en cuanto fuere posible con la
participacion de la junta parroquial. Las iniciativas, prioridades y servicios publicos con
los que los atiendan a las parroquias, seran elaboradas y ejecutadas con la
participacion de la junta parroquial la que controlard y supervisara de que las
obras, bienes y servicios reunan las condiciones de cantidad y calidad 6ptima a

favor de sus habitantes.

2.3. Fortalecimiento de la institucionalidad publica para el desarrollo

rural

Segun Revista de la CEPAL No0.972009-04, sobre el fortalecimiento de la
institucionalidad publica para el desarrollo rural acota que los recursos que reciben por
derecho constitucional deben invertirse obligadamente en proyectos de educacion,
salud preventiva, obras de infraestructura y servicios de utilidad publica, mientras que
las transferencias originadas a partir del impuesto al valor agregado se destinan a

proyectos de infraestructura, educacion y salud.

El gobierno central puede fortalecerse principalmente en dos aspectos. Primero, es

preciso mejorar la eficiencia y eficacia de los instrumentos de politica publica y, en
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segundo lugar, las politicas publicas pueden afianzarse si los actores politicos
aprovechan los espacios para concertar politicas, buscar aliados estratégicos y reducir
los costos. El aumento de la eficiencia y eficacia de las politicas publicas a nivel central
puede lograrse priorizando el gasto publico en los territorios mas pobres de las areas
rurales y focalizandose ademdas en las economias campesinas. La eficacia de las
politicas pasa también por reducir el gasto en subsidios privados y aumentar los

instrumentos orientados a fomentar la provision de bienes y servicios publicos.

En resumen uno de los primordiales objetivos de esta politica es enfocarse en las
poblaciones marginadas de los sectores rurales y con dificultades para lograr incorporar
en las estructuras mas dinamicas de la economia, como prioridad se encuentra el
desarrollo territorial rural, busca contribuir a mejorar estrategias, politicas con foco en la
pobreza rural, es asi que la nueva estrategia de desarrollo territorial rural considera
algunos principios claves que sélo seran posibles en la medida que se consolide un
compromiso politico como es: Una comprension amplia de lo rural, esto implica
preocuparse de la agricultura, pero también incorporar otras actividades: pesca,
industria y manufactura, artesania, turismo y diferentes servicios. La comprension de la
heterogeneidad de los territorios, lo que implica la gestion de politicas, estrategias e
instrumentos diferenciados, de acuerdo con las condiciones, potencialidades y
capacidades de los distintos territorios y de sus agentes sociales y econémicos. La
vinculacion urbano rural, lo cual determina la viabilidad de ciertos emprendimientos
debido a las condiciones de acceso a insumos, conocimiento, redes y relaciones que

son externas al mundo rural.

2.4. Andlisis de los tres ejes estratégicos de desarrollo del plan nacional
para el buen vivir 2013-2017.

El Plan Nacional para el “Buen Vivir “Sumak kawsay tiene tres ejes:

e La construccion del poder popular y el Estado
e Derechos y libertades para el Buen Vivir

e Transformacion econémica y productiva.

La construccién del poder popular y el Estado

Como se menciona en el Plan Nacional del Buen Vivir para la Republica del Ecuador

(2009-2013) La construccion del poder popular consolida un Estado democratico para
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garantizar los derechos de los ciudadanos enfocandose en el territorio y en la
construccion del poder popular para fortalecer la democracia del Ecuador y cambiar de
forma radical las condiciones de vida de la poblacion, asi garantizar sus derechos, sus
requerimientos y demandas por ello, el eje territorial ha sido importante en la
construccién del nuevo Estado buscando viabilizar la implementacion de la politica
publica en los territorios (zonas rurales) mediante la prestacion de servicios con la
finalidad de reducir brechas sociales vy territoriales, generandose asi una erradicacion
de la pobreza, que apunta hacia la consolidacién de la universalidad de servicios
publicos de calidad, la transformacion institucionales que fortalezcan el buen vivir, la
reconstitucion del rol regulador del Estado, la consolidacion de una administracion
publica eficiente que resuelva las demandas de la ciudadania en el territorio y el
fortalecimiento de los procesos de descentralizaciéon y desconcentracidon en zonas,
distritos y circuitos para brindar servicios publicos de calidad a la ciudadania,
destacando el fortalecimiento de la sociedad mediante la participacién politica y la

construccién del poder.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo indica que la transformacion del
Estado también implica la configuracion del Estado plurinacional e intercultural bajo el
reconocimiento de los principios de pluralidad politica y democracia, basados en el
reconocimiento de las diversidades, la autodeterminacién cultural y el ejercicio de
formas propias de gobierno. Esto no debe afectar la unidad del Estado, pero si implica
transformaciones en lo institucional, en lo territorial, en lo cultural y en la forma de hacer

politica y gestion publica.

Derechos y libertades para el Buen Vivir

En Plan Nacional del Buen Vivir para la Republica del Ecuador (2009-2013) dentro de

derechos y libertades para el Buen Vivir abordan los siguientes objetivos:

e Auspiciar la igualdad, la cohesién, la inclusién y la equidad social y territorial, en

la diversidad.
e Mejorar la calidad de vida de la poblacion.
e Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania.

e Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la identidad nacional, las

identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad.
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e Consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad integral, en

estricto respeto a los derechos humanos

e Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad ambiental

Territorial y global.

Transformacion econ6micay productiva.

El tercer eje del Plan Nacional para el Buen Vivir es la transformacion del sistema
econdmico para que efectivamente se convierta en un sistema social y solidario, en el
que converjan la economia de mercado, la economia publica y la economia popular y
solidaria. El nuevo sistema econdémico tiene como centro y fin al ser humano, privilegia
el mundo del trabajo por sobre el capital y persigue el cambio de la matriz productiva.

Este eje comprende los siguientes objetivos:

e Consolidar el sistema econémico social y solidario, de forma sostenible
e Garantizar el trabajo digno en todas sus formas.
¢ Impulsar la transformacién de la matriz productiva

e Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores estratégicos para la

transformacion industrial y tecnoldgica.

e Garantizar la soberania y la paz, y profundizar la insercion estratégica en el

mundo y la integracién latinoamericana.

Cada objetivo presenta un conjunto de metas que permitiran realizar un seguimiento y
una evaluacién permanentes de la politica publica. Como parte también del PNBV 2013-
2017 al conocer la especialidad econdmica funcional de los asentamientos humanos y
las facilidades del medio fisico, resulta factible la propuesta de potenciar la
transformacién de la matriz productiva con lo cual se conseguird fomentar el equilibrio
territorial de las juntas parroquiales con la implementacion de una nueva distribucion y
ordenamiento de las futuras infraestructuras y actividades econémicas, conformes con

la capacidad de acogida territorial.
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2.5. Participacion y ejecucién de Politicas por el Estado: Ministerio,
GADS, SENPLADES, en el marco territorial de las juntas

parroquiales

La Constitucion del Ecuador sefiala:

Art. 85.- La formulacion, ejecucion, evaluacién y control de las politicas publicas y
servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se

regulardn de acuerdo con las siguientes disposiciones:

1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a
hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio
de solidaridad.

2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando
los efectos de la ejecucién de las politicas publicas o prestacién de bienes o servicios
publicos vulneren o amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la politica o
prestacion debera reformularse o se adoptaran medidas alternativas que concilien los

derechos en conflicto.

3. El Estado garantizara la distribucién equitativa y solidaria del presupuesto para la

ejecucion de las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos.

En la formulacion, ejecucidn, evaluaciéon y control de las politicas publicas y servicios
publicos se garantizara la participacion de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades. En la Constitucion de la Republica vigente, se asignan algunas
competencias exclusivas en los tres niveles de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GADs): gobiernos provinciales, municipalidades y juntas

parroquiales.

Para ejercer las competencias y funciones es indispensable que los gobiernos
autbnomos descentralizados, asi como entidades publicas que prestan servicios
basicos a la poblacion, posean informacion del territorio en forma geo referenciada,
actual, completa y sin errores. Para ello, se necesita que los gobiernos autbnomos

cuenten con personal capacitado e infraestructura tecnolégica.
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En lo referente a la participacion de SENPLADES es el 6rgano rector de planificacion a
nivel nacional, lo que esté logrando es una articulacion intersectorial para que cada uno
de los ministerios puedan incorporar su politica publica dentro de las acciones y
competencias que tiene cada nivel de gobierno, es una politica que viene
consoliddndose a nivel nacional, facilitando la elaboracién, el disefio y la ejecucion de
los PDyOT con esa vision que propone al Plan Nacional para el Buen Vivir.

El Art. 26 del Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, y la Resolucién
Nro. 003-2014-CNP del Consejo Nacional de Planificacidén, han establecido la estrategia
de acompafamiento y apoyo a los GAD, para la actualizacién/formulacién de sus Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT).
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CAPITULO III.

STAKEHOLDERS Y POLITICAS PUBLICAS EN EL DESARROLLO RURAL
TERRITORIAL
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3.1. Descripcion del estudio de caso.

Se realiza un analisis de las importantes caracteristica de la parroquia “Posorja” del
cantén Guayaquil provincia del Guayas afio 2013, relacionandolo con el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2012-2020, realizado por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial, donde se realiza un estudio de las principales carencias o
necesidades insatisfechas con la finalidad de verificar de qué manera se estan llevando
a cabo las principales politicas publicas y como mejorarlas.

Para ello se establece una muestra de la poblacion conformada por 24136 habitantes
con un nivel de confianza Z= 95% y el coeficiente Z = 1.96 con un margen de error del
0.08%, lo que determiné la aplicacion de 150 encuestas, lo que representa una muestra

para conocer la realidad de los problemas de la parroquia (Anexo Nro. 7).

3.2. Realidad histérica de la parroquializacion.

La Parroquia Posorja es parte de las cinco parroquias rurales pertenecientes al canton
Guayaquil, su formacién o creacion data desde el Tahuantinsuyo, época aborigen de la
sociedad Huancavilca 500 D.C-1530, lleva su nombre en honor a una princesa indigena
“Posorja”, quien le profetizé a Atahualpa, que unos hombres blancos, sentados en
animales vendrian y dominarian el Tahuantinsuyo, esto enfurecié a Atahualpa, por lo
que ordend la muerte inmediata de la princesa. Esta, al enterarse de la sentencia, se
fue a la playa y caminé en direccién al mar hasta que una ola la cubri6. El sitio donde
€s0 ocurrid, se conoce hoy como “la poza del cura” pues alli, un sacerdote se meti6 a

bafar y jamas volvi6 a salir (leyenda del mero).

Durante la época colonial cuando existia la antigua provincia de Guayaquil formé parte
del Morro hasta convertirse en parroquia rural del canton Guayaquil de la provincia del
Guayas, el 12 de abril de 1894, en la presidencia del Dr. Luis Cordero y reafirmada su

parroquializacion el 27 de junio en la Ley de Division Territorial de 1897.
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3.3.  Situacion geografica de la parroquia.

La parroquia Posorja esta ubicada al suroeste del canton Guayaquil, y esta limitada al
norte por la parroquia de EI Morro, al este por el canal del Morro, al sur por el golfo de
Guayaquil, y al oeste por el cantén General Villamil, tiene un clima de 28°C, Siendo sus
coordenadas las siguientes:2°42'S 80°15'OCoordenadas: 2°42'S 80°15'0 (mapa), una
superficie de 73,18 km2 y una densidad de 329,82 hab/kmz.

3.4. Aspectos Demogréficos

Segun los resultados del censo INEC 2010, la poblacion total de la parroquia Posorja es
de 24136 habitantes, segun el resumen siguiente:

Cuadro No. 1 Resultados del Censo INEC, 2010

Total Mujeres Hombres

24136 11867 12269

Fuente: INEC 2010.
Elaboracion: Propia, 2014

La parroquia Posorja en su cabecera parroquial (Posorja) tiene una poblacion de 22130
habitantes, y su poblacién periferia es de 2006, la poblacién masculina es del 51% del
total de la poblacién y la femenina es de 49%, cuenta con 51 barrios, su recinto es Data

de Posorja.

La poblacién de la parroquia esta conformada mayoritariamente por grupos en edad
productiva entre los 20 y 60 afios de edad, asi como una importante representacion de
los grupos menores a los 20 afios de edad, este gran grupo de menores de 20 afios de

edad implica e implicar& en el futuro una demanda sostenida de trabajo.

En POyDT 2012-2017 en lo que respecta desempleo en Posorja afio 2006, era del 5.7%
y el desempleo juvenil, es decir para aquellos que se encuentran entre 18 y 29 afios,
era del 7.2%.
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Los datos del censo INEC 2010, registran que los actuales pobladores de la parroquia
Posorja son nacidos en 23 provincias diferentes mas un pequefio grupo que es nacido
en el extranjero. Predominan los nacidos en la provincia del Guayas con el 77%, seguido
de los oriundos de las provincias de Manabi con el 10%, Los Rios con el 4%, -
Esmeraldas 3% y Santa Elena 2%, entre otras provincias

3.5. Aspectos Politicos

Segun el Plan de Ordenamiento Territorial de Posorja 2012-2020 uno de los Objetivos
Politicos del Gad parroquial es Contribuir al desarrollo turistico, educativo, econémico,
social y del sector de infraestructura de la Parroquia pesquera cuya poblacién educada
y saludable, cuenta con fundamentos sustentables para la prestacién de servicios
basicos de calidad, en beneficio de sus habitantes quienes disfrutan de un ambiente

sostenible, que lo preservan para sus nuevas generaciones.

El presidente de la Junta Parroquial Sr. Jorge Banchoén, en entrevista realizada segun
formato de la UTPL, a los lideres de la localidad, manifestd poner todo su empefio para
mejoramiento de la parroquia en aras de ser uno de los mejores puertos pesqueros de
la Provincia del Guayas, estéd coordinando muchas gestiones politicas para bienestar

de la localidad y esperando que sea una realidad el Proyecto de Aguas Profundas.

Existen instituciones y programas que ayudan al mejoramiento de los habitantes de la

parrogquia como son:

Destacamento Policial

Comisién de Transito del Ecuador

Retén Naval Armada del Ecuador
Gobernacion del Guayas (Tenencia Politica)
Ministerio de Salud (Centro materno Infantil)
Municipio de Guayaquil (CAMI, Hospital del dia, comisaria)
Registro Civil

Cuerpo de Bomberos

Ministerio de Inclusién Econémica y Social
Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia
Junta Civica Popular de Posorja

Corporacion Nacional de Electricidad Corporacién Nacional de Telecomunicaciones
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Ademas, existe un importante ndamero de organizaciones locales, tales como

asociaciones, cooperativas, comités barriales, etc.

Marco Normativo e Instrumentos que apoyan la Gestion de la Junta parroquial:

Constitucion de 2008
COPFP: Cddigo de planificacion y Finanzas publica
COOTAD: Cddigo Orgéanico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion

PDyOT de la parroquia Posorja

Los partidos politicos de preferencia segun datos del Concejo Nacional Electoral 2014,
se muestran en el cuadro No.2, donde se ve claramente que los ciudadanos estdn mas
inclinados al partido politico Madera de Guerrero con un porcentaje del 50,6% seguido
del partido Alianza Pais con un 32,96% y Avanza con un 12,63%, el resto ocupa un
3,80%.

En el cuadro No. 3 se muestra las autoridades parroquiales 2014, extraidas de la pagina

web del Gad Posorja.

Cuadro No. 2 Resultados de Elecciones 2014 Concejales rurales

Partidos Politicos mas votados Votos %
6-Madera de Guerrero 5.126 50.6%
Alianza Pais y Movimiento Centro Democratico 3.339 32.96%
Partido Avanza 1.279 12.63%
Resto de Partidos 386 3,80%

Fuente: http: //resultados.cne.gob.ec, 2014.

Elaboracion: Propia, 2014
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Cuadro No.3 Autoridades electas 2014 Gad Posorja

Autoridades Electas 2014 de Posorja Cargo
Sr. Jorge Banchon Addam Presidente
Sra. Maria Cristina Pérez Ramirez Vocal Principal
Adbel Abel Mayorga Mite Vocal Principal
Kenya Vargas Preciado Vocal Principal
Aurelio Moran Vera Vocal Principal

Fuente: GAD Posorja, 2014.

Elaboracion: Propia 2014

Los datos obtenidos en las encuesta a personas entre 18 y 65 a la poblacion de la
Parroquia Posorja, reflejan que la ciudadania si conoce el nombre del presidente
parroquial en un 67% y no lo conoce en un 27%, para ellos la Politica es muy complicada
en un 41%, para elaborar las leyes los asambleistas provinciales y nacionales toman
en cuenta las propuestas de sus partidos en un 27%, y estdn nada interesados en la

politica en un 51%.
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Grafico No.1 ¢ Conoce el nombre del Presiente del Gad Posorja?
Fuente: Encuestas Utpl a la parroquia Posorja, 2014

Elaboracion: Propia, 2014
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Grafico No.2 Interés en la Politica Posorja
Fuente: Encuestas Utpl a la parroquia Posorja, 2014.

Elaboracion: Propia, 2014

Continuando con el andlisis de las encuestas la poblacion de la parroquia consideran
que, en general el rumbo que tiene el pais es el adecuado en un 55%, manifestaron que
este gobierno se ha preocupado por todos los sectores mas vulnerables del pais
preocupandose por los discapacitados dandoles fuentes de empleo como ningln otro

gobierno.
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Grafico No. 3¢ Considera que, en general el rumbo que

tiene el pais, Es o no el adecuado?
Fuente: Encuestas Utpl a la parroquia Posorja, 2014

Elaboracion: Propia, 2014
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3.6. Aspectos Econémicos.

Segun datos del Plan de Desarrollo Y Ordenamiento Territorial 2012-2020 de la
parroquia Posorja, la Estructura de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) de
Posorja con respecto a su especializaciébn econémica, concentra a la mayor parte de su

poblacion en la “industria manufacturera” con un 33.4%de la PE.A.

La segunda rama de actividad en importancia, corresponde al sector primario de la

economia, la “pesca “con el 22.8% de la PEA.

La tercera rama de actividad en importancia la constituye el “Comercio al por mayor y
menor, reparacion de vehiculos y efectos personales” al que se dedica el 20.2% de la
PEA.

Por otro lado, las mujeres, se dedican en mayor proporcién a actividades relacionadas
con la industria manufacturera y el comercio.

Segun datos obtenidos en las encuesta a personas entre 18 y 65 realizadas a la
poblacion de la Parroquia Posorja, refleja que la actividad econémica a que se dedica

la poblacién es el comercio en un 52% seguido de la pesca en un 22%
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Grafico No.4 Actividad Econémica a la que se dedica Posorja
Fuente: Encuestas Utpl a la parroquia Posorja, 2014
Elaboracion: Propia, 2014
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Pescay acuicultura

Hace algunos afios, Posorja era un balneario y hoy en dia una de las mayores fuentes
de trabajo en la poblacién se debe a la pesca, actualmente hay 3 empresas que dan
trabajo a muchas personas una de ellas es NIRSA (Negocios Industriales Real) y Sélica
del Ecuador.

La poblacién tiene como fuente fija de trabajo la actividad pesquera que se la conoce
como la "Pomadera". Se refiere a la pesca del Camaron Pomada, esta actividad es una
pesca realizada por 40 embarcaciones menores de madera que proveen del producto
en los muelles y genera trabajo ya que este camaroén tiene que ser pelado, existen mas
de 3000 familias que se dedican diariamente al pelado de este producto localmente en
plantas artesanales y comunitarias, esta produccién de camarén es tanto para consumo

y trabajo local como para exportacién generando divisas para el Ecuador.

Posorja a pesar de ser una parroquia pequefia tiene un maravilloso proyecto a realizar
gue es el de puerto de aguas profundas, actualmente se encuentra en proceso. Este
puerto de aguas profundas traerd mejoras para la parroquia y mejorara su turismo y

economia.

Agricultura

La parroquia Posorja a pesar de las caracteristicas salitrosas de los suelos persiste la
practica de la agricultura, los cultivos predominantes son de ciclo corto, entre los
principales tenemos: sandia, fréjol, ciruela, tomate, pimiento, melén y pepino. La falta
de infraestructura de riego produce que las zonas productivas sean abandonadas en
época seca volviéndose tierras improductivas. Los organismos publicos competentes
como el MAGAP, CEDEGE y el Consejo Provincial carecen de estudios que posibiliten
una eficaz utilizacién de las tierras, por lo que los rendimientos son bajos y los costos
de produccion elevados, la Asociacion Agricola “21 de junio” posee 800 hectareas que
son explotadas Unicamente en época lluviosa, Estos terrenos carecen de infraestructura
de riego y Unicamente tienen vias de tercer orden que se vuelven intransitables con las
primeras lluvias. Segun el Gad parroquial se han brindado Seminarios de Capacitacion
a los agricultores de la zona en la siembra y cosecha sandia, cultivos de ciclo corto,

técnicas de arado y preparacion de tierras para cultivos en general.
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Turismo

En el POyDT 2012-2017 menciona que en siglo 20, Posorja fue un balneario al que
concurrian familias de Guayaquil y otro lugares, pero con el desarrollo pesquero de la
parroquia se modificé el borde costero y se alter6 la calidad del agua, eliminandose las
caracteristicas naturales de las playas, las que eran tradicionalmente utilizadas por los
visitantes; por lo tanto se perdi6 el atractivo turistico; quedando solamente varias areas
de playa entre la cabecera parroquial y Data de Posorja que se encuentra la Playa
Varadero obra inaugurada en el 2014 por el Gad Municipal, acogiendo miles de turistas

nacionales e internacionales.

Otra actividad turistica con potencial, es la relacionada con la Isla Puna, desde el
malecén de Posorja se puede observar la salida de pequefias embarcaciones que
recorren el canal del Morro con los turistas que desean visitar los sitios turisticos de esta

Isla relativamente cercana.

3.7. Aspectos Sociales y culturales.

En lo social y cultural se destacan los siguientes puntos:

En base a consultas propias hechas al presidente de la Junta Pal Parroquial Sr. Jorge
Banchén y en base que resido en esta parroquia, apoyandome Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial Posorja 2012- 2020 pude analizar que el Gad desde sus
oficinas en la cabecera parroquial, realiza diversas gestiones de asistencia social,
solicitudes a la Misién Eugenio Espejo, apoyo con relacion al registro social nacional,
aporte para la asistencia médica y terapia fisica a los discapacitados, solicitudes y

gestion para brigadas médicas, campafias de fumigacion y desratizacion.

Se realizan Campafias sociales dirigidas a la juventud para prevenir las drogas, el

alcoholismo, los embarazo en el Centro de Salud.

Para conmemorar la parroquializacion que se celebra el 21 de junio, las diferentes

instituciones dentro de la parroquia coordinan actividades que se realizan dias previos

alafecha, llegando a su climax el dia del gran baile social, se realiza desfile civico militar

el cual es uno de los mas esperados dentro del afio, ya que se rednen las diferentes

familias oriunda de la parroquia para festejar esta fecha, en viernes santo, se realiza

una actividad deportiva tradicional con implicaciones turisticas por el ndmero de
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personas que se interesan en visitar a Posorja para observar la llegada de los
competidores, es la regata Guayaquil — Posorja con 56 millas nauticas de recorrido entre
el rio Guayas y el mar, tramo que los esforzados remeros recorren con sus pequefias

embarcaciones denominadas “ yolas”.

En los que respecta a educacion la parroquia cuenta con seis escuelas fiscales y catorce
particulares que funcionan en jornada matutina. Cuenta con un colegio fiscal que
funciona en jornada matutina y vespertina y dos colegios privados que funcionan en

jornada matunina y vespertina.

Se reconoce, que la infraestructura fisica y el equipamiento de los centros educativos
fiscales y particulares ha mejorado significativamente con este gobierno, asi como la
capacitacion periddicamente al personal docentes. No existen Universidades por lo que

los pobladores se trasladar a otras ciudades cercanas a seguir sus estudios superiores.

Algunas escuelas ya no funcionan por no acogimiento de las disposiciones del Ministerio
de Educacion y cultura como son: Ciudad de Guayaquil, San José, Mar Territorial y

Carlos Julio Carvajal.

En la parroquia Posorja existe un Centro Materno Infantil del Ministerio de Salud y el
Hospital del dia del Municipio de Guayaquil, ambas unidades prestan los servicios de
medicina General y especializada en Pediatria, Obstetricia, emergencias y Odontologia
que atiende a cien pacientes diarios y entrega medicina gratuita.

La poblacién de la parroquia utiliza también los servicios del Centro de Salud-Hospital
ubicado en General Villamil (Playas) que se encuentra ubicado a 30 kms de distancia
de la parroquia y que también brinda cobertura a las parroquias de Progreso y EI Morro.
Este hospital brinda los servicios de Consulta Externa, Emergencias, Maternidad

Gratuita y Sala de Cirugia Menor.

De acuerdo a informacién proporcionada por el Gobierno Parroquial, adicionalmente

existen dos Policlinicos y seis consultorios particulares.

Los habitantes de la parroquia Posorja, como en las demas comunidades de la region
costa, estan propensos a enfermedades de esta zona climética del pais.
Las enfermedades de mayor incidencia en la parroquia son: infecciones

gastrointestinales, neumonia, enfermedades dermatologicas e infecciones varias
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ocasionadas por las diferentes actividades a las que se dedican las personas de la

parroquia.

También se presentan enfermedades de tipo viral y bacteriano como dengue, tifoidea,

sarampion y varicela que aparecen con mayor incidencia en la etapa invernal.

3.8. Aspectos ambientales.

En base al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2012- 2017 y Plan Estratégico
2008-2018 de la parroquia Posorja, y por vivir en esta parroquia se mencionan los
siguientes datos.

Temperaturay Salinidad.

Mediciones de temperatura y salinidad indican que el Canal del Morro es bastante
uniforme y por la verticidad existente se presume que casi no existe una diferencia de
los valores entre la superficie y el fondo, [Pizarro, 1991]. La temperatura promedio se
encuentra alrededor de 27 °C mientras que las salinidades varian de 23.5 y 25.03 o/00

de invierno a verano.

Posorja se asienta sobre un territorio de 7.184,45 hectéareas, de las cuales una parte
corresponde al mar, posee dos ambiente, el terrestre y el marino tiene un clima
saludable, su faunay flora, es muy rica en variedades de especies, en la década de los
sesenta era centro vacacional de la poblacion guayaquilefia, esto decay6 porque las
empresas dedicadas al procesamiento de productos de la pesca dafiaron la playa
asentando sus empresas causando problemas de usos del suelo urbano, ya que
producen humo, ruido y malos olores, en Data de Posorja, también hay presencia de

empresas procesadoras de productos de mar, que generan malos olores.

El Ministerio de Ambiente no tiene informacidn sobre procesos y cumplimiento de planes
de manejo de las empresas NIRSA y Sdlica del Ecuador, las mismas que tienen

licencias ambientales otorgadas por la Municipalidad de Guayaquil.

Respecto a su flora, en los ultimos 50 afios el bosque nativo ha perdido superficie,
desapareciendo especies como el guasango, guayacan y cascol, quedando en la
actualidad un predominio del matorral seco. Igualmente el manglar ha visto reducida su
area, producto de la actividad camaronera, que ha talado el manglar produciendo la

salinizacion de los suelos, la pérdida de zonas ecoldgicas y su biodiversidad.
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En la actualidad, este se encuentra en el filo costero que se dirige tanto a Playas, como
el Morro. La incompleta cobertura de los servicios de agua potable, alcantarillado y
desechos sélidos produce problemas de insalubridad, los que se agravan por las
practicas de subsistencia familiar que atentan contra el ambiente como la crianza de

animales y el procesamiento doméstico del camaron.

Es importante indicar que el puerto de matanza se encuentra ubicado en el Recinto Data
de Posorja aproximadamente a 800 mts de la cabecera parroquial, via a la Parroquia el
Morro.

Respecto al territorio maritimo, las aguas del océano son afectadas por las descargas
de combustibles y aceite de las embarcaciones de pesca industrial, asi como de los

pescadores artesanales que en el mar dejan desechos de todo tipo.

Las descargas en la zona de playa sin el adecuado tratamiento, perjudican a los
microorganismos que forman parte de la cadena alimenticia, desconociéndose el
impacto que esta situacién produce en el ambiente. Ademas, la captura de camardén se

hace a ras del lecho marino y eso atenta contra las especies y el ecosistema.

Vulnerabilidad y riesgos ambientales.

El POyDT 2012-2020 indica que la parroquia Posorja puede ser afectada por
fendmenos naturales y por acciones antrgpicas, dentro de los fenémenos naturales,

prevalecen los siguientes:
e Sismos
e Tsunamis
¢ lluvias torrenciales derivadas del evento El Nifio
¢ Incendios forestales.

Todos estos fendmenos causan efectos negativos como el de las lluvias inusuales que
se registran durante los eventos. El Nifio de mayor intensidad ha sido entre los afios
1982 - 1983, y 1997 — 1998; pudiendo reaparecer y afectar al territorio parroquial,

causando preocupacion de los pobladores.

Con relacion a los sismos, tsunamis o incendios foréstales, por su ubicacion, el territorio

tendria poca afectacion.
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3.9. Resultados de los programas: Bono de Desarrollo Humano;
Aliméntate Ecuador; Ecuador sin barreras, Juventud, Empleo y
Migracién; Ecuador Saludable: Buen Vivir Rural; entre otros

programas observables en la parroquia sujeta al estudio:

Segun datos proporcionados por el presidente de Junta Parroquia Posorja y la Srta.
Evelyn Medina me facilitaron la siguiente informacién: Posorja cuenta con los siguientes

programas:
e Centro Infantil del Buen Vivir ( C.1.B.V) Centros Infantiles del Buen Vivir,
e programa del Adulto Mayor,
e Programa de Erradicacion Infantil
e Programa de Discapacidad.

e Bono de Desarrollo

Centro Infantil del Buen Vivir ( C.1.B.V) Centros Infantiles del Buen Vivir.

Segun datos proporcionados por la Coordinadora de los programa de la Junta Parroquial
Srta. Evelyn Medina hay 7 Centros, con un total de 360 nifios beneficiados segun cuadro
No. 5.Presta atencion directo a nifias y nifios menores de 5 afios, cuidandolos en un
horario de 08HO0 am a 16HOOPm, ya que sus padres por motivos de trabajo no los
pueden cuidar en sus casas, son atendidos dentro de un espacio adecuado con
atencion de profesionales parvularias brindandoles educacién inicial, nutricién, salud
preventiva y cuidado diario para de esta manera alcanzar resultados éptimos en el

desarrollo de los nifios contando con la ayuda de las familias y de la comunidad.

Me informé que la empresa publica como es la compafia NIRSA colabora ayudando
econdémicamente en el alquiler de establecimiento donde se ejecutan dichos programas
como es el caso de 3 casas de los programas C.1.B.V. Amiguitos a Jugar, Manos que

aman y Mundo de Juguete.
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Cuadro No. 5 Centro Infantil del Buen Vivir ( C.1.B.V)

Barrios donde _ Total nifios
Nombres Centros _ Coordinadora o
funciona beneficiados
1.- Huellitas Data de Posorja Flor Lafién 40
2.- Manos que aman Jambeli Jazmin Gonzabay 60
3.- Divino Nifo 30 de agosto Silvia Flores 50
4.-Mi hogar Divino Miraflores Betzabeth Gallardo 40
5.-Mundo de Juguetes Bellavista Jessenia Ramirez 70
6.- Espuma de Mar 4 de mayo Jayra Bafios 40
7.- Amiguitos a jugar 25 de Julio Gina Coral 60
Total 360

Fuente: Informacién verbal Srta. Evelyn Medina Gad Posorja, 2014

Elaboracion: Propia, 2014

Programa Erradicacién Infantil.

A cargo de la Coordinadora Lcda. Roxana Baidal, cuenta una cobertura de 200
beneficiados, su funcién principal prevenir y lograr que nifios, nifias y adolescentes se
desvinculen de cualquier forma de trabajo infantil y asi tengan una vida digna al cuidado
de sus padres, las actividades que mas se destacan son: juegos infantil, charlas
educativas, incentivos, campeonatos, concursos de dibujo, oratorias, el dia 11 de junio
que se celebra el dia mundial contra el trabajo infantil se realizan marchas
concientizando a la poblacion. El resultado de estos programas es 6ptimo logrando

resultados esperados por el Mies y Gad.

El trabajo infantil, segun los datos del PD y OT Posorja 2012-2017, asciende al 0,4%,
es decir, algo menos de uno por cada 100 nifios entre los 5 y 12 afios de edad que
residen en los hogares de Posorja realizan actividades econémicas que aportan al
ingreso del hogar. Hay que recalcar que segun datos Instituto Nacional de estadisticas
y Censos, INEC, la incidencia de trabajo infantil ha experimentado una tendencia
decreciente durante el periodo 2003 — 2010, dicha incidencia ha pasado del 13.02% en
2003 al 7.14 en el 2010; presentando crecimientos durante los afios 2004 y 2006. En
namero, los nifios trabajadores pasaron de 499,20618 en 2003 a 269.881 en 2010; es

decir una caida del 46% de nifias, nifios y adolescentes trabajadores.
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Programa Adulto Mayor

A cargo de la Coordinadora Lcda. Roxana Baidal, cuenta una cobertura de 400
beneficiados, 300 en forma permanente y 100 domiciliarios, sus actividades estaran
encaminadas a mantener las facultades fisicas y mentales, participar en tareas propias
de su edad como dibujar, pintar, realizaciéon de trabajos manuales, los 100 que reciben
atencion domiciliar toman visitas en sus viviendas ya que por algun problema fisico o de
salud no pueden asistir al centro, teniendo una atencién personalizada, que tiene como
objetivo el mantenimiento de la autonomia de la persona adulta mayor, la integracion
familiar y social, asi como el fortalecimiento del desempefio en las actividades de la vida
diaria.

Hay que acotar que segun datos del INEC el 42% de los adultos mayores no trabaja y
mayoritariamente su nivel de educacion es el nivel primario. A pesar de que desean
trabajar los hombres mencionan que dejaron de trabajar por: problemas de salud (50%),
jubilacion por edad (23%), y su familia no quiere que trabaje (8%). En el caso de las
mujeres dejan de trabajar debido a: problemas de salud (50%), su familia no quiere que
trabaje (20%) y jubilacién por edad (8%). Un 81% de los adultos mayores dicen estar
satisfechos con su vida el 28% menciona sentirse desamparado, 38% siente a veces

gue su vida esta vacia y el 46% piensa que algo malo le puede suceder.

Programa Discapacidad

A cargo de la Coordinadora: Silvia Mite, cuenta con una cobertura de 100 beneficiados
funciona en el barrio Buenos Aires de la Parroquia Posorja, donde hay un centro con
personal profesional capacitado para brindar los respectivos cuidados profesionales y
técnicos de cada discapacidad, promoviendo la igualdad de derechos y oportunidades
de cada discapacitado, ayudando a los mas necesitados. Este programa realiza
actividades como: atencién médica, terapias fisicas ensefianza de lectura, escritura,
motricidad fina y gruesa, pinturas, destrezas en bailes, cantos, concursos, etc. El

resultado de este programa es eficaz.
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Bono de Desarrollo Humano.

El bono de desarrollo humano es un subsidio monetario directo del Ecuador que fue
implementado en septiembre de 1998 durante el gobierno de Jamil Mahuad -llamado en
ese entonces «bono solidario»-. Esta pensién actualmente decretado en enero de 2013
es 50 dolares atiende a las ciudadanas y ciudadanos mayores de 65 afios que no estan
afiliadas o son pensionistas del Instituto Ecuatoriano de Segundad Social (IESS),
Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional (ISSPOL) o Instituto de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA), con la ampliacion de la cobertura se lograra la
jubilacion universal de los adultos mayores. Su objetivo principal fue la compensacion a
la eliminacion de los subsidios en gas y electricidad, est4 Coordinado directamente por
el MIES, el valor decretado a partir de enero de 2013 es de $ 50 para cada persona en

la parroquia Posorja se benefician alrededor del 30% de la poblacion.

3.9.1. Actores y gestores de los programas.

Datos obtenidos del MIES, confirma los convenio entre el Gad Parroquial en ese
entonces precedido por el expresidente del Gad Parroquial Sr. Luis Nafiez mediante
Convenio de Erradicacion del Trabajo Infantil RC-007-2014-PE—DD 09D09 TARQUI
con una disponibilidad presupuestaria otorgada de$ 1520.557.21, Convenio RC-017-
2014-PE—DD 09D09 TARQUI 3 de Discapacidad y con una disponibilidad
presupuestaria otorgada de $ 349.121.16 y convenio RC-034-2014-PE—DD 09D09
TARQUI 3 C.I.B.V. con una disponibilidad presupuestaria otorgada de $ 7678.420.36
(Anexos No.9 ) donde se hace la renovacion de dichos convenios entre las dos partes
involucradas con el financiamiento del MIES, alli se encuentran todas las obligaciones

entre las partes.

3.9.2. Participacion de entidades Gubernamentales.

Participan Mies, GAD Posorja, Centro de Atencion Municipal Integral (CAMI) dos areas
pedagdgicas (para discapacitados y adultos mayores) ademas de un Infocentro, que
gracias a la gestion del Gad Parroquial y del Ministerio de Telecomunicaciones, brinda
cursos de computacion en horarios matutinos y diurnos a jévenes y adultos de la
poblacion.
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Ademas de este centro, en las instalaciones del Gad Parroquial se cuenta con un centro
de computo otorgado por la Gobernacion del Guayas, el cual esta abierto al publico en
general brindado clases en diferentes horarios para que la poblacion se pueda instruir.

3.9.3. Participacion de entidades no Gubernamentales.

Datos obtenidos mediante entrevistas realizadas a los lideres de la parroquia, hay que
acotar la participacion de la Fundacién Espiritu Solidario, precedida por la Coordinadora
Sra. Mireya Gomez esposa del Ex — Presidente de la Junta Parroquial, esta fundacion
brinda ayuda a las personas mas necesitadas de Posorja, brinda atencién a los adultos
mayores desarrollando diferentes programas como: Clases de Fomix, presentacién de
grupos de bailes, paseos a diferentes lugares, juegos e interaccion entre los adultos
mayores. Segun comentarios de algunos lideres supuestamente al parecer en el 2015,

el Mies le va a dar los convenios a esta fundacién por su buen funcionamiento.

3.9.4. Participacion y organizacién de la sociedad Civil.

La sociedad civil, un participante fundamental en el desarrollo de los programas,
organiza movimientos sociales, en sus mas diversas expresiones en los ultimos afios
en la parroquia, sin duda por el impulso que han ejercido las llamadas "redes sociales”
transmitiendo documentos digitales de todo tipo: videos, fotografias, voz o mensajes

escritos, sobre los programas de la parroquia.

La sociedad asiste a los diferentes programas de una manera acogedora, lo puede
palpar personalmente asistiendo a eventos como el del dia del discapacitado 03 de
diciembre del 2014, donde bailaron los adultos mayores, colaborando con los diferentes

proyectos.
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CAPITULO IV

EVALUACION DE LA APLICACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN EL
TERRITORIO RURAL
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4.1. Competencias del Desarrollo de Ordenamiento Territorial (PDOT).

En base PDyOT de la Parroquia Rural de Posorja las competencia estan en funcion de
los lineamientos para lograr una excelente gestion, las cuales son necesarias para
consolidad las politicas publicas en los diferentes niveles en base a estos lineamientos

realizé un andlisis.

e El Gobierno Auténomo Descentralizado, la Junta Parroquial esta sujeta a buscar
la mejor forma de adquirir objetivos y resultados notorios con la finalidad de
atender las necesidades o demandas prioritarias de los pobladores del territorio
y asi lograr una gestion eficaz y oportuna. Se puede reconocer que esta
competencia es el marco por el cual rige y el objetivo final que busca la aplicacion
de este Plan de desarrollo ejecutado y sostenido por las publicas existentes

como lo es consolidar en el Plan del Buen Vivir.

e Entre otras de las competencias consta, la busqueda complementaria de
recursos en las organizaciones gubernamentales que ejecuten acciones

relacionadas con los temas prioritarios de la comunidad.

Para la ejecucién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia de

Posorja, debera considerar los siguientes principios basicos:

o Enfoque territorial, econémico y social

o Corresponsabilidad

o Ejecucion basada en indicadores objetivos verificables
o Informacion periddica a los pobladores

o Mejora continua en base a las lecciones aprendidas.

Realizando un andlisis con los datos obtenidos en las encuesta a personas entre 18 y
65 a la poblacién de la Parroquia Posorja, segun grafico No.6 refleja que la ciudadania
en un 39% consideran que el Plan de Desarrollo Parroquial fue socializado con los
lideres de las organizaciones, seguido del que no y no sabe en una suma del 61%,
consideran que todos los sectores ha beneficiado con la aplicacién de politicas publicas
por parte del Estado en un 40%. Segun los datos obtenidos pienso que el Gad Posorja,
tiene que trabajar informando a la comunidad sobre los resultados de los programa y
gestiones que realiza en bien de la comunidad, mediantes medios de comunicacion.
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Gréfico No.5 Considera que el Plan de Desarrollo Parroquial fue socializado con los lideres
Fuente: Encuestas Utpl a la parroquia Posorja, 2014

Elaboracion: Propia, 2014

4.2. Indicadores de gestion de las politicas publicas de desarrollo rural.

A continuacion se explica los principales indicadores que de alguna manera son
cuantificables o determinan una medicién de la gestion de las politicas publicas y
consigo la efectividad del rol de los entes de gobierno.

De lo cual es bueno resaltar que la dotacion de servicios forma el principal argumento
para cuantificar o ser considerado como indicador de gestién (agua potable, educacion,
etc.) los mismos que no son los Unicos pero han sido considerados de manera

pedagdgica y resumida sin desvalorizar el resto de servicios.

Segun datos del INEC (2010) expuestos en el PDyOT de Posorja el 62,4% de las
viviendas reciben agua de la red publica; mientras que el 31,8% de las viviendas
adquieren el agua para consumo humano por medio de “tanquero, triciclo” y otra fuente
por tuberia con el 4,7%. Pero estos datos en la actualidad han cambiado ya que yo
resido en esta parroquia como lo dije con anterioridad y es notorio que el 90% de la
poblacion recibe el agua por medio de la red publica servicio brindado por la empresa
Hidroplayas, resaltando que el servicio no es tan optimo ya a diario no hay el liquido
vital. El Presidente del Gad Posorja en conversaciones durante la entrevista mencioné

gue se encuentra conversando con la empresa para la pronta solucion del problema.
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Suministro de energia eléctrica

Segun datos del PDyOT en lo que respecta a la cobertura del servicio de energia
eléctrica en los hogares de Posorja cuenta el 95,8% con este servicio y el 4,2% de
hogares no disponen de este servicio, determindndose dicho servicio concentrado

dentro de la parroquia, es asi como lo muestra la siguiente grafica.
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Grafico N°7.Cobertura del suministro de electricidad en las viviendas

Fuente: Extraido del PDyOT Posorja. Pag. 49. INEC (2010).

4.3. Indicadores de descentralizacion, participacion ciudadanay

desarrollo territorial.

En cuanto a un indicador de descentralizacion segun datos extraidos del PD y OT se

puede argumentar que:

Existe un importante nUmero de organizaciones locales, tales como asociaciones,
cooperativas, cooperativas, comités barriales de los cuéales se destaca 25 asociaciones
resaltando las Asociacion de Obreros de la Industria Conservera del Litoral de Posorja,
Asociaciones de Pescadores Pescamar, Comité de Estrella de Mar, entre otros.
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Una de las caracteristicas a destacar es que junto con los 51 barrios de la parroquia
rural de Posorja los denominados comités barriales se constituyen en la base del
desarrollo parroquial a través de la relacion entre estos comités y la Junta Parroquial,

asi como con las diferentes organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.

Pero a pesar de existir numerosas organizaciones en funcion de los datos referenciales
del afio 2006, se puede argumentar que falta incrementar la participacion ciudadana la
es extremadamente baja, individual como a través de las organizaciones que existen en

la parroquia, lo cual se puede observar en la siguiente grafica.

Tabla N° 1 Referencial de la organizacion ciudadana.

Categorias %
Comité o grupos barriales 5.6
Asociacién de club deportivos 2.8
Sindicatos, Comités de empresa 0.1
Minas o trabajo comunitario 15
Partido, movimiento politico 0.0
otro Grupo 0.0
No participa 90.0

Fuente: Extraido del PDyOT Posorja. P4g. 94. INEC (2006).
Elaboracion: Propia, 2014

Finalmente con fundamento en argumentos propios del PDyOT se concluye que no
existen evaluaciones o registros de los indicadores de gestibn que podrian tener las
organizaciones gremiales, sociales o barriales que funcionan en el territorio parroquial y
por consiguiente no existe una efectiva actividad en beneficio de los diferentes

segmentos de la poblacion.

En concordancia con los datos obtenidos en la encuesta realizadas a la ciudadania

podemos acotar que la comunidad para resolver un problema que le afecta y/o a la

comunidad, no ha tratado de organizarse con otras personas afectadas para resolverlo

en un 59%, en 45% no han formado parte de alguna organizacion (social, deportiva,

etc.), de las que si formaron o forman parte son las siguientes: Agrupacion barrial
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42%, Asociacion de padres de familia 11%, Agrupacion religiosa ~ 16%, Agrupacion
agricola 5%, Agrupacion profesional 5%,Agrupacion de jubilados 5%, Agrupacién
de ayuda social 5%,otras 11%.El principal tema que analizaron fue Problemas de la
comunidad/parroquia en un 26%, en un 58% no ha participado en actividades dirigidas
a politicas publicas y el 37 % que si lo hizo 43% Bienestar de los grupos vulnerables
de la sociedad, el 47% no analiza el Plan Nacional del Buen Vivir de SENPLADES, el

58% no analiza el Plan de Desarrollo Parroquial.

ORLNWhRUIOINOO

Grafico No 7. Tipo de organizacion a la que pertenece.
Fuente: Encuestas Utpl a la parroquia Posorja, 2014

Elaboracion: Propia, 2014

La comunidad de Posorja considera que existen reclamos de los ciudadanos hacia los
lideres locales en un 76% y que esos reclamos tienen un nivel de calificacibn media de
34%, con estos datos vemos que existe una débil comunicacién entre la Junta Parroquial
y gran parte de las organizaciones gremiales, sociales y barriales, asi como con las

entidades o representaciones gubernamentales que trabajan en el territorio parroquial
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Gréafico No. 9 Reclamos de los ciudadanos hacia los lideres locales
Fuente: Encuestas Utpl a la parroquia Posorja, 2014
Elaboracion: Propia, 2014
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Grafico No. 9 Nivel de calificacion considera que tienen estos reclamos.
Fuente: Encuestas Utpl a la parroquia Posorja, 2014
Elaboracion: Propia, 2014
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4.4. Articulacion de las Politicas Publicas.

Si bien es cierto que no existe un argumento expuesto en cuanto a articulacion entre las
Politicas Publicas en el Plan de desarrollo de la parroquia de Posorja esté no es un
limitante para realizar un andlisis de dicha articulacion la politica publica en base a las
prioridades territoriales, enfocada en tres ejes estratégicos del Buen Vivir: La
construccién del poder popular y el Estado, Derechos y libertades para el Buen Vivir,
Transformacion econdmica y productiva con una finalidad vincular los procesos de
coordinacion entre al ambito nacional y el local para concretar lo establecido en el PNVB,

considerando tres instancias de articulacion.

Instancia de coordinacion territorial, entendido como el proceso que permite consolidar
lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo y en la Estrategia Territorial Nacional,
y reflejado en los lineamientos de la Agenda Zonal.

Instancia de coordinacion intersectorial, correspondiente al proceso que vincula de
forma horizontal a todo un conjunto especifico de entidades publicas y que permite
articular la planificacion nacional con institucional mediante la definicién de objetivos y

lineamientos de coordinacién intersectorial.

Es asi como no solo se busca las potencialidades, sino también las principales
necesidades a nivel nacional, regional, provincial, cantonal y consigo parroquial
mediante las agendas locales y los PDyOT tornandose uno de los principales insumos
para la aplicacion de politicas publica en el territorio, consolidada en la articulacién de
los diferentes entes publicos. En relacion con los datos obtenidos en la encuesta
realizada a la ciudadania de la Parroquia Posorja puedo acotar que para la poblacion la

Politica es muy complicada en un 41% no estan interesados en un 51%.
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Grafico No.10 Qué tan complicada es para usted la politica
Fuente: Encuestas Utpl a la parroquia Posorja, 2014

Elaboracion: Propia, 2014
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Grafico No.11 ¢En general, Qué tan interesado esta usted en la politica?
Fuente: Encuestas Utpl a la parroquia Posorja, 2014
Elaboracion: Propia, 2014

4.5, Competencias de los agentes estatales.

A continuacion se detalla en alguna medida las principales competencias de los agentes
estatales que hacen posible no solo el funcionamiento sino también la ejecucion de las
politicas publicas en el territorio.

Segun el GAD (2011) parroquial de Posorja las relaciones entre la Junta Parroquial,
Municipio de Guayaquil y Juntas Parroquiales de Pundy el Morro, Municipio de General

Villamil Playas, Gobierno provincial del Guayas, Ministerios y Secretarias Nacionales,
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sirven para alcanzar un modelo de desarrollo deseado que atiende las necesidades, asi
como las demandas de los pobladores locales que se integran en el desarrollo cantonal,
provincial regional y nacional en la busqueda del Buen Vivir.

Uno de los aspecto — competencias mas relevantes a destacar es la consolidacion de la
articulacién entre el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con los Planes de

Desarrollo Provincial y Cantonal.

A manera de resumen, la principal competencia ademas de las dispuestas por
ordenamiento gubernamental se encuentra: alcanzar un desarrollo sustentable de la
parroquia de manera conjunta con la participacion activa de los pobladores, mas el
liderazgo del gobierno autonomo descentralizado y la integracibn de actores
gubernamentales y no gubernamentales articulados mediante objetivos para consolidar

un desarrollo territorial en la parroquia, asi como la meta ultima contribuir al Buen Vivir.
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CAPITULO V

EJES DE INTERVENCION Y CRITERIOS OPERATIVOS DE LA APLICACION DE
LAS POLITICAS PUBLICAS

50



5.1. Desarrollo rural y territorial con equidad y participacién.

La Juntas parroquiales tienen que involucrarse con los objetivos de la Politica Publica,
conocer y gestionar proyectos garantizar el bien de la comunidad, para lograr el

bienestar equitativo en conjunto con los lideres y organizaciones locales.

Segun datos obtenidos en las encuestas realizadas a personas de 18 y 65 afios puedo
sefalar que los ciudadanos indican que todos los sectores se han beneficiado con la
aplicacion de politicas publicas por parte del Estado en un 40%.

La Poblaciéon considera que en un 59% de los ciudadanos pueden influir en las
decisiones del gobierno local y la influencia es mucha en un 39% y que la principal
caracteristicas que le gustaria que tengan los politicos es honestos en un 39% seguido

de responsables en un 22%

Ademas indican que para elaborar las leyes los asambleistas provinciales y nacionales
toman en cuenta las propuestas de sus partidos en un 27% y que rumbo que tiene el
pais es el adecuado en un 55%.
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Grafico No.12 ¢Que tanto cree que los ciudadanos pueden influir en las

decisiones del gobierno local?

Fuente: Encuestas Utpl a la parroquia Posorja, 2014

Elaboracion: Propia, 2014

Al referirse a la clasificacion o también denominado el Gltimo nivel en cuanto al territorio,
se tiene que la parroquia se convierte en el artifice del territorio nacional y por
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consiguiente del nivel local, con lo cual se destaca la importancia de llegar al desarrollo

rural y territorial de la parroquia de Posorja .

Segun datos del PD y OT, Posorja (2011) se ha propuesto proyectos de mejoramiento
de las redes de servicios principalmente de infraestructura urbana, rural, deportiva y
recreativa.

Dicha infraestructura abarca la educacion, la salud con mejoras en la dotacién de
equipos para su correcto funcionamiento. De igual manera con la construccién de un
nuevo cuartel para los miembros de la Policia Nacional, se espera aumentar la presencia

de uniformados y por consiguiente mejorar la seguridad del territorio.

Si bien las necesidades de la parroquia de Posorja son varias, es ideal citar que la
mejora de los servicios basicos como la salud y la educacion puede convertirse en
indicadores no solo sociales sino también en argumento de equidad y participacién con
la atencion de la politica publica desarrollada desde el principal de nivel gubernamental
(Presidencia de la Republica) hasta el ultimo y uno de los principales actores los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados cantonales y Parroquiales presentes en esta

region rural del territorio ecuatoriano.

Ademas de los programas sobre servicios basicos existen los proyectos de
fortalecimiento de la capacidad de gestion de la Junta Parroquial desarrollados de
manera conjunta con un proceso de comunicacién a la poblacién, respecto a las
competencias de la junta. Con esta acotacion se concluye que la participacion no posee
un grado eficiente, mismo que no puede ser cuantificable de momento para lo cual se
ha planteado el programa citado para corregirlo por la via de la aplicacion de politicas

publicas.

En la entrevista realizada a lideres de la parroquia y representantes de Instituciones
publicas y privadas se analiza lo siguiente segun matriz de priorizacion de problemas

respecto al desarrollo incluidas en los anexos, indican que existe.

Déficit en Pavimentacién, mantenimiento y adoquinamiento de calles en calles

principalmente céntricas
Déficit en Construccion de Malecon y nuevo balneario de Posorja.
Déficit en la Construccion nuevo cementerio con morgue y sala de velacién

Déficit en Construccion de muelle artesanal con gasolina y frigorifico
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Déficit alcantarillado en barrios faltantes

Agua Potable Deficiente

La priorizacién de problemas respecto al desarrollo tienen una frecuencia alta ya que
los miembros de la Junta Parroquial y Municipales en conjunto con la comunidad estan
consciente de los problemas mas urgentes de la comunidad, aunque poblacion se
involucra a medias y tiene una percepcién media del problema, las solucion de estos
problemas estan en un nivel medio ya que se escucha mediante television radios
periddicos, que ya le van a dar solucion a estos requerimientos y hasta la actualidad no
se los realiza, pero para los afios anteriores se ve que hay més interés por parte de los

miembros involucrados a espera de la realizacion de los mismos.

En las encuesta realizada a personas entre 18 y 65 afios de la Parroquia Posorja se
obtiene datos estadisticos donde indica que la comunidad para resolver un problema
gue le afecta a la comunidad no ha tratado organizarse con otras personas afectadas
para resolverlo en un 59%, consideran que en un 41% la Junta Parroquial desarrolla
proyectos para satisfacer las necesidades basicas de su comunidad la mayoria se
agrupan en que no y no saben en un 59% y por lo consiguiente el principal proyecto
que desarrollo es el 53% no sabe, al momento de la encuestan las personas
manifestaban que la junta parroquial tiene a cargo los proyectos sociales como adulto
mayor, discapacidad, erradicacion infantil y que es un periodo corto para saber si existen

mas proyectos.

Consideran que los lideres locales han realizado propuestas para resolver los
problemas de la comunidad, en un porcentaje del 37% seguido de no y No sabe en un
63%.

Ademas La comunidad de Posorja considera que existen reclamos de los ciudadanos
hacia los lideres locales en un 76% y que esos reclamos tienen un nivel de calificacién
MEDIA de 34%.
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Gréafico No. 13 Reclamos de los ciudadanos hacia los lideres locales.
Fuente: Encuestas Utpl a la parroquia Posorja, 2014

Elaboracion: Propia, 2014
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Grafico No 14. Lideres locales han realizado propuestas para resolver los

problemas de la comunidad

Fuente: Encuestas Utpl a la parroquia Posorja, 2014.

Elaboracion: Propia, 2014
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5.2. Organizaciéon econ6mica, crecimiento rural y desarrollo local.

En los siguientes péarrafos se hace un analisis de la organizacién econémica, crecimiento
rural y desarrollo local en funcion de las caracteristicas del PD y OT de la parroquia de
Posorja.

Segun datos del PD y OT Posorja (2011) la pesca industrial y artesanal proveen de
fuentes de trabajo directo e indirecto contribuyendo de manera importante a la economia
de la parroquia. En la encuesta realizada a persona entre 18 y 65 afios se obtiene el
analisis de que la mayoria de la poblaciéon segin encuesta y grafico adjunto de la
parroquia Posorja corresponde al 46% hombre y un 56% mujeres de los cuales, la
poblacion mayor es de 36 a 45 afios en un porcentaje del 31% correspondiente a 46
personas, el nivel de instruccion mayor corresponde al 28% Secundaria completay la
actividad econdmica a que se dedica la poblacion es el comercio en un 35% seguido de

la pesca en un 22%.

En las entrevistas realizadas a las principales autoridades y lideres de la parroquia
Posorja en la matriz productiva observamos que el principal programa de desarrollo es
la Pesca y el comercio.

60

52
50
30 >
20 15 14
10 2 3 3 4
00% 185% 21% 11% 2% 11% 2% [22% [HM0% 0% 00% [M5% _ 3%
N\
NI

(7
D <
5 & N
\06 é& o('o
& N
N
()
A\
o‘—)
&
>
o®

Grafico No. 15 Actividad Econdmica Posorja, 2014
Fuente: Encuetas Utpl a la parroquia Posorja, 2014

Elaboracion: Propia, 2014
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Si bien para los afios de 1980 y 1990 Posorja fue un importantes puerto de desembarque
de peces pelagicos pequefios junto con los desembarques de camarones, en la
actualidad los dichos desembarques han disminuidos esta region del Guayas continua
siendo un importante puerto de operacion de la flota de arrastrera camaronera.

La alternabilidad de la estructura econdémica local de una regibn no puede ser
dependiente de un solo producto — sector, por lo cual las politicas econémicas
regionales asi como locales deben ir enfocadas en la redistribucion y fomento de nuevas
alternativas econdmicas como el turismo, actividad que segun la priorizacién realizada

por el gobierno parroquial es una de las alternativas a implementar en el largo plazo.

En los que se refiere a las actividades comerciales estas presentan una importante
fuente de ingresos econdmicos que contribuyen a la economia familiar y que esta
relacionada indirectamente con la pesca, acuicultura, agricultura de ciclo corto, y el
turismo. Por su lado como ultima actividad pero no la menos importante la agricultura
no cuenta con el aprovisionamiento constante de agua lo que genera un retraso en su

consolidacion o expansion.

Existen actividades comerciales, pesqueras y turisticas como las mencionadas que no
son nuevas en el aporte econémico de la parroquia, las mismas pueden articularse para
genera un cambio de la matriz productiva de Posorja, objetivo nacional expresado en el
proyecto nacional del Buen Vivir y plasmado en las agendas regionales y locales como

prioridades emergentes a resolver dentro de esta parroquia.

Es bueno mencionar que si bien no son las Unicas actividades existentes, ejemplo;
acuicultura, iniciativas de tipo micro empresarial, se puede genera una
complementariedad econdmica (integracion vertical - horizontal) entre las actividad
principales que pueden ser el mecanismo para volver una economia local fuerte y como

se mencion6 con anterioridad no dependiente y articulada para la parroquia de Posorja.

En base a la matriz No. 1 resultantes de las entrevistas dirigidas a las autoridades y

lideres de la comunidad identifica los programas que promueven y forjan el desarrollo

en la parroquia Posorja , entre los resultados se encuentra pavimentacion,

mantenimiento y adoquinamiento de calles principalmente céntricas, este proyecto ya
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se encuentra en ejecucion, con los promotores y financiado por el GAD, municipal y
parroquial quienes estdn dentro de sus competencias implementar dichos proyectos,

se encuentra monitoreado por los mismos para ver los futuros logros.

Matriz No. llnstitucional multiple para el area de estudio

PROGRAMA: Pavimentacién, mantenimiento y adoquinamiento de calles en calles

principalmente céntricas

Instituciones | P F D | M

Programas y

proyectos

GAD Municipal del X X X X
Guayas/ GAD
Parroquial Posorja.

Fuente: Encuestas dirigidas a las autoridades y lideres de la comunidad

Elaboracion: Propia, 2014

P- PROMOTOR

F - APOYO FINANCIERO

D - PLANIFICACION Y/O DISENO
| - IMPLEMENTACION

M - MONITOREO Y EVALUACION DE LOGROS

5.3. Diversificacion y modernizacién de las actividades econémicas.

Segun el GAD Parroquial de Posorja (2011) se han identificado actividades como el
turismo y la agricultura como potencialidades del territorio que requieren ser

desarrolladas de manera sostenible y planificada, esta priorizacion puede generar un
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escenario para el largo plazo convirtiendo esta parte de la regidon en un centro de
desarrollo turistico y de actividades conexas en la parroquia para lo cual se propone
proyectos de mejora en la infraestructura vial de equipamiento recreativo y de servicios

principalmente.

Con las actividades econdmicas priorizadas se inicia el borrador de un cambio en la
estructura econdémica productiva, dando asi el principal paso para generar desarrollo
con la aplicacién de politica publicas y encaminar la consolidacion del Buen Vivir para
cada uno de los habitantes, expresado en una economia emergente que si bien es un

modelo deseado también identificada como una meta — objetivo alcanzable.

De igual manera segun el PD y OT de Posorja se puntualiza que después de Playas,
sera Posorja el principal nudo de desarrollo del territorio y su importancia a nivel cantonal
sera revelada una vez que se concluya las obras trascendentales como el puerto de
aguas profundas, el nuevo aeropuerto de Guayaquil, mas la preparacion del territorio

mecanismo que deben ser implementados progresivamente.

No se debe olvidar que la articulacion de los proyectos asi como de las entidades
gubernamentales no solo es el argumento de la politica publica si no que se convierten
en el principal eje para poder llevar a la realidad un desarrollo sostenible para la
parroquia de Posorja.

En las entrevistas realizadas a las principales autoridades y lideres de la parroquia
Posorja en la matriz productiva observamos que el principal programa de desarrollo de

la parroquia es la Pesca y comercio, con un futuro halagador turistico.

Matriz No. 2 Inventario Institucional

Macro - objetivos Programas/Proyectos Instituciones

Involucradas

Matriz productiva e Pesca e MAGAP
e Comercio e Camarade
Comercio

Fuente: Encuestas dirigidas a las autoridades y lideres de la comunidad

Elaboracion: Propia, 2014
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En conversaciones con el Sr. Jorge Banchon actual Presidente de la Junta Parroquial
me indic6 de los proyectos que se vienen a futuro para Posorja segun oficios enviados
por el Alcalde de Guayaquil Anexo No.7 Donde indica desarrollo forestal, desarrollando
la infraestructura necesaria para facilitar el crecimiento urbanistico convirtiéndose en
los nuevos proyectos de desarrollo que se complementen con todo el potencial
productivo de la parroquia teniendo asegurado su desarrollo turistico, que conllevaria
desarrollo urbanistico, vial y de infraestructura complementarios, para competir en

excelente forma con los mejores y mas famados destinos turisticos internacionales

Aunque no lo dice en el oficio esta la creacion de las Zonas Francas las mismas que
permitirian a Guayaquil a través de su ‘Puerto de Aguas Profundas de Posorja’ competir
adecuadamente con Panam4, Lima y similares, asumiendo posicion hegemonica como
‘centro de transferencia’ internacional de mercaderias en la costa del Pacifico Sur,
creando durante los proximos 30-40 afios s de 150,000 a 200,000 nuevas plazas de
trabajo, pero lograrlo dependera de la capacidad de ejecucién de sus futuras

autoridades municipales

5.4. Medio ambiente y desarrollo territorial.

Los siguientes parrafos explican el alcance de sustentabilidad expuestos en la propuesta
de Ordenamiento y Desarrollo Territorial deseado especificamente en lo que respecta a

medio ambiente y desarrollo territorial.

De caracteristicas similares segun el PDyOT Posorja (2011) la zonificacién en cuanto a
areas protegidas, usos, zonas turisticas, plantea proyectar el crecimiento de Posorja de
manera sostenible y responsable. Con areas para asentamientos humanos alejadas del
filo costero en las que se reservan espacios para calles, parques, centros comunales y
areas verdes que tanto demandan los barrios asi como los pobladores serdn en un
futuro areas en las que la factibilidad del uso del suelo para consolidar areas urbanas

debidamente equipadas.

No solo en base del ordenamiento territorial, responsabilidad de gobiernos autbnomos

sino también como parte del tercer eje de patrimonio — sustentabilidad plasmado el Plan

Nacional del Buen Vivir (2013-2017), el aspecto ambiental no solo es parte de la

constitucion puesto que también lo es del planteamiento de desarrollo local, parroquial

evidenciado en el Plan de desarrollo de Posorja con lo cual se proyecta la aplicacién de
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las politicas publicas para el largo plazo, pensando asi en las generaciones futuras
motivo por el cual se puede denominar la ejecucion de una economia sustentable para

esta region.

Las planicies de las &reas entre la cabecera parroquial y Data de Posorja, pueden servir
en un futuro para la implantacién de areas urbanas que a la manera de “lotes con
servicios” pueden ser ocupados paulatinamente, respetando el acceso a la Playa asi
como el malecén de la cabecera parroquial pueden servir para el desarrollo turistico a
través de procesos debidamente organizados y sostenidos en el tiempo con enfoque

integral.

La sustentabilidad forma parte prioritaria de una economia en transicion para su
permanencia en el transcurso del tiempo, dicha realidad no deja de ser distinta para la
parroquia de Posorja puesto que al hablar de consolidacion del urbanismo y del
desarrollo del turismo para esta parte de la region se toma en cuenta la sustentabilidad
ambiental. No solo como complemento de una politica publica, se impulsa la

implementacién de una economia ambiental para esta zona.

5.5. Fortalecimiento de lainstitucionalidad publica para el desarrollo

rural.

A continuacién segun el Plan de Gestion y proyectos segun sistemas 2012 — 2017 en
base del PD y OT Posorja (2011) se expone las principales caracteristicas de la

institucionalidad publica para el desarrollo rural.

Para cada sistema se identifica un objetivo estratégico de desarrollo con las respectivas
lineas de accién, para cada linea de accion se identifica los proyectos que se plantean
desarrollarlos a través de la integracion de los aportes de los denominados actores

claves a nivel parroquial, cantonal provincial y nacional.

La articulacion, particularidad mencionada no solo es una denominaciéon gramatical si
no que se convierte en una de las herramientas mas importantes para todos los niveles
de gobierno y la misma implementacion de las politicas publicas, por lo que creo
conveniente que a mas de ser expuestas en los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial tiene que ser una de las bases cuantificables para poder medir la efectividad
de las politicas.
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Entre las propuestas puntuales para consolidar la capacidad de gestion de la Junta
Parroquial segun el PDyOT Posorja (2011) se tiene: consolidar la capacidad de gestion
de la Junta Parroquial, mediante las lineas de accion: implementar mejoras y fortalecer
la capacidad de gestion de la Junta Parroquial.

Realizando un analisis de la matriz No. 2 observamos que los principales problemas

son:

¢ Pavimentacién, mantenimiento y adoquinamiento de calles en calles

principalmente céntricas.

e Construccion de Malecén y construccién nuevo balneario de Posorja.

e Construccion de muelle artesanal con gasolina y frigorifico

e Construccién nuevo cementerio con morgue y sala de velacion

e Construccion de alcantarillado en barrios faltantes

e Agua potable

Todos estos proyectos tienen grado de participacion relativa.

La priorizacién de problemas respecto al desarrollo tienen una frecuencia alta ya que
los miembros de la Junta Parroquial y Municipales en conjunto con la comunidad estan
consciente de los problemas mas urgentes, aunque poblacién se involucra a medias y
tiene una percepcion media del problema, las solucion de estos problemas estan en un
nivel medio ya que se escucha mediante television radios periédicos, que le van a dar
solucién a estos requerimientos y hasta la actualidad no se los realiza, otros ya se

empiezan a ejecutar.
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Matriz No. 3 de priorizacién de problemas respecto al desarrollo

Problema Frecu | Importancia | Poblacion Percepcion | Posibilidad | Total
encia Involucrada | del de
problema Solucién
por parte
de la
poblacién
Déficit en 3 3 1 2 2
Pavimentacion,
mantenimiento y
adoquinamiento de
calles en calles
principalmente
céntricas
Déficit en 3 3 2 2 2 11
Construccion de
Malecén y nuevo
balneario de Posorja
Construccion nuevo | 3 3 2 2 2 12
cementerio con
morgue y sala de
velacion.
Construccion de 3 3 2 2 2 12
muelle artesanal con
gasolina y frigorifico
Déficit alcantarillado | 3 3 2 2 2 12
en barrios faltantes
Agua Potable 3 3 2 2 2 12
Deficiente

Fuente: Encuestas dirigidas a las autoridades y lideres de la comunidad

Elaboracion: Propia, 2014
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e (0)= NULO

e (1)= BAJO
e (2)= MEDIO
e (3)= ALTO

5.6. Juventud rural, género y desarrollo.

En la constitucién de 2008 asi como en las politicas publicas planteadas por el nuevo
régimen (35, Alianza Pais) la juventud rural, género y desarrollo son un objetivo
prioritario de gobierno, actores indispensables de la politica publica rural expuesta a

continuacion.

Segun el PD y OT Posorja (2011) para lograr una inclusion de la poblacién (mujeres y

jévenes) se ha planteado los siguientes objetivos:

Fortalecer la participacion social por medio de lideres comunitarios capacitados en la
gestion de procesos participativos.

Mediante las lineas de accién lograr: identificar y capacitar a mujeres lideres en la
preparacion y gestion de proyectos comunitarios, asi como capacitar a los integrantes

de las organizaciones gremiales y sociales existentes, y finalmente

Contribuir a lograr el desarrollo parroquial en el marco de una vision de desarrollo.

Dichos objetivos son confirmados con el levantamiento de informacién generado en
Posorja en el presente afio (2014) por la Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL)
donde poblaciéon considera que en un 59% los ciudadanos pueden influir en las
decisiones del gobierno local y la influencia es mucha en un 39%, la principal
caracteristicas que le gustaria que tengan los politicos es honestos en un 39% personas
seguido de responsables en un 22%. La ciudadania si conoce el nombre del presidente

parroquial en un 67% y no lo conoce en un 27%.

La gestion en la coordinacion de las propuestas, proyectos con el Gobierno Auténomo
Desarrollado, Municipio, Fundacion es media en un 52% seguido de baja en un 42%
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Grafico No. 16 Gestion en la coordinacion de las propuestas, proyectos con el Gobierno

Auténomo Desarrollado, Municipio y Fundacion.

Fuente: Encuestas Utpl a la parroquia Posorja, 2014

Elaboracion: Propia, 2014
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CONCLUSIONES

Los 5 capitulos toman forman en base a la propuesta de desarrollo y ordenamiento
territorial expuesto en el PD y OT de la parroquia de Posorja la misma que es
complementada con el levantamiento de informacién realizada a los miembros de esta
parroquia por la Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL). El total de No. de
encuestados lo realice mediante la aplicacién, donde el total de encuestados son 149,

07 que lo redondee a 150 y pude obtener los datos al que argumente en los capitulos.

El principal ejemplo de politica publica a destacar en Ecuador, es la instauracion del
Buen Vivir, la cual se encuentra articulada a politicas macro y micro que bajo un sistema
articulado entre entidades y niveles de gobierno hacen posible la ejecucion en todo el

territorio de la nacion.

La efectividad de la ejecucion de las politicas publicas en el sector rural de Ecuador se
lo puede considerar como incipiente; es decir, se ha iniciado pero no tiene un grado de
efectividad avanzado.

Entre los ultimos niveles de planificacion y como principales actores de las politicas
publicas se encuentran: las agendas sectoriales y los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Parroquiales, los cuales permiten diagnosticar las potencialidades, las
diferentes brechas de las juntas parroquiales y asi direccionar de manera eficiente la

planificacion territorial ejecutada.

De los tres ejes estratégicos de desarrollo del Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-
2017; es decir del: Eje de reducciéon de Brechas, El eje de Matriz Productiva, y el Eje de
Sustentabilidad Patrimonial, la erradicacion de la pobreza mediante la reduccion de
brechas se visualiza como el principal instrumento de politica publica a consolidar en las

parroquias rurales, sin descartar la importancia y complementariedad de los otros ejes.

Segun los datos del PDyOT de Posorja las principales actividades econdémicas que se
puede considerar como potencialidades se encuentran el comercio, la pescay el turismo
gue si bien es cierto no son las Unicas pueden convertirse en referencia o complemento
al cambio de la matriz productiva, siendo asi la principal fuente para generar un cambio
en la estructura econdmica de la parroquia.
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Los objetivos de la politica publicas son varios asi como las competencias del desarrollo
del ordenamiento territorial pero entre los principales se destaca: encontrar la mejor
forma de lograr objetivos y resultados tangibles en el tiempo con la finalidad de atender
las necesidades, demandas prioritarias de los pobladores del territorio para la parroquia

de Posorja.

La cuantificacion se convierte en el principal indicador de gestion de las politicas
publicas de desarrollo rural, ejemplo segun datos de él INEC (2010) el 62,4% de las
viviendas de Posorja reciben agua de la red publica; mientras que el 31,8% de las
viviendas adquieren el agua para consumo humano por medio de “tanquero, triciclo” y
otra fuente por tuberia con el 4,7%. Existe una intervencion estatal pero no es la
suficiente o la necesaria para satisfacer las necesidades de cada uno de los moradores
de la parroquia.

Otro de los principales indicadores esté: la participacion ciudadana en el desarrollo de
las politicas publicas, que no se encuentra ausente en la parroquia de Posorja, mismo
que no se lo considera como prioritario, para lo cual se plantea fortalecer la participacion
social por medio de lideres comunitarios capacitados en la gestion de procesos
participativos.

La presente investigacion pude ser complementada con la ampliacion de un estudio en
largo plazo para la parroquia de Posorja, con lo cual se puede identificar las potenciales,

necesidades y posibles correcciones de politica publica en el futuro.
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RECOMENDACIONES

Entre las recomendaciones serian que el Gad Parroquial trabajé en conjunto con todas
las organizaciones sociales de la parroquia.

Que exista comunicacion entre el Gad parroquial con la comunidad mediante radio,
periddicos o reunién para informar al pueblo, ya que mediante las encuestas se pudo
comprobar que en un 41% la Junta Parroquial desarrolla proyectos para satisfacer las
necesidades basicas de su comunidad, pero la mayoria se aglomeran que no y no saben
en un 59%. Consideran que los lideres locales han realizado propuestas para resolver
los problemas de la comunidad, en un porcentaje de 37% seguido de No, y No sabe en
un 63%.

Trabajar en un mayor proporciéon de lo que se esta trabajando coordinar programas y
proyectos en bien de la comunidad ya que segun encuesta a las personas de 18 y 65
afos la comunidad de Posorja considera que existen reclamos de los ciudadanos hacia
los lideres locales en un 76% y que esos reclamos tienen un nivel de calificacion media

de 34%, seguido del alto que es 31% con una diferencia minima del 4%.

Realizar talleres y charlas a la comunidad ya que existen una gran problemética social

como es el consumo de droga.

Trabajar en Conjunto con el Gad Municipal y Provincial, para concretar obras y
proyectos para la comunidad, como el mejoramiento urbano, pavimentacion y

alcantarillado.

Elaborar politicas de apoyo e incentivo a las actividades comerciales de la parroquia.

Instruir y capacitar a todos las Instituciones, lideres, comerciantes etc. Sobre el turismo
ya que como se menciond en los capitulos este es el gran futuro de Posorja, gracias al

Proyecto de aguas profundas.

Trabajar en conjunto con el Ministerio del medio ambientes para proteger los
remanentes de manglar, debido a sus funciones naturales deben ser conservados y
recuperados, concientizando a la comunidad sobre la contaminacion del mar por mal

manejo de los residuos solidos.
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Coordinar con la CTE, un estudio técnico para la instalacion de semaforos en la

parroquia.

Crear equipo de salvavidas en los lugares identificados como balnearios (Playa

Varadero y La Poza) que incluyan primeros auxilios e informacién.

Promover la creacion de microempresas de promocion turistica, con alternativas de

recreacion para atraccién del turismo de la parroquia.
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ANEXOS

Anexo No.l1 Formato de entrevistas a lideres de la parroquia.

@ U L UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE
Q7 | ALY - LOJA
Departamento-de Economio
Titulacién Economia

ENTREVISTA DIRIGIDA A LIDERES DE LA PARROQUIA Y REPRESENTANTES DE
INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS.

Objetivo: Analizar las politicas publicas vigentes en el Ecuador orientadas a fortalecer
el desarrollo rural de alcance territorial con la intervencion de las Juntas Parroquiales.

Instrucciones:

Lea detenidamente las preguntas de la entrevista que se le presenta.
Recordarle al entrevistado que la informacion obtenida es con fines academicos.
Solicite que la respuesta sea lo mas sincera posible y de acuerdo a la realidad.
Las respuestas que le den deben ser claras, directas y cortas.

bl

CUESTIONARIO:

1. ¢Considera que existe acercamiento entre los miembros de Junta Parroquial y

la comunidad.
st [] No [
;De qué tipo?:

2. ;Como lo calificaria este acercamiento?

ALTO [ ] MEDIO [_] BAJO [ ]

3. iConsidera que existe acercamiento entre los directivos/dirigentes de
Instituciones (fundaciones, organismos, ofras entidades, etc) con el Presidente
de la Junta Parroquial?

si[] NO [ ]

¢ De que tipo?:
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10.

¢, Cdmo lo calificaria este acercamiento?

ALTO [ ] MEDIO [ ] BAJO [ ]
. Como calificaria la capacidad de intervencién del Presidente y de los
miembros de la Junta Parroquial en la aplicacion de la politica publica?

ALTO [ ] MEDIANO [ ] BAJO [ ]

¢ Podria usted identificar las principales razones de la calificacién asignada?.

¢ Considera que la Junta Parroquial ha socializado con los involucrados el Plan
de Desarrollo Parroquial exigido por la SENPLADES, tomando como referente
el Plan Nacional del Buen Vivir?

st [] NO [ ]

¢ Con cuales actores los ha socializado?

¢, Como la sociedad civil se incorpora en el proceso de toma de decision para
aplicar la politica publica dirigida a aprovechar los recursos humanos,
economicos, financieros, tecnoldgicos, territoriales, ambientales e
institucionales?

i Considera usted que los lideres locales han realizado propuestas para tener
un mayor protagonismo en las decisiones para resolver los problemas de la

comunidad.
si[] NO [ ]

iComo?
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11. iConoce los proyectos/estudios/actividades que la Junta Parroquial viene
ejecutando con el GAD cantonal, ONGs, U otras entidades.

sl ] NO

]

En caso de ser Sl, detalle cuéales proyectos conoce:

GAD CANTONAL (Proyecto) ORGANISMOS NO | OTRAS ENTIDADES
GUBERNAMENTALES Entidad Proyecto
(Proyecto)

12. Considera que existe espacios de discusion y concertacion sobre el impacto de
las politicas publicas con los actores de los sectores:

Sector Publico: GAD cantonal, GAD Provincial, MAGAP, MIPRO, MIES, otros.

si[ ] NO [ ]

¢ Cuales?:

Sector Privado: Empresas locales, organizaciones sociales, colegios de
profesionales, otros.

si[] NO[]
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Anexo No. 2 Matriz de Inventario Institucional.

Macro - objetivos Programas/Proyectos Instituciones Involucradas
Matriz productiva Pesca MAGAP
Comercio Céamara de Comercio

Disminucién de brechas

Pavimentacion,
mantenimiento y
adoquinamiento de calles

centrales

Construccién nuevo balneario

de Posorja

Construccion de muelle
artesanal con gasolina y
frigorifico

Construccién nuevo
cementerio con morgue y sala
de velacion

Construccion de alcantarillado
en barrios faltantes

Agua potable
deficiente

GAD Municipal del Guayas/
GAD Parroquial Posorja.

GAD Municipal del Guayas/

GAD Parroquial Posorja.

GAD Municipal del Guayas/
GAD Parroquial Posorja.

GAD Municipal del Guayas/
GAD Parroquial Posorja.

GAD Municipal del Guayas/
GAD Parroquial Posorja

AD Municipal del Guayas/
GAD Parroquial Posorja.
Hidroplayas

Sustentabilidad

NO aplica

Elaboracion: Propia, 2014
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Anexo No. 3 Matriz de Participacion Institucional.

Programas /

proyectos

Instituciones

Matriz

Productiva

Disminucién

de Brechas

Sustentabilidad

Grado de
Participaci6

n

Grado de
Participacié

n relativa

Pavimentacion,
mantenimiento y
adoquinamiento

de calles

Construccion de
Malecén y nuevo
balneario de

Posorja

Construccién de
muelle artesanal
con gasolinay
frigorifico

Construccion
nuevo
cementerio con
morgue y sala de

velacion.

Construccion de
alcantarillado en

barrios faltantes

Agua potable

deficiente

PESCA

IMAGAP

Elaboracion: Propia, 2014
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Anexo No.4 Formato de encuestas a los ciudadanos de la parroquia.

&

UTPL

NIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE.

Anexo 2. Formato de encuesta

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE

LOJA
Depavtoumento- de Economiov
Titulacion Economia

Encuesta dirigida a personas entre 18 y 65 afios de edad (hombre y/o mujer),
habitantes de la parroquia del barrio

Nro.

Objetivo de la encuesta

Identificar las politicas publicas cuyo fin es resolver problemas prioritarios y
promover el desarrollo local con la participacion ciudadana, observando las

potencialidades

natural y cultural.

INSTRUCCIONES:

territoriales, desde la matriz productiva y sustentabilidad

La encuesta es anénima por lo que no debe escribir el
nombre del encuestado

Seleccionar un literal (alternativa de respuesta) en cada
pregunta.

Para elegir la respuesta debe hacerlo dibujando un circulo
en la misma.

CUESTIONARIO

BLOQUE 1: informacién general del encuestado
1. Sexo
a. Hombre
b. Mujer

2. Edad

a.

o oo T

18- 25 afios
26- 35 afios
36- 45 afios
46 -55 afios
56 -65 afios

66 afios en adelante.

3. Nivel de Instrucciéon

a.

@ "o oo

Sin primaria

Primaria completa
Primaria incompleta
Sin secundaria
Secundaria completa

Secundaria

incompleta

Sin estudios universitarios

31
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h. Estudios universitarios completos
i.  Estudios universitarios incompletos
j. Postgrado

4. Actividad econdémica a la que se dedica:
a) Agricultura
b) Comercio
c) Ganaderia
d) Mineria
e) Turistica
f) Religiosa
g) Sector publico
h) Pesca
i) Artesanal
j)  Industrial
k) Organismos no gubernamentales
) OMBnusivisssns
m) No contesta

BLOQUE 2. Conocimiento, interés e informacion sobre politica.

1. De manera general, ¢ qué tan complicada es para usted la politica?

a. Muy complicada

b. Algo complicada

c. Poco complicada

d. Nada complicada

e. No sabe

2. ¢Qué es lo que los asambleistas provinciales y nacionales toman
en cuenta para elaborar las leyes?

a. Las propuestas de sus partidos

b. Sus propias propuestas

c. Las propuestas de la poblacién

d. Las propuesta del Presidente de la Junta Parroquial

e. Las propuestas del Presidente de la Republica

f.  No sabe

g.

Otras

3. Engeneral, ;qué tan interesado esta usted en la politica?

Muy interesado
Algo interesado
Poco interesado
Nada interesado
No sabe

®oo0 oo

o

Considera que, en general el rumbo que tiene el pais, ;es o no el
adecuado?

a. Esadecuado

32
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b.
c.

No es adecuado,
No sabe

Bloque 3. Participacion ciudadana y cultura civica

1.

&

>

~pooop

s@mooouTe

écree usted que los ciudadanos pueden influir en las decisiones del
gobierno local?

a. Si
b. No
c. No sabe

Qué tanto cree que los ciudadanos pueden influir en las decisiones
del gobierno local?

Mucho

Algo

Poco

Nada

No sabe

No aplicable

¢Cual es la principal caracteristica que le gustaria que tengan los
politicos?

Honestos

Responsables

Comprometidos

Sinceros

Trabajadores

Capaces

Patriotas

TIPS s cmism s o o i A A A P A A N R R

Conoce el nombre del presidente de la Junta Parroquial

a. Si CUAles el NoMBIE. .. v consmrsmmemmsirmremisansia
b. No
c. No contesta

¢Como calificaria la gestion en la coordinacion de las propuestas,
proyectos con el Gobierno Auténomo Desarrollo, Municipio,
Fundaciones, etc?.

a. Baja
b. Media
c. Alta
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BLOQUE 4. Participacion organizacional y desarrollo local

oo

aoop

. Para resolver un problema que le afecta a usted y/o a la comunidad,

¢alguna vez ha tratado de organizarse con otras personas
afectadas para resolverlo?

Si
No
No sabe

Usted forma o ha formado parte de alguna organizacion (social,
deportiva, etc) en su parroquia?

Si formo parte
No formo parte
Si he formado parte
No he formado parte

Si su respuesta fue que S| FORMO O HA FORMADQO PARTE en la pregunta anterior
conteste la pregunta 3, caso contrario pase a la pregunta 9.

3.

e

~S@mooooTw

—mT@TMo a0 T

Indique a qué tipo de organizacion pertenece o pertenecio:

No aplicable

Asociacién de padres de familia

Agrupacion religiosa

Agrupacion agricola

Partico politico

Agrupacion profesional

Agrupacion de jubilados

Agrupacion de ayuda social

Agdrupacion barrial

CORTAS v sonmvormseonsmes v asm s R i 4 B R o IR

La organizacién a la que pertenece, el principal tema que analiza
es:

Temas politicas

Politicas publicas

Problemas de la comunidad/parroquia

El trabajo de la junta parroquial

Participacién ciudadana en los proyectos de desarrollo local

Aspectos deportivos, sociales y culturales de la comunidad

No aplicable

No sabe

L35 ] {5 - SO VSO TP,

La organizacién a la que pertenece ¢ha participado en actividades
dirigidas a politicas publicas?
d. Si

e. No
f.  No sabe

34
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Si su respuesta fue Sl en la pregunta anterior conteste la pregunta 6, caso contrario pase
a la pregunta 7

6. ¢Cual es la principal politica publica?

Np aplicable

Desarrollo local

Bienestar de la familia

Progreso de su organizacién

Bienestar de los grupos vulnerables de la sociedad

No sabe

OO im0 0 S T N B T e A e B R R B

@roooow

a

En la organizacion a la que pertenece ¢se analiza el Plan Nacional
del Buen Vivir de SENPLADES?

a. No aplicable

b. Si

c. No

d. No sabe

8. En la organizacion a la que pertenece ¢se analiza el Plan de
Desarrollo Parroquial.

a. No aplicable
b. Si

c. No

d. No sabe

9. ¢Considera que el Plan de Desarrollo Parroquial fue socializado
con los lideres de las organizaciones?.

g. Si
h. No
i.  No sabe

10.;.Qué sector se ha beneficiado con la aplicaciéon de politicas
publicas por parte del Estado?

Industrial
Artesanal
Comercial
Minero
Pesquero
Agricola
Ganadero
Publico
Privado
Todos
Ninguna
No sabe

AT T TQT0 Q0T
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11.Considera que la Junta Parroquial desarrolla proyectos para
satisfacer las necesidades basicas de su comunidad?

a. Si
b. No
c. No sabe

12. ¢Cual es el principal proyecto que desarroll6?

No aplicable

Agua potable

Alcantarillado

Agropecuario

Casa comunal

Centro de Salud

Canchas deportivas

No sabe

DT, 2o sy M ST AR L B e e 2SR 2SR 55

TT@ e 0T

13.¢Considera que los lideres locales han realizado propuestas para
resolver los problemas de la comunidad?.

a. Si
b. No
c. No sabe

14.;Considera que existen reclamos de los ciudadanos hacia los
lideres locales?

a. Si
b. No
No sabe

15.¢Qué nivel de calificacion considera que tienen esos reclamos?

No aplicable
Alto

Medio

Bajo

No sabe

® Q0T

iGRACIAS POR SU COLABORACION!

36
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Anexo. No. 5 Mapa

Grafico No. 1 Ubicacion Parroquia Rural Posorja.

PARROQUIA POSORJA
580000 585000 590000

Océano
Pacifico

[ PPN SR R

PARROQUIA POSORJA
chmon PancACKH

fooe

MAPA GENERAL

e
BIO. LUIS ARRIAGA

e

SENPLADES. 2011

Fuente: Senplades, 2013
Elaboracion: Luis Arriaga Bio .PDyOT 2008-2017
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Anexo. No. 6 Fotografias seleccionadas.

Fotografia No. 1 Presidente de la Junta Parroquial dia de entrevista

Fuente: Propia, 2014

Fotografia No. 2 Encuestas

Fuente: Propia, 2014
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Fotografia No. 3 Posorja puerto pesquero.
Fuente: Propia, 2014

Fotografia No.4 Monumento Princesa Posorja
Fuente: Propia, 2014

FotografiaNo.5 Programa C.I.B.V.
Fuente: Propia, 2014
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Fotografia No.6 Baile adulto mayor en Malecon Posorja

Fuente: Propia, 2014

Fotografia No. 6 Reunidn con los Lideres de la Parroquia Posorja.

Fuente: www.gadparroquialposorja.gob.ec.
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Fotografia No. 7 Reunién con Asociacion Agricola 21 de Junio.

Fuente: www.gadparroquialposorja.gob.ec.

Fotografia No. 8 Arreglos de calles en mal estado.

Fuente: Propia, 2014
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http://www.gadparroquialposorja.gob.ec/

Anexos. No.7 Calculo de la muestra

4.1 Disefio metodolégico: Calculo de la muestra.
. Se aplicara la siguiente formula para el calculo de la muestra:

= Férmula para el calculo de la muestra para poblacion finita:

_ z*.N.p.g
(N —D.e” +=".p.qg

72

Déonde:

N = Total de la poblacidon

Z = Nivel de confianza al cuadrado
p = probabilidad de é&xito (0.5)

q = probabilidad de fracaso (0.5)

e = ermor muestral

Con el nivel de confianza del 90%, el coeficiente Z seria = 1.645
Con el nivel de confianza del 95%, el coeficiente Z seria = 1.96
Con el nivel de confianza del 99%, el coeficiente Z seria = 2.576

Céalculo de la muestra
n= (Z"2 x Nxpxq)/(N-1)xe"2 + Z"2 x px q

z=1,96

N= 24136

p=0,5

g=0,5

e=8%

N=[(1,96)"2 x 24136x0,5x0,5]/(24136-1)x(0.08)*"2 + (1,96)"2x0,5x0,5
N= 3,84x24136x0,5x0,5 /24135x0,0064 + 3,84x0,5x0,5

N=23170,56/155,42

N= 149,07968
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Anexos. No.8 Documentos Oficiales

—
:J : * I i
; SECRETAR, . Sifald .r‘}._.
8 Sesai oo : BLICA DEL ECUADOR
ey e © uwad
\:) UG doviernd AUTONOMO o?scmmmno PARROQUIAL RURAL DE POSORIA
ey 2014 - 2019
= Posorja, 06 de Junio del 2014,
WS GAD-PRP. #100-047
FIRAIA \ 1 e 5
AB. l
JAIME NEBOT SAADL

ALCALDE DE LA M.LMUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL,
De mis consideraciones. -

Saludos cordiales estimado Alealde de la M.L MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL. Mediante [a
presente hago extensivo mis mas sinceros saludos y su vez le comunico por este medio, que después de
haber realizado unrworﬁdoymsocialiucibnconlosmondmdemliodapmqu'u,sehallegndo
a la conclusién de que las obras prioritarias que mecesita Posorja para su mejor desarrollo son las que
detallamos a continuacion;

*  Legalizacibn de los terrenos. @
r s Limpieza de Canales de aguas servidas que se encuentran colapsados y es un foco infeccioso de

enfermedades para los ciudadanos de Posorja @

¢ Tratamieato a las piscinas de oxidacion de Hidroplayas que se encuentran abandonadas g

*  Pavimentacion, Mantenimiento y adoguinamiento de las calles de Posorja. DPysl

——(_0nstruccion del Complejo Futbolistico em la Cancha de Posorjr————ﬁ
Terminacion del contrato con empress de agua Hidroplayas. y contratscion inmediata con
Interagua.
N Inversién en agua potable y alcantarilisdo sarisatio. ...

m@@m&m‘wmmm@wﬁ 4 fonsom cstin
de un muelle artesanal con su vo or ina'y frgorifico——

¢ Colocacion de botén de phnico en cada vivieodayojosdeﬁgnihpmmﬁ:m:lasegnidad

e R SO G S | Sy LAl i s
F~ Construccidn de un centro de atencion para personas de la tercerd edad, hipertension y diabetes. | M4 koucom
*  Construccidn de un mal ura Posorja. 3
Y2 BO aon ecologico a la entrads do Posoriaf— g Failn Hoas) HetsoW A -
clle 2l Coastruccion de un nuevo Balneario en Posons o, v [} foTA.
Pro2 83t Seguiremos apoyando la creacién del Puerto de Aguas Profunda
} Mantenimieato y alumbrado pablico en los parques
Mantenimiento y Limpieza de fos parques.
UnvdﬁwhmyeumdothADdequpoql e :
« |Construccion QOgapmm—-w-\ﬂzbhw citkatd
' \ s o sl =SS SO,
Tomande en cuenta su preocupacion por un buen futuro de Posorja v 1a atencién & estas necesidades
+  Quedo de usted agradecido,

Teléfono: (593) 4 - 2066765 '
E-MAIL: juntaposoria@hotmail.com

Carta Dirigida Gad Cantonal, con las prioridades de la Parroquia

Fuente: Documento entregado por el Sr. Jorge Banchén.
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/

MUY ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUI f
SGOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADOYX.,’
DE URBANISNO,

Avmvm
' Huniticalid DURRAPE:2094-014591
SECRETARIA "% de Agosto ded 2014
Seior Abogado RECIRVD O
Jaime Nebot Saadi D uEnoTy e,
ALCALDE DE GUAYAQUIL R e I 45
Proere it
De nuestsss consiceraciones: =

FIRMA

realizade, enumera varias obras umtm‘.hmm«:b
Que a la DUAR compete Informar il
1s oonmgcaomncmm EN LA CANCHA DE POSORJA

2 muwmmmwv SALA DE VELACION
ammmdmmam.muumum

Auténomo de Se nos manifestd que el actual
memmmmym um&m;mbm
solicita se un nuevo camenterio.

La Ordenanza de Tervitorial del Cantén enla
Gamonuumzsuaumtoamuzm on su Art 5. Documentos
dei Plan de O Terrftorial, numeral 5.3 Flanos de en su

~-De scoendo o Anaxn 3.3, ma&um.aoamy
USOS 38 sumlo dw Paroquis Posoda "

Muevo
Camarterio
Vi & erloce
¥ i cafie Nery

Documento de respuesta del Gad Cantonal

Fuente: Documento entregado por el Sr. Jorge Banchén.
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MUY 1LUSTRE MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL

1=t
’% v 5. RN
é’"{- }EE’I?‘

p

7Y

3 " _._.\‘,
e i ég} (GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO)
4 .../’ BUAR-PE-Z014.014351
P3.2.

3. CONSTRUCCION DE LN RUFLLE ARTEBANAL CON SU RESPECTIVG DISPENEARKY DE
GASOLINA Y FRIGORIFRCO.

Dentro del Proyecto ‘Muelle de carga y deacarga de Marieco y Cextra de Arcopio da
Pasorja’, alaborade por la DUAR en coordinecidn can la Direceson de Obras
Publicaa Municipales, el mismc que fue remilido 3 su despacho Mediame DUAR-
PE-2012- 16836 de diciembra 13 del 2013; en e manclonado proyecio $& conerdera
i3 comsiruccin de un fueWe pam barcos pesquevps, frigorfAcoR ¥ demds
equipartienios para e fuen uncionamienlo 3¢ asfe proyecio.

[ o3 ka o oa en At 8 Fanogs Posags
; ERUP RIS PIRGRIN
1 Szhoneat o INDRS
T4k ety el e ‘lanwrn
i T Pre s PE T SRR Y
-, s Vg it ECeoen
] i fubeane T anen
b 9 qusmasasa Miel
1,
% . ~ *‘
4 CONSTRUCCION DE UM GENTRO DE AYENCIKN PARA PERMAB DF LA TERCERA EDAD,
HPERTERSION ¥ DIABETES.
Por eer un tema de compaiancia de ls Directica de Accidn Sogial y Educscicn, fa
DUAR, mediame oficia DUAR-PE-2013-13884 de agosto 14 ded 2043, ae
racoatinnda 50 ofice {a_Direccitn de Acuién Socisl para qug noe ramily 03
- B Posc

Porla qua almommento 1D s& cuenla can el respsctivo pronuncamiso.

CONSTRUCGHIN DE Ul MALECON
stgdiante cficik DUAR-PE-2008-00058 de encra 22 deb 2000 se semile 2 su
Despachn o Proyecio erquiteckinico Melecdn Turisticy Primers Etapa contemanda

10 f&minas para suU aobeckn reapectiva y se dispoaga a la Oraccién de Obiras
Publicas Municipales, la dlaboracién de los estudias mplsnwtarioa‘

O .

T

.

Documento de respuesta del Gad Cantonal

Fuente: Documento entregado por el Sr. Jorge Banchén.
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MUY ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL
{GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADIO)

DUARPE-201 014391
Pg..3.

& CONSTRUGCION DE PARQUE ECURLOGICO A LA ERTRADA UE ROSGRIA 04
Medisrte oficio AG-2014-19003, vuestm Dezpacho Awioriza a1 Docior Migusl v
Hemandsz Tarn,, Procurstor Sindico pans que dicha Direction fnica 81 pcaceso ‘#
expropiakerio dal predic signado con el codipp cafastal K° 200-6270-000. da
propiedad de ba hermanoae  Monn Hmoslila., por o paoyscio " Parque Eco¥dgica
an @ cabecers panoquial Pasola

7. CONSTRUCCIINDE LM RUEVQ BALNEARICG EN PCEORIA
e . Con ofdo DUAR-PE-2013-10585 da jusic 2 de 2013, enviamos 2 vuestra Uaspacho 3
S lop plancs comtanisnto sl prayacin anquitectinicn: "Raacale ¥ lortalecimianto anivel ¢,
turlslien del sacior La Poza”. aprobado mediante oficio AG-2013-19728 de juic &
dat 2013, para que prosipa con 2l tramite pertinenie & ravés de la Dlreccitn de
Qbras Publicas, &b manclonade povesic cusnta cor un balnsatlo y d&raa de
contemplacidn.

3, CONBTRUCCION DE LN NUEYD EDFICI0 PARA EL QAL PARROQUIA OE POSCRJIA
Medlante oficia AG-2013-08358 de mwzo 25 del 2013, vuesiro Daspacho Auforiza
al Doctor Migue! Heméndez Tardn., Procwiador Sindico. & Inicio Ge los wamites - M-
paiE |5 declaratoria de utildad piblca con fines e sxpropistodo det predio signadka 4
© con o codige cataateal N 200-0048-001-0-0-0 con un &sa de 2032 mis2 vy
registrade B nombre G& oG Srs. Gustli Quittio Jutien ¥ Bulay T. Qiga. destinado
para este proyecio. )

‘.. Paficuiar que ponemos en su concomiende, pers e finas pertinentae.

oo

L . ;AR E s HUNSR Cristiansen Arq. Gina Mers Giler

B -0 JEFE
¥ REGISTRD PROYECTOS EEPECFICOS
£., CRECTOR DEOBRAR PUIRICAS

DINKCTOR DF ACCION ROCIAL ¥ EDUCADION
NE ARAAS VERDER, PARNUES Y NOVILIZACION CIVICA

s R A CHan . 2LCALDE
193. Boivay Cokarme V-, DIFICTOR DE MEROC AMGIGNTE
0%, Dgcha S3pton A, DIRECTOR DE TEFRENOE ¥ SEAVICIOS PARRCDANALRS
ARG DERMER

Documento de respuesta del Gad Cantonal

Fuente: Documento entregado por el Sr. Jorge Banchon.
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Anexo.9 Convenios.

Ministerio

DIRECCION DISTRITAL 09D09 TARQUI 3 - MIES

RC-017-2014-DISC-DD 09D08 TARQUI 3

RENOVACION DE CONVENIO DE COOPERACION ECONOMICA MIES-CZ-8-2013-GUAYAS-
00161 ENTRE EL MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL Y GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE POSORJAPARA LA
IMPLEMENTACION DE SERVICIOS DE DISCAPACIDAD

Suscriben la presente renovacion del Convenio de Cooperacion Econémica para la
implementacion de servicios de Discapacidad, por una parte el Ministerio de Inclusion
Econoémica y Social representado por Ab. Yecenia Salazar Salinas, en su calidad de DIRECTOR
DISTRITAL; y, por otra parte la entidad GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE POSORJA, representada por NURNEZ CEDENO LUIS ALBERTO
IVAN en calidad de Representante Legal, a quien en adelante se les denominara, “MIES” y “EL
COOPERANTE”, respectivamente, de acuerdo a las siguientes clausulas:

PRIMERA.- ANTECEDENTES:

4 El MIES tiene como mision establecer y ejecutar politicas, regulaciones, estratégicas,
programas y servicios para la atencién durante el ciclo de vida, proteccion especial,
aseguramiento universal no contributivo, movilidad Social e Inclusion econémica de grupos de
atencién prioritaria y aquellos que se encuentran en situacion de pobreza y vulnerabilidad.

2 Mediante Convenio de Cooperacion entre el MIES y EL COOPERANTE, suscrito el

29/08/2013, las partes se comprometieron a ejecutar el programa Discapacidad.

3. La Ministra de Inclusién Economica y Social, Socidloga Doris Soliz, emite el Acuerdo
Ministerial No. 163 de fecha 28 de enero del 2013, mediante el cual se expide la Norma Técnica
para la prestacion de los servicios de Discapacidad, la misma que regula y viabiliza los procesos
de implementacién y funcionamiento de estos servicios.

4, EL COOPERANTE, ha presentado el proyecto para prestacion de los servicios de
Discapacidad con la finalidad de renovar el convenio referido en el numeral 2 de la presente
clausula.

5. Mediante certificacion presupuestaria de fecha 23 de enero del 2014, la Coordinadora
Administrativa Financiera de la Coordinacién Zonal 8, emite la disponibilidad presupuestaria, por
el valor de USD 349.121,16 con cargo a la partida Nro. 280.8000.28.00.005.001.780101

SEGUNDA.- OBJETO:
Las partes se comprometen a renovar el Convenio de Cooperacién con la finalidad de desarrollar

el nuevo Proyecto aprobado por el MIES y que garanticen la calidad de los servicios a brindar,
en las siguientes Unidades de atencion:

PROVINCIA CANTON PARROQUIA | DIRECCION | NOMBRE
UNIDAD DE [COBERTURA MODALIDAD
ATENCION
GUAYAS GUAYAQUIL | TARQUI Direccién: AV, 150 Discapacidad
25 de Julio y
[ Teodoro wolf

Convenio Mies-Gad Posorja RC-017-2014-DISC-DD 09D09 TARQUI 3

Fuente: www.gadparroquialposorja.gob.ec

92



| Ministerio
| ds Inclusion
| Econdmica y Social

: DIRECCION DISTRITAL 09D09 TARQUI 3 - MIES
e Ay NS

RC-007-2014-PE-DD 09D09 TARQUI 3

RENOVACION DE CONVENIO DE COOPERACION ECONOMICA No. MIES-CZ-8-2013-
GUAYAS-00145 ENTRE EL MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL Y EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE POSORJA
PARA LA IMPLEMENTACION DE SERVICIOS DE ERRADICACION DE TRABAJO
INFANTIL

Suscriben la presente renovacion del Convenio de Cooperacién Econémica para la
implementacién de servicios de ERRADICACION DE TRABAJO INFANTIL, por una parte
el Ministerio de Inclusion Econémica y Social representado por Ab. Yecenia Salazar Salinas,
en su calidad de DIRECTOR DISTRITAL; y, por otra parte el GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE POSORJA, representada por NUNEZ
CEDENO LUIS ALBERTO IVAN, a quien en adelante se les denominara, “MIES” y “GAD",
respectivamente, de acuerdo a las siguientes clausulas:

PRIMERA.- ANTECEDENTES:

1. El MIES tiene como misién establecer y ejecutar politicas, regulaciones, estratégicas,
programas y servicios para la atencién durante el ciclo de vida, proteccion especial,
aseguramiento universal no contributivo, movilidad Social e Inclusién econémica de grupos
de atencién prioritaria y aquellos que se encueniran en situacion de pobreza y
vulnerabilidad.

2. Mediante Convenio de Cooperacion entre el MIES y EL GAD, suscrito el
28/08/2013, las partes se comprometieron a ejecutar el programa ERRADICACION DE
TRABAJO INFANTIL.

3. La Ministra de Inclusién Econémica y Social, Soci6loga Doris Soliz, emite el Acuerdo
Ministerial No. 172 de fecha 28 de enero del 2013, mediante el cual se expide la Norma
Técnica para la prestacion de los servicios de ERRADICACION DE TRABAJO INFANTIL, la
misma que regula y viabiliza los procesos de implementacion y funcionamiento de estos
servicios.

4. El GAD, ha presentado el proyecto para prestacion de los servicios de
ERRADICACION DE TRABAJO INFANTIL, con la finalidad de renovar el convenio referido
en el numeral 2 de la presente clausula.

Mediante certificacién presupuestaria de fecha 23 de enero del 2014, la Analista Financiero
de Presupuesto de la Direccion Distrital 09D09 TARQUI 3- MIES, emite la disponibilidad
presupuestaria, por el valor de USD 1520.577,21, con cargo a la partida Nro.
280.8240.06.00.001.001.780101

SEGUNDA.- OBJETO:

Las partes se comprometen a renovar el Convenio de Cooperacion con la finalidad de ™
desarrollar el nuevo el proyecto aprobado por el MIES y que garanticen la calidad de los B

servicios a brindar, en las siguientes Unidades de atencion: {

Convenio Mies-Gad Posorja RC-007-2014-PE-DD 09D09 TARQUI 3

Fuente: www.gadparroquialposorja.gob.ec
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RENOVACION DE CONVENIO DE COOPERACION ECONOMICA No. MIES-CC-2013-
GUAYAS-0002 ENTRE EL MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL Y
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE POSORJA PARA
LA IMPLEMENTACION DE SERVICIOS DE DESARROLLO INFANTIL

Suscriben la presente renovacién del Convenio de Cooperacion Econémica para la
implementaciéon de servicios de DESARROLLO INFANTIL , por una parte el Ministerio de
Inclusién Econémica y Social representado por Ab. Yecenia Salazar Salinas, en su calidad de
DIRECTOR DISTRITAL; vy, por otra parte la entidad GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE POSORJA representada por NUNEZ
CEDENO LUIS ALBERTO IVAN en calidad de Representante Legal, a quien en adelante se les
denominara, “MIES” y “EL COOPERANTE”, respectivamente, de acuerdo a las siguientes
clausulas:

PRIMERA.- ANTECEDENTES:

1. El MIES tiene como misién establecer y ejecutar politicas, regulaciones, estratégicas,
programas y servicios para la atencion durante el ciclo de vida, proteccién especial,
aseguramiento universal no contributivo, movilidad Social e Inclusion econémica de grupos de
atencion prioritaria y aquellos que se encuentran en situacioén de pobreza y vulnerabilidad.

2. Mediante Convenio de Cooperacién entre el MIES y EL COOPERANTE, suscrito el
25/01/2013 las partes se comprometieron a ejecutar el programa DESARROLLO INFANTIL.

3. La Ministra de Inclusion Econémica y Social, Sociéloga Doris Soliz, emite el Acuerdo
Ministerial No. 243 de fecha 22 de julio del 2013, mediante el cual se expide las Normas
Técnicas para la prestacion de los servicios de DESARROLLO INFANTIL, la misma que regula y
viabiliza los procesos de implementacion y funcionamiento de estos servicios.

4. EL COOPERANTE, ha presentado el proyecto para prestacion de los servicios de
DESARROLLO INFANTIL, con la finalidad de renovar el convenio referido en el numeral 2 de la
presente clausula.

5. Mediante certificacion presupuestaria de fecha 23 de enero del 2014, la Analista
Financiero- Presupuestario de la Direccion Distrital 09D09 Tarqui 3 - MIES, emite la
disponibilidad presupuestaria, por el valor de USD 7.678.420,36 con cargo a la partida Nro.
280.8240.12.00.000.007.580204 denominada “Al Sector Privado no Financiero”

SEGUNDA.- OBJETO:

Las partes se comprometen a renovar el Convenio de Cooperacién con la finalidad de desarroliar
el nuevo Proyecto aprobado por el MIES y que garanticen la calidad de los servicios a brindar,
en las siguientes Unidades de atencién:

PROVINCIA | CANTON | PARROQUIA | DISTRITO NUMERO
UNIDADES DE | COBERTURA | MODALIDAD

ATENCION
GUAYAS | GUAYAQUIL | Posora 09D10 8 460 CENTROS
INFANTILES
DEL BUEN
VIVIR (CIBV)

Convenio Mies-Gad Posorja RC-034-2014-DI-DD 09D09 TARQUI 3

Fuente: www.gadparroquialposorja.gob.ec
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