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RESUMEN EJECUTIVO

Los procesos de creacion de brigadas en el marco del acuerdo ministerial 1845 del Ministerio
del Interior en 2011, no ha sido lo suficientemente detallado ni actualizado, por lo que a partir de
este hecho fue necesario adaptar este acuerdo a la realidad local para estructurar una

metodologia acorde a la situacion in situ.

El proyecto tiene como intencion disefiar y construir la metodologia idénea para el proceso de
organizacion de brigadas barriales misma que involucré a instituciones corresponsables de la
seguridad que permitié disefiar una hoja de ruta incidiendo en el cambio de actitudes de la

poblacion.

Gracias a la apertura de las autoridades y la intencién de la ciudadania en mejorar su nivel de
vida aportando con su accionar se pudo cumplir con los objetivos planteados dando como
resultado el fortalecimiento de la organizacion, la estructura de la metodologia disefiada desde
las bases de forma integral y la aplicacion del trabajo en el territorio.

Palabras claves: Organizacion ciudadana, seguridad ciudadana, metodologia integral,

sistematizacion, politicas publicas.



ABSTRACT

The brigades creation processes established within the ministerial agreement 1845 framework of
the Ministerio del Interior in 2011, has not been sufficiently detailed nor updated, therefore it was
necessary to adapt it according to current local conditions in order to structure a methodology in

accordance with town situation.

The aim behind this project is to outline and develop the most suitable methodology for the
organizational process of neighborhood brigades, which involved security institutions. This

enabled us to design a road map focusing towards changes in population’s attitudes.

Thanks to authorities’ support as well as citizens’ interest in improving their standard of living by
means of contributing through their actions, it was possible to meet the objectives outlined by
rescuing the organization, job structure and implementing what has been designed in the
territory.

Keywords: Civic organization, citizen security, comprehensive methodology, systematization,
public policy.



INTRODUCCION
Este trabajo se fundamenta en disefiar la metodologia integral para fomentar la organizacion de
brigadas barriales de seguridad ciudadana en el territorio con la finalidad de mantener una
estructura basada en la cooperacioén y solidaridad por medio de una hoja de ruta especifica y
clara construida desde las bases incidiendo directamente en el modo de vida.

Para esto primeramente se da a conocer la teoria y conceptos que envuelven a la seguridad en
sus diferentes ambitos, a partir de esto se construira una metodologia con los actores
involucrados tomando en cuenta sus sugerencias, formas y maneras de organizacién y
necesidades de formacion y/o capacitacién, una vez establecidos estos puntos y construida la
metodologia se ejecuta y difunde obteniendo de esta forma una hoja de ruta con un plan de
contenidos asi como la constitucion de brigadas en las respectivas cabeceras parroquiales del

canton.

Es importante la definiciébn del camino a seguir para que se pueda replicar en el resto de
cantones de la provincia asi como socializar los resultados ante la Gobernacion de Imbabura y
el Ministerio del Interior con la finalidad de que se convierta en insumo para el fortalecimiento de

la organizacion ciudadana.

La oportunidad de la que se aprovecho el proyecto fue la coyuntura politica de las autoridades
de la provincia, es asi que se recibid el apoyo del ejecutivo desconcentrado, de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados cantonales y parroquiales lo que permitié el acceso a las
herramientas participacion de cada actor mencionado; mientras que el inconveniente
encontrado fue el poco interés de la ciudadania en participar porque mantenian la percepcion
de una “propuesta como muchas” resolviéndolo con inmediatos resultados y acciones como son
los simulacros, la entrega de material, disefio de planes de trabajo, la inscripcion de sus

organizaciones entre otras.

Se logro disefiar la metodologia en base a la participaciéon de los ciudadanos cumpliendo de
esta manera el objetivo principal del proyecto, asi como también se conformaron y renovaron
las brigadas barriales de seguridad fortaleciendo la organizacién que cada territorio tenia,
mismas que trabajaron en conjunto con los actores responsables directamente de servir y
proteger construyendo planes locales/barriales de seguridad alcanzando la totalidad del

cumplimiento planificado.



CAPITULO |
MARCO TEORICO



El propésito de este capitulo es conocer los conceptos y teorias que se han manejado en el
ambito de la seguridad ciudadana realizando una comparacion de lo aplicado en el trabajo;
estas definiciones servirdn de base para entender el proceso integral y complejo que

comprende la seguridad y la organizacién ciudadana.

Para proponer una solucion al problema desorganizativo que impulsa la inseguridad en el
mencionado cantén asi como una hoja de ruta que marque el inicio de un proceso claro
ordenado y construido socialmente, partimos del punto de vista conceptual que nos brindan
algunos autores como son M. Murria y C. Gonzalez en su texto “La seguridad ciudadana:
instrumentos de analisis” donde se sugiere tratar a la seguridad ciudadana como elementos que
nacen desde la concepcion del ser humano asi como la intervencion de los distintos actores
responsables de garantizar los derechos; este argumento se reafirma en el documento de
seguridad publica de la Secretaria de Gobierno de México (http://www.e-local.gob.mx/). En este
mismo sentido se pone en discusién el rol que juegan los entes de seguridad como es la policia
nacional cuyo paso es fundamental ademas del énfasis en el tema organizativo comunitario y el
rol fundamental del ciudadano al proponer desde su propia experiencia planes y proyectos

locales.

Lucia Dammert hace referencia a la necesidad de organizacién para contrarrestar los niveles de

ansiedad y miedo a la inseguridad siendo este un papel importante en el desarrollo del ser
humano idea que nace a partir del libro de Jaume Curbet “la glocalizacén de la (in)seguridad”.

Es asi que localmente han existido varios analisis respecto de la seguridad ciudadana, donde
se considera que se debe combatir este temor que genera la delincuencia para ganar un paso

sobre este problema social y establecer un proceso permanente de seguridad.

En este contexto primero es necesario tener en claro los conceptos y definiciones de algunas de

las palabras que juegan un rol primordial en la ejecucion de este proyecto.



1.1 Marco conceptual

Mediante el estudio y andlisis de la definicion de varios conceptos que rodean la inseguridad se

podra comprender como aplicar estas definiciones en practica.

1.1.1. La seguridad ciudadana.

Carrion (2012) sostiene que “La seguridad ciudadana se refiere a la existencia de un orden
ciudadano que elimina las amenazas de violencia en la poblaciéon y permite la convivencia
segura” (pag. 1) esto se afirma en la realidad ya que al incluir al ciudadano en las acciones de la
sociedad, €l sabra defenderla al reconocerse ante los demas como un actor con derechos.

1.1.2. Seguridad publica.

La seguridad publica implica que los ciudadanos de una misma regién puedan convivir en
armonia, cada uno respetando los derechos individuales del otro. El Estado es el garante de la
seguridad publica y el maximo responsable a la hora de evitar las alteraciones del orden social.
(WordPress, 2014)

1.1.3. Seguridad privada.

La seguridad privada hace referencia al momento en que el Estado deja de brindar dichas
garantias para lo cual nacen empresas que protegen al ciudadano pero esto implica un cobro o

un valor donde asegura solamente a quien lo paga.

1.1.4. Seguridad comunitaria.

La seguridad comunitaria hace referencia al espacio territorial en el que se desenvuelve un
accionar propio de parte de la ciudadania para gestionar la seguridad de manera colectiva.



1.2. Marco teérico y analitico.

1.2.1. Percepcién ciudadana del delito.

Segun Murria y Gonzalez (2011) existen dos dimensiones fundamentales, la Objetiva que es la
gue se encuentra anclada a los hechos y la Subjetiva percibida con sentimiento de seguridad.
Ambos estan unidos, pero su relacion no siempre es directamente proporcional. De los
primeros las faltas, delitos y accidentalidad podemos ser responsables, victimas, testigos,
aparecer en los medios de comunicacién, en las estadisticas; mientras que el sentimiento de
seguridad es un producto cultural, donde interviene el pasado, el ahora y el futuro de cada
comunidad dependiendo de quién percibe el grado de inseguridad. “En este universo la
seguridad ciudadana comprende todo aquello que la amenaza como lo que la protege; es ahi
donde entra el concepto del cambio de mentalidad y transformacion cultural que son ejes
transversales esenciales para permitirse el cuidado del colectivo antes que del individual.”
(Gonzélez & Murria, 2011).

A partir de estas dimensiones se desprenden algunos sintomas por los cuales se desorganiza la
colectividad, es asi que el debilitamiento de la estructura judicial y policial afecta el normal
desenvolvimiento de la sociedad por lo tanto deterioran las condiciones de vida de las familias e
impide la consolidacion comunal y vecinal por lo tanto la seguridad ciudadana involucra los
problemas basicos de la relacion entre los ciudadanos, instituciones y autoridades por ello es
fundamental analizar esta relacion para determinar su complejidad y entender que

sencillamente no se lo debe reducir al aspecto de la defensiva, represion y de control.

“Seguridad ciudadana implica cumplir con los derechos y comprender la diversidad de aspectos
que la estructuran, no se trata de luchar contra el delito sino de asignarle mas peso a la
ciudadania desde una visiébn amplia e integradora ya que si los ciudadanos estan seguros,

garantizamos que sus vecinos también lo estén.” (Policia Nacional Ecuador, 2012)

Dammert (2005) describe que “el temor genera la sensacién de inseguridad y éste se ha
convertido en uno de los problemas de politica publica méas trascendentes en la Gltima década.
Si bien las causas y caracteristicas de este temor ciudadano estan aun en discusion, no deja de



evidenciarse que un porcentaje importante de la poblacién presenta altos niveles de ansiedad y
temor hacia la delincuencia”. (pag. 29)

1 “Por un lado los ciudadanos manifiestan estar preocupados por un problema social; por el otro,
se sienten amenazados y tienen miedo”. La amenaza juega un papel importante en la
afirmacion del miedo a la delincuencia. “Esto se simboliza en sentir temor en zonas que antes
se las consideraba seguras por ello la ausencia de intervencién o uso de estos espacios
evidenciando el temor producido en gran parte de la poblacion” (Curbet, 2006, pag. 56).

En este sentido a decir del autor, se considera que la percepcion del delito denota aspectos

culturales, ideolégicos e incluso politicos.

Ante esta percepcién surge la respuesta “Optima” para el problema de la inseguridad que es
simplemente comprarla; es decir el sector de la poblacibn mas competitivo y en una buena
posicién econdémica adquiere mayores herramientas para protegerse (individualmente), lo que
establece implicitamente como regla general la ley del mas fuerte descartando todo nivel de

organizacion y trabajo colectivo.

De este modo, la seguridad ciudadana se convierte en un producto exclusivo de los sectores
gue pueden adquirirla, esto influye directamente en la calidad de vida de los ciudadanos,
elemento que induce facilmente al incremento de la delincuencia; con esto, no se afirma que la
seguridad privada es mala, mas bien es un eje que contribuye a la protecciéon pero es
discriminatoria y cambia la manera de percepcién de la seguridad. En otras palabras, el capital
es el que manda y la seguridad se la considera como una mercancia al que puede acceder el

mejor postor siendo un derecho exclusivo de todo ciudadano.

Esta discriminacion genera sentimientos negativos en quienes no pueden comprar mayor
seguridad, como es la exclusion, asi lo afirma Curbet:

1 Msc. Angel Romero Hinojoza del Departamento de Educacion a distancia de la Direccion
Nacional de la Policia Comunitaria del Ecuador en el disefio pedagdgico de formacién policial
cita el libro de Jaume Curbet donde considera que el sentimiento de inseguridad a causa de la

delincuencia incluye dos dimensiones.



“un sentimiento generado por las clases econémicas bajas es la exclusion, ya que han
percibido a lo largo del desarrollo capitalista cémo los beneficios sociales culturales
econdémicos y otros han ido alejandose paulatinamente de sus manos lo que aumenta la
sensacion de vulnerabilidad ante los diversos tipos de delitos” es por eso que “esta parte
de la poblacion se siente abandonada por el Estado [...], que ya no le puede garantizar
la seguridad ante la delincuencia.” (Curbet, 2006).
Esta es una pista que nos conduce a revalorizar un nuevo sentimiento y eliminar el de la
exclusion por medio de la generacién de corresponsabilidad para empoderarse de los procesos
organizativos con la finalidad de transformar el modus vivendi al que han sido sometidos
durante décadas.

1.2.2. Seqguridad ciudadanay el Estado.

“Un Estado que garantiza seguridad para el mayor nimero de habitantes, serd un estado unido
y dentro del cual se fortalezca la confianza en las instituciones.” (http://www.e-local.gob.mx/,
2009)

Esta afirmacion nos lleva a analizar aspectos relacionales entre la poblacién y el Estado, en el
gue mientras exista mayor confianza entre ellos, mayor sera el cuidado colectivo siempre y
cuando el Estado funcione de manera eficiente brindando los elementos de seguridad que tiene
al alcance de la mano de manera desconcentrada, eficiente y sostenible mediante estretgias y

politicas publicas creadas desde la necesidad y por la ciudadania.

Para estructurar estrategias, normas o politicas es necesario entender a la seguridad como una

practica diaria de prevencion y armonia entre los actores, es asi que en el plan de seguridad del

Peru destaca:
“La Seguridad Ciudadana es una situacion social de indole pacifica, donde predomina la
sensacion de confianza, entendiéndosela como ausencia de riesgos y amenazas a la
integridad fisica y psicologica, donde las instituciones del Estado deben garantizar la
vida, la libertad y el patrimonio ciudadano, haciendo respetar los derechos
fundamentales de las personas, actuando adecuadamente de manera consensuada con
las organizaciones de base o comunidad organizada, de manera que los ciudadanos
puedan convivir pacificamente”. (Plan de Seguridad del Per(, 2006, pag. 7)
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La relacion importante sobre lo que se argumenta en el plan de seguridad del Perl es la
confianza institucional y el ejercer derechos tanto del Estado como de los ciudadanos tomando
en cuenta que es un proceso que inicia pacifico y termina de la misma forma, por lo tanto es
imperioso en trabajar por la construccion de politicas publicas que conjuguen en el accionar de

cada una de los actores.

1.2.3. Organizacién ciudadanay relacion con la policia comunitaria (nuevo rol)

La historia del inicio del amplio distanciamiento entre la policia y la poblacién nace a partir de la

intencion de fortalecer a esta institucion dejando de lado las acciones comunitarias.
“las importantes inversiones que se destinaron a la profesionalizacién de la policia a
partir de los afios 50, lejos de reducir la delincuencia y la sensacion de inseguridad,
fueron la principal causa de distanciamiento entre la institucion policial y la sociedad civil.
Por ello, el nuevo modelo persigue como principales objetivos, la mejora de la sensacion
de inseguridad por parte de la poblacion, el incremento de satisfaccion con respecto a la
intervencion policial, mayor control social sobre la misma y la incorporacion de los

ciudadanos a la produccién de seguridad.” (Rlco & Salas, 1988)

Esta claro que la inclusién del ciudadano influye directamente en la percepcion del delito

destacando la evidencia en los resultados que surjan de este trabajo en equipo.

Conseguir esta meta es la principal labor de la nueva metodologia de inclusién participativa de
la comunidad en las acciones policiales.
“Para la consecucion de tales fines, se involucra a la comunidad en la responsabilidad
de disminuir los delitos (prevencion comunitaria) y, lo que aln resulta mas novedoso, en
la evaluacién de las acciones policiales. Ello implica, l6gicamente, algunos cambios
organizativos, entre los que destaca la descentralizacién del mando y el establecimiento
de nuevos mecanismos de cooperacion.” (Rico & Chinchilla, 2002, pag. 43).
Si se promueve la descentralizacion de los servicios policiales estamos acercando la labor
policial a la comunidad y por ende el trabajo restante seria acercar a la comunidad hacia la

policia y sus diversos sistemas de alerta y prevencion.
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El acercamiento es fundamental para la conciliacion ciudadana y el fortalecimiento del cambio
de mentalidad por lo tanto es importante aplicar la participacion constante y mutua entre el
ciudadano y el Estado.
“De ahi que la principal caracteristica de la policia comunitaria sea el fuerte vinculo con
la comunidad en la que opera. Se trata, por tanto, de un concepto fuertemente
contextualizado que empleard tacticas diversas en funcién de los factores que concurran
y las exigencias del entorno. A pesar de esta dificultad, de la abundante bibliografia que
existe al respecto si pueden extraerse algunos rasgos comunes. En primer lugar, la
implicacién ciudadana en la lucha contra la delincuencia a través de la comunicacion
activa con miembros e instituciones de la comunidad; en segundo lugar, asumir que
puede desarrollar un importante papel en la prevencion del delito y, en consecuencia,
adoptar un enfoque proactivo; y, por ultimo, abarcar entre sus funciones la resolucién de
los problemas de la comunidad.” (KRATCOSKI & DUKES, 1995).
Si en la lucha constante por la paz, el ciudadano utiliza tan solo un mecanismo de proteccion
que es la solidaridad, tendremos a la vista resultados inmediatos, el ayudar, promover la
cooperacién mediante un aviso un llamado, se ganara prestigio sobre dicho sector que, a la final
incidira en gran medida a evitar que la delincuencia ingrese a la localidad, éste es un nuevo

modelo de gestién de aplicabilidad eficiente.

Para la aplicabilidad del nuevo modelo es necesario entender el rol tanto del ciudadano
individualmente como de manera colectiva. “La seguridad ciudadana debe poner mayor énfasis
en el desarrollo de labores de prevencion y control de los factores que generan violencia e
inseguridad, antes que en tareas meramente represivas 0 reactivas ante hechos ya

consumados” (Frigo, 2006).

El cambio de rol de la policia estaria inmerso en un giro total al pensamiento tradicional que
requiere de gran esfuerzo ya que son etapas evolutivas que transformen los sistemas.
“La evolucidn histérica del concepto de policia se justifica con el uso del recurso de
violencia para combatir la inseguridad, sin embargo actualmente se habla de una funcién
de servicio transformando este prototipo y apegandolo a la comunidad; asi mismo en el
sistema comunitario o anglosajoén, la policia es un producto de las demandas sociales,
de suerte que la sociedad se autorregula (self-policing) con un minimo uso de la fuerza.

De acuerdo a esta pauta, la necesidad social de seguridad de personas y bienes
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justifica, per se, la existencia de la policia. De esta manera, los ciudadanos son los
primeros interesados en colaborar con la actuacién policial, de tal suerte que se evite el

recurso a la fuerza.” (Brotat i Jubert, 2002, pag. 5)

De esta manera se concluye que el modelo del servicio desconcentrado en el territorio hace
mas humano al ente encargado de brindar la seguridad (policia) lo que genera armonia y

sostenibilidad al proceso de trabajo conjunto con el ciudadano.

Ahora bien, el problema se centra mas que todo en las zonas urbanas o cabeceras
parroquiales, lo que coincide con el enunciado de Trojanowics & Carter.
“La ciudad se presenta como el marco futuro de la vida mundial, se calcula que sobre el
afio 2020, el 70% de la poblacion del mundo vivira en las ciudades. La seguridad, ahora
y mucho mas en el futuro, se plantea como un problema de caracter fundamentalmente
urbano. Los nuevos sistemas de vida han pulverizado las antiguas relaciones rurales
que auxiliaban e incluso, sustituian, al Estado en su funcién de control social.”
(Trojanowicz & Carter, 1988, pag. 17).
En ese sentido es primordial recuperar adaptar y dar sostenibilidad a los procesos integradores
y comunitarios por medio de la participacién y decisién corresponsable del ciudadano ya que
efectivamente nos vemos inmersos en la dificultad de combatir la inseguridad en los territorios
urbanos y més aun teniendo en cuenta la globalizacién como uno de los factores que incentiva
el individualismo y la pérdida de aquellas tradiciones solidarias.
“Bajo el impacto de las relaciones econémicas, nuestras ciudades deshacen las antiguas
relaciones culturales, étnicas, comunitarias y religiosas y precipitan a los habitantes a relaciones
cada vez mas dificiles y agresivas” (Marcus, 1997) En relacion a lo descrito por los autores es
urgente recuperar aquellos valores comunes practicados en la ruralidad por medio de una hoja

de ruta sostenible que no canse sino avance y promueva su réplica a todo nivel.

Del 9 al 13 de octubre de 1995, en Costa Rica, se realizé el Seminario de reflexion cientifica
sobre el Delito y la Seguridad de los Habitantes, un punto importante fue el 10 en el que se
afirmo:
“Las comunidades y los municipios son los que estdn mas cerca de los problemas vy
estan también, por lo tanto, en la mejor posicién para participar activamente en su
resoluciéon. Por esto su participaciébn es muy importante, tanto en el nivel de la
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prevencion primaria y de las formas no penales de justicia, como en acciones
posteriores a la intervencion de la justicia penal. (Brotat i Jubert, 2002, pag. 15)

1.2.4. El Estado atu lado.

Con este antecedente se denota la importancia de apoyar a los municipios (ayuntamientos) en
el desarrollo de programas que contribuyan a la organizacién y construccion de barrios mas

seguros bajo normas universales que permita la réplica en cualquier parte del pais.

Bajo este panorama se han dado un giro a la accion policial en Ecuador, encaminandola a estar
al servicio de la comunidad. (Acuerdo Ministerial 1725). Se trata, “de una nueva filosofia que
persigue no sélo la reduccion del delito y el desorden sino también la disminucién del miedo al

delito y la organizacién.” (Trojanowicz & Carter, 1988).

Entender a la sociedad en la que vivimos es el paso primordial que necesitamos para aplicar de

mejor manera el enfoque comunitario.
“Cuando hablamos de seguridad comunitaria, nos estamos refiriendo a un modelo
concreto de seguridad, lo que tiene en cuenta al ciudadano en la formulacién vy
verificaciéon de las politicas de seguridad. Los origenes del término seguridad
comunitaria los tenemos que encontrar en la idea de oposicion, entre el modelo inglés de
policia (o policia comunitaria) y el modelo francés o continental (o policia del princeps).
Para el primero, la actividad de la policia seria una consecuencia de las demandas
sociales, de forma que habria una clase de self - policing, de la comunidad con un
minimo uso de la fuerza. Por el contrario, la policia continental estaria mucho mas ligada
al proceso de construccién de Estado contemporaneo”. (Seguridad e inseguridad
ciudadana: Concepto de seguridad ciudadana, 2006, pag. 3)

Todos estos modelos y enfoques tienen su grado de aplicabilidad con resultados agregadores

de valor como es la interaccion con la comunidad por otro lado contrasta con modelos caducos

de represion.
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1.3. Experiencias en América Latina

Vale la pena tomar en cuenta varias experiencias exitosas en su mayoria pero con errores que

hay que saber mitigarlas en los procesos de réplica.
“América Latina desde los afios 80, la reforma policial se justifica en esta parte del
mundo por caracteristicas propias de su evolucién sociopolitica, en particular la
democratizacién de sus instituciones. Sin embargo, tal proceso no esta aln consolidado
en términos generales y, en materia de politica criminal y policial, el hecho de coincidir
con importantes incrementos de la criminalidad especialmente violenta y de la sensacion
de inseguridad constituye un importante obstaculo en la consecucidon de esta meta.
Pese a ello, la reforma de los servicios policiales latinoamericanos esta significando una

nueva dindmica en el camino de su democratizacion.” (Rico J. M., 2001, pag. 18).

En este contexto, democratizar los servicios policiales no quiere decir que se construya un

proceso politico.
“El acento de estos procesos se pone en el reconocimiento de su caracter civil, apolitico
y profesional, la necesidad de una seleccién y capacitacion que enfaticen en el respeto
de los valores democraticos, un mayor contacto con la sociedad civil, la supresion de
abusos y practicas de corrupcion mediante el fortalecimiento de mecanismos de control
de las actividades policiales, una mayor eficiencia en los servicios prestados y la
obligacion de rendir cuentas de sus intervenciones, todas ellas caracteristicas que
implica un cambio radical con respecto a los modelos tradicionales imperantes” (Rico J.
M., 2001, pag. 18).

Respecto de esto, toda esta nueva dinamica golpea fuertemente en la tradicional manera de
manejar este tema, he ahi que las innovaciones muchas veces fracasan si se la quiere hacer
unilateralmente.
“Surgen entonces, hacia los afios 70, nuevos enfoques y modelos en materia policial
(policia "de proximidad" o "comunitaria®) y preventiva (prevencion "situacional" y
"social"), cuya aplicacién se ha traducido en disminuciones de las tasas delincuenciales
y del sentimiento de inseguridad, asi como en una mejor imagen de las instituciones

involucradas en la reaccion oficial frente al delito” (Chinchilla & Rico, 1997, pag. 20).
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En Ameérica, las primeras experiencias basadas en estos modelos tienen lugar a principios de
los afios 90.
“El modelo de la "policia de proximidad" se experimenta por primera vez en los Estados
Unidos y se extiende rapidamente a Canada y Europa, completandose con nuevos
enfoques en materia de prevencién de la criminalidad y la incorporacién de la comunidad
en la elaboracion y ejecucion de politicas publicas en este campo.” (Rico J. M., 2001,

pag. 20).

Hay que entender que no es solo el hecho de apegar a la policia a la comunidad sino armar

todo un aparataje de desconcentracién de la funcién policial de forma planificada con

caracteristicas que permitan integralmente la adaptacién de este nuevo rol.
“En cuanto a sus principales caracteristicas: cambios en la organizacion policial (con
énfasis en la descentralizacién operativa, la delegacion de responsabilidades y el
recurso a la patrulla - a pie, en bicicleta o en moto - del barrio); la ampliacién del
mandato policial tradicional, que ya no se limita a las clasicas funciones policiales, sino
gue abarca la resolucion de otros problemas de la comunidad; la seleccion y
capacitacion del personal policial; una intervencion proactiva mas que reactiva; un mayor
acercamiento a la comunidad; una amplia y activa participacion de ésta en la
identificacion y resolucién de sus principales problemas (incluyendo la criminalidad); el
establecimiento de mecanismos de asociacion, cooperacion y coordinacion con las
autoridades politicas, los servicios publicos y privados y la comunidad en general; la
insercién de la accién policial en las politicas locales de desarrollo social, y la obligacion
de rendir cuentas (a las autoridades, a la comunidad).” (Rico J. M., 2001, pag. 21).

1.3.1. Argentina.

En Argentina se inicia la transformacién radical de la institucionalidad después de atravesar una
grave situacién de corrupcion de la policia.
“la provincia de Buenos Aires, con numerosas denuncias de corrupcién y violaciones de
derechos humanos, hizo que el gobernador aprobara, en diciembre de 1997, un decreto
ordenando su intervencién, disolucién y substituciébn por una nueva organizacién
dependiente de un nuevo Ministerio de Justicia y Seguridad. Con la finalidad de aplicar

el "Plan de transformacioén del sistema de seguridad de la provincia de Buenos Aires" y
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asegurar la participacion comunitaria en la materia, el gobernador procedi6 a la creacion,
a finales de 1998, de Foros Departamentales, Municipales y Vecinales de Seguridad, asi
como de la figura del Defensor de la Seguridad (con la misién de defender los derechos
de los ciudadanos frente a hechos u omisiones provenientes de la administracién
publica, los servicios policiales y la policia privada).” (Rico J. M., 2001, pag. 22).

Asi se implementan estas nuevas normas que tratan de regular desde la seleccion, educacion y

graduacion de los elementos policiales.

En la provincia de Cérdoba, en 1996 se crea el Departamento de Coordinacién Comunitaria

“En un discurso publico de apoyo y desarrollo de acciones comunitarias, la realizacién
de jornadas de seguridad y participacién ciudadana, y la utilizacion de ciertos
mecanismos de vigilancia vecinal (en especial, la instalacion de sistemas de alarma).
Ese mismo afio se cred el Programa de Prevencidn del Delito y Seguridad Ciudadana y,
en 1999, el Consejo de Seguridad Ciudadana, con funciones variadas (por ejemplo,
elaboracion y actualizacién de mapas de riesgo, asesoramiento, disefio de politicas de
participaciéon de las juntas vecinales y realizacién de cursos de capacitacién). (Rico J.
M., 2001, pag. 23).

1.3.2. Brasil.

Una de las primeras experiencias se genera en Brasil asi como el proceso del presupuesto
participativo para que la comunidad decida cémo invertir y gastar sus fondos, por lo tanto en
cuanto a integracion, inclusion de la comunidad han existido importantes avances.
“En este pais se llevaron a cabo las primeras experiencias de policia comunitaria en
América Latina, iniciadas a mediados de los afios 90 en el estado de Santo Espiritu y en
Rio de Janeiro. Los proyectos mas interesantes han sido aplicados por algunos
estados.
En el estado de Sao Paulo, aunque este nuevo policial ya se habia ensayado en algunas
ciudades y en ciertos barrios de la capital, una importante crisis (incremento
considerable y constante de la delincuencia desde los afios 70, percepcién ciudadana de
ineficiencia frente a este fendbmeno y numerosas quejas de la poblacion ante las
irregularidades y abusos imputables a la policia) hizo que la Policia Militar adoptara
oficialmente en diciembre de 1997, como una filosofia institucional y una estrategia de
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organizacion, el modelo de Vigilancia Policial Comunitaria, inspirado en las experiencias
de Estados Unidos, Canada, Japén y el Reino Unido.” (Rico J. M., 2001, pag. 23)

Aparte de estos importantes avances fue necesaria una reestructura interna total, es asi que

mediante un plan de reforma se consiguieron dichos objetivos.
“Los principales objetivos del nuevo modelo, impulsado y supervisado por el alto mando
de la Policia Militar y apoyado por la Secretaria de Seguridad Publica, eran reformar la
institucion (en especial, transformandola en un organismo abierto a la consulta y la
colaboracion con la comunidad e incrementando la calidad y eficiencia de sus servicios)
y mejorar los niveles de seguridad publica. Para su aplicacion, las fases estratégicas
esenciales eran el cambio del discurso, de la imagen de la policia y de las expectativas
sobre ella (mediante reformas organizacionales y de liderazgo; la redefinicion de la
vision, misién y valores del organismo; la capacitacion de sus miembros; la informacién
sobre el nuevo modelo; y la creacion de la Comisién de Policia Comunitaria y del
Departamento de Policia Comunitaria y Derechos Humanos) y un mejor nivel de
comunicacion, consulta, organizacién, movilizacion y colaboracion entre la policia y la
comunidad (gracias a reuniones conjuntas, la obtencion de recursos financieros y
materiales para las operaciones policiales, la constitucion de unidades policiales
especiales, la vigilancia en espacios publicos por medio de sistemas electronicos, los
trabajos voluntarios de los ciudadanos en los puestos policiales, la organizacion de
vecinos y la contratacién de vigilantes privados y guardias municipales). En los barrios
implicados se conformaron ademas Consejos de Seguridad Ciudadana, coordinados por
la Policia Militar. (Rico J. M., 2001, pag. 24).

Tanto en Argentina como en Brasil podemos visibilizar el hecho de que la organizacion
ciudadana se ve optimizada en la participacién de Consejos de Seguridad en las localidades
para que de esta manera se redirijan las politicas de seguridad hacia la poblacion. Todos estos
programas aplicados hace dos décadas en estos paises demuestran la ausencia de decisién
politica en nuestro pais durante todo este tiempo, solo a partir del 2007 se decide implementar
un plan integral de seguridad ciudadana, actualizando el modelo de educacion policial, la
estructura e infraestructura, leyes y normas entre otras.
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1.3.3. Colombia.

En Colombia se inicia la transformacion a partir de la Carta magna.
“Con fundamento en la Constitucion de 1991, que disponia la creaciéon de un plan
integral y descentralizado de participacion ciudadana, y en el marco de los programas
proyectados en el "Plan de transformacion cultural y mejoramiento institucional”, la
Policia Nacional elaboré6 en 1994 un "Modelo de implementacion de la policia
comunitaria” basado en la integracion de las autoridades, instituciones y organismos
involucrados en el tema. En dicho plan se preveia la constitucion de Frentes de
Seguridad Local y Escuelas de Seguridad Ciudadana, que desde 1996 comenzaron a
operar en varias ciudades. Los Frentes de Seguridad Local son organismos integrados
por policias y vecinos para llevar a cabo, en cuadras o sectores de un barrio, tareas de
vigilancia y reaccién ante situaciones anémalas o sospechosas, a través de sistemas de
alarma vecinales y el establecimiento del llamado "arbol telefénica”; en el 2001, cerca de
5.400 frentes operaban en la ciudad de Bogota. La principal funcién de las Escuelas de
Seguridad Ciudadana es formar a promotores de orden y convivencia comunitaria,;
desde su creacién en 1996 hasta el 2001, se habian formado en Bogota cerca de 21.000
ciudadanos, gran parte de los cuales se integraron a los frentes como lideres o
miembros activos. En ambos casos se trata de organizaciones de caracter comunitario
lideradas por la Policia Nacional con la finalidad de fortalecer los lazos policia-
comunidad, crear una mayor cultura sobre la seguridad ciudadana y contribuir a la

convivencia pacifica de las comunidades” (Rico J. M., 2001, pag. 28)

Estas politicas han dado resultados acercando a la ciudadania en acciones que redirijan a la

policia en sus nuevas actividades.

En Perl se tomd en consideracion otros temas mas profundos como son huelgas, terrorismo,
narcotrafico y el otro fue el enfoque de seguridad en la ciudadania.
“Durante el periodo 2001-2003, el manejo de la seguridad ciudadana estuvo basado en
diversas consideraciones. En primer lugar, la constatacion de que, aunque la
delincuencia comun era menos grave gue la existente en numerosos paises de América
Latina, las secuelas del terrorismo, el narcotrafico y una gran conflictividad social

(blogueo de carreteras, apedreamiento de vehiculos, toma de rehenes y lugares
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publicos) causaban gran preocupacion entre la ciudadania. En segundo lugar, un
enfoque novedoso en materia de seguridad ciudadana, cuyos principales ejes de accién
eran el énfasis en lo local, el liderazgo civil en el manejo de la seguridad, la prioridad a la
prevencioén y la identificacion de los sectores sociales en riesgo, el fortalecimiento de las
Juntas Vecinales y de las comisarias, cambios en la organizacion y estructura,
adecuacion del marco legal y un mayor apoyo de la ciudadania a la policia. En tercer
lugar, la puesta en marcha de estrategias de accién frente a los problemas antes citados
de orden publico (comités de conflictos, equipo negociador, fortalecimiento del sistema
de inteligencia, reuniones de informacién y consulta con diversas organizaciones
sociales, operaciones de control de disturbios y comunicacidon con la ciudadania).
Finalmente, la creacién en enero del 2003 de un Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana (y de Comités regionales, provinciales y locales], cuyas funciones esenciales
eran desarrollar un plan de mediano y largo plazo de seguridad publica nacional, definir
politicas nacionales en el sector y monitorear y evaluar el impacto de estas politicas.
(Basombrio, 2004)

Hay que destacar que aca la organizacién se basé en niveles, desde lo local hasta el mas

grande constituyendo comités de seguridad en la division territorial, una forma de organizacion

eficientemente estructurada.

1.3.5. Costa Rica.

La decision politica en Costa Rica se dio gracias al plan piloto emprendido por el Ministerio de

Seguridad Publica en 1994.
“La primera y mas significativa experiencia sobre una aplicacion rigurosa de los nuevos
enfoques en materia policial y de seguridad ciudadana tuvo lugar durante el gobierno
nombrado para el periodo 1994-1998, cuando el Ministerio de Seguridad Publica puso
en marcha en 1996, como plan piloto y con la finalidad de incorporar a la comunidad en
la busqueda de soluciones a los problemas de la criminalidad y de la inseguridad, un
"Proyecto de Policia Comunitaria" en la localidad de Hatillo, ubicada en la capital.
Durante el primer afio de operacién se procedié a la seleccién y capacitacion del
personal policial mediante un perfil adecuado al nuevo modelo, la instalacién de
unidades policiales en diversos puntos de la zona con el fin de descentralizar la
prestacion de los servicios y de un Consejo de Vigilancia y Seguridad Comunitaria
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(conformado por diversos sectores de la comunidad y a cargo de las actividades de
seguimiento y control del proyecto), la adopcién de nuevas formas de patrullaje (sobre
todo a pie y en motocicleta) y la implementaciéon de programas especiales para atender
los principales problemas de la zona (violencia intrafamiliar, drogas, resolucion de

conflictos, entre otros).” (Rico & Chinchilla, 2002).

A partir de estos acontecimientos se vio la necesidad de crear la unidad de seguridad

comunitaria como un elemento que ligue a la comunidad con la policia.
“El programa generé un efecto demostrativo tanto en el interior del pais como fuera de
éste, ya que, a partir de esta experiencia, se creo la Unidad de Seguridad Comunitaria
como programa permanente del Ministerio de Seguridad Publica, que sirvi6 como
insumo importante para el disefio del proyecto "Seguridad ciudadana en Centroamérica",
ejecutado por el IIDH (Instituto Iberoamericano de Derechos Humanos) entre principios
de 1998 y junio del 2000. Con la nueva administracion, dicho ministerio elaboré y
comenz6 a aplicar, en el marco de la continuidad a los proyectos de seguridad
comunitaria iniciados por el gobierno anterior, diversos programas en esta area. Entre
ellos cabe destacar el Plan Nacional de Policia Comunitaria, con base en el cual se
estan aplicando planes piloto en diversas localidades del pais, y el fortalecimiento de la
Unidad de Seguridad Comunitaria (que tiene como responsabilidad desarrollar
programas de capacitacion y educacion sobre el tema de la seguridad en diversas
comunidades del pais). (Rico J. M., 2001, pag. 34).

“El andlisis que acaba de hacerse de las experiencias llevadas a cabo desde mediados de los
afios 90 en algunos paises latinoamericanos recurriendo a los nuevos enfoques y modelos
policiales y de prevencién del delito permite sefialar diversos problemas y retos en el sector”
(Rico & Chinchilla, 2002)., mismos que han sido de utilidad para implementar las politicas
publicas adecuadas en nuestro pais implementadas a partir de un plan integral de seguridad,
poniendo mayor énfasis en el tema organizativo y desconcentrador mismo que se lo encarga a
la policia de la localidad solamente con directrices sin establecer un camino cuyos resultados no
fueron del todo satisfactorios por lo que fue necesario crear un responsable ciudadano que
genere la construccion y constituciéon de la base organizativa barrial adaptando la normativa a
su localidad, y de esta manera generar una hoja de ruta que sirva de ejemplo para adaptarlo en

toda la provincia.
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De las experiencias estudiadas en paises como Argentina, Brasil existe un factor comdn que es
la constitucion de departamentos o direcciones comunitarias de la policia nacional y la
desconcentracion de los servicios policiales lo que acerca a los ciudadanos la oportunidad de
interactuar mas de cerca para favorecer la seguridad.

1.4.- Factores de tipo cultural en la violencia en América Latina

“Cualquier estrategia exitosa de prevencion de la violencia debe incluir medidas para reconocer
y modificar comportamientos que responden a creencias, emociones y factores culturales,
segun un nuevo estudio patrocinado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Para
lograr cambios de fondo en la seguridad de las ciudades latinoamericanas no es suficiente
aumentar la capacidad policial, disminuir las desigualdades socioeconémicas o modificar las
leyes, indica el estudio. El informe Antipodas de la Violencia examina la cultura ciudadana como
mecanismo para transformar comportamientos dafiinos que afectan la vida y seguridad de otros
ciudadanos, con el fin de ayudar a disminuir los altos niveles de homicidios y lesiones

personales en América Latina y el Caribe.

Segun el estudio la cultura puede ayudar a regular, justificar e interpretar comportamientos de
los individuos. La cultura es definida como el universo de normas sociales, actitudes, creencias
y habitos compartidos por los individuos de un conjunto social y sobre la cual se cimienta la
posibilidad de una vida en comunidad con ausencia de violencia. (Banco Interamericano de
Desatrrollo, 2012).

Sobre la base de la Encuesta de Cultura Ciudadana aplicada en ciudades latinoamericanas
tales como Belo Horizonte, México DF, Quito, La Paz, Bogota, Medellin, y Caracas, y
analizando datos sobre seguridad y variables socioecondmicas de dichas ciudades, el estudio
explora el papel de las creencias y actitudes en la violencia y la inseguridad, resaltando la
necesidad de incluir los aspectos culturales dentro de las politicas publicas destinadas a esta

problematica.

“Los comportamientos de las personas tienen una base cultural que los gobiernos pueden
ayudar a modificar positivamente para mejorar la convivencia y la seguridad” (Sanchez, 2012).
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La importancia de aplicar politicas publicas para desarrollar la interaccion de los ciudadanos en
un determinado territorio es primordial.
“La armonia o desarmonia entre la ley, la moral y la cultura suelen determinar las
actitudes de las personas frente a la ley y encontrarse en la base de los
comportamientos legales o ilegales. Cuando una sociedad o un grupo social aprueba
comportamientos ilegales y desaprueba comportamientos legales, la ley, desde luego,
pierde fuerza como sistema regulador y crece la probabilidad de que se cometan actos

ilegales”. (Sanchez, 2012)

“América Latina se sitla muy por encima de otras regiones en la tasa de homicidios de jovenes
entre 16 y 25 afios de edad, con un total de 36,4 homicidios por cada 100.000 habitantes,

mientras que Africa, por ejemplo, registra 17,6 homicidios para este segmento demografico.

En Belo Horizonte entre 2004 y 2009, el 92 por ciento de las victimas de homicidios fueron
hombres. En Quito en 2009, el 87 por ciento de los asesinados fueron hombres, comparado
con 90 por ciento en Bogota y 65 por ciento en La Paz.

Aunque la entrada al mundo de la delincuencia de los jovenes por lo general responde
inicialmente a problemas de indole econémica o de falta de oportunidades en algunos
contextos, los autores del libro insisten en que la causa de fondo es cultural, y que responde a

motivos como el reconocimiento social y el machismo.

Entre los jovenes de las ciudades estudiadas, un 74 por ciento justifica usar la violencia
principalmente en defensa propia, un 44 por ciento la usa para ayudar a la familia, y un 41 por
ciento lo hace para defender propiedades o bienes. Aunque la respuesta “obtener beneficios
econdmicos” es relativamente alta, con un porcentaje de 37 por ciento, no es la justificacion
inmediata 0 mas fuerte.

En este sentido, el endurecimiento de penas, por ejemplo, no atacaria el problema de fondo, ya
que la imposicion de castigos a sujetos que no sienten culpa o vergiienza por sus actos
delictivos posiblemente seria inutil para prevenir la reincidencia en ellos, dice el estudio.

Sin embargo, los argumentos culturales y las creencias colectivas que nutren los
comportamientos violentos, son susceptibles de ser modificados.
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Antanas Mockus, ex alcalde de Bogotd, recoge estas ideas en el estudio técnico “Cultura
ciudadana, programa contra la violencia en Santa Fe de Bogota, Colombia, 1995-1997~,
publicado por el BID en 2001: “En sintesis, el divorcio entre los tres sistemas que regulan el
comportamiento humano se expresa en acciones muchas veces ilegales pero aprobadas moral
y culturalmente, o desaprobadas culturalmente pero aceptables moralmente, o moralmente
inadmisibles pero toleradas o aceptadas en lo cultural. Asimismo, algunas obligaciones legales
no son reconocidas como obligaciones morales, o carecen de aprobacién cultural en ciertos

medios sociales”.

Entre varios ejemplos de programas que contribuyen a modificar la cultura ciudadana, los
autores de Antipodas de la Violencia mencionan a “Porque nada justifica el maltrato,” una
iniciativa aplicada en Barrancabermeja, en el departamento colombiano de Santander.

El programa parti6 de un diagnostico que indicaba que la violencia intrafamiliar se habia
convertido en una de las principales causas de homicidio en esta ciudad. Para contrarrestarla,
el programa implementd una serie de acciones que buscaban educar, informar y solidarizar a la
ciudadania sobre el problema. Habiendo detectado que los celos se registraban como uno de
los principales detonantes de comportamientos violentos en las dinamicas de familia, se creé
una linea telefénica denominada CELAN (Celos andénimos). La linea, dirigida a hombres y
mujeres afectados y a sus familiares, brindaba herramientas de desahogo, de contencién, de
manejo emocional y de comunicacién para desactivar posibles agresiones y mejorar la relacién

entre las parejas.

Segun cifras del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, entre abril de 2009 y
marzo de 2010 se reportaba un total de 1,127 casos de lesiones por violencia intrafamiliar. Tras

la intervencion del programa, se presentaron 717 casos, una disminucién del 36 por ciento.

Un resultado del estudio constituye también un llamado de atencién frente a las pautas de
tolerancia. Cuando se le consulté a los ciudadanos sobre a quién no le gustaria tener como
vecino en su barrio, salvo en el caso de Belo Horizonte, en el resto de las ciudades las

opiniones mayoritarias sostuvieron que no les gustaria tener como vecino a un drogadicto, por
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encima de las opiniones que indicaron que no les gustaria tener como vecino a un
narcotraficante.” (Banco Interamericano de Desarrollo, 2012)

1.5. - Marco legal

El marco legal permite comprender el funcionamiento institucional y la relacién interinstitucional;
ademas de identificar leyes, decretos, acuerdos, reglamentos y demas cuerpos normativos que
posibilitan la planificaciéon y ejecucion de estrategias encaminadas a fortalecer la capacidad
operativa y administrativa que garantiza y protege la seguridad ciudadana asi como la

fundamentacién organizacional en la que se basa el proyecto.

La fundamentacién legal de este proyecto inicia con los articulos 3, 83, 95, 96, 158, 163, 341y
393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) que nos habla de los deberes del
Estado y de la participacion de los ciudadanos, las formas de organizacion reconocidas en el
pais, conceptos de lo que son las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.

En el articulo 54 del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial y Administracién
Descentralizada, norma que simplifica y contiene un solo cuerpo legal de las distintas leyes que
regulaban esta materia. En el articulo citado habla de las funciones de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados en la materia de seguridad y organizacion.

La Ley de Seguridad Publica y del Estado en los articulos 1, 3, 11, 23, que tiene por objetivo

regular la seguridad integral y garantizar el orden publico, la convivencia, la paz y el buen vivir.

En el Decreto 784 del 22 de Mayo del 2011 donde determina el Rol del Ministerio del Interior
como instancia administradora de la ejecucion del Plan de Seguridad Ciudadana Integral.

En el Acuerdo Ministerial 1725 del 2 de septiembre del 2010 donde se crea la Direccién

Nacional de Policia Comunitaria y;

En el Acuerdo Ministerial 1845 donde se norma y regula procedimientos para la creacién de
Brigadas de Seguridad a nivel nacional en términos de organizacién, capacitacion y

funcionamiento de las mismas.
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En base a este marco legal que norma y regula la seguridad en el territorio es necesario
implementar las responsabilidades y corresponsabilidades adecuadas tanto para los actores
institucionales como para los civiles organizados y no organizados asi como determinar una

hoja de ruta clara y un pensum adaptable a la sociedad con la que se interactla.

Toda esta normativa va en concordancia con los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir

2013-2017 relacionados con la seguridad ciudadana que son:

Obijetivo 2: “Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion y la equidad social y territorial, en la

diversidad”. Este objetivo va ligado con el proceso de integracién y organizacién ciudadana.

Objetivo 3: “Mejorar la calidad de vida de la poblacion”. Este objetivo va relacionado con la

transformacién de la mentalidad y costumbres individualistas por las colectivas y solidarias.

Objetivo 4: “Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania”. Este va ligado

estrechamente con la capacitacion y formacién de los ciudadanos.

Cada uno de estos objetivos presenta lineamientos y politicas que deben ser identificadas para

gue los objetivos y estrategias provinciales se articulen a ellas.
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CAPITULO 2

DIAGNOSTICO TERRITORIAL



La Seguridad Ciudadana constituye el conjunto de acciones concertadas y desarrolladas por las
diferentes instituciones y actores sociales de cada localidad, con la finalidad de lograr una
cultura basada en el respeto a los derechos fundamentales de las personas. La Seguridad

Integral es un concepto innovador que debe ser consolidado y sobre todo direccionarlo.

El disponer de datos cualitativos y cuantitativos facilita el disefiar los objetivos estratégicos en
seguridad al relacionar la situacion geo demografica de la provincia, estructura econémica,
institucionalidad y cooperacion entre los actores, asi como los recursos con los que se dispone

para fomentar la seguridad ciudadana.

Se debe indicar que el Gobierno Nacional tiene un presupuesto de 834 millones de dolares de
inversion en seguridad ciudadana hasta el 2017; donde “se tiene previsto contar con 140 UVC y

1.985 UPC a nivel nacional.”

En nuestra provincia de Imbabura, a partir del afio 2012, se inicié con la construccién de 10
Unidades de Policia Comunitaria y para agosto del 2013 se tuvo un numérico de 18 UPC con el
nuevo modelo de gestion. Esta infraestructura se la debe fortalecer y manejar adecuadamente
para que genere los resultados que se propone en el Plan de Seguridad Integral del Gobierno

Nacional y lo que la ciudadania espera con este modelo de desconcentracion.

2.1. - Diagnoéstico cuantitativo

En Imbabura se evidencia que las conductas punibles mas recurrentes son aquéllas
relacionadas con los delitos contra la propiedad 63% (robo, hurto, estafa, abigeato en el sector

rural). (Fiscalia General del Estado, Enero - Junio 2011).

De las denuncias recibidas el robo corresponde al 65% de los 1.436 casos relativos a delitos
contra la propiedad, el hurto (robo no agravado) asi como la estafa son las infracciones de

mayor incidencia.
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Tabla 1 Cuadro de mando integral (noviembre 2013)

CONTROL DE MANDO INTEGRAL ANO 2013 DE LA SUB ZONA IMBABURA N° 10

VALORES DE
RESULTADOS REALES MENSUALES 201 EGUIMIENTO 201
IMBABURA REFERENCIA 2012 S 0S S $2013 SEGU 02013

Variables

Raf

Resultado Promedio

ol
iale

Delitos de mayor connotacion
social

Linea Base 2012 Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun Jul Ago [ Sep | Oct | Total - —
Valor Porcentaje | Minima de

Promedio | Promedio | Reduccidn

Homicidios/Asesinatos 38 1 1 2 2 1 1 3 3 1 2 17 |l 2 -46% -10%
Robo a Personas 322 26 30 21 17 23 20 22 25 19 18 21 |l 2 -18% -10%
Robo a Domicilio 510 42 41 53 53 40 31 37 60 57 34 w3 |l 4 5% -10%
Robo a L. Comercial 178 12 19 13 8 11 10 18 10 11 13 125 |l 13 -16% -10%
Robo a Carros 79 5 6 4 3 5 2 5 6 2 3 s (W s -38% -10%
Robo a Motos 48 4 4 3 9 3 9 10 3 6 4 55 |. 6 38% -10%
Robo/Asalto en Carretera 5 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 |. 0,10 -76% -10%
Total 1.180 90 102 96 92 83 73 95 107 96 74 908 [l 9 -8% -10%

Fuente: Comando Provincial de Policia Subzona 10. Unidad de Estadistica.

2.2. Diagnéstico cualitativo

Existen condiciones que pueden propiciar factores de riesgo con un consecuente
comportamiento que deriva en actos delictivos, estas condiciones o causas han existido a largo
plazo en la comunidad y deben ser observadas para su comprension y entender cémo prever
las consecuencias en términos de delincuencia, entre estas condiciones se mencionan las

siguientes:

2.2.1 El desarrollo econémico.

En condiciones de limitacién del poder adquisitivo puede generar percepciones de privacion y
sentimientos de frustracion que pueden conducir en ciertos casos a una conducta violenta y al

acceso a medios ilicitos de consecucion de mayores recursos.
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Gréfico 1 Desarrollo Econdmico
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Fuente: Diagndstico del Plan de Seguridad Ciudadana de Imbabura 2011.

En este sentido las politicas publicas aplicadas para la reduccién del desempleo en el cantdén en
estudio ha generado grandes espacios de ocupacion por lo cual para 2010 tan solo contaba con

el 2% de desempleo aporte significativo de parte de la industria textil desarrollada durante afos.

“Los factores econdmicos se refieren a los recursos que el estado central, los gobiernos
locales y las instituciones publicas y privadas invierten en la gestion de la seguridad y
convivencia ciudadana. A mayor inversién en la prevencién, se produce un
mejoramiento de los niveles de seguridad.” (Ministerio Coordinador de Seguridad, 2011,
pag. 49).

2.2.2. Situacion familiar y social de las personas.

Estas se refieren a bajo nivel educativo, la alta incidencia de violencia intrafamiliar, la calidad de

la educacion, la migracién, asi como la tendencia en el consumo de alcohol y drogas. Las

anteriores son causas que se traducen en desercién escolar, desocupacién juvenil,

marginacion, crisis de valores en las familias debido a la desarticulacion del nucleo familiar o del

abuso hacia la mujer o la infancia. El abuso de sustancias adictivas como el alcohol o las

drogas repercuten en la degeneracion de la conducta de las personas y se traducen en actos
de violencia asi como delictivos.
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Gréfico 2 Situacién Familiar y Social de las Personas
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Fuente: Diagnostico del Plan de Seguridad Ciudadana de Imbabura 2011.

Algunos factores del hogar que contribuyen a poner en riesgo a la comunidad y aumentan las

probabilidades de delito son:

e “Bajos ingresos en el hogar pueden provocar que algunos miembros de la familia
desvien sus conductas hacia actividades fuera de la ley, asi como a convertirse en
personas violentas.

e Historia de violencia intrafamiliar, cuando las parejas rifien o resuelven sus conflictos de
manera violenta.

e Familias que viven en condiciones de hacinamiento con padres irresponsables,
desempleados, alcohdlicos o drogadictos, esto afecta a las relaciones familiares y
provoca conductas violentas.” (Ministerio Coordinador de Seguridad, 2011, pag. 48)

2.2.3. Causas culturales.

Las diferencias étnicas o culturales en ciertas sociedades pueden generar marginacion que
dificulta la convivencia pacifica de los grupos sociales; la pérdida de saberes ancestrales, la
cultura de “miedo” que desarrollan las sociedades ante una débil confianza a la institucionalidad

del estado.
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Gréfico 3 Causas Culturales
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Fuente: Diagnéstico del Plan de Seguridad Ciudadana de Imbabura 2011.

Para esto, se debe contrarrestar con espacios de recreacion, deporte, integracion. Generar una
participaciéon ciudadana para recuperar los espacios deteriorados, y sobretodo acceder a la

comunicacion veraz y oportuna.
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CAPITULO 3
MARCO METODOLOGICO.



Para desarrollar la propuesta, objeto del presente trabajo, se debié previamente realizar la

investigacion respectiva, misma que consistio en un trabajo de tipo exploratorio, descriptivo,

analitico, metodologia que se acoplé correctamente a la ejecucién del proyecto. Se acudié a

herramientas tales como la encuesta, entrevista, conformacién de grupos focales; cada uno de

estos con el uso de instrumentos respectivos para cada técnica y herramienta. La metodologia

empleada para la investigacion previa, se utilizara también, en ciertas fases de la propuesta.

3.1. Objetivos.

Objetivo General.

Desarrollar una metodologia integral de organizacion para la seguridad ciudadana a fin
de fortalecer el proceso de participacion en la conformacién de brigadas barriales que de
sostenibilidad al proyecto por medio de la recuperacion de la cultura solidaria en las
cabeceras parroquiales y cantonal de Antonio Ante, provincia de Imbabura en el periodo
abril 2012 — abril 2014.

Obijetivos Especificos.

Identificar la metodologia idénea para la organizacion barrial a fin de propender la

seguridad ciudadana que permita replicarla en territorio para los siguientes afos.

Establecer la conformacién de brigadas barriales de Seguridad Ciudadana en las

cabeceras parroquiales aplicando la metodologia participativa de base.

Promover el uso de herramientas de seguridad ciudadana generadas a partir de la

implementacion de la metodologia aplicada en base al plan de seguridad integral.

3.2. Hipétesis.

Se han construido hip6tesis las cuales al ejecutar el proyecto se evidenciara si fueron o no

reales.

El desarrollo de la metodologia permite el fortalecimiento de la participacién ciudadana.
A través de la metodologia construida se ha logrado una organizacion barrial sostenible.

La organizacién ciudadana permite el uso de las herramientas de seguridad.
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e La participacion e interaccién de los ciudadanos en los planes de seguridad y en las
decisiones locales aumentan la efectividad en la construccion y aplicacion de politicas

publicas.

3.3. Factibilidad del proyecto.

El proyecto se ejecutd desde la unidad de seguridad ciudadana de la gobernacién de Imbabura
de esta manera se pudo realizar el acercamiento con el Jefe Palitico del cantén Antonio Ante, a
guien se le socializé la metodologia inicial y mediante consenso con los actores implicados se
elabor6 un cronograma de intervencion. Para construir este camino se decidi6 iniciar con las
cabeceras parroquiales del cantdn a fin de fortalecer la metodologia a corto plazo y generar la
réplica en el resto de la provincia es asi que a las visitas parroquiales se sumaron los tenientes
politicos quienes detallaron la situacion actual organizativa de sus localidades, esto permitié

confluir en una serie de acciones de coordinacién con autoridades y representantes civiles.

El Gobierno autbnomo descentralizado también aporté con su apoyo a esta iniciativa la cual fue
puesta a consideracion del Consejo de Seguridad Cantonal mismo que ratificé que la
intervencion se la debe realizar a las cabeceras parroquiales principalmente para que

paulatinamente se vaya interviniendo en las zonas rurales.

Los dirigentes barriales fueron actores primordiales para promover la organizacion con quienes
se trabaj6é por medio de un cronograma de visitas para levantar el trabajo desde sus
perspectivas y armar la estrategia de intervencion; asi las capacitaciones tuvieron apertura de
convocatoria; cabe destacar la participacion y acompafiamiento permanente de los tenientes
politicos de cada una de las parroquias rurales asi como de los policias designados para cada
territorio fueron primordiales para la posibilidad de éxito del proyecto lo que mitigd fuertemente
el recurso econdmico que se podria incurrir. Los factores sociales, politicos y econdémicos

estuvieron a favor del proyecto por lo que fue factible ejecutarlo.
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3.3. Factibilidad Financiera

Gracias a la coyuntura politica y social se llegaron a consensos con los distintos actores para la

ejecucioén del proyecto quedando distribuido el presupuesto de la siguiente manera:

PRESUPUESTO FINANCIAMIENTO
Valor Gobernacion GAD Policia
Concepto ... | Cantidad Total Antonio | Comunidad -

Unitario Imbabura Ante Comunitaria
m‘;‘;‘:ac'on | s16000] 11 $1.760,00|  $1.000,00|  $0,00 $ 0,00 $ 760,00
Materiales de
oficina 11 meses $ 100,00 11 $ 1.100,00 $ 800,00 $ 150,00 $ 150,00 $ 0,00
Equipo de
proyeccion 11 $ 100,00 11 $ 1.100,00 $ 1.100,00 $ 0,00 $ 0,00 $ 0,00
meses
Locales para
capacitacion $ 100,00 11 $1.100,00 $ 0,00 $ 0,00 $ 800,00 $ 300,00

$ 5.060,00( $ 2.900,00($ 150,00 $950,00( $1.060,00

Cabe destacar que el proyecto se bas6 en las contrapartes otorgadas por cada uno de los

actores mencionados por medio de sus insumos logisticos.
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CAPITULO 4

PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION Y ESTRUCTURA DE LA PROPUESTA
EJECUTADA



Para disefiar la metodologia propuesta se enfocd sobre un trabajo bibliografico como primera
instancia con la finalidad de investigar conceptos y puntos de vista de varios autores asi como
experiencias emprendidas en otras localidades, esto permitié tomar aquellos ejemplos exitosos
para iniciar con la estructura metodolégica y marcar la hoja de ruta a seguir. Hay que destacar
gue las experiencias que se han ejecutado a nivel nacional e internacional fueron guias para

determinar fortalezas y debilidades que sirvieron para depurar el proceso.

De inmediato se realizaron visitas a territorios para actualizar la informacién por medio de un
cronograma de trabajo a mediano y largo plazo para coordinadamente construir la organizacion
barrial por la seguridad de esta manera se determindé un diagndstico cuantitativo de la
organizacion barrial. A partir de la visibn externa, se tomaron las normas y leyes que
actualmente rigen a la organizacién, es ahi que por medio de la descripcion del Plan Nacional
de Seguridad Integral y del Plan Provincial de Seguridad Ciudadana se determinaron guias y
aspectos importantes como la previsién, prevencion y respuesta, la desconcentracién de los
sistemas de seguridad y la implementacién de nuevas formas de prevencion y a difusién sobre

el uso de los elementos de seguridad.

Con todo este material se procedié a armar una estructura que permita dar sostenibilidad al
proyecto pensando de manera integral, es asi que primeramente se realizé un recorrido por
territorios para actualizar la informacién sobre organizaciones civiles y comunitarias, lideres
barriales y relacién con las autoridades de todo nivel. El objetivo fundamental de esta
metodologia fue sembrar la semilla que permita la transformacion cultural y cambio de
mentalidad para potencializar los factores positivos de la solidaridad.
“Cuando hablamos de instalar un proceso de transformacién, queremos hacer referencia
a la dinamizacion que se debe realizar para que se produzcan condiciones para el
encuentro, la reflexién, concertacién de perspectiva, negociacién y emprendimiento de
acciones concretas, tareas todas desarrolladas en un contexto relacional que busca
favorecer el respeto y la consolidacion de estructuras democraticas. Esa transformacion
se refiere a la mejora de condiciones, relaciones y recursos para la mejor vida de la
gente. Esta transformacion se fundamentaria en una vision integral e integradora de la
comunidad” (Rebollo, 2002).
Para lograr esto, efectivamente, se plante6 un modelo que fue adaptandose a las necesidades
de las bases haciéndolas sentir parte del proceso y mas que todo apropiandolos de lo trabajado
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asi como de los resultados obtenidos asi cumplimos con uno de los preceptos de este proyecto
que es la vision integral.
“La vision integral alude a que tanto los problemas como los recursos presentes en ella,
no pueden ser vistos de forma parcial o sectorizada. En una metodologia comunitaria
verdaderamente implicativa se debe planificar de abajo hacia arriba, ello con la finalidad
de tener un visién multidimensional de los problemas y de las soluciones.” (Garcia Ojeda
& Zambrano Constanzo, 2005).

A partir de este precepto hay que destacar que a los ciudadanos se les menciond que este

proyecto no solo es para ellos sino que existen muchos actores que son beneficiados respecto

de los resultados llamando a este proceso como la vision integradora.
“La vision integradora indica que en el proceso de transformacién toda la comunidad
puede y debe jugar un papel, no se trata de un plan para un determinado sector de la
comunidad (s6lo para pobres, sélo para jévenes o solo para mujeres). Se trata de un
plan de y para toda la comunidad. Ademas, la vision integradora sefiala que el objetivo
de la transformacion debe ser siempre cohesionador e incluyente de la comunidad. Se
trata entonces, de favorecer un proceso, no cualquier proceso, sino uno de
transformacion de las relaciones y de las condiciones de vida, que amerita una mirada
de conjunto y estratégica, que necesariamente debe ser construido participativamente
por los distintos actores. Por lo tanto, no se trata de ejecutar proyectos para propoésitos
instrumentales especificos o fomentar la organizaciéon para acceder a recursos. Antes
que nada se trata de poner en marcha un conjunto de relaciones que favorezcan la
implicancia y la creatividad para ir tomando nuevas y mas informadas decisiones acerca
de un proyecto comun.” (Garcia Ojeda & Zambrano Constanzo, 2005)

Todo lo anterior plantea la necesidad de un trabajo que debe facilitar la participacién en sus
distintos niveles asi como la relaciéon entre los mismos, asegurando mecanismos que
mantengan alimentado el proceso por el maximo de sus actores posibles, reforzando en las
organizaciones sociales que operan desde diferentes oOpticas e intereses particulares en una
vision de conjunto de lo que ocurre en el territorio en base del bien comun.
“Dado que las perspectivas, intereses y roles en juego son multiples, es necesario
conciliar la existencia de espacios especificos para cada bloque de actores locales. Las

interrelaciones deben ser intencionadas sobre la base de intereses comunes, pero
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asumiendo que necesariamente el conflicto es parte de las relaciones y ellos, bien
resueltos, pueden impulsar acuerdos de calidad. (Rebollo, 2002).
La idea fue integrar al ciudadano en las tareas que ejecutan los niveles de decision politica
(Consejos de Seguridad) y administrativa de los Gobiernos Autonomos Descentralizados y del

Ejecutivo.

Se revisO la base legal con la que se partiria y se tuvo como una herramienta al Acuerdo
Ministerial 1845 donde se identifican normas y procedimientos para la organizacion ciudadana
en brigadas barriales de seguridad mismas que no definen claramente el camino a seguir.

En base a lo descrito y sugerido, se ha propuesto la construccion de una metodologia que se
construy6 de acuerdo a las necesidades sociales y fusionandola a la realidad territorial para lo
cual se tomaron en consideracién algunas premisas:

v' “La seguridad ciudadana no se limita exclusivamente a la lucha contra la delincuencia,
sino que busca crear un ambiente propicio y adecuado para la convivencia pacifica de
las personas.

v' La seguridad ciudadana sobrepasa la esfera de la accion policial para demandar la
participacién coordinada de otros organismos e instituciones tanto del Estado como de la

sociedad civil.

v' La seguridad ciudadana define un nuevo perfil de la Policia, entendiéndola como un
servicio de naturaleza civil orientado a la comunidad antes que hacia el Estado.” (Policia
Nacional de Colombia, 2010, pags. 23, 24).

Para fortalecer la intervenciéon que se daria en el territorio, se realizé el diagnostico de la
situaciéon de la poblacién de Antonio Ante, respecto al tema de seguridad ciudadana, para esto
se aplicaron entrevistas y encuestas a dirigentes barriales, autoridades del Cantén y a sus
tenientes politicos entre otros, este trabajo se levanté para identificar el nivel de organizacién y
la efectividad en la implementacion de politicas puablicas, en el caso de existir, para implementar
estrategias que permitan fortalecerlas o crearlas de ser necesario. De la misma forma se tomo

como base el diagnéstico cuantitativo y cualitativo realizado por el Ministerio del Interior
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contempladas en el Plan de Seguridad Provincial. Este analisis permitid generar una vision
general sobre el trabajo colectivo e individual de los dirigentes y de los distintos niveles de

gobierno.

El acercamiento con la Jefatura politica fue importante y esencial para la contribucion del
trabajo quien nos supo manifestar las acciones que se han realizado hasta el momento en
cuanto a las actividades a favor de la seguridad ciudadana. “algunas de las acciones que se
han emprendido son la realizacion de campeonatos y eventos culturales coordinado con las
direcciones provinciales con la finalidad de que los participantes de los barrios se conozcan y se
emplee el buen vivir eso contribuird a la organizacion en cada una de estas localidades, para
esto se ha coordinado con los presidentes de las juntas parroquiales, de los barrios y con los
tenientes politicos.” (Andrade, 2012)

En cuanto a un esfuerzo coordinado que promulgue una planificacion integradora de seguridad
supo manifestar que:

“han existido iniciativas pero en pocos barrios, de generar un plan, en base a esto les hemos
dicho que existira una intervencién integral del territorio con ayuda de este proyecto y que su

éxito se basa en aquellas ideas que nacen del territorio.” (Andrade, 2012)

En cuanto a la sostenibilidad y fortalecimiento del proyecto a socializar declara: “Lo primordial
seria que se genere una politica publica que se mantenga a pesar de los cambios de
autoridades, una ordenanza que promueva una organizacion fuerte en la que confluyan los
ciudadanos y autoridades, eso mantendria hoy por hoy las reglas del juego bien marcadas y por
otro lado generar conciencia en las generaciones para que se transmita de padre a hijo y de hijo
a padre lo aprendido, asi también generariamos corresponsabilidad en todos los ciudadanos.”
(Andrade, 2012)

A partir del diagnostico y acercamiento en territorio, la propuesta primeramente se la disefid
utilizando la herramienta de la Matriz de Marco Légico esto con la intencién de identificar el fin,
propésito, objetivos, componentes, con las respectivas actividades, las mismas que conllevan
los medios de verificacion para de una manera clara definida y concreta se obtengan los

resultados deseados a fin de potencializarlos y hacerlos sostenibles.
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4.1 Hoja de Ruta

Una vez disefiado esto, se establecid la ruta de ejecucion del proyecto que consta de las

siguientes etapas:

4.1.1 Trabajo investigativo y de analisis.

X El diagnéstico.

Para conocer la forma de interaccion y manera de pensar de los ciudadanos, se levantaron
encuestas por medio del muestreo poblacional aplicando la féormula estandar? en la que del
universo se obtuvo 380 habitantes a encuestar, mismas que permitieron establecer la situacion
y percepcion in situ, de esta forma se determinaron los pasos a seguir y su adaptacion la

medida de los resultados obtenidos.

El trabajo se fortalecié gracias a la interaccién con grupo focales, estratégicos para el
cumplimiento de los objetivos, de esta manera se identificaron necesidades tanto de la
ciudadania como de autoridades, manteniendo los mismos niveles de importancia para todos
los grupos, es asi que se logré establecer una base 6ptima para el desarrollo metodoldgico

misma que se inicio y construyé con el aval de sus lideres.

Para que este trabajo fortalezca los puntos débiles que la organizacion o el territorio presenta,
se han obtenido andlisis importantes que nos ayudé a determinar formas y maneras de construir
y adaptar la metodologia, la hoja de ruta para animar a la gente a participar procurando que sus

intereses no sean afectados.

A continuacion se presentan los resultados graficos de las encuestas realizadas.

2 Férmula para obtencién de la muestra poblacional con rango de error del 5%.

N=-Z2 M = (lm) Tamafio
Nl €+ Ze m (1) 3,8416  10879,5 41794,687 380
43,517 0,0025 3,8416 0,25 109,7529
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Gréfico 4 Encuesta ciudadana. Pregunta 1

¢Forma parte usted de alguna organizacién grupo o colectivo?
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80,0%
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30,0% 20,0% 22,5% 22,5%
oo —
Atuntaqui Chaltura Natabuela S. Roque Imbaya
Parroquia
ESi mNO
Fuente: Encuestas aplicadas a ciudadanos del centro de las parroquias.
Tabla 2 Cuadro de frecuencia pregunta 1
¢Forma parte usted de alguna or ganizacién grupo o colectivo?
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje vélido acumulado
Validos Si 126 33,2 33,2 33,2
NO 254 66,8 66,8 100,0
Total 380 100,0 100,0

Fuente: Tabulacion en SPSS trasladado a formato EXCEL (Mgs. Ivan Laspina — Ing. Alejandro Flores Suarez)

Como se puede identificar en el grafico 4, existe un alto porcentaje de la poblacion que no

pertenece a un grupo organizado, esta debilidad nos da la pauta para intervenir con el proyecto.

Ademas se muestra claramente que en Chaltura e Imbaya existe mayor inclusién en grupos

organizados, fortaleza que nos permitira contribuir de manera positiva en el modus vivendi de

las personas.
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Gréfico 5 Encuesta ciudadana. Pregunta 2
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Fuente: Encuestas aplicadas a ciudadanos del centro de las parroquias.

Tabla 3 Cuadro de frecuencia pregunta 2

¢Participa usted en reuniones convocadas en su barrio?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Validos Si 71 18,8 18,8 18,8
NO 25 6,4 6,4 25,2
A veces 284 74,8 74,8 100,0
Total 380 100,0 100,0

Fuente: Tabulacién en SPSS trasladado a formato EXCEL (Mgs. Ivan Laspina — Ing. Alejandro Flores Suarez)

El participar algunas veces sobrepasa el 70% lo que evidencia la posibilidad de participacién en
las primeras intervenciones de alli el objetivo es fomentar el interés del ciudadano para
atraparlo en esta red organizativa. Es por eso que, para aplicar el proyecto, es necesario que la

metodologia se sustente en la base social.

Las razones del porqué no existe interés en participar tuvieron un factor comun y fue el hecho
de que son acciones repetitivas, cansadas y nada interactivas ademas que no se visibilizan los

resultados. Por este motivo la hoja de ruta se la disefié con acciones que permitan visibilizar los

cambios solicitados por la ciudadania; es decir con resultados concretos.
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Grafico 6 Encuesta ciudadana. Pregunta 3

Le gustaria ser parte de una organizacion civil que promueva la
seguridad ciudadana?
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Fuente: Encuestas aplicadas a ciudadanos del centro de las parroquias.

Tabla 4 Cuadro de frecuencia pregunta 3

¢Legustaria ser parte de una organizacion civil que promueva la seguridad?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje vélido acumulado
Validos Si 333 87,6 87,6 87,6
NO 47 12,4 12,4 100,0
Total 380 100,0 100,0

Fuente: Tabulacién en SPSS trasladado a formato EXCEL (Mgs. Ivan Laspina — Ing. Alejandro Flores Suarez)
En el Grafico 6 se evidencia sin duda alguna la necesidad de aportar de manera directa para el

beneficio de la seguridad ciudadana lo cual es una fortaleza que provocé que la ejecucién del

proyecto sea mas sencilla.
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Gréfico 7 Encuesta ciudadana. Pregunta 4

Considera usted a su barrio como uno seguro?
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Fuente: Encuestas aplicadas a ciudadanos del centro de las parroquias.
Tabla 5 Cuadro de frecuencia pregunta 4
¢Considera usted a su barrio como uno seguro?
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje vélido acumulado
Validos 1 11 2,8 2.8 2,8
2 316 83,2 83,2 86,0
3 48 12,8 12,8 98,8
4 5 1,2 1,2 100,0
Total 380 100,0 100,0

Fuente: Tabulacién en SPSS trasladado a formato EXCEL (Mgs. Ivan Laspina — Ing. Alejandro Flores Suarez)

En el Grafico 7 se visibiliza una gran preocupacion de los ciudadanos respecto de la seguridad
en sus barrios generando una perspectiva negativa hacia la sociedad ya que se considera “algo

seguro” las localidades.

Este resultado es sin duda alguna uno de los principales factores en los que el proyecto se
sustenta por ende la necesidad de transformar esta visién general promoviendo organizacion
sistematica incluyente e incidir en el modus vivendi de las personas por medio de la

participacién ciudadana sostenible.

45



Gréfico 8 Encuesta ciudadana. Pregunta 5

Conoce usted las herramientas que existen a disposicion para fortalecer
la seguridad ciudadana?
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Fuente: Encuestas aplicadas a ciudadanos del centro de las parroquias.

Tabla 6 Cuadro de frecuencia pregunta 5

¢Conoce usted las herramientas que existen a disposicion para disposicion para fortalecer la
seguridad ciudadana?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje vélido acumulado
Validos Si 58 15,2 15,2 15,2
NO 322 84,8 84,8 100,0
Total 380 100,0 100,0

Fuente: Tabulacion en SPSS trasladado a formato EXCEL (Mgs. Ivan Laspina — Ing. Alejandro Flores Suarez)

De acuerdo al grafico 8, solamente en la cabecera cantonal (Atuntaqui) existe mayor
conocimiento acerca de las herramientas de seguridad ciudadana que se tienen a disposicion;
factor fundamental para construir el temario ciudadano para las formaciones colectivas ya que
actualmente existen muchas instrumentos que promueven la seguridad; por tanto es menester
del proyecto facilitar el uso y socializacion de estas herramientas por medio de los propios

ciudadanos.
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Gréfico 9 Encuesta ciudadana. Pregunta 6

Como considera usted al patrullaje de la Policia Nacional?
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Fuente: Encuestas aplicadas a ciudadanos del centro de las parroquias.

Tabla 7 Cuadro de frecuencia pregunta 6

¢Coémo considera usted al patrullaje dela Policia Nacional ?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Vélidos 1 6 1,6 1,6 1,6
2 193 50,8 51,0 52,6
3 165 43,2 43,4 96,0
4 15 4,0 4,0 100,0
Total 379 99,6 100,0
Perdidos Sistema 1 4
Total 380 100,0

Fuente: Tabulacién en SPSS trasladado a formato EXCEL (Mgs. Ivan Laspina — Ing. Alejandro Flores Suarez)

En el grafico 9 se observa existe mayor patrullaje en la cabecera cantonal mientras que en las
cabeceras rurales sucede lo contrario; esto genera cierto malestar ciudadano que se
contrarresta con el proyecto en cuanto al desarrollo de planes de seguridad locales los cuales
identifican horas y puntos neuralgicos de la localidad para tomar medidas ya acciones

inmediatas.
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Gréfico 10 Encuesta ciudadana. Pregunta 7

Estaria dispuesto a capacitarse para fortalecer la
seguridad ciudadana?
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Fuente: Encuestas aplicadas a ciudadanos del centro de las parroquias.

Tabla 8 Cuadro de frecuencia pregunta 7

¢Estaria dispuesto a capacitar se para fortalecer la seguridad ciudadana en su barrio?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Validos Si 357 94,0 94,0 94,0
NO 21 5,6 5,6 99,6
3 2 4 4 100,0
Total 380 100,0 100,0

Fuente: Tabulacién en SPSS trasladado a formato EXCEL (Mgs. Ivan Laspina — Ing. Alejandro Flores Suarez)

De acuerdo a la respuesta mayoritaria de los ciudadanos en todas las parroquias se dio
prioridad a resaltar la participaciéon con ciertas caracteristicas que permitan evidenciar un ciclo
con resultados concretos y estos fueron, puntualidad, cordialidad, amabilidad, expresion en el
lenguaje de la gente, cumplimiento de horas requeridas y establecidas por los ciudadanos tanto
de inicio como de finalizacion y la corresponsabilidad en decisiones prioritarias e importantes en
cuanto a lo que tiene que ver con la formacion para asi paulatinamente introducirles al ambito

decisorio de la localidad por medio de la representacion.
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Gréfico 11 Encuesta ciudadana. Pregunta 8

Cuanto tiempo semanal estaria dispuesto a entregar para
fortalecer la seguridad en su territorio?
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Fuente: Encuestas aplicadas a ciudadanos del centro de las parroquias.

Tabla 9 Cuadro de frecuencia pregunta 8

¢Cuanto tiempo semanal estaria dispuesto a entregar para fortalecer la seguridad?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje vélido acumulado
Validos 1 151 39,6 39,6 39,6
2 203 53,6 53,6 93,2
3 26 6,8 6,8 100,0
Total 380 100,0 100,0

Fuente: Tabulacién en SPSS trasladado a formato EXCEL (Mgs. Ivan Laspina — Ing. Alejandro Flores Suarez)

Uno de los factores predeterminantes para la ejecucion de los temarios fue el saber si los
ciudadanos dispondrian de tiempo para asistir y participar de los talleres. En el grafico 11 se
puede observar que el tiempo promedio es de una hora y media por lo que se adapta el temario
a este lapso. Una vez ejecutado el proyecto se evidencié que ciudadanos de San Roque,
Chaltura, Natabuela y en pocos barrios de Atuntaqui solicitaron mayor tiempo y de preferencia
en horas de la tarde y noche sobrepasando las dos horas, lo que nos permiti6 generar mayor

dinamismo.
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Gréfico 12 Encuesta ciudadana. Pregunta 11

Le interesaria replicar su formacion en otros barrios?

100,0% 95,0%

90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

90,0% 86,7%

0 3,3%
7,5% 5,0%
— _— _— -

S. Roque

87,5%

58,0%

2,0%

0,0%

Atuntaqui Chaltura Natabuela Imbaya
Parroquia
B No contesta ESi mNO

Fuente: Encuestas aplicadas a ciudadanos del centro de las parroquias.

Tabla 10 Cuadro de frecuencias pregunta 11

¢Cuales considera usted que son los problemas que rodean a su barrio? Elijatres

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Validos 1 216 56,8 56,8 56,8
2 164 43,2 43,2 100,0
Total 380 100,0 100,0

Fuente: Tabulacién en SPSS trasladado a formato EXCEL (Mgs. Ivan Laspina — Ing. Alejandro Flores Suarez)

En la zona de la ciudad de Atuntaqui, centro del canton, es clara la contraposicion respecto de
gue se replique la formacion y de que sean los propios ciudadanos que promuevan la réplica de
lo recibido mientras que en las parroquias rurales en sus zonas céntricas estan dispuestos a ser

participes de dictar talleres en otras zonas.

La estrategia de intervencién en la zona de la ciudad varié un poco ya que no se les promovié
para que se formen como capacitadores sino que sean solamente participes de la seguridad
ciudadana mediante la organizacion y aprehensién de las buenas practicas vecinales.
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Estas encuestas fueron cruzadas para determinar el indice de percepcion de seguridad lo que
claramente demostré que los ciudadanos tienen una baja percepcion de seguridad en su

territorio como lo demuestra el gréafico

X Reuniones de trabajo con los tenientes politicos.

Con la finalidad de actualizar la informacién sobre organizacion, liderazgos barriales, politicas
publicas, entre otros aspectos, se coordinaron reuniones de trabajo con los tenientes politicos
del cantdn. Como resultado de esto, se pudo obtener una radiografia del territorio asi se
priorizaron las estrategias y lugares fundamentales de intervencion y se concretd el cronograma

de ejecucion.

4.2 Acercamiento y socializacién a grupos focales

X Socializacion de la propuesta ante Jefatura Politica del Cantdn y representantes de

barrios visitandolos en cada territorio.

La propuesta de organizacion se la present6 ante las autoridades del ejecutivo desconcentrado
con la correspondiente justificacién que nace a partir de una necesidad local y una presentacion
de la hoja de ruta a construir. Dicha reunién fue fructifera ya que se obtuvo el apoyo total de las
autoridades, para implementar las acciones de organizacion y fortalecimiento comunitario asi
como el apoyo y acompafiamiento permanente asi como de la policia comunitaria en cada

parroquia.

Se sugirié que la propuesta se la debera socializar en cada territorio para conocer y determinar
el interés de cada sector y barrio para asi determinar dentro del plazo establecido para cada
parroquia las fechas de intervencion, es asi que se obtuvo un cronograma borrador para las

intervenciones en las cabeceras parroquiales.
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Tabla 11 Fases de ejecucion

Actividades

PLAN DE CONTENIDOS

1 Socializacion del proyecto ainvolucrados

1.1  Desarrollo de encuestas para diagnostico local

1.2 Aplicacion de encuestas para diagnostico local

1.3  Acercamiento con Autoridades del Municipio y Jefatura Politica
Acercamiento con dirigentes barriales y presidentes de las Juntas
L Parroquiales

Intervencion Integral (Socializacion de la propuesta, presentacion
diagndstico, constitucién brigadas y monitoreo)

2.1 | Trabajo en parroquia Chaltura

2.2 | Trabajo en parroquia Natabuela

2 3  Trabajo en parroquia San Roque

2 4 | Trabajo en parroquia Atuntaqui

2 5 Trabajo en parroquia Imbaya

3. | Sistematizacion de resultados

3.1 Sistematizacion de resultados y matrices

Socializacion de resultados y entrega de los mismos a la Gobernacion de

3.2 Imbabura

Fuente: Fases de ejecucion (Alejandro Flores Suarez) 2013.

X Socializacién a dirigentes y vecinos barriales.

Luego de que la propuesta se la present6 a los dirigentes barriales se determinaron las fechas
para hacer las visitas a cada barrio interesado de acuerdo a un direccionamiento consensuado
por las autoridades. Para despertar el interés se destacaron los niveles de corresponsabilidad
gue van desde poder de voz y voto en los Consejos Parroquiales, Cantonal y Provincial de
Seguridad Ciudadana, la construccion de planes de seguridad donde se interactlla con los
elementos responsables de la seguridad en este caso la policia nacional dentro de cada

territorio asignado hasta autoevaluaciones practicas en base a simulacros realizados con las
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autoridades de control, es en este instante cuando el ciudadano se siente intrigado y quiere ser

parte de este proceso.

A partir de este momento se les presentd la hoja de ruta planteada donde se recalca la
importancia de la participacion y decision de la ciudadania para mejorar y adaptar el temario de
capacitacion acorde a las necesidades locales, asi como un cronograma de intervencion que se
puso en consideracién de la poblacion; se recogieron temas que nacen de la ciudadania y se
las integré al temario general construido con insumos bibliograficos por medio de la estrategia

de la lluvia de ideas y priorizacién de las mismas.

La coordinacién de acciones con actores civiles y autoridades se mantuvo mediante una
estrecha relacién con el jefe politico de cada territorio, es asi que se estructuré una agenda de

trabajo para socializar masivamente este proyecto.

La coordinacion en parroquias se ha visto fortalecida con el accionar de los tenientes
politicos quienes se han personalizado con la ejecucidn de la hoja de ruta y la constitucion
de brigadas barriales de seguridad ciudadana, que para empoderar el trabajo se les
responsabilizé en realizar acciones de planificar estrategias y otras actividades que promuevan

el bienestar de la comunidad a base del trabajo comunitario.

Con la Policia Nacional se han establecido vinculos muy estrechos la cabeza del comandante
de la provincia de Imbabura por lo que la coyuntura abrié puertas para el trabajo tripartito entre
la policia comunitaria, las autoridades y la ciudadania

Los Brigadistas Barriales conformados son el eje primordial del trabajo bajo dos modalidades,
con registro y sin registro; este Ultimo solamente prefiridé formar parte de este proceso y ser
parte de las decisiones respecto del tema sin formar parte de un dato estadistico ni ningin

registro.

Los presidentes de barrios y de federaciones de barrios forjaron iniciativas de organizacién
dentro de sus barrios por lo que se fortalecié este trabajo por medio de la fusién del cronograma

de trabajo.

53



El objetivo fue duplicar los datos estadisticos en base a este acercamiento casi intimo con la
sociedad es asi que al finalizar el proyecto se obtuvo los siguientes datos:

X Intervencion en los barrios establecidos.

Se inicia con el desarrollo del arbol de problemas para transformarlos a uno de objetivos de
cada uno de los barrios

A partir de este tema se inicid con la ejecucion del cronograma mediante el temario establecido
que contiene temas acorde a las realidades locales donde es necesario que intervengan los
ciudadanos para el constante monitoreo y seguimiento de acciones plasmadas en resoluciones
colectivas en cada reunién establecida.

Al finalizar las capacitaciones se les ingres6é a una base de datos local para sostén de las
autoridades y los representantes de barrios como requisito formal. Esto también servira para
darle el seguimiento y permanente monitoreo a las acciones como son los simulacros y refuerzo
de capacitacion, asi como el hecho de conocer a los dirigentes representantes de estas nuevas

organizaciones constituidas.

X Conformacion de brigadas y brigadistas barriales

Una vez capacitados se los presenté de manera formal a las autoridades quienes procedieron a
posesionarlos para operativizar cualquier tipo de ayuda referente a la seguridad vy
reconociéndoles como portadores de un proceso que se debe replicar en el resto de parroquias

y la provincia.

Este proceso de formacién y conformacion demandé el visibilizar una representacion a todo
nivel tanto en organizaciéon provincial como en lo cantonal y parroquial; es asi que mediante una
asamblea en cada territorio se realizé la eleccién y posesiéon de las directivas de brigadas
barriales de seguridad ciudadana quienes representarian en un nivel superior cantonal y
provincial.
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4.3 Consejos de Seguridad

Imbabura cuenta con un consejo de Seguridad correspondiente al nivel zonal y uno al
provincial, seis consejos de seguridad cantonales y 36 comités de seguridad parroquiales y en
el territorio intervenido existe un Consejo de Seguridad Cantonal, 4 a nivel parroquial. A este
trabajo es necesario dar un seguimiento al consejo cantonal y mayor monitoreo a los comités
parroquiales de seguridad ciudadana.

Como resultado de este proceso en 2012 se han realizado 6 reuniones del consejo de
seguridad (promedio de 2 por mes) y en 2013 hasta mayo se han realizado 2 consejos de
seguridad, uno en Antonio Ante y otro en Urcuqui, a partir de esto se han realizado
reuniones de los Consejos de Seguridad mas frecuentes para que los representantes civiles
pueden empoderarse de este proceso. Los consejos de seguridad se han realizado
itinerantemente siendo el anfitrion el cantén designado, en éstos se han delineado, evaluado vy
aplicado las politicas de seguridad en cada territorio con el aporte de cada uno de los
actores, de éstos se han formulado proyectos como “un dia por tu seguridad” en Cotacachi,
“intervenciones Integrales en barrios” en Antonio Ante, Otavalo y Cotacachi.

Se ha socializado y difundido la construccion y seguimiento de UPCs, del proyecto Servicio Civil
Ciudadano, Alarmas comunitarias, Botones de seguridad, brigadas barriales, sistema integrado
de seguridad ciudadana (ECU-911, Comandos subzonales, ojos de aguila, brigadistas de

seguridad, sistema satelital de control policial) entre otros.

En Antonio Ante el Consejo de Seguridad aprobé la inversién en ojos de aguila para formar
parte del sistema integrado de seguridad ciudadana, gracias al consenso y participacion de los
ciudadanos representantes en esta instancia; este sistema estuvo interconectado al ECU-911

de Quito hasta que el de Imbabura entre en operatividad.

El resultado que el proyecto arrojado es tan solo parte de un largo y continuado proceso que,
ademas de otros factores, corresponde a un cambio generacional ya que nos hemos
encontrado con personas que no quieren cambiar su estado de vida y costumbres adquiridas,
aguellos paradigmas se han impregnado en su sociedad.
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I Establecimiento de un Plan Operativo Anual.

Para operativizar el trabajo conjunto de las brigadas se establecié un plan operativo anual con
la policia del territorio, brigadas barriales y ciudadanos en general con la finalidad de cumplir
con la identificacion integral de su territorio a fin de establecer estrategias de prevenciéon contra
la inseguridad; de esta manera y bajo las politicas publicas del plan integral de seguridad
ciudadana y del Plan Nacional del Buen Vivir se obtuvo una estructura final y se cumplié con la
metodologia integradora.

X Entrega de la metodologia a autoridad del ejecutivo desconcentrado para la difusion,

réplica, monitoreo y seguimiento en territorio.

Se entregaron los resultados al Jefe Politico con el fin que sus tenientes politicos apliquen la
siguiente fase para la sostenibilidad que son los simulacros y ejecucién de los planes
operativos, asi como el desarrollo de dicho proyecto para su consulta bibliografica.

X Monitoreo y simulacros.

Se los determind con los dirigentes y la policia con la finalidad de establecer el nivel de

organicidad y reaccién de lo construido y aprendido en los diferentes barrios.
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CAPITULO 5
RESULTADOS DEL PROYECTO



Con la experiencia adquirida afios atrds se propuso una alternativa para la intervencién en todo
los cantones, es asi que mediante mesas de trabajo con los Jefes Politicos se realizé un
analisis minucioso de la realidad de cada uno de los cantones, asi como la importancia que la
ciudadania brinda a este tipo de iniciativas de procesos organizativos, este trabajo arrojé como
resultado que existieron intervenciones desordenadas con caracteristicas desmotivadoras, sin
ningln seguimiento ni control, existieron formaciones y capacitaciones esporadicas, no existia
la interaccién entre el ciudadano y las autoridades a quienes se los veia una sola ocasion al
iniciar el proceso y muchos otros factores que llevaron al fracaso estas intervenciones haciendo

imposible la sostenibilidad.

Descrito esto se reformé la manera de intervenir en los territorios, sabiendo que se recibié una
realidad desmotivadora y desinteresada de la ciudadania. Es asi que se disefio la metodologia
integral pensando en los pros y contras que podria generar, para fortalecer lo positivo y mitigar
lo negativo y sobretodo construida a partir de la ciudadania misma que se describe en el
capitulo correspondiente; esto permitid constituir brigadas barriales en cada parroquia lo que
desperté mayor interés y participacion en la poblacién generando valor agregado mismo que dio
sostenibilidad al proceso llevado a cabo durante varios meses.

En base a la normativa establecida (acuerdo ministerial 1845) y a la intervencion previa
realizada se analizaron los diferentes tipos de trabajos que se podrian ejecutar en las cabeceras
parroquiales para entrar suavemente a instruir a la poblacion de tal manera que se instituya
confianza entre el tridngulo de cooperacion (ciudadano, funcionario, policia); de esta manera se
construy6 la metodologia integral y flexible que permiti6 mantener sostenible al proyecto con
ayuda de los actores pero principalmente con las sugerencias e intervencion directa de los
ciudadanos mediante talleres de diagndstico donde se identificaron las falencias de la localidad
y se asumieron compromisos. Una vez disefiada la metodologia se la aplicd en las zonas
determinadas en Antonio Ante. EIl orden de trabajo cambi6 radicalmente ya que ahora se
vendio la idea a los actores de base con los que se construyd la misma, se les llamé a una
sesién de trabajo con las autoridades lo que gener6 interés en la dirigencia barrial para
socializar la manera de intervenir en los barrios. Nuestro principal argumento para el éxito fue
de cumplir lo que se promete. Es asi que se consensuaron fechas de trabajo para la
socializacion de la propuesta, la construccion de un mini diagnostico barrial, constitucion de

brigadas, capacitacion, seguimiento, simulacros y monitoreo permanente delegando
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responsabilidades a los representantes barriales de manera dinamica y agil y convirtiéndoles en
actores con voz y voto en una instancia de nivel cantonal, esto para hacerla sostenible.

Para establecer brigadas barriales de Seguridad Ciudadana en las cabeceras parroquiales se
les desarroll6 un temario generado en el diagnéstico inicial mismo en el cual tenian la
disponibilidad de agregar temas de interés para futuras ocasiones, el contenido se lo ha
sefialado desde un punto de partida que consiste en el entusiasmo, en generar el interés
ciudadano y promover la participacion constante para luego entrar al tema formador y

organizativo.

Con la ciudadania presente se establecié una agenda de trabajo y formacion para adaptarse al
horario de la localidad; de esta manera se procedi6 a ejecutar el temario que resulté novedoso
el cual llamé la atencion de los moradores quienes se fueron integrando paulatinamente. Es asi
gue se alcanz6 a constituir una brigada por cada cabecera parroquial con su representaciéon en

el nivel cantonal y un temario disponible para capacitar.

El proyecto se enfocd basicamente en construir una metodologia que permita la organizacion,
capacitacion y transformacion paulatina de la cultura establecida como individualista a una
enfocada en la solidaridad a través de la disgregacion de sus fases como son la hoja de ruta
gue construy6 la tematica desde las bases mediante la formulacién de ambitos o areas de

capacitacion empoderando al ciudadano sus deberes y responsabilidades.

Mediante la correcta socializacién y aplicacion de lo formulado integralmente con los actores de
la seguridad ciudadana se obtuvo un proceso de organizacién ciudadana sostenible por medio
de las brigadas de seguridad en base de una hoja de ruta que da las pautas para el

fortalecimiento organizacional, promocién de la seguridad ciudadana y formacion.

Parte de los resultados conseguidos fue el permanente seguimiento y trabajo con la Policia
Nacional y las autoridades locales, fruto de esta labor y mediante la ejecucién del Plan de
Seguridad Integral se han obtenido herramientas basicas de seguridad ciudadana como son:
botén de seguridad, elaboracion del planes contra la inseguridad, voceria local, charlas
itinerantes, planes de formacion ciudadana por parte de la policia, encargo solidario, simulacros,

entre otras, mismas que se les pone a consideracion de la poblacién para su aplicacion o
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formacion en cualquiera de ellos; es asi que se han dado visitas de grupos de brigadas a los

UPC para la puesta en marcha proyectos que nacen de la iniciativa local.

Factor fundamental para el disefio de esta metodologia fue el cruce correspondiente de las
preguntas formuladas para obtener un indice de percepcion de la seguridad el mismo que se

presenta a continuacion:

Gréfico 13 Percepcion de la seguridad

Rango de percepcion de la seguridad
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Fuente: Andlisis y cruce de encuestas. Magister lvan Laspina.

En el grafico 13 se observa que en la cabecera cantonal (Atuntaqui) se tiene una alta
percepcion de la seguridad por ser una ciudad netamente textil asi como por la ubicacion de la
unidad de policia comunitaria “textilero 1" pero no contrasta con la informacién participativa de
la ciudadania que es relativamente baja; mientras que la realidad se refleja contraria en las
parroquias por ende se sugiere claramente que se debe mitigar este pensamiento con las
estrategias ejecutadas mediante la intervencion de este proyecto.

Este resultado permitié redefinir las estrategias a implementarse en cada territorio para

acercarnos a la realidad diagnosticada de acuerdo a la siguiente metodologia
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5.1. Metodologia Participativa Integral.

La metodologia trata de mantener viva y perenne la relacién entre ciudadano no organizado,
organizado y autoridad por medio de la intervencion paulatina de un promotor o gestor que
conlleve abierta y dinamicamente el proceso siempre bajo el lema del “consenso” extrayendo de
la misma poblacion los insumos necesarios para construir metodolégicamente el camino a
seguir siempre procurando expresar resultados y acciones inmediatas asi como entregando la
responsabilidad de voz y voto a los ciudadanos. Es asi que mediante la inclusion decisoria de
ideas que nacieron de los ciudadanos con respecto a la prevision, prevencion y respuesta se
duplicé la organizacion en el cantd incrementandose el nivel de brigadas constituidas
paulatinamente durante el lapso de ejecucién del proyecto en el que de 6 en 2012 pas6 a 21 en
2013 y de 62 brigadistas en 2012 a 127 en 2013 en el cantén Antonio Ante superando la meta

establecida como lo demuestra la tabla 12.

Tabla 12 Metas a alcanzar durante la ejecucién del proyecto.

Concepto Datos 2012 Meta 2013 Resultado 2013
Brigadas conformadas 6 12 21
Brigadistas constituidos 62 120 127
Actas regularizadas 2 4 7
Visitas realizadas a territorio 8 16 84

Fuente: Datos territoriales Ministerio de Interior - Gobernacién de Imbabura.

La representacion también es importante por lo cual la intervencién dio como resultado una
base de datos que nos permitiria coordinar de mejor manera con los ciudadanos como lo
demuestra la tabla 13.

Tabla 13 Lista de Representantes en cabeceras parroquiales

Ord. PARROQUIA APELLIDOS Y NOMBRES
1 IMBAYA ALFONSO RAMIRO TERAN PAZMINO
2 NATABUELA LUIS GUILLERMO GARZON CEVALLOS
3 CHALTURA WASHINTON AMADO BOSSANO SUBIA
4 SAN ROQUE MENTOR PORFIRIO MENESES AGUILAR

Fuente: Base de datos Policia Comunitaria Imbabura 2013 (POLCO).
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Estos resultados se obtuvieron gracias a la hoja de ruta establecida en la metodologia:

e Socializacién

e Adaptacién en territorio
e Capacitacion

e Evaluacion

¢ Retroalimentacion

5.1.1. Hojade ruta

Este apartado detalla y especifica el procedimiento a seguir para lograr los objetivos
propuestos. Con este camino trazado se pretende reorientar, redirigir o guiar al resto de
territorios para incorporar en sus agendas resultados concretos que conlleven a la generacion y
aplicacion de estrategias y hasta de politicas publicas a nivel territorial. En él, se desarrolla la
propuesta para la implementacion paulatina y progresiva de la estrategia en las diferentes
parroguias, secuenciando las fases de desarrollo general y adaptando las especificas para que

sirvan de guia en cada una de las localidades a intervenir.

En esta hoja de ruta se describen los aspectos mas relevantes para el inicio de las acciones a
emprenderse y el acompafiamiento que se debera seguir formando parte intrinseca de la
ejecucion del proyecto.

El objetivo es ordenar y establecer un mecanismo ideal para el inicio de las intervenciones en

territorio para disponer de un procedimiento general cuyas especificidades se adapten a la

realidad local.
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5.2 Descripcion de las fases de desarrollo.

Esta hoja de ruta plantea un proceso de implantacién organizado basicamente en cinco fases:

5.2.1 Socializacion.

El objetivo de esta fase consiste en la generacion de las condiciones previas necesarias para la
puesta en marcha de la estrategia. En esta se realizan acercamientos con los actores civiles
organizados y no organizados asi como de las autoridades de la localidad para “venderles la

idea” y llegar a acuerdos hablados hasta con firmas de convenios.

5.2.2 Adaptacion.

Una vez que se obtenga el visto bueno y las orientaciones de los actores, se impulsa la apertura
de un periodo de difusién exclusivamente con los barrios, propiciando con ello el conocimiento y
el consenso previo en torno a la propuesta. Este paso es fundamental ya que nos permitira
garantizar un sistema viable y ajustado a los compromisos expresados por las autoridades y
sobre todo por la ciudadania por medio del redisefio y preparacién de la metodologia en base a

las demandas escuchadas en las visitas de adaptacion.

5.2.3 Capacitacion.

La tercera consiste en que se tendra lugar a la aprobacion en cada territorio y puesta en marcha
del plan de capacitaciéon de esta manera se podra transversalizar el tema de la cultura
ciudadana como eje para fortalecer la seguridad integral. En esta fase capacita e ingresa en
una base de datos; esta parte es la mas sensible ya que en esta nace la oportunidad de que el
ciudadano acepte o renuncie a la continuidad de este proyecto es por eso que para empoderar
y atraer se necesita del nivel de socializaciéon y de la experticia en la capacitacion. Aqui
también se identifica a los responsables y se traspasa paulatinamente las atribuciones que

tendran para generar el sentido de corresponsabilidad.
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5.2.4 Monitoreo

La cuarta fase se llama el monitoreo o conocido como el seguimiento. En esta se conforma un
equipo de trabajo tripartito (ciudadanos, representante de designacion popular y policia
nacional) quienes planificaran de manera progresiva las evaluaciones mediante simulacros y
actividades afines. Cabe destacar que aqui lo importante es el simulacro por un periodo de 2

veces al mes ya que esto mantiene alerta a la poblacion en general.

5.2.5 Retroalimentacion

La ultima fase se denomina retroalimentacién misma que consiste en aplicar la experiencia
piloto de formacion y organizacién ciudadana en el resto de barrios por medio del trabajo
ciudadano con las autoridades en los espacios participativos abiertos para este objetivo, asi
como el acompafiamiento de quienes conformaron las brigadas para que asistan a mdltiples
capacitaciones en el resto de barrios de la localidad fomentando que los ciudadanos también

sean los capacitadores en estos temas.
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Las fases quedan representadas en el siguiente esquema:

Grafico 14 Circulo Metodolégico — Procedimiento General

Grafico 15
Distribucion de pasos

Socializacion

Adaptacion (disefio
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Fuente: Documentacion Alejandro Flores Suéarez, 2014

Este grafico sefiala la estructura ciclica virtuosa que se retroalimenta en cada instante que

finaliza el proceso, de esta manera se aplico esta forma general de intervenir en los territorios.
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Para el desarrollo de la hoja de ruta especifica la clave del éxito del apoderamiento del

ciudadano en el proyecto fue que se consensud en cada accion la decision que se pretendia

tomar después de ejecutada una etapa de esta manera se delegaban funciones y sobretodo la

coparticipacion en simulacros (sugerentemente dos mensuales) permitié sobrellevar de manera

armonica este proceso haciéndolo sostenible.

A continuacién se detalla la hoja de ruta especifica misma que esta integrada a manera de

resumen en el gréafico 14.

Graéfico 15 Hoja de Ruta Especifica Territorial (por temas)

1. SOCIALIZACION PROPUESTA ORGANIZATIVA

* Socializacion de la propuesta a la autoridad del ejecutivo desconcentrado
® socializacion de la propuesta a los dirigentes ciudadanos

2. CONSTRUCCION COLECTIVA DE TEMARIOS Y
FORTALECIMIENTO DE LA METODOLOGIA

e Recepcidn de propuestas de temas
e Integracion y dindmicas de recepcion

3. CRONOGRAMA DE CAPACITACION

o Establecimiento de fechas para intervencion
e Conformacion de responsabilidades

4. CAPACITACION ORGANIZACIONAL

5. REGISTRO Y MONITOREO

 Ejecucion del temario
e Seguimiento constante y delegacion de responsabilidades

e Registro de la organizacion local en base de datos para uso publico
e Establecimiento de reportes ciudadanos (entrevistas, videos)

6. ELABORACION POA

e Elaboracion de un plan operativo para el desarrollo de actividades y
conocimiento de la localidad

7. EVALUACION

e Organizacion de cronograma de simulacros permanentes para evaluar al
efectividad de la organizacidn con responsables y delegados

7. ENTREGA DE RESULTADOS

e Entrega de la metologia, temario y detalles al ejecutivo desconcentrado
* Reinicio del sistema en otro barrio.

Fuente: Documentacion Resultado Alejandro Flores Suérez, 2013.

La fuente y principal aspecto para el desarrollo y sostén del proyecto son el punto 2 y 3 en los

cuales se mantiene mayor sensibilidad y sera el punto estratégico donde se ganar el interés del

ciudadano.
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A partir de esta hoja de ruta especifica se pudo evidenciar que con decisidn en consenso existe
mayor participacion.

5.3 Temario
Para el desarrollo y construcciéon del temario se basé en la investigacién bibliografica adquirida,
en las normativas vigentes y sobretodo en la encuesta levantada antes de la ejecucién del

proyecto; de esta forma se obtuvieron temas de los cuales se han agregado alrededor del 40%

gracias al aporte ciudadano en los talleres introductorios.
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Gréfico 16 Temario Ciudadano

Mi barrio )

¢ Conocimiento pleno de la localidad
*Numero de habitantes, zonas y limites, lugares considerados peligrosos, de ocio, cultura, educacion,
salud, etc
¢ Conozco a mi vecino?
eDindmica de presentacion y conocimiento profundo del vecino (registro)

7

J
é Seguridad )
® Proyeccion de videos
¢ Valores, principios.
¢ Experiencias vividas
e Ensefianzas desde casa. Interactuacion de asistentes.
e Teoria dindmica (qué eramos y que somos)
een base a las experiencias se les hace reconocer conceptos.
L J
é Plan de Seguridad Ciudadana )

e Responsables y corresponsables de la Seguridad Ciudadana Integral

® Razones para recuperar valores del pasado. EL PASADO DE MIS ABUELOS, EL PRESENTE DE MIS PADRES
e Ejes transversales policia comunitaria

e Herramientas que combaten la inseguridad

e Soluciones:

*Organizacion barrial, desconcentracion servicios policiales, apego a la comunidad, interaccién voz y voto
de ciudadanos)

.

TEMAS EN MODULOS )

eSeguridad Ciudadana

e Justicia Indigena

e Seguridad Infantil

¢ Primeros auxilios

e Liderazgo

* Modulo de interaccién

¢ Sostenibilidad: Simulacros

Fuente: Disefio temario formacién ciudadana (resultados del proyecto) 2013.

Esta metodologia al aplicarse en territorio demostré interés percibido por los habitantes ya que

se construy6 desde esa base y se la fortalecié con aportes de las autoridades de esta manera

se capacito a los ciudadanos interesados en organizarse cuyos resultados saltaron a la vista

con los simulacros y dramatizaciones realizadas, es decir sin perder la dinamica y mediante

ésta se logré la integracion de mas ciudadanos y el interés de participar directa o indirectamente

en el proyecto.
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La Policia Comunitaria demostrd su interés de acuerdo a la dinamica ejecutada por lo cual se
incluyeron como capacitadores en la formacién de los ciudadanos.

Las brigadas conformadas fueron capacitadas segun la teméatica levantada la misma que sirvié
para que participen en acciones de su localidad por medio de la construccion del plan operativo

anual.

A los ciudadanos se les impartié la manera de usar las diferentes herramientas que se tiene
para promover la seguridad como son las seguridades familiares, es decir tratar de no dejar sola
la casa, conocer al vecino y tratarlo con confianza, activarse cuando suene la alarma de la
zona, promover la informacion por medio de lineas telefdnicas, reuniones de planificacion con la
policia comunitaria, inscripcion al botén de seguridad entre muchas otras.

En base a estos resultados se demuestra que el proyecto puede replicarse en la provincia para
obtener mejor organizacién y retomar practicas solidarias como se lo hacia en épocas pasadas
ya que el trabajo solidario formé se hizo parte del modus vivendi de los ciudadanos que
participaron en el proyecto.
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CAPITULO 6
ANALISIS DEL PROYECTO



Los objetivos planteados en el proyecto van mas alla de la organizacion ya que pretenden un
cambio de la matriz mental y cultural arraigada en las nuevas generaciones respecto a su
accionar colectivo a favor del bien comun, es por eso que para lograrlo fue necesario desde el
inicio motivar-incluir-delegar-decidir al ciudadano; de esta manera provocamos un ejercicio de
corresponsabilidad en la participacién ciudadana mediante un proceso estructurado con los

aportes de los ciudadanos.

Es fundamental que la cultura solidaria se retome en los barrios ya que en “los comportamientos
de las personas tienen una base cultural que los gobiernos pueden ayudar a modificar
positivamente para mejorar la convivencia y la seguridad”, (Sanchez, 2012) es asi que este
proyecto se enfocd a dejar sentadas las bases para la construccion de un modelo mental
diferente, uno que retome las acciones positivas pasadas y adaptarlas al presente con los
beneficios de la tecnologia y trabajo del gobierno por desconcentrar los servicios policiales de

seguridad ciudadana ya que no existia un camino concreto, solo objetivos sin secuencias.

En base a este andlisis, la construccion de la metodologia sirvié para que los ciudadanos de un
barrio o localidad se conozcan mejor, interactien en los talleres y fuera de ellos, retomen las
practicas beneficiosas casi olvidadas como son la solidaridad, la buena vecindad etc., es asi
que se influy6é directamente en el modus vivendi de las personas quienes tras cada reunion

solicitaban mas intervenciones y visitas.

Al inicio, y como era de esperarse, no habia mayor participacion pero la noticia boca a boca se
difundié y la curiosidad fue quien hizo que aumente la interaccion entre vecinos reforzado por
los resultados concretos que esta organizacion arrojaba, una vez que asistian mas personas se
les demostraba que acciones colectivas tendran resultados positivos para el barrio y mediante

la delegacion se les apoderaba de las responsabilidades atribuidas.

Los mddulos fueron tratados siempre al inicio para tomar en cuenta lo que los ciudadanos
desearian conocer, aprender y reforzar. De esta manera y sintiéndose parte de la construccion

de temas se tomaba interés en lo que se trataba y se fortalecia la corresponsabilidad.
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Gran parte del esfuerzo logistico se la pudo consensuar con la Policia Comunitaria, los
Tenientes Politicos y por supuesto el Ministerio del Interior a través de la Gobernacién de

Imbabura.

Hay que destacar que las realidades son diferentes y la ejecucién de este proyecto radica
basicamente en la aplicacion de esta metodologia y sobretodo en la transformacién del
pensamiento caduco de la sociedad en la que solamente espera que el Estado le otorgue toda
clase de derechos sin dar nada a cambio; durante la ejecucién de este proyecto se promulgo
todo lo contrario y se aplicod la corresponsabilidad mediante la organizacion ciudadana y su

permanente fortalecimiento.

Estas medidas son tomadas en cuenta en el Plan de Seguridad de la Provincia para lo cual fue
necesario implementar las herramientas contra la inseguridad que promueve el Estado, de esta
manera se mitigan estas amenazas externas. Hay que denotar que el analisis primeramente es
interno, es asi que tomando en cuenta estas directrices se establecieron estrategias de

intervencion basadas en la sociedad por lo cual tuvo gran acogida.
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CONCLUSIONES

El proyecto desarroll6 una metodologia participativa integradora de abajo hacia arriba y de
arriba hacia abajo por lo cual encontré un punto de equilibrio que sirvi6 como base para la
ejecucion adecuada y sistémica que ha fortalecido la seguridad y mas aun la participacion
tornandose activa por parte de los actores favoreciendo la organizaciéon en las cabeceras
parroquiales.

Las organizaciones barriales de seguridad ciudadana constituidas conocen sobre las
herramientas que estan a disposicion del ciudadano (enddgenas y exégenas) para combatir la

inseguridad las cuales son difundidas y utilizadas de manera eficiente.

La ejecucion del proyecto permitié la coordinacién de trabajo entre las autoridades como son
Gobierno Autébnomo Descentralizado, Ejecutivo desconcentrado y la sociedad en todo su
contexto lo que permite mantener la sostenibilidad del proceso; esta interaccion permitira
desarrollar politicas publicas locales que propicien la seguridad y genere la toma de decisiones
sistémica a nivel territorial

Parte importante de este proceso fue el interés demostrado por los ciudadanos transformando
su manera individualista de pensar con acciones visibles y concretas con resultados a corto
plazo lo que fue instrumento importante para la conformacion de brigadas en las cabeceras
parroquiales entregando de esta manera organizaciones fuertes y dinamicas a la ciudadania.

Hoy por hoy existe una fuerte organizacion la que debe ser guiada.

Cabe destacar que este proyecto contribuira ademas a detallar la normativa del acuerdo
ministerial 1845.

De acuerdo a lo descrito y detallado es necesario replicar este proyecto en las zonas rurales y
urbano marginales iniciando siempre desde el barrio, generando corresponsabilidad en los

ciudadanos y delegar a los tenientes y/o jefes politicos funciones de apoyo organizativas.

Para el efecto, se concluye que al procurar la coordinacion y consenso entre los actores dan
resultados positivos y perdurables
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RECOMENDACIONES

Viendo la necesidad de fortalecer la ingente inversion del Gobierno Nacional en el tema de

Seguridad y en base a la ejecucion del proyecto se recomienda:

e Socializar la ejecucién de este proyecto a las autoridades del Ejecutivo en territorio para
gue conste como guia metodolégica.

¢ Replicar en todo el territorio rural de la provincia.

e Replicar este proyecto en todos los cantones de la provincia

e Fomentar la prevencion de parte de los actores institucionales hacia los actores civiles y
politicos de esta manera estamos evitando el inicio del proceso de inseguridad
optimizando el trabajo entre el ciudadano y la autoridad basado en el tiempo y sus
resultados; es decir, que en el menor tiempo posible se generen proyectos o respuestas
(simulacros, trabajo en planes de seguridad barriales, etc.) visibles al ojo del ciudadano.

e Promover la corresponsabilidad al ciudadano mediante la generaciéon de politicas
publicas basadas en principios de honestidad, celeridad, participacion, transparencia de
la gestion y optimizacién de recursos construidas desde la sociedad, la cual es
necesaria para que los procesos sean sostenibles.

¢ Es necesario promover proyectos de prevencion que se integren a esta organizacion y
gue partan desde la intervencién en el hogar para de esta manera incidir desde donde
puede nacer la inseguridad que es la cultura ciudadana, que fue la clave integradora en
este proyecto para esto se recomienda que cada ciudadano capacitado replique esto en
su hogar con su familia.

e Transversalizar los ejes estratégicos obtenidos durante la ejecucion del proyecto:

Sistemas policiales comunitarios.
Habilidades de ensefianza y crianza familiar.
Regulacién cultural.

Ordenamiento urbano.

Reduccién de desigualdades.

X X X X X X

Formacioén de formadores
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e Aplicar las politicas publicas obtenidas en base al desarrollo del proyecto como son:

1.- Fomento valores y buenas costumbres.

Por medio de la coordinacién interinstitucional y de las organizaciones civiles se deberan
realizar intervenciones en las areas mas delicadas donde nuestras nifias y nifios se forman; y

para esto se recomienda la ejecucién y réplica de lo desarrollado en este proyecto:

1.1 Intervencion integral en instituciones educativas (una hora clase con charlas, videos

motivacionales)
1.2 Difundir la metodologia desarrollada para la réplica en el resto de territorios.
2.- Representacion ciudadana en el Consejo de Seguridad Ciudadana Cantonal.

2.1 Fomentar la reactivaciéon de los Consejos de Seguridad con delegados de la

organizacion civil.
2.2 Constituir Comités Operativos de Emergencia en las localidades.

2.2 Fortalecer el trabajo operativo del Ministerio del Interior a través de la policia
comunitaria en la constitucién de brigadas barriales de seguridad ciudadana mitigando la
crisis de valores en las familias tomando en cuenta que no es cantidad lo que el policia

debe cumplir sino calidad.

2.3 Otorgar voz y promover el voto de los representantes en los consejos de seguridad a

todo nivel.
3.- Aplicacién efectiva de las herramientas de la seguridad ciudadana.

3.1 Difundir las herramientas que el Estado y la sociedad han generado en este proceso

de construccion de organizacion ciudadana.
3.2 Promover la aplicacion de procesos agiles, oportunos y seguros de denuncia.

3.3 Fortalecer la presencia del Estado en el territorio nacional mediante el impulso a la
descentralizacion y desconcentracion de los servicios judiciales y policiales con un

nuevo modelo de gestién.
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4.- Establecimiento de alianzas estratégicas entre los entes de control definiendo las
responsabilidades institucionales y la normativa que los ampara.

4.1 Fomentar la participacion de los actores sociales, civiles, politicos y comunitarios en
el proceso de transparencia de gestion mediante las herramientas de participacion
ciudadana como son la Rendicién de Cuentas, silla vacia, representaciones en consejos

y comités de seguridad entre otras.

Aplicadas estas recomendaciones en territorio y en consenso con ciudadanos y autoridades
obtendremos un cantén solidario y participativo; mejorara la calidad de vida y la seguridad
ciudadana e incidira directamente en el modus vivendi de las familias recordando siempre que
la organizacion y la educacion seran eje fundamental para toda transformacion.
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ANEXOS

1.- Cantones de la provincia de Imbabura

Esmeraldas

. ,f:/"/ Cotacachi Ante

Otavalo i

Sucumbios

Pichincha

2.- Distrito Valle del Amanecer 2013 (circuitos correspondientes a Antonio Ante)

CIRCUITO TEXTILERO (10D02C02)

Jefe de Circuito: Myr. Pablo Yacelga (Asuntos Internos)

Habitantes | 13913
Area 15,76
UPCs Atuntaqui (nueva)

Subcircuitos:

* Textilero 1

Talento Humano:
» Oficiales Subalternos: 01
* Clases y Policias: 12

Recursos Logisticos:
* Patrulleros: 02
* Motocicletas: 04

Aporte Delictivo
APORTE PROVINCIAL | APORTE DISTRITO
482% 20,18% |
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CIRCUITO TEXTILERO (10D02C02)

Jefe de Circuito: Myr. Pablo Yacelga (Asuntos Internos)

Habitantes | 12913
Area 15,76
UPCs Atuntaqui (nueva

Subcircuitos:
* Textilero 1
Talento Humano:

« Oficiales Subalternos: 01

* Clases y Policias: 12

Recursos Logisticos:
* Patrulleros: 02

* Motocicletas: 04

Aporte Delictivo
APORTE PROVINCIAL | APORTE DISTRITO
482% 1 20,18% |

CIRCUITO SAN ROQUE (10D02C03)

Jefe de Circuito: Myr. Pablo Yacelga (Asuntos Internos)

Habitantes 10142
Area 16,74
UPCs San Rogue

Subcircuitos:
* San Roque 1

Talento Humano:

» Oficiales Subalternos: 00

» (lases y Policias: 03

Recursos Logisticos:
* Patrulleros: 01

* Motocicletas: 00

Aporte Delictivo
APORTE PROVINCIAL | APORTE DISTRITO
0.23% | 1,04% |
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CIRCUITO LOS GUABOS (10D02C04)

Jefe de Circuito: Myr. Pablo Yacelga (Asuntos Internos)

Habitantes | 10077

Area 40,25

UPCs Imbaya = Natabuela - Chaltura

Subcircuitos:
* Los Guabos 1
* Los Guabos 2

Talento Humano:
* Oficiales Subalternos: 00
* Clases y Policias: 09

Recursos Logisticos:
* Patrulleros: 01

* Motocicletas: 02

Aporte Delictivo
APORTE PROVINCIAL | APORTE DISTRITO
1,98% 8,25%
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3.- Acta Directiva Provincial Brigadas Barriales

ACTA DE LA REUNION PARA LA ELECCION DE LA DIRECTIVA PROVINCIAL DE
BRIGADAS BARRIALES DE SEGURIDAD CIUDADANA,

NOVIEMBRE 30 DE 2012

En la ciudad de Ibarra, a los treinta dias del mes de noviembre del dos mil doce, a las
dieciocho horas con treinta minutos, en el Auditorio del Comando Provincial de Policia,
se instala la reunion de trabajo convocada por la directiva cantonal de brigadas
barriales de Ibarra, por el sefior gestor de seguridad de Imbabura y por la policia
comunitaria que cuenta con la presencia de los sefiores delegados de las brigadas
barriales de Otavalo, Ibarra, Antonio Ante, Pimampiro y Cotacachi, para tratar el
siguiente orden del dia:

1.- Constatacién del quérum
2.- Instalacion de la Asamblea Provincial de delegados de las Brigadas de Seguridad
Ciudadana de Imbabura
3.- Saludo a cargo de las autoridades:
Intervencién del sefior Johny Mendoza Asesor del Ministro del Interior y
Coordinador Nacional de brigadas barriales.
Intervencion de la Srta. Jessica Sanchez, Coordinadora de las brigadas barriales
del canton Ibarra
Intervencion del Ing. Alejandro Flores Suarez Gestor de Seguridad de Imbabura.
Intervencién del Myr. Jhanon Varela Jefe Policia Comunitaria
Intervencion del Sgos. Ricardo Jurado, Coordinador y Capacitador de Policia
Comunitaria
4.- Eleccion del Comité Ejecutivo Provincial de Brigadas Barriales de Seguridad
Ciudadana y su Posesion.

5.- Foro Abierto

El sefior Johny Mendoza explica los motivos por el cual es necesario tener un directorio
activo y trabajador que tenga buenas relaciones con la comunidad y con la policia
nacional para lo cual, basados en el reglamento general de las brigadas barriales, se
procede a constatar el quorum reglamentario para lo cual se encuentran presentes
cinco de seis cantones por lo que queda instalada la asamblea. Explica sobre el tipo de
votaciones que existen para que los presentes elijan de forma democratica los cuales
son secreta, nominal y ordinaria, a lo que la unanimemente se elige la forma de
eleccion nominal en el que se procedera a mocionar candidaturas para las dignidades,
qguienes deberan tener apoyo y se elegira mediante voto alzando la mano; se pide al
Ingeniero Alejandro Flores Suarez Gestor de Seguridad, que actie como secretario ad
hoc y al Mayor de policia Jhanon Varela que sea quien cuente y valide los votos.

Se procede a mocionar el candidato para el Director(a) Provincial, la delegada de
Otavalo Selenita Valenzuela mociona a Jessica Sanchez para dicho cargo lo que es
apoyado por los presentes y se acepta la candidatura, al no existir otra mocién se
procede a votacién la cual es apoyada con 8 de 9 votos designando asi a la Srta.
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Jessica Sanchez como Directora Provincial de las Brigadas Barriales de Seguridad
Ciudadana

Se procede a mocionar el candidato para Primer Subdirector(a) provincial a Selenita
Valenzuela de Otavalo cuya mocion es apoyada y con 8 de 9 votos es designada la
Srta. Selenita Valenzuela como Primera Subdirectora Provincial de las Brigadas
Barriales de Seguridad Ciudadana.

Se procede a mocionar el candidato para Segundo Subdirector(a) provincial a Manuel
Sanchez de Pimampiro cuya mocion es apoyada y con 8 de 9 votos es designado el Sr.
Manuel Sanchez como Segundo Subdirector Provincial de las Brigadas Barriales de
Seguridad Ciudadana.

Se procede a mocionar el candidato para Director(a) Financiero provincial a Veronica
Teran de Cotacachi cuya mocion es apoyada y con 9 de 9 votos es designada la Srta.
Veronica Terdn como Directora Financiera Provincial de las Brigadas Barriales de
Seguridad Ciudadana.

Se procede a mocionar el candidato para Coordinador(a) General provincial al Lic.
Jorge Camues de Ibarra cuya mocion es apoyada y con 9 de 9 votos es designad el Lic.
Jorge Camues como Coordinador General Provincial de las Brigadas Barriales de
Seguridad Ciudadana.

Se procede a mocionar el candidato para Subcoordinador(a) provincial al sefior Manuel
Mesias Limaico de Antonio Ante cuya mocion es apoyada; se mociona también a
Marisela Ruiz de Cotacachi, al existir dos candidaturas la mocién para Marisela Ruiz es
declinada la misma que retira su candidatura y se procede a votacién y con 9 de 9 votos
es designado el Sr. Manuel Mesias Limaico como Subcoordinador Provincial de las
Brigadas Barriales de Seguridad Ciudadana.

Se procede a mocionar el candidato para Secretario(a) provincial a la Lic. Teresa
Recalde de Ibarra cuya mocion es apoyada y con 9 de 9 votos es designada la Lic.
Teresa Recalde como Secretaria Provincial de las Brigadas Barriales de Seguridad
Ciudadana.

Se procede a mocionar el candidato para Prosecretario(a) provincial a la Srta. Marisela
Ruiz de Cotacachi cuya mocién es apoyada y con 8 de 9 votos es designada la sefiorita
Marisela Ruiz como Prosecretaria Provincial de las Brigadas Barriales de Seguridad
Ciudadana.

Una vez elegida democraticamente el directorio provincial de brigadas barriales de

Imbabura se procede a la toma del Juramento y posesion por parte del Mayor Jhanon
Varela Jefe de POLCO Imbabura.
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A continuacién el sefior Johny Mendoza procede a explicar los procesos referentes a
brigadas barriales en el pais, su estructura de coordinacion y las herramientas juridicas
para su funcionamiento.

RESOLUCIONES.-

1.- Que la Directiva Provincial de Brigadas Barriales con la coordinacion del Gestor de
Seguridad se conformen las directivas Cantonales.

2.- Que se comparta el acta de la direccion provincial al Consejo Provincial de
Seguridad Ciudadana de Imbabura con la finalidad de poner en conocimiento del
Gobernador y de las autoridades Provinciales la participacion del representante de
brigadas barriales.

3.- Que se gestione por parte del directorio provincial de brigadas barriales los
incentivos al que tienen derecho para beneficio de los brigadistas de Imbabura.

Sin tener mas que tratar el sefior Johny Mendoza da por terminada la reunién, siendo
las veintitin horas con treinta minutos, firmando para constancia el sefior Presidente y el
suscrito secretario que da fe y certifica.

Sr. Johny Mendoza Srta. Jessica Sanchez
ASESOR MINISTRO DEL INTERIOR PRESIDENTA PROVINCIAL
BRIGADAS BARRIALES

Myr. Jhanon Varela Ing. Alejandro Flores Suérez
JEFE POLICIA COMUNITARIA GESTOR SEGURIDAD
SECRETARIO AD-HOC
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4.- Imagen Institucional Policia Nacional 2013

Imagen actual de la Policia Nacional

Sa ufilizo una metodologia cuantitativa mediante encuestias directas a una muasira de hogares
2n 15 cludades selaccionadas en 13 provincias dei pais

Defos entrevistados consdera que fa gestion da la Policia Maclional para atendear
la SEGURIDAD CIUDADANA as entre buena y excalento

De los sntrevistados a nivel nacional considera gue fa gestidn de la Policia
Naclonal para CONTROLAR EL ORDEN PUBLICD =s entra bueno y excelente

Macional para PROTEGER EL LIBRE EJERCICIO DE LOS DERECHOS
de fas personas dentro dal termtoro nacional es entre bueno y excelente.

El servicio con mejor calificacion es LOS MAS BUSCADOS (B4% de indice
positivo), el segundo servicio es OPERATIVOS DE SEGURIDAD VIAL EN
FERIADOS (63% de indice positivo), siguen el SERVICIO DE ATENCION A
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES (56%) y el 107 o ECU 911 (56%).

Un 76% manifiesta conocer 1a ubicacion de |a Unidad de Policia Comunitana,
El 485 da log denunciantes, hicieran la denuncia en la UPC, de astas, ol 249
esta muy satisfecho con el PROCESO DE LA DENUMCIA

.

Ls CONFIANZA INSTITUCIONAL como indice pondarado s dal 43%, al mas alio
an fa sarie histdrica 1985 a 2013

35% '
A1% ’
De los enfrevistados a nivel nacional considara que la gastion de la Palicia
41%'
will

g

El 84% cansidera gua la Policia Nacional ha cambiado para BIEN.

Comparativo de evolucion

Confianza de las
Policias Latincameéricanas y
Poilicia Macional del Ecuador
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5.- Brigadistas registrados 2013

PARROQUIA BRIGADA NOMBRES APELLIDOS
SAN ROQUE BARRIO CENTRAL PICO MARCELO NUNEZ MOYA 1801637834
SAN ROQUE BARRIO CENTRAL CARLOS REMIGIO VASQUEZ CRUZ 1002014775
SAN ROQUE BARRIO CENTRAL MANUEL IVAN GUERRA PAVON 1003130992
SAN ROQUE BARRIO CENTRAL ROSA IRENE LOMASPLACENCIA 1000795821
SAN ROQUE BARRIO CENTRAL MIGUEL ALCIDES ARIAS MEDINA 1000787778
SAN ROQUE BARRIO CENTRAL JORGE HERIBERTO LEON TERAN 1000013829
CHALTURA BRIGADA CENTRO GABRIELA DEL ROCIO | LEON CORRALES 1002910881
SAN FRANCISCO DE
NATABUELA CATABAMBA WILLIAN DARWIN IBADANGO ENRIQUEZ | 1003566609
SAN FRANCISCO DE TUGUMBANGO
NATABUELA CATABAMBA MANUEL EDUARDO REMACHE 1000952208
SAN FRANCISCO DE .
NATABUELA CATABAMBA SEGUNDO JOAQUIN CACHIMUEL GOMEZ 1001447216
SAN FRANCISCO DE p
NATABUELA CATABAMBA LUIS ANTONIO IBADANGO TERAN 1002662870
SAN FRANCISCO DE
NATABUELA CATABAMBA LUIS HERIBERTO CASTRO REMACHE 1001115946
SAN FRANCISCO DE .
NATABUELA CATABAMBA LUIS ALFONSO CARRERA CORDOVA 1001638723
SAN FRANCISCO DE . .
NATABUELA CATABAMBA JOSE MIGUEL DIAZ CUALCHI 1002130316
SAN FRANCISCO DE .
NATABUELA CATABAMBA MARIA ISABEL CASTRO REMACHE 1001238037
SAN FRANCISCO DE .
NATABUELA CATABAMBA JOSE HUMBERTO MALDONADO MALES |1000918829
SAN FRANCISCO DE p
NATABUELA CATABAMBA SEGUNDO EDUARDO | TORRES TERAN 1001450723
SAN FRANCISCO DE MORALES
NATABUELA CATABAMBA MARCELINO CAMUENDO 1001032075
SAN FRANCISCO DE
NATABUELA CATABAMBA GABINO CACHIHUEL GOMEZ 1000970499
SAN JOSE DE CHALTURA CENTRO JORGE ANIBAL CHAVEZ QUILCA 1000838126
SAN JOSE DE CHALTURA CENTRO RITA DE LOS ANGELES | SUAREZ ORTIZ 1002370029
SAN JOSE DE CHALTURA CENTRO JUAN ELIAS REMACHE LIMAICO 1002449930
SAN JOSE DE CHALTURA CENTRO LUIS ANIBAL FLORES JACOME 1003073663
SAN JOSE DE CHALTURA CENTRO MARCO PATRICIO VEGA SUAREZ 1001158995
SAN JOSE DE CHALTURA CENTRO NELSON GERMAN DIAZ TITUANA 1801679844
SAN JOSE DE CHALTURA CENTRO MARIA LASTENIA SIZA QUINTEROS 1000857654
SAN JOSE DE CHALTURA CENTRO ROBERTO CARLOS TERAN TERAN 1002592670
SAN JOSE DE CHALTURA CENTRO HUGO ALFREDO TAMBA IBADANGO 1001566882
SAN JOSE DE CHALTURA CENTRO JAIME BOLIVAR GUERRERO SUAREZ 1000871739
SAN JOSE DE CHALTURA CENTRO JORGE ISRAEL MICHILENA GORDILLO | 1003492947
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SAN JOSE DE CHALTURA CENTRO TYRONE KEVON VILCA QUIROZ 1003062948
SAN JOSE DE CHALTURA CENTRO NILO RAFAEL CASTILLO FUENTES 1003709621
SAN JOSE DE CHALTURA CENTRO GABRIELA MAGALY SUAREZ SANTILLAN 1002776829
SAN JOSE DE CHALTURA CENTRO MARIA MAGDALENA | ESPIN 1000461960
MORALES
SAN JOSE DE CHALTURA CENTRO LUIS ALFREDO ANGAMARCA 1001786456
SAN JOSE DE CHALTURA CENTRO VICTOR HUGO DAVILA BRAVO 1002343331
SAN JOSE DE CHALTURA CENTRO MARTHA CECILIA DIAZ POZO 1001928835
SAN JOSE DE CHALTURA CENTRO LIGIA ELISA JATIVA VASQUEZ 1001037173
SAN FRANCISCO DE
NATABUELA CENTRO LUIS GUILLERMO GARZON CEVALLOS 1002112660
SAN FRANCISCO DE
NATABUELA CENTRO JUAN MIGUEL PADILLA REYES 1001180346
SAN FRANCISCO DE
NATABUELA CENTRO DARWIN OSWALDO VEINTIMILLA PADILLA | 1002700167
SAN FRANCISCO DE .
NATABUELA CENTRO MARCO EDUARDO BOLANOS RECALDE 1001772373
SAN FRANCISCO DE
NATABUELA CENTRO EFREN HONORATO PITA SEVILLA 1001354677
SAN FRANCISCO DE
NATABUELA CENTRO LUIS FERNANDO LOZA RECALDE 1001628997
SAN FRANCISCO DE
NATABUELA CENTRO PEPE EFREN CALDERON ESPINOZA | 1001777182
SAN FRANCISCO DE
NATABUELA CENTRO JUAN GABRIEL POZO FREIRE 1003787940
CHALTURA CHALTURA CENTRO | GABRIELA SOLEDAD CASTILLO FUENTES 1002872065
SAN ROQUE CHAMANAL SEGUNDO RAMIREZ RAMIREZ 1000941193
CHAMANAL DE
SAN ROQUE AGUALONGO JUAN JOSE MORALES CORDOVA | 1000806347
CHAMANAL DE
SAN ROQUE AGUALONGO JOSE PEDRO DIAZ 1001608536
CHAMANAL DE
SAN ROQUE AGUALONGO MARCO FERNANDO PILLAJO YAMBERLA 1002783130
CHAMANAL DE
SAN ROQUE AGUALONGO BOLIVAR BAYARDO CASTRO CASTILLO 0400902987
VINUEZA
SAN ROQUE CHAMANUCO MARIA CARMEN MALDONADO 1001956844
COLLAGUAZO
SAN JOSE DE CHALTURA EL INCARIO JORGE ARMANDO POMASQUI 1002434601
SAN JOSE DE CHALTURA EL INCARIO MANUEL MESIAS LIMAICO POMASQUI | 1001868163
SAN JOSE DE CHALTURA EL INCARIO FRANKLIN CRISTOBAL | POMASQUI ESTEVEZ 1001803657
SAN JOSE DE CHALTURA EL INCARIO ROSA MARIA LIMAICO TAMBA 1001903770
ATUNTAQUI GANGOTENA JOSE MIGUEL ANGEL | YACELGA TAMBA 1001660008
ATUNTAQUI GANGOTENA SEGUNDO ENRIQUE JACOME GALARRAGA |1001740412
ATUNTAQUI GANGOTENA JAIME SEBASTIAN LIMAICO GUAMAN 1003825104
IMBAYA (SAN LUIS DE .
COBUENDO) IMBAYA CENTRO ALFREDO RAMIRO TERAN PAZMINO 1001820321
IMBAYA (SAN LUIS DE
COBUENDO) IMBAYA CENTRO ROLLY FERNANDO CHAMORRO TERAN 1002709705
IMBAYA (SAN LUIS DE IMBAYA CENTRO JOSE MARCELO GUATUPAMBA 1001696804

87




COBUENDO) FLORES
IMBAYA (SAN LUIS DE IMBAYA CENTRO SILVIO GEOVANNY NAVARRETE PAZMINO | 1002991345
COBUENDO)
MONTALVO
SAN ROQUE LA ESPERANZA LUIS ENRIQUE CORDOVA 1001105590
MONTALVO
SAN ROQUE LA ESPERANZA JORGE OSWALDO CORDOVA 1002085536
SAN ROQUE LA ESPERANZA JAIME TARQUINO MORALES MONTALVO | 1001734357
SAN ROQUE LA ESPERANZA RAFAEL QUINCHIGUANGO 1002070074
PINEDA
SAN ROQUE LA ESPERANZA LUIS ALFONSO DIAZ DIAZ 1001428844
SAN ROQUE LA ESPERANZA JOSE ANTONIO DE LA TORRE RAMOS | 1002346326
MONTALVO
SAN ROQUE LA ESPERANZA LUIS ALBERTO CORDOVA 1001605193
CACUANGO
SAN ROQUE LA ESPERANZA CARLOS ALEJANDRO YAMBERLA 1000822930
SAN ROQUE LA ESPERANZA ANTONIO DE LA TORRE 1002346320
SAN ROQUE LA ESPERANZA RAFAEL QUINCHIGUANGO 1002070071
ATUNTAQUI LA GANGOTENA CRISTIAN DARIO MINO MINO 1003105226
ATUNTAQUI LA GANGOTENA LUIS FERNANDO VINUEZA TERAN 1002390548
ATUNTAQUI LA GANGOTENA JORGE PANAMA MUENALA 1002666491
ATUNTAQUI LA GANGOTENA LUIS ALFONSO IBADANGO IPIALES 1000794527
ATUNTAQUI LA GANGOTENA SEGUNDO TAMBA VINUEZA 1001094588
ATUNTAQUI LA GANGOTENA BLANCA MARISOL CACHIMUEL JACOME | 1002760567
SAN JOSE DE CHALTURA LA VIOLETA ANA LUCIA TAMBA IBADANGO 1002854741
SAN JOSE DE CHALTURA LA VIOLETA NALDY MAGALY TAMBA IBADANGO 1003437629
SAN JOSE DE CHALTURA LA VIOLETA ANA LUISA IBADANGO LIMAICO 1001323367
SAN JOSE DE CHALTURA LA VIOLETA IRMA ROGELIA CHICAIZA PENAFIEL 1001988243
SAN ROQUE San Agustin MAYRA ISABEL AVILA 1003676846
SAN ROQUE San Agustin VICENTE OSWALDO HUERA 1001604493
SAN ROQUE San Agustin FRANCISCO CALDERON TAMBACO | 1000592145
SAN ROQUE San Agustin DORIS BEDISAISDA SANCHEZ 1001921264
SAN ROQUE San Agustin NORMA ANGELICA LEON 1002729489
SAN ROQUE San Agustin ROSA ISABEL LEON 1001884269
SAN ROQUE SAN ALFONSO MENTOR PORFIRIO MENESES AGUILAR 1001742376
SAN ROQUE SAN ALFONSO LENIN EUSEBIO ZUMARRAGA SANTOS | 1002608501
SAN ROQUE SAN ALFONSO LUIS FERNANDO UNDA NIETO 1001441714
SAN JOSE DE CHALTURA SAN VICENTE X’I\ﬁigg\IGTON BOSSANO SUBIA 1001559176
SAN JOSE DE CHALTURA SAN VICENTE ELMER SAITH TAMBA GUZMAN 1003822804
SAN JOSE DE CHALTURA SAN VICENTE PATRICIA MARICELA EQ\I;LA'?E;JAZO 1003469028
SAN JOSE DE CHALTURA SAN VICENTE MARIA FERNANDA DONOSO ANDRADE 1003077508
SAN ROQUE SIEMPRE AMIGOS ANA ELIZABETH PAILLACHO ESPINOSA | 1003116181
SAN ROQUE SIEMPRE AMIGOS MARIA LASTENIA ESPINOSA MORALES 1001232345
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SAN ROQUE SIEMPRE AMIGOS ANA ROSARIO ALMEIDA 1001595733
SAN ROQUE SIEMPRE AMIGOS OSCAR PAUL VINUEZA ALMEIDA 1003495635
SAN ROQUE SIEMPRE AMIGOS LUIS EDWIN ESPINOSA MORALES 1004204432
SAN ROQUE SIEMPRE AMIGOS MARIA LEONELA LEON MORALES 1002664512
SAN ROQUE SIEMPRE AMIGOS | JHENY FERNANDA BALSECA TITUANA 1003354170
SAN ROQUE SIEMPRE AMIGOS EVELIN ESTEFANIA VINUEZA ALMEIDA 1003586037
SAN ROQUE SIEMPRE AMIGOS MARCO VINICIO BOLANOS VINUEZA 1003654272
SAN ROQUE SIEMPRE AMIGOS SARA ZENEIDA VINUEZA DE LA TORRE | 1001893062
SAN ROQUE SIEMPRE AMIGOS IRENE TATIANA CHAVEZ ESPINOSA 1004344626
SAN ROQUE SIEMPRE AMIGOS VALERIA ELIZABETH CEVALLOS PABON 1004043814
SAN ROQUE SIEMPRE AMIGOS | JOSE FLORESMILO BURGOS BRUSIL 1001878063
CHALTURA SIEMPRE AMIGOS CARMEN OLIMPIA LIMAICO CERVANTES |1002084869
CHALTURA CENTRAL MARIANITA DE JESUS | VARGAS POGO 1001827847
CHALTURA CENTRAL LILIAN MERCEDES GORDILLO GUERRERO | 1002057386
IMBAYA CENTRAL IMBAYA ROLANDO MAURICIO | GUAMAN NARVAEZ 1003206321
IMBAYA CENTRAL IMBAYA DE LA CRUZ YACELGA |JOSE MARTIN 1003302732
IMBAYA CENTRAL IMBAYA CHIRIBOGA TERAN EDUARDO BOLIVAR 1001872710
SAN ROQUE SAN FRANCISCO HOMERO NAPOLEON | CHAVEZ GALEANO 1000540102
SAN ROQUE SAN FRANCISCO SEGUNDO RAFAEL TITUANA CALDERON | 1001548948
BORRALOS
SAN ROQUE SAN FRANCISCO LUIS TARQUINO CORONADO 1003056486
SAN ROQUE SAN FRANCISCO MANUEL IVAN REASCOS ROSERO 1003172945
BORRALLOS

SAN ROQUE SAN FRANCISCO MARIA ELENA CORONADO 1002573507
ATUNTAQUI LA GANGOTENA SILVIA MARICELA IBADANGO CHIRAN 1003604327
ATUNTAQUI LA GANGOTENA NARCIZA ELIZABETH CHIRAN MOROCHO 1720249653
ATUNTAQUI LA GANGOTENA g:;;LTGTON MONTALVO RAMIREZ | 1003351697
ATUNTAQUI LA GANGOTENA JHONY LUCIANO BOLANOS CONDOR 1003220744
SAN ROQUE CENTRO MARCELO DANIEL ALVARADO GOMEZ 1001293594
SAN ROQUE CENTRO HECTOR VINICIO SANCHEZ AGUIRRE 1001602801
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6.- Acta Consejo Seguridad Antonio Ante (2011)

GOBIERNO MUNICIPAL DE ANTONIO ANTE
ATUNTAGU! - ECUADOR

EL GORIERNO MUNICIPAL DE ANTONIO ANTE

CONSIDERANDO

e cs deber primondinl del Esade v sus instituciones asegurar by vigencia de los derechos
frrnes, ks libertades fundamentales de fos cludadones ¥ fa seguridad social;

e, el A, 393 de la Constitucién de la Repiblicn establece que el Exado debe parantizar la
sepuridad humana a traves de politicas v acciones intcgradas, pam asegurr In convivencia
pacifica de las personas, promover une culturn de pez ¥ prevendr kg frmas de vielencia ¥
discriminacidn v 18 comision de nfrmeciones v delitod. La planificaciin y aplicacion de cstas
polithcas = encargarh a drgmnog especializados en los diferenies miveles de gobigmo;

Qe gl Art, 1] de la Ley de Segeridad Poblics v del Bxtado, detenning que 1a prevenciin ¥
proteccion de la comdavencin ciwdadang, eomesponden 3 todas lus entidades del Estado ¥ que
] Minkaerto de Gobierno eoordinari sus acciones con los gebiemos auldnomos en o dmbito
de sus compelenciag,

Que el Art. 23 de la Ley de Seguridad Piblica v del Estado, define a La Seguridad
Ciudadana, come wa politica de Estado, destimda o fortalecer y modemizar los
recanismos necesarios pam garuntizer los derechos hupsnos, en especial el derecho a la
vida libee de viokencin v criminalidad, B disminucin de los niveles de defincuencia,
proteceidn g wictimas ¥ o mejoramicnio de la colidad de vida de fodos los habitantes del
Ecusdor.

Con el fin de lograr Is solidorided v ki seconstinicion del wejido sodial, se orientord g La
creacion de adecundas comebiciones de provencitn v contrel de la delincuencia, & erimen
organizade, del secwesiro, de bo i de perssaas, del contrebando, del coyoterismo, del
nacootratice, dil tHlieo de armas, TEeo de OREENDS ¥ CuEkpuer oine lipe & delis, de L
wvinlencia social ¥ ln vielecidn a los derechos hunmnos:

e privilegisrin medidns preventivas y de servicks o Fa codadania, registro ¥ scoeso o ba
imformucion, la egcucion  de programas civdadanos de prevencidn del deliin y de
erracdicaciin de violencia de cundquier tipe. Mejom de los relaciones entre ta policia v tn
comunidad, In provision y s medicién de la calidad en cads uno de los ssrvicios,
mecaniamos de vigilancia, ouxilio y respuesta, equipamisnts ecwligieo que penmita & las
instimeiones vigilc, conrolar ¢ investigar los eventod que se producen ¥ oue amenissi 4
I cindadanis;

Chig ol A 435 de la Ley de Segurided Publice v del Esiado, dispone que In civdadanie
podr ejercer sis derechy de parficipar en el sistema d¢ segundad poblica, de conformidad
eon lo prescritn en ks Constitucion, las mormas legales de paricipaciin cludadann y control
social, de modo individual o organizada, en log procesos de definicide de las politews
publicus ¥ aceiones de planificacion, evahcidn y confrol par los fines de la presente Ley;
ekceptuando 12 participocion en I aplicacion del wso de ln foers, que es de
responsabilidicd del Exiado, & cargo de s fuerzas armadas y de la Policla Nacional:
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ATUNTAQUI - ECUADOR

Cue el A 54 leral 1) del Codigo Organico de Organizacidn Terriorial, Auwenomia y
Descenirnlizsciin esablecs como funciones de los Gobiernos Municipales: "orear ¥
conidingl 108 Conssios de Sepuridad Cinlsbann Musicipal, con la participacion de lo
Policin Macional, In conumidad ¥ olmod organismes relacionados con la matena de
sepuridad, los cuales formuliedn y ejecutarin politicas Jocales, planes y evaluncién de
resultados solire prevencion, proteceion, seguridad y convivercin ciudadunag

Que el Gobiere Municipal de Amonle Ante ha gestionado la cooperacian de las
instituciones representativas del cansdn, & fin de procuris su eolaboracion en el cumpo de la
sepuridd;

Gue es deber de fas instinuciones del Estado coonlinar sus scciones pam la consecucion del
bien comin ¥ particularmente pare generar condicionss de seguridad para la convivencia
armadnics & los cludadanos;

Guoe e tarea de todos incorpomrse a la lucla por I prevencion v ermdicscidn de toda
forma de viclenein

{ue para potencinr ¢ funcionamiente del Consejo de Seguridad es importante contar en su
Comitd Direetive con nuievas instancias de la sociedad civil ¥ del Estado que — desarrollan

seciones imporinaes en el ambito de la seguridad ciudacdann; ¥,

Fn uso de Tas atribuciones que e confiere ¢l Cadigo Organico de Organizacién Territorul,
Aartonomia ¥ Descentralizacion;

EXFIDE

LA ORBENANZA QUE CREA ¥ COORDINA EL CONSEJO DE SEGURIDAD
CIUDADANA MUNICIPAL DEL CANTON ANTONHD ANTE

CAPITULG]
NATURALEZA Y PRINCIFIOS

Art. L~ Bl Comssjo de Seguridad Ciudadana Municipal de Antonio Ante es el organismo de
prevencidn, gue tene como funcion primerdial la de¢ planificar y coordinar enire las
entidades ‘perticipes de la segurldad cindadana, las politicas ¥ las acciomes gque debe
dessrrodlnr cads ung de las instmcionss, en el mopco del respeto wosns fculiades ¥
funciones establecidas en la Constitwcidn Politica del Estado ¥ més leyes pertinentes,

Art, 2.- Son principios del Conseio de Seguridad Cludadana del Contan Antonso Anbe

0l Seliduridad - Apove con su pestion, la secidn de los demis actores que caniribayen
al logre de fa segurided,

h) Bealismin - ajusta sus expectalivis ¥ ofenas a lo razonablemente alcanzable.

o} Oporunided. Ejecums las acciones cunndo se requieren, segin la disponibalidud de
recursos para ievardas ocabo.
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1 Regularidad. Lo participacion dehe ser constante ¥ 0o mieniras se solucionan fog
proflemas de convivencin y segurided,

&) Cardcter propositien,- Presenbi 08 sliermmivis o lus scioncs que o ouslguier raein
o pucdan gjecitarse, ,

f} Cardcler argumental- Las decisiones deben proventr de lo considerwcin de los
argumentos que sustenian las posiciones y propLestos, miks que de ung mayorE o
unn fiuerza amenssante u bostil

g} Transparenciz.- Dar a conocer sus pecesidades e intereses al respectn, nsi oMo U5
posibilidades de apone, par que puedan reflcjarse ¢on equidad en las deci=oncs
guse e tomen en muteria de convivencia y seguridad.

Iv) Pertineneis- La calidad de Jix participacidn depende, entre otmos, del conocimbento
que sc tenge del tema de seguridad,

i} Eficiencia- Lo pariicipacion en nuteria de ia politivs de convivencis y seperidad
dehe praducit resaltados semwmizands recursos.

i) Integracional - Las seluciones o los probiemas de In seguridad cludidana; deberan
tener wn enfogue integrl de prevencion.

K} Pesticipacidn cisdodnss - Responsable. concertada, democriticn, weuerdo o las
capacidades, de o distinios sujetos pariicipes de lis acciones de seguridad;

1) Preventiva- s decie que tendri gue adelantarse & Lo ocumencia de’ incidmies
delinmeucncinles.

CAPITULO N
DE LAS ATRIBUCIONES ¥ MEDIOS

Art. 3. Es competencin del Consejo de Seguridad Ciudadann de Atitonio Anle!

a) Formitar ¥ asssorar ¥ coordinar politicss locales par ¢l desarrolle y permanenci
de bos procesos de sepuridad cindodana.

by Concertar, organizar, planificar, controlar y evalunr Ins plones mtegmles de
seguridud cladadona en el Canton Anbiario Ante.

] Desarrollar el sistemn de sepieridod. pplicando un enfoque PREYVENTIVO en ol
Canton Antonio Anle, medianie la participacion concertada v plural, de acuerdo a
nt fecultades v funciones, de los dislimos sujefos participes del sistomo de
wepurided en el Cantin.

dj Praponer ordenanzas, resoluciones, acucrdos ¥ convenios al Conegio Municipal,
parn 1 formulucide de polficns piblicas que determinen ln secidn de los frganos ¥
entidades que confarman ¢ siswemn de seauridad ciudadan en Antonio Aote.

) Diclar los Teplamentos neesarios para = funcignamienti,

fi Aguelles que s deriven de In nplicacidn de los cietios Jepeles comrespondienies,

b Fomentar la poasticipaciin ciudadani ew ln formacion dé un voluntarisdo para
wigilaneia ¥ aleris a lo policia nacional. [rigadas barriakes o Comités de scguridad,
redes de seguridad).

At 4. Som Funelones del Condgjo de Seguridad Chixdadann de Antaic Ante:

_ah Eveswidaciin dé soliicss v directsices acordes a b reatidad cantonal,
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e — ——

b} Formular v ejecutar planes, programas y proyecios de seguridid ciudadana,

5] Coordinar los recursos humanos, materiales y econdmicos de todos los drganos del
sistema de seguridad en el Cantin hacia programas ¥ provecios de prevencidn
delincuencial

dy Gestionar o recursos en los ambites bocal, nacional ¢ internacional necesarios para
garantizar la consecuclén de los ohjetivos ¥ seciones planteados en los planes de
seguridad cindadana cantonal.

e} Capacitar permanentemnente a bos recursos humanos que conforman el sistema
cantenal de seguridad cindadany, para garantizar la profesionalizacion de quienes
desarrollan acciones en el Ambite de lo seguridad cisdadana y la prevencion de la
violencia.

f} Desarrollar sistemas de informacidn situacional para el monitoseo y evaluacion de
seciones derivadas de ln implementacion del plan cantonal de seguridad civdadana.

] Coordinar con las organizaciones de participacion ¢iudadana

CAPITULOD I
ESTRUCTURA, DRGANIZACION ¥ FUNCIONAMIENTO

Art, 5.- El Consgjo de Seguridad Ciudadana Municipal esti constimido por las siguientes
instancias: Comité Dirgctiva ¥ la Seceetaria Ejecutiva,

DEL COMITE DIRECTIVOD

Art. 6.~ Conforman el Comité Directivo del Consejo de seguridad ciudadana de Antonio
Ante log siguientes representanies:

g El Alcalde o Abealdesa  del Gobierno Municipal de Antomio Ante, guien lo
presidin;

B El presidente de la Comision de Tréinsito, Emergencia, Riesgos y Seguridad del
Gobierng Municipal de Antonio Ante;

¢} El Jefe Politico del cantén Antonio Ante;

d) El Fiscal del Cantdn Antonio Ante;

¢} Elola Comisarios Nacional;

i} El Comisario Municipal del Canton;

) El Jefiee del Destacamento de Policla del Cantdn Antonio Ante;

) El Jefe del Cucrpo de Bomberos de Antonio Ante;

i1 Lnos Tenenles Politicos de las parroquiss del Cantin;

i) Los Presidentes de las Junias Parroguiales Rurales de Antonio Ante;

k) El Presidente de la Junia Parroguial Urbana de Andrade Marin;

I} El Presidente/n de la Federacion de Barrios de Atuntagui;

i) El represeniante de las comunidades indigenas;

n} Representante del sector comercial;

o) Un representante del secior del transporte;

p} Un representante del sector Salud;

g} Un representante del sector educativo.
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Cada miembre dél Comité Directivi tendmi su delegade alterno quien serd designado de
munert permancnte. La nominacion ¥ represemizcidn en el Comid Dvireclive o8
Institucional, no pudiendo’ padicipal & Gl perssmd. Los epesentanes de la
instituciones poblicas v de la sopedad civil seran integrames del Comité. [Hrectivi el
perindn durante e] cual ejerce |8 represenizcion,

Art T- Bl Comind Direetivo sesionerd obligatorigments uni vez cada dos meses de manera
onlingsia ¥ extraordintriamente en cunlguier tempo, previa convocstonia del Presidente del
Cansan o por medio de 1a mitad mis oo de los integrantes del Comité Dhrective. Dicha
convocaInria ser enviads con un minfmoe de 4% hors de enticipacidn. EL quirom para fas
reuniones sent el de la mitad mis uno del nimero de sus inlegrantes ¥ para las ressluciones
I mitad mids uno del ndmera de los asistentes.

e no existic ¢} guirum comespondients o la hors de la convocatoriz, el Comité se reunirh
una hora despuds con el mimers de miembros que estudeen presenies, parbicular que se
dejard constancia en la convocatoria de las sestones ordinarias o extrmondinarias.

AL 8.~ Los miembros del Comitd Directivo de Seguridad tendrén derecho a voz ¥ votaen
s las sexiones. El Presidénts vomi solo en caso de empile, teniendo su vote la calidad
de-dirimente.

Art, 9.- Son atribucines ¥ deberes o presidenta del Consejo de Seguridud Cludadana
de Antonio Ante:

) Representar legaimenie al Consejo de Seguridad Cludikana Municipel.

) Convoear y presidir les sesiones del Consejo de Seguridad Cludadana Municipal,

¢l Cumplir ¥ hacer cumplie los fines, planes, proyectos, programos, acuerdes
resnfuciones adoptados por el Comité Directivo,

4) Representar ol Coosgjo de Segridad  Ciudadans  en lns rewniones
interinstitocionates.

2} Suscribir los actas ¥ las comunicaciones derivadas del conscio de seguridad
ciudnclann conjuntaments con el Secndanoa Ejecutividn;

[} Designar al Secretariota Ejecutivo del conseio de seguridad ciudadmns.

Art. 10~ Vicepresidente o Vicepresidenta del Conscjo de Seguridud Cludadana
Munleipal- F1 Vicepresidenie o Viecpresidenta del Comsefo de Sepuridad  Cludadana
Municipal es lo segunda autoridad del Consejo, quidn scri clegido, de entre los integrantes
del comité directive, durar en sus fnciones dos afos ¥ poded scr reclegido por un solo
pieriodo, Reemplazasd al presidente o presidenta en caso de ausentii,

Art. 11~ Atribuciones del vicepresidente o vicepresidenta.- Son atribociones del
vicepresidente o vicepresidenta del Conscio de Seguridad Ciudadans Municipal:

a) Subrogaral presidente o presidenta, en case de puzencan lemporal mayor o ines dias
¥ duranie &) Hempo que dure 1a misma;
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b)) Cumplir las funciones y responsabilidades delegadas por el Presidente o Presidenta
v por el comilé directive;
©) Todas las correspondicntes & s sondiciddn mlegrante il Comabe Dhrecinag

DE LA SECRETARIA EIECUTIVA

Art 12~ Bl Secretario Ejccutive sesd de preferencia un cwcdndane o ciudodann con
solvencia enica, ética v momal en el tema de adminisracion de riesgos v sepuridid, Seri
designado por el Presidente del Consejo de Seguridad Ciudidana

Art, 13.- Son funciones del secretarinda) Ejecutivola):

ah Asistic téenicamente al Consspe de Seguridad Clhuwdadena en todas sus
actividides propramads;

hi Elaborar y presentar mensualinenie il Presidente del Consejo de Seguridad
fos informes de actividndes pertinentes ¥ este a-su vez infonmard al Comité
Directivo;

4| I¥irigir ¥ coordinar lu uplicacidn del Plan de prevencidn par Antonio Ante
aprobado por eb Comité y welor por ln efecucion de los programas v o=
yeeios de prevencion;

d} Actualizar el dizgnostico de segunded ciudadana, del canmtdn, con una
aperiedicidad anonl;

e) Elaborar ef presupuesto anual ¥ POA del Conscjo que sem presentade al
Cormita [rective para su aprobacidn,
Realizar of soguimients, monitoreo ¥ evaluacion de Ios proyectos - de
prevencidn en el Cantin;

El Participar en las Redes Temiloniales de Sepuridad Clodadana sriealindolas
ol sistema de sepuridnd ciudadana del cantdn;

k) Coordinar con i Policia Mactonal, cuerpe de bomberos, cruz roja, ¥ demias
elerrientos s directrices, planss ¥ programas de prevencion;

i} Apoyar al fortalecimiento de la capacidad institucional del Conseio v su
Secretaria Fjecutiva;

1 Lievar las aceas de las sesiones del Comité Directive;

1 4] Ejecutar las resoluciones del Comité Directiva;

) Llgvar In commespondencin v documentaciin del Conssio de Seguridad

Ciudadana;

m)  Coordinar acciones con log  diferestes barmos v comunidades  para
urticularles con el plan de sepuridad, ¥,

i Las dermis que ¢f Presidente o Presidenta y el comité direetive Je encrgue

CAFITULO IV
ADNINISTRACION Y FINANCIAMIENT(O

Art. 14 E| Consejo de Seguridod Ciudadany Municipal, expedinl los reglamenios v
procedimisntos: administrativos v financieros de seuerdo o k. oplicacion de la presente
ariensnzs.
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Art, 15.- Son recursos del Conssjo de Seguridad Cindadana de Antonio Ante:

a) Los pportes que constien en el presupuesio participativo  mumicipal, en
correspondencia con la capacidad institucional;

b} Los aportes con los gque contribuya cada uno de los drganos v entidades que
conforman el Consejo de Seguridad Ciudadanz;

¢] Los que provengan de las asignaciones del Gobiemo Central sefisladas para el
efectn, al margen del presupuesto establecido por el Estado u ln Policla Nacional;

d) Laos que provengan de la cooperacidn nacional o intemacional;

€} Los recursos provenientes de aportes, donacionss de personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras a cualguier tiwlo, que serdin peepladas por el Consejo eon
beneficio de inventario,

Todos los recursos de donaciones deberdn considerar su procedencia licita.

Art. 16 Elaboracién y aprobacién del presupuesto del Consejo de Seguridad
Chudmdama e Anbiie Ante.- ] preaupuesto anunl del Consajo de Seguridad Ciudadana
constard de wna pantida especial del Gobiemo Municipal de Antonio Anle, serd aprobado
por el Comité Directivo a més tardar hast el 20 de octubre del &fo inmediata anterior al de
su vigeneia, lucgo se someterd a eonocimiznio y ratificacion del Consejo Cantonzl.

Art, 17~ El parimonio del Conssjo de Seguridad Cludadana de Antonio Ante, no se
destinard a ofros fines que a los de sus obligeciones ¥ funciones propias. Los bienes
adquiridos de conformidad con |a presenie ordenanea son bienes municipales.

CAPITULD ¥
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

FRIMERA.- Una ver sancionada ln presente Ordenanza, en un plaze miximo de 45 dias el
alcalde convocard & los representantes de las instituciones pablices, organizaciones de la
sochedad civil, determinacles en la presente ordenanza, p ara constiuir el Comité Directivo.

SEGUNDA.- Por una sola ocasidn, ¥ hasta que sc disponga de la pertida presupuestaria
correspondiente, gjercerd las funciones de secretariofs ejecutiva'a del Conjo de Seguridad
ciudadana de Antonio Ante, un funcienario o servidor piblico municipal designado para el
efecto,

TERCERA.- S establece la partida para ¢l foncionamiento del Consejo de Seguridad
Ciudadana, &l fijado por el Concejo Municipol en ¢ presupuesio.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanzi entrard en vigencia # panir de In fiecha de su sancion, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.
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Dado en la Sala de Sesiones del Gobi
dias del mes de sepliembre g
Loe—=r (¥ |5
Ec. R‘ZE' ard Oswalds CalderdpSalial s’ b,
ALCALDE o MLEALDIA E
CERTIFICADD DE DISCUSION: Cuz la prsente ORDENANZA QUE CREA Y
COORDINA EL CONSEJD DE SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPAL DEL
CANTON ANTONIO ANTE, fue discutida v aprobada. por el Gobiemo Municipal de

Anforio Ame en las Sesiomes Ordinarias de l!."nm:e
2001 y el 29 de septiembre del 2011

ENERAL DEL CONCEJD

Aneitagui, o b 30 dins del mes de septiembee del 2011 conforme bo dispone ol artiendn
322 anciso tercenn del Codign Organien de Orgonizacion Territorial, Ausonomiz v
Descentralizacidn, se remite la presente drden #l mafior Alenlde, para su sanciin en
vistn de huberse cumplido con bos requisifos Tegafts corredpondiontes, .

e e A
T ||Il

A
SECRETARIO DEL CONCEID
ALCALDIA DE ANTONIO ANTE.- Atuntagid, 8 los 03 ding del mes de octubre del
20, o las 11:30.- VISTOS: Por cuante ln Ordenanza que antecede redne todos bos
requisitos legales contemplados en el {“xhd'q-:ﬂ Chgrinico de Organivacion Territorial.
Autonomin y Descentralizacian, vigente, sanciono la peosente ordenmneas confrme a las
aribuciones que me confiere el articule 322 inciso teroens. EJE:QH’I'EE‘E.,

g
Ee. Richard Oswaldo Calderon ‘%ditg« i

Tt
ALCALDE o ALCALDlA
\\.\_\_‘_._

e

\.'&"-h mn"'

CERTIFICACION.- Lo Secretaria Genert| del Gobierne Municipal de Antonio Ande,
certifica que el seftor Alealde; sanciond 12 pede e antecede en Iz fecha sefialade.- Lo
certifico- Atumtagul, o bos (4 dios del mgﬁ- f dl:] | l,u las QBRO0.

e s -.

Ab. i-ah_q_qq Im-m F"im.lca
SECHETARIO GENERAL DEL CONCEIO
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7.- Datos territoriales Actas Constitutivas Consejos de Seguridad (Ministerio del Interior 2013)

CANTON | DOCUMENTO FECHA PARROQUIALES DOCUMENTO FECHA
IMBAYA (SAN LUIS DE o .
COBUENDO) Acta constitutiva | 03-jun-10
ANTONIO Acta SAN FRANCISCO™ DE Acta constitutiva | 03-jul-11
. 29-sep-11 | NATABUELA
ANTE constitutiva z
o) JomE DE Acta constitutiva | 09-jul-11
CHALTURA )
SAN ROQUE Acta constitutiva | 30-sep-10
8.- Taller de trabajo Representantes Brigadas Imbabura (2013)
ACCIONES
MESAS OBIJETIVOS LLUVIA DE IDEAS INMEDIATAS RESPONSABLES
PREVISION.- 11
COORDINACIONES
INTERINSTITUCIONAL DE
MANERA ITINERANTE POR INTENDENCIA GRAL DE
FORTALECER LA COMISION | cANTONES DE COORDINACION | POLICIA, SUBINTENDENCIA
FORTALECER LA DE COORDINACION TERRITORIAL, ENTREGA DE DE POLICIA, POLICIA
PARTICIPACION INTERINSTITUCIONAL DE LA | PERMISOS DE NACIONAL P3, PJ,
CIUDADANA MESA PARA EL CONTROLY | FUNCIONAMIENTO, CREACIONY | COMISARIAS NACIONALES,
COMO PARTE EJECUCION, QUE GARANTIZE | ENTREGA DEL PLAN GADs, COMISARIA DE
FUNDAMENTAL EL ORDEN PUBLICO, 223’5&'&27&%?&5?.35 ey | SALUD, SRI, MINISTERIO DE
ORGANIZACIONES | DE LA MEDIANTE LA LA PROVINCIA, SOCIALIZANDO TURISMO,SNGR,
BARRIALES ESTRUCTURA DE ORGANIZACION DE LOS SERVICIOS BOMBEROS, MUNICIPIOS,
SEGURIDAD POR OPERATIVOS CONJUNTOS, | |NTERINSTITUCIONALES BRIGADA BLINDADA
MEDIO DE LA MONITOREO DE ENMARCADOS EN LA CAMPANA | GALAPAGOS.
CAPACITACION, RESULTADOS, DE SEGURIDAD. JUSTICIA.- FISCALIA,
PREVENCION Y COORDINACION DE RESPUESTA.- REALIZAR 1 CONSEJO DE LA
RESPUESTA. ENTREGA DE PERMISOS, | OPERATIVO JUDICATURA, POLICIA
CAMPARAS INFORMATIVAS | INTERINSTITUCIONAL INTEGRAL | j,p|cIAL MINISTERIO DE
POR CANTON EN LA PROVINCIA JUSTICIA
DE CHIMBORAZO CON EL FIN DE
DISMINUI LOS INDICES
DELICUENCIALES
CREACION DE LA COMISION
DE COORDINACION
INTERINSTITCUCIONAL PARA
EL SISTEMA JUSTICIA, QUE | PREVISION.- 3
PERMITA CONSTRUIR COORDINACIONES
ESTABLECER UN PROCESO MAS RAPIDOS Y :\'/I\‘;ESL'\:\SRT"DTR%CC'E;“&LES PARA
. DIAGNOSTICO EFICIENTES EN
SITUACION DE EFICIENTES PREVENCION.- 1
INSEGURIDAD | [t RIDAD EN | POLICIA NACIONAL v EL | CAMPARA INFORMATIVA
INTERINSTITUCIONAL
EL TERRITORIO SISTEMA DE JUSTICA, SOCIALIZANDO SERVICIOS
ARTICULANDO ACCIONES | ENMARCADOS EN LA CAMPARNA
PARA UNA MEJOR CALIDAD | DE SEGURIDAD
DE SERVICIO MEDIANTE
COMPROMISOS Y
CAMPARAS INFORMATIVAS
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NECESIDADES
ESTRATEGICAS

DESARROLLAR UN
ADECUADAY
OPORTUNA
RESPUESTA
INSTITUCIONAL
DESDE LOS EJES
DE SEGURIDAD
MEJORANDO EL
SERVICIO DE
ATENCION
PUBLICA

CREACION DE LA COMISION
DE COORDINACION
INTERINSTITCUCIONAL PARA
SEGURIDAD VIAL, QUE
PERMITA DISMINUIR LOS
INDICES DE
ACCIDENTABILIDAD EN LA
PROVINCIA MEDIANTE
OPERATIVOS DE CONTROL Y
CAMPARNAS PREVENTIVAS.

PREVISION.- 2
COORDINACIONES
INTERINSTITUCIONALES DE
PLANIFICACION PREVENCION.-
2 CAMPARNAS PREVENTIVAS DE
SEGURIDAD VIALEN LA
PROVINCIA. RESPUESTA.-
INFORMES MENSUALES AL
COMITE DE GESTION DE
OPERATIVOS DE CONTROL E
INDICES DE ACCIDENTABILIDAD
PARA SU ANALISIS Y CONTROL

AGENCIA NACIONAL DE
TRANSITO, TRANSITO DE
POLICIA, SINDICATOS DE
CHOFERES, ESCUELAS DE
CONDUCCION, JUZGADOS
DE TRANSITO, GADs
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9.- Cronograma de trabajo

2012 2013
Tiempo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Febrero Marzo Abril
Actividades 12 3 4|1 2 3 4{1 2 3 4|1 2 3 4{1 2 3 4|1 2 3 4{1 2 3 4|1 2 3 41 2 3 4|1 2 3 4|1 2 3 4

PLAN DE CONTENIDOS

Socializacién del proyecto a
involucrados

11

Desarrollo de encuestas para
diagndstico local

12

Aplicacion de encuestas para
diagndstico local

13

Acercamiento con Autoridades
del Municipio y Jefatura
Politica

14

Acercamiento con dirigentes
barriales y presidentes de las
Juntas Parroquiales

Intervencion Integral
(Socializacién de la propuesta,
presentacion diagnostico,
constitucion brigadas y
monitoreo)

21

Trabajo en parroquia Chaltura

2.2

Trabajo en parroquia
Natabuela

2.3

Trabajo en parroquia San
Roque

24

Trabajo en parroquia Atuntaqui

2.5

Trabajo en parroquia Imbaya

Sistematizacion de resultados

31

Sistematizacién de resultados y
matrices

3.2

Socializacion de resultados y
entrega de los mismos a la
Gobernacién de Imbabura
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10.- Registro Oficial 1845

REGISTRO OFICIAL
Administracion del Sefior Ec. Rafael Correa Delgado
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador

Viernes, 11 de Febrero de 2011 - R. O. No. 383

No. 1845

Alfredo Vera
MINISTRO DEL INTERIOR

Considerando:

Que, el numeral 8 del Art. 3 de la Constitucion de la Republica establece como deber primordial
del Estado el garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral
y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcién; Que, de conformidad con lo previsto
en el numeral 9 del articulo 11 de la Carta Fundamental, el mas alto deber del Estado consiste
en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion;

Que, los articulos 158 inciso tercero y 163 de la Constitucion de la Republica establecen, en su
orden, que son funciones privativas del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional, la
proteccion interna, asi como el mantenimiento de la seguridad ciudadana y el orden publico;

Que, el Art. 393 de la Constitucion de la Republica, prevé que el Estado garantizara a los
ciudadanos la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la
convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de
violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos;

Que, el Art. 95 de la Ley Suprema preceptla que las ciudadanas y los ciudadanos, en forma
individual y colectiva, participaran de manera protagénica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de asuntos publicos, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano;

Que el Art. 96 de la Constitucion de la Republica sefiala que se reconocen todas las formas de
organizacion de la sociedad, como expresién de la soberania popular, las que deberan
garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes y la rendicién de cuentas;
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Que, el numeral 4 del Art. 83 de la Constituciéon de la Republica, dispone que son deberes y
responsabilidades de las/os ecuatorianas/os colaborar en el mantenimiento de la paz y de la
seguridad,;

Que, el Ministerio del Interior, dentro de sus competencias, tiene el deber de aprobar las
politicas, estrategias, planes y programas encaminados a garantizar la gobernabilidad y la
seguridad interna en el marco de los derechos humanos;

Que, es necesario impulsar la organizaciéon de la sociedad en torno a que, de manera
coordinada con la Policia Nacional, pueda robustecerse la accion preventiva de la colectividad
frente a la delincuencia;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 1725 de 2 de septiembre del 2010, publicado en el
Registro Oficial No. 238 de 21 de septiembre del 2010, se cred la Direccién Nacional de
Policia Comunitaria como 6rgano técnico cientifico, dependiente de la Direcciébn General de
Operaciones;

Que mediante Acuerdo No. 1784 de 10 de noviembre del 2010, publicado en la Edicion
Especial No. 102 del Registro Oficial de 17 de diciembre del 2010, se expidié el Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio del Interior, mediante el cual se
cambia la estructura de esta Cartera de Estado; v,

En ejercicio de la facultad que le confiere el numeral primero del Art. 154 de la Constitucion de
la Republica,

Acuerda:

ESTABLECER NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA ORGANIZACION, CAPACITACION
Y FUNCIONAMIENTO DE LAS BRIGADAS BARRIALES DE SEGURIDAD CIUDADANA.

Articulo 1.- El presente acuerdo tiene como finalidad normar la organizacion, capacitacion y
funcionamiento de las brigadas barriales de seguridad ciudadana, a fin de reconocer, impulsar y
promover el ejercicio de la participacién popular como un elemento fundamental para articular
planes y programas preventivos en materia de seguridad ciudadana, bajo la direccion y control
de las gobernaciones en provincias y del Viceministerio de Seguridad Interna en la provincia de
Pichincha, en el marco de los lineamientos y directrices emitidas por el Ministerio del Interior.

Los lideres comunitarios ejerceran el liderazgo de las brigadas barriales de seguridad
ciudadana.

Articulo 2.- Los gobernadores provinciales y el Viceministro de Seguridad Interna en la
provincia de Pichincha, ejerceran la direccién y control de las actividades de las brigadas
barriales de seguridad ciudadana, siendo sus principales funciones las siguientes:
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Direccionar, controlar y coordinar con la Policia Comunitaria y los lideres comunitarios;

Promover y coordinar la organizacién, capacitacion y participacion efectiva de la ciudadania en
aspectos relacionados con la seguridad ciudadana, elaboracién de planes locales de seguridad,
estrategias preventivas, mecanica basica, etc.;

Impulsar la integracién de la ciudadania a las Brigadas Barriales de Seguridad Ciudadana para
lo cual se estableceran los mecanismos correspondientes;

Organizar con los lideres de las Brigadas Barriales a los brigadistas, de acuerdo a su direccion
domiciliaria;

Direccionar las actividades de las Brigadas Barriales de Seguridad Ciudadana, promoviendo la
participacién ciudadana en los planes y programas que se establezcan para prevenir la accién
delincuencial,

Emitir manuales de aplicacion para la coordinacion de apoyo de la Policia Comunitaria y las
Brigadas Barriales de Seguridad Ciudadana, asegurando la democracia interna, la alternabilidad
y la rendiciéon de cuentas;

Mantener actualizado el registro de las Brigadas Barriales de Seguridad Ciudadana en funcién
de los diferentes barrios y Unidades de Policia Comunitaria, a través de la ficha de registro del
voluntario para la seguridad, en la que debera constar: Nombres, nimero de cédula, estado
civil, barrio y Unidad de Policia Comunitaria y la direccién domiciliaria;

Evaluar y monitorear las actividades de las Brigadas Barriales de Seguridad Ciudadana, en
funcién de las disposiciones y coordinaciones establecidas en cada sector; e,

Proponer al Ministerio del Interior el instructivo que regule las condiciones entre las unidades de
Policia Comunitaria y las Brigadas Barriales de Seguridad Ciudadana, en su jurisdiccion.

Articulo 3.- La Direccién Nacional de Policia Comunitaria sera un ente de apoyo a las
actividades de los Gobernadores provinciales y Viceministro de Seguridad Interna en materia de
seguridad ciudadana.

Articulo 4.- Las Brigadas Barriales de Seguridad Ciudadana deben constituirse en
organizaciones civicas, apoliticas, que tengan como objetivo fundamental, organizar a la
comunidad civil en sus respectivos territorios, fomentando la proteccién de las personas y de
sus bienes, y coadyuvando para alcanzar la seguridad ciudadana y el orden publico, bajo la
direccidn y control de la respectiva Gobernacion y el Viceministerio de Seguridad Interna.

Articulo 5.- Las Brigadas Barriales de Seguridad Ciudadana, participaran activamente en la
elaboracion y ejecucion de los Planes de Seguridad Ciudadana que impulse la Gobernacion y la
Policia Comunitaria, con las siguientes accciones concretas:

Participar activamente y colaborar con las actividades de apoyo a la Gobernacion y a la Policia
Nacional y otras instituciones relacionadas con la seguridad, con la finalidad de propender a
alcanzar mejores condiciones de seguridad y convivencia en su jurisdiccion;
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Plantear sugerencias, observaciones o comentarios, respecto de dicha planificacion, tendiente a
alcanzar la seguridad de la ciudadania; y,

Colaborar con la Gobernacion y la Policia Comunitaria en las actividades relacionadas con la
seguridad, con la finalidad de alcanzar el mantenimiento de la paz, propiciar la solidaridad y
fortalecer las redes sociales en su jurisdiccion.

Articulo 6.- Los recursos publicos que se destinen para la organizacion y el funcionamiento de
las Brigadas Barriales de Seguridad Ciudadana seran transferidos directamente a la
Gobernacién respectiva y al Ministerio del Interior para Pichincha, provenientes del Presupuesto
General del Estado, para lo cual la Coordinacion General de Planificacion y la Coordinacion
General Administrativa y Financiera, consideraran dentro de su planificacién la incorporaciéon de
estos recursos, mismos que seran solicitados al Ministerio de Finanzas, y seran distribuidos de
manera planificada, bajo criterios de equidad, en funcion de las condiciones de inseguridad y
riesgo de los barrios y zonas de su jurisdiccion.

La Contraloria General del Estado, en virtud de la competencia que la ley le concede, efectuara
los controles que considere pertinentes para precautelar el buen uso de los recursos publicos.

Todas las gobernaciones del pais y el Viceministerio de Seguridad Interna, dentro del ambito
de sus respectivas circunscripciones territoriales estableceran los mecanismos de control
interno indispensables para que dentro de la segunda semana de los meses de marzo, junio,
septiembre y diciembre efectlen publicas rendicién de cuentas sobre los ingresos, egresos y
uso de los fondos, en armonia con la planificacion estratégica que prepararan, anualmente.

Articulo 7.- La Policia Nacional a través de su estructura institucional desconcentrada,
dispondréan y verificaran que se proporcionen todas las facilidades y propiciaran la participacion
activa de la comunidad, buscando fortalecer la identidad y pertenencia de la ciudadania a su
organizacion barrial para la seguridad, para lo cual adoptaran los siguientes procedimientos:

El personal que conste a 6rdenes de la Policia Comunitaria tendra permanente capacitacion,
con énfasis en servicio publico y desarrollo comunitario;

Los miembros de la Policia Nacional que estén asignados a la Policia Comunitaria tendran la
estabilidad profesional que les permita mantener un periodo adecuado de servicio en esta,
facilitando asi la interaccién entre policias y ciudadanos, salvo que por causas debidamente
justificadas deban ser trasladados a otras unidades; vy,

Los sefiores jefes de las unidades de vigilancia descentralizadas prestaran todas las facilidades
para que los sefiores oficiales coordinadores puedan cumplir con los objetivos comunitarios de
prevencién y acercamiento, manteniendo la territorialidad, pertenencia barrial y sobre todo buen
trato.

Articulo 8.- Las unidades de Policia Comunitaria son de caracter proactiva y preventiva, antes
gue de represion juridica del delito, cercanas a la comunidad, que tienen como obijetivo realizar
acciones tendientes a alcanzar la seguridad ciudadana, el orden publico y el desarrollo
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comunitario, con la participacion de los actores sociales, inspirados en la trilogia comunidad,
autoridades y Policia y tendran las siguientes funciones y atribuciones:

Coordinara y ejecutara acciones tendientes a alcanzar el bienestar comuln, en base a su
respectivo Plan Operativo Anual,

Receptar, procesar y proponer acciones en funcién de dialogo permanente y constructivo con la
comunidad;

Desarrollar controles preventivos, formando parte de las soluciones a los problemas de
inseguridad en los sectores en los cuales despliegan su actividad,

Monitorear tensiones sociales de cualquier naturaleza, procurando mecanismos de solucién
pacifica de conflictos entre personas o grupos de la localidad;

La Unidad de Policia Comunitaria contribuira a la recuperacioén y calidad del espacio publico del
sector, para lo cual realizara, entre otros, el control de vehiculos y edificios que afecten su
utilizacion; de vehiculos y locales abandonados; de suficiente alumbrado publico; de salubridad
publica, en fin, de elementos indispensables para mejorar la calidad de vida de los moradores
del sector, reportando la ausencia o insuficiencia de estos factores;

Coordinar con las gobernaciones en la capacitacion del ciudadano sobre derechos, garantias,
convivencia y comportamiento civico;

Organizar, concientizar y motivar a la comunidad sobre aspectos relevantes, tales como la
lucha contra la violencia intrafamiliar; el combate contra cualquier forma de discriminacion; la
vigencia de los derechos humanos; la solidaridad; u otros de trascendencia social,

Prestar especial atencion a los grupos de atencion prioritaria;

Acercar la accion de la Policia Comunitaria a las unidades educativas de la localidad, brindando
seguridad a los estudiantes y evitando que sean victimas de la violencia y de los expendedores

de sustancias prohibidas;

Velar por el correcto empleo de los recursos humanos, materiales y financieros que se les
facilite para el cumplimiento de sus fines;

Propender a la autoregulacién de la comunidad en materia de prevencién contra la
delincuencia;

El servicio de la Policia Comunitaria serd, en lo posible, personalizado;

Proponer al Ministerio del Interior un plan de seguridad ciudadana en el territorio de su
jurisdiccion;
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Monitoreara y rendira cuentas a la ciudadania de los indices de criminalidad en su jurisdicciéon
territorial; v,

Realizara acciones especificas para contribuir a la erradicacion de la violencia intrafamiliar.
Articulo 9.- Se prohibe terminantemente cualquier cobro, aporte o contribucion econémica por
parte de la ciudadania o Policia Comunitaria para financiar las actividades de la seguridad.

Articulo 10.- Las Brigadas Barriales de Seguridad Ciudadana tendran las siguientes funciones y
atribuciones:

Incentivar el ejercicio de los derechos constitucionales; estimular procesos de debate en la

comunidad; fortalecer la formacion ciudadana; y, auspiciar campafias que resalten los valores
civicos y éticos;

Vincular su actividad con objetivos de interés comun, desechando los de interés particular,
partidista, religioso, econdmico, u otros que desvirtlen la cooperacion de la ciudadania;

Participar activamente en la formulacién de planes, programas y estrategias tendientes a
mejorar las condiciones del barrio;

Informar inmediata y oportunamente a la Unidad de Policia Comunitaria cuando llegaren a tener
conocimiento sobre cualquier hecho delictivo o de violencia;

Fomentar una red de comunicacion dinamica y oportuna entre los brigadistas y el personal de
la Policia Comunitaria;

Mantener buenas relaciones de convivencia, igualdad y respeto con la comunidad, creando un
verdadero ambiente solidario y comunitario;

Respaldar las actuaciones de la Policia Comunitaria respetando las leyes y normas
establecidas dentro de la Constitucion de la Republica;

Coordinar oportunamente con la entrega de material y suministros que se requieran para
difundir y fomentar la cultura de seguridad ciudadana a través de la capacitacion tanto del
personal policial, asi como de los demas actores que componen la comunidad;

Organizar conjuntamente con la Policia Comunitaria eventos deportivos, sociales y culturales;

Convertirse en un nexo con los organismos gubernamentales para gestionar obras a favor del
barrio o la comunidad;

Llamar a la conciencia de instituciones publicas y privadas a fin de que intervengan con
propuestas para bajar el indice delictivo;
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Tratar oportunamente las inquietudes de los diferentes actores de la comunidad; v,

Promover y ejecutar permanentemente estrategias de acercamiento de la ciudadania hacia la
Policia Nacional y viceversa.

Articulo 11.- Corresponde a los Brigadistas:
Apoyar a la Policia Nacional y participar activamente en el fortalecimiento de la Brigada Barrial y

las acciones encaminadas a mejorar las condiciones de seguridad y convivencia en el territorio
de su Brigada Barrial;

Colaborar en el mantenimiento de la paz y de la seguridad,;

Acatar las normas y disposiciones establecidas en el Instructivo de su Brigada Barrial;

Informar inmediata y oportunamente a la Policia Nacional o al Ministerio Publico, cuando
llegare a tener conocimiento sobre cualquier hecho delictivo o de violencia que esté por
perpetrarse o se haya perpetrado;

Asistir y participar activamente en las reuniones de las Brigadas Barriales de Seguridad
Ciudadana, aportando soluciones que permitan una mejor calidad de vida;

Apoyar a la Policia Comunitaria respaldando los lineamientos que estan plasmados en el
presente documento;

Supervigilar y coadyuvar al cuidado y conservacion de las Unidades de Policia Comunitaria;

Participar activa y permanentemente en las campafias educativas de seguridad;

Activar las alarmas comunitarias en caso de presentarse una emergencia que ponga en riesgo
la seguridad a la vida de los habitantes;

Fomentar el buen trato con el vecindario y la Policia Nacional; y,

Aportar con las sugerencias o los comentarios que se creyeren convenientes y oportunos, a
través de los lideres de las Brigadas Barriales de Seguridad Ciudadana, con el propésito de
alcanzar los objetivos comunitarios.

Articulo 12.- Es totalmente prohibido a los brigadistas que conforman las Brigadas Barriales de
Seguridad Ciudadana el uso de cualquier tipo de armas de fuego, armas blancas o instrumentos
contundentes y las actividades para reestablecer el orden publico que son competencia propia
de la Poalicia Nacional. Queda prohibida y se debera condenar dentro de la justicia ordinaria
toda actividad encaminada a aplicar la justicia por mano propia.
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Articulo 13.- Las Brigadas Barriales de Seguridad Ciudadana adoptaran los siguientes
procedimientos:

Asistir a todos los miembros de la comunidad, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria;
Prevenir la accion delincuencial o el uso de violencia;

Aucxiliar a las victimas de la delincuencia y la violencia y comunicar inmediatamente los hechos
a la Policia Comunitaria;

Colaborar con la Policia Comunitaria cuando esta lo solicite y en situaciones de emergencia que
requieran la accién de la comunidad;

Comunicar a la Policia Comunitaria de los actos que atenten contra las redes de servicios
publicos y demas bienes y elementos del espacio publico;

Colaborar con la Policia Comunitaria y la comunidad en las acciones tendientes a preservar la
seguridad ciudadana;

En caso de accidentes, atentado, incendio, catastrofe o cualquier otra situacion que ponga en
riesgo la vida o la integridad de las personas, deben llamar a las lineas de emergencia, prestar
el auxilio inmediato para lo cual debe estar capacitado, colaborar y facilitar el paso de la
ambulancia, patrulla, carros de bomberos o cualquier otro vehiculo que preste servicios
sociales;

Alertar a las autoridades cuando se tenga conocimiento de la realizacion de actos riesgosos que
puedan afectar a las personas o bienes;

Colaborar con el control en la realizacién de festejos 0 espectaculos en espacios publicos e
informar con anterioridad a los vecinos del sector del evento que se va a realizar;

Propiciar el respeto a las normas propias de los lugares publicos como templos, salas de
velacion, cementerios, clinicas, hospitales, bibliotecas, museos, entre otros;

Difundir el respeto a las normas ambientales en materia de contaminacion auditiva y visual,
proteccién del medio ambiente;

Propiciar y facilitar a los miembros de la comunidad medios de expresion y esparcimiento, asi
como fomentar actitudes de respeto y tolerancia entre los integrantes de la comunidad,;

Adoptar acciones de prevencion para precautelar la seguridad de las nifias, los nifios, las
adolescentes y los adolescentes, especialmente en el trayecto de ingreso y egreso de las
unidades educativas del sector;

Colaborar en la recuperacion del espacio publico; vy,
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Contribuir a que los nifios, nifias y jévenes puedan hacer uso formativo del tiempo libre.

Articulo 14.- El trabajo en beneficio de la seguridad ciudadana debe ser coordinado entre el
Viceministerio de Seguridad Interna, los Gobernadores, las Unidades de Policia Comunitaria y
las Brigadas Barriales de Seguridad Ciudadana, de manera que las actividades que se citan en
este Acuerdo y otras que con el transcurrir de la gestion tripartita se acuerden efectuar, dentro
del marco juridico aplicable, constituyan un efectivo aporte en contra de la delincuencia y la
violencia.

Articulo 15.- Para ser un brigadista dentro de su barrio o comunidad es necesario que se
cumpla con los siguientes requisitos:

Manifestar por escrito la voluntad de integrar la Brigada Barrial de Seguridad Ciudadana.

Copia de la cédula de ciudadania.

Residir en el lugar. Estos documentos seran presentados ante los directivos de las Brigadas
Barriales, el Gobernador o el Viceministro de Seguridad Interna en la Provincia de Pichincha,
guienes son los encargados de llevar el registro correspondiente.

DISPOSICION GENERAL

Unica.- La Policia Comunitaria, en un plazo no mayor a 30 dias, a partir de la entrada en
vigencia del presente acuerdo, presentara al Ministerio del Interior, el Instructivo para la
coordinacion entre la respectiva Gobernacidn, la Policia Comunitaria y las Brigadas Barriales de
Seguridad.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Los gobernadores provinciales y el Viceministro de Seguridad Interna de este
Ministerio, realizaran las acciones de difusién publica y promocion, a través de las cuales se
impulse la interaccion social para emprender acciones preventivas y conjuntas, tendientes a
combatir la delincuencia, dentro de un esquema participativo. A la vez se invitara a las personas
naturales de las provincias del Ecuador a integrarse como brigadistas de las Brigadas Barriales
de Seguridad Ciudadana.
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Segunda.- Los valores que por programas de Seguridad Ciudadana y Brigadas Barriales se
hubieren recaudado por matriculacién de vehiculos realizados por el afio 2010, seran utilizados
por la Policia Nacional en los programas que para Seguridad Ciudadana se encuentren
previstos para el afio 2010. A partir del afio 2011 el Presupuesto para Seguridad Ciudadana se
obtendra exclusivamente del Presupuesto General del Estado.

Tercera.- Dentro del término de 30 dias de que entre en vigencia el presente acuerdo, las
Brigadas Barriales de Seguridad Ciudadana que hubieren obtenido personalidad juridica por
parte del Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos, quedan disueltas como Brigadas Barriales,
sin embargo, los brigadistas de acuerdo a la ubicacion de sus domicilios podran acudir para
proceder a registrarse en la Brigada Barrial de Seguridad correspondiente.

Cuarta.- Se deroga expresamente el Acuerdo Ministerial No. 1478 de 21 de junio del 2010,
publicado en el Registro Oficial No. 234 de 13 de julio del 2010.

Quinta.- El presente acuerdo entrara en vigencia a partir de su suscripcion sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial, encargandose de su ejecucion al Viceministerio de Seguridad
Interna, Coordinacion General Administrativa y Financiera y Coordinaciéon General de
Planificacion

Comuniquese.- Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a 19 de enero del 2011.

f.) Alfredo Vera, Ministro del Interior.

MINISTERIO DEL INTERIOR.- Certifico que el presente documento es fiel copia del original que
reposa en el archivo de este Ministerio al cual me remito en caso necesario.- Quito, 20 de enero
del 2011.- f.) llegible, Coordinacién General Administrativa Financiera.
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