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RESUMEN

Existen algunos gobiernos autbnomos descentralizados que no cumplen eficientemente con
la gestion de competencias a ellos asignados, en cuyo caso es necesario disponer la
intervencion, proceso técnico y administrativo que presenta algunas deficiencias, que se
observan en la siguiente descripcion: la Constitucién de la Republica del Ecuador, dentro
del Régimen de Competencias, en su articulo 268 determina, que a través de la Ley se
estableceran los casos excepcionales, el procedimiento y la forma en los que por omisién o
deficiente ejecuciéon de una competencia, sera posible intervenir en la gestibn de un
gobierno autbnomo descentralizado, de manera temporal y subsidiaria. Acorde con este
precepto, el literal k) del articulo 119 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion dispone que el Consejo Nacional de Competencias puede
resolver la intervencién temporal de un nivel de gobierno en la gestién de las competencias
de otro nivel, de manera excepcional. Esta normativa debe ser readecuada con la finalidad
de respetar la autonomia de las entidades descentralizadas y ajustar su aplicacion a las

necesidades reales del Gobierno intervenido, o a las de la localidad de su jurisdiccion.

PALABRAS CLAVE: Gobierno Autébnomo Descentralizado, competencia,

intervencion, autonomia.



ABSTRACT

There are some governments Autonomous Decentralized not complying effectively with
management responsibilities assigned to them, in which case it is needed the intervention,
technical and administrative process has shortcomings, seen in the following description: the
Constitution of the Republic of Ecuador, within Competency Regime in its Article 268
determines that through Act exceptional cases, the procedure and the way in which default
or poor implementation of a competition, be possible to intervene in the management of self-
government will be established decentralized, temporary and secondarily. Consistent with
this provision, k) literal Article 119 of the Code of Organization Territorial Autonomy and
Decentralization provides that the National Skills Council can resolve the temporary
intervention of one level of government in managing the competences of another level, so
exceptional. This legislation must be readecuada in order to respect the autonomy of
decentralized entities and adjust their application to the real needs of the Government

intervened, or the location of your jurisdiction.

KEYWORDS: Government Autonomous Decentralized, competition, intervention autonomy.



INTRODUCCION

La Constitucion de la Republica del Ecuador, establece como principios esenciales
que rigen a los gobiernos autébnomos descentralizados, entre otros la autonomia, la
solidaridad, y la subsidiaridad, bajo los cuales es posible desarrollar la gestion de las
competencias que les han sido asighadas por el ordenamiento constitucional y legal, a cada

uno de estos niveles de gobierno.

De igual forma se determina constitucionalmente como principios que rigen a la
administracién publica en el Ecuador, la calidad, eficacia y eficiencia en la prestacion de
servicios publicos, que se materializa en la atencién oportuna y efectiva a las necesidades y

requerimientos de la poblacién, con el objeto de promover el buen vivir.

Sin embargo existen casos en que los gobiernos autdnomos descentralizados, en los
diferentes niveles, no asumen sus competencias de manera eficiente, presupuestos en los
cuales de acuerdo con el articulo 268 de la Constitucion de la Republica de Ecuador, es
posible recurrir a la intervencion, de una manera excepcional, temporal y subsidiaria, en los
casos en que exista por parte del gobierno a ser intervenido, omisiébn o deficiente

desempenio en la ejecucion de una determinada competencia.

Acatando la norma constitucional, se ha establecido como parte de las atribuciones del
Consejo Nacional de Competencias, en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
autonomia y descentralizacién, que se resuelva la intervenciéon temporal de un nivel de
gobierno, en la gestiébn de competencias asignada a un gobierno de otro nivel, intervencién

que tendrd que cumplirse de manera excepcional y en los casos previstos en la Ley.

Al estudiar el régimen juridico que se refiere a la intervencion de competencias, se
observan limitaciones juridicas que ponen en riesgo el principio de autonomia de las
administraciones descentralizadas de los gobiernos autbnomos, ademas de ello existe
imprecision respecto del orden jerarquico que debe seguirse dentro de la intervencién, esto
con el propésito de garantizar que este proceso técnico administrativo logre los resultados
esperados, en el sentido de mejorar la gestion de la competencia intervenida y de esta
forma favorecer la satisfaccion de las necesidades y requerimientos de la poblacién, y sobre

todo procurar optimizar la gestién publica en beneficio de la sociedad.



Para analizar la situacibn que se ha descrito en los péarrafos anteriores se ha
estructurado el presente trabajo investigativo, que se titula: ANALISIS DE LAS
COMPETENCIAS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS Y SU
REGULACION DE ACUERDO AL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION.

En el estudio se ha logrado la verificacion de los siguientes objetivos:

OBJETIVO GENERAL

4 Estudiar lo concerniente a la regulacién de la intervencién de un nivel de gobierno en
las competencias de otro nivel y plantear alternativas juridicas que garanticen la

autonomia de las entidades descentralizadas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Determinar que la facultad del Consejo Nacional de Competencias, de poder
disponer la intervencion de un nivel de gobierno en la gestion de las competencias

de otro nivel, vulnera el principio de autonomia de las entidades descentralizadas.

v Establecer que la norma que regula la intervencién de competencias, no establece
un orden jerarquico, y puede afectar el cumplimiento de los fines que persigue la

aplicacion de esta forma de descentralizacion.

4 Plantear una propuesta de reforma juridica al Cddigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en relacién a la intervencién de un nivel

de gobierno en la gestién de las competencias de otro nivel.

La investigacion se sustenta en un amplio andlisis conceptual y doctrinario y sobre
todo en la revision de las normas juridicas que estén relacionadas con la problemética que
es objeto de estudio, y concluye con el planteamiento de una propuesta de reforma al
Cdédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion elaborada con
el exclusivo propoésito de regular de mejor manera la intervencion en la gestién de

competencias de los gobiernos auténomos descentralizados.



CAPITULO I. ASPECTOS TEORICOS



1 Marco conceptual

La fundamentacion tedrica del trabajo investigativo exige la revision de algunos
conceptos que deben ser comprendidos para avanzar posteriormente al analisis de la
probleméatica central, que se constituye en objeto de estudio. Estos criterios conceptuales

son los siguientes.

1.1 El derecho administrativo.

Se trata el derecho administrativo de una de las disciplinas juridicas que han sido
abordadas por diferentes tratadistas, por lo que existen mdltiples opiniones que se han
planteado para delimitar su concepto. A continuacién se hace constar algunas referencias.

Ossorio (2006) recurre al criterio que otros tratadistas han elaborado sobre la disciplina

estudiada, y escribe que:

Es definido por Diez como el complejo de principios y normas de Derecho Publico
interno que regula la organizacién y la actividad de la administracién publica. Este
autor rechaza la opinién de quienes reducen el Derecho Administrativo a la regulacion
de las relaciones entre la administracion publica y los administrados. Para Villegas
Basavilbaso es un complejo de normas y de principios de Derecho Publico interno que
regulan las relaciones entre los entes publicos y los particulares o entre aquéllos entre
si, para la satisfaccién concreta, directa o inmediata de las necesidades colectivas,

bajo el orden juridico estatal.(p.297).

Es decir el derecho administrativo es asumido como el conjunto de preceptos y
normas que son parte del derecho publico interno y que han sido establecidas para regular

la forma en que esta organizada y desempefia sus actividades la administracion publica.

Por otra parte, se establece que se trata el derecho administrativo de la disciplina del
derecho publico que contiene un conjunto de normas y principios, que sirven para regular las
relaciones, entre las entidades publicas y las personas particulares, para propender a la
satisfaccion de las necesidades colectivas de los integrantes de la sociedad, sujetdndose
esta relacion a la normativa establecida en el ordenamiento juridico que se encuentra

vigente en el Estado.



Otro criterio importante sobre el derecho administrativo, es el siguiente.

Definimos el Derecho administrativo como el conjunto de normas y principios de
Derecho publico interno, que rigen la organizacién y la actividad de la Administracion
publica y de sus érganos, como asimismo las relaciones de Derecho publico que esa

actividad origina entre los distintos sujetos.

Decimos conjunto de normas y principios porque el Derecho administrativo no se

agota en el Derecho positivo, segln expusimos al estudiar el criterio legalista.

Decimos de Derecho publico interno porque es preciso poner de resalto la filiacién que

corresponde a esta disciplina dentro de los cuadros del Derecho.

Que rigen la organizacioén y la actividad, por cuanto no solo se atiende a la dindmica
administrativa, sino también a la forma como se organizan y estructuran juridicamente

la Administracién publica y sus 6rganos.

Decimos "Administracién publica y sus Organos" para precisar que nos estamos
refiriendo a los sujetos administrativos y no a la actividad administrativa,
comprendiendo en la expresion "6rganos”, tanto a los 6érganos centralizados como a
los descentralizados, sin hacer distingos que implicaria adelantar conceptos que

posteriormente deben ser estudiados y definidos y que complicarian la definicion.

No obsta a lo dicho la expresiéon "Administracion publica", que debe considerarse un
concepto "aprioristico" indispensable en la definicién, salvo que comencemos el
estudio del Derecho administrativo por el analisis de los conceptos "Administracion
publica" y "administracion publica”, entendiendo la primera como el conjunto de
organos, institutos, establecimientos publicos, etcétera, que centralizados en el Poder
Ejecutivo, o descentralizados de él, cumplen la actividad que tiene por objeto el
cuidado, y la gestion concreta e inmediata de los intereses publicos colectivos, todo lo

cual constituye precisamente la "administracion publica" de esos intereses.

Completamos la definiciobn con la referencia concreta a las relaciones que crea la
actividad de la Administracion publica, porque no sélo se estudia la organizacién de
ésta, y esa actividad, sino también las relaciones que la misma origina, relaciones que
limitamos a las de Derecho publico, porque la actividad de la Administracion publica y
de sus drganos puede crear también relaciones de Derecho privado que no estan

reguladas por el Derecho administrativo, sino por el Derecho civil o comercial.
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Decimos, por ultimo, entre los distintos sujetos que ella vincula, por cuanto la actividad
de la Administracion publica y de sus érganos puede dar origen a varios tipos de

relaciones:

a) Entre la Administracion puablica y los érganos administrativos.

b) Entre los distintos 6rganos administrativos entre si;

c) Entre la Administracion publica y los particulares;

d) Entre los 6rganos administrativos y los particulares;

e) Entre los particulares, lo que ocurre en relaciones de vecindad, de concesiones de
agua publica, de concesiones de servicios publicos, etcétera, con motivo de la
aplicacion de reglamentos o de decisiones dictadas por las autoridades
administrativas”. (Omeba, 2007 p. 932-933)

Es decir el derecho administrativo, segun la opiniébn anterior, es definido como el
conjunto de normas y preceptos de derecho publico interno de un Estado, que tienen como
finalidad regular la forma de organizacion y el desarrollo de las actividades de la
administracién publica y de los 6rganos que la integran, y de igual forma se ocupa de regir
las relaciones de derecho publico que se originan entre los distintos sujetos que estan

vinculados con dichas actividades.

Se trata el derecho administrativo de un conjunto de normas y principios, puesto que
no esta representado Unicamente por el ordenamiento positivo, sino que se han elaborado
una serie de principios y posiciones doctrinarias a las cuales debe adecuarse su aplicacion

practica.

De igual forma, el Derecho Administrativo es una disciplina que integra el derecho
publico interno del Estado, porque esta orientado a regir la actividad de la administracion

publica de aquél en relacién con la poblacion que lo integra.

La disciplina que se estudia estd encargada de regir la organizaciéon y la actividad
estatal, por cuanto no hace referencia sélo a la dindmica de la administracién sino a la forma

en que se encuentra organizada y estructurada juridicamente.



El objeto del derecho administrativo, es la administracién publica y sus 6rganos, pues
se refiere a todos los sujetos implicados en la actividad administrativa y a sus 6rganos, tanto

a aquellos que corresponden a un régimen centralizado o descentralizado.

Concretando de mejor forma lo anterior, la administracion publica regula el conjunto de
todos los 6rganos, instituciones y establecimientos que forman parte del poder ejecutivo y
que cumplen la actividad de cuidar, gestionar y promover los intereses publicos de la

colectividad, a través de la prestacion de servicios eficientes.

También es elemento esencial dentro de la definicion del derecho administrativo, el
aspecto relacionado con las relaciones generadas por la administracion publica, ya que no
s6lo se estudia su organizacién y la actividad que cumple, sino las relaciones originadas a
partir de la misma que estan reguladas por el Derecho Publico, sin descartar que la actividad
desarrollada por la administracion publica y los érganos que la integran pueden generar
relaciones de derecho privado, que no son objeto del derecho administrativo, sino que son
abordadas por el derecho civil o comercial.

Finalmente el derecho administrativo esta orientado a regular, las relaciones existentes
entre los distintos sujetos que estan vinculados a la actividad de la administracién puablica y
de sus o6rganos que pueden ser de diferentes tipos, como por ejemplo: entre la
administracion publica y los 6rganos que la integran; entre los 6rganos administrativos entre
si; entre la administracion publica y las personas particulares o administrados; entre los
6rganos administrativos y las personas particulares; y entre las personas particulares, que
se hacen manifiestas en las relaciones que deben establecerse por aspectos practicos de la
vida social, como la vecindad, la concesioén de servicios publicos, que son fruto de la
aplicacion de normas reglamentarias o de decisiones realizadas por las autoridades

administrativas.

Cabanellas (2001), presenta un criterio bastante amplio que de forma textual dice lo

siguiente:

DERECHO ADMINISTRATIVO. Aunque algunos nieguen el caracter de ciencia
juridica al Derecho Administrativo, la expresion evoca un concepto bien perceptible
para los juristas. Entre las definiciones de los mismos merecen citarse la de Meucci:
“El conjunto de normas reguladoras de las instituciones sociales y de los actos del

Poder ejecutivo para la realizacion de los fines de publica utilidad”; y la de Santamaria:



“La rama del Derecho referente a la organizacion, funciones y procedimientos del
Poder ejecutivo, segun la Constitucion, para el cumplimiento de la misién del Estado
en la vida”. De gran correccién técnica y comprensiva de los aspectos doctrinario y
positivo es también la inserta en el Diccionario de la Academia: “Conjunto de normas
doctrinales y de posiciones positivas concernientes a los 6rganos e institutos de la
Administracién Publica, a la ordenacién de los servicios que legalmente le estan
encomendados y a sus relaciones con las colectividades o los individuos a quienes

tales servicios atafien”.(p.125-126)

Se plantea en el criterio citado que existen algunos tratadistas que niegan al derecho
administrativo la calidad de ciencia juridica, sin embargo se trata de un concepto que es muy

perceptible para los juristas.

En la referencia comentada se hace alusién a algunos conceptos segun los cuales el
derecho administrativo es asumido como el conjunto de preceptos juridicos que sirven para
regular la vigencia de las instituciones sociales y de los actos provenientes del ejecutivo, con
la finalidad de propender y apoyar al cumplimiento de los fines de intereses y utilidad
publica.

Hay otro criterio importante, que establece que se trata el derecho administrativo de
una rama del derecho, que esté relacionado con la organizacién, funciones y procedimientos
aplicables a las funciones del poder ejecutivo de acuerdo con los preceptos sefalados en la
Constitucién, para que de esta forma el Estado pueda cumplir con la misiéon que tiene

respecto de favorecer el los intereses comunes de la vida social.

Cabanellas ademas, hace mencién del criterio expresado en el Diccionario de la
Academia, segun el cual el Derecho Administrativo, estd expresado en el conjunto de
planteamientos doctrinarios y de posiciones establecidas en el derecho positivo que tienen
relacion con los diferentes 6rganos e instituciones que ejercen la administracion publica, y
de esta forma poder regular la prestacion de servicios que les han sido asignados como de
su competencia, y también las relaciones de la administracion con los integrantes de la

colectividad, a quienes estos servicios benefician.

Concluyendo, el derecho administrativo, es una disciplina que forma parte del derecho
publico interno de cada Estado, y que se encarga de regular la actividad de la administracion
publica, y de los 6rganos e instituciones que la integran, en favor de los intereses colectivos,
ocupandose también de regir las relaciones entre estos entes administrativos y las personas

particulares que tienen la condicion de administrados.
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1.2 La administracion publica.

Como se puede colegir facilmente el ambito de las competencias de los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, esta relacionado de una manera directa con la
Administracién Publica, por lo que éste es un concepto que no puede ser excluido como

parte del sustento teérico de la investigacién, por ello se citan los siguientes aportes.

Machicado (2013), sefala que:

La Administracion Publica es aquella funcién del Estado que consiste en una actividad
concreta, continua, practica y espontanea de caracter subordinado a los poderes del
Estado y que tienen por objeto satisfacer en forma directa e inmediata las necesidades
colectivas y el logro de los fines del Estado dentro el orden juridico establecido y con
arreglo a este.

En el concepto anterior, se establece que es la administracién publica una funcién
cumplida por el Estado, y que se verifica a través del desarrollo de una actividad, que reine
las caracteristicas de concreta, continla, practica y espontanea, estando subordinada al
poder ejecutivo y cuyo objeto es el de satisfacer las necesidades colectivas de la sociedad y
propender al logro de los fines del Estado, sujetdndose a las normas juridicas previstas para

el efecto.

Lopez (2011), afirma:

En el léxico juridico, la nocion de Administracion Publica, se consolida en la
Revolucion Francesa, y es a partir de ese momento histérico (siglo XVIII) que
podemos hablar propiamente de Administracion Pablica, que solo puede ser entendida

desde el punto de vista juridico-politico.

Indudablemente que en cualquier pais civilizado, el fin de la administracién publica,

ser& siempre, la satisfaccion de las necesidades de interés general.

La Administracion Publica es la organizaciébn encargada de tomar las decisiones
politicas y hacerlas cumplir mediante una serie de 6rganos o departamentos (gobierno,
ministerios, secretarias de Estado, gobiernos territoriales o regionales, policia

seguridad social, etc.).(p.22)
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En la parte inicial el autor de la cita permite establecer que la idea de la administracion
publica, se consolida desde una perspectiva juridica en la Revolucién Francesa, momento
histérico a partir del cual se habla de la administracion publica, puesto que ésta solo puede
ser comprendida desde una vision de orden juridico y politico, ya que esta relacionada
directamente con la accion del Estado, regulad por la normativa prevista en su

ordenamiento.

El desarrollo de la civilizacibn humana y de la concepcion del Estado como regulador
de la sociedad, hace que el fin de la administracién publica sea en todos los casos procurar
la satisfaccion de las necesidades e intereses generales de los integrantes de la

colectividad.

En la cita se concluye que la administracién publica debe ser entendida como la
organizacion que tiene la potestad para tomar decisiones politicas, ejecutarlas y cumplirlas a
través de una serie de 6rganos instituidos con esa finalidad y que componen los diferentes
niveles en que se ha estructurado el poder estatal para ejercerla.

Granja (2006), expresa otra opinion importante en la definicion de la administracion

publica que dice:

La administracion publica es una ciencia y arte, a la vez, que tiene por objeto el
conocimiento y practica de multiples actividades, o servicios, ejercidos consciente e
intencionalmente por los 6rganos administrativos y servidores puablicos, en general, en
razéon del mandato o representacion del Estado, para lograr diferentes fines en favor

de la colectividad.(p.99)

Conforme a lo anterior, se concreta el concepto de administracion publica, sefialando
que se trata de una ciencia, cuyo objeto es el conocimiento y la puesta en practica de una
serie de actividades y de servicios, que deben ser ejercicios de una forma consciente por
parte de los 6érganos que integran la administracion del Estado y por los servidores publicos,
gue cumplen un funcién en representacion del ente estatal, con la finalidad de lograr cumplir

algunos fines en favor de los intereses colectivos.

Una tercera opinidon que sirve para poder establecer el concepto de la administracién

publica, es la de Vidal (2004), que dice:
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“Por administracién se entiende el conjunto de érganos encargados de cumplir las

multiples intervenciones del Estado moderno y de atender los servicios que €l presta.

Al analizar la definicion aparecen un aspecto instrumental y orgéanico (por eso se habla

de o6rganos, aunque también de dependencias, entidades, oficinas, agencias etc.) y

otro finalista: el aparato administrativo existe para ejercer la intervencién estatal y para

atender a la prestacion de los servicios a su cargo. Ellos dependen normalmente de la
rama ejecutiva o gobierno.(p.1)

Es decir la administracién esta representada por el conjunto de drganos que tienen a

su cargo, facilitar la intervencion del Estado respeto de la atencidn de los servicios que éste

debe prestar a sus ciudadanos.

En esta conceptuacion se deben diferenciar sus elementos, asi por un lado se
identifica un aspecto instrumental y organico, representado por los 6rganos, instituciones y
entidades, a través del cual el Estado organiza la administracion publica; y ademas se
identifica otro componente de naturaleza finalista, por el hecho de que la administracion,
tiene el objetivo de permitir la intervencion del Estado atendiendo la prestacion de servicios
gue son competencia de éste.

Tanto la parte organica como el componente finalista de la administracion publica,

estan controlados y regulados generalmente por el poder ejecutivo o gobierno.

1.3 Los gobiernos auténomos descentralizados.

Es conveniente indicar que no existe un mayor desarrollo bibliogréafico, acerca de los
gobiernos autbnomos descentralizados y su conceptualizacion, pero para poder aportar con
un criterio acerca de este tema me parece conveniente realizar un analisis a los siguientes

criterios.

Existe una opinion, aportada por Suarez (2001), que define a los gobiernos

autbnomos descentralizados, de la manera que se expone a continuacion:

Organismos de gobierno de caracter autobnomo, de una jurisdiccion territorial, que
tienen como finalidad promover el desarrollo de las personas y el buen vivir, a través
del ejercicio de las competencias asignadas constitucional y legalmente,
promoviendo la descentralizacion, como un medio de garantizar la efectividad de la

administracién publica, en el territorio nacional.(p.11)
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Es decir se trata de instituciones de gobierno caracterizadas por su autonomia, y por
ejercer sus competencias en una jurisdiccion territorial determinada, y que han sido
instituidas con la finalidad de apoyar y promover el desarrollo de las personas que integran
la poblacién de ese lugar, y el buen vivir. Para esto, estan dotados de las atribuciones que
les asignhan las normas constitucionales y legales, ademas son 6rganos a través de los
cuales se promueve la descentralizacion como una forma de garantizar la efectividad de la

administracién publica, a través de todo el territorio nacional.

Otro criterio presentado por Heredia & Hernandez (2011), expresan lo siguiente:
“Los Gobiernos Auténomos Descentralizados son entidades que tienen autonomia politica,
administrativa y financiera, los cuales se rigen bajo los principios de solidaridad,

subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana”(p.16).

Conforme a lo manifestado, los gobiernos auténomos descentralizados constituyen
entidades publicas, caracterizadas precisamente por la autonomia e independencia, en el
ambito politico, administrativo y financiero, y cuya actividad se rige por algunos principios
entre los que estan los mencionados en la cita. Es importante hacer hincapié en que uno
de esos principios es la participacion ciudadana, pues al ser entidades que rigen y realizan
sus actividades en jurisdicciones territoriales menores, se requiere de la participacion de los
integrantes de la poblacion de estos lugares para que la accion de los gobiernos autonomos

descentralizados, sea eficiente.

1.4 La descentralizacion.

La aplicacion del derecho administrativo y de los procedimientos administrativos que
son parte de la gestion desarrollada por la administracion publica se encuentra regulada en
el Ecuador por algunos principios, uno de ellos es la descentralizacion, que ha sido

delimitada por Machicado (2004) en la siguiente forma:

La descentralizacion administrativa es la transferencia de recursos (especialmente
economicos) y delegacion por ley de competencias (poder hacer) de caracter técnico
administrativas no privativas del Organo Ejecutivo a otra unidad territorial a la cual se
le reconoce el derecho a decidir sobre esos recursos o a ejecutar esas competencias

libremente sin injerencia de los niveles superiores.

Segun lo sefialado, la descentralizacion en el ambito administrativo, se hace préactica
mediante la transferencia de recursos econdémicos y la delegacion de competencias, a

través del acto administrativo correspondiente. Dichas competencias no son privativas del
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organo ejecutivo central y por eso éste puede trasladarlas a otra unidad administrativa, a la
cual se le reconoce plena facultad para poder decidir sobre dichos recursos y ejecutar esas
competencias de manera libre, sin tener que esperar de la injerencia o dedicion de parte de

organos de niveles superiores.

Otra opinidon aportada por el autor ecuatoriano Zavala (2011), dice:

Opera en la organizacion administrativa como principio de actuacién de las
Administraciones Publicas y consiste en la técnica de trasladar desde el centro del a
Funcion Ejecutiva, hacia entidades descentralizadas con personalidad juridica propia,
competencias para el ejercicio de funciones pertenecientes antes a ese centro

administrativo.

La traslacién de competencias y funciones es efecto de una norma juridica singular y,
por tanto, es una determinacion permanente siempre a favor de un ente con

personalidad entre descentralizacion y desconcentracion.

La descentralizacion se clasifica en territorial y funcional.

La descentralizacion territorial acaece cuando se hace la traslacion de competencias y
funciones a personas juridicas territoriales como provincias o0 municipios que gozan,
ademas, de autonomia. La descentralizacion funcional se la realiza a favor de
personas juridicas no territoriales y lo que se transfiere en forma permanente son
funciones o servicios publicos a prestar. Se trata de una técnica, de trascendencia
menor, por la que se procede a la creacibn de entes instrumentales de una
Administraciéon Pdublica dotados de personalidad juridica, como organismos

auténomos, sociedades publicas, etc.(p.11).

En el criterio anterior es posible evidenciar que se destaca a la descentralizacion como
un principio aplicable en la organizacién administrativa del Estado, y que se aplica dentro de
la actuacidon de la administracion publica, basandose para ello en la técnica de trasladar
desde el 6rgano central de la Funcion Ejecutiva, hacia entidades descentralizadas las que
se les reconoce personalidad juridica propia, competencias para que puedan ejercer

funciones que antes pertenecian a la administracion central, es decir al Ejecutivo.

El traslado de competencias y de funciones a entidades descentralizadas, resulta
como efecto de la aplicacion de un precepto legal de caracter singular, y por lo mismo se

trata de una determinacion de caracter permanente, destinada siempre en favor de un
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organo con personalidad juridica propia, siendo ésta caracteristica la que permite identificar
una diferencia entre la descentralizacién y la desconcentracién, pues ésta como veremos
mas adelante, se realiza entre Organos vinculados por un principio de jerarquia

administrativa, que pertenecen a una misma entidad del Estado.

La descentralizaciéon admite un criterio de clasificacion territorial y funcional. La
descentralizacién territorial, se aplica en los casos en que las competencias y funciones, se
trasladan a personas juridicas con autonomia territorial como por ejemplo los gobiernos
provinciales y los municipios.  En tanto que la descentralizacién de caracter funcional es
aguella que se realiza a favor de personas juridicas que no tienen una autonomia territorial,
por lo que la transferencia en este sentido opera respecto de la prestacion de funciones y

servicios publicos.

La descentralizacion de caracter funcional se trata de un principio técnico de menor
trascendencia, segun el cual se procede a crear entes que se convierten en instrumentos de
la administracion publica, y que para ello son dotados de personalidad juridica, entre los

cuales estan los organismos auténomos, las entidades publicas, entre otros.

Es conveniente establecer que el Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, presenta algunos criterios respecto a la descentralizacién y
la finalidad de la misma, cuando dispone: “Art. 105.- Descentralizacién.- La
descentralizacibn de la gestion del Estado consiste en la transferencia obligatoria,
progresiva y definitiva de competencias, con los respectivos talentos humanos y recursos
financieros, materiales y tecnoldgicos, desde el gobierno central hacia los gobiernos

auténomos descentralizados”.

La definicion legal permite entender, que la descentralizacibn es un proceso
administrativo, aplicado dentro de la gestion del Estado, mediante el cual se produce la
transferencia de competencias, de caracter obligatorio, progresivo y definitivo, la que implica
incluso el respectivo traslado de los recursos humanos, financieros, materiales y

tecnolégicos, desde el gobierno central hacia los gobiernos autbnomos descentralizados.

Esta definicién legal, no difiere en el fondo, de los criterios conceptuales que se
presentaron anteriormente, mas bien sirve para ratificar que la desconcentracion se trata de
un proceso de transferencia definitiva, de las competencias administrativas, desde la
administraciébn puablica central hasta los gobiernos autonomos descentralizados, es
importante mencionar eso si, que en el criterio expresado en la norma legal, se determina

gque dicha transferencia implica también el traslado de los recursos humanos, financieros,
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tecnolégicos, que permitan cumplir con efectividad las funciones que son trasladadas o

descentralizadas.

En la legislacién ecuatoriana, se ha planteado de manera especifica también, un
criterio de orden legal, que permite entender cuél es el propésito de la descentralizacion,
conforme se puede observar en el siguiente articulo del Cédigo Organico de Organizacién

Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

“Art. 106.- Finalidades.- A través de la descentralizacion se impulsara el desarrollo
equitativo, solidario y equilibrado en todo el territorio nacional, a fin de garantizar la
realizacion del buen vivir y la equidad interterritorial, y niveles de calidad de vida
similares en todos los sectores de la poblaciéon, mediante el fortalecimiento de los
gobiernos auténomos descentralizados y el ejercicio de los derechos de participacion,

acercando la administracién a la ciudadania”.

El propdsito de aplicar la descentralizacion como principio dentro de la administracion
pubica, es el de impulsar el desarrollo en todo el territorio nacional, bajo los criterios de
equidad, solidaridad y equilibrio, con el afan de garantizar que se cumpla efectivamente el
buen vivir de la poblacién y la equidad entre las diferentes jurisdicciones territoriales,
procurando lograr niveles de calidad de vida homogéneos entre todos los sectores sociales.
Para ello la descentralizacién procura lograr el fortalecimiento de los gobiernos autbnomos
descentralizando asegurando el ejercicio de los derechos de participacion de la comunidad,

y promoviendo un acercamiento real entre la administracién publica y la ciudadania.

Finalmente conviene mencionar, cuales son segln la Ley, los elementos que forman
parte de la transferencia de competencias, que entrafia una decision administrativa a través
de la cual se dispone la desconcentracién de funciones, estos elementos se encuentran
previstos en la siguiente norma del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia

y Descentralizacion:

“Art. 107.- Recursos.- La transferencia de las competencias ird acompafiada de los
talentos humanos y recursos financieros, materiales y tecnolégicos correspondientes,
los cuales, en ningln caso, podran ser inferiores a los que destina el gobierno central

para el ejercicio de dichas competencias.

La movilidad de los talentos humanos se realizara conforme a la ley, lo que incluird los
recursos financieros correspondientes para cumplir las obligaciones laborales

legalmente adquiridas por el Estado”.
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La transferencia de competencias que implica la descentralizacion, estara
acompafiada de la movilizacion del talento humano, asi como de los recursos econémicos,
materiales y tecnoldgicos, que no podran ser en ningun caso inferiores a los destinados por
la administracion publica central para el ejercicio de las competencias trasferidas. Es
importante destacar que para disponer el traslado o movilizacién del talento humano es decir
de las servidoras y los servidores publicos, debera cumplirse de acuerdo a lo previsto en la
Ley Orgéanica del Servicio Publico, y que tendr4 que asignarse ademas los recursos
econdmicos suficientes para que se puedan cumplir las obligaciones laborales, que han sido
adquiridas por el Estado, para que se puedan cumplir con las actividades que son propias

del ejercicio de las competencias transferidas.

1.5 La desconcentracion.

La desconcentracién, es otro de los principios directamente relacionados con los
procedimientos administrativos ejecutados con la finalidad de promover el cumplimiento de
los objetivos de la administracion publica.

Murcia, (2014) plantea que:

La desconcentracion es el traspaso de competencias de una entidad de jerarquia
superior a una dependencia o entidad subalterna, con el fin de facilitar o permitir la
prestaciéon de servicios y dar cumplimiento a las funciones conservando la entidad
titular de la funcién o del servicio, la responsabilidad en la prestacién del mismo, es

decir la desconcentracién se desarrolla al interior de la misma persona juridica.

La desconcentracién puede ser territorial o funcional:

La desconcentracion territorial ocurre cuando hay un desplazamiento de funciones de

la sede principal a la provincia.

En la desconcentracion funcional las autoridades superiores conceden funciones a las
inferiores sin que exista desplazamiento fisico, es decir, son ejercidas en el mismo

territorio.

La desconcentracion administrativa, se convierte asi en el traspaso de las
competencias de una entidad del Estado de jerarquia superior, a una que se encuentra en

relaciéon de dependencia; el propdsito de este procedimiento técnico es el de facilitar y
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permitir la prestacion de servicios, dando cumplimiento a las funciones pero conservando la

entidad titular, la responsabilidad por dicha prestacion.

Es decir una caracteristica de la desconcentraciéon administrativa, que la hace
diferente a la descentralizacidn, es que la transferencia desconcentrada de funciones de un

organo superior a uno inferior, se cumple dentro de la misma persona juridica.

Es conveniente indicar que la descentralizacion puede tener un ambito territorial y

funcional, como se detalla a continuacion.

Existe desconcentracién territorial, en los casos en que el traslado de las funciones
de la administracion publica principal o central, se cumple a otra que tiene sede provincial, o
que corresponde a una jurisdiccion territorial menor, como por ejemplo un cantén.

Por otro lado la descentralizacion funcional, es aquella mediante los cuales las
autoridades del 6rgano administrativo superior, conceden funciones a entidades inferiores,
sin que exista ningun tipo de movilizacién o desplazamiento fisico, es decir las competencias

son ejercidas dentro de una misma jurisdiccion territorial.

Zavala (2011) plantea también una opinidn especifica, sobre la desconcentracion, y lo

hace en la forma siguiente:

Es, de la misma forma, una traslacion de funciones y competencias, que se realiza
como efecto de la vigencia de un acto juridico, igualmente en forma permanente. La
desconcentracion opera entre 6rganos vinculados por el principio de jerarquia
administrativa, que la distancia radicalmente de la técnica de la descentralizacion que
se hace efectiva, por el contrario, a favor de entes con personalidad juridica propia.
Su finalidad es evitar una acumulacion excesiva de competencias en los 6rganos

superiores de la Administracion trasladando parte de ellas a 6rganos inferiores.(p.178)

Es la desconcentracion segun el criterio sefialado anteriormente, el traslado de
funciones y de competencias de una institucion administrativa, que se realiza por efecto del

pronunciamiento de un acto administrativo y que tiene un efecto permanente.

La desconcentracion se aplica entre 6rganos entre los cuales existe un vinculo de
jerarquia en el ambito administrativo, y que se aplica a favor de entes que tienen una
personalidad juridica autbnoma. El propdsito por el que se aplica la desconcentracion es
evitar la acumulacion exagerada de competencias en los Organos superiores de la

administracion publica, trasladando parte de estas competencias a 6rganos inferiores.
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CAPITULO Il. SUSTENTO DOCTRINARIO Y JURIDICO
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2.

Aspectos doctrinarios y juridicos

2.1 El consejo nacional de competencias.

Antes de adentrarnos al estudio del Consejo Nacional de Competencias, como entidad

gque tiene una estricta relacién con la aplicacion de los principios de descentralizacion y

desconcentracion dentro de la administracién puablica, conviene tener claro el concepto de

competencia.

Un concepto en relacion con la competencia, expresa:

COMPETENCIA. En general, aptitud e idoneidad, capacidad para realizar algo.
Atribucion legal de un mandatario o funcionario de otro orden para conocer de una
cuestién o litigio. En un concepto estrictamente juridico se ha definido “como la
medida de los poderes de una jurisdiccion”. Segun E. Cuello “La competencia es la
jurisdiccién limitada, o el ejercicio limitado de la jurisdiccion; es decir, el poder o
facultad de administrar justicia, de ejecutar lo juzgado o de intervenir en la
solemnizacion de actos, pero solamente respecto a ciertas materias, personas,
territorio, cuantia o grados. Mientras la jurisdiccion es el poder o facultad en sentido
genérico, conferido por el sistema normativo, la competencia es el ejercicio practico,
es la facultad especifica que se tiene en cierto ambito”. Competente significa que
tiene correspondencia; que le corresponde hacer algo por su competencia.(Diccionario

y Guia Normativa de los Cddigos Civil y Procedimiento Civil, 2010, p.335)

Desde un punto de vista general, el término competencia esta asociado a la capacidad

para poder realizar algo. En el ambito legal, se reconoce como la atribucién o aptitud de

una institucién o de un funcionario, para poder conocer y resolver acerca de una cuestion o

litigio.

Mas estrictamente se entiende como el &mbito en el que se puede ejercer los poderes

conferidos por una jurisdiccién, esto es por la potestad de hacer cumplir ciertos preceptos

legales, o administrativos.

Es decir la competencia se entiende como el poder o la facultad que tienen ciertas

personas, u 6rganos, en virtud de la potestad conferida por el Estado a través de una norma

legal, para administrar justicia, hacer ejecutar lo juzgado, intervenir en ciertos actos, pero

solamente en el @mbito en que les ha sido conferida esa jurisdiccion.
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Para entender lo que son las competencias desde el ambito estrictamente relacionado
con la gestién de los gobiernos autébnomos descentralizados municipales, conviene estudiar
las siguientes normas del Cdodigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion:“Art. 113.- Competencias.- Son capacidades de accién de un nivel de
gobierno en un sector. Se ejercen a través de facultades. Las competencias son
establecidas por la Constitucion, la ley y las asignadas por el Consejo Nacional de

Competencias”.

Atendiendo al criterio establecido en la norma anterior, se entiende que con
competencias, aquellas atribuciones que se otorga a uno de los niveles de gobierno dentro
de un sector determinado, para que puedan ejecutar acciones especificas, estas
competencias se ejercen a través de facultades, de acuerdo con las normas establecidas en
la Constitucion de la Republica, en las normas legales, o conforme a las que les hayan sido
asignadas por el Consejo Nacional de Competencias.

Las competencias asignadas a los diferentes niveles de gobierno se dividen en
exclusivas y concurrentes de acuerdo a lo establecido en las siguiente norma del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion: “Art. 114.-
Competencias exclusivas.- Son aquellas cuya titularidad corresponde a un solo nivel de
gobierno de acuerdo con la Constitucién y la ley, y cuya gestion puede realizarse de manera

concurrente entre diferentes niveles de gobierno”.

Reciben el nombre de competencias exclusivas aquellas facultades que han sido
asignadas s6lo a un nivel de gobierno, como titular de las mismas, conforme a lo estipulado
en la Constitucién y en la Ley, la gestion para el cumplimiento de estas competencias s6lo

puede ser realizada de forma concurrente entre distintos niveles de gobierno.

En cambio las competencias concurrentes, estan definidas legalmente en el Codigo

Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en la siguiente forma:

Art. 115.- Competencias concurrentes.- Son aquellas cuya titularidad corresponde a
varios niveles de gobierno en razon del sector o materia, por lo tanto deben

gestionarse obligatoriamente de manera concurrente.

Su ejercicio se regulara en el modelo de gestion de cada sector, sin perjuicio de las
resoluciones obligatorias que pueda emitir el Consejo Nacional de Competencias

para evitar o eliminar la superposicion de funciones entre los niveles de gobierno.
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Para el efecto se observara el interés y naturaleza de la competencia y el principio de

subsidiariedad.

En este caso estamos frente a competencias, que han sido asignadas a varios niveles
de gobierno, que ejercen una especie de titularidad concurrente en razén del sector o de la
materia, por lo que la gestion para el cumplimiento de las mismas debe ser obligatoriamente

desarrollada de forma concurrente.

El ejercicio de estas competencias, debe ser regulado en el modelo de gestion
desarrollado para cada sector, sin perjuicio de que se atiendan las resoluciones que con
caracter obligatorio pueden ser emitidas por parte del Consejo Nacional de Competencias,
esto con la finalidad de evitar que se produzcan problemas relacionados con la

superposicion de funciones entre los distintos niveles de gobierno.

Con este fin se observara siempre el interés y la naturaleza de cada una de las
competencias, y el principio de subsidiariedad que tiene vigencia dentro de la administracion
publica.

Entendido lo relacionado con las competencias y su clasificacion de acuerdo con lo
sefialado en la legislacion ecuatoriana, es conveniente tener claro qué es el Consejo
Nacional de Competencias, para lo cual se debe recurrir a lo que prevé el Codigo Organico

de Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion, al respecto.

Art. 117.- Consejo Nacional de Competencias.- ElI Consejo Nacional de
Competencias es el organismo técnico del Sistema Nacional de
Competencias; es una persona juridica de derecho publico, con autonomia
administrativa, presupuestaria y financiera, patrimonio propio y sede en donde decida

por mayoria de votos.

El Consejo Nacional de Competencias se organizard y funcionara conforme el

reglamento interno que dicte para el efecto.

Se trata entonces el Concejo Nacional de Competencias, del organismo técnico
perteneciente al Sistema Nacional de Competencias, que se caracteriza por ser una persona
juridica regida por el derecho publico y que posee autonomia administrativa, las decisiones
de este organismo se toman por la mayoria de votos de sus miembros. La organizacion y
funcionamiento de este organismo, se regird conforme las disposiciones del Reglamento

Interno, que se dicte con esta finalidad.
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Respecto a la manera en que se encuentra integrado el Consejo Nacional de
Competencias, en el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, se dispone lo siguiente:

Art. 118.- Integracion.- ElI Consejo Nacional de Competencias se integrara de la

siguiente manera:

a) Un delegado o delegada permanente del Presidente de la Republica, quien lo

presidira, con voto dirimente;

b) Un representante de los gobiernos regionales y distritos metropolitanos elegido de
entre los gobernadores o gobernadoras regionales y los alcaldes o alcaldesas

metropolitanas;

c) Un representante de los gobiernos provinciales elegido de entre los prefectos o
prefectas;

d) Un representante de los gobiernos municipales elegido de entre los alcaldes o

alcaldesas cantonales con excepcién de los alcaldes metropolitanos:

e) Un representante de los gobiernos parroquiales rurales elegido de entre los

presidentes o presidentas de las juntas parroquiales; vy,

El Consejo Nacional de Competencias designara un vicepresidente de entre los

representantes de los gobiernos autbnomaos descentralizados.

Los representantes de los gobiernos autébnomos descentralizados y sus respectivos
suplentes serdn elegidos mediante colegio electoral convocado por el Consejo

Nacional Electoral de acuerdo a las normativas que establezca para el efecto.

El quérum de las sesiones del Consejo Nacional de Competencias se conformara con

la mayoria absoluta de sus miembros.

Como se puede observar el Consejo Nacional de Competencias, es un organismo que
se encuentra integrado por un delegado del ejecutivo, concretamente del Presidente de la
Republica, quien presidira dicho consejo; se integra ademas por un representante de cada
uno de los gobiernos autébnomos descentralizados a nivel de pais, esto con la finalidad de

garantizar la representacion de los gobiernos regionales, distritos metropolitanos, gobiernos
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provinciales, gobiernos municipales y gobiernos parroquiales, rurales, de entre los cuales se

designara a un vicepresidente.

La forma de elegir a los representantes de los gobiernos autbnomos descentralizados,
como a sus suplentes, serAd mediante colegio electoral, que se convocara por parte del
Consejo Nacional Electoral, para las sesiones del organismo estudiado, es necesaria la
presencia de la mayoria absoluta de sus miembros como requisito para declarar la

existencia de quérum.

2.2 La intervencion en la gestién de competencias.

En el Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion se
ha regulado lo concerniente a la intervencion en la gestibn de competencias, dentro de los

preceptos legales que se estudian a continuacion.

Art. 157.- Autorizacion.- ElI Consejo Nacional de Competencias autorizara la
intervencion temporal y subsidiaria, de las competencias de un gobierno auténomo
descentralizado, hasta que se superen las causas que la motivaron, exclusivamente

en los siguientes casos:

a) Por omisién del ejercicio de una 0 mas competencias o la prestacion de uno o mas

servicios del titular;

b) Por ineficacia en el ejercicio de la competencia o la prestacién del servicio,

debidamente comprobada por el Consejo Nacional de Competencias; vy,

c) Por solicitud, expresa y voluntaria, del propio gobierno autbnomo descentralizado.

La intervencion en la gestion de las competencias no excluye el establecimiento de

sanciones por parte del 6rgano de control correspondiente.

Sin perjuicio de lo anterior, en casos de emergencia declarada, un nivel de gobierno
podra asumir subsidiariamente las competencias de otro sin necesidad de autorizacion
previa del Consejo Nacional de Competencias, pero con la obligacion de notificarle

inmediatamente, a efectos de que éste disponga lo que corresponda.
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El Consejo Nacional de Competencias adicionalmente, podr4 también autorizar
intervenciones parciales para la adecuada prestaciéon y complementacion de los

servicios publicos.

En todos los casos el Consejo Nacional de Competencias podrd aprobar un
mecanismo de recuperacion de recursos con cargo al presupuesto del Gobierno

Auténomo Descentralizado intervenido, precautelando su sostenibilidad financiera.

El inciso primero de la norma citada, determina que el Consejo Nacional de
Competencias, tiene atribucion para autorizar que se produzca la intervencion, con el
caracter de temporal y subsidiario, de las competencias asignadas a un gobierno auténomo
descentralizado, esta intervencion se mantendra, hasta que hayan sido superadas las

causas que la motivaron, y de manera exclusiva en los siguientes casos.

- Cuando exista omision en el cumplimiento de las competencias, o en el ejercicio de
las mismas, asi como en la prestacion de servicios por parte del gobierno
intervenido.

- Cuando se determine que el ejercicio de la competencia o la prestacion del servicio
por parte del gobierno descentralizado intervenido, es ineficaz, esta ineficacia debe

ser debidamente comprobada por el Consejo Nacional de Competencias.

- Finalmente la intervencion puede darse a solicitud expresa, realizada de forma
voluntaria, por el propio gobierno autébnomo descentralizado que requiere de la

intervencion.

Es importante lo sefialado en la norma que se esta comentando en el sentido de que
la intervencion administrativa en la gestion de las competencias asignadas a un gobierno
descentralizado, no excluye la aplicacion de sanciones por parte del érgano de control
correspondiente, por las falencias detectadas en el cumplimiento de las competencias

asignadas y por la deficiente prestacion de servicios.

En los casos en que se emita una declaracion de emergencia, se podra asumir por
parte de un nivel de gobierno, de manera subsidiaria las competencias de otro, sin que se
requiera para ello autorizacién previa por parte del Consejo Nacional de Competencias, sin
embargo este organismo debera ser notificado de forma inmediata, con el propdsito de que

emita las disposiciones que correspondan.
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Como una atribucion adicional, se establece que el Consejo Nacional de
Competencias, podra disponer que se practiquen intervenciones parciales con la finalidad de
garantizar la adecuada prestacion y complementaciéon de los servicios publicos, a cargo de

los gobiernos intervenidos.

En todos los casos en que se disponga la intervencién el Consejo Nacional de
Competencias, esta facultado para disponer de un mecanismo de recuperacion, con cargo al
presupuesto asignado al Gobierno Autébnomo Descentralizado intervenido, garantizando su

sostenibilidad en el aspecto financiero.

Respecto al procedimiento que se debe seguir en el proceso de intervencién, el
Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, menciona lo

siguiente:

Art. 158.- Procedimiento.- Para la autorizacion de la intervencion en la gestion de la
competencia de un gobierno auténomo descentralizado, se observara el siguiente

procedimiento:

a) El Consejo Nacional de Competencias, a través de la secretaria ejecutiva, de oficio
0 a peticion debidamente sustentada de la ciudadania, presentada por las instancias
de participacién ciudadana, procedera a comprobar la existencia de las causales

contempladas, en el articulo anterior;

b) El gobierno auténomo descentralizado presentard al Consejo Nacional de
Competencias la informacion técnica sobre el ejercicio de la competencia cuestionada

Y Su posicion al respecto;

c) De haberse comprobado la existencia de la causal, el Consejo Nacional de
Competencias emitira una resolucibn mediante la cual dispondra la intervencion
temporal y subsidiaria en el ejercicio de la competencia a otro gobierno autbnomo

descentralizado o al gobierno central;
d) El Consejo Nacional de Competencias notificara inmediatamente la resolucion a los

titulares de los niveles de gobierno correspondientes. Dicha resoluciéon entrara en

vigencia desde su publicacion en el Registro Oficial;

27



e) En la resolucion se determinara el cronograma de fortalecimiento institucional del
gobierno auténomo descentralizado intervenido en la ejecucién de la competencia, la

misma que se recuperara cuando el fortalecimiento se haya comprobado;

f) El gobierno autbnomo descentralizado intervenido pondra a disposicion del gobierno
interventor, los talentos humanos y los recursos correspondientes para el ejercicio de

la competencia; y.

g) Previo a la finalizacion de la intervencién, el Consejo Nacional de Competencias
procedera a evaluar la capacidad del gobierno autbnomo descentralizado intervenido
en la ejecucion de la competencia, y comprobard si ha alcanzado las condiciones
necesarias para reasumir su gestion. En caso contrario, mantendra la intervencién

hasta que se hayan generado las condiciones institucionales.

La norma anterior plantea inicialmente la posibilidad que el Consejo Nacional de
Competencias, actle de oficio o que ha peticion debidamente sustentada de la ciudadania,
disponga el procedimiento para comprobar la existencia de las causales legales para
disponer la intervencion; el gobierno cuya intervencion se solicita, debera presentar ante el
consejo, la informacion técnica acerca del ejercicio de la competencia cuestionada, y la
posicion al respecto; si se comprueba la existencia de una causal legal para la intervencion,
el Consejo emitird una resolucion en la que dispondra que la misma se efectie de forma
temporal y subsidiaria, como gobierno interventor, se designara a otro gobierno auténomo
descentralizado o al gobierno central. En este sentido es que se identifica una insuficiencia
juridica porque deberia existir un orden jerarquico para la intervencién, de modo que ésta se
facilite como un procedimiento técnico y administrativo para mejorar la gestion de las
competencias. Luego, el Consejo Nacional de Competencias, notificarda de manera
inmediata la resolucién a los titulares de los gobiernos involucrados, en dicha decision
constarq ademas el cronograma de fortalecimiento institucional que debe ser aplicado en el
gobierno intervenido, y la ejecucion de la competencia, que sera recuperada cuando se
compruebe que existe el fortalecimiento y la aptitud necesaria para ello. El gobierno
intervenido, debe poner a disposicidon del interventor todos los recursos necesarios para el
ejercicio de la competencia; finalmente se dispone que para concluir la intervencién como
paso previo a su finalizacion el Consejo deberd evaluar la capacidad del gobierno
intervenido en la ejecucion de la competencia, y verificar que se ha logrado desarrollar las
condiciones necesarias para reasumir su gestibn, en caso contrario continuara la

intervencion hasta que se desarrollen las condiciones institucionales requeridas.
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Se debe mencionar ademas que existen algunas caracteristicas que se identifican en

el proceso de intervencion, entre las cuales estan las siguientes:

Art. 159.- Caracteristicas de la intervencién.- La intervencién en la gestion de la
competencia de un gobierno autbnomo descentralizado es, en todos los casos, de
caracter temporal y excepcional, no atenta contra la autonomia, y buscara la plena
vigencia de los derechos fundamentales de los ciudadanos, mediante la aplicacién de
los principios de complementariedad y subsidiariedad entre los distintos niveles de

gobierno.

En ningln caso la intervenciéon implicarda una sustitucién del gobierno auténomo
descentralizado, ni de ninguna de las autoridades que lo integran. La intervencion
comprende la potestad de autorizar y controlar la adopcion de las medidas necesarias

para subsanar la omision o deficiente ejecucion de la competencia intervenida.

Es importante precisar que de acuerdo con lo dispuesto en la norma anterior, la
intervencion administrativa tiene algunas caracteristicas entre las que se destaca en primera
instancia, que es temporal y excepcional, esto quiere decir que se podra disponer sélo por
un tiempo determinado y dentro de los casos excepcionales que estan debidamente

contemplados en la norma legal.

El proceso de intervencion, en ningln caso debe vulnerar la autonomia que
constitucional y legalmente se reconoce a los gobiernos descentralizados, en este caso creo
que si existe una limitacion al principio de autonomia, puesto que es el Consejo Nacional de
Competencias, el que resuelve la intervencién, cuando éste deberia ser un procedimiento
dispuesto a solicitud del gobierno que requiere la intervencién, del gobierno interventor, e
incluso de un porcentaje de la poblacién, quien es la que percibe de manera directa las
falencias en las que se puede incurrir por parte de la administracion descentralizada,
respecto al cumplimiento de sus funciones. Otro elemento caracteristico de la intervenciéon
es que pretende garantizar la plena vigencia de los derechos fundamentales de los
ciudadanos, aplicando para ello los principios administrativos de complementariedad y
subsidiariedad entre los diferentes niveles de gobierno que son parte de la administracion
publica. La intervencién no implica, que el gobierno autbnomo descentralizado intervenido
0 sus autoridades sean sustituidos, pero comprende la potestad de autorizar y controlar
gue se adopten las medidas necesarias para superar la omision o la ejecucién deficiente de

la competencia que es objeto de la intervencién.
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Por tratarse de un asunto que interesa a la administracion publica y a la colectividad
en general, se dispone la rendicién de cuentas como una obligacion de parte del gobierno
interventor, como se puede observar en el siguiente articulo, del Codigo de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion: “Art. 160.- Rendicién de cuentas del gobierno
interventor.- Terminada la intervencion el gobierno interventor rendira cuentas sobre su
gestion ante el Consejo Nacional de Competencias, el gobierno intervenido y la ciudadania
de la circunscripcion territorial correspondiente”.

Es decir una vez que haya concluido el proceso de intervencién, es necesario que de
parte del gobierno interventor, se produzca una rendicibn de cuentas sobre la gestion
desarrollada, ante el Consejo Nacional de Competencia, el gobierno intervenido, y la
ciudadania que pertenece a la circunscripcion territorial, en donde éste Ultimo ejerce su

competencia.

Como la intervencion se trata de un proceso temporal, una vez concluido éste, es
necesario restituir la gestion de la competencia, al gobierno auténomo descentralizado
intervenido, sobre esto la norma legal prevista en el Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, dispone lo siguiente:

Art. 161.- Restitucion de la gestion.- Por decision del Consejo Nacional de
Competencias, se podra restituir la gestion de la competencia al gobierno autbnomo
descentralizado intervenido en cualquier momento, alun antes del vencimiento del
tiempo, mediante resolucién motivada o por el solo transcurso del tiempo establecido
en el cronograma, si no existe resolucién que mantenga la intervencién del otro

gobierno.

Es decir, la restitucion de la gestion de la competencia, al gobierno autbnomo que es
intervenido, podra ser resuelta por el Consejo Nacional de competencias, en cualquier
momento, aun antes de que concluya el periodo por el cual se dispuso la intervencion, esta
decision debe ser motivada, o basare en el cumplimiento del tema establecido, pero debera

observarse si no existe resolucion por la que se mantenga la intervencién del otro gobierno.

Es posible que por tratarse de un nivel de la administracién publica, se produzcan
deficiencias en la gestién del gobierno central, por lo que esta hipétesis también ha sido
regulada en la ley a través de la siguiente norma del Cédigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion:

Art. 162.- Deficiencias en la gestion del gobierno central.- En caso de que la omisién o

ineficiente ejecucién de una competencia sea del gobierno central, el Consejo
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Nacional de Competencias, exigira a la maxima autoridad del organismo
correspondiente, los inmediatos correctivos en la prestacion del servicio, para lo cual le

fijara un plazo determinado.

Si esta exigencia no es atendida oportunamente, solicitara a la autoridad nhominadora
la destitucién inmediata de dicho funcionario, sin perjuicio de la responsabilidad

politica que se hara efectiva a través de la Funcion Legislativa.

En los casos en que la omisién o las falencias en la ejecucion de las competencias,
sea responsabilidad del gobierno central, el Consejo Nacional de Competencias, exigira a la
maxima autoridad de la entidad correspondiente, que se tomen los correctivos necesarios
para la eficiente prestacion de servicios, para lo cual deberd determinar un plazo con la
finalidad de que se adopten dichos mecanismos administrativos y de que se logre atender

los requerimientos ciudadanos.

Si no existe la debida atencién de parte de la autoridad requerida, el Consejo
Nacional de Competencias, a través de su titular, pedird a la autoridad nominadora, se
resuelva la destitucion inmediata del funcionario que no acat6 el requerimiento, sin perjuicio
de que se pueda establecer responsabilidad politica en cuyo caso se recurrira a los

mecanismos pertinentes ante la Funcion Legislativa.

2.3. El incumplimiento de competencias por parte de los gobiernos

auténomos descentralizados, por omisién o falta de diligencia.

Existen muchos casos en los que se produce dentro de la administracion publica
ecuatoriana, el incumplimiento de competencias por parte de los gobiernos auténomos
descentralizados, en los diferentes niveles de gestion de estas entidades, para referirse de

manera mas especifica a este particular se plantean los siguientes comentarios.

Cada uno de los gobiernos descentralizados autonomos dentro de sus respectivas
jurisdicciones territoriales, debe asumir la prestacion de servicios que requiere la ciudadania
y la ejecucién de obra publica para atender las elementales necesidades de sus habitantes,
sin embargo no siempre existe la adecuada planificacion y el desempefio responsable de

estas obligaciones.

Esta falta de responsabilidad en el manejo de las competencias y en la prestacion de
servicios publicos, se hace evidente por ejemplo en cuanto tiene que ver con servicios

basicos como el agua potable, que constituye un problema que no ha podido ser asumido de
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una manera responsable por algunos de los gobiernos autbnomos descentralizados del
pais, ante lo cual el Consejo Nacional de Competencias, ha dispuesto la intervencién el a
gestion de esa competencia, a entidades como por ejemplo el Ministerio de Desarrollo

Urbano y Vivienda, entre otros.

De igual forma se ha otorgado a los gobiernos regionales, metropolitanos, provinciales
y parroquiales, algunas atribuciones en el &mbito de la proteccion del medio ambiente y el
control de la contaminacion ambiental, punto respecto del cual la gestion de estos gobiernos
descentralizados autbnomos deja realmente mucho que desear, ante lo cual se ha hecho
indispensable disponer por parte del Consejo Nacional de Competencias, la intervencién

inmediata y urgente del Ministerio del Ambiente.

Como un referente practico acerca de lo mencionado, voy a tomar un aporte de Diario

el Comercio, que en su parte pertinente dice:

El presidente Correa anuncié que solicitara que se revoque la competencia y los
fondos de agua potable a las municipalidades de Machala y Esmeraldas, que
actualmente son manejadas por representantes del MPD y el PSC. Segun el Primer
Mandatario, el Gobierno Central ha asumido esa competencia en ambas ciudades, por
la falta de gestion de sus autoridades municipales. Por ello, solicita que se les
descuente los fondos que reciben para garantizar el servicio de agua potable a sus

urbes.

En la cita se da cuenta de como en dos ciudades capitales en su orden de la provincia de El
Oro y Esmeraldas, se va a solicitar la revocatoria de competencias y de fondos asignados a
los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipales, por cuanto ha sido el Gobierno
Central quien ha tenido que asumir la prestacién del servicio de agua potable en ambas
ciudades, debido a que existe falta de gestion por parte de los autoridades de los gobiernos
autbnomos descentralizados cuya intervencion solicita.  La finalidad de la intervencion en
el caso mencionado es lograr garantizar la prestacion de un servicio esencial para la

supervivencia de la poblacién como es la dotacion de agua potable.

El problema fundamental por el cual se evidencian inconvenientes en el cumplimiento
de las competencias asignadas a los gobiernos auténomos descentralizados, esta
principalmente en la omisién en la que incurren sus autoridades y servidores y también en la
negligencia con la que actdan en el desempefio de sus funciones, pues existe de parte del
Estado la asignacion de los presupuestos suficientes, y cuando esto no fuere asi las

autoridades deben asumir su rol de gestores de los recursos que necesitan estas entidades,
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ante el Ejecutivo, e incluso recurrir ante organismos no gubernamentales con el propésito de
poder obtener el recurso econdmico, cuya carencia es el principal factor para que no se

pueda cumplir con la eficiente prestacion de servicios que requiere la ciudadania.

2.4. Normativa vigente en la constitucion de la republica del ecuador.

En relacion directa con el tema de investigacién, es necesario hacer una breve
referencia a las normas que se encuentran contempladas en la Constitucion de la Republica

del Ecuador, que textualmente disponen lo siguiente:

Art. 268.- La ley determinara los casos excepcionales, el procedimiento y la forma de
control, en los que por omision o deficiente ejecucién de una competencia se podra
intervenir en la gestién del gobierno autbnomo descentralizado en esa competencia,
en forma temporal y subsidiaria, hasta que se supere la causa que motivo la

intervencion.

Empecemos por precisar que de acuerdo con la norma anterior, deben desarrollarse
preceptos legales en los que se determinard de manera excepcional, el procedimiento y la
forma de control, que se aplicara en aquellos casos en que por omisiéon o deficiencia, se
presenten problemas en la ejecucibn de competencias, y en que por este motivo sea
necesaria intervenir en la gestion de un gobierno auténomo descentralizado respecto de esa
competencia, se ratifica que la intervencién tendra el caracter de temporal y subsidiaria y se

mantendra hasta que se logre superar la causa por la cual se dispuso la intervencion.

Se trata entonces de un precepto constitucional que reconoce la posibilidad de
disponer la intervencion, en la gestién de un gobierno autbnomo descentralizado, respecto
de competencias que no estan siendo asumidas de una manera eficiente y que determina
que este proceso técnico administrativo se cumplir4 de acuerdo con las normas que para el
efecto sean desarrolladas en la Ley, en el caso que nos ocupa los preceptos sobre la
intervencion de competencias de los gobiernos autonomos descentralizados se encuentran

previstos en el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

2.5. Disposiciones del cédigo organico de organizacion territorial autonomia

y descentralizacion.

Las normas que dentro del régimen juridico relacionado con la intervencién de
competencias, merecen ser analizadas por su vinculacion directa con la probleméatica

investigada, disponen lo siguiente:
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Art. 119.- Funciones.- Son funciones del Consejo Nacional de Competencias, ademas
de las sefaladas en la Constitucion, las siguientes:

k) Disponer la intervencion temporal de un nivel de gobierno en la gestion de las
competencias de otro nivel, de manera excepcional, de conformidad con lo establecido
en este Cadigo.

De acuerdo con lo sefialado, es el Consejo Nacional de Competencias, que ademas
de las atribuciones constitucionales y legales, tiene entre otras, la de resolver que se realice
la intervencion temporal de un nivel de gobierno, en la gestiébn de las competencias
asignadas a otro nivel, y que este proceso técnico administrativo se realice de forma
excepcional, atendiendo a las normas previstas en el Cddigo Organico de Organizacién

Territorial autonomia y descentralizacion.

La referencia a la que remite el texto legal, esta relacionada con las disposiciones que
tienen relacion con las causales para que se produzca la intervencion, las caracteristicas de
la misma, la rendicion de cuentas y la restauracion de la competencia al gobierno
intervenido en caso de que éste demuestre que ha desarrollado las condiciones suficientes

para asumirla de manera eficiente y responsable.

No obstante lo dicho, hay que recalcar en el hecho de que la normativa del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, es deficiente y que por lo mismo no regula
adecuadamente la intervencidon de competencias, al no sefialar un orden jerarquico para que
se produzca la misma, y al no establecer preceptos que de manera clara garanticen y
respeten la autonomia de los municipios. Respecto a la insuficiencia normativa detectada
en el Cédigo que se esta analizando en cuanto tiene que ver la regulacion del proceso de
intervencion de competencias, se ha recogido la siguiente opinion doctrinaria de Morales
(2012).

La Legislatura debe readecuar el sentido de esta normativa, en orden a respetar la
autonomia de las entidades descentralizadas y ajustar el sentido de la norma a las
necesidades propias del gobierno intervenido en la competencia o a las necesidades
de la localidad. Ademas que, se debe sefialar, de modo l6gico una jerarquia para la
intervencion, asi en las juntas parroquiales podra encargarse la intervencion a la
municipalidad que corresponda dicha junta; en el caso de la municipalidad o el distrito,
sera el Consejo Provincial, quedando por discutirse y por poner pardmetros claros,

sobre las competencias que pueden ser intervenidas por el nivel central.(p.30)
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Es muy importante lo mencionado anteriormente, puesto que es indispensable dar
vigencia al principio constitucional y legal de los gobiernos autbnomos descentralizados,
ademas es indispensable que la intervencién debe tender a las necesidades reales del

gobierno intervenido y a los requerimientos de la poblacion.

De igual forma es necesario que para garantizar la efectividad de la intervencion y los
resultados positivos que se pretende lograr en la gestion de la competencia, con el propésito
de cumplir los fines de calidad y eficiencia en la prestacion de servicios y en la atencion de
las necesidades a la colectividad, se fije un orden jerarquico para que pueda cumplirse con

la intervencion.
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CAPITULO lIl. RESULTADOS

36



3. Investigacion de campo

3.1. Resultados de las encuestas.

Con la finalidad de conocer la incidencia de la problematica en la realidad
administrativa de los gobiernos auténomos descentralizados del Ecuador, se realizd la
aplicacion de una encuesta, a una poblacion de treinta abogados en libre ejercicio, que

report6 los resultados que a continuacion se presentan y analizan.

PRIMERA PREGUNTA: ¢ Considera usted que existen casos en que las competencias

asignadas por la Constitucién y la Ley, a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, no

son cumplidas eficientemente por estos niveles de gobierno?

CUADRO N° 1
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 25 83.33
NO 5 16.67
TOTAL: 30 100.00

UNIVERSO: Abogados en libre ejercicio profesional
AUTOR: Ab. Abel Vinicio Vega Jiménez
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GRAFICO N° 1
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INTERPRETACION:

De la poblacion total de treinta encuestados, veinticinco profesionales del derecho, que
representan el 83.33% de la poblacion, contestan de forma positiva esta primera pregunta,
es decir aceptan que si existen casos en los cuales las competencias que se asignan en la
Constitucion y en la Ley a los Gobiernos Autonomos Descentralizados, no son cumplidas de

una manera eficiente por estos niveles de gobierno.
Cinco profesionales encuestados, que corresponden al 16.67% del total de

participantes, sefialan una respuesta negativa, este porcentaje corresponde a quienes no
aceptan que en la realidad de la administracion publica ecuatoriana, existen casos en los
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cuales las competencias asignadas constitucional y legalmente a los Gobiernos Autdnomos

Descentralizados, no sean cumplidas de una manera eficiente por estos niveles de gobierno.

ANALISIS:

Conforme a la opinibn mayoritaria expresada en esta pregunta se confirma que los
profesionales del derecho encuestados aceptan que si existen casos en la realidad de la
administracién publica ecuatoriana, en la cual las competencias que la Constitucion de la
Republica del Ecuador, y el Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, asignan a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, no
son cumplidas eficientemente por estos niveles de gobierno. Estos criterios confirman la
opinidn expresada en la parte doctrinaria de este trabajo investigativo, en donde se puso en
evidencia que muchas de las competencias no se cumplen por falta de presupuesto,
inexistencia de un personal técnico capacitado y de una planificacion administrativa
oportuna y eficiente, entre otros factores que lamentablemente aun afectan la gestion de
estos gobiernos.
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SEGUNDA PREGUNTA: ¢ Cree usted que la facultad que otorga el Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, al Consejo Nacional de
Competencias, para que disponga la intervencién temporal de un gobierno en la gestion de
competencias de otro nivel, afecta el principio de autonomia de las entidades

descentralizadas?

CUADRO N° 2
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 22 73.33
NO 8 26.67
TOTAL: 30 100.00

UNIVERSO: Abogados en libre ejercicio profesional
AUTOR: Ab. Abel Vinicio Vega Jiménez
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INTERPRETACION:

Veintidés personas, del total de treinta profesionales encuestados, es decir el 73.33%
de la poblacion investigada, contestan la segunda pegunta de una manera positiva, es decir
ellos creen que la facultad otorgada por el Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, al Consejo Nacional de Competencias, para que pueda
disponer la intervencion temporal de un gobierno en la gestion de competencias de otro
nivel, es contraria al principio de autonomia que se reconoce como parte de la gestion de las

entidades descentralizadas.

Por su parte ocho profesionales del derecho encuestados, quienes corresponden al
26.67% del total de personas participantes, dan una respuesta negativa, o consideran que
no es contrario con el principio de autonomia que caracteriza las entidades
descentralizadas, el precepto legal segun el cual, el Consejo Nacional de Competencias,
puede resolver la intervencion temporal de un gobierno en la gestién de competencias que

corresponden a otro nivel.

ANALISIS:

Como se puede observar en la informacion reportada en esta pregunta, la mayoria de
los profesionales del derecho que intervinieron en calidad de encuestados aceptan que la
normativa del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
segun la cual el Consejo Nacional de Competencias, puede resolver la intervencion temporal
de un nivel de gobierno en la gestion de competencias de otro gobierno, es contraria con el
principio de autonomia que caracteriza a las administraciones descentralizadas, es decir que
los encuestados consideran dicha atribucién, como una afectacion al principio de autonomia

al ser un organismo ajeno el que decide la intervencion.
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TERCERA PREGUNTA: ¢Considera usted que la disposicion legal por el cual el Consejo
Nacional de Competencias, puede resolver la intervencion temporal de un gobierno en la
gestién de competencias de otro nivel, se ajusta a la atencién de las necesidades propias

del gobierno intervenido o a las necesidades de la localidad?

CUADRO N° 3
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 5 16.67
NO 25 83.33
TOTAL: 30 100.00

UNIVERSO: Abogados en libre ejercicio profesional
AUTOR: Ab. Abel Vinicio Vega Jiménez
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INTERPRETACION:

Cinco personas participantes de la encuesta, quienes representan el 16.67% del total
de profesionales encuestados contestan de forma positiva la pregunta que se les realizé, es
decir son del criterio que la intervenciébn que puede disponer el Consejo Nacional de
Competencias, para que un gobierno participe en la gestién de competencias del gobierno
de otro nivel, si se ajusta a las necesidades propias del gobierno intervenido y a las
necesidades de la comunidad que pertenece a este territorio.

Tomando en cuenta la informacién presentada en la tabla anterior, tenemos que a la
tercera pregunta realizada los profesionales del derecho que participaron en la encuesta,
veinticinco personas que representan el 83.33%, consideran que la disposicién legal que
autoriza al Consejo Nacional de Competencias, que puedan resolver la intervencion de
caracter temporal de un gobierno en la gestién de competencias de otro nivel, no se ajusta
a la atencion de las necesidades propias del gobierno que es intervenido ni tampoco a los
requerimientos que aquejan a la poblacion de la localidad a la que sirve la administracion en

cuyas competencias se interviene.

ANALISIS:

De acuerdo al analisis de la informacién que ha sido obtenida en esta pregunta se
puede establecer que la norma juridica por la cual se le otorga atribuciones al Consejo
Nacional de Competencias, para que pueda decidir la intervencion de un gobierno en la
gestion de competencias de otro gobierno de menor nivel, no se ajusta siempre a las
efectivas necesidades del gobierno intervenido, como tampoco respecto de los

requerimientos de la poblacion investigada.
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CUARTA PREGUNTA: ¢En el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, se establece un

orden jerarquico que debe observarse para que opere la intervencién de un gobierno en la

gestién de competencias de otro nivel?

CUADRO N° 4
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 2 6.67
NO 28 93.33
TOTAL: 30 100.00

UNIVERSO: Abogados en libre ejercicio profesional

AUTOR: Ab. Abel Vinicio Vega Jiménez

GRAFICO N° 4
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INTERPRETACION:

Tomando en cuenta la informacion que se recopild como resultado de la cuarta
pregunta realizada a los profesionales del Derecho que fueron encuestados, se puede
establecer que dos de ellos, que corresponden al 6.67% de la poblacién investigada,
contestan de manera positiva la pregunta, es decir creen que en el Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, si existen disposiciones legales a través de las cuales se determina
un orden jerarquico, que tiene que ser observado para que pueda disponerse la intervencion
de un gobierno, en la gestidén de las competencias de otro nivel.

Por otro lado veintiocho participantes de la encuesta que representan el 93.33% de la
poblacion investigada, contestan de una forma positiva la pregunta que se les realizd, pues
aceptan que el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
no establece un orden jerarquico para que se produzca la intervenciéon de un gobierno
superior en las gestion de las competencias que han sido atribuidas a un gobierno o

administracién que pertenecen a otro nivel inferior.

ANALISIS:

Conforme a la informacion que se ha presentado en la tabla anterior, se puede
determinar que la mayoria de la poblacion investigada, esta de acuerdo en que no existe en
el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion una
normativa especifica que fije el orden jerarquico que debe observarse para la intervenciéon
en las competencias de una administracién descentralizada de menor nivel, corroborando
con ello lo que se habia mencionado al realizar el analisis de las normas juridicas

pertinentes del Cédigo que se sefiala anteriormente.
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QUINTA PREGUNTA: ¢(Cree usted que es necesario reformar el Cédigo Organico de
Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion, respecto a la intervencién en la

gestién de competencias?

CUADRO N° 5
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 26 86.67
NO 4 13.33
TOTAL: 30 100.00

UNIVERSO: Abogados en libre ejercicio profesional
AUTOR: Ab. Abel Vinicio Vega Jiménez
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INTERPRETACION:

En la quinta pregunta presentada ante los profesionales del derecho que fueron
investigados, veintiséis de ellos que corresponden al 86.67% de la poblacion investigada,
contestan de manera positiva la pregunta, es decir creen que si es necesario realizar una
reforma al Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
para regular de mejor forma lo relacionado a la intervencion en la gestion de competencias

de los gobiernos autébnomos descentralizados.

Existen por otro lado, cuatro profesionales del derecho que participaron de la
encuesta, ellos representan un 13.33% del total de personas integrantes de la poblacion
gue fue encuestada, quienes en cambio dan una respuesta negativa, es decir se trata de
personas que no estan de acuerdo con que se realice una reforma al Cédigo Orgéanico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, orientada a regular de manera mas
especifica lo concerniente a la intervencion en la gestion de competencias de los gobiernos

auténomos descentralizados.

ANALISIS:

Tomando en cuenta los criterios que se han obtenido por parte de la mayoria de las
personas que fueron encuestadas es posible concluir que si es conveniente que se realice el
planteamiento de una reforma juridica al Cdodigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, con la finalidad de que se regule de manera mas eficiente,
la intervencion en la gestion de competencias, como un mecanismo para mejorar la
administraciébn y la prestaciébn de servicios por parte de los gobiernos auténomos

descentralizados.
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3.2. Verificaciéon de objetivos

Los objetivos que se pretende verificar en el desarrollo del presente trabajo

investigativo, son los siguientes:

OBJETIVO GENERAL

v Estudiar lo concerniente a la regulaciéon de la intervencion de un nivel de
gobierno en las competencias de otro nivel y plantear alternativas juridicas que
garanticen la autonomia de las entidades descentralizadas.

Este objetivo de caracter general se verifica positivamente en el desarrollo del
presente trabajo de investigacion, porque se ha efectuado un estudio conceptual y
doctrinario de los aspectos relacionados con la problemética, y de manera puntual se ha
estudiado las normas que estan contenidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
y en el Cdodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, a
través de las cuales se regula la intervencién de un nivel de gobierno en las competencias
de otro nivel, y finalmente en la parte correspondiente se hace el planteamiento de una
alternativa juridica que permita garantizar el principio de autonomia que rige la actividad de

las entidades administrativas descentralizadas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

4 Determinar que la facultad del Consejo Nacional de Competencias, de poder
disponer la intervencion de un nivel de gobierno en la gestion de las
competencias de otro nivel, vulnera el principio de autonomia de las entidades

descentralizadas.

El primer objetivo especifico que se plante6 en esta investigacion se verifica de
manera positiva pues se ha logrado establecer con los resultados obtenidos en la segunda
pregunta de la encuesta, que el criterio mayoritario de los profesionales del derecho que
participaron de la misma estan de acuerdo con que la normativa juridica que regula la
potestad del Consejo Nacional de Competencias, para disponer la intervencién de un nivel
de gobierno en la gestion de las competencias de otro nivel, es atentatoria contra el principio
de autonomia de las entidades descentralizadas que esta reconocido en el ordenamiento

constitucional y legal ecuatoriano.
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v Establecer que la norma que regula la intervencién de competencias, no
establece un orden jerarquico, y puede afectar el cumplimiento de los fines que
persigue la aplicacion de esta forma de descentralizacion.

Este segundo objetivo especifico, planteado en el desarrollo de la presente
investigacion, se verifica de una manera positiva, por cuanto se ha obtenido como resultado
de la cuarta pregunta que formé parte de la encuesta aplicada a profesionales del derecho
en libre ejercicio, que la normativa que regula la intervencién de las competencias, no
establece ningun orden jerarquico lo que crea la posibilidad de que no se cumplan
eficientemente los fines que se persigue con la aplicacion de esta forma de
descentralizacién, que pretende lograr la prestacion eficiente de servicios y la gestion eficaz

de las competencias, como medios para lograr el buen vivir de la poblacién.

4 Plantear una propuesta de reforma juridica al Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en relacién a la intervencién de un

nivel de gobierno en la gestion de las competencias de otro nivel.

El tercer objetivo de la presente investigacion se verifica de manera positiva porque la
mayoria de los profesionales del derecho que participaron de la encuesta al responder la
dltima pregunta planteada dentro de la misma aceptan mayoritariamente que es necesario
realizar una propuesta juridica de reforma al Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, con la finalidad de reglar de mejor forma lo concerniente a la

intervencion de competencias.

Es pertinente destacar también que atendiendo al criterio obtenido de los profesionales
del derecho, en la parte final de la investigacion se hace el planteamiento de la respectiva
propuesta juridica de reforma al Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion.

3.3. Contrastacion de la hipétesis.

La hipdtesis de investigacion que fue planteada en el presente trabajo, dice lo

siguiente:

La facultad del Consejo Nacional de Competencias, de disponer la intervencion
temporal de un nivel de gobierno en la gestion de competencias de otro nivel, afecta

el principio de autonomia de las entidades descentralizadas y no se ajusta a la
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atencién de las necesidades propias del gobierno intervenido en la competencia o a
las necesidades de la localidad, ademas no se establece un orden jerarquico para que
opere la intervencion, por lo que es necesario instrumentar las reformas
correspondientes al Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion.

Este objetivo se cumple en primer lugar porque en el andlisis juridico realizado a las
disposiciones pertinentes del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, se determina que una de las atribuciones del Consejo Nacional de
Competencias, es disponer la intervencion temporal de un nivel de gobierno en la gestion de

competencias de otro nivel.

Ademas de acuerdo con los resultados que se han obtenido en la encuesta se
establece que la normativa juridica que otorga la potestad antes referida al Consejo
Nacional de Competencias, es atentatoria contra el principio de autonomia de las entidades
descentralizadas, que esta previsto en la normativa constitucional y legal vigente en el

ordenamiento juridico ecuatoriano.

De los resultados que se ha obtenido como parte de la informacion recopilada de las
personas encuestadas, en la tercera pregunta que se les formulé se establece que la
normativa que regula la intervencion en el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, no se ajusta a las necesidades propias del gobierno
intervenido y a los requerimientos reales de la localidad en que ejerce jurisdiccién dicho
gobierno.

Se ha logrado determinar ademas que no existen disposiciones especificas a través
de las cuales se logre establecer un orden jerarquico para que se cumpla con el proceso de

intervencion.

Todas las situaciones mencionadas confirman la necesidad de que se plantee una
reforma al Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, a
proposito de poder corregir las falencias legales determinadas, situacion que es aceptada

de una manera contundente por parte de los profesionales investigados.

Por todos los criterios antes expuestos se determina que la hipétesis planteada en la

presente investigacion ha sido contrastada de una manera positiva.

3.4. Fundamentacion de la propuesta juridica de reforma al codigo orgénico

de organizacion territorial, autonomia y descentralizacion.
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Para sustentar la propuesta juridica, de reforma al Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que es parte de este trabajo investigativo, se

plantean los siguientes argumentos.

La Constituciéon de la Republica del Ecuador, incorpora como principios fundamentales
de la administracién publica, la eficacia y la eficiencia, que deben ser demostradas en la
gestion y cumplimiento oportuno de todas las competencias que son atribuidas a cada uno
de los niveles de gobierno en que se ejerce dicha administracion. De igual forma
constitucionalmente se reconoce la autonomia en la gestion de cada una de estas

entidades.

Para garantizar la eficacia en el cumplimiento de las atribuciones de cada uno de los
niveles de gobierno, constitucional y legalmente se contempla la posibilidad de que se
pueda resolver la intervencion en la gestién de competencias de un gobierno, cuando éste
por omision o por falta de diligencia, no esté sumiendo de manera eficiente la prestacion de
un determinado servicio o el cumplimiento de cualesquiera de sus competencias, este
proceso puede ser resuelto por el Consejo Nacional de Competencias.

De la revision realizada a la normativa pertinente del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, asi como de las opiniones que se obtuvieron de
parte de los profesionales del derecho encuestados se logra establecer que el proceso de
intervencion, en la forma en que esta regulado en la actualidad puede ser atentatorio contra

el principio de autonomia de las administraciones descentralizadas.

De igual forma el andlisis a la normativa juridica, la opinién de ciertos autores que se
han ocupado de estudiar la materia, y la informacién recopilada de parte de los
profesionales del derecho que participan en calidad de encuestados, permite determinar que
el régimen juridico no es suficiente por cuanto no determina un criterio de jerarquia para que
se pueda resolver la intervencion de un gobierno de un nivel en la gestion de las
competencias de otro de menor nivel, lo que puede ocasionar que el proceso de

intervencion no arroje los resultados esperados.

Es preciso indicar ademas que no existe un criterio legal, en el sentido de que la
intervencion debe ser un proceso técnico administrativo, que responda los requerimientos
del gobierno intervenido y a las necesidades especificas de la poblacién, situacién que
puede repercutir en que se concluya el proceso sin que la gestion desarrollada haya

procurado el logro de los resultados institucionales y sobre todos la satisfaccién de las
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necesidades de la poblacién de la localidad en la que ejercer jurisdiccion el gobierno

intervenido.

Un elemento importante para fundamentar la necesidad de que se elabore una
propuesta juridica de reforma al Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, son las opiniones obtenidas de la mayoria de los profesionales del
derecho investigados, que ademas de aceptar la existencia de la problematica investigada,
coinciden en que es necesario realizar una propuesta juridica de reforma, como alternativa

de solucion para la misma.

Todos los criterios que se han expuesto, confirman la pertinencia de que se incorporen
reformas al Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
para lo cual en la parte final de esta investigacion, se hace la presentacion de la

correspondiente propuesta.
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CAPITULO IV. SINTESIS Y PROPUESTA
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Conclusiones, recomendaciones y propuesta

4.1, Conclusiones

En la sociedad ecuatoriana existen casos en los cuales las competencias asignadas
por la Constitucion de la Republica y el ordenamiento legal ecuatoriano, a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, no son cumplidas eficientemente por estos
niveles de gobierno.

La facultad otorgada por el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, al Consejo Nacional de Competencia, para que pueda disponer la
intervencion temporal de un gobierno en la gestion de las competencias de otro nivel,
es atentatoria contra el principio de autonomia de las entidades descentralizadas,
reconocido en la Constitucion de la Republica y en la legislacion ecuatoriana.

La normativa juridica del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, a través de la cual el Consejo Nacional de Competencia, tiene la
atribucion de resolver la intervencion temporal de un gobierno en la gestion de
competencias de otro nivel, no siempre se ajusta a las necesidades propias del
gobierno intervenido y a los requerimientos de la localidad en que éste ejerce su

jurisdiccién.

En las disposiciones del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, no se establece un orden jerarquico que debe cumplirse en el
proceso de intervencion de un gobierno en la gestién de competencias de otro nivel.

Los resultados que se han obtenido en este trabajo de investigaciobn permiten
determinar que existe la necesidad de que se planteen reformas al Cddigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion respecto de la adecuada

regulacion del proceso de intervencion de competencias.

4.2, Recomendaciones.

A la Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, para que através de la Comision
de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacion Territorial,
proceda a la revision del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, con el propésito de adecuar sus normas para favorecer el

adecuado cumplimiento de los principios de descentralizacién y desconcentracion, en
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beneficio de los grandes objetivos de desarrollo nacional y de buen vivir, que debe

animar la gestion de todas las entidades descentralizadas.

A la Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, para que emprenda en la
revision del régimen juridico contemplado en el Codigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que se relaciona con la intervencién de
competencias, de manera que este proceso técnico administrativo, sin lesionar la
autonomia de los gobiernos auténomos descentralizados, contribuya al cumplimiento
efectivo de sus competencias, y a la atencién de las necesidades de la poblacién

asentada en sus respectivas jurisdicciones territoriales.

A la autoridades de los gobiernos autbnomos descentralizado con la finalidad de que
gestionen adecuadamente el cumplimiento de sus competencias, asumiendo con
criterio responsable la prestacion de servicios y la ejecucién de obra, y optimizando al

maximo la participacién del talento humano y la inversion de recurso econémicos.

A los érganos y espacios de participacion ciudadana, que ejerzan el derecho a
reclamar el efectivo cumplimiento de la competencias asignadas a los gobierno
auténomos descentralizados, como medio de procurar el desarrollo sustentable y

progresivo de la poblacién ecuatoriana.

Al Consejo Nacional de Competencias, que dirija su accionar hacia el control eficiente
del cumplimiento de la competencias asignadas a los gobiernos auténomos
descentralizado, y que sus atribuciones las desempefien atendiendo al interés
nacional y sobre todo al cumplimiento de los objetivos de la administracién publica,
que en todo los nivele debe ser seria, transparente, honesta, oportuna y sobre todo
eficiente, para asegurar que se cumplan los objetivos institucionales en procura de la

atencion de la necesidades y requerimientos de la poblacién en general.

4.3. Propuesta de Reforma Juridica

LA ASAMBLEA NACIONAL
DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

CONSIDERANDO:
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que la administracién publica
es un servicio que debe ser prestado a la comunidad bajo los principios de eficiencia y
calidad, en procura del buen vivir de la poblacion;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que en los casos en que ho
exista el cumplimiento de una competencia asignada a un gobierno descentralizado,
por omisién o falta de diligencia, se debe disponer la intervencion en la gestion de

dicha competencia, por parte de un gobierno de otro nivel;

Que, en la regulacion juridica de la intervencion de competencias, se evidencian algunos

vacios e imprecisiones juridicas;

En uso de las atribuciones que le confiere el numeral 6 del articulo 120 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, resuelve expedir la siguiente:

REFORMA JURIDICA AL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

Art. 1.- Sustituyase el literal k) del articulo 119, por el siguiente:

“k) Disponer a peticion de parte interesada, la intervencion temporal de un nivel de gobierno
en la gestién de las competencias de otro nivel, de manera excepcional, de conformidad con

lo establecido en este Cédigo”.

Art. 2.- Sustitlyase el literal a) del articulo 158, por el siguiente:

“a) El Consejo Nacional de Competencias, a través de la secretaria ejecutiva, a peticiéon
debidamente sustentada de la ciudadania, presentada por las instancias de participacion
ciudadana, del gobierno que pide la intervencion, o del gobierno que desea intervenir en las
competencia de otro, procedera a comprobar la existencia de las causales contempladas en

el articulo anterior”.

Art. 3.- Incluyase luego del articulo 158, el siguiente articulo innuerado:

“Art ... .- Niveles de intervencion.- La intervencion en la competencia de un gobierno
autbnomo descentralizado, por parte de un gobierno de otro nivel se resolvera atendiendo al

siguiente orden jerarquico.
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a. La gestion de las competencias de los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados
Parroquiales, podra ser intervenida por parte de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
Municipales, a cuya jurisdiccion corresponda el gobierno intervenido.

b. La gestion de las competencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales o Distritales, podra ser intervenida por parte de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados Provinciales, a cuya jurisdiccién corresponda el gobierno intervenido.

C. La gestion de las competencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Provinciales, podra ser intervenida por parte de los Gobiernos Autbnomos Regionales, a

cuya jurisdiccién corresponda el gobierno intervenido”.

DISPOSICION TRANSITORIA: Todas las normas que en su contenido se opongan a la
presente, quedan derogadas.

DISPOSICION FINAL: Esta Ley entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en el Salén de

Sesiones de la Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, a los ........... dias, del mes

f). Presidenta f). Secretaria
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ANEXOS

ANEXO N° 1: FORMATO DE ENCUESTA

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA
ESCUELA DE CIENCIAS JURIDICAS
MAESTRIA EN DERECHO ADMINISTRATIVO

Seflor Abogado:

Sirvase contestar las preguntas que le presento a continuacion, con la finalidad de conocer
sus criterios acerca de la problemética juridica que investigo en mi trabajo de tesis previo a
la obtencion del titulo de Magister en Derecho Administrativo, que se denomina: “ANALISIS
DE LAS COMPETENCIAS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS Y
SU REGULACION DE ACUERDO AL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION”. Por la atencién que preste a mi
pedido, expreso anticipadamente mi gratitud.

1.

¢ Considera usted que existen casos en que las competencias asignadas por la
Constitucién y la Ley, a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, no son
cumplidas eficientemente por estos niveles de gobierno?

a. Si ()
b. No ()
¢Por qué?

¢Cree usted que la facultad que otorga el Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, al Consejo Nacional de Competencias,
para que disponga la intervencion temporal de un gobierno en la gestién de
competencias de otro nivel, afecta el principio de autonomia de las entidades
descentralizadas?

a. Si ()
b. No ()
¢ Por qué?

¢ Considera usted que la disposicion legal por el cual el Consejo Nacional de
Competencias, puede resolver la intervencion temporal de un gobierno en la gestion
de competencias de otro nivel, se ajusta a la atencion de las necesidades propias del
gobierno intervenido o a las necesidades de la localidad?

a. Si ()
b. No ()
¢Por qué?
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¢En el Cadigo Orgéanico de Organizacion Territorial, se establece un orden jerarquico
gue debe observarse para que opere la intervencion de un gobierno en la gestion de
competencias de otro nivel?

a. Si ()
b. No ()
¢ Por qué?

¢Cree usted que es necesario reformar el Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, respecto a la intervencién en la gestion de
competencias?

a. Si ()
b. No ()
¢ Por qué?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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ANEXO N° 2: PROYECTO DE INVESTIGACION APROBADO

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA

La Universidad Catélica de Loja
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1. TEMA

ANALISIS DE LAS COMPETENCIAS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS Y SU REGULACION DE ACUERDO AL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

2. LINEA DE INVESTIGACION.

La tematica abordada de ubica dentro de la linea de investigacibn nuamero 5,

denominada: “Del régimen seccional autbnomo”.

3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Constitucion de la Republica del Ecuador, dentro del Régimen de Competencias,
en su articulo 268 determina, que a través de la Ley se determinara los casos
excepcionales, el procedimiento y la forma en los que por omisién o deficiente ejecucion de
una competencia, sera posible intervenir en la gestibn de un gobierno auténomo

descentralizado, de manera temporal y subsidiaria.

Acorde con el precepto constitucional anterior, en el literal k) del articulo 119 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién se dispone que
el Consejo Nacional de competencias puede resolver la intervencion temporal de un nivel

de gobierno en la gestién de las competencias de otro nivel, de manera excepcional.

Esta normativa prevista en el mencionado Cédigo debe ser readecuada con la
finalidad de respetar la autonomia de las entidades descentralizadas y ajustar su aplicacién

a las necesidades reales del Gobierno intervenido, o a las de la localidad de su jurisdiccion.

Ademas es evidente que ni en la Constitucion de la Republica, ni en el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se determina el orden
de intervencién, considerando los niveles de accion vy las jurisdicciones administrativas de
cada Gobiernos Autbnomo Descentralizado, lo que hace necesario establecer una jerarquia
para la intervencion, de modo que quede claramente determinadas las competencias en las

cuales puede darse esa intervencion.
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Para regular adecuadamente lo relacionado con las competencias de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, en los casos en que sea necesaria la intervencion temporal y
subsidiaria, es necesario desarrollar normas juridicas, siendo este el propésito del presente
trabajo que serd sustentado de forma amplia sobre la base de elementos conceptuales,

doctrinarios y juridicos, en el desarrollo del informe final correspondiente.

4. OBJETIVOS

Los objetivos que se pretende verificar en el desarrollo del presente trabajo

investigativo, son los siguientes:

OBJETIVO GENERAL

v Estudiar lo concerniente a la regulacion de la intervencién de un nivel de gobierno en
las competencias de otro nivel y plantear alternativas juridicas que garanticen la

autonomia de las entidades descentralizadas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Determinar que la facultad del Consejo Nacional de Competencias, de poder
disponer la intervencién de un nivel de gobierno en la gestion de las competencias

de otro nivel, vulnera el principio de autonomia de las entidades descentralizadas.

4 Establecer que la norma que regula la intervencion de competencias, no establece
un orden jerarquico, y puede afectar el cumplimiento de los fines que persigue la

aplicacion de esta forma de descentralizacion.

v Plantear una propuesta de reforma juridica al Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en relacién a la intervencién de un nivel

de gobierno en la gestion de las competencias de otro nivel.

5.  JUSTIFICACION.

La realizacién de este trabajo investigativo se justifica en primera instancia por la
trascendencia social que tiene la tematica que se aborda en el mismo, pues se trata de

garantizar que la intervencién en el ejercicio de las competencias, favorezca principalmente
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a la comunidad que pertenece a la jurisdiccion territorial en la que ejerce su competencia el

gobierno intervenido.

Ademas, desde el punto de vista juridico, ejecutar este trabajo se justifica y resulta
trascendente, porgue se va a abordar el estudio de una Ley, que pese a tener una reciente
vigencia en el pais, presenta algunos vacios e incongruencias, en un tema tan importante
como es la regulacién de las competencias de los gobiernos autbnomos descentralizados,
para lo cual se abordara tanto el andlisis de las normas previstas en la Constitucién de la
Republica del Ecuador, como las estipuladas en el Cddigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

En el plano académico esta investigacion se justifica por cuanto, permite cumplir con
un requisito trascendental para conseguir el objetivo profesional de obtener una maestria en

una disciplina tan importante como es el Derecho Administrativo.

La importancia cientifica es relevante por cuanto se abordara un problema juridico que
esta presente en la legislacion de los regimenes seccionales auténomos, y se contribuira
con el planteamiento de una alternativa legal de solucién para el mismo, con la finalidad de

gue la gestién de estos Gobiernos, sea efectiva en beneficio de la sociedad.

6. MARCO TEORICO

Es importante empezar entendiendo lo que son los Gobiernos Auténomos

Descentralizados, asi como la competencia y su significado desde el punto de vista juridico.

Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, son definidos de la siguiente forma por
Suérez (2001):

Organismos de gobierno de caracter autbnomo, de una jurisdiccion territorial, que
tienen como finalidad promover el desarrollo de las personas y el buen vivir, a través
del ejercicio de las competencias asignadas constitucional y legalmente, promoviendo
la descentralizacion, como un medio de garantizar la efectividad de la administracién

publica, en el territorio nacional.(p.11)

Esta definicion permite entender de forma clara que los Gobiernos Auténomos

Descentralizados, como su nombre lo indica, son organismos gubernamentales dotados de
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autonomia, para mediante el cumplimiento de sus competencias, promover y contribuir al
desarrollo de los habitantes de la jurisdiccion territorial en la que gobiernan, logrando hacer
efectiva la descentralizacién, como una forma de procurar el desarrollo equitativo de todas
las personas, y promoviendo la eficiencia de la administracién publica, a objeto de garantizar

el buen vivir de los ecuatorianos.

En lo que respecta a la competencia, es pertinente sefalar que ha sido definida en la
siguiente forma, en el Diccionario y Guia de la Normativa de los Cddigos Civil y de
Procedimiento Civil (2010):

COMPETENCIA. En general, aptitud e idoneidad, capacidad para realizar algo.
Atribucién legal de un mandatario o funcionario de otro orden para conocer de una
cuestién o litigio. En un concepto estrictamente juridico se ha definido “como la
medida de los poderes de una jurisdiccion”. Segun E. Cuello “La competencia es la
jurisdiccién limitada, o el ejercicio limitado de la jurisdiccion; es decir, el poder o
facultad de administrar justicia, de ejecutar lo juzgado o de intervenir en la
solemnizacion de actos, pero solamente respecto a ciertas materias, personas,
territorio, cuantia o grados. Mientras la jurisdiccion es el poder o facultad en sentido
genérico, conferido por el sistema normativo, la competencia es el ejercicio practico,
es la facultad especifica que se tiene en cierto ambito”. Competente significa que

tiene correspondencia; que le corresponde hacer algo por su competencia.(p.355)

En la cita anterior se da a la competencia un significado general, desde el cual es

asumida como la aptitud o capacidad de alguien para realizar algo.

En el ambito legal, se asume que la competencia hace referencia a la atribucién que
tiene un funcionario para conocer y resolver acerca de una cuestibn o litigio.
Juridicamente es asumida como la medida en los que pueden ejercerse los poderes

conferidos por una jurisdiccion determinada.

Desde la perspectiva juridica, la competencia se asume, como la limitacién al ejercicio
de la jurisdiccion, es decir la potestad que le ha sido asignada a un servidor 0 a un érgano,
para administrar justicia, y hacer ejecutar lo juzgado, y también de participar en la
solemnizacion de ciertos actos. Esta competencia se establece atendiendo aspectos como

la materia, las personas, el territorio, la cuantia y los grados.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 268, de forma textual,

establece lo siguiente:
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La Ley determinara los casos excepcionales, el procedimiento y la forma de control, en
los que por omisiéon o deficiente ejecucion de una competencia se podra intervenir en
la gestion del gobierno autbnomo descentralizado en esa competencia, en forma

temporal y subsidiaria, hasta que se supere la causa que motivo la intervencién.

Es decir, que de acuerdo a lo sefialado en el articulo anterior, es posible la
intervencion en la gestibn de un gobierno autbnomo descentralizado, cuando exista una
omisién o una deficiente ejecucién de las competencias atribuidas, esa intervencion se dara

de forma temporal y subsidiaria, hasta que sea superada la causa que la motivé.

En concordancia con la norma constitucional analizada, el Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el literal k) del articulo 119,
establece como una de las facultades del Consejo Nacional de Competencias, la siguiente:
“Disponer la intervencion temporal de un nivel de gobierno en la gestién de las
competencias de otro nivel, de manera excepcional, de conformidad con lo establecido en

este Codigo”.

Se ratifica lo sefialado en la Constitucién de la Republica, en el sentido de que el
Consejo Nacional de Competencias, tiene la facultad de disponer, que un nivel de gobierno
realice la intervencién temporal, en la gestidon de las competencias de otro nivel, de forma

excepcional, y sujetandose a las disposiciones establecidas en el CAdigo en cuestion.

Sin embargo la norma anterior adolece de algunos inconvenientes juridicos, los cuales

motivan el pronunciamiento doctrinario de Morales (2012) quien manifiesta de forma textual:

La Legislatura debe readecuar el sentido de esta normativa, en orden a respetar la
autonomia de las entidades descentralizadas y ajustar el sentido de la norma a las
necesidades propias del gobierno intervenido en la competencia o a las necesidades
de la localidad. Ademas que, se debe sefialar, de modo légico una jerarquia para la
intervencion, asi en las juntas parroquiales podra encargarse la intervencion a la
municipalidad que corresponda dicha junta; en el caso de la municipalidad o el distrito,
sera el Consejo Provincial, quedando por discutirse y por poner parametros claros,

sobre las competencias que pueden ser intervenidas por el nivel central.(p.30)

Lo hasta ahora mencionado confirma la existencia de una problematica juridica que
debe ser abordada de forma mas amplia, para aportar con alternativas legales de solucion

para la misma, siendo este el propdésito del presente trabajo.
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7. HIPOTESIS DE TRABAJO

La facultad del Consejo Nacional de Competencias, de disponer la intervencién
temporal de un nivel de gobierno en la gestiébn de competencias de otro nivel, afecta el
principio de autonomia de las entidades descentralizadas y no se ajusta a la atencion de las
necesidades propias del gobierno intervenido en la competencia o a las necesidades de la
localidad, ademas no se establece un orden jerarquico para que opere la intervencion, por lo
que es necesario instrumentar las reformas correspondientes al Cédigo Organico de

Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

8. PLAN DE CONTENIDOS

Los contenidos que se pretende abordar en este trabajo de manera tentativa son los

siguientes:

CAPITULO I. ASPECTOS TEORICOS

1. MARCO CONCEPTUAL.

1.1. El Derecho Administrativo

1.2. La Administracion Publica

1.3. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
1.4. La Descentralizacion

1.5. La Desconcentracion

CAPITULO Il. SUSTENTO DOCTRINARIO Y JURIDICO

2. ASPECTOS DOCTRINARIOS Y JURIDICOS

2.1. El Consejo Nacional de Competencias.

2.2. Lalntervencién en la Gestion de Competencias.

2.3. El incumplimiento de competencias por parte de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, por omision o falta de diligencia.

2.4. Normativa vigente en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

2.5. Disposiciones del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y

Descentralizacion.

CAPITULO lll. RESULTADOS
3. INVESTIGACION DE CAMPO

3.1. Resultados de las Encuestas.
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3.2.  Contrastacion de la Hipétesis.

3.3.  Verificacion de Objetivos.

CAPITULO IV. SINTESIS Y PROPUESTA

4. CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y PROPUESTA
4.1. Conclusiones.

4.2. Recomendaciones.

4.3. Propuesta de Reforma Juridica

BIBLIOGRAFIA
ANEXOS
INDICE

9. METODOLOGIA

9.1. TIPO DE INVESTIGACION.

El presente estudio es de tipo bibliografico y descriptivo, pues se partira de los
referentes conceptuales, doctrinarios y juridicos existentes acerca de la problematica
investigada para poder describir la misma y la forma en que ésta se manifiesta en la

sociedad ecuatoriana.

9.2. METODOS.

Para el desarrollo de la presente investigacion se hard uso sistematico de los

siguientes métodos:

METODO CIENTIFICO: Por cuanto en la investigacion se parte del planteamiento de
algunos objetivos y también de un enunciado hipotético sujeto a comprobacion de acuerdo
con los resultados obtenidos. Ademas porque se procura crear un conocimiento juridico
acerca del problema investigado, el cual permitira abordar al planteamiento de soluciones

legales para el mismo.

METODO INDUCTIVO: Que permitira a través del andlisis de los referentes
doctrinarios asi como de las disposiciones legales existentes sobre intervencion de

competencias entre gobiernos, determinar la existencia real del problema.
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METODO DEDUCTIVO: Del estudio y la apreciacion de todos los referentes
obtenidos sobre la problematica y de la normatividad expresa existente se podra determinar
en forma particular la necesidad de que se reforme la norma pertinente, a fin de que la
misma permita que la intervencion de competencias no afecte el principio de autonomia de
los gobiernos auténomos descentralizados y guarde una jerarquia que permita la

optimizacion de los recursos en beneficio del desarrollo de la comunidad.

METODO ANALITICO: Sera utilizado con la finalidad de analizar los criterios que en
torno a la problemética han expresado los diferentes analistas y estudiosos del derecho

administrativo a nivel nacional e internacional.

METODO SINTETICO: En base al cual se podra sintetizar los aspectos mas

importantes para hacerlos constar como parte del sustento teérico de la investigacion.

9.3. TECNICAS:

Entre las técnicas principales, que se emplearan en la presente investigacion estan:

CONSULTA BIBLIOGRAFICA: Sera empleada principalmente en la parte tedrica con

la finalidad de recopilar todas las referencia existentes acerca del problema investigado.

EL FICHAJE: Ya que a través de la elaboracion de fichas bibliograficas y
nemotécnicas se realizara la respectiva recopilacion de la informacién tedrica para

estructurar la base conceptual de la investigacion.

LA ENCUESTA: Esta técnica serd aplicada a un namero de cuarenta personas
relacionadas con los Gobiernos Autonomos Descentralizados, a fin de recabar sus criterios y

opiniones en relacion al tema escogido para la presente investigacion.

10. RESULTADOS ESPERADOS
Confirmar la existencia de una problematica juridica en torno a la regulacion de la
intervencion de competencias, y plantear una propuesta juridica de reforma al Cddigo

Organico de Organizacion Territorial, para afrontar la misma.
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