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RESUMEN EJECUTIVO

La auditoria ha ido evolucionando a través de la historia, en la actualidad es una evaluacion
profesional, critica, debidamente planificada, en observancia a las Normas Internacionales
de Auditoria y Aseguramiento NIAS, bajo criterios previamente establecidos, necesarios
para fundamentar un informe, respaldado en evidencia; suficiente, competente y pertinente.
Un examen de Auditoria Integral, abarca la revision de cuatro entornos, financiero, de

cumplimiento, de control interno y de gestion.

La presente investigacion destaca inicialmente los elementos tedricos que fundamenta una
auditoria integral para conducir al desarrollo de la auditoria y emisiéon de un informe final.
Por la naturaleza del examen de auditoria, en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Huambi, los objetivos fueron determinados por el area de evaluacion, y
es asi, que se analizé si el control interno coadyuva a la obtencion de informacién confiable,
oportuna y util para la adecuada toma de decisiones, se verificd si la entidad, con los
recursos asignados, ha cumplido en tiempo, lugar y calidad con los objetivos y metas
establecidos en sus programas, ademas de revisar la eficiencia y eficacia en la utilizacion de

SUS recursos.

PALABRAS CLAVE: Auditoria Integral, Control Interno, Eficiencia, Eficacia.



ABSTRACT

The audit has it evolved throughout history, today is a duly planned in compliance with
International Standards on Auditing and Assurance NIAS, under previously established
criteria needed to substantiate a report, backed by evidence professional evaluation, critical ;
sufficient, competent and relevant. An examination of Integral Audit review covers four

environments, financial, compliance, internal control and management.

This research highlights the theoretical elements initially underpinning a comprehensive audit
to lead to the development of audit and issue a final report. By the nature of the audit, the
Autonomous Government Decentralized Parish Rural Huambi, the objectives were
determined by the assessment area, and so, it was analyzed whether internal control
contributes to obtaining reliable, timely and useful information for appropriate decision-
making, we checked whether the entity, the resources allocated, fulfilled in time, place and
quality objectives and targets set in their programs and to review the efficiency and

effectiveness in the use of its resources.

KEYWORDS: Integral Audit, Internal Control, Efficiency, Effectiveness.



INTRODUCCION

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Huambi, es una entidad
juridica de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Entre las
principales funciones se encuentra: el promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial parroquial para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas parroquiales, dentro de sus competencias

constitucionales y legales.

Para dar cumplimiento a las actividades antes mencionadas y demas funciones que el
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion Ordenamiento
Territorial establecen, el Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de Huambi
dispone de herramientas de planificacién a corto y largo plazo que guian la consecucién de
los objetivos y son: el Plan Operativo Anual y el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2009-2014.

Por lo expuesto anteriormente, el presente trabajo de investigacion y desarrollo se realiza
previo a la titulacién en el grado de Magister en Auditoria Integral en la Universidad Técnica
Particular de Loja. Comprende de un Examen de Auditoria Integral, a LOS INGRESOS Y
GASTOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
“‘HUAMBI”, CORRESPONDIENTES AL PERIODO 2012, con la finalidad de emitir un informe
de aseguramiento, que incluya varios aspectos; una opinién sobre la razonabilidad de los
saldos de los ingresos y gastos, presentados en los estados financieros, la verificacién del
grado de cumplimiento a las normas y reglamentos inherentes a la entidad publica, la
evaluacion de la eficiencia, eficacia y efectividad en la administracion de los recursos
publicos y la valoracion del sistema de control interno; resultados que se obtienen mediante
el disefio y aplicacion de procedimientos de auditoria, sustentados en evidencia suficiente,

competente y pertinente.

En el capitulo uno, expone la naturaleza de la investigacion, presentando; la justificacién, los
objetivos generales, especificos y los resultados esperados. Se destaca la importancia del
control en los recursos, que las entidades publicas deben mantener, a través de un sistema
de control interno y la practica de auditorias recurrentes, para garantizar la eficiencia,

eficacia y efectividad en las operaciones.

En el capitulo dos, se explica el marco referencial a través de tres secciones: la primera,

orientada a describir el marco conceptual de la auditoria integral y la importancia del
3



contenido del informe de aseguramiento; la segunda seccion, a la presentacion conceptual y
de criterios de las auditorias: financiera, de control interno, de cumplimiento y de gestion, y
finalmente la tercera seccion detalla el proceso de auditoria integral.

El capitulo tres, conduce a la evaluacion del sistema de control interno y el disefio de la
planificacion preliminar y especifica del examen de Auditoria Integral, que constituye la
Fase | y Il del proceso de Auditoria. Se presenta en un primer apartado, la organizacion del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Huambi, manifestando la mision, la
vision, el organigrama, los procesos gobernantes, basicos o agregadores de valor y los
procesos habilitantes. En el segundo apartado, se exterioriza: la planificacion preliminar, la
planificacion especifica, los programas de trabajo, elaboradas para cada una de las areas
examinadas, siendo componentes de las auditorias: Financiera, de Control Interno,

Cumplimiento y Gestion.

De conformidad con el proceso de auditoria, el capitulo cuatro, trata sobre la ejecucion del
examen de Auditoria Integral, presentando la aplicacién de los procedimientos disefiados en
el Capitulo tres, es decir, papeles de trabajo y evidencia de acuerdo a la naturaleza de las

operaciones de auditoria.

Finalmente, en el capitulo cinco se encuentra el Informe de Aseguramiento, este apartado
incluye todos los hallazgos encontrados durante el proceso de auditoria, concluyendo en
recomendaciones cuyo cumplimiento se guia en un plan de implementacion, que incluye las

acciones de mejora, los responsables y el tiempo de ejecucion.

La Metodologia empleada ha sido fundamenta en procedimientos de control propios de todo
proceso de auditoria mediante un trabajo de campo, a fin de dar respuesta a las

necesidades de control presentes en el Gobierno Parroquial.



CAPITULO |

INTRODUCCION



En este primer apartado, se presentan aspectos generales sobre la entidad publica sujeta al

examen de Auditoria Integral y criterios fundamentales que orientan la investigacion.

Se exterioriza inicialmente los antecedentes de la organizacion, para ubicar al lector, en el
espacio geografico y temporal de la entidad auditada, seguido de aquello se da a conocer la
mision, la vision, los objetivos principales vy la estructura organizacional del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Huambi, con el afdn de proporcionar una
perspectiva general del ambito de intervencion.

Como parte fundamental de esta investigacion, se explica mediante criterios validos la
justificacion que motiva el desarrollo de este trabajo practico, asi como también se declaran

los objetivos que guiaran la ejecucion del Examen de Auditoria Integral.

1.1 Antecedentes de la organizacion:

Huambi fue elevada a categoria de parroquia el 17 de julio de 1941, en el gobierno del
Doctor Carlos Arroyo del Rio y se publicé en el Registro oficial N°275 el 29 de julio de 1941.

La parroquia Huambi es la segunda mas habitada del cantén Sucua, con una poblacion de
2891 personas, distribuidas en una superficie territorial de 214,82 Km? ocupando el
16,72% respecto de la zona cantonal.

Conforme al censo del 2010 realizado por el Instituto Nacional de estadisticas y Censos, del
total de la poblacibn de 2891 personas, 1462 son mujeres y 1429 son hombres. La
poblacion se encuentra estratificada por segmentos de edad, el 26.8% del total de
habitantes, es decir 774 personas, son nifios que tienen entre 0 y 9 afios de edad,
seguidos por la poblacién adulta, el 26.6%, que equivale a 770 habitantes, esta categoria
comprende edades entre 30 y 64 afios; 710 preadolescentes, que representa el 24.6% del
total de la poblacion constituyen adolescentes de 10 a 19 afios; 462 jévenes que equivale al
16% de los habitantes, comprenden edades entre 20 a 29 afios; y 175 adultos mayores,

representado por el 6%, conforman la distribucién poblacional por grupos de edad.

El territorio parroquial esta divido en diez asentamientos humanos de diferente tamafio,
estos son: Huambi Centro, Bellavista, Corazén de Jesus, Cristal, Tesoro, Kayamas,
Kumpas, Cumbatza, Jesus del Gran Poder, Cusuimi. De estos los mas poblados son:

Huambi Centro y Tesoro.

La Estructura Administrativa del Gobierno Parroquial de Huambi se puede enmarcar en 4

niveles:



- El Nivel Directivo: lo ejerce el presidente, vicepresidente y los vocales de la junta,
tiene como misidn principal realizar las tareas de planificaciébn, conduccion,
coordinacion, seguimiento, acompafiamiento y evaluacion de las politicas y acciones
del gobierno de la parroquia.

- Nivel Administrativo: Lo constituyen las unidades creadas por la Junta Parroquial con
el objeto de cumplir las funciones de administracion de los recursos humanos,
financieros, materiales, tecnolégicos entre otro, para la adecuada ejecucion de las
politicas emanadas por el Nivel Directivo.

- Nivel Operativo.- Estara constituido por las unidades necesarios para ejecutar y

cumplir con la misién y objetivos del Gobierno Parroquial.

De esa manera el Gobierno Parroquial Rural, se encuentra represando por: Prof. David Jara
Navas, en calidad de Presidente, Sra. Isabel Chabla, como Vicepresidente, Sr Olmedo
Paida, Vocal I, Sr. Walter Chabla, Vocal Il, Sra. Sandra Chungata, Vocal Ill y la Sra. Miram
Chabla, Vocal IV.

En cuanto a los ingresos del Gobierno Parroquial de Huambi, en el afio 2012 mantuvo un
presupuesto de 305.755, 56 usd, sin considerar los valores que se pudieron recaudar por
concepto de servicios que prestan, principalmente por el servicio de agua potable a través

de la Junta de Agua.

1.2 Mision:

Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial, para
garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
parroquiales, implementando un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos, ejecutando las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada con la planificacién cantonal y provincial, vigilando la
ejecucion de obras, la calidad de los servicios publicos y propiciando la organizacion de la
ciudadania para asi promover e intensificar la interculturalidad en la parroquia; en base a
practicas de economia popular y solidaria, en los sectores agricola, ganadero, artesano y
turismo, entre otros, en coordinacion con los demés gobiernos autonomos descentralizados

(Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia, “Huambi”, 2009-2014).



1.3 Mision:

Segun el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquial “Huambi”: Ser una

institucion que sirva de apoyo a la comunidad, brindando servicios de calidad con cobertura

total en funcién de su responsabilidad social y ambiental, excelencia administrativa y de

servicios para contribuir al desarrollo de Huambi.

1.4 Objetivos estratégicos:

+

OBJETIVO 1: Establecer el ambito territorial que comprenda el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

OBJETIVO 2: Identificar y caracterizar el territorio comprendido dentro del area de
estudio y sus areas de influencia de acuerdo a referencias homogéneas para
establecer con precision la cobertura del diagndstico y analisis territorial.

OBJETIVO 3: Realizar el diagnoéstico del territorio identificando sus fortalezas asi
como también las debilidades que existan.

OBJETIVO 4: Planificar el territorio para una adecuada acogida e implantacién de
actividades dentro del mismo.

OBJETIVO 5: Establecer la gestion que deba realizarse para encauzar la
planificacion dentro de los parametros establecidos en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la parroquia de Santa Marianita de Jesus (Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia, “Huambi”, 2009-2014).

1.5 Estructura organica:

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Huambi, actualmente esta

liderado por siguiente Directorio: Prof. David Jara Navas, en calidad de Presidente, Sra.

Isabel Chabla, como Vicepresidente, Sr. Olmedo Paida en el cargo de Vocal I, Sr. Walter

Chabla, como Vocal Il, Sra Sandra Chungata, Vocal lll y Sra. Miriam Chabla, Vocal V.



Grafico N° 1 Organigrama del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Huambi.

Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural de Huambi

Presidente
Secretaria/
Tesorera
Vicepresidente
Comisiones Area Administrativa AreaOperativa
Contabilidad Auxiliarde limpieza
Guardiade Seguridad

Fuente: La Autora.

1.6 Justificacién de la investigacion:

Las auditorias tienen por objeto examinar varios aspectos, de acuerdo a la naturaleza de la
entidad, al componente analizado y el alcance establecido, entre ellos; a las operaciones
financieras, con el propésito de verificar si los saldos contables, presentan razonablemente
la situacion financiera, a la utilizacion de los recursos para valorar la administracion, control
y economia de los mismos, a los objetivos y metas para verificar el desempefio de la
organizacion, en términos de eficiencia, eficacia y calidad, finalmente al cumplimiento de las

disposiciones legales vigentes.

Los exdmenes periddicos, las actividades de control, la supervision adecuada en las
operaciones de todos los niveles, forman parte del sistema de Control Interno creado por
cada entidad para mitigar los riesgos que puedan afectar en la consecucion de los objetivos,

verificar los puntos débiles y establecer oportunamente acciones correctivas necesarias.

Acciones de control que son necesarias en toda entidad y mas aun en el Sector Publico, en
donde, debido a la gran demanda de informacién por parte de los ciudadanos, nace la

necesidad de examinar y evaluar la informacién administrativa, financiera, de control y de
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cumplimiento, con la finalidad de transparentar y tener un mayor control en la gestion

publica.

Las funciones, competencias y atribuciones de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
Parroquiales Rurales, se encuentran definidos en el marco legal, COOTAD, es por ello, que
se hace menester evaluar el cumplimiento de las declaraciones del cuerpo legal antes
mencionado, paralelamente a las consideraciones de las fuentes de ingreso y el destino de

los recursos, segun lo contemplado en la programacion presupuestaria.

La naturaleza y alcance de los procedimientos aplicados durante el proceso de Auditoria
Integral se realiza en concordancia a los componentes sujetos a examen que han sido
identificados en la evaluacién del sistema de control interno, de ahi los hallazgos, las

conclusiones y recomendaciones que se realizaran con el objetivo de mejorar los procesos.

El presente trabajo de investigacion y desarrollo, demostrara el proceso de Auditoria
Integral, los procedimientos sustantivos, de cumplimiento o mixtos y las técnicas en sus
diversas aplicaciones, para verificar la eficiencia, eficacia y economia en la optimizacion de
los recursos asignados y la validez de la informacion financiera del Gobierno Autbnomo

Descentralizado Parroquial Rural de Huambi.

1.7 Objetivos y resultados esperados:

1.7.1 Objetivos

1.7.1.1 General

= Realizar un examen de Auditoria Integral a los Ingresos y Gastos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de “Huambi”, correspondiente al periodo
2012.

1.7.1.2 Especificos

= Dictaminar la razonabilidad de los saldos de los ingresos y gastos, presentados
en los Estados Financieros al finalizar el Ejercicio Fiscal.

» Evaluar el sistema de Control Interno del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de “Huambi”, y establecer el nivel de riesgo y el nivel de
confianza.

= Evaluar la eficiencia, eficacia y efectividad de los ingresos recibidos y los gastos
efectuados en el periodo econdmico 2012.
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= Verificar el cumplimiento a las leyes y disposiciones inherentes al Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial.

= Generar un informe de aseguramiento, que determine conclusiones Yy

recomendaciones mediante la implementacion de un plan de mejoras.

1.7.2 Productos

¢ Informe de Auditoria Integral
¢ Plan de implementacion de recomendaciones

e Archivo de papeles de trabajo de todas las fases del examen integral
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CAPITULO Il

MARCO REFERENCIAL
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2.1 Marco teérico:

Este apartado presenta los fundamentos conceptuales que guian el desarrollo de la
presente investigacion; asuntos relacionados con el proceso de auditoria, control interno,
tipos de auditoria, procedimientos sustantivos, de cumplimiento que seran desarrollados de
forma préactica en los capitulos subsiguientes.

En primera instancia, se abortan temas relativos a la auditoria en definiciones recopiladas
de varios autores, objetivos y alcances de acuerdo a la naturaleza de cada una ellas.
Posterior a aquello, se trata sobre el Control Interno, destacando el modelo COSO, a través
de los cinco componentes y todos elementos de cada uno de ellos.

En un segundo lugar se exponen principios, caracteristicas y objetivos de las auditorias:
financiera, de control, de cumplimiento y de gestién, haciendo diferenciar al lector las
particularidades de cada caso.

Concluyendo, el marco conceptual, se presenta el proceso de auditoria, iniciando con el
diagnoéstico de la entidad hasta culminar en la presentacion del informe, detallando

brevemente las acciones puntuales a ser ejecutadas en cada una de las fases.

2.1.1 Marco conceptual de la auditoria

Definicién

La Auditoria, en general es un examen sistematico de los estados financieros, registros y
operaciones con la finalidad de determinar si estan de acuerdo con los principios de
contabilidad generalmente aceptados, con las politicas establecidas por la direccién y con
cualquier otro tipo de exigencias legales o voluntariamente adoptadas (MADARIAGA, Juan
2004).

La Auditoria tiene por objeto averiguar la exactitud, integridad y autenticidad de los estados
financieros, expedientes y demas documentos administrativo-contables presentados por la

direccidn, asi como sugerir las mejoras administrativo-contables que procedan.

La Auditoria integral es un proceso de obtener y evaluar objetivamente en un periodo
determinado evidencia relativa a la siguiente tematica: informacion financiera, la estructura
del control interno, el cumplimiento de las leyes pertinente y la conduccién ordenada en el

logro de las metas y objetivos propuestos; con el proposito de informar sobre el grado de
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correspondencia entre la temética y los criterios o indicadores establecidos para su
evaluacion (BLANCO, Yanel, 2004).

Los conceptos citados anteriormente nos indican el sentido de un examen de Auditoria,
sefialando que es un proceso secuencial, objetivo y préactico, efectuado de forma posterior a
la culminacién de una operacién, una actividad, un periodo y que dan un resultado
susceptible de evaluacion. El examen, se realiza con el objetivo de revisar y evaluar de
forma profesional, imparcial e independiente la informacion generada, sean estos registros,
informes, indicadores, estados financieros, etc.., comparando lo real con lo esperado, en
observancia a la normativa legal vigente, el cédigo de ética y los procedimientos
establecidos por la entidad. Todo aquello resumido en un informe de Auditoria, sustentado

en evidencia suficiente, competente y pertinente.
Los objetivos de una auditoria integral ejecutada por contador publico independiente son:

= Expresar una opinién sobre si los estados financieros sujetos a examen, estan
preparados de acuerdo con las normas y principios de contabilidad generalmente
aceptados y de revelaciones que le son aplicables.
= [Establecer si las operaciones financieras, administrativas, econémicas y de otra
indole se han realizado conforme a las normas legales, reglamentarias, estatutarias
y de procedimientos que le son aplicables.
= Si la entidad se ha conducido de manera ordenada en el logro de las metas y
objetivos propuestos.
= Evaluar el sistema global de control interno para determinar si funciona
efectivamente para la consecucion de los siguiente objetivos basicos:
- Efectividad y eficiencia de las operaciones
- Confiabilidad de la informacion financiera

- Cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables.

Al ser la auditoria un servicio de aseguramiento, comunica resultados y asesora a la
alta gerencia sobre la validez de la informacion contable presentada en los estados
financieros, en observancia a los criterios legales para el efecto, asi como también
da a conocer los resultados de la evaluacion del desempefio de la entidad hacia los
objetivos, metas e indicadores establecidos en los planes que guian el cumplimiento
de la mision. El auditor, también debe valorar la funcionalidad del sistema de control
interno de la entidad, pues, constituye la base para el desarrollo arménico de todas

las operaciones en una la organizacion.
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2.1.2 Importanciay contenido del informe de aseguramiento

2.1.2.1 Objetivos del servicio de aseguramiento

De acuerdo con la Norma Internacional, el objetivo de un servicio de aseguramiento es el de
permitir que un contador profesional evalle un asunto determinado que es responsabilidad
de otra parte, mediante la utilizacién de criterios adecuados e identificables, con el fin de
expresar una conclusion que transmita al supuesto destinatario un cierto nivel de

confiabilidad acerca del tema en cuestién (BLANCO, Yanel, 2004).

Es asi, como el concepto de auditoria, ha ido evolucionando a través de la historia,
inicialmente se entendia como una comunicacién de errores y fraudes acompafiados de una
sancién, en la actualidad se trata de un servicio de aseguramiento, es decir una evaluacion
profesional, critica, debidamente planificada, en observancia a las Normas Internacionales
de Auditoria y Aseguramiento NIAS, con criterios previamente establecidos, necesarios para
fundamentar con evidencia suficiente, competente y pertinente los hallazgos que hubieren
lugar, presentados en un informe, que nos solo contiene la desviaciones encontradas, si no,

también las recomendaciones necesarias para evitar el incumplimiento.

Existe una amplia serie de servicios de aseguramiento que incluye cualquiera de las

combinaciones siguientes:

= Contratos para informar acerca de un amplio espectro de asuntos que
comprenden tanto informacion financiera como no financiera.

= Contratos que pretenden suministrar niveles elevados o moderados de
confiabilidad.

= Contratos de atestacion y prestacion directa de informes

» Contratos tanto en el sector publico como privado.

Otros contratos realizados, con frecuencia, por los contadores profesionales y que no

constituye servicios de aseguramiento, pudieran ser los siguientes:

* Procedimientos previamente concertados
» Recopilacién de informacion financiera o de otro tipo
» Preparacion de declaraciones de impuesto en la que no se exprese conclusion

alguna.

La emisibn de un criterio profesional sobre un contenido determinado, garantiza

independencia y mayor validez para la informacion presentada, es por ello, que al ser
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diversas las necesidades, requerimientos y realidades de las organizaciones, se presentan
varios servicios de aseguramiento, enfocados a naturalezas diferentes pero un objetivo

global, otorgar mayor credibilidad en el asunto tratado.

2.1.2.2 Elementos de un servicio de aseguramiento

De acuerdo con la Norma Internacional de Auditoria, para que un contrato determinado
constituya un servicio de aseguramiento se requerird que contenga todos y cada uno de los

elementos siguientes:
Una relacién tripartita que implique:

- Un contador profesional
- Una parte responsable; y

- Un supuesto destinatario de la informacion
Un tema o asunto determinado

- Criterios confiables
- Un proceso de contratacion; y

- Una conclusién

La responsabilidad de un contador profesional no es exclusivamente satisfacer las
necesidades de un cliente o de un empleador individual. Los estandares de la profesion
contable estan fuertemente determinados por el interés publico. Los contadores

profesionales tienen un ron importante en la sociedad (BLANCO, Yanel, 2004).

Es competencia de la entidad auditada, la elaboracién y presentacion de la informacion
financiera, mientras que es responsabilidad del auditor la emisién de una opinion respecto a
la valoracion de la misma. Una de las caracteristicas de un servicio de aseguramiento es la
identificacion y comunicacion efectiva, entre la entidad auditada y la firma de auditoria, que
involucre: un contador profesional, parte responsable por parte de la entidad y un supuesto
destinatario de la informacion, a fin de solicitar informacién, revisar de forma conjunta y

emitir un juicio imparcial sobre los resultados del examen realizado.
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2.1.2.3 Contenido del informe de aseguramiento

El informe de un servicio de aseguramiento de acuerdo con la norma internacional debe

incluir:

- Titulo: Un titulo apropiado ayuda a identificar la naturaleza del servicio de
aseguramiento que se esta proveyendo, la naturaleza del informe y para distinguir el
informe del profesional en ejercicio de otros informes emitidos por otros tales como
aquellos que no tienen que atenerse a los mismos requerimientos éticos del
profesional en ejercicio;

- Un Destinatario: Un destinatario identifica la parte o partes a quienes esta dirigido el
informe:

- Una Descripcion del contrato y la identificacion de la material sujeto: la
descripcion incluye el objetivo del contrato, la materia sujeto, y (cuando es
apropiado), el periodo de tiempo cubierto.

- Una Declaracion para identificar la parte responsable y describir las
responsabilidades del profesional en ejercicio: esto le informa a los lectores que
la parte responsable es responsable de la materia sujeto y que el rol del profesional
en ejercicio es expresar una conclusién sobre la materia sujeto,

- Cuando el informe tiene un propésito restringido, la idenficacién de las partes
para quienes esta restringido el informe y el propésito para el cual fue
preparado: si bien el profesional en ejercicio no puede controlar la distribucién del
informe, éste informara a los lectores sobre la parte o partes para quienes esta
restringido el informe y para que propdsito y provee una advertencia para otros
lectores diferentes de los identificados respecto de que el informe esta destinado
solamente para los propésitos especificados .

- Identificacién de los estandares bajo los cuales fue conducido el contrato:
cuando un profesional en ejercicio desempefia un contrato para el cual existen
estandares especificos, el informe identifica esos estandares especificos. Cuando no
existen estandares especificos, el informe incluye una descripcion del proceso del
contrato e identifica la naturaleza y la extension de los procedimientos aplicados,

- Identificacion del criterio: el informe identifica el criterio contra el cual fue evaluada
0 medida la materia sujeto de manera tal que los lectores puedan entender las bases
para las conclusiones del profesional en ejercicio. El criterio puede ya sea ser
descrito en el informe del profesional en ejercicio o simplemente ser referenciado si
existe una asercion preparada por la parte responsable o existe en una fuente

facilmente accesible.
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- La conclusion del auditor, incluyendo cualquier reserva o0 negaciones de
conclusion: el informe informa a los usuarios de la conclusion del profesional en
ejercicio sobre la materia sujeto evaluado contra el criterio y transmite un nivel alto
de aseguramiento expresado en la forma de opiniéon. Cuando el contrato tiene mas
de un objetivo, se expresa una conclusion sobre cada objetivo. Cuando el profesional
en ejercicio expresa una reserva o negacion de opinion, el informe contiene una
descripcion clara de todas las razones para ello.

- Fecha del informe: la fecha informa a los usuarios que el profesional en ejercicio ha
considerado el efecto sobre la materia sujeto de los eventos materiales por los
cuales el profesional en ejercicio es consciente a esa fecha; y

- El nombre de la firma o del auditor y el lugar de emision del informe: el nombre
informa a los lectores sobre el individuo o la firma que asume la responsabilidad por
el contrato (BLANCO, Yanel, 2004).

El Contador Publico planea y desempefia un trabajo de aseguramiento con una actitud de
escepticismo profesional para obtener evidencia suficiente y adecuada sobre si la
informacién del asunto por el cual se realizara el trabajo, esta libre de errores materiales. El
Contador Publico considera la materialidad, el riesgo del trabajo y la cantidad y calidad de
evidencia disponible cuando planea y desarrolla el trabajo; en particular, cuando determina

la naturaleza, alcance y oportunidad de los procedimientos para la obtencioén de evidencia.

El auditor, al culminar el trabajo de revisibn emite un informe elaborado, redactado y
presentado de forma clara, consistente y precisa; identificando la naturaleza del servicio de
aseguramiento, el destinatario, la descripcién del contrato, la declaracion de la parte
responsable de la emision de la informacion financiera, recayendo en la administracion de la
entidad auditada y las responsabilidades del profesional en ejercicio, es decir el auditor. En
el caso de que el informe tenga la intencion de ser restringido, se debera identificar para
quienes esté restringido el informe. Todo esto en observancia a la Norma Internacional de
Auditoria NIA 700, demostrando un trabajo organizado, planificado y con resultados
comprobables. Ademas, el informe debera contener: la identificacion de los estandares bajo
los cuales fue conducido el contrato, es decir, los criterios de ejecucién acordados entre la
administracion y la firma de auditoria, en lo relativo a la naturaleza y extension de los

procedimientos aplicados.

Finalmente, se presentara la conclusién del auditor respecto a la evaluacion realizada, esta
se verd fundamentada en una opinién que podréa variara segun los resultados encontrados,
pudiendo ser: limpia, con salvedad, abstencion o negativa, segun el impacto que las

desviaciones encontradas. El lugar, fecha del informe y el nombre de la firma o del auditor
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concluyen el documento a ser presentado al consejo de administracion o a la maximo
autoridad, documento que exterioriza conocimientos técnico, diligencia y  cuidado

profesional durante todo el desarrollo.

2.2 Descripcion conceptual y los criterios principales de todas las auditorias que

conforman la auditoria integral

2.2.1 Auditoria financiera

Consiste en el examen de los registros, comprobantes, documentos y otras evidencias que
sustentan los estados financieros de una entidad u organismo, efectuado por el auditor para
formular el dictamen respecto de la razonabilidad con que se presentan los resultados de las
operaciones, la situacion financiera, los cambios operados en ella y en el patrimonio; para
determinar el cumplimiento de las disposiciones legales y para formular comentarios,
conclusiones y recomendaciones tendientes a mejorar los procedimientos relativos a la

gestion financiera y al control interno.

Para que el auditor esté en condiciones de emitir su opinién en forma objetiva y profesional,
tiene la responsabilidad de reunir los elementos de juicio suficientes que le permitan obtener

una certeza razonable sobre:

- La autenticidad de los hechos y fendmenos que reflejan los estados financieros.

- Que son adecuados los criterios, sistemas y métodos utilizados para captar y reflejar
en la contabilidad y en los estados financieros dichos hechos y fendmenos.

- Que los estados financieros estén preparados y revelados de acuerdo con los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, las Normas Ecuatorianas de

Contabilidad y la normativa de contabilidad gubernamental vigente.

Para obtener estos elementos, el auditor debe aplicar procedimientos de auditoria de
acuerdo con las circunstancias especificas del trabajo, con la oportunidad y alcance que
juzgue necesario en cada caso, los resultados deben reflejarse en papeles de trabajo que
constituyen la evidencia de la labor realizada (Manual de la Contraloria General del Estado
del Ecuador, 2008).

La Auditoria Financiera es un examen sistematico, objetivo y profesional que se realiza a los
estados financieros y a los documentos que sustentan los mismos, de acuerdo a la

naturaleza de la entidad auditada y en observancia al marco legal, cuyo resultado dara como
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respuesta un dictamen sobre la razonabilidad de los saldos presentados y la confiabilidad de
la informacién financiera. Bésicamente, el auditor demuestra la autenticidad de los hechos
que sustentan los estados financieros, la validez de los criterios, sistemas y métodos
empleados en la elaboracion de la informacioén financiera y el cumplimiento a la normativa

contable.

2.2.1.1 Relacion del objetivo de auditoria financiera con las afirmaciones

En particular, los objetivos de auditoria se dividen en dos grandes grupos que apuntan a
sustentar con evidencia las afirmaciones contenidas en los estados financieros ya sea

tomado en su conjunto o en el ambito de cada uno de sus componentes. Estos son:
A nivel del registro de las operaciones:

- Integridad
- Existencia
- Exactitud

- Legalidad

La integridad en la operaciones contables, permiten asegurar que se registran todas las
transacciones en el periodo al cual corresponden, las violaciones al objetivo de integridad
existen cuando al inicio de las transacciones o en el procesamiento no se incluye toda la
informacion. La afirmacion de existencia, en el ambito contable, establece que los estados
financieros deben reflejar solamente las operaciones o intercambios que realmente hayan

afectado a la entidad.

Exactitud, sefiala que las operaciones deben registrarse al valor que realmente se deriva de
ellas, ya que exige que los valores reflejados en los estados financieros deben
corresponder a las cifras sean registradas en forma exacta. Finalmente, la afirmacion de
legalidad, establece que los libros de contabilidad deben conservarse por lo menos diez

afios, contados desde el cierre de aquellos o la fecha del dltimo asiento o comprobante.
En el ambito de la presentacién de la informacion:

- Propiedad
- Valuacién

- Presentacion / Revelacién
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La propiedad en la presentacion de la informacion financiera, trata sobre la pertenencia a
las operaciones, derechos y/o obligaciones de la entidad, es decir se debera presentar
en la informacién contable, lo que realmente se demuestre de propiedad de la entidad,
con evidencia probatoria.

El criterio de Correcta Valuacion, indica que la contabilidad est& sujeta a aplicaciones de
estimaciones contables, tales como: la depreciacién, la amortizacion, valores que
deberan ser calculados en observancia a la normativa para el efecto, tal es el caso de la

Ley del Régimen Tributario Interno y el respectivo reglamento.

Finalmente, el criterio de presentacion y revelacion, sefiala que la informacion financiera
presentada en los estados financieros, expondra todos los movimientos, valores vy

registros elaborados durante el periodo contable declarado por la entidad.

2.2.1.2 Conceptos y tipos de afirmacion

Los procedimientos de auditoria tienen por objeto recabar evidencia concerniente a las
afirmaciones de la gerencia que estan contenidas en los estados financieros, cuando los
auditores obtienen bastante cantidad de informacion, contaran con suficiente pruebas que

respalden su opinién. Las afirmaciones sobre los estados financieros incluyen:

= Afirmaciones sobre existencia: Las afirmaciones acerca de la existencia se
refieren a si los activos, pasivos y capital incluidos en el balance general, existieron
efectivamente en la fecha del mismo. Las afirmaciones referentes a la ocurrencia se
refieren a si las operaciones registradas incluidas en los estados financieros se
suscitaron en efecto durante el periodo contable. Por ejemplo, la administracion
afirma que el inventario de mercancia incluida en el balance general existe y esta
disponible para su venta en la fecha del balance general. De manera similar, la
administracién afirma que las operaciones de ventas registradas representan

intercambios de bienes o servicios que en realidad tuvieron lugar.

= Afirmaciones sobre Integridad: Estas afirmaciones de la administracion indican
gue estan incluidas todas las transacciones y cuentas que se deben presentar en los
estados financieros. Por ejemplo, la administracion afirma que las ventas de bienes y

servicios estan registradas e incluidas en los estados financieros. De igual forma, la
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administracion declara que los documentos por pagar en el balance general
contemplan todas las obligaciones de la entidad.

Afirmaciones sobre Valuacion: Esta afirmacion de la administracion se relacionan
con el hecho de que el activo, pasivo, capital y cuentas de ingresos y gastos se han
incluido en los estados financieros en los montos adecuados. Por ejemplo, la
administracion afirma que las propiedades se registran a costo historico y que tal
costo se asigna sistematicamente a periodos contables adecuados a través de la
depreciacién. Asimismo, la administracion afirma que las cuentas por cobrar
comerciales incluidas en el balance general estan asentadas como valor neto de

realizacion.

Afirmaciones sobre la Presentacidén y Revelacion: estas afirmaciones se refieren
a si los componentes de los estados financieros estan combinados o separados,
descritos y revelados de forma adecuada. Por ejemplo, la administracion afirma que
las obligaciones clasificadas como pasivos a largo plazo el balance general no
maduraran en el plazo de un afo. De igual manera, la administracién afirma que los
montos presentados como partidas extraordinarias en el estado de resultados estan

clasificados y descritos como es debido.

Las afirmaciones financieras de: existencia, integridad, valuacion y revelacion deben ser

observadas previa a la presentacion de la informacién contable. El cumplimiento de las

mismas, garantiza validez en las cifras expuestas en los estados financieros, demostrando

veracidad, propiedad y saldos integrales, que resumen todos los movimientos contables

durante el periodo econdmico, sin descuidar la verificacion de las estimaciones contables a

fin de presentar una real posicion financiera, contemplando todos los derechos,

obligaciones, ingresos y gastos.

2.3 Control interno

2.3.1 Definicién de control interno

El Control Interno es un proceso, efectuado por la junta de directores de una entidad,

gerencia y otro personal, disefiado para proveer razonable seguridad respecto del logro de

objetivos en las siguientes categorias:

Efectividad y eficiencia de operaciones.
Confiabilidad de la informacién financiera.
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- Cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables (BLANCO, Yanel, 2004).

Del concepto presentado anteriormente, se analiza que es responsabilidad de todos los
miembros de una organizacion la creacién, el cumplimiento y fomento del control interno a
fin de alcanzar una optimizacibn de recursos en el tiempo adecuado, validez de la

informacion financiera y fiel cumplimiento a las leyes y regulaciones.

La Norma Técnica de Control Interno N° 100-01, emitido por la Contraloria General del
Estado, Acuerdo N° 039 - CG — 2009, define al control interno de la siguiente manera:

El control interno es un proceso integral aplicado por la méaxima autoridad, la direccién y el
personal de cada entidad, que proporciona seguridad razonable para el logro de los
objetivos institucionales y la proteccién de los recursos publicos. Constituyen componentes
del control interno el ambiente de control, la evaluacion de riesgos, las actividades de

control, los sistemas de informacién y comunicacion y el seguimiento.

El control interno estd orientado a cumplir con el ordenamiento juridico, técnico y
administrativo, promover eficiencia y eficacia de las operaciones de la entidad y garantizar la
confiabilidad y oportunidad de la informacién, asi como la adopcién de medidas oportunas

para corregir las deficiencias de control.

Por lo expuesto anteriormente, se puede definir al control interno como un proceso que
involucra una serie de acciones llevado a cabo por parte de la maxima autoridad y todo el
personal de una organizacion, con el objetivo de mitigar los riesgos que puedan afectar a la
consecucion de los objetivos de la entidad. Es responsabilidad de cada miembro de la
organizacion desde el lugar de trabajo construir controles enfocados en mejora continua,

orden y salvaguarda de activos.

Todo control interno, proporciona una seguridad razonable en la administracion, debido a
que es llevado a cabo por personas, sujeto a fallas humanas, por equivocaciones, omisiones
o errores. EsS menester reconocer que existen algunas limitaciones inherentes a todo
sistema de control interno tales como: la omisién de los mecanismos implantados por parte
de las méximas autoridades, las consideraciones costo beneficio, el tamafio del personal

gue limitan la efectividad en el funcionamiento.
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2.3.2 Objetivos de control interno

La Norma Técnica de Control Interno N° 100-02, emitido por la Contraloria General del
Estado, Acuerdo N° 039 - CG — 2009, define los objetivos de control interno de la siguiente

manera:

El control interno de las entidades, organismos del sector publico y personas juridicas de
derecho privado que dispongan de recursos publicos para alcanzar la mision institucional,
debera contribuir al cumplimiento de los siguientes objetivos:

- Promover la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones bajo principios éticos
y de transparencia.

- Garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la informacion.

- Cumplir con las disposiciones legales y la normativa de la entidad para otorgar
bienes y servicios publicos de calidad.

- Proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso indebido,

irregularidad o acto ilegal.

De lo anteriormente expuesto, se desprende que el control interno constituye la herramienta
basica para el cumplimiento de la mision institucional y mas adn en el sector publico, es
obligacion de la maxima autoridad velar por el funcionamiento del mismo. El sistema de
control implementado en cada entidad debe demostrar: eficiencia, eficacia y economia de
las operaciones, garantizar la validez de la informacién financiera y precautelar el
patrimonio publico, en observancia a las leyes, reglamentos y normativa vigente aplicable

de acuerdo a la naturaleza de la entidad.

2.3.3 Componentes de control interno

El control interno esta integrado en los procesos de la organizaciéon y forma parte de las
actividades de planeamiento, ejecucion y monitoreo, representan herramientas Utiles para la
gerencia. Los componentes del modelo internacional de control interno The Committee of
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO), hacen las veces de
criterios generales que aseguran la preparacion de estados financieros libres de errores
materiales o fraude, dentro de niveles de riesgo aceptable. COSO, estd conformado por
cinco (5) componentes interrelacionados de igual importancia. Cuatro (4) de ellos se refiere
al disefio y operacion del control interno. El quinto componente, es decir, el monitoreo, esta
diseflado para asegurar que el control interno continua operando con efectividad.
(MANTILLA, 2005).
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2.3.3.1 Ambiente de control

El ambiente de control expresa el tono de una organizacion, influenciado la conciencia de
control de su gente. Es el fundamento de todos los otros componentes del control interno,
proveyendo disciplina y estructura. Los factores del ambiente de control incluyen la
integridad, los valores éticos y la competencia de la gente de la entidad; la filosofia y el estilo
de operacion de la administracién: la manera como la administracién asigna autoridad y
responsabilidad, y como organiza y desarrolla a su gente; y la atencion y direccion prestadas
por el consejo de directores (MANTILLA, 2005).

Los problemas relacionados con el ambiente de control son tan pertinentes para las
actividades de derivados como los son para cualquier otra area de las operaciones de una
entidad. Son pertinentes para usuarios de alto volumen y alta complejidad, asi como para
quienes negocian con ellos, las diferencias de control entre esos tipos de entidades
generalmente son asunto de grado y se relacionan directamente con la naturaleza y
extension del uso. Para todas las entidades, las actividades de derivados se deben

considerar como parte integral de las operaciones de una entidad.

Los factores del ambiente interno de control son: la integridad y valores éticos, filosofia y
estilo de operacion de la administracion, la asignacion de autoridad y responsabilidad y las

politicas y practicas sobre recursos humanos.

De lo anteriormente expuesto, se concluye que el primer elemento del Control Interno,
Ambiente de Control, define la base para el desarrollo de los subsiguientes componentes, en
virtud que fomenta integridad, valores éticos, filosofia y estilo en la administracién, creando
un compromiso entre los miembros de la entidad para mantener disciplina, orden en las

actividades, salvaguardando los recursos y disminuyendo los riesgos.

2.3.3.2 Valoracién de riesgos

Es la Identificacion y andlisis de riesgos relevantes para el logro de los objetivos y la base
para determinar la forma en que tales riesgos deben ser mejorados. Asi mismo, se refiere a
los mecanismos necesarios para identificar y manejar riesgos especificos asociados con los
cambios, tanto los que influyen en el entorno de la organizacion como en el interior de la

misma (Cano Donaliza, Lugo Danilo, 2006).

En toda entidad, es indispensable el establecimiento de objetivos tanto globales de la
organizacion como de actividades relevantes, obteniendo con ello una base sobre la sean

identificados y analizados los factores de riesgo que amenazan su oportuno cumplimiento.
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La evaluacién de riesgos debe ser una responsabilidad ineludible para todos los niveles que
estan involucrados en el logro de los objetivos. Esta actividad de autoevaluacion debe ser
revisada por los auditores internos para asegurar que tanto el objetivo, enfoque, alcance y
procedimiento han sido apropiadamente llevados a cabo.

Factores Internos:

- Ruptura en el procesamiento de los sistemas de informacién.

- Calidad del personal vinculado y los métodos de entrenamiento y motivacion.
- Cambio en las responsabilidades de la administracion.

- Naturaleza de las actividades de la entidad.

- Un Consejo o comité de auditoria que no actia o que no es efectivo.
Factores externos:

- Cambios en el entorno de operacion.

- Crecimiento rapido.

- Nueva Tecnologia.

- Modelos de negocio productos o actividades nuevas.
- Restructuracion corporativa.

- Operaciones extranjeras expandidas.

- Nuevos pronunciamientos de contabilidad.

Entendamos que un riesgo es la probabilidad de ocurrencia que un evento afecte de forma
negativa a la consecucion de los objetivos, es por ello que el segundo componente del
Control Interno es la Valoracion de Riesgos. Por tanto, es necesario que toda organizacion
defina con claridad cuéles son los factores internos y/o externos que puedan limitar en el

logro satisfactorio de objetivos y establecer mecanismos para el control y mitigacion.

2.3.3.3 Actividades de control

Las actividades de control son aquellas que realizan la gerencia y demas personal de la
organizacion para cumplir diariamente con las actividades asignadas. Estas actividades

estan expresadas en las politicas, sistemas y procedimientos (ESTUPINAN, 2006).

Ejemplo de estas actividades son la aprobacion, la autorizacion, la verificacion, la
conciliacion, la inspeccion, la revision de indicadores de rendimiento, la salvaguarda de los

recursos, la segregacion de funciones, la supervision y entrenamiento adecuados.
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Politicas y procedimientos que se desarrollan a través de toda la organizacion y garantizan
que las directrices de la gerencia se lleven a cabo y los riesgos se administren de manera
gue se cumplan los objetivos.

Incluyen actividades preventivas, detectivas y correctivas tales como:

- Aprobaciones y autorizaciones.

- Reconciliaciones.

- Segregacion de Funciones.

- Andlisis de registros de informacion.
- Verificaciones.

- Revision de desempefio operacional.

Las actividades de control tienen distintas caracteristicas. Pueden ser manuales o
computarizadas, administrativas u operacionales, generales o especificas, preventivas o

detectivas.

De los conceptos expuestos anteriormente, se puede analizar que las actividades de control
constituyen acciones que se desarrollan de forma ordinaria propias de las actividades
asignadas al personal, por aquello es necesaria la cultura de valores en la organizacion que
motive al cumplimiento responsable. Las actividades de control, son elaboradas por la
misma organizacion, de acuerdo a la especificacion de las operaciones, los procesos y el

nivel de seguridad.

2.3.3.4 Informacién y comunicacion

Los sistemas de informacion estan diseflados en todo el ente y todos ellos atienden a uno o
mas objetivos de control. De manera amplia, se considera que existen controles generales y

controles de aplicacion sobre los sistemas de informacion (ESTUPINAN, 2006).

Controles generales: Tienen como propdsito asegurar una operacion y continuidad
adecuada, e incluyen el control sobre el centro de procesamiento de datos y su seguridad
fisica, contratacion y mantenimiento del hardware y software, asi como la operacién
propiamente dicha. También se relacionan con las funciones de desarrollo y mantenimiento

de sistemas, soporte técnico, administracion de base de datos, contingencia y otros.

Controles de aplicacion: Estan dirigidos hacia el interior de cada sistema y funcionan para
lograr el procesamiento, integridad y confiabilidad, mediante la autorizacion y validacion

correspondiente.
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Los sistemas de informacion y tecnologia son y seran sin duda un medio para incrementar la
productividad y competitividad. Ciertos hallazgos sugieren que la integracion de la
estrategia, la estructura organizacional y la tecnologia de informacion es un concepto clave

para el nuevo siglo.

Es conveniente considerar en esta parte las tecnologias que evolucionan en los sistemas de
informacion y que también, en su momento, serad necesario disefiar controles a través de
ellas. Tal es el caso de internet, el procesamiento de imagenes, el intercambio electronico

de datos y hasta asuntos relacionados con los sistemas expertos.

Finalmente, es necesario recalcar que la comunicacion es fundamental en toda sociedad,
proceso y organizacion, es por ello que el tercer componente del sistema de control interno,
se ha denominado: informacién y comunicacion, demostrando la necesidad de crear
sistemas de informacién y tecnologia que alimenten mutuamente informaciéon entre los
diversos procesos, actividades y operaciones en una entidad para garantizar desarrollo y
competitividad.

2.3.3.5 Monitoreo

En general, los sistemas de control estan disefiados para operar en determinadas
circunstancias. Claro esta que para ello se tomaron en consideracion los objetivos, riesgos y
las limitaciones inherentes al control; sin embargo, las condiciones evolucionan, debido tanto
a factores externos como interno, provocando con ello que los controles pierdan su
eficiencia (ESTUPINAN, 2006).

Funcién de controlar:

- Controlar se define como un proceso que compara lo ejecutado con lo programado.

- Para establecer si hay desviaciones y adoptar las medidas correctivas que
mantengan la accién dentro de los limites establecidos.

- El propésito del control es tomar accién correctiva para asegura el cumplimiento de

los objetivos organizacionales.

La evaluaciéon debe conducir a la identificacion de los controles débiles, insuficientes o
innecesarios, para promover con el apoyo decidido de la gerencia, su implementacion y
robustecimiento. Esta evaluacion puede llevarse a cabo de tres formas: durante la
realizacion de las actividades diarias en los distintos niveles de la organizacion; de manera
separada por personal que no es el responsable directo de la ejecucion de las actividades
(incluidas las de control) y mediante la combinacion de las dos formas anteriores.
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La realizacion de las actividades diarias permite observar si efectivamente los objetivos de
control se estan cumpliendo y si los riesgos se estan considerando adecuadamente. Los
niveles de supervision y gerencia juegan un papel importante al respecto, ya que ellos son
quienes deben concluir si el sistema de control es efectivo o ha dejado de serlo, tomando las

acciones de correccién o mejoramiento que el caso exige.

De los temas tratados anteriormente, se puede concluir que el sistema de control interno se
fundamenta en cinco componentes principales interrelacionados e interdependientes el uno
del otro, es por ello que la Supervision se encuentra en lo mas alto de la pirdmide del
Control Interno, precautelando que todo lo que la organizacién ha creado se desarrolle
favorablemente. En Supervision, se puede tomar consideraciones basicas que promuevan

un adecuado monitoreo en el cumplimiento del Control Interno, tales como:

- El personal debe tener evidencia de que el control interno esta funcionando, de no
ser asi, debe comunicar las desviaciones encontradas a la alta gerencia.

- Se debe revisar periédicamente el cumplimiento a las recomendaciones recibidas por
auditores y/o profesionales independientes de la organizacion.

- Se debe reportar periddicamente informes sobre el cumplimiento de las actividades
de control.

- Es necesario la aplicacién continua de indicadores para cada departamento, proceso
y operacion, indicando los resultados alcanzados, a fin de motivar a continuar en las

labores o definir nuevas estrategias o lineamientos.

2.4 Definicidn de auditoria de control interno

La auditoria de control interno es la evaluacion del control interno integrado, con el propésito
de determinar la calidad de los mismos, el nivel de confianza que se les puede otorgar y Si
son eficaces y eficientes en el cumplimiento de sus objetivos. Esta evaluacion tendra el
alcance necesario para dictaminar sobre el control interno y por lo tanto, no se limita a
determinar el grado de confianza que pueda conferirse para otro propésito (BLANCO,
2004).

En una Auditoria de control interno practicada con el objetivo de emitir una opinién sobre el

mismo, se debe utilizar una metodologia que cubra lo siguiente:

= Planeacion.
=  Pruebas de los Controles.

= Comunicacion de los resultados.
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Por tanto, al ser el Control Interno el motor que promueve la eficiencia, la eficacia y
economia en las operaciones, es necesario la evaluacion del funcionamiento del mismo, es
por ello que la Auditoria de Control Interno, determina el grado de confianza, validez y
consolidacion del Sistema de Control Interno de cada organizacion, valorando las acciones
implementadas, los mecanismos de supervision, los canales de informacién y comunicacion

y/o demas alternativas que la entidad considere Control Interno.

2.4.1 Planeaci6én

La etapa de planeacién de la auditoria del Control Interno, es la comprensién del negocio de

la entidad, su entorno y los componentes del control interno.

El auditor debe obtener un entendimiento de la entidad, su entorno y los componentes del
control interno, que sea suficiente para valorar los riesgos de declaracién equivocada
importante en los estados financieros, incumplimiento de leyes y otras fallas debido a fraude
o error, y suficiente para disefiar y desarrollar procedimientos de auditoria adicionales para

reducir a niveles bajos los riesgos de control (BLANCO, 2004).

A los procedimientos de auditoria dirigidas a obtener tal entendimiento se les conoce como
procedimientos de valoracion de riesgos, dado que alguna informacién obtenida mediante el
desarrollo de tales procedimientos puede ser usada por el auditor como evidencia de
auditoria para soportar las valoraciones de los riesgos de declaraciones equivocadas

importantes.

La planificacidon es un proceso inherente, indispensable y uno de los mas importantes en
toda auditoria, por consiguiente, es el momento en el que el auditor inicia con el
conocimiento del entorno de la entidad, a fin de minimizar el riesgo de deteccion al momento
de la aplicaciéon de los procedimientos de auditoria, pues, mientras mayor es el grado de
conocimiento que tiene el auditor de procesos, componentes, operaciones y resultados de la

organizacion, es mayor la certeza en identificar areas que requieren acciones de mejora.

2.4.2 Pruebas de cumplimiento de controles

El auditor debe desarrollar pruebas de los controles para obtener evidencia de auditoria
suficiente y apropiada respecto de que los controles estuvieron operando efectivamente

durante el periodo sometido a auditoria (Blanco, 2004).

Las pruebas de la efectividad de la operacion de los controles es diferente de obtener

evidencia de auditoria respecto de que los controles han sido implementados. Cuando se
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obtiene evidencia de auditoria sobre la implementacibn mediante el desarrollo de
procedimientos de valoracién de riesgos, el auditor determina que existen los controles

relevantes y que la entidad los esté usando.

Cuando se desarrollan pruebas de efectividad de la operacién de los controles, el auditor
obtiene evidencia de auditoria de que los controles operan efectivamente, esto incluye
obtener evidencia de auditoria sobre cémo se aplicaron los controles durante el periodo
sujeto auditoria, la consistencia con la cual se aplicaron y por quién y por qué medios fueron

aplicados.

= Existencia: el control existe.
= Efectividad: el control esta funcionando con eficiencia.

= Continuidad: el control ha estado funcionando durante todo el periodo.

Por lo antes expuesto, los criterios basicos que deben identificarse al momento de disefar y
aplicar pruebas de cumplimiento de controles son: existencia, efectividad y continuidad. De
demostarse que los tres criterios se presentan interrelacionados y funcionando
adecuadamente el auditor daria como control valido, en la organizacién. En todo
procedimiento de control interno, se debe evidenciar que un control ha sido implementado y

se encuentra funcionando en el tiempo.

2.4.3 Comunicacion de resultados

El auditor deberd comunicar los asuntos de auditoria de interés de la direccién que surjan de
la auditoria de control interno a los encargados de la direccién de la entidad. El auditor
debera determinar las personas relevantes que estén a cargo de la direccion y a quienes se

comunican los asuntos de auditoria de interés de la administracién (Blanco, 2004).

La comunicacion de los resultados de las pruebas de los controles se debe hace
oportunamente. En las comunicaciones se deben incluir los objetivos y alcance del trabajo

asi como las conclusiones y recomendaciones correspondientes.

Se recomienda comunicar los resultados al concluir la prueba de un ciclo, si se adopta la
revision por ciclos. De los contratos hacer las comunicaciones en la medida en que se

desarrollan pruebas importantes sobre los controles.

Cuando se descubra en el curso del trabajo incumplimientos de normas, la comunicacion de

los resultados debe exponer:
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= La norma objeto del incumplimiento.
= Las razones del incumplimiento.
= El impacto del incumplimiento en los controles y en el informe final de la auditoria

integral, si hubiere alguno.

El elemento en toda auditoria, que debe ser permanente y continua, es la comunicacién, es
por ello que el auditor identificar4 asuntos relevantes encontrados y comunicara de forma
inmediata a la maxima entidad los hallazgos y las recomendaciones necesarias para evitar
la ocurrencia de la desviacion. Al momento de notificar a la autoridad correspondiente sobre
la desviacion encontrada, es necesario realizar un documento motivado con la norma que
se ha incumplido, los motivos, y el impacto que generé tal inobservancia y de ser relevante,

se incluird en el informe final de auditoria.

2.5 Auditoria de cumplimiento

2.5.1 Definicidn y objetivos

Es la comprobacién o examen de las operaciones financieras, administrativas, econémicas y
de otra indole de un entidad para establecer que se han realizado conforme a las normas
legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimientos que le son aplicables (Cardozo,
2006).

El control de legalidad es la comprobacién que se hace de las operaciones financieras,
administrativas, econémicas y de otra indole de una entidad para establecer que se hayan

realizado conforme a las normas que le son aplicables.

El objetivo de la auditoria de cumplimiento es verificar e informar sobre el cumplimiento de

las disposiciones legales, tales como:

= Civiles.

= Comerciales.

= [Estatutarias.

= Contables.

= Fiscales o tributarias.

= Laborales y de seguridad social e industrial.
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De la contextualizacion realizada anteriormente, es posible acotar que toda entidad esta
inmersa en un marco legal de acuerdo a la naturaleza de su creacion y operaciones, es por
ello, que la auditoria de cumplimiento, busca determinar el grado de acatamiento que ha
tenido la organizacion frente al régimen legal aplicable.

2.5.2 Alcance de la auditoria de cumplimiento segun el tipo de organizacion

Los Principios fundamentales de auditoria explican que la auditoria de cumplimiento es
importante porque los organismos, programas Yy actividades de naturaleza publica son fruto
generalmente de determinadas leyes y reglamentos (ISSAI 4100, 2008).

Las instancias decisorias necesitan saber si se han observado las leyes y los reglamentos
aplicables, si estan consiguiendo los resultados esperados y, en caso de que no fuera asi,
las correcciones requeridas. Las leyes, los reglamentos y otras disposiciones que debe
observar la entidad auditada pueden influir considerablemente en los objetivos concretos de
la auditoria y en la decision de si llevarla a cabo separadamente o no de una auditoria de
rendimiento o una auditoria de estados financieros. Los auditores del sector publico por lo
tanto planificardn y ejecutaran su trabajo con el alcance y la naturaleza necesarios para

permitirles presentar un informe constructivo a los interesados.

En algunos casos, el objeto y el alcance de una auditoria de cumplimiento pueden estar
determinados por el mandato de auditoria, mientras que, en otros casos, pueden derivarse
del juicio profesional del auditor del sector publico, en el que pueden influir, entre otros, los

factores siguientes:

a) Las obligaciones contenidas en el mandato de auditoria o las leyes y los reglamentos
pertinentes, tales como la legislacion presupuestaria o la normativa sobre contratos
publicos.

b) Los anteriores actos de incumplimiento de la entidad, como pueden ser las
desviaciones que se hayan identificado en auditorias previas.

c) Las constataciones y recomendaciones resultantes de auditorias llevadas a cabo por
auditores.

d) Un analisis de riesgos practicado en conexidon con auditorias financieras o de

rendimiento que indique &mbitos concretos en donde existe riesgo de

Para obtener el conocimiento general de leyes y reglamentos, el auditor debera:

e Usar el conocimiento de la industria y negocio de la entidad
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o Identificar las leyes y regulaciones que debe cumplir la entidad

e Averiguar con la administracion respecto de las politicas y procedimientos de la
entidad referentes al cumplimiento con leyes y reglamentos.

e Averiguar con la administracién sobre las leyes o reglamentos que pueden

esperarse tengan un efecto fundamental sobre las operaciones de la entidad.

Los organismos pertenecientes al Sector Puablico, tiene enmarcados sus actividades en
normativas internas y leyes generales, de acuerdo a la misién institucional, es por ello, que
las auditorias en el sector publico, se orientan a revelar el cumplimiento de las obligaciones

dispuestas, las recomendaciones de auditorias anteriores y los analisis de los riesgos.

En el Sector Privado, las leyes divergen seglun las actividades econdmicas, por
consiguiente, en la revisiébn del cumplimiento, prima la normativa interna creada por la

entidad, y las leyes generales que a criterio del auditor son de cumplimiento.

2.5.2 Responsabilidades de la administracién en el cumplimiento de leyes y

regulaciones

Es responsabilidad de la administracion asegurar que las operaciones de la entidad se
conducen con las leyes y reglamentos vigentes. Se listan algunas politicas y procedimientos
que pueden ayudar a la auditoria interna y a la administracion para controlar sus

responsabilidades de la prevencion y deteccion de incumplimiento (ESTUPINAN, 2006).

e Velar que se cumplan las leyes comerciales, laborales, tributarias, de medio
ambiente y otras que le aplican a la empresa bajo revisiones periddicas por parte de
asesores juridicos especializados.

e Asegurar que los procedimientos de operacion estén disefiados para cumplir las
leyes y regulaciones vigentes mediante el establecimiento de sistemas apropiados
de control interno.

e Establecer un codigo de conducta, divulgarlo adecuadamente ante los empleados y
hacer cumplir.

o Establecer y actualizar permanentemente un resumen de las leyes importantes que

la entidad tiene que cumplir dentro de su actividad econémica que le aplica.

De la contextualizacion realizada anteriormente, es posible indicar que la alta gerencia
posee responsabilidad no solo en la administracién de los recursos de la entidad, sino
también sobre el cumplimiento a normas, leyes y regulaciones inherentes a su accionar. En

el sector publico, es responsabilidad solidaria entre los miembros relacionados de la
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observancia a la norma, sin perjuicio de asumir responsabilidades administrativas, civiles o

indicios de responsabilidad penal.

2.6 Auditoria de gestion

2.6.1 Marco conceptual de la auditoria de gestion

La auditoria operativa, administrativa o de gestion, es un examen completo y constructivo de
la estructura organizativa de una empresa, institucion o departamento gubernamental; o de
cualquiera otra entidad y de sus métodos de control, medios de operacion y empleo que dé

a sus recursos humanos y materiales (MARTINEZ, 2003).
Se establecen los siguientes objetivos generales, como propios de la auditoria de gestion:

= Examen y verificacion del proceso administrativo.

= Estudios de los sistemas empleados.

= Verificacion de los procedimientos de control interno.

= Control de la eficiencia a través de la opinidbn sobre la eficacia del sistema de

direccién y de la eficiencia de la empresa como organizacion.

La Auditoria de Gestion por su enfoque involucra una revision sistematica de las actividades
de una entidad en relacion a determinados objetivos y metas y, respecto a la utilizacién

eficiente y econémica de los recursos. Su propdsito general puede verse seguidamente:

= |dentificacién de las oportunidades de mejoras,
= Desarrollo de recomendaciones para promover mejoras u otras acciones correctivas;

= Evaluacion del desempefio (rendimiento).

El elemento principal en una Auditoria de Gestion, es la estructura organizacional en una
entidad, es por ello que la evaluacion se realiza al desarrollo del proceso administrativo, los
sistemas de informacion y comunicacion, los procedimientos de control interno, la
evaluacion de desempefio, todo aquello evaluado con indicadores o procedimientos

particulares de auditoria.
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2.6.2 Definicion de eficiencia, eficaciay calidad
EFICIENCIA

Se refiere a la relacion entre los recursos consumidos (insumos) y la produccién de bienes y
servicios. La eficiencia se expresa como porcentaje, comparando la relacion insumo —
produccion con un estandar aceptable (norma). La eficiencia aumenta en la medida en que
un mayor numero de unidades se producen utilizando una cantidad dada de insumos.
Trabajar con eficiencia equivale a decir que la entidad debe desarrollar sus actividades
siempre bien. Una actividad eficiente maximiza el resultado de un insumo dado o minimiza el

insumo de un resultado dado.
Entre otros, debe lograr:

= Que las normas de consumo 0 gastos sean correctas y que la produccion o los
servicios se ajustan a las mismas;

= Que los desperdicios que se originen en el proceso productivo o en el servicio
prestado sean los minimos;

= Que las normas de trabajo sean correctas;

= Que se aprovechen al maximo las capacidades instaladas;

= Que se cumplan los parametros técnicos — productivos, en el proceso de produccion
o de servicio, que garanticen la calidad requerida; y

= Que todos los trabajadores conozcan la labor a realizar y que ésta sea la necesaria y

conveniente para la actividad.

Debe tenerse en cuenta que la eficiencia de una operacion se encuentra influenciada no
Unicamente por la cantidad de produccién, sino también por la calidad y otras caracteristicas

del producto o del servicio ofrecido.

El resultado del trabajo del auditor ser& determinar el grado de eficiencia en la utilizacion de
los recursos humanos, financieros materiales y naturales en el desempefio de las
actividades propias de la entidad, basado en consideraciones factibles, de acuerdo con la

realidad objetiva del momento en que la entidad realiz6 su gestion.

Para concluir, la Eficiencia consiste en la optimizacion de los recursos, sean estos:
humanos, materiales y/o financieros, destinados al desarrollo de un programa, proyecto o
actividad especifica. Se demuestra que se ha alcanzado un grado de eficiencia, cuando

utilizando la cantidad de recursos previstos se logran los resultados esperados o superiores
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a lo planificado. Para aquello, es necesaria la organizacion previa de todos los insumos a

intervenir en una actividad, de manera que, se desarrolle de forma ordenada y controlada.
EFICACIA

Es el grado en que una actividad o programa alcanza sus objetivos, metas y otros efectos
que se habia propuesto. Este aspecto tiene que ver con los resultados del proceso de
trabajo de la entidad, por lo que debe comprobarse.

= Que la produccién o el servicio se haya cumplido en la cantidad y calidad esperadas;

y
= Que sea socialmente Util el producto obtenido o el servicio prestado.

El auditor debera comprobar el cumplimiento de la produccion o el servicio y hacer
comparaciones con el plan y los periodos anteriores para determinar progresos o
retrocesos. Debe también considerar la durabilidad, belleza, presentacién del producto, si

fuese el caso y grado de satisfaccién de aquellos a quienes esta destinado.

Es recomendable recibir criterios de los clientes sobre los articulos producidos o servicios

prestados.

Con lo expuesto anteriormente, se puede definir a la eficacia como el nivel de logro de
metas y objetivos establecidos por la entidad en un tiempo previamente definido, es decir,
llamamos a una organizacion eficaz cuando esta cumple de forma total los objetivos
declarados sea en el Plan Operativo Anual, en la Planificacion Estratégica o cualquier otra
herramienta de administracion. Se obtiene una eficacia integral, cuando se realizan las
declaraciones establecidas en una planificacion y se evalla el impacto que los objetivos

alcanzados han logrado en el sector beneficiario o destinado.
CALIDAD

La calidad es una herramienta basica para una propiedad inherente de cualquier cosa que
permite que esta sea comparada con cualquier otra de su misma especie. La palabra
calidad tiene multiples significados. De forma basica, se refiere al conjunto de propiedades
inherentes a un objeto que le confieren capacidad para satisfacer necesidades implicitas o
explicitas. Por otro lado, la calidad de un producto o servicio es la percepcion que el cliente
tiene del mismo, es una fijacion mental del consumidor que asume conformidad con dicho

producto o servicio y la capacidad del mismo para satisfacer sus necesidades. Por tanto,
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debe definirse en el contexto que se esté considerando, por ejemplo, la calidad del servicio
postal, del servicio dental, del producto, de vida, etc.

Considero, que la calidad, es resultado de la percepcion individual de cada beneficiario
posterior a la adquisicion de un bien o servicio. La calidad puede estar representada por
varios criterios como: duracién, marca, tiempo, costo, lugar, etc.., que se definirdn segun la

subjetividad y apreciacion personal del usuario.

2.6.3 Indicadores de gestion

Para conocer y aplicar los indicadores de gestion, es importante que se encuentre
implementado en el control interno de la entidad y que se tenga muy en claro lo que es y la
importancia del control de gestion como concepto clave y herramienta de la evaluacién

institucional.

Uno de los resultados del control interno, que permite ir midiendo y evaluando es el control
de gestién, que a su vez pretende eficiencia y eficacia en las instituciones a través del
cumplimiento de las metas y objetivos, tomando como parametros los llamados indicadores
de gestion, los cuales se materializan de acuerdo a las necesidades de la instituciéon, es

decir, con base en lo que se quiere medir, analizar, observar o corregir.

Las actividades que se realizan en una organizacién requieren cuantificarse, es decir,
medirse; esa medida refleja en qué grado las actividades que se ejecutan dentro de un
proceso, o0 los resultados del proceso se han alcanzado. Para medir una actividad lo

importante es saber:

Por lo expuesto anteriormente, se puede concluir que, lo que no se mide, no se evalta. Un
indicador es la relacion entre dos variables, que cominmente se establece entre los real
contra lo planificado, a fin de obtener un resultado sobre el avance o retroceso de una
actividad. Los resultados de toda evaluacion permiten ir tomando decisiones de rectificar,

mejorar o suspender actividades.
Para medir una actividad lo importante es saber:

INDICADORES CUANTITATIVAS Y CUALITATIVOS

Los indicadores desde el punto de vista de instrumentos de gestion, son de dos tipos:

+ Indicadores cuantitativos, son los valores y cifras que se establecen periédicamente
de los resultados de las operaciones, son un instrumento basico.
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+ Indicadores cualitativos, permiten tener en cuenta la heterogeneidad, las amenazas y
las oportunidades del entorno organizacional; permite ademas evaluar, con un
enfoque de planeacién estratégica la capacidad de gestion de la direccion y de mas

niveles de la organizacion.

Esta clasificacion, diferencia a los indicadores cuantitativos y cualitativos, por los resultados
que se obtiene después de la aplicacion, es por ello, que los primeros dan como producto
valores numéricos, susceptibles a una interpretacion exacta, pues los insumos para la
elaboracion de los mismos, constituye informacidbn numérica. Los segundos evalGan
aspectos que pueden definirse como la opinion y percepcién de la gente sobre un

determinado tema, es decir aspectos de se califican abiertamente por juicios de valor.

INDICADORES DE GESTION UNIVERSALMENTE UTILIZADOS

Los indicadores de gestion universalmente conocida y utilizada para medir la eficiencia, la
eficacia, las metas, los objetivos y en general el cumplimiento de la mision institucional

pueden clasificarse de la siguiente manera:

a) Indicadores de resultados por area y desarrollo de informacién.- Se basa en dos
aspectos; la informacion del desarrollo de la gestion que se adelanta y los resultados
operativos y financieros de la gestion. Estos indicadores muestran la capacidad
administrativa de la instituciébn para observar, evaluar y medir aspectos como;
organizacion de los sistemas de informacién; la calidad, oportunidad y disponibilidad

de la informacion; y, arreglos para la retroalimentacién y mejoramiento continuo.

La primera clasificacion presentada sobre indicadores, considera elemento principal para la
evaluacion, la informacion de una organizacion, definida en términos de: calidad, la
oportunidad y disponibilidad. En toda organizacion uno de los pilares fundamentales de
desarrollo es la comunicacion, es ahi donde se valora los medios que la entidad ha creado y

mantiene para el desarrollo de la informacién y las estrategias para transmitirla.

b) Indicadores estructurales.- La estructura organica y su funcionamiento permite
identificar los niveles de direcciobn y mando, asi como, su grado de responsabilidad
en la conduccién institucional. Estos indicadores sirven para establecer y medir

aspectos como los siguientes:
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- Participacion de los grupos de conduccion institucional frente a los grupos de
servicios, operativos y productivos.

- Las unidades organizacionales formales e informales que participan en la
misién de la institucion.

- Unidades administrativas, econdmicas, productivas y demas que permiten el

desenvolvimiento eficiente hacia objetivos establecidos en la organizacion.

Los indicadores anteriormente expuestos, valoran la estructura organizacional de la entidad,
a fin de identificar y evaluar el comportamiento de las unidades organizacionales que se
involucran en la institucion, encaminadas al cumplimiento de los objetivos declarados por la
alta gerencia. Es asi, que se puede establecer un indicador estructural para conocer el
desempefo de la unidad de produccién, en una empresa artesanal, en funcién a los
procesos de produccion, a las unidades producidas o a las metas establecidas para las

ventas.

c) Indicadores de recursos.- Tienen relacion con la planificacion de las metas y
objetivos, considerando que para planear se requiere contar con recursos. Estos

indicadores sirven para medir y evaluar lo siguiente:

- Planificacién de metas y grado de cumplimiento de los planes establecidos.

- Formulacién de presupuestos, metas y resultados del logro.

- Presupuestos de grado corriente, en comparacion con el presupuesto de
inversion y otros.

- Recaudacion y administracion de la cartera.

- Administracion de los recursos logisticos.

Los indicadores de recursos, se disefian en observancia al presupuesto, los materiales y las
personas, destinadas para el cumplimiento de una actividad especifica, de acuerdo con la
planificacion establecida. Es por aquello, que un indicador de recurso evalla la ejecucion
presupuestaria en una organizacion, comparando los valores planificados, contra los valores

reales, en términos de metas, objetivos, recursos materiales y humanos.

d) Indicadores de proceso.- Aplicables a la funcién operativa de la institucion, relativa
al cumplimiento de su misién y objetivos sociales. Estos indicadores sirven para

establecer el cumplimiento de las etapas o fases de los procesos en cuanto a:

- Extension y etapas de los procesos administrativos.

- Extension y etapas de la planeacion.
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- Agilidad en la prestacion de los servicios o generacion de productos que indica
la celeridad en el ciclo administrativo.

- Aplicaciones tecnoldgicas y su comparacion evolutiva.

Los indicadores por procesos, evallan el rendimiento especifico de cada actividad relativa a
la mision o vision institucional. Aspectos tales como: el tiempo de respuesta en la

elaboracion o dotacion de servicios, en niveles de eficiencia, eficacia y calidad.

e) Indicadores de personal.- Corresponden estos indicadores a las actividades del
comportamiento de la administracion de los recursos humanos. Sirven para medir o
establecer el grado de eficiencia y eficacia en la administracion de los recursos

humanos, respecto:

- Condiciones de remuneracion comparativas con otras entidades del sector.

- Comparacion de la clase, calidad y cantidad de los servicios.

- Comparacion de servicios per capita.

- Rotacién y administracion de personal, referida a novedades y situaciones
administrativas del area.

- Aplicacion y existencia de politicas y elementos de induccién, motivaciéon y

promocion.

Los indicadores antes expuestos, mide caracteristicas atribuibles a los recursos humanos
gue posee una organizacion, por ello, se evallan aspectos tales como: la remuneracion, los
servicios, las politicas de motivacion, entre otros. Todo aquello relacionado con el personal
de una organizacion con el afan de mejorar las condiciones relativas al recurso humano,
manteniendo la motivacion laboral necesaria que impulsen la consecucion de los objetivos
de la entidad. La practica de un benchmarking, permite también aplicar indicadores de
personal, con el afan de conocer y aprender de la administracion de personal que presenta

la competencia e identificar acciones de mejora a ser desarrolladas.

f) Indicadores Interfdsicos. - Son los que se relacionan con el comportamiento de la
entidad frente a los usuarios externos ya sean personas juridicas o naturales. Sirven

para:

- Velocidad y oportunidad de las respuestas al usuario.

- Lademanday oferta en el tiempo.
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- Transacciones con el publico, relativos a servicios corrientes y esporadicos
(comportamiento de la demanda potencial, demanda atendida, demanda
insatisfecha).

- Satisfaccion permanente de los usuarios.

- Calidad del servicio (tiempo de atencién, informacion).

- Numero de quejas, atencion y correccion.

- Existencia y aplicabilidad de normas y reglamentos.

- Generan satisfaccién o insatisfaccion sobre aquellos indices fundamentales

como son la rentabilidad y los indices de competitividad.

Los indicadores interfasicos, son propios de las entidades publicas en primera instancia,
debido a la oferta de servicios publicos que brinda a la colectividad. El objeto de estudio de
este tipo de indicadores es el usuario, valorado en términos de; satisfaccién, calidad de
servicio, atencién, velocidad de respuesta, entre otros. Los indicadores interfasicos, también
son empleados por las empresas privadas, al momento de introduccién un producto, cuyas
caracteristicas ya existen, siendo el objetivo mejorar lo que la competencia presenta en el

mercado.

2.7 Proceso de auditoria integral

La auditoria integral, debido a su amplitud y cobertura, involucra la participacién de
profesionales de diversas especialidades de acuerdo a la naturaleza y actividades propias
de la empresa a auditar. Este elemento es fundamental al momento de iniciar el proceso y

se lo debe considerar previamente a la contratacion del servicio de auditoria.

Grafico N° 2 Proceso de Auditoria
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En el grafico N° 2, podemos evidenciar el proceso de auditoria, que inicia con el
conocimiento que debe tener el auditor sobre las operaciones, actividades, la estructura
organizacional, mision, vision entre otros entornos de la entidad auditada, cumpliendo asi

la fase de Diagndstico General.

Posterior a aquello, el auditor evalia el control interno, establece niveles de riesgo y las
areas, componentes 0 procesos que requieren mayor atencion en el examen, para lo cual
disefia una planificacion preliminar y especifica que guie la aplicacion de sus
procedimientos. En la fase de la ejecucion, el auditor aplica todos los procedimientos
previamente disefiados, obteniendo evidencia suficiente, competente y pertinente que estara
sustentado en papeles de trabajo. Culminada la ejecucion, el auditor elabora el Informe de
Auditoria, incluyendo los principales hallazgos encontrados y las recomendaciones

necesarias.

El seguimiento en Auditoria, es la dltima fase en donde el auditor a partir de las
recomendaciones presentadas en el informe, elabora un plan de implementacién de las

mismas, a ser desarrollado por la entidad auditada, en el transcurso del tiempo.

La comunicacién no se identifica como una fase independiente, debido a que en un examen
de auditoria debe estar presente en todo momento, desde que se inicia con el Diagnéstico

General hasta la emision del Informe de Aseguramiento.

La revisiébn documental de las actividades principales del cliente es necesaria para ubicar
exactamente la extension del trabajo a realizar. La revision de informes de auditoria
anteriores, informacion especializada del tipo de empresa, legislacion y normativa aplicable,
informacion financiera, planes estratégicos, operativos, de inversibn y de gestion,
constituyen elementos validos para orientar el proceso de la auditoria. Para el efecto se

pueden disefiar cuestionarios y encuestas que nos permitan obtener la informacioén referida.

2.7.1 Planeacion
Planificacion preliminar.

Es importante alcanzar un conocimiento general de la empresa a auditarse, el mismo que
incluye el nivel de organizacion, el nimero de operaciones, la significatividad de los montos

administrados. Abarca el conocimiento de la naturaleza del negocio y su cobertura, los
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Sistemas de informacién vigentes, el nimero de empleados, los puntos de interés para la
auditoria, problemas frecuentes y pendientes, el nimero de clientes, la disponibilidad de
informacion financiera y su periodicidad, el manejo de indicadores, entre otros. (Subia, 2008)

El objetivo de esta indagacion es determinar el objetivo y alcance de la auditoria, asi como
las habilidades y experticia que requerira el equipo de auditores, lo que incluso le permitir4
presupuestar adecuadamente el trabajo a realizar.

Es importante que con esta investigacion definamos aquellas areas de potencial riesgo que
requeriran mayor profundidad en las pruebas de auditoria. Sera esta comprensiéon global del
riesgo la que a futuro, orientara una evaluacién especifica, hacia los diferentes enfoques de

la auditoria integral.

El riesgo inherente se relaciona con la naturaleza propia de un componente, area o
proceso evaluado en una auditoria. Existe en la empresa, por su propia naturaleza y se
afecta por la cantidad de operaciones, el tipo de operaciones, el volumen de recursos
involucrados, la complejidad de las actividades u operaciones realizadas, entre otros

factores. Es independiente del funcionamiento de los controles internos.

El riesgo de control depende del nivel de funcionamiento de los controles internos. Un
proceso que cumpla eficazmente los controles internos, sera beneficiario de una alta
confianza y un riesgo bajo y viceversa. Por lo tanto, para su determinacion debemos evaluar
el proceso, sus procedimientos y controles para determinar el nivel de confianza y por

oposicion el nivel de riesgo.

El riesgo de deteccidn constituye la posibilidad de que los procedimientos aplicados por el
auditor, no detecten errores o problemas significativos. Se afecta por factores como la
experiencia del auditor, la asignacion de los recursos necesarios y la oportunidad y

profundidad de las pruebas de auditoria aplicadas.

De la informacion anteriormente conceptualizada, podemos indicar que la planeacion en
auditoria, constituye un proceso béasico que orienta a la concesion de los objetivos
establecidos en una auditoria. Permite definir la naturaleza, el alcance y el equipo de trabajo
a intervenir en la auditoria, de forma que el proceso de cumpla en el tiempo previsto. Se
debe resaltar que producto de la comprension que el auditor presenta sobre la entidad se
identifican riesgos inherentes, de control y de deteccion, que servirdn para definir los

procedimientos a aplicar en el desarrollo del examen.
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2.7.2 Ejecucion

En esta fase, se generan los hallazgos que sustentaran posteriormente el informe de

auditoria integral. Un hallazgo debe reflejar una condicién adversa a un criterio.

Los criterios para la auditoria financiera es la normativa contable aplicable, para la de control
interno los componentes del método COSO, implementados en la organizacion por medio de
procesos y procedimientos, en la de cumplimiento lo constituye la base legal y normativa
relacionada con el negocio y para la de gestion, los planes, objetivos y estandares definidos
en la empresa. La auditoria siempre constituird la verificacion del cumplimiento de estos

requisitos o normas de desempefio.

Sera el cumplimiento de estas pruebas, el que nos permita lograr los objetivos que se
plantearon para cada una de las auditorias que conforman la auditoria integral. Se debe
verificar para la auditoria de gestién, el logro de obijetivos, la inversiébn de recursos y lo
adecuado de la estructura organizacional; la de control interno, confirmar que los procesos y
sus controles operan de forma eficaz; la de cumplimiento, con respecto a las disposiciones

legales aplicables.

De lo expuesto anteriormente, es posible analizar que la fase de ejecucion, consiste en el
trabajo de campo que realiza el auditor, aplicando los programas de trabajo previamente
disefiados, elaborando papeles de trabajo segun la naturaleza del examen vy
fundamentalmente evidenciando de forma suficiente, competente y pertinente hallazgos,
capaz de formarse un juicio de valor sobre la situacién de la entidad bajo examen y

posteriormente emitir un Informe.

Pruebas de cumplimiento: ElI Manual de Auditoria Financiera, emitido por la Contraloria
General del Estado (2008), sefiala que son aquellas pruebas que disefia el auditor con el
objeto de conseguir evidencia que permita tener una seguridad razonable de que los
controles internos establecidos por la empresa auditada estan siendo aplicados

correctamente y son efectivas. El conjunto de métodos o procedimientos asegurar son:

=  Proteccion de activos
= Registros Contables fidedignos
=  Actividad eficaz

= Segun directrices de la direccion
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De la contextualizacion realizada anteriormente, se puede manifestar que el objetivo del
disefio y aplicacion de las pruebas de cumplimiento en una auditoria, es para evaluar la
efectividad del funcionamiento del sistema de control interno creado por cada entidad, para
cada proceso, &rea 0 componente sujeto a examen. Estos deben ser capaces de

salvaguardar los activos y presentar informacion financiera confiable.

Pruebas Sustantivas: son aquellas pruebas que disefia el auditor como el objeto de
conseguir evidencia que permita opinar sobre la integridad, razonabilidad y validez de los
datos producidos por el sistema contable de la empresa auditada. El control interno
comprende el Plan de organizacién del conjunto de métodos y procedimientos que aseguran
gue los activos estan debidamente protegidos, que los registros contables son fidedignos y
gue la actividad de la entidad se desarrolla eficazmente y se cumple segun las directrices
marcadas por la direccion. Los procedimientos sustantivos intentan dar validez y fiabilidad a
toda la informacion que generan los estados contables y en concreto a la exactitud

monetaria de las cantidades reflejadas en los estados financieros.

En resumen, las pruebas sustantivas son elaboradas para probar la validez de la
informacion financiera, es decir, emitir un juicio de valor respecto la correcta elaboracion,

presentacion y fiabilidad de la informacion contable.

Los hallazgos constituyen asuntos que llaman la atencién del auditor y que en su opinién,
deben comunicarse a la entidad, ya que representan deficiencias importantes que podrian
afectar en forma negativa, su capacidad para registrar, procesar, resumir y reportar
informacion confiable y consistente, en relacion con las aseveraciones efectuadas por la

administracion (Manual de Auditoria Financiera de la Contraloria General del Estado, 2008).
A Continuacion los elementos que integran los hallazgos:

- Condicion: Se refiere a la situacién actual encontrada por el auditor al examinar un
area, actividad, funcion u operacién, entendida como “lo que es”.

- Criterio: Comprende la concepcién de “lo que debe ser “, con lo cual el auditor mide
la condicion del hecho o situacion.

- Efecto: Es el resultado adverso o potencial de la condicibn encontrada,
generalmente representa la pérdida en términos monetarios originados por el
incumplimiento para el logro de la meta, fines y objetivos institucionales.

- Causa: Es la razon bésica (o las razones) por lo cual ocurrié la condicion, o también

el motivo del incumplimiento del criterio de la norma. Su identificacion requiere de la
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habilidad y el buen juicio del auditor y, es indispensable para el desarrollo de una

recomendacion constructiva que prevenga la recurrencia de la condicion

Un hallazgo constituye la representacion escrita de una desviacidbn encontrada por el
auditor, producto de la aplicacion de los procedimientos previamente definidos. Esta
representacion escrita, debe estar debidamente motivada con sustento a la norma, ley o
reglamento quebrantado, la causa de la inobservancia y el impacto o efecto que ha

provocado la ocurrencia de esta desviacion en la organizacion.

2.7.3 Comunicacion

El informe de auditoria integral incluird inicialmente el dictamen correspondiente a la
auditoria financiera, es decir, la opinion con respecto a la razonabilidad de los estados
financieros preparados por la empresa. Se incluyen también la evaluacion del sistema de
control interno, del cumplimiento de las leyes y regulaciones que la afectan y el grado de

eficiencia y eficacia en la gestion empresarial (Subia, 2012).

El dictamen puede variar dependiendo de las caracteristicas de la informacion financiera

reportada por la empresa.

La comunicacion de resultados es la Ultima fase del proceso de la auditoria, sin embargo
ésta se cumple en el transcurso del desarrollo de la auditoria. Esta dirigida a los funcionarios
de la entidad examinada con el proposito de que presenten la informacién verbal o escrita

respecto a los asuntos observados.

Esta fase comprende también, la redaccién y revision final del informe borrador, el que sera
elaborado en el transcurso del examen, con el fin de que el ultimo dia de trabajo en el
campo Yy previa convocatoria, se comunique los resultados mediante la lectura del borrador
del informe a las autoridades y funcionarios responsables de las operaciones examinadas,

de conformidad con la ley pertinente.
El informe basicamente contendra lo siguiente:

= Titulo

* Un Destinatario

» Una Descripcion del contrato y la identificacién de la material sujeto

» Una Declaracion para identificar la parte responsable y describir las

responsabilidades del profesional en ejercicio
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= Cuando el informe tiene un propésito restringido, la idenficacion de las partes
para quienes esta restringido el informe y el propdsito para el cual fue
preparado.

» |dentificacion de los estandares bajo los cuales fue conducido el contrato.

» Identificacion del criterio.

= La conclusiéon del auditor, incluyendo cualquier reserva o negaciones de
conclusion.

* Fecha del informe.

= El nombre de la firma o del auditor y el lugar de emision del informe

En resumen, la comunicacién dentro de un proceso de auditoria es un elemento basico e
indispensable presente en todo momento, desde el memorando de notificacién de inicio del
examen de auditoria, hasta la emision del informe final. Esto debido a que la auditoria se
fundamenta en la solicitud continua de informacion, recepcién de pruebas de descargo y
comunicacion de resultados a las direcciones competentes. En respuesta a toda desviacion
encontrada, la comunicacién del auditor hacia la organizacién debe ser productiva, en

calidad de recomendaciones sugeridas para mejorar los procesos.

2.7.4 Seguimiento

El proceso de auditoria contempla en forma cronoldégica y secuencial las etapas de
planificacion, programacion, ejecucion, informe y seguimiento. Un adecuado control del nivel
de calidad en el desarrollo de cada una de esas etapas, permitira al auditor obtener un

informe de auditoria con niveles de calidad adecuados.

Sin embargo, queda todavia asegurarse que se han tomado todas las medidas necesarias
para tratar los riesgos informados como altos o no aceptables, ya que sélo mediante la
adecuada implementacion de los compromisos tomados por la administracién, se lograra un

impacto positivo mediante la agregacion de valor a los procesos en la organizacion.

La supervision y el seguimiento de los controles es un proceso para valorar la calidad del
desempefio del control interno en el tiempo. Implica valorar el disefio y la operacion de los
controles sobre una base oportuna y tomar las acciones correctivas necesarias. La
supervision y el seguimiento se realizan para asegurar que los controles continian operando
efectivamente. La supervision y el seguimiento de los controles se logran mediante
actividades de supervision y seguimiento en tiempo real, evaluaciones separadas, 0 una

combinacion de las dos.
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Las actividades de supervisiobn y seguimiento en tiempo real se construyen en las
actividades recurrentes normales de una entidad e incluyen la administracion regular y las

actividades de supervision.
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CAPITULO 1lI

FASE | - Il DEL PROCESO DE AUDITORIA

DIAGNOSTICO GENERAL Y PLANIFICACION DE LA AUDITORIA
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3.1 Diagndstico general

Este apartado inicia con un breve andlisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Huambi, con el
objetivo de robustecer el conocimiento que el auditor presenta sobre la entidad.

Considerando que se trata de una auditoria integral, se realizar4 un examen financiero, de
control interno, de cumplimiento y de gestion, en tal motivo, el capitulo conduce a las
planificaciones preliminares y especificas, para cada uno de los componentes,
exteriorizando las matrices de evaluacién de riesgos y los programas de trabajo para cada

caso.

FORTALEZAS

= Avances en las comunicaciones internas a través de la mejora de la red vial.

= Liderazgo en implementacion de Sistemas de Gestion.

= Existencia de minerales no metalicos aprovechables (materiales pétreos).

= Se tiene suelos muy fértiles aprovechados en la agricultura en la parte sur de la
parroquia.

= Bioclima agradable para el uso residencial y agropecuario, apropiado en el cantén y
provincia debido a las precipitaciones que no son mayores a 1750 mm.

= Areas en regeneracion natural debido al abandono de potreros convirtiéndose en
Silvopastoril.

= Existencia de vestigios arqueoldgicos.

= Vias de comunicacion y guardarrayas que ayudan en la economia local.

= Presenta buenas condiciones topogréaficas aptas para el desarrollo y crecimiento
urbano debido a que no existe pendientes muy pronunciadas (Plan de desarrollo y

ordenamiento territorial de la parroquia Huambi 2009- 2014).

OPORTUNIDADES

= Desarrollo de los servicios sociales como nicho econdémico, y medio para mejorar la
calidad de vida del medio rural.
= Ladifusién de la cultura digital es una alternativa para mejorar los servicios y generar

nuevos nichos de negocio.
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= Potenciacion de las comunicaciones interregionales a través del desarrollo de la
nueva infraestructura vial de alta velocidad y mercancias.

= Mejora de infraestructura y vias con nuevos ejes de alta capacidad para las
comunidades rurales.

= Planificaciébn ambiental transversal.

= Desarrollo de tecnologias energéticas limpias.

= Responsabilidad Social Corporativa.

= Amplio marco juridico en material ambiental.

= Aparicién de nuevas vias de turismo activo, faunistico, fotografico.

= Potencial vial para el comercio local y regional (Plan de desarrollo y ordenamiento

territorial de la parroquia Huambi 2009- 2014).

DEBILIDADES

= Desequilibrios territoriales entre las zonas rurales semipobladas al eje de desarrollo
urbano.

= Deficiencia en la organizacion territorial de las mancomunidades.

= Elevado porcentaje de superficie protegida, lo cual dificulta el uso del suelo.

» Falta de asociatividad de la poblacion Urbana y Rural.

= Falta de coordinacion de las administraciones publicas.

= Insuficientes medios técnicos de la administracion publica y privada para atender a
las demandas de poblacion.

= La formacién profesional no se adapta a las demandas y cambios del tejido
empresarial.

= El proceso educativo no genera individuos creativos e innovadores.

= Escasa cultura de innovacion y emprendimiento entre los jévenes.

= Escasa formacion continua y tecnolégica de los técnicos locales.

= Falta de formacion académica para fomentar el emprendimiento (Plan de desarrollo y

ordenamiento territorial de la parroquia Huambi 2009- 2014).

AMENAZAS

= Falta de programas estatales para fortalecer las capacidades locales.
= Conflictos sociales derivados de la no integracion sociolaboral entre la poblacion
inmigrante y la local.
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= Retraso e incertidumbre en los grandes proyectos de infraestructura local.

= Aislamiento geogréfico, si no se materializan grandes proyectos en infraestructura.

= Constante desinformacion hacia la poblacion por falta de fuentes veraces.

= Efectos del cambio climatico en la agricultura.

= Presion para urbanizar partes en donde existe pendientes superiores al 25 % (Plan

de desarrollo y ordenamiento territorial de la parroquia Huambi 2009- 2014).

Cuadro N° 1 Analisis FODA del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural

FORTALEZAS

* Liderazgo en implementacién de Sistemas de
Gestion.

* Existencia de minerales no
aprovechables (materiales pétreos).

* Suelos muy fértles aprovechados en la
agricultura en la parte sur de la parroquia.

*Areas en regeneracion natural debido al abandono
de potreros convirtiéndose en Silvopastoril.

* Existencia de vestigios arqueoldgicos.

*Vias de comunicacion y guardarrayas que ayudan
en la economia local.

metalicos

AMENAZAS

* Falta de programas estatales para fortalecer las
capacidades locales.

* Conflictos sociales derivados de la no integracion
socio laboral entre la poblacion inmigrante y la
local.

* Retraso e incertidumbre en los grandes proyectos
de infraestructura local.

* Constante desinformacién hacia la poblacion por
falta de fuentes veraces.

* Presi6n para urbanizar partes en donde existe
pendientes superiores al 25 %.

DEBILIDADES

* Desequilibrios territoriales entre las zonas rurales
semipobladas al eje de desarrollo urbano.

* Elevado porcentaje de superficie protegida, lo
cual dificulta el uso del suelo.

* Falta de asociatividad de la poblacién Urbana y
Rural.

* Insuficientes medios técnicos de la administracion
publica y privada para atender a las demandas de
poblacion.

* Escasa cultura de innovacién y emprendimiento
entre los jovenes

OPORTUNIDADES

* Servicios sociales como nicho econdémico, y
medio para mejorar la calidad de vida del medio
rural.

* Comunicacién interregional a través del
desarrollo de la nueva infraestructura vial de alta
velocidad y mercancias.

* Infraestructura y vias con nuevos ejes de alta
capacidad para las comunidades rurales.

* Turismo activo, faunistico, fotografico.
* Potencial vial para el comercio local y regional.

Elaborado por: La Autora
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3.2 Planificacién de la auditoria

En observancia al proceso de auditoria y forma posterior al diagnéstico general que el
auditor debe tener sobre la entidad, se realiza la planificacion de la auditoria, presentada
como: preliminar y especifica. La planificacion constituye la mayor herramienta que orienta

a la adecuada y oportuna consecucion de los objetivos en el trabajo de campo.

Es por ello, que en esta seccion, el lector apreciara la planificacién elaborada para cada uno
de los componentes a ser examinados, incluyendo los requisitos de presentacion que sefala
el manual de auditoria financiera, siendo estos; una matriz de evaluacidon de riesgos,

programas de trabajo, entre otros.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL “HUAMBI”
AUDITORIA INTEGRAL
Del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2012

INDICES DE AUDITORIA

Los indices de auditoria, permiten identificar los papeles de trabajo elaborados por el
auditor, en esta oportunidad, se presenta un indice alfanumérico. Esto se realiza con el afan
de mantener un mayor control, registro e identificaciéon de los procedimientos realizados,
segun el programa de trabajo establecido.

AUDITORIA FINANCIERA
Cl1 Cuestionario de Control Interno
PP1 Planificacion Preliminar y Especifica
ME1 | Matriz de Evaluacién de Riesgos
PA 1 | Programas de Auditoria
A Papeles de Trabajo Auditoria Financiera, Ingresos.
B Papeles de Trabajo Auditoria Financiera, Gastos
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
ClI2 Cuestionario de Control Interno

PP2 Planificacion Preliminar y Especifica
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ME2 | Matriz de Evaluacion de Riesgos

PA 2 | Programas de Auditoria

C Papeles de Trabajo Auditoria de Cumplimiento
AUDITORIA DE CONTROL INTERNO

CI3 Cuestionario de Control Interno

PP3 Planificacion Preliminar y Especifica

ME3 | Matriz de Evaluacion de Riesgos

PA3 Programas de Auditoria

D Papeles de Trabajo Auditoria de Control Interno

AUDITORIA DE GESTION

Cl4 Cuestionario de Control Interno

PP4 Planificacion Preliminar y Especifica

ME4 | Matriz de Evaluacion de Riesgos

PA 4 | Programas de Auditoria

E Papeles de Trabajo Auditoria de Gestion

Los indices son fundamentales al momento de crear, organizar y almacenar el archivo
corriente de auditoria.
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MARCAS DE AUDITORIA

Las marcas de auditoria, son simbolos elaborados por el auditor cuya aplicacion en los
papeles de trabajo demuestran la ejecucién de una operacion. Las marcas, no obedecen a

un esquema universal previamente definido, mas bien son definidas por el

experiencia del auditor.

MARCAS UTILIZADAS

Cotejado con documento

Confrontado correcto

Totalizado

K| M| © w

Confrontado con libros

>

Sumas verificadas

Verificado

Correccion Realizada

Pendiente de Registro

No redne requisitos

Comparado en auxiliar

Solicitud de confirmacidon enviada

Diferencias

Reposicion de Fondos

Falta de seguridades

Verificacidn de numeros de comprobante

Verificacidn numérica de documentos

Constatacion Fisica

2| wval = | <| B | 0l e Q

Valores Calculados por el auditor

Documentos con el mismo nombre

€

Inspeccionado
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3.2.1 Planificacién preliminar y especifica auditoria financiera

MEMORANDO DE LA PLANIFICACION PRELIMINAR Y ESPECIFICA DE LA AUDITORIA
FINANCIERA QUE SE REALIZA AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE HUAMBI, POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE
ENERO DE 2012 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012.

1.- ANTECEDENTES

El examen realizado en el periodo sujeto de alcance corresponden a acciones de control de

origen externo a la organizacion, en relacion a:

e Los Ingresos y Gastos de Remuneraciones del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Parroquial Rural de Huambi; por el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de
Diciembre del 2012.

2.- MOTIVO DEL EXAMEN

La auditoria financiera al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Huambi”,
se realiza en cumplimiento a la carta de compromiso suscrita con la maxima autoridad con
fecha 1 de noviembre del 2013.

3.- OBJETIVO DEL EXAMEN

El Objetivo de la Auditoria realizada al Gobierno Autébnomo Descentralizado Parroquial de
“Huambi”, es dictaminar la razonabilidad de los saldos de los ingresos y gastos,
presentados en los estados financieros preparados al 31 de diciembre del 2012, de
conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria y las Normas de Auditoria

Generalmente Aceptadas Aplicables al Sector Puablico.

4.- ALCANCE DEL EXAMEN

La Auditoria a los ingresos y gastos, presentados en Estados Financieros del Gobierno
Auténomo Descentralizado parroquial de “Huambi”, se realizara por el ejercicio econémico
terminado al 31 de diciembre del 2012.
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e Auditoria Financiera: El examen cubri6 el analisis de los Ingresos y Gastos de
Remuneraciones por el periodo comprendido entre el 01 de enero del 2012 y el 31
de diciembre del 2012.

5.- CONOCIMIENTO DE LA ENTIDAD Y SU BASE LEGAL
5.1.- Base Legal

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de “Huambi”, fue creado mediante
Decreto Ejecutivo 3, de 17 de julio de 1941. La Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador, promulgada en el Registro Oficial 1, de 11 de agosto de 1998, en los Arts. 228 y
235, dispuso, que en cada parroquia rural habrd un Gobierno Autbnomo Descentralizado
Parroquial Rural de Huambi de eleccién popular, reconocida como gobierno seccional
autbnomo. En este marco constitucional, se emiti6 la Ley Organica de las Juntas

Parroquiales Rurales, publica en el Registro Oficial 193, de 27 de octubre de 2000.

5.2.- Principales Disposiciones Legales

Las actividades y operaciones del Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de

Huambi, estan normadas por las siguientes disposiciones especificas:

Constitucion Politica de la Republica del Ecuador,

Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
Ley Organica de la Contraloria General del Estado,

Ley Organica de Servicio Publico y su Reglamento.

Cddigo de Trabajo,

Cadigo de Planificacion y Finanzas Publicas.

Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica y su Reglamento,
Ley Orgéanica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Normas de Control Interno para el sector publico de la Republica del Ecuador,

- F F F F FF

Reglamento Sustitutivo para el Manejo y Administracién de Bienes del Sector Publico;

Y,
Reglamentos Internos y Ordenanzas, y demas disposiciones afines a la entidad

+

Ley Organica del Régimen Tributario Interno y su reglamento.
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5.3.- Estructura Orgéanica

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de Huambi, de conformidad con el
Art. 34 del Reglamento General a la Ley Orgénica de Juntas Parroquiales, establecié una

estructura organizativa conformada por los siguientes niveles:

Nivel Directivo: Presidente y Vocales de la Junta
Nivel Administrativo: Secretario — Tesorero
Nivel Operativo: Asesoria Técnica

Organizacion que la mantiene hasta la fecha de corte del presente examen, como una
estructura administrativa minima requerida para el cumplimiento de fines y ejercicio de sus

competencias, como lo dispone el Art. 338 del COOTAD.

6.- MISION, VISION Y OBJETIVOS INSTITUCIONALES:

6.1.- MISION

Huambi posee un Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural, modelo en el
manejo administrativo, técnico y operativo responsable de su capital social natural y
econdmico. Su parroquia es segura y ordenada territorialmente con un desarrollo educativo
técnico, el fomento de sus servicios turisticos y la innovacion de las actividades productivas.
Su comunidad es saludable y cuenta con alternativas de desarrollo integral y recreativo
(PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA
HUAMBI, 2009-2014).

6.2.- VISION

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural, tendra capacidad administrativa y
técnica para trabajar de manera responsable en la planificacion de su territorio, el manejo de
servicios basicos, el fomento de sus sectores productivos, promocién turistica, acceso
tecnolégico, movilidad sostenible y la implementacion de un modelo de desarrollo educativo
técnico para garantizar la seguridad humana de su comunidad. (PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA HUAMBI, 2009-2014).
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6.3.- OBJETIVOS

De conformidad con los Arts. 267, de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 65 del
COOTAD, vigente desde el 19 de octubre del 2010, son objetivos de la Gobierno Autbnomo
Descentralizado Parroquial Rural de Huambi, de acuerdo a sus competencias exclusivas, los

siguientes:

+ Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinar con el gobierno cantonal y provincial.

+ Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos
en los presupuestos participativos anuales.

+ Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.

+ Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente.

+ Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

+ Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

+ Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

+ Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

7.- PRINCIPALES ACTIVIDADES OPERACIONES E INSTALACIONES

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de Huambi, realiza sus actividades en
el edificio de su propiedad que esta ubicado en las calles Centro Manuel Gonzales y Sucre,
cuenta con los teléfonos 2317-015, 2317- 241.

La entidad para el desarrollo de sus actividades cuenta con el siguiente personal:

SERVIDORES DEL ANO 2012

Presidente 1
Vicepresidente 1
Vocal 3
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Secretaria Contadora
Auxiliar de Servicios
Maestro de Construccion
TOTAL

(e I TR TN I

Para la consecucion de los objetivos propuestos el Gobierno Autbnomo Descentralizado

Parroquial Rural de Huambi, se propone desarrollar las siguientes funciones o actividades,

de acuerdo a lo establecido en el Art. 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial:

=

Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural, en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén;

Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley;

Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras;

Planificar, regular y controlar el trdnsito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcién cantonal;

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud
y educacién, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural
y deportivo, de acuerdo con la ley;

Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del
canton y construir los espacios publicos para estos fines;

Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos

de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;
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8.- MONTO DE RECURSOS ASIGNADOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS

Para el cumplimiento de sus actividades administrativas y financieras, el Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Huambi, en el periodo econémico 2012,

contd con los siguientes recursos financieros:

INGRESOS
(En dolares de los Estados Unidos de América)
. INGRESOS
FEller) Afo 2012 Total
Ingresos Corrientes 4.038,00 4.038,00
Ingresos de Capital 238.846,05 238.846,05
Ingresos de Financiamiento 397.,6 397,6
Cuentas Pendientes por Cobrar 62.473,91 62.473,91
Total 305.755, 56 305.755, 56

Fuente: Cédula presupuestaria de Ingresos

*= Desde el 1 de enero de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2012.

Y se utilizaron los siguientes recursos en las cuentas de Gastos componentes del alcance de la

orden de trabajo

GASTOS

(En délares de los Estados Unidos de América)

PARTIDA DESCRIPCION ANO 2012 TOTAL
GASTOS CORRIENTES
51 Gastos en Personal 56,013.35 56,013.35
53 Bienes y Servicios de Consumo 6,724.52 6,724.52
57 Otros Gastos Corrientes 92.90 92.90
58 Tranferencias y Donaciones Corrientes 1,082.28 1,082.28
GASTOS DE INVERSION
71 Gastos en Personal parala Inversion 28,304.11 28,304.11
73 Bienes y Servicios para Inversién 41,105.54 41,105.54
75 Obras Publicas 37,306.55 37,306.55
78 Transferencias y Donaciones para Inversion 5,699.52 5,699.52
GASTOS DE CAPITAL
84 | Bienes de Larga Duracion | 1916466 |  19,164.66

| TOTAL

| 195,493.43 | 195,493.43

Fuente: Cédula presupuestaria de Gastos = Periodo Econémico 2012
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9.- INSTALACIONES:

Para el desarrollo de las principales actividades administrativas y financieras, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de “Huambi’, cuenta con las siguientes

instalaciones:

Edificaciones:

UBICACION DE OFICINAS: Se encuentra ubicado en las calles Centro Manuel Gonzales y
Sucre, cuenta con los teléfonos 2317-015, 2317- 241.

10.- FUNCIONARIOS RELACIONADOS

Cuadro N°4: Némina de Servidores Relacionados

NOMINA DE SERVIDORES RELACIONADOS

NOMBRES APELLIDOS CARGO PERIODO DE GESTION
DESDE HASTA
Luis David Jara Navas Presidente 31/07/2009 Contintia
Miriam Isabel Chabla Riera Vicepresidente  31/07/2009 Contintia
Angel Olmedo Paida Baustista Vocal 31/07/2009 Contintia
Walter David Chabla Riera Vocal 31/07/2009 Contintia
Sandra Marisol ~ Chungata Rivera Vocal 31/07/2009 Continta
Jhoana Patricia  Portilla Peralta Tesorera — 31/07/2009 Contintia
Secretaria
Sergio Norberto  Calle Paredes Maestro 01/10/2010 Contintia
Operario
Jhony Geovani  Vintimilla Marca Servicios 01/01/2012 Contintia
Generales
Wilson Villavicencio Guardian 01/09/2012 01/11/2012

Fuente: Secretaria del GAD Parroquial “Huambi”
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11.- PRINCIPALES POLITICAS CONTABLES

11.1.- Descripcién del sistema contable:

Desde el afo 2012, el Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de Huambi
utiliza como herramienta contable el sistema informatico denominado EFIMAX, cuenta
con los Modulos de Contabilidad, Presupuesto, Bancos, Activos, Inventarios, entre

otros, los cuales genera y procesa informacion; siendo estos:

e Contabilidad
. Presupuesto

. Inventarios

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de Huambi en forma trimestral
ha entregado a la Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de
Finanzas, la informacion financiera, contable y presupuestaria a través de la pagina del

Ministerio, reportes obtenidos del programa EFIMAX.

11.2.- Inventario de Hardware

Los computadores de la entidad se encuentran ubicados en las Instalaciones del

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Huambi, asi;

Cantidad Tipo
3 CPU y Computadoras
1 Portatil

11.3.- Detalle de los Estados Financieros:

La entidad elabora los siguientes Estados Financieros:

e Plan de cuentas

e Balance de comprobacion

e Estado de situacion financiera

e Estado de ejecucion presupuestaria con las respectivas cédulas
presupuestarias de ingresos y gastos

e Estado de resultados

e Balance general

o Estado de Flujo del efectivo
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11.4.- Plan de Cuentas:

La entidad se acoge al plan de cuentas emitido por el Ministerio de Finanzas que rige
para el sector publico, por lo que trabajan con el Catilogo General de Cuentas y el

Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos.

a) Area Sistema de Presupuesto

El Control Presupuestario se realiza en informacion en EXCEL, o Archivos PDF. El
Sistema Informatico EFIMAX, permite ingresar inicialmente el presupuesto elaborado por
la junta y paulatinamente los gastos que han sido efectuados.

Ingresos:
Se ingresa al sistema EFIMAX, todas las transferencias recibidas del Gobierno Central.
Gastos

El programa informético utilizado por la Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
Rural de Huambi, ha permitido el control de los gastos a base de la disponibilidad

econdémica y presupuestaria, estando agrupados los mismos en los siguientes:
Gastos Corrientes:

e Gastos en Personal;
¢ Bienes y Servicios de Consumo;
e Otros Gastos Corrientes

e Transferencias y Donaciones Corrientes

Gastos de Inversion

+ Gastos en personal para inversion
+ Bienes y Servicios de Consumo para Inversion
+ Obras Publicas

+ Transferencias y Donaciones para la Inversion
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Gastos de Capital

¢ Bienes de Larga Duracion

Por cada registro de gastos el sistema informatico genera un Comprobante de Pago
que es numerado automaticamente, registrando la informaciébn contable y
presupuestaria el que es legalizado por la Presidente y la Tesorera del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Huambi.

La documentacién de sustento de un Comprobante de Pago es: Documento de
necesidad, Facturas, Contratos y Actas de Entrega Recepcién, dependiendo el tipo de
gasto que se realice.

b) Método contable:

El sistema contable adoptado en la Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural
de Huambi, comprende la aplicacién del método devengado, es decir, los ingresos se

registran cuando se genera el derecho y los gastos cuando se incurre en la obligacion.

En el caso de los derechos, se los reconoce cuando éstos se originan: es decir cuando
nace o aparece la facultad de exigir a favor del ente la entrega de determinado rubro

de ingreso, el cual lo percibira de inmediato o a futuro.

Se los registra debitando la Cuenta por Cobrar de acuerdo a la naturaleza del ingreso
exigible y acreditando a la Cuenta Ingreso de Gestion, de Activo o de Pasivo, que
corresponda segun la Asociacion constante en el Catalogo de Cuentas y con la

pertinente afectacion presupuestaria.

En el caso de las obligaciones, se las identifica cuando éstas se generan; o sea
cuando se reconoce la existencia de deudas que habra que pagarlas de inmediato o a

futuro, hayan sido o0 no materia de compromisos previos.

Se las registra debitando las cuentas de Activo de Pasivo o de Gastos de Gestion que
correspondan, en funcion de la asociacion correspondiente y acreditando a la Cuenta

por Pagar, de acuerdo a la naturaleza del gasto incurrido.
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11.5.- Grado de confiabilidad de la informacion

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Huambi en uso de las
atribuciones que le confiere el literal i) del articulo 60 del Cédigo Orgéanico de la
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, llevada a efecto el 10 de
diciembre de 2010, resuelve expedir la Estructura Organica Funcional por Procesos de
la Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de Huambi, la que queda

estructurada de la forma siguiente:

Grafico N°3: Mapa de procesos del GAD Parroquial “Huambi”

MAPA DE PROCESOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE HUAMBI

PRESIDENCIA
CONSE)O GOBIERNO
PARROQUIAL PARROQUIAL

PLANIFICACION

« OBRAS PUBLICAS, »
DESARROLLO

ECONOMOMICOS,
LOCAL Y TURISTICO,
GESTION
AMBIENTAL,
SERVICIOS
PUBLICOS.

. )

1 8

SECRETARIA GENERAL, FINANCIERA, SERVICIOS GENERALES, GESTION TECNOLOGICA

Elaborado por: La Autora.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural, ha generado 47 operaciones
de ingresos en un afo, lo que significa un promedio mensual de 3, como 108
operaciones de egresos, lo que significa un promedio mensual de 9 operaciones,
operaciones que son registradas en el sistema informatico denominado “EFIMAX”.
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12.- SISTEMAS DE INFORMACION COMPUTARIZADO

La entidad ha logrado sistematizar la mayor parte de sus operaciones financieras y
administrativas, manteniendo equipos de computacion en todas sus unidades

administrativas y operativas.

Los equipos que dispone la entidad cuentan con internet, asi mismo para la

comunicacion interna.

El sistema computarizado “EFIMAX” utilizado por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Huambi, comprende los mobdulos de
Contabilidad: comprobantes de egresos e ingresos, Inventario, boletas de ingresos y
egreso; permitiendo el registro de las transacciones que se producen en las diferentes
unidades administrativas y emitiendo mensualmente los informes financieros basicos,
como son: Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados, Estado de
Ejecucion Presupuestaria y Flujo del Efectivo; estos informes son aprobados por el
Presidente del Gobierno Autébnomo Descentralizado Parroquial Rural de Huambi y la

Tesorera.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Huambi, cuenta con
siguientes programas informaticos para los distintos departamentos, desarrollados en
Visual Basic 6.0, ASP.NET, Java y Visual Fox:

SISTEMA DEPARTAMENTOS QUE
INFORMATICO UTILIZAN b
EFIMAX CONTABILIDAD VISUAL BASIC

13.- PUNTOS DE INTERES PARA EL EXAMEN

En el relevamiento preliminar efectuado se ha observado los siguientes aspectos que

deben considerarse al enfocar las pruebas de auditoria:

+ Recalcular el registro y pago de remuneraciones mensuales,
especialmente beneficios adicionales.
+ Verificar la oportunidad e integridad de los registros contables por los

ingresos percibidos.
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+ Verificar la correspondencia entre los valores erogados como Gastos de

Inversion vy las cifras establecidas para ese efecto en el Plan Operativo
Anual.

14.- TRANSACCIONES IMPORTANTES IDENTIFICADAS

GASTOS CORRIENTES

Gastos de personal

Se ha incrementado las remuneraciones en todo el personal que labora en
la Entidad. Es necesario analizar el sustento legal de las alzas
remunerativas que se efectuaron conforme al Registro Oficial N° 505,
aprobado en la ciudad de Quito el 3 de Agosto del 2011, por parte del
Ministerio de Relaciones Laborales.

GASTOS DE INVERSION

+

El valor que representa el subgrupo 71.05 Remuneraciones Temporables,
equivale al 79,74% del total de los valores erogados por Gastos en Personal
para la Inversion.

El grupo 73 Bienes y Servicios para Inversion, , presenta los grupos 73.08
Bienes de Uso y Consumo para la Inversion representando el 42.51% del

rubro analizado y la cuenta 73.08.99 el 25,01% del total del mismo rubro.

15.- IDENTIFICACION DE LOS COMPONENTES A SER EXAMINADOS EN LA
PLANIFICACION PRELIMINAR Y ESPECIFICA:

En la planificacion preliminar y especifica se ha determinado los siguientes componentes:

COMPONENTE 1

INGRESOS

La entidad durante el periodo a examinarse contd con ingresos principalmente

procedentes de las transferencias del Gobierno Central:

Ingresos Corrientes:

o Partida presupuestaria 190499 - Otros No Especificados
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Ingresos de Capital:

e Partida presupuestaria 280402 - Aportes y Participaciones del Sector Publico, de
Exportacion de Hidrocarburos y Derivados.

e Partida presupuestaria 280608 - Aportes y Participaciones de Capital e Inversion
del Régimen Auténomo, aporte a Juntas Parroquiales Rurales.

Ingresos Financiamiento:

e Partida presupuestaria 370101 - Saldos en Caja Bancos, de fondos Gobierno

Central.

e Partida presupuestaria 380101 - Cuentas pendientes por cobrar.

COMPONENTE 2
GASTOS

Gastos Corrientes

e Partida presupuestaria 510105 - Gastos en Personal, remuneraciones

unificadas.

e Partida presupuestaria 530303 — Bienes y Servicios de Consumo, Viaticos y
Subsistencias en el Interior.

e Partida presupuestaria 580102 — Transferencias y Donaciones Corrientes, a

Entidades Descentralizadas y Auténomas.

Gastos de Inversion

e Partida presupuestaria 710103 - Gastos en Personal para inversion, jornales.
e Partida presupuestaria 710510 - Gastos en Personal para inversion, servicios

personales por contrato.

Objetivos Especificos por Area o Componentes

Ingresos

Objetivos:

+ Comprobar que los valores registrados como ingresos correspondan a

transacciones auténticas.
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+« Cerciorarse que todos los ingresos del ejercicio estén registrados y que no se
incluyan transacciones correspondientes a los periodos inmediatos posteriores

y anteriores.

COMPONENTE 2

GASTOS
Gastos Corrientes

El movimiento de los valores erogados bajo la denominacion de Gastos Corrientes son

significativos, los saldos equivalen al 33% del Total de Gastos del periodo 2012.

Objetivos:

+ Verificar que los gastos operativos representen todos los importes incurridos
por la entidad en gastos correspondientes a las operaciones del periodo y

estén adecuadamente registrados.

+ Establecer que los gastos estén apropiadamente descritos, clasificados y que

se hayan realizado adecuadas exposiciones de éstos importes.

« Comprobar que los gastos representen transacciones efectivamente
realizadas y que no se incluyan transacciones de los periodos inmediatos

anterior y posterior.
+ Asegurar que los gastos que se muestren en el estado de resultados,
correspondan a operaciones normales de la entidad, y que los gastos no

operacionales a partidas especiales 0 no recurrentes.

+ Verificar que en la determinacion y registro de los gastos se haya aplicado los

Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados de manera uniforme.
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Gasto de Inversién

Objetivos:

+ Comprobar la integridad de los saldos contables de los gastos de inversion.

+ Confirmar la exactitud y legalidad en las operaciones financieras.

+ Comprobar la existencia de los hechos econémicos que sustentan gastos

presentados en los estados financieros.

16.- EVALUACION Y CALIFICACION DE LOS RIESGOS DE AUDITORIA.

16.1.- Cuestionario de Evaluacion de Control Interno Auditoria Financiera

PP1
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE HUAMBI

CUESTIONARIO DE EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

TIPO DE ACTIVIDAD: EXAMEN INTEGRAL A LOS INGRESOS Y GASTOS
PERIODO DE ANALISIS: |Del 01 al 31 de enero del 2012
RUBRO A ANALIZAR: INGRESOS, GASTOS DE REMUNERACION E INVERSION.
FUNCIONARIO: Prof. David Jara
Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
CARGO: Huambi
PREGUNTAS SOBRE FACTORES DEL RIESGO SI|[EP | NO | CALFICACION | gy,
Propdsito: Identificar y evaluar los riesgos inherentes y de control en
el gobierno parroquial.
Ambiente de Control: Factores 0 0
¢ El Gobierno Parroquial cuenta con un cédigo de ética para preservar 0
la integridad y valores?
¢El Personal tiene conocimiento de la normativa vigente para el 0
manejo de fondos?
¢La Entidad publica cuenta con un manual de funciones para el 0
personal encargado del disponible?
¢La Entidad brinda capacitacion al personal encargado de los 0
fondos?
TOTAL PONDERADO 8
Valoracién del riesgo: Factores 6 60
,Se verifica que las obras realizadas han cumplido con el >
presupuesto que se establecido?
¢ Se verifica que los recursos fueron invertidos en obras indicadas en | 2
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el Plan Anual de Contratacion?

¢, Se establecen techos presupuestarios para las actividades vy
programas a ser desarrollados?

¢, Se solicita una certificacién presupuestaria al momento de adquirir
Bienes y/o Servicios?

Cl1
2/2

¢, Se emiten informes periddicos sobre los valores recaudados?

TOTAL PONDERADO 10
Actividades de control: Factores 14 88
¢ Los Estados Financieros que fueron presentados tienen documentos 0
de respaldo?

¢ Se encuentran los archivos de la Entidad debidamente ordenados y
clasificacién segun operaciones?

¢ Se realiza reportes prenumerados e impresos sobre cobranzas y

rentas recibidas, como sustento de su apropiado registro?

;Se emiten comprobantes prenumerados, preimpresos de pago

impresos por los ingresos recibidos?

¢ Se dispone de Comprobantes de Pago Impresos por los ingresos

recibidos y los gastos efectuados?

¢,El Gobierno Parroquial emite Memorandos de Pago previo a la
cancelacion de las Remuneraciones del Personal?

¢cLa Entidad Pdblica dispone de Roles de Pago mensuales
debidamente legalizados?

¢Los Gastos Efectuados disponen de los sustentos requeridos y se

encuentran debidamente legalizados?

TOTAL PONDERADO 16
Informacién y Comunicacién: Factores 6 75
¢, Se utiliza indicadores para evaluar la eficiencia, eficacia en la 0
utilizacion de recursos?

¢ Se cuentan con herramientas para producir informacion financiera

oportuna?

¢Se informa periédicamente a la comunidad sobre los proyectos,

programas y actividades desarrolladas, con la debida inversion?

¢Es informado el Consejo Parroquial sobre la administracion de los

Recursos Econdmicos?

TOTAL PONDERADO 8
Vigilancia o Monitoreo: Factores 0 0
¢ Existe una persona independiente que controle el desarrollo de las 0
operaciones?

¢ Se han realizado exdmenes de revision de cuentas? 0
¢Existe un responsable para realizar conciliaciones de saldos 0
periédicas?

¢ Existe un responsable para arquear las recaudaciones? 0
TOTAL PONDERADO 8
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PONDERACION TOTAL

50

26

52

Elaborado por: CPA. Ana Alexandra Lopez Jara

Revisado por: Dr. Marco

Moncayo

Fecha: 10/12/2014

Fecha:

10/12/2014

El Resultado de la Evaluacion al Sistema de Control Interno, en la Auditoria
Financiera, presenta un Nivel de Confianza del 52% y un Nivel de Riesgo del
48%, lo que equivale a un Nivel de Confianza Moderado y un Nivel de Riesgo

Moderado.
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16.2 MATRIZ DE CALIFICACION DE RIESGOS
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MATRIZ DE EVALUACION Y CALIFICACION DE LOS RIESGOS
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE HUAMBI

EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS Y GASTOS

PERIODO 2012-01-01 AL 2012-12-31

COMPONENTES Y Fﬂﬁ%‘iﬁa%us COC'\I'_TK/%LSES ENFOQUE DE AUDITORIA
AFIRMACIONES
INGRESOS RI: BAJO Pruebas de Pruebas sustantivas
cumplimiento
RC:BAJO
Veracidad. Ingresos por eRealice una cédula analitica por el
transferencias se | e Verificar la existencia | periodo sujeto a examen en la que
e Los Ingresos | controlan por el de una adecuada | determine la diferencia existente
Los ingresos fueron perc?bidos sistema de red segr_egacién de las | entre los saldos contables de las
determinados y recaudados provienen bancaria. Por .Io funmon_es 3 de cuentas de mayor vy Iqs saldos
de conformidad con mensualmente, _de que han sido determme_tgon, auxiliares que son manejados por
disposiciones legales las transferenuas apredltadas _recaudacmn de los | Rentasy comente al respecto.
' del Gobierno | directamente en la | ingresos, su correcta y
Central, los cuales | cuenta del Banco | oportuna contabilizacion.
constan con el | Central. e Preparar una cédula de las
respectivo transferencias recibidas.
comprobante. eRevisar que la entidad
Contabilizado v utilice formularios
Acumulado prenumerados e | e Listar las partidas que no estén
impresos para los | representadas por efectivo
cobros e ingresos por (comprobantes de gastos, vales),
cada transaccion, y que revisar su debida aprobacién,
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El sistema contable que
mantiene la entidad, refleja
los ingresos mensuales que
son transferidos por el
gobierno central, como las
transferencias entre cuentas
corrientes de otros bancos.

Calculado y Valuado

Los ingresos son
recaudados de acuerdo a lo
que sefalan las ordenanzas
vigentes para los de
autogestion y a lo sefialado
en el COOTAD para las
transferencias del Gobierno
Central.

se hayan establecido
registros detallados vy
adecuados de todos los
ingresos,
contabilizandolos en
forma inmediata a su
recepcion, de acuerdo
con los tipos de ingresos
clasificados segun
fuente de origen.

eComprobar la utilizacion

de reportes
prenumerados e
impresos sobre

cobranzas 'y rentas
recibidas, como sustento
de su apropiado registro.

eObtener explicacion de
las autoridades
competentes sobre los
inferiores ingresos
percibidos en relacién
con el ejercicio
inmediato anterior.

obtener la documentacion
soporte y verificar.

de

MP1
2/3
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GASTOS DE
REMUNERACION

Veracidad

Los gastos de gestién y
acumulacion de costos por
remuneraciones pagadas al

personal, se encuentran
respaldados en los
documentos respectivos,

como contratos y roles

Integridad

Los egresos
correspondientes a las
remuneraciones fueron
registrados.

Célculo v Valuacion:

RI: Bajo

La Gobierno
Auténomo
Descentralizado
Parroquial Rural de
Huambi, cuenta con 6
trabajadores

No se efectuaron
evaluaciones al
personal.

RC: BAJO

El sistema de pago
remunerativo mensual
se efectla a través de
un moédulo informatico

con claves de
seguridad para su
operatividad.

El control del ingreso
y salida del personal
se lo realizaba a
través de un reloj

La entidad elabora
roles de pagos
mediante EXCEL.

Para el pago de
aportes se elaboran
planillas en linea a
través de la pagina
web del IESS.

Las
remuneraciones
mensuales son
acreditaciones en
las cuentas de
ahorros y
corrientes de cada
servidor.

Pruebas de
cumplimiento

De la muestra
seleccionada en la
Planificacion, verificar
qgue los roles vy
comprobantes de pago
cuenten con las
autorizaciones

respectivas.

Verificar la existencia

de la documentacion
de soporte en el pago
de Viaticos.

Pruebas de sustantivas

Obtener la némina de los servidores y
trabajadores clasificados de acuerdo a
la Ley que los ampara y cruce con los
listados que consta en los roles de
pago de diciembre de 2012.

De la muestra seleccionada de roles de
pago establecida en la Planificacion por
personal y verifique:

e Los calculos aritméticos sobre
rubro de ingresos y descuentos
realizados.

e Transferencias del
percibido a las
beneficiarias.

e Los numeros de cédula y las
firmas que constan en los roles
sean los mismos de los contratos
celebrados.

e Solicite los informes de trabajo o
recepcion de los mismos y
confronte con los contratos y con
el rol de pagos.

e Antigiiedad de saldos por anticipo
de sueldos; asi como los

liquido
cuentas

MP1
3/3
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Las remuneraciones han
sido calculadas
correctamente de acuerdo a
disposiciones legales.

Exposicién

Los gastos por pago de
remuneraciones, se
encuentran adecuadamente
registrados y presentados
en los estados financieros.

biométrico
implementado desde
la administracion
anterior.

No hay pago de horas
extras en personal de
planta.

descuentos correspondan a los
anticipos otorgados y la exactitud
de los saldos al 31 de diciembre
de 2012

Verifique que no existan pagos de
intereses al IESS por retraso en el
pago de los aportes de los
servidores.
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17.- PLAN DE MUESTREO

Para la verificacion de los controles, se validara el cumplimiento de los mismos mediante

la aplicacién del muestreo selectivo al azar por atributos, asi como, se aplicaran el

muestreo selectivo de variables para aplicar pruebas de cumplimiento a las cuentas

sujetas a examen y las que considere relevantes el equipo auditor.

Universo

Comprende el total de las transacciones realizadas en el afio 2012 por los

componentes bajo examen.

COMPONENTE 1

INGRESOS

Universo:

Comprende el total de ingresos percibidos en el periodo sujeto a

examen:

INGRESOS
(En délares de los Estados Unidos de América)

Partida INGRESOS
Ano 2012 Total

Ingresos Corrientes 4.038,00 4.038,00
Ingresos de Capital 238.846,05 238.846,05
Ingresos de 3976 3976
Financiamiento

Cuentas Pendientes 62.473,91 62.473,91
por Cobrar

Total 305.755, 56 305.755, 56

Fuente: Cédula presupuestaria de Ingresos
*= Desde el 1 de enero de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2012.

TOTAL DE INGRESOS: 305 755,56 USD

Unidad de Muestreo: Todos los registros de Ingresos del Libro Bancos en un total de

47, valor que ascienderon a 305.357,96 usd.
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COMPONENTE 2

GASTOS DE REMUNERACIONES:

Gastos de Personal:

Monto de gastos segun auxiliares de gastos:

PP1
19/19

UNIVERSO:
PARTIDA UNIVERSO EN
Partida DOLARES
Afo 2012
51 Gastos en Personal 56.013, 35
71 Gasto.s’en Personal para la 28.304,11
Inversion
Total 84.317, 46

Unidad de medida: Roles de pago

UNIVERSO: Total de Roles de Pago del Ejercicio Fiscal.

TOTAL ROLES DE PAGO:

Muestra:

Todos los roles de pago de los meses de Agosto y Diciembre, que asciende a 18 en

total.

18 RESULTADOS DE LA EVALUACION DE CONTROL INTERNO

El Resultado de la Evaluacion al Sistema de Control Interno, en la Auditoria

Financiera, presenta un Nivel de Confianza del 52% y un Nivel de Riesgo del 48%, lo

que equivale a un Nivel de Confianza y de Riesgo Moderado.
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3.2.1.1 Programa de auditoria financiera

PA 1

1/2

) PROGRAMA DE AUDITORIA
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE HUAMBI

EXAMEN ESPECIAL

Gobierno

Auténomo
ENTIDAD: Descentralizado | ALCANCE | 2032-01-01 AL

i 2012-12-31

Parroquial Rural

de Huambi
PROVINCIA Morona Santiago | AUDITOR Ing. Ana Lopez Jara
CIUDAD _ _
JPARROQUIA Huambi FECHA 05 de Noviembre del 2013

COMPONENTE: INGRESOS

OBJETIVOS:

+ Verificar que los ingresos hayan sido debidamente determinados, recaudados,

registrados y depositados.

No

PROCEDIMIENTOS

Estimad
0]

Utiliza
do

Fech

REF
IPT

PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO

Verificar la existencia de wuna adecuada
segregacion de las funciones de determinacion,
recaudaciéon de los ingresos, su correcta y
oportuna contabilizacion.

0,5

Al

Revisar que la entidad utilice formularios
prenumerados e impresos para los cobros e
ingresos por cada transaccion, y que se hayan
establecido registros detallados y adecuados de
todos los ingresos, contabilizandolos en forma
inmediata a su recepcion, de acuerdo con los
tipos de ingresos clasificados segun fuente de
origen.

0,5

A2

Comprobar la  utilizacion de  reportes
prenumerados e impresos sobre cobranzas y
rentas recibidas, como sustento de su
apropiado registro.

A3

Obtener explicacion de las autoridades
competentes sobre los inferiores ingresos
percibidos en relacion con el ejercicio inmediato
anterior.

Ad
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PA 1
PRUEBAS SUSTANTIVAS

Realizar una cédula analitica por el periodo 1 212

sujeto a examen en la que determine la A5
diferencia existente entre los saldos contables
de las cuentas de mayor y los saldos auxiliares
que son manejados por Rentas y comente al

respecto.

Preparar una cédula de las transferencias 0,5

recibidas. A6
Listar las partidas que no estén representadas 0,5

por efectivo (comprobantes de gastos, vales), A7

revisar su debida aprobacion, obtener la
documentacién de soporte y verificar

TOTAL DE DIAS ASIGNADO AL PROGRAMA 5,00
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) PROGRAMA DE AUDITORIA
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE HUAMBI
EXAMEN ESPECIAL

ENTIDAD: Gobierno ALCANCE | 2012-01-01 AL
Auténomo 2012-12-31
Descentralizado
Parroquial Rural de

Huambi
PROVINCIA Morona Santiago AUDITOR Ing. Ana Lopez Jara
CIUDAD /PARROQUIA | Huambi FECHA 05 de Noviembre de 2013

COMPONENTE: Gastos de Remuneracion
OBJETIVOS:

+ Verificar que los pagos por remuneraciones, estén debidamente autorizados y
contabilizados.

+ Comprobar que el célculo del pago de viaticos esté de acuerdo con lo que estipula la
Ley, y tenga la documentacion de respaldo

No PROCEDIMIENTOS Estimad Utiliza Fech RE
o do a F
IPT

PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO

De la muestra seleccionada en la Planificacion,
1 verificar que los roles y comprobantes de pago B1
cuenten con las autorizaciones respectivas.

0,5
Verificar la existencia de la documentacion de

2 soporte en el pago de Viaticos. B2

PRUEBAS SUSTANTIVAS
1,00
Obtener la némina de los servidores vy
trabajadores clasificados de acuerdo a la Ley que
los ampara y cruce con los listados que consta en B3
los roles de pago de diciembre de 2012.

1,00

De la muestra seleccionada de roles de pago
establecida en la Planificacion por personal y
verifique:

4 * Los calculos aritméticos sobre rubro de ingresos y
descuentos realizados.
* Transferencias del liquido percibido a las cuentas
beneficiarias.

B4

5 De la muestra seleccionada de roles &9 pago 0,50 B5

PALl.1

1/2




establecida en la Planificacion por personal y
verifique:

* Los numeros de cédula y las firmas que constan
en los roles sean los mismos de los contratos
celebrados.

 Solicite los informes de trabajo o recepcion de los
mismos y confronte con los contratos y con el rol
de pagos

De la muestra seleccionada de roles de pago 0,50
establecida en la Planificacibn por personal y
verifique:

PA1l.1

2/2

6 * Antigliedad de saldos por anticipo de sueldos; asi B6
como los descuentos correspondan a los anticipos
otorgados y la exactitud de los saldos al 31 de
diciembre de 2012
0,50
Verifigue que no existan pagos de intereses al
7 IESS por retraso en el pago de los aportes de los B7
servidores
TOTAL DE DIAS ASIGNADO AL PROGRAMA
5.00
19.- RECURSOS HUMANOS Y DISTRIBUCION DEL TIEMPO
RESPONSABLE ACTIVIDADES TIEMPO
DIAS
Planificacion,  Supervision de ejecucion E.E. y revision
Ing. Ana Lopez | borrador del Informe General y participacién en la lectura 8
Jara borrador de informe. Revision y aprobacion de la auditoria.
Planificacion Preliminar y Especifica 5
Andlisis Componente 1 5.50
Ingresos
Andlisis de componente 2 5,50
Gastos de Remuneraciones
Supervision actividades a operativo. 2
Convocatoria a lectura borrador informe 1
Acta a lectura de borrador informe
Lectura borrador informe
Elaboracién de oficio resumen observaciones y sintesis 1
TOTAL 28

20.- PRODUCTOS A OBTENER:

Como resultado del examen se emitira:

> Informe de examen especial;
> Oficio Resumen de Observaciones, en caso de ser procedente.
> Sintesis del informe.
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3.2.2 Planificacion preliminar y especifica auditoria de cumplimiento

MEMORANDO DE LA PLANIFICACION PRELIMINAR Y ESPECIFICA DE LA
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO QUE SE REALIZA AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE HUAMBI, POR EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO DE 2012 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012.

Auditoria de Cumplimiento a las disposiciones legales y reglamentarias de

observancia para el Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial de Huambi.

1.- ANTECEDENTES

El examen realizado en el periodo sujeto de alcance corresponden a acciones de

control de origen externo a la institucion, en relacion a:

e La evaluacién del Cumplimiento a la Ley Organica de Contratacion Publica y su

reglamento.

2.- MOTIVO DEL EXAMEN

La auditoria de cumplimiento al Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural
de Huambi”, se realiza en observancia a la carta de compromiso suscrita con la

maxima autoridad con fecha 1 de noviembre del 2013.

3.- OBJETIVO DEL EXAMEN

e Determinar el grado de cumplimiento de las disposiciones legales,
reglamentarias y mas normas aplicables a las operaciones administrativas y

financieras de la entidad.

4.- ALCANCE DEL EXAMEN

La Auditoria de Cumplimiento practicada al Gobierno Auténomo Descentralizado
parroquial de “Huambi”, se realizara por el ejercicio econdmico terminado al 31 de
diciembre del 2012.

91

PP2
01/7




Auditoria de Cumplimiento:

PP2
02/7

= A los procesos para la Contratacion Publica de: Obras, Bienes y Servicios, en

observancia a la Ley Organica de Contratacion Publica y su reglamento.

5.- ESTADO ACTUAL DE LOS PROBLEMAS OBSERVADOS EN AUDITORIAS
ANTERIORES

La Contraloria General del Estado, realizO un examen a los Ingresos, Gastos de
Remuneraciones y Gastos de Inversion, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero del 2007 y el 31 de diciembre del 2011, informe DR2-DPMS-AE- 2012, que fue
aprobado el 20 de Septiembre del 2013, en el que se presentaron cuatro

recomendaciones:

Al Presidente:

1. Dispondra a los servidores de la entidad, que cuando se efectden cambios
en el personal de la entidad, se realice las debidas actas de entrega
recepcioén, tanto de la documentacion y registros, asi como de los bienes que

Se encuentren a su cargo.

2. Dispondrd a la Secretaria Tesorera, que realice un analisis de las
necesidades institucionales del mobiliario requerido para un adecuado
archivo y reguardo de los documentos de la entidad, a fin de gestionar su

posterior adquisicion.

3. Elaborar4 anualmente, de manera conjunta con la Secretaria Tesorera y en
base a la disponibilidad presupuestaria, el Plan Anual de Contratacion del
Gobierno Parroquial, el que sera publicado en el Portal de Compras Publicas,

hasta el 15 de enero de cada afio.
4. Designara un servidor a fin de que efectie el manejo del portal de

compras publicas, el mismo que sera el encargado de llevar a cabo los

procesos através de este medio.

92




PP2
03/7

El informe de auditoria emitido por la Contraloria General del Estado, presenta una
recomendacion, la cual, en el presente examen ha sido nuevamente verificada, en

virtud de que el asunto a evaluar constituyen los procesos de Contratacion Publica.

CUMPLIMIENTO

RECOMENDACIO

N TOTAL PACIA NINGUNA OBSERVACION
L
Recomendacion 1 X
Recomendacién 2 X
Recomendacién 3 X
X La Entidad no publicé
las adquisiciones
Recomendacién 4 realizadas en el afio
2012 en el portal de
compras publicas.

De la breve revision realizada en el portal web del El Servicio Nacional de Contratacion
Publica (SERCOP), se evidencia que no se encuentran publicadas las adquisiciones
realizadas en el periodo 2012, objeto de examen. En los documentos posteriores, se
presenta la evidencia probatoria, que conduce a un hallazgo sustentado en el informe

final.

6.- IDENTIFICACION DE LOS COMPONENTES A SER EXAMINADOS EN LA
PLANIFICACION PRELIMINAR Y ESPECIFICA

COMPONENTE 3

CUMPLIMIENTO A LOS PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA DE: OBRAS,
BIENES, SERVICIOS Y CONSULTORIA.

Objetivos:

%+ Determinar el cumplimiento a la normativa legal en los procesos de Contratacion
Publica.

=+ Verificar que el presupuesto referencial corresponda al proceso de contratacion y
al objeto correspondiente.
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+ Constatar la Documentacion sustentadora de las adquisiciones publicas de

bienes, servicios y obras.

7.- EVALUACION Y CALIFICACION DE LOS RIESGOS DE AUDITORIA

7.1 Evaluacion del Sistema de Control Interno Auditoria de Cumplimiento

PP2
04/7

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE HUAMBI

CUESTIONARIO DE EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

TIPO DE ACTIVIDAD: AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

PERIODO DE ANALISIS: | Del 01 al 31 de enero del 2012

RUBRO A ANALIZAR: Cumplimiento a los procesos de Contratacion Publica

FUNCIONARIO: Prof. David Jara
Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
CARGO: de Huambi
CALIFIC
PREGUNTAS SOBRE FACTORES DEL RIESGO S| |[EP|NO| ACION
TOTAL | %
Propésito: Recopilar informacion con relacion al riesgo inherente y
de control
Ambiente de Control: Factores 2 20
¢ El Gobierno Parroquial, cuenta con Politicas, manuales y procesos 0
estipulados para el desarrollo de sus operaciones?
¢El Personal Administrativo y Financiero conoce la Base Legal para 0
las Contrataciones Publicas?
¢La Entidad Publica presenta un Plan Operativo Anual? 2
¢El Gobierno Parroquial guia sus operaciones a través de una 0
Planificacion Estratégica?
¢La Entidad, ha elaborado criterios para la valoracion de las ofertas? 0
TOTAL PONDERADO 10
Valoracion del riesgo: Factores 4 50
¢La Entidad Publica, elabora el Plan Anual de Contratacién en los >
formatos emitidos por el SERCOP?
¢El Plan Anual de Contratacion es publicado dentro de los primeros
15 dias del mes de Enero de cada afio en la pagina web de la entidad | 2

y del SERCOP?
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¢La Entidad Publica, ha designado personal capacitado para el
manejo del portal de compras publicas?

¢La Entidad Publica, asigna Comisiones Técnicas para la valoracion
de los oferentes?

TOTAL PONDERADO 8
Actividades de control: Factores 12 86
¢La Entidad Publica, ha realizado procesos de Contratacién Publica

de Bienes y Servicios mediante los procedimientos previstos en la
LOSNCP y su reglamento?

¢La Entidad Puablica, cumple con los montos establecidos para las
adquisiciones mediante el proceso de infima cuantia?

¢Las Adquisiciones mediante infima cuantia no se realizan mas de

una vez al afio por el mismo objeto?

¢Los procesos de Contratacion se realizan previa autorizacion de la

Maxima Autoridad?

¢, Se publican mensualmente los procesos de Contratacion Publica?

¢En los procesos de Contratacion, se disponen de los documentos

de respaldo?

¢El Gobierno Parroquial cumple con las adquisiciones de bienes,
servicios segun lo previsto en el PAC?

TOTAL PONDERADO 14
Informacién y Comunicacién: Factores 6 60
¢Las Reformas que se realiza en el PAC, son motivadas mediante

una Resolucion de la Maxima Autoridad?

¢ Se publican el PAC reformado en la pagina web de la Entidad y del
SERCOP?

¢ Se presenta mensualmente en reuniones de Consejo Parroquial un

Informe Detallado de las adquisiciones de bienes y servicios
realizados?

.Se cumple con los cronogramas en los procesos de contratacion
publica?

¢,Se cumple con las actividades establecidas en los cronogramas de

los procesos de contratacion publica?

TOTAL PONDERADO 10
Vigilancia o Monitoreo: Factores 2 25

¢ Se evalla periédicamente el cumplimiento del Plan Anual de
Contrataciones?

¢ Existe un control de que los procesos de contratacion de: bienes,
servicios, obras se desarrolle conforme a los montos establecidos en
la LOSNCP y su reglamento.

¢ Se aplican Indicadores que evallien el cumplimiento de las Metas
planificadas?

¢Los procesos de contratacion mediante infima cuantia se realiza
con preferencia a los proveedores Locales?
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TOTAL PONDERADO 8

PONDERACION TOTAL 50 26 52
Revisado por: Mgs. Marco

Elaborado por: CPA. Ana Alexandra Lopez Jara ) Moncayo

Fecha: 10/12/2014 Fecha: 10/12/2014

El Resultado de la Evaluaciéon al Sistema de Control Interno, en la Auditoria de
Cumplimiento, presenta un Nivel de Confianza del 52 % y un Nivel de Riesgo del

8%, lo que equivale a un Nivel de Confianza Bajo y un Nivel de Riesgo Moderado.
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7.1.2 Matriz de Evaluacion de Riesgos

MP2
1/2

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE HUAMBI
MATRIZ DE EVALUACION Y CALIFICACION DE LOS RIESGOS
EXAMEN INTEGRAL
PERIODO 2012-01-01 AL 2012-12-31

COMPONENTES Y
AFIRMACIONES

RIESGOS Y SU FUNDAMENTOS

CONTROLES CLAVES

ENFOQUE DE AUDITORIA

CUMPLIMIENTO A LA LEY
ORGANICA DE
CONTRATACION PUBLICA,
PROCESOS DE
CONTRACION.

RI: Bajo

El valor de los procesos de
contratacion no supera el monto
establecido para el procedimiento
de contratacion publica, por infima
cuantia.

RC: Bajo

No existe un servidor responsable
del control, manejo y publicacion
de los procesos de contratacion
publica en el portal habilitado para
el efecto.

Autorizacion de la
Maxima Autoridad
previa a la adquisicién
de bienes y servicios.

Pruebas de cumplimiento

e Verificar que las adquisiciones

realizadas de bienes y servicios
cumplan con los montos y procesos
de contratacién publica sefalados
por la ley y correspondan a lo
establecido en el Plan Anual de
Contratacion.

e Revisar en el portal de compras

publicas, la publicacion de las
adquisiciones realizadas durante el
ejercicio fiscal.

e Constatar la documentacion de
soporte para procesos de
contratacion por infima cuantia.
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Obtener constancia de la
conformacion de una Comision
Técnica para la evaluacién de los
proveedores.

Cerciorarse si la entidad procede a
la contratacion preferente de
proveedores Locales.

Verificar que todas las
adquisiciones dispongan de la
Autorizacion de la  maxima
autoridad y la  correspondiente
certificacion financiera.

Verificar la Existencia del Plan
Anual de Contratacién legalmente
aprobado.
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8.- PLAN DE MUESTREO

PP2
5/17

Para la verificacion de los controles, se validara el cumplimiento de los mismos mediante
la aplicacién del muestreo selectivo al azar por atributos, asi como, se aplicaran el
muestreo selectivo de variables para aplicar pruebas de cumplimiento a las cuentas

sujetas a examen y las que considere relevantes el equipo auditor.

Universo

Comprende el total de las transacciones realizadas en el afio 2012 por los

componentes bajo examen.

TIPO
SO DETALLE DEL PRODUCTO cantipap ~ UNIDAD - COSTO
(Eem, wlera, (Descripcién de la contratacion) ANUAL (T, SRS
servicio o litro etc) (Ddlares)

consultoria)

servicio | Fletes y maniobras | 1.00 | unidad | 600.0000

servicio Edicién reproduccién y publicidad 1.00 unidad 68.0000

servicio | Eventos culturales sociales | 1.00 | unidad | 50.0000

servicio Difusion, informacién y publicidad 1.00 unidad 100.0000

servicio Otras, instalaciones, 1.00 unidad 100.0000
mantenimientos y reparaciones

servicio Servicio de capacitacion 1.00 unidad 50.0000

servicio Arrendamiento y licencia de uso de 1.00 unidad 200.0000
paquetes informéticos

servicio Mantenimiento y reparacion de 1.00 unidad 500.0000
equipo y sistemas informaticos

bien | Materiales de oficina | 1.00 | unidad | 600.0000

bien Materiales aseo 1.00 unidad 200.0000

bien Materiales imprs. Fotog. Reprod. Y 1.00 unidad 50.0000
publicacién

servicio Seguros 1.00 unidad 250.0000

servicio | Contratacion de servicio de internet | 1.00 | unidad | 500.0000

servicio Fletes y maniobras 1.00 unidad 980.0000

servicio Ediciéon, impresion, repod, vy 1.00 unidad 700.0000
publicidad

servicio Proyecto para el dia del nifio, dia 1.00 unidad 800.0000
de la madre

servicio | Proyecto para la colonia vacacional | 1.00 | unidad | 300.0000

bien Proyecto de turismo 1.00 unidad 50.0000

bien | Proyecto de produccion | 1.00 | unidad | 50.0000

bien Adhesivos, programas y afiches por 1.00 unidad 110.0000
festividades de parroquializacion

bien Adquisicion  insumos para el 1.00 unidad 50.0000
proyecto de produccién de crianza
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| de chanchos

PP2

6/7

servicio Lastrado de las vias en Huambi 1.00 unidad 4000.0000

bien Remodelacion del parque central 1.00 unidad 10000.0000
de Huambi

servicio Remodelacion del parque central 1.00 unidad 5000.0000
de Huambi

bien Extension de energia eléctrica 1.00 unidad 5000.0000
barrio los Angeles

bien Muebles y equipos para la oficina 1.00 unidad 960.0000
del Gobierno Parroquial

bien Carretillas, excavadoras manual, 1.00 unidad 500.0000
palas, machetes

servicio Mejoramiento del sistema de agua 1.00 unidad 2364.7000
en la comunidad de Kayamas

servicio Construccion Casa Comunal de la 1.00 unidad 11823.5000
comunidad del tesoro

servicio Trazado y apertura de calles en el 1.00 unidad 2128.2300
sector del Cristal

servicio Trazado y apertura de calles en la 1.00 unidad 3060.2000
comunidad de Kumpas

servicio Terminacion del espacio cubierto 1.00 unidad 1043.2500
en la comunidad Corazdén de Jesus

servicio Construcciéon de Multicancha en la 1.00 unidad 2503.8000
comunidad de Cusuime

servicio Construccién de baterias sanitarias 1.00 unidad 3894.8000
en la comunidad de Cumbatza

servicio Construccion UPC mediante 1.00 unidad 100.0000
convenio 1.00

bien Apoyo a grupos vulnerables 1.00 unidad 13800.0000

servicio | Apoyo a grupos vulnerables | 1.00 unidad | 9000.0000

bien Compra terreno a la asociacion las 1.00 unidad 13400.0000
orquideas

servicio | Manteniendo a locales educativos | 1.00 unidad | 1000.0000

bien Adecuacion a locales educativos 1.00 unidad 1000.0000

servicio | Remodelacion del teatro sucre | 1.00 unidad | 2600.0000

servicio Construccién baterias sanitarias en 1.00 unidad 4000.000

la comunidad de Kayamas
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9.- RESULTADOS DE LA EVALUACION DE CONTROL INTERNO

El Resultado de la Evaluacion al Sistema de Control Interno, en la Auditoria de

Cumplimiento, presenta un Nivel de Confianza del

52 % y un Nivel de Riesgo del

48%, lo que equivale a un Nivel de Confianza Bajo y un Nivel de Riesgo Moderado.

3.2.2.1 Programa de Auditoria de Cumplimiento

PA2

1/1

PROGRAMA DE AUDITORIA
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE HUAMBI

EXAMEN INTEGRAL

Gobierno  Autébnomo
Descentralizado

2012-01-01 AL

ENTIDAD: Parroquial  Rural de | AFCANCE 150151531
Huambi
PROVINCIA: Morona Santiago AUDITOR: Ing. Ana Lopez Jara
CIUDAD . , . .
/PARROQUIA: Sucua / Huambi FECHA: 5 de noviembre de 2013
COMPONENTE: CUMPLIMIENTO DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION QUE

ESTABLECE LA LEY ORGANICA DE CONTRATACION PUBLICA

OBJETIVOS:

+ Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y mas normas
aplicables a las operaciones administrativas y financieras relativas a la contratacion

publica de Bienes y Servicios.

No PROCEDIMIENTOS Estimad | Utilizado | Fech | REF
0] a /PT

PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO
Verificar que las adquisiciones realizadas de
bienes y servicios cumplan con los montos y

1 A ~ 0,50 C1
procesos de contratacidén publica sefialados por
la ley.
Revisar en el portal de compras publicas, la

2 publicacion de las adquisiciones realizadas 0,50 C2
durante el ejercicio fiscal.
Constatar la documentacion de soporte para

3 " e . 0,50 C3
procesos de contratacion por infima cuantia.

4 Obtener constancia de la conformacion de una 0,50 ca
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Comision Teécnica para la calificacion de las 17/7

ofertas y evaluacion de los proveedores.

Cerciorarse si la entidad procede a la
contratacion  preferente  de  proveedores 0,50 C5
Locales.

Verificar que todas las adquisiciones dispongan
de la Autorizacion de la maxima autoridad y la 0,50 C6
correspondiente certificacion financiera.

Verificar la Existencia del Plan Anual de

. 0,50 C7
Contratacion legalmente aprobado.
TOTAL DIAS ASIGNADO AL PROGRAMA 3,50

10.- RECURSOS HUMANOS Y DISTRIBUCION DEL TIEMPO

TIEMPO
DIAS

RESPONSABLE ACTIVIDADES

Planificacion, Supervision de ejecucion E.E. y
Ing. Ana Lépez revision borrador del Informe General vy 5
Jara participacién en la lectura borrador de informe.
Revisidn y aprobacion de la auditoria.

Planificacion Preliminar y Especifica
Andlisis Componente 3 2

Cumplimiento al Art. 313 de Cdédigo Orgénico De
Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion

Supervision actividades a operativo.

Convocatoria a lectura borrador informe 2
Acta a lectura de borrador informe
Lectura borrador informe
Elaboracion de oficio resumen observaciones y 1
sintesis

ol

TOTAL GENERAL 20

11.- PRODUCTOS A OBTENER:

Como resultado del examen se emitira:

> Informe de examen especial;
> Oficio Resumen de Observaciones, en caso de ser procedente.
> Sintesis del informe.
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3.2.3 Planificacion preliminar y especifica auditoria de control interno

MEMORANDO DE LA PLANIFICACION PRELIMINAR Y ESPECIFICA DE
AUDITORIA DE CONTROL INTERNO QUE SE REALIZA EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE HUAMBI, POR EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO DE 2012 AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2012.

Auditoria a la Evaluacién del Control Interno segun el Grupo de Normas de Control
Interno: 403 Administracion Financiera — TESORERIA y 406 Administracién financiera
- ADMINISTRACION DE BIENES.

1.- ANTECEDENTES

El examen realizado en el periodo sujeto de alcance corresponden a acciones de

control de origen externo a la institucion, en relacion a:

e La evaluacion del Sistema de Control Interno, segun las Norma de Control
Interno emitido por la Contraloria General del Estado, para Entidades del
Sector Publico, Grupos: 403 Administracion Financiera — TESORERIA y 406
Administracion financiera - ADMINISTRACION DE BIENES.

2.- MOTIVO DEL EXAMEN

La auditoria de control interno practicada al Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural de Huambi”, se realiza en cumplimiento a la carta de compromiso

suscrita con la méaxima autoridad con fecha 1 de noviembre del 2013.

3.- OBJETIVO DEL EXAMEN

e FEvaluar la estructura y funcionalidad de los controles que conforman el

Sistema de Control Interno implementado por la Institucion.
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4.- ALCANCE DEL EXAMEN PP3
2/5

La Auditoria de Control Interno al Gobierno Autbnomo Descentralizado parroquial de

“‘Huambi”, se realizara por el ejercicio econdémico terminado al 31 de diciembre del
2012.

o Auditoria de Control Interno: ElI examen especial cubri6é la evaluacion del
sistema de control interno relacionado con las Norma de Control Interno de los
Grupos: 403 Administracion Financiera — TESORERIA y 406 Administracion
financiera - ADMINISTRACION DE BIENES, con corte al 31 de diciembre del
2012.

5.- IDENTIFICACION DE LOS COMPONENTES A SER EXAMINADOS EN LA
PLANIFICACION PRELIMINAR Y ESPECIFICA

En la planificacion preliminar y especifica se ha determinado los siguientes componentes:

COMPONENTE 4

Control Interno en la Administracion de Bienes y Administracion Financiera.

Objetivos:

+ Evaluar el Sistema de Control Interno del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Huambi.

+ Determinar el cumplimiento a las Normas de Control Interno de los grupos: 403
Administracion Financiera — Tesoreria y 406 Administracién financiera -
ADMINISTRACION DE BIENES
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6.- EVALUACION Y CALIFICACION DE LOS RIESGOS DE AUDITORIA

6.1.- Evaluacion de Control Interno, Auditoria de Control Interno.

ClI3
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RURAL DE HUAMBI

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL

CUESTIONARIO DE EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

TIPO DE ACTIVIDAD |EXAMEN DE CONTROL INTERNO

ZEIEILCI)?ICS) DE Del 01 al 31 de enero del 2012
Norma de Control Interno 406 Administracion financiera -
RUBRO A ANALIZAR ADMINISTRACION DE BIENES.
FUNCIONARIO Prof. David Jara.
CARGO Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Huambi
CALIFICACI
N° PREGUNTAS SOBRE FACTORES DEL RIESGO SI | NO ON %
TOTAL

403-01 Determinacion y recaudacion de los ingresos 4 50
1 ¢El Gobierno Parroquial realiza la recaudacion de recursos 5

publicos de manera directa?
5 ¢La Entidad Publica dispone de una cuenta rotativa de 0

Ingresos, aperturada en los bancos corresponsables?
3 ¢Los ingresos se reciben en efectivo, cheque certificado, 5

cheque cruzado a nombre de la entidad?

¢ Los ingresos son depositados en forma completa e intacta y
4 |registrado en las cuentas rotativas de ingresos autorizados, 0

maximo el dia habil siguiente?

TOTAL PONDERADO 8

NCI 403-02 Constancia Documental de la Recaudacion 2 33
5 ¢El Gobierno Parroquial otorga comprobantes de ingresos 0

preimpresos y prenumerados?
6 ¢Los Comprobantes de Ingreso cumplen con los requisitos 0

establecidos por el Servicio de Rentas Internas?
7 ¢La Entidad utiliza formularios para la recaudacién de >

recursos?

TOTAL PONDERADO 6

NCI 403-03 Especies Valoradas 0 0
8 ¢Los ingresos que se genera por la venta de especies 0

valoradas constan en los presupuestos institucionales?
9 ¢ Se llevan registros sobre la emision, venta y baja de las 0

especiales valoradas?
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¢Los ingresos que se generen por la venta de especies
10 | valoradas se depositan en la cuenta rotativa de ingresos de
los bancos corresponsables?
TOTAL PONDERADO
NCI 403-04 Verificacion de los Ingresos 0
11 | ¢ La Entidad Publica realiza arqueos sorpresivos de saldos?
¢ La verificacion fisica de valores realiza una persona distinta
12 |a la encargada de efectuar las recaudaciones y el registro
contable?
13 ¢, Se aplican indicadores que evallen la eficiencia y eficacia
de las recaudaciones y depésitos?
TOTAL PONDERADO
NCI 403-05 Medidas de Proteccion de las recaudaciones 0
14 ¢El personal a cargo del manejo o custodia de fondos y
valores esté respaldado por una garantia razonable?
15 ¢La Entidad Publica cuenta con equipos con mecanismos de
control automatico de cobros?
TOTAL PONDERADO
NCI 403-06 Cuentas Corrientes Bancarias 0
16 ¢La Entidad Publica cuenta con equipos con mecanismos de
control automético de cobros?
17 ¢En la apertura de las cuentas bancarias, se registra las
firmas de los servidores autorizados?
TOTAL PONDERADO
NCI 403-07 Conciliaciones Bancarias 0
18 | ¢ La Entidad realiza conciliaciones bancarias mensuales?
¢La Conciliacion Bancaria es realizada por servidores no
19 |vinculados con la recepcién, depoésito o transferencia de
fondos?
¢Las Conciliaciones Bancarias soportadas en sistemas
20 | computarizados, incorporan controles de carga y validacion
de la informacion?
TOTAL PONDERADO
NCI 403-08 Control Previo al Pago 100
¢ Todo pago corresponde a un compromiso devengado,
21 legalmente exigible, con excepcidn de los anticipos previstos
en los ordenamientos legales y contratos debidamente
suscritos?
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22

¢Los pagos que se efectien estan dentro de los limites de la
programacion de caja autorizada?

23

¢Los pagos se encuentran debidamente justificados y
comprobados con los documentos auténticos respectivos?

TOTAL PONDERADO

NCI 403-09 Pagos a Beneficiarios

75

24

(El pago de las obligaciones a los beneficiarios, es
autorizado por la Maxima Autoridad?

25

¢cLas remuneraciones y otras obligaciones legalmente
exigibles, son pagadas mediante transferencias a las cuentas
corrientes o de ahorros individuales de los beneficiarios,
aperturadas en el sistema financiero nacional o internacional,
registradas en la base de datos del sistema previsto para la
administracion de los servicios publicos?

26

¢Los pagos realizados por el ente responsable se realizan
exclusivamente en el devengamiento y solicitud de pago
realizado por las instituciones del sector publico, cumpliendo
con los requisitos necesarios para respaldar una obligacion
legalmente exigible, es de exclusiva responsabilidad de la
entidad solicitante?

27

¢La Entidad no realiza pagos en efectivo, a excepcién de los
gastos que se realizan a través de caja chica?

TOTAL PONDERADO

NCI 403-10 Cumplimiento de Obligaciones

100

28

¢ Las obligaciones son canceladas en la fecha convenida en
el compromiso?

28

¢Los gastos que se originen por concepto de intereses o
multas por mora injustificada en el pago de las obligaciones
con retraso, es de responsabilidad personal y pecuniaria de
quien o quienes los hayan ocasionado, por accion u omision?

TOTAL PONDERADO

NCI 403-11 Utilizacion del Flujo de Caja en la
Programacion Financiera

29

¢El Gobierno Parroquial presenta una programacion
financiera, que involucre actividades de previsién, gestion,
control y evaluacién de los flujos de entradas y salidas de
fondos?

30

¢El Flujo de Caja de la Entidad estd acorde con el plan
operativo anual y los planes estratégicos institucionales?

31

¢El Flujo de caja de la entidad tiene un periodo determinado
similar al ejercicio presupuestario; su periodicidad puede ser
anual, cuatrimestral, trimestral o diaria, de acuerdo con las
necesidades?

TOTAL PONDERADO

107




Cl3

4/9
NCI 403-12 Control y Custodia de Garantias 100
¢Las garantias presentadas corresponden a cualquiera de
32 |las formas de garantias contempladas en las disposiciones
legales vigentes?
¢La recepcién de los documentos se efectla previa al pago
33 | de los anticipos y verificara que cumplan con los requisitos
sefialados en la ley?
34 ¢Existe una custodia adecuada y organizada de las
garantias?
TOTAL PONDERADO
NCI 403-13 Transferencia de Fondos por medios 100
electronicos
¢ Existen mecanismos de seguridad en el uso de claves, cuyo
35 | acceso sera restringido y permitido solamente a las personas
autorizadas en las paginas web de la entidad?
¢La Entidad utiliza el uso del correo electrénico u otras
36 |formas de comunicacién tecnolégica con documentos que
sustenten la naturaleza y detalles de las operaciones?
TOTAL PONDERADO
NCI 403-14 Inversiones financieras, adquisicién y venta 0
37 | ¢ La Entidad tiene rendimientos financieros?
¢La renovacion, redenciones, cobros de capital e intereses
38 | por las inversiones en papeles fiduciarios se tramitaran con la
debida oportunidad?
¢Las inversiones financieras de corto plazo que mantenga la
39 |entidad publica son redimidas hasta el cierre del ejercicio
fiscal?
TOTAL PONDERADO
NCI 403-15 Inversiones financieras, control y verificacion 0
fisica.
40 ¢La entidad registra en auxiliares por separado las
inversiones que mantiene?
2 Se realiza constataciones fisicas de los valores fiduciarios
41 |existentes, por parte de personas independientes de la
custodia y registro?
TOTAL PONDERADO
NCI 406 Administracion Financiera - ADMINISTRACION
DE BIENES
NCI 406-01 Unidad de Administracion de Bienes 0
¢El Gobierno Parroquial tiene un reglamento interno para el
42 . "
control de los Activos Fijos?
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TOTAL PONDERADO

NCI 406-02 Planificacién

100

43

¢La Entidad Publica elabora el Plan Anual de Contratacion,
contemplando las obras, bienes y servicios?

44

¢El Gobierno Parroquial ha publicado el Plan Anual de
Contratacion en el portal de compras publicas?

45

¢ Los proveedores del Gobierno Parroquial estan inscritos y
habilitados en el Registros Unico de Proveedores, RUP)

TOTAL PONDERADO

NCI 406-03 Contrataciéon

33

46

¢Las adquisiciones son solicitadas, autorizadas y ejecutadas
con la anticipacion suficiente y en las cantidades apropiadas?

a7

¢La ejecucion de las compras programadas para el afio se
realiza tomando en consideracion el consumo real, la
capacidad de almacenamiento, la conveniencia financiera y
el tiempo que regularmente toma el tramite?

48

¢La adquisicion de bienes con fecha de caducidad, como
medicinas y otros, se la efectuard en cantidades que cubran
la necesidad en tiempo menor al de caducidad del principio
activo?

49

.Se mantiene las unidades de abastecimiento o bodegas
necesarias para garantizar una adecuada y oportuna
provision?

50

¢En la contratacion de bienes y servicios no normalizados y
para la ejecucién de obras, se aplican los procedimientos de:
licitacidn, cotizacién y menor cuantia, ferias inclusivas, infima
cuantia, a mas de los procedimientos especiales del régimen
especial?

51

¢Los procedimientos precontractuales a considerarse en el
caso de contratacion de servicios de consultoria son:
contratacion directa, contratacion mediante lista corta y
mediante concurso publico?

52

¢Para la adquisicién de bienes, obras o servicios, la entidad
contratante elabora los pliegos pertinentes, utilizando de
manera obligatoria los modelos de pliegos del Instituto
Nacional de Contratacion Publica que apliguen segun el
procedimiento de contratacion a utilizar?

53

¢Los pliegos establecen las condiciones que permitan
alcanzar la combinacién mas ventajosa entre todos los
beneficios de la obra a ejecutar, el bien por adquirir o el
servicio por contratar y todos sus costos asociados,
presentes y futuros?
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54

¢La Comision Técnica sera conformada por: 1) Un
profesional designado por la maxima autoridad, quien lo
presidira.

2) El titular del area que lo requiere o su delegado.
3) Un profesional afin al objeto de la contrataciéon designado
por la maxima autoridad o su delegado?

TOTAL PONDERADO

18

NCI 406-04 Almacenamiento y Distribucion

20

55

¢,Los ambientes asignados para el funcionamiento de los
almacenes o bodegas, estdn adecuadamente ubicados,
contaran con instalaciones seguras y tendran el espacio
fisico necesario?

56

¢El guardalmacén o bodeguero posee documentos que
sustentan la legalidad de los Bienes que ingresan,
verificando si  se ajustan a los requerimientos y
especificaciones técnicas solicitadas por las dependencias
de la institucion, asi como de los bienes que egresan?

57

¢Para el control de los bienes se establece un sistema
adecuado de registro permanente, debiendo incluirse
registros auxiliares individualizados o por grupos de bienes
de iguales caracteristicas?

58

¢, S0lo las personas que laboran en el almacén o bodega
tienen acceso a las instalaciones?

TOTAL PONDERADO

10

NCI 406-05 Sistema de Registro

59

¢La Entidad mantiene registros detallados con valores que
permitan controlar los retiros, traspasos o bajas de los
bienes, a fin de que la informacién se encuentre actualizada
y de conformidad con la normativa contable vigente?

60

¢ Se realizan conciliaciones de saldos entre los valores de los
auxiliares con los saldos de las cuentas del mayor general?

61

¢Los bienes que no rednen las condiciones para ser
registrados como activos fijos, se registraran directamente en
las cuentas de gastos o0 costos segun corresponda Yy
simultdneamente se registraran en una cuenta de orden,
conforme lo establece la normativa de contabilidad
gubernamental, vigente?

TOTAL PONDERADO

10

NCI 406-06 Identificacion y Proteccion

62

¢Todos los Bienes de Larga Duracion llevan impreso el
codigo correspondiente en una parte visible, permitiendo su
facil identificacion?
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63

¢El responsable de la custodia de los bienes de larga
duracion, mantiene registros actualizados, individualizados,
numerados, debidamente organizados y archivados, para
gue sirvan de base para el control, localizacibn e
identificacion de los mismos?

64

¢La proteccion de los bienes entregados para el desempefio
de sus funciones, es de responsabilidad de cada servidor
publico?

65

¢ Se contratan poélizas de seguro necesarias para protegerlos
contra diferentes riesgos que pudieran ocurrir?

66

¢ Se verifican periédicamente la vigencia de las pélizas de
seguro mantenidas?

TOTAL PONDERADO

10

NCI 406-07 Custodia

20

67

¢, La maxima autoridad de cada entidad publica, a través de la
unidad respectiva ha establecido responsables de designar a
los custodios de los bienes y de establecer los
procedimientos que garanticen la conservacién, seguridad y
mantenimiento de las existencias y bienes de larga duracién?

68

¢La Administracion de la entidad publica, ha implementado
su propia reglamentacién relativa a la custodia fisica y
seguridad, con el objeto de salvaguardar los bienes del
Estado?

TOTAL PONDERADO

10

NCI 406-08 Uso de los bienes de larga duracién

20

69

¢,Cada servidora o servidor es responsable del uso, custodia
y conservacion de los bienes de larga duracién que le hayan
sido entregados para el desempefio de sus funciones,
dejando constancia escrita de su recepcion?

70

¢El dafio, pérdida o destruccidon del bien por negligencia
comprobada o mal uso, no imputable al deterioro normal de
las cosas, es de responsabilidad del servidor que lo tiene a
Su cargo?

71

¢Los cambios que se produzcan y que alteren la ubicacion y
naturaleza de los bienes, son reportados a la direccién
correspondiente, por el personal responsable del uso y
custodia de los mismos, para que se adopten los correctivos
gue cada caso requiera?

TOTAL PONDERADO

10

NCI 406-09 Control de vehiculos oficiales

72

¢SEl Servidor responsable de la unidad de Transporte,
llevaran un registro diario de la movilizacion de cada
vehiculo, donde debe constar: la fecha, motivo de la
movilizacién, hora de salida, hora de regreso, hombre del
chofer que lo conduce y actividad cumplida?
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73

¢Los vehiculos de la entidad al ser utilizados durante o fuera
de los dias y horas laborables, disponen de la autorizacién
expresa del nivel superior?

74

¢, Todos los movimientos del vehiculo Institucional presentan
la respectiva orden de movilizacién, la misma cuya vigencia
no es mayor de cinco dias laborables?

75

¢Los vehiculos de la Entidad llevan placas oficiales y el
logotipo que identifique la institucidn a la que pertenecen?

TOTAL PONDERADO

10

NCI 406-10 Constatacion fisica de existencias y bienes
de larga duracion.

20

76

. Se efectan constataciones fisicas de las existencias y
bienes de larga duracién por lo menos una vez al afio?

77

¢El personal que interviene en la toma fisica, es
independiente de aquel que tiene a su cargo el registro y
manejo de los conceptos sefialados, salvo para efectos de
identificacion?

78

¢Los procedimientos para la toma fisica de los bienes, se
emiten por escrito y son formulados claramente de manera
gue puedan ser comprendidos facilmente por el personal que
participa en este proceso?

TOTAL PONDERADO

10

NCI 406-11 Baja de bienes por obsolencia, pérdida, robo
o hurto

79

¢Para proceder a la baja de bienes por su mal estado de
conservacion, obsolescencia, pérdida, robo o hurto, se
observaran las disposiciones del Reglamento General
Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del
Sector Pablico?

80

¢, Si la pérdida de un bien, que fue debidamente denunciada,
es declarada por el Juez competente como hurto o robo en
sentencia ejecutoriada se levanta el acta de baja
correspondiente y se procedera a la exclusion de los
registros contables disminuyendo del inventario respectivo?

81

¢Si la baja procediere de una pérdida o destruccion
injustificada, al servidor responsable se le aplica la sancién
administrativa que corresponda?

TOTAL PONDERADO

10

NCI 406-12 Venta de Bienes y Servicios

82

¢Las servidoras y servidores responsables de organizar la
junta de remates y demas procedimientos previos para
autorizar las enajenaciones, los avallos de ventas y
adjudicar los bienes, cumplen sus funciones resguardando
los intereses institucionales y en concordancia con las
disposiciones reglamentarias?
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TOTAL PONDERADO

10

NCI 406-13 Mantenimiento de Bienes de Larga Duracion

83 : .
preventivo y correctivo?

¢La Entidad disefia y ejecuta programas de mantenimiento

84

solicita el servicio?

¢La contratacion de servicios de terceros para atender
necesidades de mantenimiento, est4 debidamente justificada
y fundamentada por el responsable de la dependencia que

TOTAL PONDERADO

10

TOTAL

210 52

772

NIVEL DE CONFIANZA

25

NIVEL DE RIESGO

75

Elaborado por: CPA. Ana Alexandra L6pez Jara

Revisado por: Mgs Marco

Moncayo

De la evaluacion de riesgos en el area de control interno, se conoce gque la
entidad presenta un nivel de confianza bajo, representado por el 25% y un nivel

de riesgo alto de un 75%, denotando la poca funcionalidad de los controles

implantados.
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MATRIZ DE EVALUACION Y CALIFICACION DE LOS RIESGOS
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE HUAMBI
EXAMEN INTEGRAL

PERIODO 2012-01-01 AL 2012-12-31

COMPONENTES Y RIESGOS Y SU CONTROLES
AFIRMACIONES FUNDAMENTOS CLAVES SNASOLIS 112 A PANOIAN
RC: ALTO CUMPLIMIENTO SUSTANTIVA

Cumplimiento al Grupo de
Normas de Control
Interno: 403
Administracién Financiera
— Tesoreria

No existe observancia
a la Normativa
correspondiente.

RI: BAJO

Las valores
econdmicos
recaudados de forma
fisica no son

significativos.

Verificar la existencia de
una cuenta bancaria
Rotativa de Ingresos,
para el depoésito de las
recaudaciones
realizadas.

Verificar la emisiéon de
comprobantes de pago
autorizados por el
Servicio de Rentas
Internas,

Comprobar la existencia de
un sistema adecuado para el
control contable tanto de las
existencias como de los
bienes de larga duracién, en
cumplimiento a la Norma 406-
05 Sistema de Regjistro.

Conciliar los saldos de los
auxiliares con los saldos de
las cuentas del mayor general
y la verificacion fisica.
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Cumplimiento al Grupo de
Normas de Control
Interno: 406
Administracién Financiera
— Administracion de
Bienes

RC: ALTO

No existe una correcta
un Responsable del
Almacenamiento y
Distribucion de las
Existencias.

RI: BAJO

Las existencias y los
Bienes Inmuebles no
son representativos.

CUMPLIMIENTO

Verificar el
establecimiento de
minimos y méaximos de
las existencias.

Verificar la Existencia de
Documentos de Respaldo
de los Bienes y
Existencias adquiridas.

SUSTANTIVA

Comprobar que exista en los
bienes la  codificacion
adecuada.

Comprobar la existencia de
Actas de Entrega Recepcion
de los Bienes Inmuebles a
cargo de los servidores.

Verificar que los hienes
obsoletos se hayan dado de
baja de manera oportuna.

ME3
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7.- PLAN DE MUESTREO

Para la verificacion de los controles, se validara el cumplimiento de los mismos mediante
la aplicacion del muestreo selectivo al azar por atributos, asi como, se aplicaran el
muestreo selectivo de variables para aplicar pruebas de cumplimiento a las cuentas

sujetas a examen y las que considere relevantes el equipo auditor.

Universo

Comprende el total de las transacciones realizadas en el afio 2012 por los

componentes bajo examen.

COMPONENTE 4

SOLDADORA

CARETILLA

CARETILLA

ESCALERA DE ALUMINIO EXTENCION 12
METROS

ESMERIL

ENTENALIA

CORTADORRA DE HIERRO
TALADRO

SIRRA CIRCULAR
AMOLADORA

BONBA A MOTOR
ROSADORA

ROSADORA

TASA DE SANITARIO

CABLE N° 10 DE EXTENCION
EXTENCIONES

BARRETAS

PICOS

PALAS

REFLECTOR

TIJERA DE PODAR

TUVOS PLASTIGAMA DE MEDIA
POMAS DE SICA

BOCINAS

RECOJEDOR SEDIMENTOS
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BUENO
BUENO
REGULAR
BUENO

BUENO
BUENO
BUENO
BUENO
BUENO
BUENO
BUENO
REGULAR
BUENO
REGULAR
REGULAR
REGULAR
BUENO
REGULAR
REGULAR
MALO
REGULAR
REGULAR
BUENA
REGULAR
REGULAR
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26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70

TAPA METALICA

MESAS DE PLASTICOS
MESA DE PLASTICOS
SILLAS PLATICAS
ESCABADORAS DE MANO
MACHETES

BAILEJOS

MARTILLO

ARCO DE SIERRA

SEGUETA

PLAYO

CITA DE 50m

FUNDAS DE SUELDA NUEVO
LLAVE PICO LORO

LLAVE DE TUVO

CAJA PARA HERRAMIENTAS
LLANAS

METROS DE CABLE RRUIDO
COCHE DE MADERA
METROS DE MANGUERA
ARMARIO DE MADERA
REDES DE FUTBOL
SENALETICAS

JUEGO DE 13 LLAVES
JUEGO DE LLAVES
TANQUE PLASTIGAMA
POMAS DE 7 GALONES
RESIPIENTE DE TRAPEADO
PLANCHAS DE ALUMINIO

PUERTAS METALICAS DE UNO 20

PLANCHAS DE SUPER TECHOS

PUERTAS DE METAL PEQUENA

MALLA
ESCALERAS DE MADERA

BONBA DE FUMIGAR MANUAL

SUSPENDER PARA CARGAR
CADENAS METALICAS
BARILLAS DE MEDIA
BARRILLAS DE OCHO
PERFILES GRUESO
PERFILES

ANGULOS

BALANSA DE RELOJ

SILLAS SOLO ESPALDAR
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REGULAR
BUENO
REGULAR
REGULAR
REGULAR
REGULAR
REGULAR
REGULAR
REGULAR
REGULAR
REGULAR
REGULAR
BUENO
REGULAR
REGULAR
BUENO
REGULAR
BUENO
BUENO
REGULAR
REGULAR
REGULAR
BUENO
BUENO
BUENO
REGULAR
REGULAR
REGULAR
REGULAR
REGULAR
BUENO
REGULAR
REGULAR
REGULAR
BUENA
BUENOS
REGULAR
BUENOS
BUENO
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BUENOS
BUENO
REGULAR
BUENO
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8 RESULTADOS DE LA EVALUACION DE CONTROL INTERNO

El Resultado de la Evaluacion al Sistema de Control Interno, en la Auditoria de Control

Interno, presenta un Nivel de Confianza del 25% y un Nivel de Riesgo del 75%, lo que

equivale a un Nivel de Confianza Bajo y un Nivel de Riesgo Moderado.

3.2.3.1 Programa de auditoria de control interno

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE HUAMBI

EXAMEN INTEGRAL

PROGRAMA DE AUDITORIA

ENTIDAD: Gobierno Autbnomo ALCANC
Descentralizado Parroquial | E:

Rural de Huambi

PROVINCIA: Morona Santiago AUDITOR

CIUDAD Sucula / Huambi FECHA:

/PARROQUIA:

2012-01-01 AL
2012-12-31

Ing. Ana Lopez Jara

5 de noviembre de
2013

COMPONENTE: Grupo de Normas de Control Interno 403 Administracion Financiera: -
TESORERIA y 406 Administracion Financiera - ADMINISTRACION DE BIENES

OBJETIVOS:

+ Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y mas
normas aplicables a las operaciones administrativas y financieras.

No. PROCEDIMIENTOS

PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO

Verificar la existencia de una cuenta bancaria
1 | Rotativa de Ingresos, para el depésito de las
recaudaciones realizadas.

Verificar la emision de comprobantes de pago
2 | autorizados por el Servicio de Rentas
Internas.
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Verificar el establecimiento de minimos y
maximos de las existencias.

Verificar la Existencia de Documentos de
Respaldo de los Bienes Yy Existencias
adquiridas.

PRUEBAS SUSTANTIVAS

Comprobar la existencia de un sistema
adecuado para el control contable tanto de las
existencias como de los bienes de larga
duracioén, en cumplimiento a la Norma 406-05
Sistema de Registro.

Conciliar los saldos de los auxiliares con los
saldos de las cuentas del mayor general y la
verificacion fisica.

Comprobar que exista en los bienes la
codificacién adecuada.

Comprobar la existencia de Actas de Entrega
Recepcion de los Bienes Inmuebles a cargo
de los servidores.

Verificar que los bienes obsoletos se hayan
dado de baja de manera oportuna.

TOTAL DIAS ASIGNADO AL PROGRAMA
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9 RECURSOS HUMANOS Y DISTRIBUCION DEL TIEMPO

PP3

5/5

RESPONSABLE ACTIVIDADES TISIIXI\I;O

Planificacion, Supervision de ejecucion E.E. y
revision borrador del Informe General vy 5
participacién en la lectura borrador de informe.
Revision y aprobacion de la auditoria.
Planificacion Preliminar y Especifica 5
Andlisis Componente 4
Cumplimiento a la Norma de Control Interno 6,5

Ina. Ana La ] 406 Administracion de Bienes.

ng. AnaLopez Jara Cumplimiento a la Norma de Control Interno 4,5
403 Tesoreria
Supervision actividades a operativo. 3
Convocatoria a lectura borrador informe 3
Acta a lectura de borrador informe
Lectura borrador informe
Elaboracion de oficio resumen observaciones y 1
sintesis

TOTAL GENERAL 28

10 PRODUCTOS A OBTENER:

Como resultado del examen se emitira:

> Informe de examen especial,
> Oficio Resumen de Observaciones, en caso de ser procedente,
> Sintesis del informe.
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3.2.4 Planificacién preliminar y especifica auditoria de gestién

MEMORANDO DE LA PLANIFICACION PRELIMINAR Y ESPECIFICA DE LA
AUDITORIA DE GESTION QUE SE REALIZA EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE HUAMBI, POR EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO DE 2012 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012.

Auditoria Integral a: la Gestién en el cumplimiento de los proyectos establecidos en el
Plan Operativo Anual 2012.

1.- ANTECEDENTES

El examen realizado en el periodo sujeto de alcance corresponden a acciones de

control de origen externo a la institucién, en relacion a:

e La evaluacion de la Gestion en el cumplimiento de los proyectos establecidos

en el Plan Operativo Anual para el afio 2012.

2.- MOTIVO DEL EXAMEN

La auditoria de gestién al Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de
Huambi”, se realiza en cumplimiento a la carta de compromiso suscrita con la maxima
autoridad con fecha 1 de noviembre del 2013.

3.- OBJETIVO DEL EXAMEN

e Evaluar la eficiencia, eficacia, efectividad y economia, en el cumplimiento de

los proyectos establecidos

4.- ALCANCE DEL EXAMEN

La Auditoria de Gestidbn al Gobierno Autonomo Descentralizado parroquial de
“Huambi”, se realizara por el ejercicio econdmico terminado al 31 de diciembre del
2012.
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e Auditoria de Gestién: Al cumplimiento del Plan Operativo Anual

del Gobierno

Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Huambi, que cubrié el periodo

comprendido entre el 1 de enero al 31 de Diciembre del afio 2012.

5.- TRANSACCIONES IMPORTANTES IDENTIFICADAS

PP4
2/8

N° PROYECTO Cumplimiento
1 Proyecto de turismo en la Parroquia de Huambi y Comunidades. 100%
2 | Proyecto de produccién en la Parroquia de Huambi y sus Comunidades. 100%
3 |Lastrado de vias en Huambi. 90%
4 | Remodelacion del parque de Huambi. 20%
5 | Extension de energia eléctrica barrio los Angeles. 0%
6 Mejoramiento del sistema de agua en la comunidad de Kayamas 0%
(convenio).
7 | Terminacién con la construccién de la casa Comunal el Tesoro. 100%
8 | Trazado y apertura de calles en el sector el Cristal. 0%
9 | Trazado y apertura de calle en la Comunidad de Kumpas. 100%
10 | Terminacién del espacio cubierto en el Corazdn de Jesus(convenio). 80%
11 | Construccidn de la multicancha en la Comunidad de Cusuimi. 0%
12 | Construccion de baterias sanitarias en la Comunidad de Cumbatza. 100%
13 | Construccion del UPC mediante convenio. 0%
14 | Adquisicion del terreno de la Asociacion las Orquideas. 100%
15 | Mantenimiento a locales educativos. 100%
16 | Remodelacion del teatro sucre. 100%
17 | Construccion de letrinas sanitarias en la Comunidad de Kayamas. 80%
18 | Extensién de red eléctrica para el barrio San Rubén de Cumbatza. 100%
19 | Extension de red eléctrica sector Don Vazquez Bellavista. 100%
20 Construqci(_’)n de estudios para extension de red eléctrica para comunidad 0%
de Cusuimi Plaza Central.

21 | Proyecto para la colonia Vacacional. 100%
22 | Fomento al deporte escuela de Futbol. 100%
23 | Fomento a la cultura escuela de Danza. 100%
24 | Mantenimiento de Espacios Verdes de la parroquia. 100%
25 | Promocién y Difusién de la Cultura y Tradicibn Huambense 2012. 100%
26 | Desarrollo de Jornadas deportivas estudiantiles 2012. 100%
27 | Apoyo a las juntas de agua en la capacitaciéon de personal. 50%
o8 ;gwgg&gfn de cerramiento en la calle sucre en los predios del Gobierno 100%
29 | Fortalecimiento educativo del Infocentro. 100%
30 | Concurso de teatro. 0%
31 | Legalizacion de tierras del centro comunal de BELLAVISTA. 100%

122




32 | Construccién via Kunguinza. 100%
33 | Adecuacion Bodega en el Teatro Sucre. 100%
34 | Adecuacién del local para vocales del Gobierno Parroquial. 100%
35 | Construccién de bafios publicos. 0%

36 | Apoyo en el plan de vereda en la Parroquia. 100%
37 | Legalizacion del terreno para el Sub-centro de salud. 100%
38 | Construccion de planos y disefio del Subcentro de salud de la Parroquia. 0%

39 | Legalizacion del terreno para el Sub-centro de salud. 100%
40 | Construccion de planos y disefio del Subcentro de salud de la Parroquia. 100%

6.- ldentificacién de los componentes a ser examinados en la planificacién
Preliminar y Especifica

En la planificacion preliminar y especifica se ha determinado los siguientes componentes:

COMPONENTE 4

40 Proyectos del Plan Operativo Anual.

Objetivos:

+ Verificar el cumplimiento de los programas y proyectos establecidos en el Plan
Operativo Anual
+ Determinar el nivel de eficiencia, eficacia y efectividad de los proyectos

establecidos en el Plan Operativo Anual.
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7.-EVALUACION Y CALIFICACION DE LOS RIESGOS DE AUDITORIA

7.1 Evaluacion del Sistema de Control Interno

Cl4
1/2

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
HUAMBI

CUESTIONARIO DE EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

TIPO DE ACTIVIDAD: EXAMEN INTEGRAL A LOS INGRESOS Y GASTOS
PERIODO DE ANALISIS: Del 01 al 31 de enero del 2012
RUBRO A ANALIZAR: CUMPLIMIENTO DEL PLAN OPERATIVO ANUAL
FUNCIONARIO: Prof. David Jara

Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
CARGO: Rural de Huambi
PREGUNTAS SOBRE FACTORES DEL RIESGO SI | EP | NO | CALIFICACION %

TOTAL

Propdsito: Recopilar informacion con relacion al riesgo
inherente y de control

Ambiente de Control: Factores 6 75

¢La Entidad Puablica dispone de una Plan Operativo
Anual?

¢El Gobierno Parroquial, tiene elabora un Plan
Estratégico?

¢La Entidad Publica ha elaborado y presentado el Plan
Anual de Contrataciones?

¢El Gobierno Parroquial, cuenta con un Cddigo de
Etica? 0

TOTAL PONDERADO 8

Valoracioén del riesgo: Factores 4 67

.Se ha establecido indicadores de eficiencia, eficacia
en los proyectos que integran el POA? 0

¢, Se ha establecido responsable de la ejecucion de las
Actividades distribuidas en el POA?

¢ Se ha establecido recursos econOmicos por cada
actividad del POA? 0

¢Se ha establecido periodo de tiempo para el
cumplimiento de los proyectos, programas y actividades | 2
del POA?

TOTAL PONDERADO 6

Actividades de control: Factores > 17

¢ Se presenta mensualmente un informe del avance de
los proyectos y los valores invertidos? 0
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¢ Se analizan las necesidades, se aprueba en Consejo >

y se incrementan proyecto en el POA?

.Se evalua y comunica el resultado de aplicar

indicadores cuando el proyecto ha terminado? 0

¢Los proyectos terminados presentan actas de entrega

recepcion provisional y definitiva? 0

;Se establecen correctivos necesarios en las

actividades, proyectos del POA? 0

TOTAL PONDERADO 12

Informacion y Comunicacion: Factores 5 o5
¢, Se informa a la comunidad periédicamente sobre los

proyectos realizados y los recursos invertidos? 0

¢ Se realizan actos de inauguracién por los proyectos 5

culminados y se expone los resultados?

¢ Se informa periédicamente al ente Rector sobre los

avances en cumplimiento al POA? 0

.Se publica en el portal de compras publicas los

valores y documentos de soporte por los proyectos

realizados? 0

TOTAL PONDERADO 8

Vigilancia o Monitoreo: Factores ) 33
¢Existe un servidor responsable de control del avance

de los programas del POA? 0

¢Existe un servidor responsable de verificar que los

proyectos terminados cuenten con actas de entrega

recepcion provisional y definitiva respectivamente? 0

¢Existe un responsable de evaluar si los recursos

econdmicos destinados fueron los mismos invertidos? 0

¢ Existe un servidor publico responsable del Manejo del

Portal de Compras Publicas? 2

TOTAL PONDERADO 6 | |
PONDERACION TOTAL 40 | 16 [40.00

Elaborado por: Ana Alexandra Lopez Jara

Revisado por: Mgs Marco Moncayo

Fecha: 10/12/2014

Fecha:

|10/12/2014
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7.2 MATRIZ DE CALIFICACION DE RIESGOS

COMPONENTES Y
AFIRMACIONES

GESTION DE LOS

PROYECTOS DEL

PLAN OPERATIVO
ANUAL.

MATRIZ DE EVALUACION Y CALIFICACION DE LOS RIESGOS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE HUAMBI

RIESGOS Y SU
FUNDAMENTOS

RC: ALTO

No se evalla de

forma
los
obtenidos.

permanente

resultados

EXAMEN INTEGRAL
PERIODO 2012-01-01 AL 2012-12-31

CONTROLES CLAVES

e Conocimiento de la
Reglamentacion
Interna.

e Seguimiento de las
actividades de
campo de los
trabajadores.

e Acciones
Correctivas en caso
de desviaciones.

ENFOQUE DE AUDITORIA

Verificar la planificacion de
los diferentes proyectos y
programas.

Verificar Si existen
recursos adecuados que
permitan un efectivo
control de las actividades.

Verificar la entrega de
reportes de avance de los
programas ejecutados.

Verificar la existencia de
responsables por cada
actividad establecida en el
Plan Operativo Anual.

Determinar los
porcentajes de
incumplimiento de los
diferentes programas y

proyectos de la
institucion.
Aplicar indicadores

financieros para evaluar
la eficiencia en las
actividades propuestas.

Aplicar indicadores
financieros para evaluar
la eficacia en las
actividades propuestas.

Obtener la
documentacion de parte
de los proyectos vy
programas que abalicen
la ejecucibn de sus
actividades.

ME4
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ME4
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e Aplicar indicadores de
Gestién y verificar el
porcentaje de
cumplimiento del POA.

8.- PLAN DE MUESTREO

Para la verificacion de los controles, se validara el cumplimiento de los mismos mediante la aplicacién del muestreo selectivo al azar por atributos,

asi como, se aplicaran el muestreo selectivo de variables para aplicar pruebas de cumplimiento a las cuentas sujetas a examen y las que considere
relevantes el equipo auditor.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE HUAMBI

PP4

PLAN OPERATIVO ANUAL 2012 4/8
N° PROYECTO INSTITUCION RECURSOS HUMANOS MESES
[\, v J|J S| O NlD
1 Proyecto de turismo en la *Municipio * Director departamento de X X[ X| X| X
Parroquia de Huambiy *Departamento de turismo turismo
Comunidades *G.P.G *Comision de Produccién y
*Ministerio de Turismo Turismo
* Presidente G.P.H
2 Proyecto de produccién en la | *MAGAP *Comision de produccién X X[ X
Parroquia de Huambi y sus *G.P.H *Presidente del .G.P.H
Comunidades *G.P.M.S
3 Lastrado de vias en Huambi *Municipio G.P.H *Consejo provincial X| X| X| X
*Municipio presidente
4 Remodelacion del parque de | *Municipio *comision OO.PP. X[ X[ X X| X| X| X
Huambi *G. P. Huambi *Alcalde
*Presidente comisién OO.PP
5 Extension de energia eléctrica | *Empresa eléctrica X[ X[ X
barrio los Angeles *G. P. Huambi
6 Mejoramiento del sistema de | *Municipio *Alcalde X| X]| X
agua en la comunidad de *Gob. Parroq. Huambi. *Presidente
Kayamas (convenio) *Comunidad Kayamas *Sindico
7 Terminacion con la *Municipio *Alcalde X X[ X
construccion de la casa *G. P. Huambi *Presidente G.P.H
Comunal el Tesoro *junta pro-mejoras *Presidente junta pro-mejoras
Tes.
8 Trazado y apertura de calles *Municipio *Alcalde X[ X[ X




en el sector el Cristal

*G.P. Huambi
*Presidente Barrial

*Presidente G.P.H
*Presidente del Barrio

PP4

5/8

9 Trazado y apertura de calle *Municipio *Alcalde, G.P
en la Comunidad de Kumpas | *G. P. Huambi *Directiva Barrial
*Directivos
10 | Terminacién del espacio *Municipio *Alcalde
cubierto en el Corazén de *G. P. Huambi *Presidente G.P.H
Jesus(convenio) *Directiva Barrial
11 | Construccién de la *Municipio *Presidente de G.P.H
multicancha en la Comunidad | *G. P. Huambi *Presidente de Cusuimi
de Cusuimi *Directiva
12 | Construccion de baterias *Municipio *Alcalde
sanitarias en la Comunidad *@G. Parroquial Huambi *Presidente G.P.H
de Cumbatza *Directiva *Presidente de Cumbatza
13 | Construccion del UPC *Policia Nacional *Comandante Policia
mediante convenio *Municipio *Alcalde
*G.P.H *Presidente
14 | Adquisicién del terreno de la | *Municipio *Alcalde
Asociacion las Orquideas *G.P.H *Presidente G.P.H
15 | Mantenimiento a locales *Municipio *Alcalde
educativos *G.P. Huambi *Presidentes
*Escuelas y Colegios *Directores
16 | Remodelacion del teatro *Municipio *Alcalde
sucre *G.P. Huambi *Presidente G.P.H
17 | Construccion de letrinas *Municipio *Comision salud medio ambiente
sanitarias en la Comunidad *G.P.H *Presidente
de Kayamas *Comunidad *Sindico
18 | Extensidn de red eléctrica *Empresa eléctrica * Ing. Luis Paujon
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para el barrio San Rubén de

*@G. P. Huambi

*Presidente G.P.H

PP4
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Cumbatza *Comunidad
19 | Extension de red eléctrica *Empresa eléctrica *Ing. Luis Paujon
sector Don Vazquez Bellavista | *Municipio *Alcalde
*G.P.H *Presidente del G.A.P
20 | Construccion de estudios *Empresa eléctrica *Ing. Luis Paujon
para extension de red *G. P. Huambi y moradores *Presidente
eléctrica para comunidad de *Beneficiarios
Cusuimi Plaza Central
21 | Proyecto Cultural del dia de *Comisién de cultura *Presidenta comisién
la familia *Gobierno Parroquial
22 | Gestion para la ejecucién de | *Gob. Prov. M.S. *Prefecto
estadio para la construccion *Ministerio MTOP *Director O0.PP
del puente paso San Juan *Gob. Parroquial
23 | Proyecto para la colonia *Sinab *Bibliotecaria
Vacacional *Municipio *Director Dep. De. Tu.
*G. P. Huambi *Comisiéon deport y cultura
24 | Fomento al deporte escuela *Gobierno Parroquial de Huambi | *Comision deportes
de Futbol
25 | Fomento a la cultura escuela | *Municipio
de Danza *Gob. Parr. Huambi
26 | Mantenimiento de espacio *Mingas *Comision medio ambiente
verdes de la parroquia *Convenio *Presidente G. P.H
*Limpieza
27 | Promocidn y Difusién de la *Reuniones *Gob. Parroquial Huambi

Cultura y Tradicion
Huambense 2012

*Gestiones a los diferentes
ministerios

*Comisiones
*Instituciones Educativas
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*Elaboracién de programas
*Publicidad

PP4
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28 | Desarrollo de Jornadas *Reuniones *UTE#2
deportivas estudiantiles 2012 | *Planificaciéon *Municipio
*Convenios *Gob. Parroq. Huambi
*Desarrollo
29 | Apoyo alas juntas de agua en | *Falla de capacitacién *Gob. Parroquial Huambi
la capacitacion de personal
30 | Terminacién de cerramiento | *Disefio *Presidente de G.A.P
en la calle sucre en los *Ejecucion
predios del Gobierno
Parroquial
32 | Fortalecimiento educativo del | *Atencion al public *Facilitadora del mintel
infocentro
33 | Concurso de teatro *Reuniones *Comisién de cultura
*Bases *Presidente del G.P.H
*Concurso
34 | Legalizacion de tierras del *Recabar informacién *Gob. Parroquial Huambi
centro comunal de
BELLAVISTA
35 | Construccion via Kunguinza *Gestion G. Prov. *Prefecto
*Mingas Gobierno parroquial
*Comisidn obras publicas
36 | Adecuacion Bodega en el *Ejecucion de paredes *Gobierno Parroquial Huambi
Teatro Sucre *Protecciones
*Construccién de estantes
37 | Adecuacidn del local para *Disefio ejecucion *Gobierno Parroquial de Huambi

vocales del Gobierno

*Remodelacién de paredes
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Parroquial
38 | Construccién de banos *Tramites escuela *Gobierno Parroquial
publicos *Legalizacion de terreno *Alcalde
*Construccién
39 | Apoyo en el plan de vereda *Socializacion *Alcalde
en la Parroquia *Ejecucion *Comision OO.PP
*G.P.H
40 | Legalizacion del terreno para | *Tramites *Alcalde
el Sub-centro de salud *Escrituras *Presidente G.P.H
42 | Construcciéon de planosy *Ejecucion de planos y disefio *Director de Salud

disefio del Subcentro de
salud de la Parroquia

*Trazado de vias

*Presidente del G.P.H

Fuente: Plan Operativo Anual del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Huambi 2012.
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9.- RESULTADOS DE LA EVALUACION DE CONTROL INTERNO

De la Evaluacion del Control Interno, se conoce que el Gobierno Autbnomo Descentralizado
Parroquial Rural de Huambi, tiene una nivel de confianza bajo es decir del 40 % y un nivel
de Riesgo Moderado, del 60%.

3.2.4.1.- Programa de auditoria de gestion

) PROGRAMA DE AUDITORIA
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE HUAMBI
EXAMEN INTEGRAL

Gobierno Auténomo
i Descentralizado . 2012-01-01 AL

ENTIDAD: Parroquial Rural de ALCANCE: 2012-12-31

Huambi
PROVINCIA: Morona Santiago AUDITOR: Ing. Ana Lopez Jara
CIUDAD /PARROQUIA: | Sucuta / Huambi FECHA: 5 de noviembre de 2013
COMPONENTE: GESTION DE LOS PROYECTOS DEL PLAN OPERATIVO ANUAL
OBJETIVOS:

Evaluar la Eficiencia, Eficacia y Efectividad en el logro de objetivos del Plan Operativo
Anual.

Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y mas normas
aplicables a las operaciones administrativas y financieras relativas a los gastos de
inversion.

No PROCEDIMIENTOS Es“c:nad Utilizado Fe;h RETF/P
PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO

1 | Verificar la planificacion de los diferentes 0,5 El
proyectos y programas.
Verificar si existen recursos adecuados que

2 : ) - 0,5 E2
permitan un efectivo control de las actividades.

3 | Verificar la entrega de reportes de avance de los 0,5 E3
programas ejecutados.

4 Verificar la existencia de responsables por cada 05 E4
actividad establecida en el Plan Operativo ’
Anual.
PRUEBAS SUSTANTIVAS
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Determinar los porcentajes de incumplimiento de

los diferentes programas y proyectos de la 0,5 E5
institucion.
Aplicar indicadores financieros para evaluar la 05 E6
eficiencia en las actividades propuestas. '
Aplicar indicadores financieros para evaluar la 05 E7
eficacia en las actividades propuestas. '
Obtener la documentacién de parte de los
proyectos y programas que abalicen la 0,5 ES8
ejecucion de sus actividades.
Aplicar indicadores de Gestién y verificar el 05 E9
porcentaje de cumplimiento del POA. '
TOTAL DIAS ASIGNADO AL PROGRAMA 4,5
10.- RECURSOS HUMANOS Y DISTRIBUCION DEL TIEMPO
RESPONSABLE ACTIVIDADES TIEMPO
DIAS
Planificacién, Supervision de ejecucién E.E. y revisién
borrador del Informe General y participacion en la lectura 5
borrador de informe. Revision y aprobacion de la auditoria.
Planificacion Preliminar y Especifica 5
Ing. Ana Lépez Anélisis_Componente_S.
' Evaluacion del Cumplimiento al POA 4,5
Jara — — -
Supervision actividades a operativo. 3
Convocatoria a lectura borrador informe 3
Acta a lectura de borrador informe
Lectura borrador informe
Elaboracion de oficio resumen observaciones y sintesis 1
TOTAL GENERAL
215

12.- PRODUCTOS A OBTENER:

Como resultado del examen se emitira:

> Informe de examen especial;
> Oficio Resumen de Observaciones, en caso de ser procedente,
> Sintesis del informe.
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CAPITULO V

EJECUCION DE LA AUDITORIA
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En este apartado se exponen los papeles de trabajo que han sido elaborados durante la
ejecucién de la auditoria, en cumplimiento con los programas de trabajo previamente

disefiados para cada componente, que involucra una Auditoria Integral.

En este caso los componentes han sido definidos por el area de evaluacion, de la siguiente

manera:

+ Auditoria Financiera: Ingresos y Gastos de Remuneraciones.

+ Auditoria de Cumplimiento: Procesos de Contratacion Publica; obras, bienes y
Servicios.

+ Auditoria de Control Interno: NTCI 403 Administracion Financiera — TESORERIA y
NTCI 406 Administracion Financiera — ADMINISTRACION DE BIENES.

+ Auditoria de Gestion: Plan Operativo Anual.

Es por ello, que los papeles de trabajo, se exponen de forma separada, segun el objeto de la
auditoria. En el grupo de papeles de trabajo Auditoria Financiera, se encuentran los
expedientes relativos a los componentes de Ingresos y Gastos de personal, dando

cumplimiento a los objetivos indicados en la planificacion.

En el apartado, papeles de trabajo Auditoria de Cumplimiento, se evidencia el trabajo
realizado para exteriorizar el grado de observancia que ha tenido el Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial Rural de Huambi, a la Ley Organica de Contratacion Puablica, y

su reglamento, conforme lo previsto en el programa de trabajo.

En la seccion, papeles de trabajo Auditoria de Control Interno, se presenta los documentos
que demuestran el cumplimiento o inobservancia, a los grupos de normas de control
interno; NTCI 403 Administracion Financiera — TESORERIA y NTCI 406 Administracién
Financiera — ADMINISTRACION DE BIENES.

Finalmente, papeles de trabajo Auditoria de Gestion, recopilan la informacién conseguida
sobre el nivel de eficiencia, eficacia, efectividad y economia, alcanzado en los proyectos

establecidos en el Plan Operativo anual 2012.

5.1 Papeles de trabajo auditoria financiera
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE HUAMBI
Examen Especial de Ingresos

Del 01 al 31 de Diciembre del 2012 A1l

1/2

CEDULA DE AUDITORIA

Objetivo: Verificar la correcta Segregacion de Funciones de los responsables del manejo de
recursos.

RESPONSABLE m

ACTIVIDAD PRESIDENT ar

TESORERA
E ca

Suscribir contratos, convenios e instrumentos que
comprometan al gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural, de acuerdo con la ley. Los convenios
de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio !
institucional requerirdn autorizacion del pleno del

gobierno parroquial.

La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y
administrativa, de los traspasos de partidas
presupuestarias, suplementos y reducciones de
crédito, en casos especiales originados en
asignaciones extraordinarias o para financiar casos de .
emergencia legalmente declarada, manteniendo la ! ¥
necesaria relacion entre los programas Yy
subprogramas, para que dichos traspasos no afecten
la ejecuciéon de obras publicas ni la prestacion de

servicios publicos.

Llevar un registro completo actualizado de permisos,
vacaciones, licencias, comisiones y otros, del personal SI

de trabajadores y/o empleados de la Junta Parroquial. W

Autorizar permisos, vacaciones, licencias, comisiones y
otros, del personal de trabajadores y/o empleados de Sl

la Junta Parroquial.

Realizar adquisiciones de materiales de construccion, Sl b4
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previa autorizacion del Presidente del Gobierno
Parroquial,

Autorizar las adquisiciones de materiales de

construccion

Sl b4

Realizar el pago mensual de los emolumentos por
concepto de remuneraciones, que seran cancelados el

ultimo dia laborable de cada mes

Sl b 4

Autorizar el pago mensual de los emolumentos por
concepto de remuneraciones, que seran cancelados el

Gltimo dia laborable de cada mes

Sl b 4

¥: Inspeccionado

CONCLUSION: El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Huambi
demuestra en las actividades operativas, administrativas y financieras, una adecuada
segregacion de funciones. El reducido personal y la correcta distribucion de labores ha

favorecido para una correcta distribucién y optimizacion de los recursos humanos sin que

exista conflicto de intereses por las actividades que desarrollan.

Elaborado por:
Revisado por:

Fecha:
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Ing. Ana Lopez Jara
Dr. Marco Moncayo, Mgs
25/03/2014




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE HUAMBI

Auditoria Financiera
Del 01 al 31 de Diciembre del 2012 A2

1/3

CEDULA NARRATIVA

Objetivo: Verificar que la Entidad utilice formularios pre numerados e impresos para los
cobros e ingresos por cada transaccion, y que se hayan establecido registros detallados y
adecuados de todos los ingresos, contabilizandolos en forma inmediata a su recepcion, de

acuerdo con los tipos de ingresos clasificados segun fuente de origen.

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial de Huambi desde el afio 2011 ha
desarrollado actividades de venta de material pétreo, estableciendo como tarifa basica por
volqueta el valor de $ 2 (dos dolares americanos). Para el control de la salida del material
pétreo, la entidad habia contratado la bajo la modalidad de servicios ocasionales, un
guardian, cuyo trabajo la recaudacion del valor antes mencionado por cada volqueta que
ingresaba a la mina de material pétreo ubicada en las playas del Rio Upano del Sector San

Juan,.

Durante el afio 2011, no se recaudaron ingresos por esta actividad. Sin embargo, en el afio
2012 la entidad publica percibi6é por la explotacion del material pétreo el valor de 4.247,50
dolares (cuatro mil doscientos cuarenta y siete dolares americanos con cincuenta centavos).
El Gobierno Auténomo Descentralizado generd y recaudd recursos econémicos que no se
encontraban autorizados por el Organismo de Control Minero competente, ARCOM. En
Agosto del mismo afio, la institucion puablica, limité sus operaciones, debido a la denuncia
gue un ciudadano present6 en la Agencia de Regulacion y Control Minero, motivo por el cual
el Gobierno Parroquial tuvo que someterse a un juzgamiento. El juicio dictaminé a la Entidad
Publica como “Explotador ilegal”, estableciendo una sancion pecuniaria por el valor de $
2060 (dosmil sesenta doélares americanos) mediante Resolucion N° 006-ARCOM-M-CR-
2012.

Los ingresos recaudados por esta actividad no fueron registrados en el libro diario de la
entidad, sino, depositados en una Cuenta de Ahorros aperturada en una Entidad Financiera
Particular. Con los valores econdmicos recadados, el Gobierno Parroquial cancel6 la multa

asignada y financié algunos gastos incurridos por el aniversario parroquial.
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A2

La Norma de Control Interno:
2/3

230 - 02 TITULO: RECAUDACION Y DEPOSITO DE LOS INGRESOS.

“Las recaudaciones directas seran depositadas en las cuentas bancarias
establecidas por la entidad, en el curso del dia de recaudacién o méaximo el dia habil
siguiente, pudiendo consignarse en varios depdsitos parciales cuando sean por

montos que impliquen un gran riesgo conservarlos en la entidad publica.

Los ingresos seran depositados en forma completa e intacta, segin se hayan
recibido, por tanto, esté prohibido cambiar cheques, efectuar pagos o préstamos con

los dineros producto de la recaudacion.”

230 - 03 TITULO: CONSTANCIA DOCUMENTAL DE LA RECAUDACION

“Sobre los valores que se recauden, por cualquier concepto, se entregara un recibo
prenumerado, fechado, legalizado y con la explicacion del concepto y el valor
cobrado en letras y numero y con el sello de “Cancelado”, documento que respaldara
la transaccioén realizada. El original de este comprobante sera entregado a la persona
gue realice el pago. Diariamente se preparara, a modo de resumen, el reporte de

recaudacion.”

CONCLUSION:

La Entidad Publica, en el afio 2012, ha recaudado ingresos no autorizados por la Ley en un
valor total de $ 4.247,50 (cuatro mil doscientos cuarenta y siete ddlares americanos con
cincuenta centavos), motivo por el cual la Agencia de Regulacién y Control Minero,
ARCOM, antepuso una sancion pecuniaria al representante legal del Gobierno Auténomo
Descentralizado, por un valor de $ 2060 (dos mil sesenta doélares americanos). La
recaudacion de estos ingresos no fue realizada con la intermediacion de formularios
prenumerados e impresos ni valores recibos fueron; depositados y contabilizados a nombre
de la Entidad Publica.

Elaborado por: Ing. Ana Lépez Jara
Revisado por:  Dr. Marco Moncayo, Mgs
Fecha: 25/03/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE HUAMBI

Auditoria Financiera
Del 01 al 31 de Diciembre del 2012 A3

CEDULA DE AUDITORIA 1/1

Objetivo: Comprobar la utilizacion de reportes prenumerados e impresos sobre cobranzas y
rentas recibidas, como sustento de su apropiado registro.

GOBIERNO PARROQUIAL AUDITORIA
. SUSTENTO | Comprobantes | Registro

Hl=s RECAIRREIDI LEGAL de (?obranza Cogtable
ENERO 731.5| © No Si 8 No
FEBRERO 694.5| © No Si § No
MARZO 666.5| © No Si 8 No
ABRIL 561.5| © No Si 8 No
MAYO 4125| © No Si § No
JUNIO 550 | © No Si § No
JULIO 293| © No Si 8 No
AGOSTO 338| © No Si § No
TOTAL 42475|%

§ : Cotejado con documento
©: Confrontado correcto
> : Totalizado

CONCLUSION: El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Huambi, demuestra
que durante el aflo 2012, no ha utilizado formularios prenumerados e impresos para la
recaudacion de los valores por concepto de la venta de material pétreo, mas bien, ha
empleado comprobantes de cobranzas, elaborados por la misma dependencia. Cabe
resaltar que los valores percibidos no han sido depositados en la Cuenta Rotativa de

Ingresos de la Entidad.

Elaborado por: Ing. Ana Lopez Jara
Revisado por:  Dr. Marco Moncayo, Mgs
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE HUAMBI

Auditoria Financiera

Del 01 al 31 de Diciembre del 2012
Ad

CEDULA DE AUDITORIA 1/2

Objetivo: Obtener explicacién de las autoridades competentes sobre los inferiores ingresos
percibidos en relacién con el ejercicio inmediato anterior.

ANO 2011 s ANO 2012 8 ANO 2012 o ©
Fecha Concepto Trarleroerncia g Fecha Concepto Tran\ilroerncia g Fecha Concepto Tran\;zlgncia g _
12/01/2011 |Ecodesarrollo $ 3,189.40| @ (06/01/2012 Cuentas por Cobrar $ 6,524.98| @© |16/07/2012 |Ecodesarrollo $ 2,829.66 | © -
15/01/2011 |Ministerio de Finanzas $ 10,250.00| © |13/01/2012 Ecodesarrollo $ 5757.29| © |26/07/2012 [Ramon Trelles $ 128.70| ©
06/02/2011 |Ecodesarrollo $ 2,908.09 | © |24/01/2012 Cuentas por Cobrar $ 10,585.07| © |06/08/2012 |Ecodesarrollo $ 1,975.80| ©
20/02/2011 |Ministerio de Finanzas $ 10,250.00| @ |01/02/2012 Devolucion de va $ 1,788.66| © |22/08/2012 |Ecodesarrollo $ 3,446.93| ©
10/03/2011 Ministerio de Finanzas $ 10,250.00 © |09/02/2012 Ecodesarrollo $ 2,552.32 © |07/09/2012  |Ecodesarrollo $ 5,571.47 ©
13/03/2011 Ecodesarrollo $  3,190.90| © |24/02/2012 Ministerio de Finanzas | $ 12,836.26| © |25/09/2012 |Devolucion de va $ 150.00| ©
13/03/2011 Ecodesarrollo $ 2,190.00 | © |24/02/2012 Ministerio de Finanzas | $ 12,836.26| © |05/10/2012 |Ecodesarrollo $ 2,44060| ©
05/04/2011 Ecodesarrollo $ 2,189.00| @ |29/02/2012 Ecodesarrollo $ 3,768.35 © |05/10/2012  |Ecodesarrollo $ 3,362.68 ©
15/04/2011 Ministerio de Finanzas $ 10,250.00| © |07/03/2012 Devolucién de iva $ 4,39255| @ |01/11/2012 |Ecodesarrollo $ 596191 ©
04/05/2011 Ecodesarrollo $ 3,090.00| @ |07/03/2012 Ecodesarrollo $ 3,286.31| © (04/12/2012 |Otros Ingresos $ 4,038.00| ©
04/05/2011 Ecodesarrollo $ 1,980.00| @ |08/03/2012 Ministerio de Finanzas | $ 38,508.84 © |04/12/2012  |Ecodesarrollo $ 5,650.87 ©
04/05/2011 Ecodesarrollo $ 2130.00| © |15/03/2012 Ministerio de Finanzas | $ 14,194.79| © |[17/12/2012 |Ministerio de Finanzas $  1419433| ©
10/05/2011 Ministerio de Finanzas $ 10,250.00| © |28/03/2012 Ecodesarrollo $ 3,194.79| © |17/12/2012 |Ministerio de Finanzas $ 14194331 ©
05/06/2011 Ministerio de Finanzas $ 10,250.00| @ |10/04/2012 Ecodesarrollo $ 3,067.20| @ |17/12/2012 |Ministerio de Finanzas $ 14,194.33( ©
07/06/2011 Ecodesarrollo $ 3,190.00| @ |11/04/2012 Devolucién de va $ 673.81| © (17/12/2012 |Ministerio de Finanzas $ 14,194.33 ©
08/07/2011 Ecodesarrollo $ 2,189.00 | © |12/04/2012 Ministerio de Finanzas | $ 14,194.33| @© |[17/12/2012 |Ministerio de Finanzas $ 14194331 ©
18/07/2011 Ministerio de Finanzas $ 12,490.00| @© |23/04/2012 Ecodesarrollo $ 3484.20| © |17/12/2012 |Ministerio de Finanzas $ 14,194.33| ©
11/08/2011 Ecodesarrollo $ 2,100.00 | @ |30/04/2012 Devolucion de va $ 271.95| © |(17/12/2012 |Ecodesarrollo $ 2,309.50 ©
11/08/2011 Ecodesarrollo $  1,490.00| © |04/05/2012 Ecodesarrollo $ 2,895.08| @© |27/12/2012 |[Devolucion de va $ 502.57| ©
12/08/2011 Ministerio de Finanzas $ 3,009.00| @ |11/05/2012 Ministerio de Finanzas | $ 14,194.33| ©
09/09/2011 Ecodesarrollo $ 2,990.00| @ |18/05/2012 Ecodesarrollo $ 324517 © |roTAL s 306,411.62 ©
15/09/2011 Ministerio de Finanzas $ 12,490.00| © |05/06/2012 Ecodesarrollo $ 2871.25| ©
15/10/2011 Ecodesarrollo $ 3,189.00| © |13/06/2012 Ministerio de Finanzas | $ 14,194.33| ©
15/10/2011 Ecodesarrollo $ 1,239.00| @ |21/06/2012 Ecodesarrollo $ 3,558.83 ©
15/10/2011 |Ecodesarrollo $ 1,090.00| © |16/07/2012 Ecodesarrollo $ 2,82966| ©
19/10/2011 Ministerio de Finanzas $ 12,490.00| © |26/07/2012 Ramon Trelles $ 12870 ©
15/11/2011 Ministerio de Finanzas $ 12,490.00| @ |06/08/2012 Ecodesarrollo $ 1,97580| ©
17/11/2011 Ecodesarrollo $ 3,180.00( @ (22/08/2012 Ecodesarrollo $ 344693| ©
11/12/2011 Ecodesarrollo $ 2876.00| © |07/09/2012 Ecodesarrollo $ 557147| ©
11/12/2011 |Ecodesarrollo $ 1,980.00| © (25/09/2012 Devolucion de va $ 150.00| ©
17/12/2011 Ministerio de Finanzas $ 12,490.00 © |05/10/2012 Ecodesarrollo $  2,440.60 ©
05/10/2012 Ecodesarrollo $ 336268 ©
01/11/2012 Ecodesarrollo $ 596191 ©
04/12/2012 Otros Ingresos $ 4,038.00 ©
04/12/2012 Ecodesarrollo $ 565087 ©
17/12/2012 Ministerio de Finanzas | $ 14,194.33| ©
17/12/2012 Ministerio de Finanzas | $ 14,194.33| ©
17/12/2012 Ministerio de Finanzas | $ 14,194.33| ©
17/12/2012 Ministerio de Finanzas | $ 14,194.33| ©
17/12/2012 Ministerio de Finanzas | $ 14,194.33| ©
17/12/2012 Ministerio de Finanzas | $ 14,194.33 ©
17/12/2012 Ecodesarrollo $ 230950| ©
27/12/2012 Devolucion de va $ 502.57| ©
TOTAL $ 17333939 | © |TOTAL $  306411.62| ©

Confrontado correcto
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Ad

2/2

CONCLUSION: El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Huambi, en el
afio 2011 percibio ingresos totales por un valor de 173.339, 39 doélares, provenientes de: las
transferencias realizadas por el Gobierno Central y los beneficios por la Ley 010 que crea el
fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazénico y de fortalecimiento de sus gobiernos
seccionales. En el afio 2012, los valores recibidos alcanzaron los 306.411,62 dolares
americanos, provenientes de las mismas fuentes anteriormente indicadas, esta diferencia en
los ingresos se justifica por el incremento en las asignaciones recibidas del gobierno central

y los valores recibidos por la gestidn en la devolucién del impuesto al valor agregado.

Elaborado por: Ing. Ana Lopez Jara
Revisado por:  Dr. Marco Moncayo, Mgs
Fecha: 25/03/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE HUAMBI
Auditoria Financiera AD
Del 01 al 31 de Diciembre del 2012

1/1

CEDULA ANALITICA

Objetivo: Realizar una cédula analitica por el periodo sujeto a examen en la que determine
la diferencia existente entre los saldos contables de las cuentas de mayor y los saldos

auxiliares que son manejados por Rentas y comente al respecto.

) ~ AJUSTES Y Saldo Auditoria
PARTIDA DESCRIPCION ANO 2012 TOTAL
Debe | Haber [31 de Diciembre 2012
INGRESOS
1 Ingresos Corrientes 4,038.00 4,038.00 (¥ 4,038.00
2 Ingresos de Capital 238,846.05 238,846.05 |¥ 238,846.05
3 Ingresos de financimiento 62,473.91 62,473.91 [¥ 62,473.91
TOTAL 305,357.96 305,357.96
. ) RECL':JSLIJEI-(FZI?’-\SCI\E)NES Saldo Auditoria
PARTIDA DESCRIPCION ANO 2012 TOTAL
Debe Haber |[31 de Diciembre 2012)
GASTOS CORRIENTES
51 Gastos en Personal 56,013.35 56,013.35 |¥ 56,013.35
53 Bienesy Servicios de Consumo 6,724.52 6,724.52 |¥ 6,724.52
57 Otros Gastos Corrientes 92.90 92.90 [¥ 92.90
58 Tranferencias y Donaciones Corrientes 1,082.28 1,082.28 |¥ 1,082.28
GASTOS DE INVERSION -
71 Gastos en Personal para la Inversién 28,304.11 28,304.11 |¥ 28,304.11
73 Bienes y Servicios para Inversion 41,105.54 41,105.54 (¥ 41,105.54
75 Obras Publicas 37,306.55 37,306.55 |¥ 37,306.55
78 Transferencias y Donaciones para Inversion 5,699.52 5,699.52 (¥ 5,699.52
GASTOS DE CAPITAL
84 | Bienes de Larga Duracién | 1916466  19,164.66
| TOTAL | 195,493.43 | 195,493.43

¥1 Confrontado con libros

CONCLUSION: Los saldos presentados en las partidas de ingresos y gastos, segin los
valores del libro mayor y los libros auxiliares del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de Huambi, en el periodio fiscal 2012, demuestran integridad y correlacion entre

los mismos.

Elaborado por: Ing. Ana Lopez Jara
Revisado por:  Dr. Marco Moncayo, Mgs
Fecha: 25/03/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE HUAMBI
Auditoria Financiera A ©
Del 01 al 31 de Diciembre del 2012

1/2

CEDULA ANALITICA

Objetivo: Preparar una cédula de las transferencias recibidas.

ANO 2012 g ANO 2012 3
Fecha Concepto Trar::ilroerncia g Fecha Concepto Tran\;ilroerncia g
06/01/2012 Cuentas por Cobrar $ 6,524.98| © |16/07/2012 |Ecodesarrollo $ 2,829.66 | ©
13/01/2012 Ecodesarrollo $ 5757.29| @© |26/07/2012 [Ramon Trelles $ 128.70| ©
24/01/2012 Cuentas por Cobrar $ 10,585.07| © |06/08/2012 |Ecodesarrollo $ 1,975.80| ©
01/02/2012 Devolucion de lva $ 1,78866| © |22/08/2012 [Ecodesarrollo $ 3,446.93| ©
09/02/2012 Ecodesarrollo $ 255232 © [07/09/2012 |Ecodesarrollo $ 5571.47| ©
24/02/2012 Ministerio de Finanzas | $ 12,836.26| © |25/09/2012 |Devolucion de lva $ 150.00| ©
24/02/2012 Ministerio de Finanzas | $ 12,836.26| © |05/10/2012 |Ecodesarrollo $ 2,440.60 | ©
29/02/2012 Ecodesarrollo $ 3,768.35| © |05/10/2012 [Ecodesarrollo $ 3,362.68| ©
07/03/2012 Devolucién de va $ 4,39255| @ |01/11/2012 (Ecodesarrollo $ 5,961.91| ©
07/03/2012 Ecodesarrollo $ 3,286.31| © (04/12/2012 |Otros Ingresos $ 4,038.00 ©
08/03/2012 Ministerio de Finanzas | $ 38,508.84| © |04/12/2012 |Ecodesarrollo $ 5,650.87 | ©
15/03/2012 Ministerio de Finanzas | $ 14,194.79| © |17/12/2012 |Ministerio de Finanzas $ 1419433 ©
28/03/2012 Ecodesarrollo $ 3,194.79| © |17/12/2012 |Ministerio de Finanzas $  1419433| ©
10/04/2012 Ecodesarrollo $ 3,067.20| © |17/12/2012 |Ministerio de Finanzas $  1419433| ©
11/04/2012 Devolucién de va $ 673.81| © |17/12/2012 |Ministerio de Finanzas $ 1419433| ©
12/04/2012 Ministerio de Finanzas | $ 14,194.33( © |17/12/2012 |Ministerio de Finanzas $ 1419433 | ©
23/04/2012 Ecodesarrollo $ 348420( © |17/12/2012 (Ministerio de Finanzas $ 1419433 ©
30/04/2012 Devolucion de Iva $ 271.95| © |[17/12/2012 |Ecodesarrollo $ 2,309.50 | ©
04/05/2012 Ecodesarrollo $ 2,895.08| @© [27/12/2012 [Devolucion de lva $ 502.57 | ©
11/05/2012 Ministerio de Finanzas | $ 14,194.33| ©
18/05/2012 Ecodesarrollo $ 324517| © TOTAL s 306,411.62 | ©
05/06/2012 Ecodesarrollo $ 2871.25| @
13/06/2012 Ministerio de Finanzas | $ 14,194.33| ©
21/06/2012 Ecodesarrollo $ 355883| ©
16/07/2012 Ecodesarrollo $ 282966| ©
26/07/2012 Ramon Trelles $ 128.70 ©
06/08/2012 Ecodesarrollo $ 1975.80| ©
22/08/2012 Ecodesarrollo $ 3,446.93| ©
07/09/2012 Ecodesarrollo $ 557147 ©
25/09/2012 Devolucion de va $ 150.00 ©
05/10/2012 Ecodesarrollo $ 2,44060| ©
05/10/2012 Ecodesarrollo $ 336268 ©
01/11/2012 Ecodesarrollo $ 596191 ©
04/12/2012 Otros Ingresos $ 403800 ©
04/12/2012 Ecodesarrollo $ 565087 ©
17/12/2012 Ministerio de Finanzas | $ 14,194.33| ©
17/12/2012 Ministerio de Finanzas | $ 14,194.33| ©
17/12/2012 Ministerio de Finanzas $ 14,19433| ©
17/12/2012 Ministerio de Finanzas | $ 14,194.33| ©
17/12/2012 Ministerio de Finanzas | $ 14,194.33| ©
17/12/2012 Ministerio de Finanzas | $ 14,194.33| ©
17/12/2012 Ecodesarrollo $ 230950| ©
27/12/2012 Devolucién de va $ 50257 | ©
TOTAL $ 306411.62| ©
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© = Confrontado correcto 2 / 2

CONCLUSION: EI Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de “Huambi” en el afio
2012 recibi6 mensualmente valores que ascendieron a 306.411.62 dolares en el afio, por
concepto de: transferencias realizadas por el Ministerio de Finanzas, valores percibidos por
beneficio de la Ley 010 y por objeto de devolucion del impuesto al valor agregado. Ingresos
que permitieron financiar las operaciones de la Entidad Publica en el ejercicio econémico

sujeto a examen.

Elaborado por: Ing. Ana Lopez Jara
Revisado por:  Dr. Marco Moncayo, Mgs
Fecha: 25/03/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE HUAMBI
Auditoria Financiera AS
Del 01 al 31 de Diciembre del 2012

1/2

CEDULA ANALITICA

Objetivo: Listar las partidas que no estén representadas por efectivo comprobantes de

gastos, vales, recibos, revisar su debida aprobacion y obtener la documentacion de soporte.

FECHA | VALOR CONCEPTO APROBACION DO(;léh;lcE)l;ll'—g b g FECHA | VALOR CONCEPTO APROBACION Dozléh:c?:_ll—_g e g
mar-12 ago-12
5 $5.00|Alimentacion v Recibo Mercantil § 15 $1.65|Materiales de Aseo v Recibo Mercantil §
5 $1.50|Bidon de Agua ! Recibo Mercantil § 15 $0.95|Materiales de Contruccion y Recibo Mercantil §
7 $1.00| Transporte Vv Recibo Mercantil § 15 $1.50Bidon de Agua v Recibo Mercantil 8§
8 $1.00| Transporte v Recibo Mercantil § 17 $1.00| Transporte v Recibo Mercantil §
1 $1.00| Transporte Vv Recibo Mercantil § 17 $1.00| Transporte v Recibo Mercantil 8§
11 $1.00| Transporte v Recibo Mercantil § 17 $1.00| Transporte v Recibo Mercantil §
15 $1.00| Transporte v Recibo Mercantil § 19 $1.00| Transporte v Recibo Mercantil §
17 $1.00| Transporte v Recibo Mercantil § 19 $1.00| Transporte v Recibo Mercantil §
21 $1.00| Transporte v Recibo Mercantil § 26| $1.00| Transporte v Recibo Mercantil §
25 $2.00| Materiales de Oficina v Recibo Mercantil § 26 $1.00| Transporte v Recibo Mercantil §
25 Recibo Mercantil 30 $0.90 Materiales de Contruccion Recibo Mercantil
$3.50|Materiales de Aseo v 8 v 8
abr-12 v Recibo Mercantil §| oct-12 v Recibo Mercantil 8§
5 $1.00| Transporte v Recibo Mercantil § 6 $0.80| Materiales de Aseo v Recibo Mercantil §
5 $1.00| Transporte v Recibo Mercantil § 6 $0.76| Materiales de Aseo v Recibo Mercantil §
7 $1.00| Transporte v Recibo Mercantil § 6 $1.00| Transporte v Recibo Mercantil 8§
7 $1.00| Transporte v Recibo Mercantil § 6 $1.00| Transporte v Recibo Mercantil 8§
9 $1.00| Transporte v Recibo Mercantil § 6 $1.00| Transporte v Recibo Mercantil 8§
9 $1.00| Transporte v Recibo Mercantil § 6 $1.50Bidon de Agua v Recibo Mercantil 8§
9 $1.50|Bidon de Agua v Recibo Mercantil § 21 $1.50Bidon de Agua v Recibo Mercantil 8§
Bidon de Agua Recibo Mercantil § $0.87|Materiales de Contruccion Recibo Mercantil §
21 $1.50 v 25 V
) o Recibo Mercantil § $0.87| Materiales de Contruccion Recibo Mercantil §
24 $2.50|Materiales de Oficina v 25 v
) » Recibo Mercantil § $0.87| Materiales de Contruccion Recibo Mercantil §
24 $1.00|Materiales de Oficina \ 25 \i
24 $1.25|Materiales de Oficina v Recibo Mercantil § 25 $1.00| Transporte v Recibo Mercantil §
24 $0.70|Materiales de Oficina v Recibo Mercantil § 25 $1.00| Transporte v Recibo Mercantil §
29 $4.00|Alimentacién v Recibo Mercantil § 25 $1.00| Transporte v Recibo Mercantil §
may-12 v Recibo Mercantil §| dic-12 v Recibo Mercantil §
14 $1.00| Transporte v Recibo Mercantil ) 15! $1.00| Transporte v Recibo Mercantil §
14 $1.00| Transporte N Recibo Mercantil § 15 $1.00| Transporte v Recibo Mercantil §
14 $1.00| Transporte v Recibo Mercantil § 15 $1.50|Bidon de Agua v Recibo Mercantil §
23 $1.00| Transporte v Recibo Mercantil § 15 $1.50|Bidon de Agua v Recibo Mercantil §
$1.00{ Transporte Recibo Mercantil $0.90 Materiales de Contruccion Recibo Mercantil
pE] v 5| 1 v §
Bidon de Agua Recibo Mercantil § $1.60|Materiales de Contruccion Recibo Mercantil §
23 $1.50 v 21 v
Bidon de Agua Recibo Mercantil § $0.85(Materiales de Contruccion Recibo Mercantil §
30 $1.50 v 23 V
) y Recibo Mercantil § $1.10[Materiales de Contruccion Recibo Mercantil §
31] $3.00|Alimentacion \ 25 \i
31 $0.70|Material de Plomeria v Recibo Mercantil § 27| $0.20|Material de Plomeria v Recibo Mercantil §
31 $1.20|Material de Plomeria v Recibo Mercantil § 29|  $0.75|Material de Plomeria v Recibo Mercantil §
[roTaL $50.35| TOTAL $35.57]

§: Cotejado con documento
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CONCLUSION: El Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial de Huambi, cancela en
efectivo por conceptos de gastos en: Alimentacion, Materiales de Construccién, Transporte,
etc, necesarios para la ejecucion de proyectos. Cabe recalcar, que estos valores no
sobrepasan los cinco délares por bien o servicio, para constancia de todos los egresos en
efectivo, la Secretaria — Tesorera, presenta la autorizacion de compra de la maxima
autoridad y las facturas de compra. Ha sido politica de la institucion que todos los gastos
cuyo valor econémico no asciendan a 15 ddlares, sean financiados con los ingresos que se
percibe por la recaudacién de la Tasa por el Desposte de Animales, que corresponde a 2,00

délares por faena.

Elaborado por: Ing. Ana Lopez Jara
Revisado por:  Dr. Marco Moncayo, Mgs
Fecha: 25/03/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE HUAMBI
Auditoria Financiera L1
Del 01 al 31 de Diciembre del 2012

1/1

CEDULA DE AUDITORIA

Objetivo: Verificar que los roles y comprobantes de pago cuenten con las autorizaciones

respectivas.

MES: JULIO 2012

SERVIDORES Mem:l;agnodo de R;:gi(ii::‘g’:s Co?:rpzl;:nte Truns;eprlenciu
Luis David Jara Navas Si Si No Si N
Miriam Isabel Chabla Riera Si Si No Si y
Angel Olmedo Paida Baustista Si Si No Si ¥
Walter David Chabla Riera Si No No Si y
Sandra Marisol Chungara Rivera Si No No Si vy
Jhoana Patricia Portilla Peralta Si Si No Si ¥
Sergio Norberto Calle Paredes Si Si No Si ¥
Jhony Geovani Vintimilla Marca Si Si No Si ¥

¥: Inspeccionado

CONCLUSION: Los roles y comprobantes de pago por concepto de remuneraciones
revisadas, de los meses de Julio y Diciembre del 2012, presentan en su totalidad la
Autorizacion de Pago, emitida por el presidente del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial, y la transferencia Interbancaria de acreditacion. Sin embargo, dos roles de pagos
carecian de legalizacién por parte del servidor publico beneficiario, mientras que no se

encontraron los comprobantes de pago en los archivos correspondientes

Elaborado por: Ing. Ana Lopez Jara
Revisado por:  Dr. Marco Moncayo, Mgs
Fecha: 25/03/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE HUAMBI
Auditoria Financiera B2
Del 01 al 31 de Diciembre del 2012

1/1

CEDULA DE AUDITORIA

Objetivo: Verificar la existencia de la documentacion de soporte en el pago de Viéticos.

FECHA PARTIDA SERVIDOR PUBLICO VALOR g VOLETOSIDAY | FACTURA D’E INFORM!-E DE CONVOCATOI'RIA

PRESUPUESTARIA s VUELA ALIMENTACION | COMISION | DEINVITACION
30-mar-12 |53.03.02 Olmedo Paida $ 130.00 [ ~ X X X X
30-mar-12 |53.03.02 David Jara Navas $ 13000 ~ X X X X
02-mar-12 |73.03.01 Portilla Patricia $ 260.00 [ ~ X X X X
02-mar-12 |53.03.02 David Jara Navas $ 39000 ~ X X X X
31-may-12 |53.03.02 David Jara Navas $ 6500 ~ X X X X
31-may-12 |53.03.02 David Jara Navas $ 130.00 | ~ X X X X
07-may-12 |[53.03.02 Zandra Chungata $ 130.00| ~ X X X X
11-abr-12 [53.03.02 Walter Chabla $ 130.00 | ~ X X X X

A+ Sumas verificadas

CONCLUSION: En observancia al Art. 23 del Reglamento para el pago de viaticos,
subsistencia, movilizaciones y alimentacién, dentro del Pais para las y los servidores y las y
los obreros publicos, indica que; los funcionarios y servidores publicos debe presentar un
informe detallado del horario de salida y llegada, las actividades y productos alcanzados, las
facturas que justifican los gastos institucionales y la autorizacion de la méaxima autoridad
para participar en la comision, se demuestra que en el periodo de examen, los documentos

probatorios para el pago de viaticos respaldan legalmente el proceso.

Elaborado por: Ing. Ana Lopez Jara
Revisado por:  Dr. Marco Moncayo, Mgs
Fecha: 25/03/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE HUAMBI
Auditoria Financiera L3
Del 01 al 31 de Diciembre del 2012

1/1

CEDULA DE AUDITORIA

Objetivo: Obtener la nbmina de los servidores y trabajadores clasificados de acuerdo a la Ley

gue los ampara y cruce con los listados que consta en los roles de pago de diciembre de 2012.

ANO 2012
Servidores que constan en  |Servidores que constan en Roles| Auditoria
RRHH de Pago
Luis David Jara Navas Luis David Jara Navas Continta
Miriam Isabel Chabla Riera Miriam Isabel Chabla Riera Continta
Angel Olmedo Paida Baustista |Angel Olmedo Paida Baustista Continda
Walter David Chabla Riera Walter David Chabla Riera Continda

Sandra Marisol Chungara Rivera |Sandra Marisol Chungara Rivera |Continta
Jhoana Patricia Portilla Peralta |Jhoana Patricia Portilla Peralta Continta
Sergio Norberto Calle Paredes |Sergio Norberto Calle Paredes Contintia
Jhony Geovani Vintimilla Marca |Jhony Geovani Vintimilla Marca Contintia

ol O el I =l = el S

¥: Inspeccionado

CONCLUSION: Los registros de la informacion del personal que labora en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Huambi, que mantiene la maxima autoridad,
guarda conformidad total con la informacién presente en los roles de pago y las planillas del

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Elaborado por: Ing. Ana Lopez Jara
Revisado por:  Dr. Marco Moncayo, Mgs
Fecha: 25/03/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE HUAMBI
Auditoria Financiera B4
Del 01 al 31 de Diciembre del 2012

1/1

CEDULA DE AUDITORIA

Objetivo: De la muestra seleccionada de roles de pago de los meses de Julio y Diciembre,
establecida en la Planificacion por personal y verifique:
» Los célculos aritméticos sobre rubro de ingresos y descuentos realizados.

» Transferencias del liquido percibido a las cuentas beneficiarias

INGRESOS EGRESOS
MES SERVIDORES PUBLICOS I Fondosde | Décima Personal TOTAL A RECIBIR
Remuneracion
Reserva Cuarta 11.35%

Chungata Rivera Zandra Marisol 469 39.07 292 53.23 746.84 A

JULIO Chabla Riera Walter David 469 39.07 292 53.23 746.84 n
Calle Sergio 504 41.98 292 47.12 790.86 ~

Marin Mora Luis Humberto 1000 0 1000 113.5 1886.5 A

DICIEMBRE  [Chungata Rivera Zandra Marisol 469 39.07 469 53.23 923.84 A
Hermida Espinoza Yolanda Elizabeth 300 0 75 28.05 346.95 A

. Sumas Verificadas

CONCLUSION: Los valores recalculados por motivo de; remuneracion, fondos de reserva y
beneficios sociales cancelados a los servidores publicos, en los meses de Julio y Diciembre
no presentaron diferencias, guardando correlacion con los registros contables de este
periodo

Elaborado por: Ing. Ana Lopez Jara

Revisado por:  Dr. Marco Moncayo, Mgs
Fecha: 25/03/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE HUAMBI

Auditoria Financiera
Del 01 al 31 de Diciembre del 2012

CEDULA DE AUDITORIA

Bo

1/2

Objetivo: De la muestra seleccionada de roles de pago establecida en la planificacion por
personal y verifique:

e Los numeros de cédula y las firmas que constan en los roles sean los mismos de los
contratos celebrados.
e Solicite los informes de trabajo o recepcién de los mismos y confronte con los contratos

y con el rol de pagos

ROL DE PAGOS CONTRATOS
INFORME DE
N° [ N°Cédula | Nombres Compl. | R ion | Firma | N° Cédula Nombres Completos Cargo Firma TRABAIO
ENERO 2012
1|1400373070 |Chabla Riera Miriam Isabel S 462.00 V11400373070 |Chabla Riera Miriam Isabel Vocal v v
2|1400751994 |Chabla Riera Walter David S 462.00 | Vv |1400751994 |Chabla Riera Walter David Vocal v v
3/1400435333 |Chungata Rivera Zandra Marisol S 462.00 | Vv 1400435333 |Chungata Rivera Zandra Marisol Vocal \ \
4/0101012169 |Marin Mora Luis Humberto S 1,000.00 | v [0101012169 |Marin Mora Luis Humberto Vocal \ \
5{0101590214 |Paida Bautista Angel Olmedo S 462.00 | Vv 0101590214 |Paida Bautista Angel Olmedo Vocal \ \
6/1400682199 |Portilla Peralta Johana Patricia S 555.00 | V1400682199 |Portilla Peralta Johana Patricia Secretaria - Tesorera v v
7|1400206569 |Calle Paredes Sergio Norberto S 504.00 | Vv [1400206569 |Calle Paredes Sergio Norberto Servidor Publico v v
8/1300441869 |Villavicencio Gomez Wilson Edmundo | $ 290.32 | v 1300441869 |Villavicencio Gomez Wilson Edmundo Servidor Publico v v
9| 1400469555|Vintimilla Marza Johny Giovanny S 29032 Vv 1400469555|Vintimilla Marza Johny Giovanny Servidor Publico v v
10|1400282164 |Jara Navas Luis David S 1,320.00 [ v |1400282164 |Jara Navas Luis David Presidente v v
ABRIL 2012
1]1400373070 |Chabla Riera Miriam Isabel S 469.00 | Vv |1400373070 |Chabla Riera Miriam Isabel Vocal v v
2|1400751994 |Chabla Riera Walter David S 469.00 | Vv |1400751994 |Chabla Riera Walter David Vocal v v
3[1400435333 |Chungata Rivera Zandra Marisol S 469.00 | v 1400435333 |Chungata Rivera Zandra Marisol Vocal v v
4/0101012169 |Marin Mora Luis Humberto | S 1,000.00 | v [0101012169 |Marin Mora Luis Humberto Vocal \ \
5{0101590214 |Paida Bautista Angel Olmedo S 469.00 | v 0101590214 |Paida Bautista Angel Olmedo Vocal v Vi
6[1400682199 |Portilla Peralta Johana Patricia S 555.00 | vV [1400682199 |Portilla Peralta Johana Patricia Secretaria - Tesorera v \
7|1400206569 |Calle Paredes Sergio Norberto S 504.00 | Vv (1400206569 |Calle Paredes Sergio Norberto Servidor Publico \ \
8[1300441869 |Villavicencio Gomez Wilson Edmundo | $ 300.00 | Vv [1300441869 |Villavicencio Gomez Wilson Edmundo Servidor Publico v \
9| 1400469555|Vintimilla Marza Johny Giovanny S 300.00| V 1400469555|Vintimilla Marza Johny Giovanny Servidor Publico \ \
10/1400282164 |Jara Navas Luis David S 1,320.00 vV |1400282164 |Jara Navas Luis David Presidente ) )
JUNIO 2012
1/1400373070 [Chabla Riera Miriam Isabel S 462.00 [ Vv 1400373070 |Chabla Riera Miriam Isabel Vocal v \
2{1400751994 |Chabla Riera Walter David S 462.00 | Vv 1400751994 |Chabla Riera Walter David Vocal v v
3|1400435333 |Chungata Rivera Zandra Marisol S 462.00 [ v |1400435333 |Chungata Rivera Zandra Marisol Vocal \i v
4(0101012169 |Marin Mora Luis Humberto | S 1,000.00 Vv /0101012169 |Marin Mora Luis Humberto Vocal ) \
5{0101590214 |Paida Bautista Angel Olmedo S 462.00 | Vv 0101590214 |Paida Bautista Angel Olmedo Vocal v \
6/1400682199 |Portilla Peralta Johana Patricia S 555.00 | V1400682199 |Portilla PeraltaJohana Patricia Secretaria - Tesorera v v
7|1400206569 |Calle Paredes Sergio Norberto S 504.00 | Vv [1400206569 |Calle Paredes Sergio Norberto Servidor Publico \ \
8/1300441869 |Villavicencio Gomez Wilson Edmundo | $ 290.32 | V1300441869 |Villavicencio Gomez Wilson Edmundo Servidor Publico v v
9| 1400469555|Vintimilla Marza Johny Giovanny S 29032 Vv 1400469555|Vintimilla Marza Johny Giovanny Servidor Publico \ \
10|1400282164 |Jara Navas Luis David S 1,320.00 [ v |1400282164 |Jara Navas Luis David Presidente \ \
\: Verificado
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CONCLUSION: La némina y los contratos celebrados del personal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Huambi, se correlaciona satisfactoriamente la informacién
relevante a: los nimeros de cédula de los funcionarios, servidores publicos y la autenticidad de
los contratos debidamente legalizados. Destacando, que los informes de trabajo de los
servidores publicos, se presentan de conformidad con las actividades suscritas en los contratos
de trabajo y la remuneracién pactada.

Elaborado por: Ing. Ana Lépez Jara
Revisado por:  Dr. Marco Moncayo, Mgs
Fecha: 25/03/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE HUAMBI
Auditoria Financiera

Del 01 al 31 de Diciembre del 2012
[ B §)

CEDULA NARRATIVA 1/1

Objetivo: De la muestra seleccionada de roles de pago establecida en la Planificacion por

personal y verifique:

e Antigiiedad de saldos por anticipo de sueldos; asi como los descuentos correspondan a
los anticipos otorgados y la exactitud de los saldos al 31 de diciembre de 2012

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de “Huambi”, en el periodo del 01
de Enero al 31 de Diciembre del 2012, no ha entregado anticipos de remuneracion, al
personal que se encuentra bajo némina, siendo estos, funcionarios y servidores publicos. En
observancia de lo antes expuesto, no se evidencié ningun descuento por anticipo de sueldos

en el periodo econémico 2012.

Los saldos presentados al 31 de diciembre del 2012, no presentan observaciones en la

cuenta remuneraciones.

CONCLUSION: Se evidencié6 que las remuneraciones de los trabajadores y servidores

publicos del Gobierno Parroquial son entregadas mensualmente de forma integra.

Elaborado por: Ing. Ana Lopez Jara
Revisado por:  Dr. Marco Moncayo, Mgs
Fecha: 25/03/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE HUAMBI
Auditoria Financiera

Del 01 al 31 de Diciembre del 2012
B 4

CEDULA DE AUDITORIA 1/1

Objetivo: Verificar que no existan pagos de intereses al IESS por retraso en el pago de los

aportes de los servidores

PAGO DE OBLIGACIONES AL IESS

MES VALOR COMPROBANTE |
06/02/2012 1293.07 02-0032 %
05/03/2012 1303.69 03-0009 v
05/04/2012 1303.69 04-0061 3
05/05/2012 1303.69 05-0069 |
05/06/2012 1303.69 06-0029 v |
05/07/2012 1303.69 07-0016 k4
06/08/2012 1415.76 08-0005 k4
05/09/2012 1307.89 09-0002 Rl
05/10/2012 1307.89 10-0017 Rkl
05/11/2012 1316.61 11-0003 kd
03/12/2012 1307.89 12-0001 hd
TOTAL 14467.56

¥: Inspeccionado

CONCLUSION: EI Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de “Huambi’, en el
periodo econdmico 2012, ha cumplido satisfactoriamente sus obligaciones sociales, no
presenta atrasos en los pagos de las planillas de Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, segun demuestran los valores en la pagina web de la entidad.

Elaborado por: Ing. Ana Lopez Jara
Revisado por:  Dr. Marco Moncayo, Mgs
Fecha: 25/03/2014
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5.2 Papeles de trabajo auditoria de cumplimiento

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE HUAMBI
Auditoria de Cumplimiento
Del 01 al 31 de Diciembre del 2012

CEDULA DE AUDITORIA

C1

1/0

OBJETIVO: Verificar que las adquisiciones realizadas de bienes y servicios cumplan con los

montos y procesos de contratacion publica sefialados por la ley.

S PROCEDIMIENTO
FECHA PROVEEDOR CONCEPTO N° FACTURA VALOR o« DE
S CONTRATACION

01/02/2012 PESANTEZ IDROVO ALIMENTACION  001-001-149 142.63 V¥ Ninguno
ELSA MARGARITA

01/02/2012 LOPEZ PINOS ALIMENTACION  001-001-1259 29.96 ¥ Ninguno
BEYRRUT YANINA

02/02/2012 CHUNGATA RIVERA ALIMENTACION  002-001-193 40.00 Y Ninguno
FRANKLIN FABIAN

03/02/2012 CARDENAS MOLINA MATERIALES DE  001-001-1722 4952 ¥ Ninguno
FAVIOLA NATIVIDAD  CONSTRUCCION

06/02/2012 CARDENAS MOLINA MATERIALES DE  001-001-1723 170.17 V¥ Ninguno
FAVIOLA NATIVIDAD  CONSTRUCCION

06/02/2012 GUTIERREZ SERVICIO DE 001-001-54 280.96 ¥ Ninguno
MALDONADO ELIO CONSTRUCCION
BAYARDO

06/02/2012 SANCHIM PUTSUM SERVICIO DE 001-001-21 1,032.33 ¥ Ninguno
SHARIAN SERGIO MANTENIMIENT

0

06/02/2012 URGILEZ VAZQUEZ MATERIALES DE  001-001-1791 57.68 ¥ Ninguno
MAYRA ISMENE CONSTRUCCION

06/02/2012 ESPINOZA GRANDA MATERIALES DE  001-001-1075 164.23 ¥ Ninguno
JORGE ROBERTO LIMPIEZA

06/02/2012 PAZAN MEDINA CIA MATERIALES DE  001-001-6269 5721 ¥ Ninguno
LTDA CONSTRUCCION

22/02/2012 ATIENCIA ARIAS SERVICIO DE 001-001-151 742.00 ¥ Ninguno
EDGAR ADAN TRANSPORTE

22/02/2012 CARDENAS DAVILA MATERIALES 001-001-3917 356.04 ¥ Ninguno
CESAR LEOPOLDO DEPORTIVOS

23/02/2012 GUTIERREZ SERVICIOS DE 001-001-52 96.07 Y Ninguno
MALDONADO ELIO CONSTRUCCION
BAYARDO

24/02/2012 ESPINOZA GOMEZ MATERIALES DE  001-001-7814 349.55 ¥ Ninguno
LILIA ROSARIO CONSTRUCCION

27/02/2012 CONTRERAS MATERIALES DE  001-001-750 56.28 ¥ Ninguno
CONTRERAS OFICINA
CRISTHIAM EDUARDO

01/03/2012 BARRERA SEGARRA MATERIALES DE  001-001-1906 369.02 V¥ Ninguno
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SEGUNDO PEDRO AMPLIFICACION

08/03/2012 NUNEZ TUBON MATERIALES DE  001-001-702 $ 32.86 Ninguno
RAMIRO ARNULFO OFICINA

14/03/2012 NURNEZ TUBON MATERIALES DE  001-001-701 $ 45.42 Ninguno
RAMIRO ARNULFO OFICINA

15/03/2012 CARDENAS MOLINA MATERIAL 001-001-1568 $  109.38 Ninguno
FAVIOLA NATIVIDAD  ELECTRICO

15/03/2012 CARDENAS MOLINA MATERIAL 001-001-1567 $  840.01 Ninguno
FAVIOLA NATIVIDAD  ELECTRICO

15/03/2012 CARDENAS MOLINA MATERIAL 001-001-1543 $ 35.16 Ninguno
FAVIOLA NATIVIDAD  ELECTRICO

23/03/2012 CARDENAS MOLINA MATERIAL 001-001-1542 $ 61.98 Ninguno
FAVIOLA NATIVIDAD  ELECTRICO

30/03/2012 CARDENAS MOLINA MATERIAL 001-001-1541 $ 61.71 Ninguno
FAVIOLA NATIVIDAD  ELECTRICO

30/03/2012 ZURNIGA LEON DIANA  SERVICIO DE 001-001-234 $ 50.00 Ninguno
ALEXANDRA TRANSPORTE

02/04/2012 CARDENAS MOLINA MATERIAL DE 001-001-2068 $  135.55 Ninguno
FAVIOLA NATIVIDAD  CONSTRUCCION

11/04/2012 CARDENAS MOLINA MATERIAL DE 001-001-2065 $ 108.75 Ninguno
FAVIOLA NATIVIDAD  CONSTRUCCION

11/04/2012 CARDENAS MOLINA MATERIAL DE 001-001-2067 $  204.95 Ninguno
FAVIOLA NATIVIDAD  CONSTRUCCION

12/04/2012 CARDENAS MOLINA MATERIAL DE 001-001-2066 $  193.72 Ninguno
FAVIOLA NATIVIDAD  CONSTRUCCION

12/04/2012 SANCHEZ CANDO MATERIAL DE 003-001-1937 $ 2,126.54 Ninguno
JUAN PABLO CONSTRUCCION

13/04/2012 PINA CARDENAS ALIMENTACION  001-001-1674 $ 48.00 Ninguno
LAURA JANNETTE

13/04/2012 SANCHEZ CANDO MATERIAL DE 003-001-1823 $ 21034 Ninguno
JUAN PABLO CONSTRUCCION

17/04/2012 ATIENCIA ARIAS SERVICIO DE 001-001-154 $ 1,356.50 Ninguno
EDGAR ADAN TRANSPORTE

17/04/2012 ZHICAY CURILLO LUZ  SERVICIO DE 001-001-51 $  537.60 Ninguno
ERMELINDA ARBITRAJE

17/04/2012 CARDENAS MOLINA MATERIAL 001-001-1976 $ 45534 Ninguno
FAVIOLA NATIVIDAD  ELECTRICO

17/04/2012 CARDENAS MOLINA MATERIAL 001-001-1975 $  102.83 Ninguno
FAVIOLA NATIVIDAD  ELECTRICO

18/04/2012 CARDENAS MOLINA MATERIAL 001-001-1977 $ 32.91 Ninguno
FAVIOLA NATIVIDAD  ELECTRICO

19/04/2012 CARDENAS MOLINA MATERIAL 001-001-1978 $  127.65 Ninguno
FAVIOLA NATIVIDAD  ELECTRICO

23/04/2012 GUTIERREZ SERVICIO DE 001-001-1977 $ 1,120.00 Ninguno
MALDONADO ELIO CONSTRUCCION
BAYARDO

23/04/2012 JARA GARCIA MATERIAL DE 001-001-451 $  105.00 Ninguno
MANUEL ANTONIO CONSTRUCCION

27/04/2012 GUTIERREZ PARRA MATERIAL DE 001-001-091 $  228.00 Ninguno
LURDES UVERLINDA CONSTRUCCION

03/05/2012 LUCERO ZABALA LUIS  SERVICIO DE 001-001-275 $  150.00 Ninguno
HERIBERTO TRANSPORTE

03/05/2012 SANCHEZ CANDO MATERIAL DE 003-001-1915 $ 67.20 Ninguno
JUAN PABLO CONSTRUCCION

04/05/2012 SANCHEZ CANDO MATERIAL DE 003-001-1901 $ 1,822.24 Ninguno
JUAN PABLO CONSTRUCCION
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3/0
04/05/2012 PAZAN MEDINA CIA MATERIAL DE 001-001-6449 56.34 Ninguno
LTDA CONSTRUCCION
04/05/2012 VILEMA PADILLA MATERIAL DE 002-001-5180 1,600.15 Ninguno
FAUSTO RICARDO AMPLIFICACION
08/05/2012 TORRES BERMEO COMBUSTIBLE 001-001- 39.00 Ninguno
VICTOR APOLINARIO 69269
08/05/2012 VAN DRUNEN ARRENDAMIEN  001-001-2904 134.40 Ninguno
MUSOLF HIGO TO SISTEMA
CONTABLE
08/05/2012 SANCHIM PUTSUM SERVICIO DE 001-001-23 1,122.24 Ninguno
SHARIAN SERGIO CONSTRUCCION
08/05/2012 RAMON ORELLANA COMBUSTIBLE 001-001-597 553.28 Ninguno
LUIS JAVIER
08/05/2012 CARDENAS MOLINA MATERIALES DE  001-001-1866 73.62 Ninguno
FAVIOLA NATIVIDAD  CONSTRUCCION
09/05/2012 CARDENAS MOLINA MATERIALES DE  001-001-1865 102.13 Ninguno
FAVIOLA NATIVIDAD  CONSTRUCCION
10/05/2012 CARDENAS MOLINA MATERIALES DE  001-001-1905 236.29 Ninguno
FAVIOLA NATIVIDAD  CONSTRUCCION
15/05/2012 GUTIERREZ PARRA SERVICIO DE 001-001-76 94.37 Ninguno
LURDES UVERLINDA CONSTRUCCION
17/05/2012 CAMACHO ABRIL INSTALACION 001-001-458 89.60 Ninguno
CRISTIAN ALFREDO DE SISTEMA
CONTABLE
25/05/2012 TORRES BERMEO COMBUSTIBLE 001-001- 27.00 Ninguno
VICTOR APOLINARIO 69269
28/05/2012 LOPEZ MORA CARLOS MATERIAL DE 001-001-3193 112.07 Ninguno
GILBERTO OFICINA
28/05/2012 SANCHIM PUTSUM MATERIAL DE 001-001-22 90.00 Ninguno
SHARIAN SERGIO CONSTRUCCION
28/05/2012 ESPINOZA CARDENAS  SERVICIO DE 001-001-37 1,866.67 Ninguno
NADIA JANINA CONSULTORIA
28/05/2012 CAJAMARCA MATERIAL DE 001-001-648 176.00 Ninguno
SARMIENTO MARIA CONSTRUCCION
ISABEL
02/07/2012 MARCA ZHICAY SERVICIO DE 001-001-16 812.00 Ninguno
MIGUEL ANTONIO MANTENIMIENT
0
02/07/2012 CARDENAS MOLINA MATERIAL 001-001-2567 111.03 Ninguno
FAVIOLA NATIVIDAD  ELECTRICO
02/07/2012 ZUNIGA GOMEZ PARTICIPACION  001-001-72 65.00 Ninguno
WILSON RAMIRO ARTISTICA
02/07/2012 NUNEZ TUBON MATERIAL DE 001-001-751 54.32 Ninguno
RAMIRO ARNULFO CONSTRUCCION
02/07/2012 SHICAY RIOS PRESENTACION  001-001-755 112.00 Ninguno
MARCELO SHOBABY  ARTISTICA
04/07/2012 CEVALLOS ESPINOZA  SERVICIO DE 001-001-16 3,195.84 Ninguno
SERGIO WILBERTO CONSTRUCCION
07/07/2012 CARDENAS MOLINA MATERIAL DE 001-001-2564 103.08 Ninguno
FAVIOLA NATIVIDAD  CONSTRUCCION
09/07/2012 CARDENAS MOLINA MATERIAL DE 001-001-2566 1,101.85 Ninguno
FAVIOLA NATIVIDAD  CONSTRUCCION
12/07/2012 GONZALEZ FREIRE SERVICIO DE 003-001-609 56.00 Ninguno
CHRISTIAN FUEGOS
GUILLERMO ARTIFICIALES
12/07/2012 GONZALEZ FREIRE SERVICIO DE 002-001-4757 1,321.60 Ninguno
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CHRISTIAN FUEGOS
GUILLERMO ARTIFICIALES
12/07/2012 TORRES BERMEO COMBUSTIBLE ~ 001-001- 13.70 Ninguno
VICTOR APOLINARIO 74038
12/07/2012 LOPEZ MORA CARLOS  PAPELERIA 001-001-3314 226.13 Ninguno
GILBERTO
19/07/2012 BARRERA HEREDIA ALQUIER ROPA  001-001-292 84.00 Ninguno
MARIA SOLEDAD
19/07/2012 TUNGI EWEK LIUS SERVICIO DE 001-001-02 1,576.80 Ninguno
MEDARDO MANTENIMIENT
0
20/07/2012 ZUNIGA GOMEZ PRESENTACION  001-001-74 89.60 Ninguno
WILSON RAMIRO ARTISTICA
23/07/2012 NUNEZ TUBON MATERIALES 001-001-755 30.80 Ninguno
RAMIRO ARNULFO ARTISTICOS
25/07/2012 PERALTA IDROVO KIT DE 001-001-3527 1,300.00 Ninguno
PIEDRA CECILIA MATERIALES
DECORACION
30/07/2012 ALVARADO PROCEL SERVICIO DE 001-001-101 246.40 Ninguno
FLOR AURORA MONITORA
30/07/2012 LOPEZ MIRANDA SERVICIO DE 001-001-50 40.00 Ninguno
JONNY MAURICIO TALLER DE
FUTBOL
30/07/2012 ZABALA ESPIN PUBLICIDAD Y 001-001-127 537.60 Ninguno
MARCIA JENNY ELABORACION
DE REVISTA
30/07/2012 CHUQUI LOPEZ SILLA 002-001-1105 63.00 Ninguno
JOFFRE LEANDRO GIRATORIA
30/07/2012 VILLAVICENCIO ELABORACION  001-001-266 476.00 Ninguno
CORDOVA NIEVES DE UNIFORMES
ROSARIO
30/07/2012 ANDRADE PACHECO  ALIMENTACION  001-001-5644 94.08 Ninguno
LUIS GUILLERMO
30/07/2012 ANDRADE PACHECO  ALIMENTACION  001-001-5644 56.70 Ninguno
LUIS GUILLERMO
02/08/2012 ANDRADE PACHECO  ALIMENTACION  001-001-5646 51.80 Ninguno
LUIS GUILLERMO
07/08/2012 CEVALLOS ESPINOZA  SERVICIO DE 001-001-22 1,568.00 Ninguno
SERGIO WILBERTO CONSTRUCCION
13/08/2012 ESPINOZA VELEZ ALIMENTACION  001-001-008 80.50 Ninguno
NARDELLA
MARGARITA
14/08/2012 CHUNGATA RIVERA ALIMENTACION  002-001-0439 21.70 Ninguno
FRANKLIN FABIAN
14/08/2012 ZUNIGA GOMEZ SERVICIO DE 001-001-73 150.00 Ninguno
WILSON RAMIRO AMPLIFICACION
15/08/2012 TRELLES TRELLES SERVICIO DE 001-001-201 130.00 Ninguno
ROMAN ANTONIO TRANSPORTE
18/08/2012 TAPIA LEON KLEBER SERVICIO DE 001-001-307 450.00 Ninguno
ALEJANDRO TRANSPORTE
21/08/2012 ONCE CONDO SERVICIO DE 001-001-598 60.00 Ninguno
FAUSTO MARIA ALQUILER DE
RETROESCABAD
ORA
23/08/2012 BARRERA HEREDIA SERVICIO DE 001-001-288 200.00 Ninguno
MARIA SOLEDAD ALQUILER DE
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23/08/2012 CARDENAS MOLINA MATERIAL PARA  001-001-2337 S 14627 V¥ Ninguno
FAVIOLA NATIVIDAD CONSTRUCCION

23/08/2012 CARDENAS MOLINA MATERIAL PARA  001-001-080 S 96.32 V¥ Ninguno
FAVIOLA NATIVIDAD CONSTRUCCION

25/08/2012 LOPEZ PINOS ALIMENTACION  001-001-1378 S 11396 V¥ Ninguno
BEYRRUT YANINA

27/08/2012 ATIENCIA ARIAS SERVICIO DE 001-001-162 $ 1,143.00 V¥ Ninguno
EDGAR ADAN TRANSPORTE

27/08/2012 CEVALLOS ESPINOZA  SERVICIO DE 001-001-020 S 24252 V¥ Ninguno
SERGIO WILBERTO CONSTRUCCION

27/08/2012 LOPEZ TAPIA ALIMENTACION ~ 001-001-1314 S 13160 V¥ Ninguno
BENIGNO AMADEO

27/08/2012 TORRES BERMEO COMBUSTIBLE 001-001- S 4400 Y Ninguno
VICTOR APOLINARIO 72727

31/08/2012 CARDENAS BERMEO MEDICINA 001-001- S 4295 V¥ Ninguno
FANNY VIOLETA 22146

¥: Inspeccionado

CONCLUSION: El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Huambi, en la

adquisiciéon de 100 bienes y servicios desde el mes de Febrero a Agosto del afio 2012, no

evidencia procesos de contratacion como sefala la Ley Organica de Contratacion Publica y

su reglamento.

Si se compara las adquisiciones efectuadas de Febrero a Agosto del afio 2012 con los

procedimientos y montos del cuadro N°1, se conoce que no se cumpli6 con la normativa

vigente.

Cuadro N° 4 Montos y procesos de Contrataciéon Publica

Objeto contratacion

Bienes y Servicios
Normalizados

Menor Cuantia
(81 o ez posible aplicar pros

Cotizacién
(S no s posible apli

Procedimientos

Catélogo Electrénico

Infima Cuantia
(51 el producto o se encu

entro en Catdlogo)

Subasta Inversa Electrénica

cedimientos dinémicos]

car procedimientos dindmices)

Montos 2012

(PIE: 261092
Sin limites
Menor o igual a $ 5.221,85
Mayor « § 5.221,85

Menor o igual @ § 52.218,54

Entre $ 52.218,54 y $ 391.639,05

Cofizacién
Licitacién

Contratacién Integral por Precio Fijo

Contratacién Directa
Consultoria Lista Corta
Concurso Poblico

Fuente: www.sercop.gob.ec

Licitacién
(St no es posible aplicar

Bienes y Servicios W il
% Cotizacién
No Normalizados el
Licitacién

Menor Cuantia

Mayor o igual @ $ 391.639,05

procedimientos dindmicos)

Menor o igual @ $ 52.218,54

Entre $ 52.218,54 y § 391.639,05
Mayor o igual @ $ 391.639,05
Menor o igual o § 182.764,89
Entre $ 182.764,89 y $ 783.278,11
Mayor o igual o § 783.278,11
Mayor a $ 26"109.270,28

Menor o igual @ § 52.218,54

Entre § 52.218,54 y § 391.639,05
Mayor o igual o § 391.639,05

Elaborado por:
Revisado por:
Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE HUAMBI

Auditoria de Cumplimiento

Del 01 al 31 de Diciembre del 2012

CEDULA DE AUDITORIA

C2

1/3

OBJETIVO: Revisar en el portal de compras publicas, la publicacion de las adquisiciones

realizadas durante el ejercicio fiscal y que estan correspondan a los bienes y servicios

establecidos en el Plan Anual de Contratacion.

CONTABILIDAD AUDITORIA
< Procesos Publicaciénen | Constaenel
MES PARTIDA DENOMINACION VALOR Contrastuales | S0 | ol ool BAC

Mantenimiento del camino vecino

Marzo 75.01.04.01 | vecinal Rio Upano 1032.33 Si Si No Si
Trazado vial en la comunidad de

Marzo 75.01.05.02 | Kumpas 971.79 Si Si No Si
Construccion de un Escenario en el

Febrero 75.01.04.02 | estadio 865.74 Si Si No Si

Febrero 75.01.07.07 | Remodelacion del Teatro Sucre 439.55 Si Si No Si

Febrero 75.05.01.01 | Mantenimiento a Locales Educativos 699.81 Si Si No Si
Construccion para un Estante de la

Febrero 75.05.01.01 | Biblioteca 227.04 Si Si No Si
Cambio de techo del aula del centro

Febrero 75.05.01.01 | de computo 703.07 Si Si No Si
Terminacion de la Construccion de la

Mayo 75.01.07.06 | Casa Comunal el Tesoro 108.75 Si Si No Si
Mejoramiento del Sistema de Agua de

Mayo 75.01.01.02 | Jesus del Gran Poder 204.95 Si Si No Si
Extension de Energia Eléctrica Barrio

Mayo 75.04.01.01 | los Angeles 5000 Si Si No Si

Mayo 75.01.04.01 | Lastrado de vias en Huambi 993.04 Si Si No Si
Terminacion de la Construccion de la

Mayo 75.01.07.06 | Casa Comunal el Tesoro 611.78 Si Si No Si
Apoyo a Grupos de Atencién

Mayo 75.08.99.01 | Prioritaria (fletes y maniobras) 1356.5 Si Si No Si

Mayo 75.01.04.01 | Lastrado de vias en Huambi 560 Si Si No Si
Terminacién de la Construccion de la

Mayo 75.01.07.06 | Casa Comunal el Tesoro 455.34 Si Si No Si

Mayo 75.05.01.03 | Adecuacion de la cancha de futbol 1122.24 Si Si No Si
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Abril 75.01.04.01 | Lastrado de vias en Huambi 506.56 Si Si No ot
Terminacion de la Construccion de la

Abril 75.01.07.06 | Casa Comunal el Tesoro 1822.24 Si Si No Si
Apoyo a las Jornadas deportivas

Marzo 73.08.99.01 | estudiantiles 2012 1,000.00 Si Si No Si
Apoyo a Grupos de Atencidn

Mayo 73.08.99.01 | Prioritaria (fletes y maniobras) 537.60 Si Si No Si

Mayo 73.02.01 Fletes y maniobras 150.00 Si Si No Si
Apoyo a Grupos de Atencién
Prioritaria (contratacién profesor de

abril 73.08.99.01 | Danza) 162.86 Si Si No Si
Socializacién y Ejecucién de la

abril 73.06.01 Rendicién de Cuentas 1,866.67 Si Si No Si
Apoyo a Grupos de Atencién

abril 73.08.99.01 | Prioritaria (alimentos) 136.78 Si Si No Si

Julio 73.08.99.03 | Apoyo a la Artesania y Cultura 1,300.00 Si Si No Si
Apoyo a Grupos de Atencién

Julio 73.08.99.01 | Prioritaria (profesor de danza) 246.40 Si Si No Si
Adquisicién de Uniformes para la

Julio 73.08.02.01 | Seleccion Deportiva de Huambi 476.00 Si Si No Si

Agosto 73.08.99.03 | Apoyo a la Artesania y Cultura 650.00 Si Si No Si
Apoyo a Grupos de Atencién

Julio 73.08.99.01 | Prioritaria (monitor de arbitro) 168.00 Si Si No Si
Apoyo a Grupos de Atencién

Julio 73.08.99.01 | Prioritaria (profesor de danza) 224.00 Si Si No Si
Apoyo a Grupos de Atencién

Julio 73.08.99.01 | Prioritaria (Alimentos y Bebidas) 113.96 Si Si No Si
Apoyo a Grupos de Atencién

Junio 73.08.99.01 | Prioritaria (Dia de la Familia) 215.00 Si Si No Si
Apoyo a Grupos de Atencién

Junio 73.08.99.01 | Prioritaria (Contratacién Prof Danza) 308.00 Si Si No Si
Apoyo a Grupos de Atencién

Junio 73.08.99.01 | Prioritaria (Contratacién Prof Danza) 246.40 Si Si No Si

Junio 73.08.07.02 | Materiales de Oficina 300.00 Si Si No Si
Apoyo a Grupos de Atencién

Junio 73.08.99.01 | Prioritaria (monitor de arbitro) 179.20 Si Si No Si
Apoyo a Grupos de Atencién

noviembre | 73.08.99.01 | Prioritaria (monitor de arbitro) 173.60 Si Si No Si
Apoyo a Grupos de Atencién

noviembre | 73.08.99.01 | Prioritaria (monitor de arbitro) 235.20 Si Si No Si
Apoyo a Grupos de Atencién

noviembre | 73.08.99.01 | Prioritaria (monitor de arbitro) 560.00 Si Si No Si
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Proyecto a la Promocién Difusién

noviembre | 73.02.06.03 | Cultura y Tradicionales Huambense 1,828.00 ‘¥‘ Si ‘ Si ‘ No ‘ Si ‘

¥ : Confrontado con libros

Conclusién: El Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial de Huambi no ha publicado
las adquisiciones de bienes y servicios realizadas en el ejercicio fiscal 2012. La Entidad
Publica debia publicar, en el portal de compras publicas, los procedimientos de contratacion
segun el objeto y monto, con los respectivos documentos de soporte, segun la modalidad de

contratacion.

Grafico N°5 Procesos de Contratacion Publica Gobierno Parroquial Huambi
# EoHOeAS Sistema Oficial de Contratacién Publica ﬁ‘:‘.";:";‘:.';*,",',‘.‘?Tlf’l.m

Lunes 15 de Septiembre del 2014 09:22 [Ingresar al Sistema ]

»Bisqueda de Procesos de Contratacion

Para Buscar Procesos: Debe Presionar el batén 'Buscar Entidad’, e ingresar el nembre d= |z Entidad que desea consultar,

Palabras claves: Para encontrar procesas segin palabras claves ingresadas; g
"computader”, "camardn”,

Entidad Contratante: Presione el botdn "Buscar Entidad”, para encontrar el nombre de la

COBIERNG AUTONOMO DESCENTRALIZADG Entidad Contratante, de la cual desea buscar Procesos.

PARROQUIAL RURAL DE HUAMBI

Tipe de Contratacién: [TODOS = Que tipo de contratzcién es el proceso: Licitacién, Subasta
Inversa o Publicacién u otra,

Estado del Proceso: Seleccione el Estado en que se encuentren los procesos
interesados.

Cédige del Proceso: Ingrese el cadige del procese a buscar, gj: INCOP-51-001

Por Fechas de Desda: 20120101 ] Macta: 201212.31 = Seleccione el Periode de |a facha de Publiczcién del Procesa,

Publicacidn

Para una busqueda Buscaren google Esta opcién permite buscar informacién e inclusive documentos

mas avanzada: que se encuentren en el Portal, Para acceder puede ingresar en el
campo "Palsbras claves" lo que necesits buscary clic en el
enlace,

SURE

Buscar | Limpiar

No existen procesos parz Iz conzultz ingrezads !

Fuente: www.sercop.gob.ec

Elaborado por: Ing. Ana Lopez Jara
Revisado por:  Dr. Marco Moncayo, Mgs
Fecha: 25/03/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE HUAMBI

Auditoria de Cumplimiento
Del 01 al 31 de Diciembre del 2012 C3
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CEDULA NARRATIVA

OBJETIVO: Constatar la documentacion de soporte para procesos de contratacion por

infima cuantia.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Huambi, ha realizado de
manera directa la adquisicion de bienes, servicios, obras y consultoria, sin observar los
procedimientos de contratacion publica que sefialan el objeto y monto referencial, segun las
necesidades de la entidad.

En los meses de febrero a agosto del 2012, las adquisiciones no superan el monto objeto de
contratacion por “infima Cuantia” que es de $ 5.221,85, sin embargo la entidad no cumplio
con lo que indica el Art. 51 LOSNCP, debiendo contar la entidad contratante con al menos

tres proformas que garanticen la mejor compra.

Elaborado por: Ing. Ana Lopez Jara
Revisado por:  Dr. Marco Moncayo, Mgs
Fecha: 25/03/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE HUAMBI

Auditoria de Cumplimiento
Del 01 al 31 de Diciembre del 2012 C4

1/1

CEDULA NARRATIVA

OBJETIVO: Obtener constancia de la conformacién de una Comisién Técnica para la

calificacion de las ofertas y evaluacion de los proveedores.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Huambi, no ha elaborado una
Comisién Técnica para la calificacion de las ofertas y evaluacién de los proveedores previa

la contratacion de bienes, servicios, obras y consultorias.

El art 42 de la LOSNCP en concordancia con el art. 18 de RLOSNCP, sefiala que para cada
proceso de contratacién publica se debe realizaron una Comisién Técnica, la misma que

estara integrada por:

Un profesional designado por la maxima autoridad, quien la presidira;
El titular del area requirente o su delegado; vy,
c. Un profesional afin al objeto de la contratacién designado por la maxima

autoridad o su delegado.
El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural, no ha establecido comisiones

técnicas para los procesos de contratacion.

Elaborado por: Ing. Ana Lopez Jara
Revisado por:  Dr. Marco Moncayo, Mgs
Fecha: 25/03/2014
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Auditoria de Cumplimiento

Del 01 al 31 de Diciembre del 2012

CEDULA DE AUDITORIA
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OBJETIVO: Cerciorarse si la entidad procede a la contratacion preferente de proveedores

Locales.

PROVEEDOR

ALVARADO PROCEL FLOR AURORA
ANDRADE PACHECO LUIS GUILLERMO
ATIENCIA ARIAS EDGAR ADAN
BARRERA SEGARRA SEGUNDO PEDRO
CAJAMARCA SARMIENTO MARIA ISABEL
CAMACHO ABRIL CRISTIAN ALFREDO
CARDENAS BERMEO FANNY VIOLETA
CARDENAS DAVILA CESAR LEOPOLDO
CARDENAS MOLINA FAVIOLA NATIVIDAD
CEVALLOS ESPINOZA SERGIO WILBERTO
CHUNGATA RIVERA FRANKLIN FABIAN
CHUNGATA RIVERA FRANKLIN FABIAN
CHUQUI LOPEZ JOFFRE LEANDRO
CONTRERAS CONTRERAS CRISTHIAM EDUARDO
ESPINOZA CARDENAS NADIA JANINA
ESPINOZA GOMEZ LILIA ROSARIO
ESPINOZA GRANDA JORGE ROBERTO
ESPINOZA VELEZ NARDELLA MARGARITA
GONZALEZ FREIRE CHRISTIAN GUILLERMO
GUTIERREZ MALDONADO ELIO BAYARDO
JARA GARCIA MANUEL ANTONIO
LOPEZ MIRANDA JONNY MAURICIO
LOPEZ MORA CARLOS GILBERTO
LOPEZ PINOS BEYRRUT YANINA
LOPEZ PINOS BEYRRUT YANINA
LOPEZ TAPIA BENIGNO AMADEO
LUCERO ZABALA LUIS HERIBERTO
MARCA ZHICAY MIGUEL ANTONIO
NUNEZ TUBON RAMIRO ARNULFO
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OBSERVACION

Proveedor Local
Proveedor Local
Proveedor Local
Proveedor Local
Proveedor Local
Proveedor Local
Proveedor Local
Proveedor Local
Proveedor Local
Proveedor Local
Proveedor Local
Proveedor Local
Proveedor Local
Proveedor Local
Proveedor Local
Proveedor Local
Proveedor Local
Proveedor Local
Proveedor Local
Proveedor Local
Proveedor Local
Proveedor Local
Proveedor Local
Proveedor Local
Proveedor Local
Proveedor Local
Proveedor Local
Proveedor Local
Proveedor Local




ONCE CONDO FAUSTO MARIA
PAZAN MEDINA CIA LTDA

PERALTA IDROVO PIEDRA CECILIA
PESANTEZ IDROVO ELSA MARGARITA
PINA CARDENAS LAURA JANNETTE
RAMON ORELLANA LUIS JAVIER
SANCHEZ CANDO JUAN PABLO
SANCHIM PUTSUM SHARIAN SERGIO
SHICAY RIOS MARCELO SHOBABY
TAPIA LEON KLEBER ALEJANDRO

TORRES BERMEO VICTOR APOLINARIO

TRELLES TRELLES ROMAN ANTONIO
TUNGI EWEK LIUS MEDARDO
URGILEZ VAZQUEZ MAYRA ISMENE
VAN DRUNEN MUSOLF HIGO
VILEMA PADILLA FAUSTO RICARDO

VILLAVICENCIO CORDOVA NIEVES ROSARIO

ZABALA ESPIN MARCIA JENNY
ZHICAY CURILLO LUZ ERMELINDA
ZUNIGA GOMEZ WILSON RAMIRO
ZUNIGA LEON DIANA ALEXANDRA

¥ = Inspeccionado

Conclusién: El Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de Huambi, procede

a la contratacion preferente a proveedores domiciliados en la parroquia y/o canton, para la

adquisicion de bienes y servicios.
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Elaborado por:
Revisado por:
Fecha:

Proveedor Local
Proveedor Local
Proveedor Local
Proveedor Local
Proveedor Local
Proveedor Local
Proveedor Local
Proveedor Local
Proveedor Local
Proveedor Local
Proveedor Local
Proveedor Local
Proveedor Local
Proveedor Local
Proveedor Local
Proveedor Local
Proveedor Local
Proveedor Local
Proveedor Local
Proveedor Local
Proveedor Local

Ing. Ana Lopez Jara
Dr. Marco Moncayo, Mgs

25/03/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE HUAMBI
Auditoria de Cumplimiento

Del 01 al 31 de Diciembre del 2012

CEDULA DE AUDITORIA

Co

1/0

OBJETIVO: Verificar que todas las adquisiciones dispongan de la Autorizacion de la maxima

autoridad y la correspondiente certificacion financiera.

FECHA

01/02/2012
01/02/2012
02/02/2012
03/02/2012
06/02/2012

06/02/2012

06/02/2012

06/02/2012
06/02/2012
06/02/2012
22/02/2012
22/02/2012

23/02/2012

24/02/2012

27/02/2012

01/03/2012

08/03/2012

PROVEEDOR

PESANTEZ IDROVO
ELSA MARGARITA
LOPEZ PINOS BEYRRUT
YANINA

CHUNGATA RIVERA
FRANKLIN FABIAN
CARDENAS MOLINA
FAVIOLA NATIVIDAD
CARDENAS MOLINA
FAVIOLA NATIVIDAD
GUTIERREZ
MALDONADO ELIO
BAYARDO

SANCHIM PUTSUM
SHARIAN SERGIO

URGILEZ VAZQUEZ
MAYRA ISMENE
ESPINOZA GRANDA
JORGE ROBERTO
PAZAN MEDINA CIA
LTDA

ATIENCIA ARIAS EDGAR
ADAN

CARDENAS DAVILA
CESAR LEOPOLDO
GUTIERREZ
MALDONADO ELIO
BAYARDO

ESPINOZA GOMEZ LILIA
ROSARIO

CONTRERAS
CONTRERAS
CRISTHIAM EDUARDO
BARRERA SEGARRA
SEGUNDO PEDRO
NUNEZ TUBON
RAMIRO ARNULFO

CONCEPTO

ALIMENTACION
ALIMENTACION
ALIMENTACION

MATERIALES DE
CONSTRUCCION
MATERIALES DE
CONSTRUCCION
SERVICIO DE

CONSTRUCCION

SERVICIO DE
MANTENIMIENT
0

MATERIALES DE
CONSTRUCCION
MATERIALES DE
LIMPIEZA
MATERIALES DE
CONSTRUCCION
SERVICIO DE
TRANSPORTE
MATERIALES
DEPORTIVOS
SERVICIOS DE
CONSTRUCCION

MATERIALES DE
CONSTRUCCION
MATERIALES DE
OFICINA

MATERIALES DE
AMPLIFICACION
MATERIALES DE
OFICINA

N° FACTURA

001-001-149

001-001-1259

002-001-193

001-001-1722

001-001-1723

001-001-54

001-001-21

001-001-1791

001-001-1075

001-001-6269

001-001-151

001-001-3917

001-001-52

001-001-7814

001-001-750

001-001-1906

001-001-702
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29.96
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49.52

170.17
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57.21
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356.04

96.07

349.55

56.28

369.02

32.86
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AUTORIZACION
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AUTORIDAD
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CERTIFICACION
PRESUPUESTAR
1A
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NO
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NO
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NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO




14/03/2012
15/03/2012
15/03/2012
15/03/2012
23/03/2012
30/03/2012
30/03/2012
02/04/2012
11/04/2012
11/04/2012
12/04/2012
12/04/2012
13/04/2012
13/04/2012
17/04/2012
17/04/2012
17/04/2012
17/04/2012
18/04/2012
19/04/2012

23/04/2012

23/04/2012
27/04/2012
03/05/2012
03/05/2012
04/05/2012
04/05/2012

04/05/2012

NUNEZ TUBON
RAMIRO ARNULFO
CARDENAS MOLINA
FAVIOLA NATIVIDAD
CARDENAS MOLINA
FAVIOLA NATIVIDAD
CARDENAS MOLINA
FAVIOLA NATIVIDAD
CARDENAS MOLINA
FAVIOLA NATIVIDAD
CARDENAS MOLINA
FAVIOLA NATIVIDAD
ZUNIGA LEON DIANA
ALEXANDRA
CARDENAS MOLINA
FAVIOLA NATIVIDAD
CARDENAS MOLINA
FAVIOLA NATIVIDAD
CARDENAS MOLINA
FAVIOLA NATIVIDAD
CARDENAS MOLINA
FAVIOLA NATIVIDAD

SANCHEZ CANDO JUAN

PABLO
PINA CARDENAS
LAURA JANNETTE

SANCHEZ CANDO JUAN

PABLO

ATIENCIA ARIAS EDGAR

ADAN

ZHICAY CURILLO LUZ
ERMELINDA
CARDENAS MOLINA
FAVIOLA NATIVIDAD
CARDENAS MOLINA
FAVIOLA NATIVIDAD
CARDENAS MOLINA
FAVIOLA NATIVIDAD
CARDENAS MOLINA
FAVIOLA NATIVIDAD
GUTIERREZ
MALDONADO ELIO
BAYARDO

JARA GARCIA MANUEL

ANTONIO
GUTIERREZ PARRA
LURDES UVERLINDA
LUCERO ZABALA LUIS
HERIBERTO

SANCHEZ CANDO JUAN

PABLO

SANCHEZ CANDO JUAN

PABLO

PAZAN MEDINA CIA
LTDA

VILEMA PADILLA

MATERIALES DE
OFICINA
MATERIAL
ELECTRICO
MATERIAL
ELECTRICO
MATERIAL
ELECTRICO
MATERIAL
ELECTRICO
MATERIAL
ELECTRICO
SERVICIO DE
TRANSPORTE
MATERIAL DE
CONSTRUCCION
MATERIAL DE
CONSTRUCCION
MATERIAL DE
CONSTRUCCION
MATERIAL DE
CONSTRUCCION
MATERIAL DE
CONSTRUCCION
ALIMENTACION

MATERIAL DE
CONSTRUCCION
SERVICIO DE
TRANSPORTE
SERVICIO DE
ARBITRAJE
MATERIAL
ELECTRICO
MATERIAL
ELECTRICO
MATERIAL
ELECTRICO
MATERIAL
ELECTRICO
SERVICIO DE
CONSTRUCCION

MATERIAL DE
CONSTRUCCION
MATERIAL DE
CONSTRUCCION
SERVICIO DE
TRANSPORTE
MATERIAL DE
CONSTRUCCION
MATERIAL DE
CONSTRUCCION
MATERIAL DE
CONSTRUCCION
MATERIAL DE

001-001-701

001-001-1568

001-001-1567

001-001-1543

001-001-1542

001-001-1541

001-001-234

001-001-2068

001-001-2065

001-001-2067

001-001-2066

003-001-1937

001-001-1674

003-001-1823

001-001-154

001-001-51

001-001-1976

001-001-1975

001-001-1977

001-001-1978

001-001-1977

001-001-451

001-001-091

001-001-275

003-001-1915

003-001-1901

001-001-6449

002-001-5180
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210.34
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455.34
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228.00
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67.20
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56.34
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08/05/2012

08/05/2012

08/05/2012
08/05/2012
08/05/2012
09/05/2012
10/05/2012
15/05/2012

17/05/2012

25/05/2012
28/05/2012
28/05/2012
28/05/2012

28/05/2012

02/07/2012

02/07/2012
02/07/2012
02/07/2012
02/07/2012
04/07/2012
07/07/2012
09/07/2012

12/07/2012

12/07/2012

12/07/2012

FAUSTO RICARDO

TORRES BERMEO
VICTOR APOLINARIO
VAN DRUNEN MUSOLF
HIGO

SANCHIM PUTSUM
SHARIAN SERGIO
RAMON ORELLANA
LUIS JAVIER
CARDENAS MOLINA
FAVIOLA NATIVIDAD
CARDENAS MOLINA
FAVIOLA NATIVIDAD
CARDENAS MOLINA
FAVIOLA NATIVIDAD
GUTIERREZ PARRA
LURDES UVERLINDA
CAMACHO ABRIL
CRISTIAN ALFREDO

TORRES BERMEO
VICTOR APOLINARIO
LOPEZ MORA CARLOS
GILBERTO

SANCHIM PUTSUM
SHARIAN SERGIO
ESPINOZA CARDENAS
NADIA JANINA
CAJAMARCA
SARMIENTO MARIA
ISABEL

MARCA ZHICAY
MIGUEL ANTONIO

CARDENAS MOLINA
FAVIOLA NATIVIDAD
ZUNIGA GOMEZ
WILSON RAMIRO
NUNEZ TUBON
RAMIRO ARNULFO
SHICAY RIOS MARCELO
SHOBABY

CEVALLOS ESPINOZA
SERGIO WILBERTO
CARDENAS MOLINA
FAVIOLA NATIVIDAD
CARDENAS MOLINA
FAVIOLA NATIVIDAD
GONZALEZ FREIRE
CHRISTIAN GUILLERMO

GONZALEZ FREIRE
CHRISTIAN GUILLERMO

TORRES BERMEO

AMPLIFICACION
COMBUSTIBLE

ARRENDAMIEN
TO SISTEMA
CONTABLE
SERVICIO DE
CONSTRUCCION
COMBUSTIBLE

MATERIALES DE
CONSTRUCCION
MATERIALES DE
CONSTRUCCION
MATERIALES DE
CONSTRUCCION
SERVICIO DE
CONSTRUCCION
INSTALACION
DE SISTEMA
CONTABLE
COMBUSTIBLE

MATERIAL DE
OFICINA
MATERIAL DE
CONSTRUCCION
SERVICIO DE
CONSULTORIA
MATERIAL DE
CONSTRUCCION

SERVICIO DE
MANTENIMIENT
0

MATERIAL
ELECTRICO
PARTICIPACION
ARTISTICA
MATERIAL DE
CONSTRUCCION
PRESENTACION
ARTISTICA
SERVICIO DE
CONSTRUCCION
MATERIAL DE
CONSTRUCCION
MATERIAL DE
CONSTRUCCION
SERVICIO DE
FUEGOS
ARTIFICIALES
SERVICIO DE
FUEGOS
ARTIFICIALES
COMBUSTIBLE

001-001-

69269

001-001-2904

001-001-23

001-001-597

001-001-1866

001-001-1865

001-001-1905

001-001-76

001-001-458

001-001-

69269

001-001-3193

001-001-22

001-001-37

001-001-648

001-001-16

001-001-2567

001-001-72

001-001-751

001-001-755

001-001-16

001-001-2564

001-001-2566

003-001-609

002-001-4757

001-001-
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39.00

134.40

1,122.24

553.28

73.62

102.13

236.29

94.37

89.60

27.00

112.07

90.00

1,866.67

176.00

812.00

111.03

65.00

54.32

112.00

3,195.84

103.08

1,101.85

56.00

1,321.60

13.70
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12/07/2012
19/07/2012

19/07/2012

20/07/2012
23/07/2012

25/07/2012

30/07/2012

30/07/2012

30/07/2012

30/07/2012

30/07/2012

30/07/2012
30/07/2012
02/08/2012
07/08/2012

13/08/2012

14/08/2012
14/08/2012
15/08/2012
18/08/2012

21/08/2012

23/08/2012

23/08/2012

VICTOR APOLINARIO

LOPEZ MORA CARLOS
GILBERTO

BARRERA HEREDIA
MARIA SOLEDAD
TUNGI EWEK LIUS
MEDARDO

ZUNIGA GOMEZ
WILSON RAMIRO
NUNEZ TUBON
RAMIRO ARNULFO
PERALTA IDROVO
PIEDRA CECILIA

ALVARADO PROCEL
FLOR AURORA
LOPEZ MIRANDA
JONNY MAURICIO

ZABALA ESPIN MARCIA
JENNY

CHUQUI LOPEZ JOFFRE
LEANDRO
VILLAVICENCIO
CORDOVA NIEVES
ROSARIO

ANDRADE PACHECO
LUIS GUILLERMO
ANDRADE PACHECO
LUIS GUILLERMO
ANDRADE PACHECO
LUIS GUILLERMO
CEVALLOS ESPINOZA
SERGIO WILBERTO
ESPINOZA VELEZ
NARDELLA
MARGARITA
CHUNGATA RIVERA
FRANKLIN FABIAN
ZUNIGA GOMEZ
WILSON RAMIRO
TRELLES TRELLES
ROMAN ANTONIO
TAPIA LEON KLEBER
ALEJANDRO

ONCE CONDO FAUSTO
MARIA

BARRERA HEREDIA
MARIA SOLEDAD

CARDENAS MOLINA
FAVIOLA NATIVIDAD

PAPELERIA
ALQUIER ROPA

SERVICIO DE
MANTENIMIENT
0
PRESENTACION
ARTISTICA
MATERIALES
ARTISTICOS
KIT DE
MATERIALES
DECORACION
SERVICIO DE
MONITORA
SERVICIO DE
TALLER DE
FUTBOL
PUBLICIDAD Y
ELABORACION
DE REVISTA
SILLA
GIRATORIA
ELABORACION
DE UNIFORMES

ALIMENTACION
ALIMENTACION
ALIMENTACION

SERVICIO DE
CONSTRUCCION
ALIMENTACION

ALIMENTACION

SERVICIO DE
AMPLIFICACION
SERVICIO DE
TRANSPORTE
SERVICIO DE
TRANSPORTE
SERVICIO DE
ALQUILER DE
RETROESCABAD
ORA

SERVICIO DE
ALQUILER DE
DISFRACES
MATERIAL PARA
CONSTRUCCION

74038
001-001-3314

001-001-292

001-001-02

001-001-74

001-001-755

001-001-3527

001-001-101

001-001-50

001-001-127

002-001-1105

001-001-266

001-001-5644

001-001-5644

001-001-5646

001-001-22

001-001-008

002-001-0439

001-001-73

001-001-201

001-001-307

001-001-598

001-001-288

001-001-2337
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84.00

1,576.80

89.60

30.80

1,300.00

246.40

40.00

537.60

63.00

476.00

94.08

56.70

51.80

1,568.00

80.50

21.70
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450.00
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23/08/2012
25/08/2012
27/08/2012
27/08/2012
27/08/2012
27/08/2012

31/08/2012

CARDENAS MOLINA
FAVIOLA NATIVIDAD
LOPEZ PINOS BEYRRUT
YANINA

ATIENCIA ARIAS EDGAR
ADAN

CEVALLOS ESPINOZA
SERGIO WILBERTO
LOPEZ TAPIA BENIGNO
AMADEO

TORRES BERMEO
VICTOR APOLINARIO
CARDENAS BERMEO
FANNY VIOLETA

¥ = Inspeccionado

CONCLUSION: Las adquisiciones de bienes y servicios que el Gobierno Auténomo

MATERIAL PARA
CONSTRUCCION
ALIMENTACION

SERVICIO DE
TRANSPORTE
SERVICIO DE
CONSTRUCCION
ALIMENTACION

COMBUSTIBLE

MEDICINA
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001-001-162
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Descentralizado Parroquial Rural de Huambi ha efectuado desde el mes de Febrero a

Agosto de 2012, presentan la Autorizacién de la Méxima Autoridad para la compra, sin

embargo no disponen de la correspondiente certificacion financiera que deberia estar

emitida por la Secretaria — Tesorera.

Elaborado por:
Revisado por:

Fecha:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE HUAMBI AUDITORIA
DE CUMPLIMIENTO

Del 01 al 31 de Diciembre del 2012
Cc7

CEDULA DE AUDITORIA 1/2

OBJETIVO: Verificar la Existencia del Plan Anual de Contratacion legalmente aprobado.

Grafico N° 6 Plan Anual de Contratacion 2012

* INCOP PLAN ANUAL DE COMPRAS
C_ENTIEr 1460015640001 “ it
INFORMACION DE LA PARTIDA
PRESUPUESTARIA INFORMACION DETALLADA DE LOS PRODUCTOS
CODIGO | TIPO COMPRA CUATRIMESTRE L CUATRIMESTRE2 | CUATRIMESTRE 3
- Ras CATEGORIA | (Bien, obra, . . CANTIDAD UNlDAP COSI0 | (VT GIUTE (marcar conuna S | (marcar con una S
ANO PRESUPUESTARIA/ o DETALLE DEL PRODUCTO (Descripcion de la contratacion) (metro, litro | UNITARIO Senel . h
CUENTA CONTABLE CPCANIVEL |  servicio 0 ANUAL ) (Dolares)| |cuatrimestreque enel cuatrimestre | en el cuatrimestre
8 consultorfa) que va a contratar) | que va a contratar)
va a contratar)
2012(53.02.01 64319.01.1 |senicio fletes ymaniobras 1.00 unidad 600.0000 S S S
2012(53.02.04 83639.00.1 |senicio edicion reproduccién y publicidad 1.00 unidad [68.0000 S S S
2012|53.02.05 96290.01.1 _ [senicio eventos culturales sociales 1.00 unidad 50.0000 S S S
2012(53.02.07 83633.00.1 |senicio difucién, infomacién y publicidad 1.00 unidad 100.0000 S S S
2012(53.04.99 53290.00.1 |senicio otras, intalaciones, mantenimientos y reparaciones 1.00 unidad 100.0000 S S S
2012(53.06.03 92900.00.1 |senicio senicio de capacitacién 1.00 unidad 50.0000 S S S
2012(53.07.02 51290.00.1 |senicio arrendamiento y licencia de uso de paquetes infométicos 1.00 unidad 200.0000 S
2012(53.07.04 62384.00.1 |senicio mantenimiento y repacion de equipo y sistemas infomaticos 1.00 unidad 500.0000 S S S
2012[53.08.04 32129.20.1 |bien teiales de oficina 1.00 unidad 600.0000 |S S S
2012[53.08.05 62476.00.1 _|bien teriales aseo 1.00 unidad 2000000 |S S S
2012(53.08.07 38912.014 |bien teriales imprs. Fotog. Reprod. y publicacién 1.00 unidad 50.0000 S
2012(57.02.01 71332.04.1  |senicio seguros 1.00 unidad 250.0000 S
2012]73.01.05.01 84290.00.1 _ [senicio Contratacion de serivicio de internet 1.00 unidad 500.0000 S S S
2012(73.02.02 64319.01.1 |senicio fletes ymaniobras 1.00 unidad 980.0000 S S S
2012(73.02.04.01 32129.20.1 |senicio Edicion, impresion, repod, y publicidad 1.00 unidad 700.0000 S S S
2012(73.02.06.02 44816.11.1 |senicio proyecto para el dia del nifio, dia de la madre 1.00 unidad 800.0000 S
2012(73.02.06.03 44816.11.1 |senicio proyecto para la colonia vacional 1.00 unidad 300.0000 S
2012(73.06.05.01 91136.00.1 [bien proyecto de turismo 1.00 unidad 50.0000 S
2012(73.06.05.02 62211.00.1 |bien proyecto de produccion 1.00 unidad 50.0000 S
2012(73.08.07.01 32129.201 |bien adhesivos, programas yafiches por festividades de parroquializag/1.00 unidad 110.0000 S
2012(73.08.99.01 62211.00.1 |bien adquisicion insumos para el proyecto de produccion de crianza de{1.00 unidad 50.0000 S S
2012]75.01.04.01 53211.00.2__[senicio lastrado de las vias en Huambi 1.00 unidad 4000.0000 S
2012(75.01.07.01 54122.00.1 |bien remodelacion del parque central de Huambi 1.00 unidad 10000.0000 S S
2012(75.01.01.01 54122.00.1 |senicio remodelacion del parque central de Huambi 1.00 unidad 5000.0000 S S
2012(75.04.01.01 54122.00.1 |bien extencion de enrgia eléctrica barrio los Angeles 1.00 unidad 5000.0000 S
2012(84.01.03.01 62283.00.1 |bien muebles yequipos para la oficina del Gobienro Parroquial 1.00 unidad 960.0000 S
2012(84.01.06.01 42921.00.1 |bien carretillas, excabadoras manual, palas, machetes 1.00 unidad 500.0000 S
2012(75.01.01.01 54122.00.1 |senicio mejoramiento del sistema de agua en la comunidad de Kayamas|{1.00 unidad 2364.7000 S
2012]75.01.04.02 72130.00.1  [senicio Construccién Casa Comunal de la comuinidad de el tesoro 1.00 unidad 11823.5000 S
2012(75.01.05.01 53211.00.2 |senicio trazado y apertura de callles en le sector de el Cristal 1.00 unidad 2128.2300 S
2012(75.01.05.02 53211.00.2 |senicio trazado y apertura de callles en la comunidad de Kumpas 1.00 unidad 3060.2000 S
2012(75.01.07.02 54242.00.1 |senicio terminacion del espacio cubierto en la comunidad Corazén de Jes|1.00 unidad 1043.2500 |S
2012|75.01.07.03 54270.01.1 _[senicio Construccion de multicancha en la comunidad de Cusuime 1.00 unidad 2503.8000 S
2012)75.07.07.04 54122.00.1 _[senicio construccion de baterias sanitarias _en la comunidad de cumbatzg1.00 unidad 3894.8000 S
2012|75.01.07.05 53290.00.1 _ [senicio construccion UPC mediante conenio 1.00 1.00 unidad 100.0000 S
2012(73.08.99.03 91220.021 _ |bien apoyo a grupos winerables 1.00 unidad 13800.0000 |S S S
2012(73.02.99.01 91220.02.1 |senicio apoyo a grupos winerables 1.00 unidad 9000.0000 [S S S
2012(84.02.01 72130.00.1  |bien Compra terreno a la asociacion las orquidias 1.00 unidad 13400.0000 |S
2012|75.05.01.01 54122.00.1 _[senicio manteniento a locales educativos 1.00 unidad 1000.0000 _|S S S
2012|75.01.01.02 54122.00.1 [bien adecuacion a locales educativos 1.00 unidad 1000.0000 [S S S
2012|75.01.07.03 54122.00.1 _[senicio Remodelacion del teatro sucre 1.00 unidad 2600.0000 |S
2012(75.07.07.05 54122.00.1 |senicio Construccion baterias sanitarias en la comunidad de Kayamas  [1.00 unidad 4000.000 S

Fuente: Secretaria del GAD parroquial de Huambi
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COMENTARIO: ElI Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de “Huambi”,
evidencia la elaboracién, presentacion y publicacion del Plan Anual de Contrataciones,
clasificado por bienes, y servicios, en conformidad con el Art. 22 de la Ley Orgéanica Del
Sistema Nacional De Contratacién Publica, que indica que “El Plan serd publicado
obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad Contratante dentro de los quince (15) dias
del mes de enero de cada afio e interoperaré con el portal COMPRASPUBLICAS.”

Elaborado por: Ing. Ana Lépez Jara
Revisado por:  Dr. Marco Moncayo, Mgs
Fecha: 25/03/2014
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5.3 Papeles de trabajo auditoria de control interno

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE HUAMBI AUDITORIA
DE CONTROL INTERNO

Del 01 al 31 de Diciembre del 2012
D1

CEDULA NARRATIVA
1/1

OBJETIVO: Verificar la existencia de una cuenta bancaria Rotativa de Ingresos, para el
deposito de las recaudaciones realizadas.

El Gobierno Auténomo Parroquial Rural de Huambi, no ha aperturado una cuenta bancaria,
“Rotativa de Ingresos”, para el depdsito diario de las recaudaciones realizadas.

El Gobierno Parroquial diariamente percibe un promedio de 8 dolares provenientes por la
recaudacion de la tasa de desposte de animales. Valores que son recaudados de forma
fisica por parte de la Secretaria — Tesorera y son custodiados en un cajén con seguridad
para custodia del dinero en efectivo.

Los valores recaudados no son depositados en el término que la NTCI 403-01
Determinacion y Recaudacion de los ingresos sefiala, siendo responsabilidad del custodio
de los valores depositar en forma completa e intacta durante el curso del dia de recaudacion
o0 méaximo el dia habil siguiente, en las cuentas rotativas de ingresos autorizadas,

Conclusioén: La Entidad Publica, en el ejercicio fiscal 2012, no presenta una cuenta de
ahorros registrada como Cuenta Rotativa de Ingresos a nombre de la Entidad, en una
Institucion Financiera Publica de la Localidad.

Elaborado por: Ing. Ana Lopez Jara
Revisado por:  Dr. Marco Moncayo, Mgs
Fecha: 25/03/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE HUAMBI AUDITORIA
DE CONTROL INTERNO
Del 01 al 31 de Diciembre del 2012

CEDULA NARRATIVA D2

1/1

OBJETIVO: Verificar la emisibn de comprobantes de pago autorizados por el Servicio de
Rentas Internas.

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de Huambi, por cada recaudaciéon
qgue efectia, no emite un comprobante de pago autorizado por el Servicio de Rentas
Internas. Sustenta los ingresos percibidos por el cobro de la tasa por el desposte de
animales en “recibos mercantiles” entregados a los usuarios.

La entidad ha inobservado la NTCI 403-02 Constancia documental de la recaudacién, que
sefala que ninguna Institucion por ningln concepto, podra cobrar tasa y/o tarifa alguna por
la venta de bienes y servicios, sin que medie la comercializacion de especies valoradas,
factura, nota de venta y otros documentos autorizados por el organismo rector en materia
tributaria.

Conclusién: El Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural, en la recaudaciéon de
ingresos, no emite comprobantes autorizados por el organismo rector en materia tributaria.

Elaborado por: Ing. Ana Lopez Jara
Revisado por:  Dr. Marco Moncayo, Mgs
Fecha: 25/03/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE HUAMBI AUDITORIA
DE CONTROL INTERNO

Del 01 al 31 de Diciembre del 2012
D3

CEDULA NARRATIVA

1/1

OBJETIVO: Verificar el establecimiento de minimos y maximos de las existencias.

El Gobierno Autébnomo Descentralizado Parroquial de Huambi, no ha establecido
cantidades minimas ni maximos de las existencias indicadas en el Plan Anual de
Contratacion, esta carencia en la planificacion del consumo incrementa el riesgo de no

contar con los materiales suficientes en un periodo de tiempo.

La Norma de Control Interno, 406-02, indica que la Entidad mediante procesos de
planificacion establecera minimos y maximos de existencias, a fin de que las compras se
realicen Unicamente cuando sean necesarias y en cantidades apropiadas, cumpliendo el

principio de economia en las operaciones.

Conclusiéon: ElI Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Huambi, no ha

establecido cantidades minimas ni maximas para las adquisiciones

Elaborado por: Ing. Ana Lépez Jara
Revisado por:  Dr. Marco Moncayo, Mgs
Fecha: 25/03/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE HUAMBI AUDITORIA
DE CONTROL INTERNO

Del 01 al 31 de Diciembre del 2012
D4

CEDULA DE AUDITORIA 1/1

OBJETIVO: Verificar la Existencia de Documentos de Respaldo de los Bienes y Existencias

adquiridas.
ACTA DE
FECHA DETALLE VALOR FACTURA c;l:::&nag;! CONTRATO | ENTREGA FACTURA
RECEPCION

03/02/2012 Adqu!s.' c'o.n,de Fquipos de $ 353.87 |001-001-1906 001-001-1272 X X X

Amplificacion ©
06/02/2012|Materiales de Oficina S 32.30 |001-001-702 001-001-1275 X ©
06/02/2012|Materiales de Aseo S 43,55 |1001-001-701 001-001-1276 X ©
06/02/2012|Material Eléctrico S 105.46 {001-001-1568 001-001-1274 X X ©
06/02/2012|Material Mecénico S 805.51 |001-001-1567 001-001-1273 X X ©
01/02/2012|Material Eléctrico S 33.72 |001-001-1543 001-001-1266 X ©
01/02/2012|Material Eléctrico(agua) S 59.18 |001-001-1542 001-001-1265 X ©
01/02/2012|Material Mangueras S 59.18 |001-001-1541 001-001-1264 X ©
28/05/2012|Material Mangueras S 104.28 (001-001-2068 001-001-1339 X X ©
28/05/2012|Material Mangueras S 196.94 (001-001-2067 001-001-1338 X X ©
28/05/2012|Material para Plomeria S 185.00 {001-001-2066 001-001-1337 X X ©
15/05/2012|Material para Plomeria S 201.70 |001-001-1923 001-001-1332 X X ©
08/05/2012|Planchas Duratecho S 436.63 |001-001-1976 001-001-1325 X X ©
08/05/2012|Escobas S 122.41 (001-001-1978 001-001-1327 X ©
24/04/2012|Porcelana Café S 1,822.00 {001-001-1901 001-001-1317 X X X ©
27/04/2012[Hormigdn S 533.72 |001-001-6449 001-001-1316 X X ©
19/04/2012|Pedestales S 1,534.43 |001-001-6450 001-001-1312 X X ©
17/04/2012|Pintura S 97.94 1001-001-1866 001-001-1306 X ©
17/04/2012|Pintura S 97.94 |001-001-1865 001-001-1305 X ©
23/04/2012|Material Eléctrico $ 226.58 |001-001-1905 001-001-1314 X X ©
18/04/2012|Material de Oficina $ 109.40 (001-001-3193 001-001-1313 X X ©
27/08/2012(Tubos S 106.47 |001-001-2567 001-001-1405 X X ©
27/08/2012(Brochas S 103.08 {001-001-2564 001-001-1404 X X ©
27/08/2012(Tubos S 1,102.85 |001-001-2565 001-001-1402 X X X ©

© = Confrontado correcto

Conclusién: El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Huambi, en todas las

adquisiciones demuestra legitimidad en la propiedad de los Bienes, sin embargo, no

presenta un contrato ni el acta de entrega recepcién del bien y/o servicio adquirido, de

cumplimiento obligatorio segun lo establecido en la Ley Orgénica de Contratacion Publica.
Elaborado por: Ing. Ana Lopez Jara
Revisado por:  Dr. Marco Moncayo, Mgs
Fecha: 25/03/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE HUAMBI AUDITORIA
DE CONTROL INTERNO

Del 01 al 31 de Diciembre del 2012
D>

1/2

CEDULA NARRATIVA

OBJETIVO: Comprobar la existencia de un sistema adecuado para el control contable tanto
de las existencias como de los bienes de larga duracion, en cumplimiento a la Norma 406-05
Sistema de Registro.

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de Huambi, no lleva un sistema
adecuado para el control contable de las existencias, ni de los bienes de larga duracion,
maximizando el riesgo de pérdida, robo o fraude. En el afio examinado, periodo econémico
2012, no se evidencié ningun registro de retiro, traspaso, baja, depreciaciones, ni

conciliaciones entre los valores.

Considerando, la Norma de Control Interno 406-05 Sistema de registro, establece que; La
actualizaciéon permanente, la conciliacién de saldos de los auxiliares con los saldos de las
cuentas del mayor general y la verificacién fisica perioddica, proporcionara seguridad de su
registro y control oportuno y servira para la toma de decisiones adecuadas. Los bienes que
no reunan las condiciones para ser registrados como activos fijos, se registraran
directamente en las cuentas de gastos o costos segun corresponda y simultaneamente se
registrardn en una cuenta de orden, conforme lo establece la normativa de contabilidad

gubernamental, vigente.

Se puede establecer que el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de
“Huambi”, no mantiene un control sobre los Bienes de Larga Duracion y por tanto el saldo de

Bienes, presentado en el Estado de Situacion Inicial, no es confiable.

CONCLUSION: El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de “Huambi”, no lleva un
control de las existencias ni de los Bienes de Larga Duracion, provocando que la

informacion financiera no sea confiable.

Elaborado por: Ing. Ana Lépez Jara
Revisado por:  Dr. Marco Moncayo, Mgs
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE HUAMBI AUDITORIA
DE CONTROL INTERNO

Del 01 al 31 de Diciembre del 2012
Do

CEDULA NARRATIVA 1/1

OBJETIVO: Conciliar los saldos de los auxiliares con los saldos de las cuentas del mayor

general y la verificacion fisica.

En el Gobierno Parroquial de Huambi, no se ha evidenciado registros auxiliares de las
existencias, ni de los Bienes, lo que dificulta la conciliacion entre los valores, inobservado la

Norma de Control Interno N° 406-05 Sistema de registro, que indica que:

“Se establecerd un sistema adecuado para el control contable tanto de las
existencias como de los bienes de larga duracién, mediante registros detallados
con valores que permitan controlar los retiros, traspasos o bajas de los bienes, a fin
de que la informacién se encuentre actualizada y de conformidad con la normativa
contable vigente. La actualizacién permanente, la conciliacion de saldos de los
auxiliares con los saldos de las cuentas del mayor general y la verificacion
fisica periddica, proporcionara seguridad de su registro y control oportuno y servira

para la toma de decisiones adecuadas”

El Gobierno Parroquial de Huambi, ha inobservado la Norma de Control Interno antes

mencionada, exponiendo a riesgos el sistema de control interno.

Elaborado por: Ing. Ana Lopez Jara
Revisado por:  Dr. Marco Moncayo, Mgs
Fecha: 25/03/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE HUAMBI AUDITORIA

DE CONTROL INTERNO
Del 01 al 31 de Diciembre del 2012 D7

CEDULA NARRATIVA 1/1

OBJETIVO: Comprobar que exista en los bienes la codificacion adecuada.

Se ha evidenciado que los Activos Fijos del Gobierno Parroquial de Huambi, no se
encuentran codificados, demostrando un débil control interno en la Administracion de
Bienes. La Elusion a este proceso ha provocado que tampoco se pueda hacer actas de
entrega recepcion de los Bienes que utilizan los Servidores Publicos en sus actividades

laborales.

La Norma de Control Interno, N° 06-06 Identificacién y proteccién, sefala que; “Se
establecerd una codificacion adecuada que permita una facil identificacion, organizacion y
proteccion de las existencias de suministros y bienes de larga duracion. Todos los bienes de
larga duracion llevaran impreso el cédigo correspondiente en una parte visible, permitiendo
su facil identificacion. El responsable de la custodia de los bienes de larga duracion,
mantendra registros actualizados, individualizados, numerados, debidamente organizados y
archivados, para que sirvan de base para el control, localizacién e identificacion de los
mismos. La proteccion de los bienes entregados para el desempefio de sus funciones, sera

de responsabilidad de cada servidor publico’.
CONCLUSION:

Los Activos Fijos del Gobierno Descentralizado Parroquial Rural de Huambi, no poseen

identificacion mediante un codigo para el facil registro y control.
Elaborado por: Ing. Ana LOpez Jara

Revisado por:  Dr. Marco Moncayo, Mgs
Fecha: 25/03/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE HUAMBI AUDITORIA
DE CONTROL INTERNO

Del 01 al 31 de Diciembre del 2012
DS

CEDULA NARRATIVA 1/2

OBJETIVO: Comprobar la existencia de Actas de Entrega Recepcién de los Bienes

Inmuebles a cargo de los servidores.

El Gobierno Parroquial de “Huambi”, en el periodo sujeto a examen, afno 2012, no contd con
un acta de levantamiento de inventarios, incumpliendo la Norma Técnica de Control Interno

“406-10 Constatacion fisica de existencias y bienes de larga duracién”, indica que:

“La administracion de cada entidad, emitira los procedimientos necesarios a fin de
realizar constataciones fisicas periddicas de las existencias y bienes de larga
duracion. Se efectuaran constataciones fisicas de las existencias y bienes de larga
duracion por lo menos una vez al afio. El personal que interviene en la toma fisica,
serd independiente de aquel que tiene a su cargo el registro y manejo de los
conceptos sefialados, salvo para efectos de identificacion. Los procedimientos para
la toma fisica de los bienes, se emitiran por escrito y seran formulados claramente de
manera que puedan ser comprendidos facilmente por el personal que participa en
este proceso. De esta diligencia se elaborara un acta y las diferencias que se
obtengan durante el proceso de constatacion fisica y conciliacién con la informacion
contable, serdn investigadas y luego se registrardn los ajustes respectivos, previa

autorizacion del servidor responsable”

CONCLUSION: No se ha evidenciado Actas de Entrega Recepcion de los Activos Fijos del
Gobierno Autonomo Descentralizado Rural de “Huambi”, por lo que la custodia y proteccion
de los mismos no se encuentra bajo responsabilidad de ningun servidor publico. Sin
embargo, es responsabilidad directa de la méxima autoridad la custodia de los mismos

mientras dispone las entregas respectivas.
Elaborado por: Ing. Ana Lépez Jara

Revisado por:  Dr. Marco Moncayo, Mgs
Fecha: 25/03/2014

183



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE HUAMBI
AUDITORIA DE CONTROL INTERNO

Del 01 al 31 de Diciembre del 2012
D9

CEDULA NARRATIVA 1/2

OBJETIVO: Verificar que los bienes obsoletos se hayan dado de baja de manera oportuna.

El Gobierno Parroquial de Huambi evidencia la propiedad de 193 Bienes, de los cuales un
10%, se encuentran calificados en la lista de presentacion como “Malos”, sin embargo todos
los Bienes siguen registrados como operativos, los responsables de la Administracion de

Bienes no han procedido a dar de baja los bienes ya obsoletos.

La Norma de Control Interno “406-10 Constatacion fisica de existencias y bienes de

larga duracion”, sefiala que:

“Se identificaran los bienes en mal estado o fuera de uso, para proceder a la baja,
donacion o remate segun corresponda, de acuerdo a las disposiciones legales

vigentes”

La Norma Técnica de Control Interno 406-11 Baja de bienes por obsolescencia, pérdida,
robo o hurto; Los bienes que por diversas causas han perdido utilidad para la entidad
o hayan sido motivo de pérdida, robo o hurto, seran dados de baja de manera

oportuna indica que;

“Para proceder a la baja de bienes por su mal estado de conservacion,
obsolescencia, pérdida, robo o hurto, se observaran las disposiciones del
Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del
Sector Publico, del Manual General de Administracion y Control de los Activos Fijos
del Sector Publico, la normativa de contabilidad emitida por el Ministerio de Finanzas

y demas reglamentacion interna emitida por la entidad”

CONCLUSION: Los valores presentados por concepto de Bienes Inmuebles en el Estado de
Situacion Inicial, se encuentran sobrevalorados, en virtud de que existen bienes obsoletos
gue no se han dado de baja de manera oportuna.

Elaborado por: Ing. Ana Lopez Jara
Revisado por:  Dr. Marco Moncayo, Mgs
Fecha: 25/03/2014
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5.4 Papeles de trabajo auditoria de gestion

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE HUAMBI

AUDITORIA DE GESTION

Del 01 al 31 de Diciembre del 2012
E1
CEDULA DE AUDITORIA 1/4
OBJETIVO: Verificar la planificacién de los diferentes proyectos y programas.
MESES
PROYECTO INSTITUCION RESPONSABLE
EIFIMAIM|J|J|A|S
Proyecto de turismo en | *Municipio * Director departamento X X
la Parroquia de Huambi y de turismo
Comunidades *Departamento de *Comisién de Produccién
turismo y Turismo
*G.P.G * Presidente G.P.H
*Ministerio de
Turismo
Proyecto de produccién | *MAGAP *Comisidn de produccion XX [X|X [X
en la Parroquia de *G.P.H *Presidente del .G.P.H
Huambi y sus *G.P.M.S
Comunidades
Lastrado de vias en *Municipio G.P.H *Consejo provincial X | X X
Huambi *Municipio presidente
Remodelacion del *Municipio *comision O0.PP. X [X|IX|X]|X
parque de Huambi *G. P. Huambi *Alcalde
*Presidente comision
00.pPP
Extension de energia *Empresa eléctrica X [ X|X]|X
eléctrica barrio los *G. P. Huambi
Angeles
Mejoramiento del *Municipio *Alcalde X [ X|X]|X
sistema de agua en la *Gob. Parroq. *Presidente
comunidad de Kayamas | Huambi.
(convenio) *Comunidad Kayamas | *Sindico
Terminacion con la *Municipio *Alcalde XX [X|X [X
construccion delacasa | *G. P. Huambi *Presidente G.P.H
Comunal el Tesoro *junta pro-mejoras *Presidente junta pro-
mejoras.
Trazado y apertura de *Municipio *Alcalde X [ X]|X]|X
calles en el sector el *G.P. Huambi *Presidente G.P.H
Cristal *Presidente Barrial *Presidente del Barrio
Trazado y apertura de *Municipio *Alcalde, G.P X
calle en la Comunidad de | *G, P. Huambi *Directiva Barrial
Kumpas *Directivos
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10

Terminacion del espacio
cubierto en el Corazén
de Jesus(convenio)

*Municipio

*Alcalde

E1
2/4

*@G. P. Huambi

*Presidente G.P.H

*Directiva Barrial

11 | Construccion de la *Municipio *Presidente de G.P.H
multicancha en la *G. P. Huambi *Presidente de Cusuimi
Comunidad de Cusuimi  [*piractiva

12 | Construccion de baterias | *Municipio *Alcalde
sanitarias en la *G. Parroquial *Presidente G.P.H
Comunidad de Cumbatza | Hyambi

*Directiva *Presidente de Cumbatza

13 | Construccién del UPC *Policia Nacional *Comandante Policia

mediante convenio *Municipio *Alcalde
*G.P.H *Presidente

14 | Adquisicién del terreno | *Municipio *Alcalde
de la Asociacion las *G.P.H *Presidente G.P.H
Orquideas

15 | Mantenimiento a locales | *Municipio *Alcalde
educativos *G.P. Huambi *Presidentes

*Escuelas y Colegios | *Directores

16 | Remodelacién del teatro | *Municipio *Alcalde
sucre *G.P. Huambi *Presidente G.P.H

17 | Construccion de letrinas | *Municipio *Comisién salud medio
sanitarias en la ambiente
Comunidad de Kayamas | *G.P.H *Presidente

*Comunidad *Sindico

18 |Extension de red *Empresa eléctrica * Ing. Luis Paujon
eléctrica para el barrio | *G. P. Huambi *Presidente G.P.H
San Rubén de Cumbatza *Comunidad

19 | Extension de red *Empresa eléctrica *Ing. Luis Paujon
eléctrica sector Don *Municipio *Alcalde
Vézquez Bellavista *G.P.H *Presidente del G.A.P

20 | Construccion de estudios | *Empresa eléctrica *Ing. Luis Paujon
para extension de red *G. P. Huambi y *Presidente
eléctrica para comunidad | moradores
de Cusuimi Plaza Central *Beneficiarios

21 | Proyecto Cultural del dia | *Comisidn de cultura | *Presidenta comisién
de la familia *Gobierno Parroquial

22 | Gestidn para la ejecucion | *Gob. Prov. M.S. *Prefecto
de estadio para la *Ministerio MTOP *Director O0.PP
construccion del puente  [xgop. Parroquial
paso San Juan

23 | Proyecto para la colonia | *Sinab *Bibliotecaria
Vacacional *Municipio *Director Dep. De. Tu.

*G. P. Huambi *Comisidn deport y

cultura
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3/4
24 | Fomento al deporte *Gobierno Parroquial | *Comisidn deportes XX
escuela de Futbol de Huambi
25 | Fomento a la cultura *Municipio XX |X
escuela de Danza *Gob. Parr. Huambi
26 | Mantenimiento de *Mingas *Comisién medio XX
espacio verdes de la ambiente
parroquia *Convenio *Presidente G. P.H
*Limpieza
27 | Promocién y Difusidon de | *Reuniones *Gob. Parroquial Huambi
la Cultura y Tradicion *Gestiones a los *Comisiones
Huambense 2012 diferentes ministerios
*Elaboracidn de *Instituciones Educativas
programas
*Publicidad
28 | Desarrollo de Jornadas *Reuniones *UTE#2
deportivas estudiantiles | *p|anificacién *Municipio
2012 *Convenios *Gob. Parrogq. Huambi
*Desarrollo
29 | Apoyo a las juntas de *Falla de capacitacion | *Gob. Parroquial Huambi
agua en la capacitacién
de personal
30 | Terminacion de *Disefio *Presidente de G.A.P
cerramiento en lacalle | *Ejecucidn
sucre en los predios del
Gobierno Parroquial
32 | Fortalecimiento *Atencidn al publico | *Facilitadora del MINTEL XX X
educativo del infocentro
33 | Concurso de teatro *Reuniones *Comision de cultura
*Bases *Presidente del G.P.H
*Concurso
34 | Legalizacidn de tierras *Recabar informacién | *Gob. Parroquial Huambi
del centro comunal de
BELLAVISTA
35 | Construccion via *Gestion G. Prov. *Prefecto
Kunguinza *Mingas Gobierno parroquial
*Comisién obras publicas
36 | Adecuacion Bodega en el | *Ejecucion de *Gobierno Parroquial
Teatro Sucre paredes Huambi
*Protecciones
*Construccidn de
estantes
37 | Adecuacion del local *Disefio ejecucién *Gobierno Parroquial de
para vocales del *Remodelacidon de Huambi
Gobierno Parroquial paredes
38 | Construccién de baios *Tramites escuela *Gobierno Parroquial XX |X
publicos *Legalizacion de *Alcalde
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terreno
*Construccion
39 |Apoyo en el plan de *Socializaciéon *Alcalde X
vereda en la Parroquia | *Ejecucion *Comisién 00.PP
*G.P.H
40 |Legalizacion del terreno | *Tramites *Alcalde XXX | X
para el Sub-centro de *Escrituras *Presidente G.P.H
salud
42 | Construccién de planosy | *Ejecucion de planos | *Director de Salud X [ X|X
diseiio del Subcentro de |y disefio
salud de la Parroquia *Trazado de vias *Presidente del G.P.H
COMENTARIO:

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural, ha establecido 42 proyectos en el
Plan Operativo Anual para el afio 2012, esta herramienta de planificacion ha sido elaborada
por el consejo parroquial en observancia a las necesidades prioritarias de los habitantes de

la localidad, previa a una socializacion del mismo entre la comunidad.

Elaborado por: Ing. Ana Lépez Jara
Revisado por: Dr. Marco Moncayo, Mgs
Fecha: 25/03/2014
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OBJETIVO: Verificar si existen recursos adecuados que permitan un efectivo control de las

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE HUAMBI
AUDITORIA DE GESTION

Del 01 al 31 de Diciembre del 2012

CEDULA NARRATIVA

E2

1/2

actividades.
PLAN ANUAL DE COMPRAS < INCOP
0015640001 DTN
INFORMACION DE LA
PARTDA PARTIDA PRESUP UESTARIA
PRESUP UESTARIA
PARTIDA TIPO BACTTEA TIPO
PREASFL;;U,EST g?e":z;': DETALLE DEL PRODUCTO (Descripcion u(riﬁ'sAL?o PRESUPUESTA ‘;g‘:z:‘; DETALLE DEL PRODUCTO Uﬁﬁ_iTR?o
CUENTA ( D ' de la contratacié n) " RIA /CUENTA ( J ’ | (Descripcién de la contratacién) "
servicio o (Délares) CONTABLE servicio o (Délares)
CONTABLE |consultoria) consultoria)
L . I | | i
53.02.01 |servicio |fletes ymaniobras 600.0000 [75.01.04.01 |servicio :jg;db? delasvias en  (4400.0000
53.02.04 |[senicio |Sdicion reproducciony 68.0000 [75.01.07.01 |bien remodelacion del parque ) 644 5900
publicidad central de Huambi
53.02.05 servicio eventos culturales sociales 50.0000 (75.01.01.01 [servicio remodelacion del _parque 5000.0000
central de Huambi
extencion de enrgia
53.02.07 servicio difucién, infomacién y publicidad |100.0000 |[75.04.01.01 |bien eléctrica barrio los 5000.0000
Angeles
otras, intalaciones muebles yequipos para
53.04.99 servicio SR ! . 100.0000 [84.01.03.01 |bien la oficina del Gobienro 960.0000
mantenimientos y reparaciones .
Parroquial
carretillas, excabadoras
53.06.03 servicio servicio de capacitacion 50.0000 (84.01.06.01 |bien manual, palas, 500.0000
machetes
arrendamiento ylicencia de uso mejoramiento del
53.07.02 servicio . y o 200.0000 |75.01.01.01 |servicio sistema de agua en la 2364.7000
de paquetes infomaticos N
comunidad de Kayamas
mantenimiento y repaciéon de Construccion Casa
53.07.04 servicio . . y _p e 500.0000 |75.01.04.02 |servicio Comunal de la 11823.5000
equipo ysistemas infomaticos L
comuinidad de el tesoro
trazado y apertura de
53.08.04 bien mateiales de oficina 600.0000 [75.01.05.01 |servicio callles en le sector de el |2128.2300
Cristal
trazado y apertura de
53.08.05 bien materiales aseo 200.0000 [75.01.05.02 |servicio callles en la comunidad |3060.2000
de Kumpas
terminacién del espacio
53.08.07 |bien materiales imprs. Fotog. Reprod. 5 1606 [75.01.07.02 |senicio  |CUPietoenta 1043.2500
y publicacién comunidad Corazén de
Jesus
Construccion de
57.02.01 servicio |seguros 250.0000 [75.01.07.03 |servicio multicancha en la 2503.8000
comunidad de Cusuime
Contratacion de serivicio de construccion de baterias
73.01.05.01|servicio . 500.0000 |75.07.07.04 |servicio sanitarias en la 3894.8000
internet .
comunidad de cumbatza
73.02.02 |senvicio |fletes ymaniobras 980.0000 [75.01.07.05 [senicio |construccion UPC 100.0000
mediante conenio 1.00
. Edicion, i ion, d, .
73.02.04.01 |servicio lclon, Impresion, repod, y 700.0000 |73.08.99.03 |bien apoyo a grupos 13800.0000
publicidad wulnerables
73.02.06.02|senvicio |ProYecto para el dia del nifio, dia |51, 1660 [73.02.99.01 |senicio |2POYC & grupos 9000.0000
de la madre wulnerables
. . . . C 1 |
73.02.06.03[servicio |proyecto para la colonia vacional |[300.0000 |84.02.01 bien ompra ’erreno ama 13400.0000
asociacion las orquidias
. . . teni | |
73.06.05.01 |bien proyecto de turismo 50.0000 |75.05.01.01 [senicio |Mantenientoalocales 1,444 6000
educativos
73.06.05.02|bien proyecto de produccién 50.0000 [75.01.01.02 |bien adecuacion a locales 1000.0000
educativos
adhesivos, programas y afiches L.
. L L R | |
73.08.07.01 |bien por festividades de 110.0000 [75.01.07.03 |servicio Sjg:eode acion del teatro |, 44 0000
parroquializacién
adquisicion insumos para el Construccion baterias
73.08.99.01 |bien proyecto de produccién de 50.0000 (75.07.07.05 [servicio sanitarias en la 4000.000
crianza de chanchos comunidad de Kayamas
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El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de “Huambi”, ha demostrado que
para los proyectos establecidos en el Plan Operativo Anual del afio 2012, dispone de los
suficientes recursos econémicos que le permiten el eficiente cumplimiento, sin embargo, no
se ha evidenciado la utilizaciébn de una programacion cuatrimestral, semestral 0 mensual
sobre el empleo de los recursos, ni indicadores para evaluar la eficiencia, eficacia y

efectividad de los proyectos.

Elaborado por: Ing. Ana Lépez Jara
Revisado por:  Dr. Marco Moncayo, Mgs
Fecha: 25/03/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE HUAMBI

AUDITORIA DE GESTION
Del 01 al 31 de Diciembre del 2012
E3
CEDULA DE AUDITORIA 1/2

OBJETIVO: Verificar la entrega de reportes de avance de los programas ejecutados.

N° PROYECTO Cumplimiento N"::J::;;m:s
1 |Lastrado de vias en Huambi 90% 1 \
2 |Remodelacién del parque de Huambi 20% 0 v
3 |Terminacion con la construccion de la casa Comunal el Tesoro 100% 1 v
4 |Trazadoy apertura de calle en la Comunidad de Kumpas 100% 1 \
5 |Terminacion del espacio cubierto en el Corazén de Jesus(convenio) 80% 1 v
6 [Construccidn de baterias sanitarias en la Comunidad de Cumbatza 100% 1 \
7 |Adquisicidn del terreno de la Asociacidn las Orquideas 100% 1 v
8 [Mantenimiento alocales educativos 100% 1 \
9 [Remodelacién del teatro sucre 100% 1 \
10 |Construccion de letrinas sanitarias en la Comunidad de Kayamas 80% 1 v
11 |Extension de red eléctrica para el barrio San Rubén de Cumbatza 100% 1 \
12 |Extension de red eléctrica sector Don Vazquez Bellavista 100% 1 v
13 |Proyecto Cultural del dia de la familia 100% 1 v
14 |Gestion para la ejecucidn de estadio para la construccion del puente paso San Juan 80% 1 v
15 |Proyecto para la colonia Vacacional 100% 1 \
16 |Fomento al deporte escuela de Futbol 100% 2 v
17 |Fomento a la cultura escuela de Danza 100% 3 \
18 |Mantenimiento de espacio verdes de la parroquia 100% 3 v
19 [Promociony Difusion de la Culturay Tradiciéon Huambense 2012 100% 3 \
20 |Desarrollo de Jornadas deportivas estudiantiles 2012 100% 2 v
21 |Apoyo a las juntas de agua en la capacitacidn de personal 50% 3 v
22 [Terminacidn de cerramiento en la calle sucre en los predios del Gobierno Parroquial 100% 2 v
23 [Fortalecimiento educativo del infocentro 100% 3 \
24 |Legalizacidn de tierras del centro comunal de BELLAVISTA 100% 1 v
25 |Construccion via Kunguinza 100% 1 v
26 |Adecuacion Bodega en el Teatro Sucre 100% 4 \
27 |Adecuacion del local para vocales del Gobierno Parroquial 100% 2 v
28 |Apoyo en el plan de vereda en la Parroquia 100% 1 v
29 |Legalizacidn del terreno para el Sub-centro de salud 100% 1 v
V = Verificado

CONCLUSION: El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Huambi
cumplié de manera total 29 de los Proyectos Establecidos en el Plan Anual para el ejercicio
Fiscal 2012, sin embargo, existen proyectos que ya estan culminados y presentan solo un
reporte de todo el proceso, demostrando que no ha existido un control continuo ni posterior
sobre la ejecucion.

Elaborado por: Ing. Ana Lopez Jara
Revisado por:  Dr. Marco Moncayo, Mgs
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE HUAMBI

AUDITORIA DE GESTION
Del 01 al 31 de Diciembre del 2012

CEDULA DE AUDITORIA

E4

1/4

OBJETIVO: Verificar la existencia de responsables por cada actividad establecida en el Plan

Operativo Anual.
N° PROYECTO INSTITUCION RESPONSABLE
1 | Proyecto de turismo en la Parroquia | *Municipio * Director departamento de turismo
de Huambiy Comunidades *Departamento de *Comisiéon de Produccion y Turismo
turismo
*G.P.G * Presidente G.P.H
*Ministerio de Turismo
2 | Proyecto de produccién en la *MAGAP *Comisidon de produccion
Parroquia de Huambiy sus *G.P.H *Presidente del .G.P.H
Comunidades *G.P.M.S
3 | Lastrado de vias en Huambi *Municipio G.P.H *Consejo provincial
*Municipio presidente
4 | Remodelacion del parque de *Municipio *comisién OO0.PP.
Huambi *G. P. Huambi *Alcalde
*Presidente comisién O0.PP
5 | Extension de energia eléctrica *Empresa eléctrica
barrio los Angeles *G. P. Huambi
6 | Mejoramiento del sistema de agua | *Municipio *Alcalde
en la comunidad de Kayamas *Gob. Parrog. Huambi. *Presidente
(convenio) *Comunidad Kayamas *Sindico
7 | Terminacién con la construccion de | *Municipio *Alcalde
la casa Comunal el Tesoro *G. P. Huambi *Presidente G.P.H
*junta pro-mejoras *Presidente junta pro-mejoras Tes.
8 |Trazadoy apertura de calles en el *Municipio *Alcalde
sector el Cristal *G.P. Huambi *Presidente G.P.H
*Presidente Barrial *Presidente del Barrio
9 |Trazadoy apertura de calleenla *Municipio *Alcalde, G.P
Comunidad de Kumpas *G. P. Huambi *Directiva Barrial
*Directivos
10 | Terminacidn del espacio cubierto en | *Municipio *Alcalde
el Corazon de Jesus(convenio) *G. P. Huambi *Presidente G.P.H
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*Directiva Barrial

E4
2/4

11 | Construccion de la multicancha en | *Municipio *Presidente de G.P.H
la Comunidad de Cusuimi *G. P. Huambi *Presidente de Cusuimi
*Directiva
12 | Construccion de baterias sanitarias | *Municipio *Alcalde
en la Comunidad de Cumbatza *G. Parroquial Huambi *Presidente G.P.H
*Directiva *Presidente de Cumbatza
13 | Construccién del UPC mediante *Policia Nacional *Comandante Policia
convenio *Municipio *Alcalde
*G.P.H *Presidente
14 | Adquisicién del terreno de la *Municipio *Alcalde
Asociacidn las Orquideas *G.P.H *presidente G.P.H
15 | Mantenimiento a locales educativos | *Municipio *Alcalde
*G.P. Huambi *Presidentes
*Escuelas y Colegios *Directores
16 | Remodelacidén del teatro sucre *Municipio *Alcalde
*G.P. Huambi *Presidente G.P.H
17 | Construccion de letrinas sanitarias | *Municipio *Comisién salud medio ambiente
en la Comunidad de Kayamas *G.P.H *Presidente
*Comunidad *Sindico
18 | Extensidn de red eléctrica para el *Empresa eléctrica * Ing. Luis Paujon
barrio San Rubén de Cumbatza *G. P. Huambi *Presidente G.P.H
*Comunidad
19 | Extensidn de red eléctrica sector *Empresa eléctrica *Ing. Luis Paujon
Don Vazquez Bellavista *Municipio *Alcalde
*G.P.H *Presidente del G.A.P
20 | Construccion de estudios para *Empresa eléctrica *Ing. Luis Paujon
extension de red eléctrica para *G. P. Huambiy *Presidente
comunidad de Cusuimi Plaza Central | moradores
*Beneficiarios
21 | Proyecto Cultural del dia de la *Comisién de cultura *Presidenta comision
familia *Gobierno Parroquial
22 | Gestidn para la ejecucién de estadio | *Gob. Prov. M.S. *Prefecto
para la construccion del puente *Ministerio MTOP *Director 00.PP
paso San Juan *Gob. Parroquial
23 | Proyecto para la colonia Vacacional | *Sinab *Bibliotecaria
*Municipio *Director Dep. De. Tu.
*G. P. Huambi *Comisidon deport y cultura
24 | Fomento al deporte escuela de *Gobierno Parroquial de | *Comisidn deportes
Futbol Huambi
25 | Fomento a la cultura escuela de *Municipio
Danza *Gob. Parr. Huambi
26 | Mantenimiento de espacio verdes | *Mingas *Comisiéon medio ambiente

de la parroquia

*Convenio

*Presidente G. P.H

193




*Limpieza

27

Promocidn y Difusion de la Cultura
y Tradicién Huambense 2012

*Reuniones

*Gob. Parroquial Huambi

*Gestiones a los
diferentes ministerios

*Comisiones

*Elaboracion de

*Instituciones Educativas

programas
*Publicidad
28 | Desarrollo de Jornadas deportivas *Reuniones *UTE#2
estudiantiles 2012 *Planificacion *Municipio
*Convenios *Gob. Parrog. Huambi
*Desarrollo

29

Apoyo a las juntas de agua en la
capacitacién de personal

*Falla de capacitacion

*Gob. Parroquial Huambi

30

Terminacion de cerramiento en la
calle sucre en los predios del
Gobierno Parroquial

*Diseno

*Ejecucion

*Presidente de G.A.P

32

Fortalecimiento educativo del
infocentro

*Atencion al publico

*Facilitadora del mintel

33

Concurso de teatro

*Reuniones *Comision de cultura
*Bases *Presidente del G.P.H
*Concurso

34

Legalizacion de tierras del centro
comunal de BELLAVISTA

*Recabar informacion

*Gob. Parroquial Huambi

35

Construccion via Kunguinza

*Gestion G. Prov.

*Prefecto

*Mingas

Gobierno parroquial

*Comision obras publicas

36

Adecuacion Bodega en el Teatro
Sucre

*Ejecucion de paredes

*Protecciones

*Construccion de estantes

*Gobierno Parroquial Huambi

37

Adecuacion del local para vocales
del Gobierno Parroquial

*Disefio ejecucion

*Remodelacién de
paredes

*Gobierno Parroquial de Huambi

38

Construccidon de bafios publicos

*Tramites escuela

*Gobierno Parroquial

*Legalizacion de terreno *Alcalde
*Construccién
39 |Apoyo en el plan de vereda en la *Socializacion *Alcalde
Parroquia *Ejecucion *Comision O0.PP
*G.P.H
40 | Legalizacion del terreno para el Sub- | *Tramites *Alcalde

centro de salud

*Escrituras

*Presidente G.P.H

42

Construccion de planos y disefio del
Subcentro de salud de la Parroquia

*Ejecucion de planos y
disefo

*Director de Salud

*Trazado de vias

*Presidente del G.P.H
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CONCLUSION: El Gobierno Descentralizado Parroquial Rural de Huambi presenta en el
Plan Operativo Anual del afio 2012, responsables distribuidos entre servidores publicos y
entidades publicas, para la gestion y ejecucion de todos los proyectos establecidos,

evidenciando una planificada organizacion.

Elaborado por: Ing. Ana Lépez Jara
Revisado por:  Dr. Marco Moncayo, Mgs
Fecha: 25/03/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE HUAMBI

AUDITORIA DE GESTION
Del 01 al 31 de Diciembre del 2012 D>
' 1/3

CEDULA DE AUDITORIA

OBJETIVO: Elabore una cédula que determine el porcentaje de eficiencia y eficacia en el
cumplimiento de los proyectos.

PLAN OPERATIVO ANUAL

NO
CUMPLIDO CUMPLIDO PORCENTAJE

MESES

N2 ACTIVIDAD

Proyecto de turismo en la
1 | Parroquia de Huambiy X X|X[|X|X Si 100%
Comunidades

Proyecto de produccion en la
2 | Parroquia de Huambiy sus XX |X[X[X Si 100%
Comunidades

3 | Lastrado de vias en Huambi XX XX |X|X Si 90%

4 Remodfelauon del parque de X Ix Ix Ix x| x [x I x Si 20%
Huambi

5 Extensidon de energia eléctrica x Ix x| x No 0%

barrio los Angeles

Mejoramiento del sistema de
6 | agua en la comunidad de X|X[X[X No 0%
Kayamas (convenio)

Terminacion con la
7 | construccion de la casa XX |X[X|X Si 100%
Comunal el Tesoro

Trazado y apertura de calles en
el sector el Cristal

X|X[X|X No 0%

Trazado y apertura de calle en

i 0
la Comunidad de Kumpas X | XXX Si 100%

Terminacidn del espacio
10 | cubierto en el Corazén de X Si 80%
Jesus(convenio)

11 Construccién de la multicancha X [x|x | x No 0%

en la Comunidad de Cusuimi
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Do

2/3

Construccidn de baterias

12 | sanitarias en la Comunidad de X Si 100%
Cumbatza

13 Cons'truccién del pPC X No 0%
mediante convenio

14 Adql,!isif:ilén del terrt:eno dela Si 100%
Asociacion las Orquideas

15 Mantehimiento a locales X Si 100%
educativos

16 | Remodelacién del teatro sucre Si 100%
Construccién de letrinas

17 | sanitarias en la Comunidad de Si 80%
Kayamas
Extension de red eléctrica para

18 el barrio San Rubén de X Si 100%
Cumbatza
Extension de red eléctrica . o

19 sector Don Vazquez Bellavista S 100%
Construccién de estudios para

20 extensi.én dered eléctrica para x | X No 0%
comunidad de Cusuimi Plaza
Central

21 Proye'cto para la colonia X Si 100%
Vacacional

22 Fomento al deporte escuela de x| x Si 100%
Futbol

23 Fomento a la cultura escuela Si 100%
de Danza

24 Mantenimiento de ef,pacio X | X Si 100%
verdes de la parroquia
Promocion y Difusidn de la

25 | Cultura y Tradicién Huambense Si 100%
2012
Desarrollo de Jornadas . o

26 deportivas estudiantiles 2012 XX St 100%

27 Apoyo allas.j%mtas de agua en Si 50%
la capacitacién de personal
Terminacién de cerramiento

28 | en la calle sucre en los predios Si 100%
del Gobierno Parroquial

29 Fortalecimiento educativo del Si 100%
infocentro

197




Do

B3/3
30 | Concurso de teatro X|X No 0%
Legalizacién de tierras del o
31 centro comunal de BELLAVISTA XIXIXA XX X)X S 100%
32 | Construccién via Kunguinza Si 100%
33 Adecuacién Bodega en el X | x Si 100%
Teatro Sucre
Adecuacién del local para
34 | vocales del Gobierno Si 100%
Parroquial
35 Ccl)ns.trucaon de bafios X Ix [x No 0%
publicos
36 Apoyo en (?I plan de vereda en x | x Si 100%
la Parroquia
Legalizacién del terreno para el
37 XX |X|X Si 100%
Sub-centro de salud
Construccidon de planos y
38 | disefio del Subcentro de salud XX |X|X No 0%
de la Parroquia
Legalizacién del terreno para el . o
33 Sub-centro de salud St 100%
Construccidon de planos y
40 | disefio del Subcentro de salud XX Si 100%
de la Parroquia

COMENTARIO: El Gobierno Auténomo Descentralizado Parrroquial Rural de Huambi, en el

periodo econdmico 2012, ha establecido 40 proyectos a ser desarrollados, de los cuales al

terminar el periodo, evidencié que s6lo 26 de ellos se cumplieron satisfactoriamente, es

decir la entidad publica, sélo alcanz6 un nivel de eficacia del 65%.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE HUAMBI
Auditoria de Gestién

Del 01 al 31 de Diciembre del 2012
ES

CEDULA DE AUDITORIA 1/1

Objetivo: Aplicar indicadores financieros para evaluar la eficiencia en las actividades

propuestas.
INFORMACION DE LA PARTIDA PRESUPUESTARIA
TIPO
PRE:URJLIJ[I)EQTA COMPRA o . |[cosTounITARIO
RIA / CUENTA (S:\r]]i,cci):r;, DETALLE DEL PRODUCTO (Descripcién de la contratacion) (Délares) COSTO REAL [EFICIENCIA
COMABLE consultoria)
75.04.01.01  |bien extencion de enrgia eléctrica barrio los Angeles $ 5,000.00 | $ 5,000.00 100%
84.01.03.01 |bien muebles y equipos para la oficina del Gobienro $ 960.00 | $ 1,615.00 168%
75.01.04.02 [senvicio Construccion Casa Comunal de la comuinidad de el $ 11,823.00 [ $ 11,993.00 101%
75.01.05.01 [senvicio trazado y apertura de callles en le sector de el Cristal $ 2,128.00 | $ 3,205.00 151%
75.01.05.02 [senicio trazado y apertura de callles en la comunidad de Kumpas | $ 3,060.00 | $ 3,100.00 101%
75.01.07.03  |senvicio Construccién de multicancha en la comunidad de $ 2,503.80 | $ 1,000.00 40%
73.08.99.03  |bien apoyo a grupos wilnerables $ 13,800.00 | $ 1,300.00 9%
84.02.01 bien Compra terreno a la asociacion las orquidias $ 13,400.00|$ 13,377.00 100%
75.05.01.01 [senicio manteniento a locales educativos $ 1,000.00 | $ 1,432.86 143%
75.01.01.02  |bien adecuacién a locales educativos $ 1,000.00 | $ 955.74 96%
75.01.07.03 |senvicio Remodelacion del teatro sucre $ 2,600.00 | $ 1,108.00 43%
75.07.07.05 |senvicio Construccion baterias sanitarias en la comunidad de $ 4,000.00 | $ 3,658.00 91%
53.02.07 senvicio difucion, infomacioén y publicidad $ 100.00 | $ 300.00 300%
53.04.99 servicio otras, intalaciones, mantenimientos y reparaciones $ 100.00 | $ 227.00 227%
53.07.04 senvicio mantenimiento y repacion de equipo y sistemas $ 500.00 | $ 300.00 60%
53.08.04 bien mateiales de oficina $ 600.00 | $ 500.00 83%
53.08.05 bien materiales aseo $ 200.00 | $ 100.00 50%
TOTAL $ 6277480 $ 49,171.60

CONCLUSION: EI Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Huambi,
demostr6 que 8 proyectos emplearon menos recursos econdémicos de los asignados,
optimizando recursos, 4 programas utilizaron los recursos asignados y finalmente 5

proyectos no fueron eficientes en la utilizacion de los recursos.

Elaborado por: Ing. Ana Lopez Jara
Revisado por:  Dr. Marco Moncayo, Mgs
Fecha: 25/03/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE HUAMBI
Auditoria de Gestion
Del 01 al 31 de Diciembre del 2012

E6

CEDULA DE AUDITORIA 1/2

Objetivo: Obtener la documentacion de parte de los proyectos y programas que abalicen la

ejecucion de sus actividades.

Actade Entrega N —

N° PROYECTO Cumplimiento Contrato
Provisional Definitivo Entregado

1 |Proyecto deturismo en la Parroquia de Huambi y Comunidades 100% V \ 1 v
2 |Proyecto de produccion en la Parroquia de Huambi y sus Comunidades 100% v v 1 v
3 [Lastrado devias en Huambi 90% \ Vv 1 v
4 |Remodelacion del parque de Huambi 20% v v 1 v
5 |Extensidn de energia eléctrica barrio los Angeles 0% v v 0 V
6 |Mejoramiento del sistema de agua en la comunidad de Kayamas (convenio) 0% V \ 0 v
7 |Terminacidn con la construccién de la casa Comunal el Tesoro 100% v \ 1 v
8 |[Trazadoy apertura de calles en el sector el Cristal 0% v v 0 v
9 |Trazadoy apertura de calle en la Comunidad de Kumpas 100% v \ 1 \
10 |Terminacion del espacio cubierto en el Corazon de Jesds(convenio) 80% v \ 1 \
11 |Construccion de la multicancha en la Comunidad de Cusuimi 0% v \ 0 \
12 |Construccion de baterias sanitarias en la Comunidad de Cumbatza 100% v 3 1 v
13 [Construccion del UPC mediante convenio 0% v \ 0 \
14 |Adquisicion del terreno de la Asociacion las Orquideas 100% v \ 1 \
15 |Mantenimiento a locales educativos 100% ) \i 1 v
16 |Remodelacion del teatro sucre 100% V \ 2 v
17 [Construccidn de letrinas sanitarias en la Comunidad de Kayamas 80% Vv v 3 v
18 |Extension de red eléctrica para el barrio San Rubén de Cumbatza 100% v \ 3 v
19 |Extensidn de red eléctrica sector Don Vazquez Bellavista 100% v \ 3 V
2 Construccion de estudios para extension de red eléctrica para comunidad de Cusuimi Plaza Central 0% v v 0 v
21 [Proyecto para la colonia Vacacional 100% v \ 3 )
22 [Fomento al deporte escuela de Futbol 100% v 3\ 2 v
23 [Fomento a la cultura escuela de Danza 100% \ Vv 3 v
24 |Mantenimiento de espacio verdes de la parroquia 100% v \ 1 V
25 [Promocion y Difusién dela Cultura y Tradicion Huambense 2012 100% v v 1 V
26 [Desarrollo de Jornadas deportivas estudiantiles 2012 100% v \ 4 v
27 |Apoyo a las juntas de agua en la capacitacion de personal 50% v v 2 v
28 [Terminacién de cerramiento en la calle sucre en los predios del Gobierno Parroquial 100% \ Vv 1 \
29 |Fortalecimiento educativo del infocentro 100% ) \i 1 \
30 |Concurso de teatro 0% ) \i 0 v
31 [Legalizacidn detierras del centro comunal de BELLAVISTA 100% v \ 1 v
32 |Construccién via Kunguinza 100% v 3 1 v
33 [Adecuacién Bodega en el Teatro Sucre 100% v \ 1 v
34 |Adecuacion del local para vocales del Gobierno Parroquial 100% v \ 1 \
35 [Construccion de bafios puablicos 0% v v 0 V
36 [Apoyo en el plan de vereda en |a Parroquia 100% v \ 1 v
37 |Legalizacién del terreno para el Sub-centro de salud 100% v \ 1 v
38 |Construccion de planos y disefio del Subcentro de salud de la Parroquia 0% v \ 0 v
39 |Legalizacion del terreno para el Sub-centro de salud 100% v \ 1 V
40 |Construccién de planos y disefio del Subcentro de salud de la Parroquia 100% v \ 1 \

\: Verificado
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CONCLUSION: El Gobierno Auténomo Descentralizo Parroquial Rural de Huambi en el Plan
Operativo Anual del ejercicio fiscal 2012, ha establecido 40 proyectos para desarrollar, sin
embargo se comprob6 que 31 de ellos, pudieron ser iniciados y en algunos casos
terminados. Todos los proyectos presentan un contrato y un acta de entrega provisional,
careciendo de actas de entrega recepcion definitiva.

Elaborado por: Ing. Ana Lopez Jara
Revisado por:  Dr. Marco Moncayo, Mgs
Fecha: 25/03/2014
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE HUAMBI
Auditoria de Gestion
Del 01 al 31 de Diciembre del 2012

E9

CEDULA DE AUDITORIA 1/3

Objetivo: Aplicar indicadores de Gestion y vverificar el porcentaje de cumplimiento del POA.

N° PROYECTO ::;::::::;:Z Observaciones

1 Proyecto de turismo en la Parroquia de Huambi y Comunidades 100% Estudios Vi
2 |Proyecto de produccién en la Parroquia de Huambi y sus Comunidades 100% Producciéon de Chanchosy Vv
3 |Lastrado de vias en Huambi 90% Convenio con el Municipio Vi
4 [Remodelacién del parque de Huambi 20% Vi
5 Extension de energia eléctrica barrio los Angeles 0% \
6 Mejoramiento del sistema de agua en la comunidad de Kayamas (convenio) 0% v
7 Terminacidn con la construccién de la casa Comunal el Tesoro 100% Vi
8 Trazado y apertura de calles en el sector el Cristal 0% Vv
9 |Trazadoy apertura de calle en la Comunidad de Kumpas 100% Camino Ecoldgico v
10 ([Terminacién del espacio cubierto en el Corazén de Jesus(convenio) 80% Convenio con el Municipio Vv
11 |Construccidn de la multicancha en la Comunidad de Cusuimi 0% v
12 [Construccién de baterias sanitarias en la Comunidad de Cumbatza 100% Vi
13 |Construccién del UPC mediante convenio 0% \
14 [Adquisicion del terreno de la Asociacidn las Orquideas 100% Vi
15 |Mantenimiento a locales educativos 100% Vi
16 [Remodelacion del teatro sucre 100% \
17 |[Construccién de letrinas sanitarias en la Comunidad de Kayamas 80% v
18 [Extension dered eléctrica para el barrio San Rubén de Cumbatza 100% Estudios v
19 [Extensidn dered eléctrica sector Don Vazquez Bellavista 100% \
20 |Construccidn de estudios para extension de red eléctrica para comunidad de

Cusuimi Plaza Central 0% v
21 [Proyecto para la colonia Vacacional 100% v
22 |Fomento al deporte escuela de Futbol 100% Vv
23 [Fomento a la cultura escuela de Danza 100% v
24 |Mantenimiento de espacio verdes de la parroquia 100% \
25 |Promocidn y Difusion dela Culturay Tradicion Huambense 2012 100% v
26 [Desarrollo deJornadas deportivas estudiantiles 2012 100% Vi
27 Apoyo a las juntas de agua en la capacitacion de personal 50% v
28 [Terminacidn de cerramiento en la calle sucre en los predios del Gobierno 100% v
29 |Fortalecimiento educativo del infocentro 100% \
30 |Concurso de teatro 0% Vi
31 [Legalizacion detierras del centro comunal de BELLAVISTA 100% v
32 |Construccion via Kunguinza 100% Camino Ecoldgico Vi
33 |Adecuacién Bodega en el Teatro Sucre 100% \
34 |Adecuacion del local para vocales del Gobierno Parroquial 100% \
35 |Construccién de bafios piblicos 0% Vi
36 |Apoyo en el plan de vereda en la Parroquia 100% Vi
37 |Legalizacion del terreno para el Sub-centro de salud 100% Vv
38 |Construccion de planos y disefio del Subcentro de salud de la Parroquia 0% v
39 |Legalizacion del terreno para el Sub-centro de salud 100% v
40 |Construccion de planos y disefio del Subcentro de salud de la Parroquia 100% Vi

\: Verificado
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2/3
INDICADORES FINANCIEROS PRESUPUESTARIOS
a) Ingresos de Transferencias $238,846.05 78.22%
Dependencia Financiera de
Transferencia de Gobierno Ingresos Totales $305,357.96
Criterio: El Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de "Huambi", presenta un
nivel de Dependencia de Recursos por parte de las Transferencias del Gobierno Central en un
78.22%, para financiar las operaciones Administrativas, Financieras y Operativas.
b) Ingresos Propios $ - 0.00%
Autonomia Financiera
Ingresos Totales $305,357.96
Criterio: El Gobierno Autébnomo Descentralizado Parroquial Rural de "Huambi", no mantiene
autonomia financiera, en virtud de que no tiene ingresos propios de ninguna naturaleza, todas
sus operaciones son financiadas mediante las las Transferencias recibidas del Gobierno
Central.
$
c) - . Ingresos Corrientes 4,038.00 6.32%
Solvencia Financiera $
Gastos Corrientes 63,913.05
Criterio: El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de "Huambi”, presenta un
déficit en la cuenta corriente, en virtud de que no puede solventar los gastos corrientes con los
ingresos corrientes, debido a que son insuficientes, solo alcanzan a financiar el 6.32%.
d) Ingresos Propios $ - 0.00%
Autosuficiencia $
Gastos Corrientes 63,913.05
Criterio: El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de "Huambi", no presenta
ingresos por autogestion necesarios para cubrir los gastos corrientes. Lo éptimo de la entidad
seria cubrir un 100%, para obtener excedentes.
INDICADORES DE EFICIENCIA
Monto de Recursos $
. . - 49,171.60 .339
€) Eficiencia en cumplimiento del POA Devengados 78.33%
Monto de Recursos $
Presupuestados 62,774.80

Criterio: El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de "Huambi", presenta un
nivel de eficiencia en los recursos empleados en los Programas, proyectos y actividades
establecidas en el Plan Operativo Anual del 78%.

INDICADORES DE EFICACIA

f)

N° de Programas ejecutados 26 65.00%
N° de Programas establecidos 40

203

Eficacia en cumplimiento del POA




E9
3/3

Criterio: El Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de "Huambi", presenta un
nivel de eficacia en cumplimiento de los Programas, proyectos y actividades establecidas en el
Plan Operativo Anual del 65%.

° i i 0 0
g) Capacitacién del Personal N° de Servidores Capacitados 0.00%
Servidores del GAD Parroquial 7
Criterio: El Gobierno Autébnomo Descentralizado Parroquial Rural de "Huambi", en el periodo
2012, no ha capacitado a los servidores publicos, es decir tiene 0% en el cumplimiento del
servicio de capacitacion.
INDICADORES DE CALIDAD
N° de usuarios beneficiarios 1.500.00
h) Satisfaccién de los Usuarios de los del los programas ejecutados T 100.00%
Proyectos del POA N° de usuarios satisfechos con 1.500.00

los programas recibidos

Criterio: El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de "Huambi", presenta un
nivel de satisfaccion de los usuarios beneficiarios de los programas y proyectos establecidos en
el Plan Operativo Anual del 100%.

CONCLUSION: El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Huambi, en

observancia a la eficiencia, cumplié satisfactoriamente 26 de los 40 programas establecidos

en el Plan Operativo Anual para el afio 2012,

Elaborado por: Ing. Ana Lopez Jara
Revisado por:  Dr. Marco Moncayo, Mgs
Fecha: 25/03/2014
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CAPITULO VI

INFORME DE AUDITORIA
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6.1 Informe de Aseguramiento para una Auditoria Integral

Macas, 20 de Marzo del 2014

Presidente y Vocales

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE HUAMBI
Huambi-Sucuta-Morona Santiago

De mi consideracion:

Hemos auditado el Estado de Situacion Financiara del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural de Huambi al 31 de diciembre de 2012, los correspondientes Estado de
Resultados, Estado de Flujo de Efectivo y de Ejecuciébn Presupuestaria, asi como la
informacion financiera complementaria por el afio terminado en esa fecha. La preparacion
de los estados financieros es responsabilidad de la administracion de la Entidad, la nuestra
a base de la auditoria realizada, es expresar una opinion sobre la razonabilidad de los
saldos de los ingresos y gastos, presentados en estados financieros detallados

anteriormente y su conformidad con las disposiciones legales.

Nuestro examen fue efectuado de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria,
Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas, aplicables en el Sector Publico y Normas
Técnicas de Auditoria emitidas por la Contraloria General del Estado. Dichas normas
requieren que la auditoria sea planificada y ejecutada para obtener certeza razonable que
los estados financieros auditados no contienen errores u omisiones importantes. La auditoria
comprende el examen a base de pruebas selectivas, de la evidencia que respalda las cifras
e informaciones presentadas en los estados financieros, respecto al saldo de los ingresos y
gastos, incluye también la evaluacién de la aplicacion de los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, y de las estimaciones importantes hechas por la administracion
de la entidad, asi como una evaluacion de la presentacion general de los estados
financieros. Comprende ademds, la verificacion del cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias, politicas y demés normas aplicables a las operaciones financieras
y administrativas ejecutadas por la entidad durante el periodo examinado. Consideramos
que nuestra auditoria provee una base razonable para fundamentar la opinibn que se

expresa a continuacion.
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El Examen a los Ingresos y Gastos, se realiza en base a evidencia selectiva, la misma que
debe ser suficiente y competente para respaldar la informacién contenida en los Estados
Financieros demostrando razonabilidad.

En nuestra opinion, excepto por el efecto de los asuntos que se explican en las notas que se
detallaran en los parrafos subsecuentes, los estados financieros antes mencionados se
presentan razonablemente en todos los aspectos de importancia, la situacion financiera del
Gobierno Autdbnomo Descentralizado Parroquial Rural de Huambi, al 31 de diciembre del
2012, el resultado de sus operaciones, los flujos de efectivo, la ejecucion presupuestaria, la
ejecucion del programa de caja y la Informacién Financiera Complementaria, por el afio
terminado a esa fecha, de acuerdo con los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados.

Con base a los recursos aplicados en el proceso de auditoria, se ha determinado que los
procedimientos de control implementados por la entidad, no demuestran funcionalidad,
exponiendo a la entidad a un nivel de riesgo del 75%, esto se debe a que, el sistema de

control interno no es actualizado en forma constante por la administracion de turno.

En cuanto al cumplimiento de leyes que rigen al Gobierno Autbnomo Descentralizado
Parroquial Rural, se ha inobservado los procedimientos establecidos en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Compras Publicas y su respectivo reglamento. Los procesos de
adquisicion, que en promedio no superaron el monto para compras por infima cuantia, no
fueron publicados en el Portal de Compras Publicas, como lo dispone el Art. 22 de la Ley
Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y los Arts. 25 y 26 de sus
Reglamento.

Los procesos de adquisicion por infima cuantia, una vez concluidos y realizada la
adquisicion no fueron publicados en el Portal de Compras Publicas, tal como lo dispone los
Art. 21 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; 6 y 8 de las
Resoluciones INCOP-043-2010, de 22 de abril de 2010, e INCOP 048-2011, de 2 de mayo
del 2011.

Durante la Auditoria de Gestibn se ha encontrado que los programas, proyectos y
actividades establecidos en el Plan Operativo Anual y en el Plan Anual de Contrataciones no
se han cumplido en su totalidad, debido a que la entidad publica no presenta ni aplica
indicadores que le permitan una evaluacion oportuna, ademas de que el personal encargado

de dar seguimiento al cumplimiento, no es capacitado constantemente.
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En nuestra opiniébn se puede mencionar que en los sistemas y procedimientos de control
establecidos por la administracion presentan debilidades, las cuales se explican en los
parrafos subsiguientes, que deben ser considerados y rectificados mediante acciones
correctivas, para prevenir impactos sobre los recursos publicos que administra el Gobierno

Parroquial de “Huambi”

NOTA 1: La Entidad Publica, en el afio 2012, ha recaudado ingresos no autorizados por la
Ley en un valor total de $ 4.247,50 (cuatro mil doscientos cuarenta y siete délares
americanos con cincuenta centavos), motivo por el cual la Agencia de Regulacién y Control
Minero, ARCOM, antepuso un juicio al representante legal del Gobierno Aut6nomo
Descentralizado, con una multa de $ 2.060 (dos mil sesenta délares americanos). La
recaudacion realizada por concepto de estos ingresos no fue mediante formularios
prenumerados e impresos, ademas que, los valores recaudados por esta actividad no fueron

depositados ni contabilizados a nombre de la Entidad Publica.

NOTA 2: La Entidad Publica, en el ejercicio fiscal 2012, no mantiene una cuenta de ahorros
registrada como Cuenta Rotativa de Ingresos a hombre de la Institucion, en una instituciéon
financiera publica de la localidad, motivo por el cual las recaudaciones diarias efectuadas
por concepto del cobro de la tasa de desposte de animales no se realizan en el término de la

jornada ni al dia siguiente habil, inobservando la NTCI 403-01.

Recomendacioén:

Al Presidente

1.  Aperturar una cuenta rotativa de ingresos en el Banco Nacional del Fomento para
depositar los valores que la entidad recibe por la venta de bienes y/o servicios

tipificados en la ley.

NOTA 3: El Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de Huambi, en el periodo
2012, cumplio 26 de los 40 proyectos establecidos en el Plan Operativo Anual, es decir
alcanz6 un 65% de eficacia, a pesar de no disponer de instrumentos que garanticen un

efectivo control continuo de operaciones.
Recomendacion:

Al Presidente

2.  Establecer un responsable del control, cumplimiento y seguimiento global al Plan

Operativo Anual, mediante la aplicacién de indicadores previamente elaboracion
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que faciliten la evaluacién oportuna los resultados de las actividades planificadas

y desarrolladas.

NOTA 4: El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Huambi, no establecio

mecanismos necesarios para identificar y analizar los riesgos que podrian limitar el

cumplimiento de los objetivos.

Recomendacion:

Al Presidente

3.

Establecerd conjuntamente con los directivos de la entidad mecanismos para
identificar y poder realizar un mapa de riesgos con los factores internos y
externos, puntos clave, interacciones con terceros, objetivos y amenazas que
puedan afrontar, el cual serd continuamente revisado a medida que existan

cambios.

NOTA 5: El Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de Huambi, no lleva un

sistema adecuado para el control contable y custodia, de los bienes de larga duracion,

maximizando el riesgo de pérdida, robo o fraude. En el periodo econémico 2012, no se

evidencié ningun levantamiento de inventario, registro de retiro, traspaso, baja, depreciaciéon

ni conciliacién entre los valores.

Recomendacioén:

Al Presidente

4.

Dispondra mediante resolucién de sesién de consejo parroquial, que la
Secretaria - Tesorera, conjuntamente con el Guardalmacén coordinen el manejo
y control de los bienes mediante la creacion e implementacion de una
reglamentacion interna sobre el control, custodia, uso, conservacion y
responsabilidad sobre el dafo, pérdida, destruccion o mal uso, a méas de,
politicas y practicas para el area de bodega. Los responsables antes
mencionados, deberan realizar constataciones fisicas periédicas, por lo menos
una vez al afio y cumplir con procesos de; baja, donacién y/o venta de bienes,
cuando sean necesario, segun norme el reglamento de control de bienes para el

sector publico.
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NOTA 6: El Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de “Huambi”, no presenta
valores confiables en la cuenta “Activos Fijos”. Los Bienes Inmuebles no han sido
depreciados en el periodo correspondiente, ademas que, se incluyen valores de activos que
al momento ya no tienen vida util, esto se debe a que la entidad no ha cumplido con el
procedimiento correspondiente para dar de baja.

Recomendacioén:
Al Presidente

5. Dispondra a la Secretaria - Tesorera, el levantamiento de inventarios con una
descripcidn respectiva de identificacion, caracteristicas, costo y vida (til a la fecha
del levantamiento, para proceder a actualizar en el sistema contable los valores
reales de los bienes y la depreciacion respectiva. Se dara de baja a los bienes
gue cumplen con las condiciones para el efecto, en observancia al reglamento de

bienes para el sector publico.

NOTA 7: El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Huambi no ha publicado las
adquisiciones de bienes y servicios realizadas en el ejercicio fiscal 2012. Los procesos de
adquisicion por infima cuantia, una vez concluidos y realizada la adquisicion no fueron
publicados en el Portal de Compras Publicas, tal como lo dispone los Art. 21 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; 6 y 8 de las Resoluciones INCOP-
043-2010, de 22 de abril de 2010, e INCOP 048-2011, de 2 de mayo del 2011.

Recomendacioén:

Al Presidente

6. Designard un servidor publico, a fin de que efectie el manejo del portal de
compras publicas, el mismo que sera el encargado de llevar a cabo los procesos

a través de este medio.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el

presente informe.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deberan ser aplicadas de manera inmediata y con

el caracter de obligatorio.

Atentamente,

Ing. Ana LOpez Jara

AUDITORA
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

1.- Motivo del examen

El Examen de Auditoria Integral al Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural de

Huambi, se realiz6 en cumplimiento al Plan Operativo de Control.

2.- Objetivos del examen:

Dictaminar la razonabilidad de los saldos de los Ingresos y Gastos, presentados en
los Estados Financieros.

Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias en la

determinacion y recaudacion de los ingresos y en los gastos de remuneraciones.

Evaluar el Sistema de Control Interno de la Entidad establecido por la entidad.

Evaluar la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los proyectos establecidos en el

Plan Operativo Anual.

3.- Alcance del examen

Al ser este un Examen Integral, el alcance se definira para cada uno de los componentes:

Auditoria Financiera: El examen cubrié el andlisis de los Ingresos, Gastos de
Remuneraciones y Gastos de Inversion por el periodo comprendido entre el 01 de
enero del 2012 y el 31 de diciembre del 2012.

Auditoria de Gestion: Al cumplimiento del Plan Operativo Anual del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Huambi, que cubri6 el periodo
comprendido entre el 1 de enero del 2012 y el 31 de diciembre del 2012 por lo que
se analiz6 el componente: ejecucion de planes de trabajo.

Auditoria de Control Interno: El examen de auditoria cubrio la valoracion de los
riesgos que afectan la funcionalidad del Sistema de Control Interno y la evaluacion

del cumplimiento de la NTCI 403 Administracion Financiera — Tesoreria y la NTCI
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406 Administracion financiera - ADMINISTRACION DE BIENES, con corte al 31 de
diciembre del 2012.

o Auditoria de Cumplimiento: A los procedimientos para la contrataciéon de bienes,
servicios y consultoria para el Sector Publico que establece la Ley Organica de
Contratacion Publica y su reglamento.

4.- Indicadores Utilizados

En el plan operativo anual del afio 2012, no consta la definicion de indicadores de gestion,
por lo que, el andlisis de la informacion relacionada con el cumplimiento del Plan Operativo

Anual de ese afio, se realiz6 en base a los registros.

2012

Indicador Férmula

Porcentaje de cumplimiento a  Programas Desarrollados * 100
los proyectos establecidos en  Programas Establecidos

el POA

Porcentaje de eficiencia en Monto de Recursos Utilizados * 100
los proyectos establecidos en  Monto de Recursos Asignados

el POA

5.- Base Legal

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de “Huambi”, fue creado mediante
Decreto Ejecutivo 3, de 17 de julio de 1941. La Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador, promulgada en el Registro Oficial 1, de 11 de agosto de 1998, en los Arts. 228 y
235, dispuso, que en cada parroquia rural habra un Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de eleccién popular, reconocida como gobierno seccional autonomo. En
este marco constitucional, se emitié la Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales,
publica en el Registro Oficial 193, de 27 de octubre de 2000.

6.- Estructura Orgénica
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El Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de Huambi, de conformidad con el
Art. 34 del Reglamento General a la Ley Orgénica de Juntas Parroquiales, establecié una

estructura organizativa conformada por los siguientes niveles:

Nivel Directivo: Presidente y Vocales de la Junta
Nivel Administrativo: Secretario — Tesorero
Nivel Operativo: Asesoria Técnica

Organizacion que la mantiene hasta la fecha de corte del presente examen, como una
estructura administrativa minima requerida para el cumplimiento de fines y ejercicio de sus

competencias, como lo dispone el Art. 338 del COOTAD.

7.- Objetivos de la entidad

De conformidad con los Arts. 267, de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 65 del
COOTAD, vigente desde el 19 de octubre del 2010, son objetivos de la Gobierno Autbnomo
Descentralizado Parroquial Rural de Huambi, de acuerdo a sus competencias exclusivas, los

siguientes:

+ Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en

coordinar con el Gobierno cantonal y provincial.
+« Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos

en los presupuestos participativos anuales.

+ Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad

parroquial rural.

+ Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la

biodiversidad y la proteccion del ambiente.

8.- Monto de Recursos Examinados
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Durante el periodo de analisis, el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de

Huambi, conto con los siguientes recursos;

INGRESOS
(En délares de los Estados Unidos de América)
: INGRESOS
Partida ARo 2012 Total
Ingresos Corrientes 4.038,00 4.038,00
Ingresos de Capital 238.846,05 238.846,05
Ingresos de Financiamiento 397,6 397,6
Cuentas Pendientes por Cobrar 62.473,91 62.473,91
Total 305.755, 56 305.755, 56

Fuente: Cédula presupuestaria de Ingresos
*= Desde el 1 de enero de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2012.

Y se utilizaron los siguientes recursos en las cuentas de Gastos componentes del alcance de la
orden de trabajo

GASTOS
(En délares de los Estados Unidos de América)

PARTIDA DESCRIPCION ANO 2012 TOTAL
GASTOS CORRIENTES
51 Gastos en Personal 56,013.35 56,013.35
53 Bienes y Servicios de Consumo 6,724.52 6,724.52
57 Otros Gastos Corrientes 92.90 92.90
58 Tranferencias y Donaciones Corrientes 1,082.28 1,082.28
GASTOS DE INVERSION
71 Gastos en Personal parala Inversidn 28,304.11 28,304.11
73 Bienes y Servicios para Inversién 41,105.54 41,105.54
75 Obras Publicas 37,306.55 37,306.55
78 Transferencias y Donaciones para Inversion 5,699.52 5,699.52
GASTOS DE CAPITAL
84 | Bienes de Larga Duracion | 19,164.66 | 19,164.66

| TOTAL | 195,493.43 | 195,493.43

Fuente: Cédula presupuestaria de Gastos = Periodo Econémico 2012
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6.2 Resultados del examen

6.2.1 Hallazgos de auditoria financiera

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE HUAMBI,
RECAUDO EL VALOR DE 4.247,50 USD POR CONCEPTO DE VENTA ILEGAL DE
MATERIAL PETRO, VALORES QUE NO FUERON REGISTRADOS EN LA CUENTA DE
LA ENTIDAD.

El Gobierno Autobnomo Descentralizado Parroquial de Huambi desde el afio 2011 ha
desarrollado actividades de venta de material pétreo, estableciendo como tarifa basica por
volqueta el valor de $ 2 (dos délares americanos). Para el control de la salida del material
pétreo, la entidad habia contratado la bajo la modalidad de servicios ocasionales, un
guardian, cuyo trabajo la recaudacién del valor antes mencionado por cada volqueta que
ingresaba a la mina de material pétreo ubicada en las playas del Rio Upano del Sector San

Juan,.

Durante el afio 2011, no se recaudaron ingresos por esta actividad. Sin embargo, en el afio
2012 la entidad publica percibié por la explotacion del material pétreo el valor de 4.247,50
ddlares (cuatro mil doscientos cuarenta y siete délares americanos con cincuenta centavos).
El Gobierno Auténomo Descentralizado generd y recaud6 recursos econémicos que no se
encontraban autorizados por el Organismo de Control Minero competente, ARCOM. En
agosto del mismo afio, la institucion publica, limité sus operaciones, debido a la denuncia
gue un ciudadano present6 en la Agencia de Regulacién y Control Minero, motivo por el cual
el Gobierno Parroquial tuvo que someterse a un juzgamiento. El juicio dictaminé a la Entidad
Publica como “Explotador ilegal”, estableciendo una sancion pecuniaria por el valor de $
2.060 (dos mil sesenta délares americanos) mediante Resolucion N° 006-ARCOM-M-CR-
2012.

Los valores recaudados por la venta del material pétreo, se utilizd para cancelar la multa
asignada y financiar algunos gastos incurridos en actividades festivas de la localidad.

Por lo expuesto anteriormente, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural, ha
incumplido con la Norma Técnica de Control Interno:

230 - 02 TITULO: RECAUDACION Y DEPOSITO DE LOS INGRESOS.
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Las recaudaciones directas seran depositadas en las cuentas bancarias establecidas
por la entidad, en el curso del dia de recaudacion o maximo el dia hébil siguiente,
pudiendo consignarse en varios depésitos parciales cuando sean por montos que

impliquen un gran riesgo conservarlos en la entidad publica.

Los ingresos seran depositados en forma completa e intacta, segin se hayan
recibido, por tanto, esté prohibido cambiar cheques, efectuar pagos o préstamos con

los dineros producto de la recaudacion.

230 - 03 TITULO: CONSTANCIA DOCUMENTAL DE LA RECAUDACION

Sobre los valores que se recauden, por cualquier concepto, se entregara un recibo
prenumerado, fechado, legalizado y con la explicacion del concepto y el valor
cobrado en letras y numero y con el sello de “Cancelado”, documento que respaldara
la transaccién realizada. El original de este comprobante sera entregado a la persona
gue realice el pago. Diariamente se preparara, a modo de resumen, el reporte de

recaudacion.

CONCLUSION:

El Gobierno Autébnomo Descentralizado Parroquial Rural ha recaudado valores econémicos
en efectivo sin la intermediacién de comprobantes de pago validos ni el depésito en una
cuenta rotativa de ingresos de la entidad, lo que ha provocado asumir una sancion

pecuniaria de 2.060 usd.

RECOMENDACION

Al Presidente:
1. Aperturar una cuenta rotativa de ingresos en el Banco Nacional del Fomento para

depositar los valores que la entidad recibe por la venta de bienes y/o servicios

tipificados en la ley
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6.2.2 Hallazgos de auditoria de gestion

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL NO ESTABLECIO
MECANISMOS DE CONTROL Y EVALUACION PARA EL SEGUIMIENTO AL PLAN
OPERATIVO ANUAL 2012

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de Huambi, en el periodo 2012,
presenta 40 proyectos a ser desarrollados. Al evaluar los resultados al finalizar el periodo, se
evidencia que 26 de ellos se cumplieron satisfactoriamente, es decir la entidad alcanzé un
65 % de eficacia en sus operaciones.

En el disefio del plan operativo del afio 2012, no se evidencid la declaracion de objetivos ni

de indicadores, a mas de encontrarse sin legalizacion por la parte de la maxima autoridad.

Se encontrd que los proyectos establecidos en el Plan Operativo Anual, no presentaban
evidencia documental del seguimiento y evaluacion de las actividades, a pesar de que se

establecen responsables para cada proyecto.

La Norma Técnica de Control Interno N° 200-02 Administracién estratégica, sefala

que:

“Los planes operativos constituiran la desagregacion del plan plurianual vy
contendran: objetivos, indicadores, metas, programas, proyectos y actividades que
se impulsaran en el periodo anual, documento que debera estar vinculado con el
presupuesto a fin de concretar lo planificado en funcién de las capacidades y la
disponibilidad real de los recursos. La formulacion del plan operativo anual debera
coordinarse con los procesos y politicas establecidos por el Sistema Nacional de
Planificacion (SNP), las Normas del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP),
las directrices del sistema de presupuesto, asi como el analisis pormenorizado de la
situacion y del entorno. Asimismo, dichas acciones se disefiaran para coadyuvar el
cumplimiento de los componentes de la administracion estratégica antes
mencionada. Como toda actividad de planificacion requiere seguimiento y evaluacion

permanente”
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CONCLUSION:

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de Huambi, en el periodo 2012,
cumplié 26 de los 40 proyectos propuestos en el Plan Operativo Anual, es decir alcanz6 un
nivel de eficacia del 65%, a pesar de no disponer de instrumentos que garanticen un

efectivo control continuo de operaciones.

RECOMEDACION:

Al Presidente;:

1 Establecer un responsable del cumplimiento, control, seguimiento e informe global
del desarrollo del Plan Operativo Anual mediante la elaboracién y aplicacion de
indicadores que permitan la evaluacién oportuna a las actividades planificadas y

desarrolladas.
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6.2.3 Hallazgos de auditoria de control interno

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL, NO ESTABLECIO UN
MAPA DE RIESGOS INSTITUCIONAL

La Entidad Publica, no estableci6 procesos 0 mecanismos necesarios para identificar,
planificar, valorar y dar respuesta a eventualidades contrarias a los planes y objetivos
institucionales en base a un mapa de riesgos con los factores internos y externos a los que
esta expuesta la entidad, lo que impide tomar las acciones necesarias, a través de un plan

de mitigacién y estrategias de gestidén oportunas y adecuadas.

Estos hechos se presentaron por falta de gestién de la maxima autoridad y directivos, para
identificar los riesgos que puedan afectar las actividades de la entidad, inobservando la

NTCI 300-01 Identificacién de Riesgos.- Que establece que:

“Los directores de la entidad identificaran los riesgos por medio de procesos
interactivos y desarrollaran un mapa de riesgo y plan de mitigacion en base a una
estrategia clara, que permita identificar y valorar el riesgo, considerando su
probabilidad e impacto y la opcién de respuesta en relacién con la tolerancia y su

costo beneficio”
CONCLUSION:

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Huambi, no establecio
mecanismos necesarios para identificar y analizar los riesgos que podrian limitarle en el

cumplimiento de los objetivos.

RECOMENDACION:
Al Presidente:

2 Establecera conjuntamente con los directivos de la entidad mecanismos para identificar
y poder realizar un mapa de riesgos con los factores internos y externos, puntos clave,
interacciones con terceros, objetivos y amenazas que puedan afrontar, el cual sera

continuamente revisado a medida que existan cambios.
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El GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE HUAMBI, NO
DISPONE DE REGLAMENTACION INTERNA PARA LA ADMINISTRACION DE BIENES.

El 4rea de Bodega no cuenta con politicas y procedimientos internos para normar la
designacion de custodios y responsables del control, uso, conservacién, seguridad,
mantenimiento de los bienes institucionales, ni dispone de reglamentos propios, que definan
directrices o instructivos para proceder en constataciones fisicas, baja por obsolencia, caso
de destruccion de los bienes por negligencia o mal uso, garantizando un manejo y control
adecuado de los bienes de la entidad.

La entidad ha inobservado la: NTCI 406-01, Unidad de Administracién de Bienes;

“La maxima autoridad a través de la unidad de administracibn de bienes,
instrumentard los procesos a seguir en la planificacién, provisién, custodia,
utilizacion, traspaso, préstamo, enajenacion, baja, conservacion y mantenimiento,
medidas de proteccion y seguridad, asi como el control de los diferentes bienes,
muebles e inmuebles, propiedad de cada entidad u organismo del sector publico y de

implantar un adecuado sistema de control interno para su correcta administracion”

NTCI 406-07 Custodia,

“La maxima autoridad de cada entidad publica, a través de la unidad respectiva, sera
responsable de designar a los custodios de los bienes y de establecer los
procedimientos que garanticen la conservacion, seguridad y mantenimiento de las
existencias y bienes de larga duracién. Corresponde a la administraciéon de cada
entidad publica, implementar su propia reglamentacion relativa a la custodia fisica y

seguridad, con el objeto de salvaguardar los bienes del Estado”

NTCI 406-08 Uso de los Bienes de Larga Duracion,

“Solamente el personal autorizado debe tener acceso a los bienes de la institucién,
debiendo asumir la responsabilidad por su buen uso y conservacion. Cada servidora
o servidor serd responsable del uso, custodia y conservacion de los bienes de larga
duracion que le hayan sido entregados para el desempefio de sus funciones, dejando
constancia escrita de su recepcion; y por ningin motivo seran utilizados para otros
fines que no sean los institucionales. En el caso de bienes que son utilizados

indistintamente por varias personas, es responsabilidad del jefe de la unidad
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administrativa, definir los aspectos relativos a su uso, custodia y verificacion, de

manera que estos sean utilizados correctamente”
NTCI 406-10 Constatacion fisica de existencia,

“Se efectuaran constataciones fisicas de las existencias y bienes de larga duracién
por lo menos una vez al afio. El personal que interviene en la toma fisica, sera
independiente de aquel que tiene a su cargo el registro y manejo de los conceptos
sefialados, salvo para efectos de identificaciébn. Los procedimientos para la toma
fisica de los bienes, se emitiran por escrito y seran formulados claramente de manera
gue puedan ser comprendidos facilmente por el personal que participa en este

proceso”

NTCI 406-11 Baja de Bienes por obsolencia, pérdida, robo o hurto,

“La administracion de la entidad implantara sus propia reglamentacion relativa al area
de bodega, y la administracion control, custodia, uso, conservacion, seguridad,
mantenimiento, procedimiento para realizar constataciones fisicas, o baja por

obsolescencia”

CONCLUSION:

La inobservancia a la normativa para el control de bienes publicos y falta de reglamentacion
interna para la administracion de bienes, no permite un adecuado manejo y control de estos

activos.

RECOMENDACION:
Al Presidente:

3 Dispondra mediante resolucién de sesion, que la Secretaria-Tesorera, conjuntamente
con el Guardalmacén coordinen el manejo y control de bienes, para establecer Politicas
y practicas en el &rea de Bodega, reglamentacion interna sobre el control, custodia, uso,
conservacion y responsabilidad sobre el dafio, pérdida, destrucciéon o mal uso; y para
realizar constataciones fisicas periddicas, procesos de baja y venta de bienes y

Servicios.
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LOS ACTIVOS FIJOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE HUAMBI NO SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE CODIFICADOS Y NO
HAN SIDO VERIFICADOS MEDIANTE ACTAS DE LEVANTAMIENTO DE INVENTARIOS

Los Activos Fijos del Gobierno Parroquial de Huambi no se presentan identificados ni
codificados, lo que no garantiza un correcto control interno en la Administracion de Bienes.
La elusién a este proceso ha provocado que tampoco se pueda realizar actas de entrega
recepciéon de los Bienes que son utilizados por los Servidores Publicos en sus actividades
laborales. También se evidencié que la entidad publica no dispone de ninguna Acta de

Levantamiento de Inventarios desde inicio de las operaciones de la nueva Administracion.
La Norma Técnica de Control Interno, N° 406-06 Identificacién y proteccién, sefiala que:

“Se establecera una codificacion adecuada que permita una facil identificacion,
organizacion y proteccion de las existencias de suministros y bienes de larga
duracién. Todos los bienes de larga duracion llevaran impreso el cédigo
correspondiente en una parte visible, permitiendo su féacil identificacion. El
responsable de la custodia de los bienes de larga duracion, mantendra registros
actualizados, individualizados, numerados, debidamente organizados y archivados,
para que sirvan de base para el control, localizacion e identificacién de los mismos.
La proteccién de los bienes entregados para el desempefio de sus funciones, sera de

responsabilidad de cada servidor publico”.

La Norma Técnica de Control Interno “406-10 Constatacion fisica de existencias y bienes

de larga duracién”, indica que:

“La administracion de cada entidad, emitira los procedimientos necesarios a fin de
realizar constataciones fisicas periddicas de las existencias y bienes de larga
duracion. Se efectuaran constataciones fisicas de las existencias y bienes de larga
duracion por lo menos una vez al afio. El personal que interviene en la toma fisica,
serd independiente de aquel que tiene a su cargo el registro y manejo de los
conceptos sefialados, salvo para efectos de identificacion. Los procedimientos para
la toma fisica de los bienes, se emitiran por escrito y seran formulados claramente de
manera que puedan ser comprendidos facilmente por el personal que participa en
este proceso. De esta diligencia se elaborard un acta y las diferencias que se

obtengan durante el proceso de constatacion fisica y conciliacion con la informacién
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contable, serdn investigadas y luego se registraran los ajustes respectivos, previa

autorizacion del servidor responsable”

La inobservancia a las disposiciones antes mencionadas ha provocado que los bienes no se
encuentren debidamente identificados, registrados y bajo responsabilidad de los servidores
publicos que los empleen, a mas de que los saldos presentados en la cuenta Activos Fijos

no son confiables.

CONCLUSION: El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de “Huambi”, presenta
valores poco confiables en la cuenta “Activos Fijos”, en virtud de que existen Bienes
Inmuebles que no han sido depreciados ni dados de baja, debilitando el Sistema de Control

Interno y sobrevalorando la cuenta analizada.

RECOMENDACION:
Al Presidente

4 Dispondra a la Secretaria- Tesorera, la identificaciébn y codificacion inmediata de los
Bienes Muebles de propiedad de la entidad que faciliten el levantamiento de

inventarios, mecanismo que sera realizado periddicamente, al menos una vez al afio.
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6.2.4 Hallazgos de auditoria de cumplimiento

GOBIERNO PARROQUIAL NO PUBLICO LAS COMPRAS DE INFIMA CUANTIA EN EL
PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Huambi, durante el afio 2012,
efectu6 compras por el valor de 17 474.27usd, por concepto de Bienes de uso y Consumo

de Inversion.

Estos procesos de adquisicion, que en promedio no superaron el monto para compras por
infima cuantia, no fueron publicados en el Portal de Compras Publicas, como lo dispone el
Art. 22 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica y los Arts. 25y 26
de sus Reglamento.

Tampoco los procesos de adquisicion por infima cuantia, una vez concluidos y realizada la
adquisicion fueron publicados en el Portal de Compras Publicas, tal como lo dispone los Art.
21 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; 6 y 8 de las
Resoluciones INCOP-043-2010, de 22 de abril de 2010, e INCOP 048-2011, de 2 de mayo
del 2011, que establecen:

Art. 6 Publicacion.- Las contrataciones realizadas en cada mes a través del
mecanismo de infima cuantia, deberan ser publicadas de manera consolidada,
mediante la herramienta “Publicacion Especial’, del portal

www.compraspublicas.gov.ec, dentro de los primeros cinco dias habiles del mes

posterior al de las contrataciones reportadas.

Art 8 Publicaciéon.- Cada Contratacion realizad a través del mecanismo de infima

cuantia” del portal www.compraspublicas.gob.ec durante el transcurso del mes en el

cual se realizaron las contrataciones.
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CONCLUSION:

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural no publicé las compras de infima
cuantia por un valor de 17 474.27Usd en el afio 2012.

RECOMENDACIONES:
Al Presidente:
5 Designara un servidor publico, a fin de que efectie el manejo del portal de compras

publicas, el mismo que serd el encargado de llevar a cabo los procesos a través de este
medio.
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6.3 Plan de implementacion de recomendaciones

FIRMA DE LOS
2014 2015
N° Cargos/ Recomendaciones . RESPONSABLES DEL
Ju |Ag |Se |Oc |[No |Di |En |Fe Ab Ju [Ju CUMPLIMIENTO /
I 0 p t v c |e b Mar |r May | n [ APLICACION

AL PRESIDENTE

Establecer un responsable del cumplimiento, control, seguimiento
e informe global del desarrollo del Plan Operativo Anual mediante la
elaboracion y aplicacion de indicadores que permitan la evaluacién
oportuna a las actividades planificadas y desarrolladas.

Prof. David Jara Navas
PRESIDENTE

Establecerd conjuntamente con los directivos de la entidad
mecanismos para identificar y poder realizar un mapa de riesgos
con los factores internos y externos, puntos clave, interacciones
con terceros, objetivos y amenazas que puedan afrontar, el cual
sera continuamente revisado a medida que existan cambios.

Prof. David Jara Navas
PRESIDENTE

Dispondrd mediante resolucion de sesién, que la Secretaria-
Tesorera, conjuntamente con el Guardalmacén coordinen el
manejo y control de bienes, para establecer Politicas y practicas en
el 4rea de Bodega, reglamentacion interna sobre el control,
custodia, uso, conservacién y responsabilidad sobre el dafio,
pérdida, destruccion o mal uso; y para realizar constataciones
fisicas periédicas, procesos de baja y venta de bienes y servicios.

Prof. David Jara Navas
PRESIDENTE

Dispondra a la Secretaria- Tesorera, la identificacion y codificacion
inmediata de los Bienes Muebles de propiedad de la entidad que
faciliten el levantamiento de inventarios, mecanismo que sera
realizado periddicamente, al menos una vez al afio.

Prof. David Jara Navas
PRESIDENTE

Designara un servidor publico, a fin de que efectie el manejo del
portal de compras publicas, el mismo que sera el encargado de
llevar a cabo los procesos a través de este medio.

Prof. David Jara Navas
PRESIDENTE
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A continuacion, los aspectos mas destacados del Examen de Auditoria Integral

practicado al Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de Huambi:

1.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Huambi, presenta el
altimo Informe de Auditoria realizado por la Contraloria General del Estado por el
periodo 01-01-2008 al 31-12-2011, en donde se establecieron cuatro
recomendaciones, sin embargo, en este examen de auditoria se verific6 que se
han cumplido Unicamente tres, continuando inobservada la recomendacién de que

debe publicar todos los procesos de contratacion Publica realizado en el

periodo.

Los saldos contables de los Activos Fijos, no cumplen con los criterios de
integridad y correcta valuacion. La cuenta de activos fijos, incluye bienes cuyo
valor de depreciacion no han sido descontado, a mas de encontrarse algunos
obsoletos y con necesidad dar de baja, inobservando la NTCI 406-11.

Los Activos Fijos de propiedad de la institucién publica, sujeta a examen carecen
de la debida identificacion y codificacion, encontrandose sin actas de entrega
recepcion, maximizando el riesgo de pérdida. Al no presentarse bienes
identificados, la entidad no evidencia actas de levantamiento de inventarios
realizados en el ejercicio fiscal 2012, infringiendo la NTCI 406-06, NTCI 406-07,
NTCI 406-10.

Para el control del cumplimiento de los objetivos, metas, actividades y proyectos
establecidos en el Plan Operativo Anual del afio 2012, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Huambi, no ha elaborado ni aplicado
indicadores que evallen eficiencia, eficacia y calidad, desconociendo el avance de

los mismos e incumpliendo la NTCI 410.13.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Huambi, recauda en forma
fisica, el valor de la tasa por desposte de animales, un promedio diario de ocho
dolares, valores que son custodiados en una caja de seguridad bajo
responsabilidad de la Secretaria — Tesorera y no son depositados en ninguna
institucion financiera. La entidad no aperturado una Cuenta Rotativa de Ingresos
para el depdsito de los valores receptados en efectivo, trasgrediendo la NTCI 403-
01, que indica que los valores recaudados seran revisados y depositados en forma
completa e intacta y registrados en las cuentas rotativas de ingresos autorizadas,

durante el curso del dia de recaudacion o maximo el dia habil siguiente.
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6.

6.4

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de Huambi, no presenta
Conciliaciones Bancarias realizadas en el periodo 2012, inobservando la NTCI
403-07, que indica que las conciliaciones bancarias se deben realizar comparando
los movimientos del libro bancos de la entidad, con los registros y saldos de los
estados bancarios a una fecha determinada, para verificar su conformidad y
determinar las operaciones pendientes de registro en uno u otro lado.

La Entidad Publica Parroquial, previa la revision de los documentos habilitantes,
realiza los pagos a proveedores y la acreditacion de remuneraciones a los
servidores publicos, empleando medios electrénicos, para garantizar la
oportunidad y correcta cancelacion de obligaciones en cumplimiento satisfactorio
la NTCI 403-13.

CONCLUSIONES

Del presente trabajo de investigacion, se puede concluir que:

1.

El concepto de auditoria ha transcendido a través del tiempo, en las
administraciones de sector publico, los sistemas que solo se encaminaban a
detectar y perseguir fraudes han evolucionado hacia objetivos mas ambiciosos,
por medio de la comprobacion de la legalidad del gasto realizado. La
contextualizacion de un examen de auditoria ya no incorpora sélo la
verificacién de los estados contables de las administraciones publicas, sino
también el andlisis de la utilizacién que se da a los fondos publicos mediante
técnicas de auditoria.

Una auditoria Integral comprende la revision concurrente de cuatro tipos de
auditoria; financiera, de control interno, de cumplimiento y de gestion. Este tipo
de auditoria, que en la actualidad se esta introduciendo al sector publico en
nuestro pais, implica efectuar durante su ejecucion, examen y evaluacion,
revisiones desde la planeacion de la entidad, organizacion del control
operativo, control interno contable, asi como las disposiciones legales y
administrativas aplicables al &rea o programa por revisar.

El control interno es un proceso efectuado por la maxima autoridad y todo el
personal con el objeto de proponer acciones preventivas, correctivas y de
mejoramiento administrativo, asi como el establecimiento de mecanismo de
autocontrol, autocorreccion y autoevaluacion con el afan de mantener una

seguridad razonable en la consecucion de los objetivos. El modelo de control
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COSO, mediante sus cinco elementos proporcionan un desarrollo correcto,
ordenado y oportuno de todas las operaciones de la una organizacion.

La administracion de recursos publicos, exige conocimiento y cumplimiento a la
normativa vigente aplicable, por la misma naturaleza publica, todas las
operaciones estan escritas, cuya infraccion puede acarrear responsabilidades
de administrativas, civiles e indicios de responsabilidad penal, segun la
infraccion.

Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales al ser personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa vy
financiera, disponen del apoyo gubernamental para el desempefo de sus
atribuciones, lo que compete a estas dependencias, es la estructuracién misma
de las operaciones de acuerdo a cada realidad territorial, en concordancia con
Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia, Descentralizacion,
donde se declaran sus facultades.

Las entidades descentralizadas parroquiales, administran recursos suficientes
y necesarios para el desarrollo de la parroquia, lo que es comun en estas
instancias, es la falta de actualizacibn académica de los servidores que
integran el consejo parroquial y quienes prestan servicios profesionales en el
area de contabilidad y tesoreria. El limitante expuesto anteriormente, provoca
gue el gobierno parroquial sujeto a examen en la presente investigacion no
cumplan satisfactoriamente sus operaciones.

Los examenes de control externo, realizado por la Contraloria General del
Estado, a los gobiernos parroquiales, son basicos para asegurar la correcta
administracién de los recursos publicos, segun las fuentes de financiamiento y
el destino de los mismos. Seria recomendable, que este tipo de intervenciones
fueran mas concurrentes y no como en la actualidad se realiza, cada tres afios.
A pesar de que el control también puede llevarse de forma interna, es
necesario que la informacién financiera y los procesos, sean valorados por un

ente externo, para garantizar mayor confiabilidad.
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6.5 RECOMENDACIONES:

Del presente Examen de Auditoria Integral se recomienda:

1.

El cumplimiento Inmediato a todas las recomendaciones indicadas en el
Informe, observando que existe nuevamente una misma recomendacion
citada del informe de Auditoria presentado por la Contraloria General del
Estado, por el periodo de evaluacion 01-01-2008 al 31-12-2011, y que el
incumplimiento de las recomendaciones de un Informe de Auditoria emitido
por este Organo Maximo de Control acarrea responsabilidades

administrativa.

Capacitar a los miembros del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Parroquial Rural en procesos de Contratacién Publica, a fin de evitar
adquisiciones recurrentes sin  previa planificacion faltando a los
procedimientos indicados en la Ley Organica de Contratacion Publica y su

reglamento.

Establecer una comision entre los miembros del Gobierno Auténomo
Parroquial con el objeto de realizar; la codificacion de todos los Bienes, un
levantamiento de inventario y emisién de las actas de entrega recepcion
para todos los servidores publicos que emplean los Activos Fijos de

propiedad de la entidad.

Designar una comision entre los miembros del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Huambi, para la elaboracién de
indicadores que faciliten la evaluacién del cumplimiento de los objetivos, las
metas, las actividades y proyectos establecidos en la Planificacion

Institucion.

Conservar de forma documental y digital los archivos de la informacién
financiera producida durante el ejercicio fiscal, como sustento de la legalidad

operaciones administrativas y financieras realizadas.

Revisar el valor del saldo de la cuenta contable Activos Fijos, con el objeto
de realizar los respectivos ajustes de depreciacibn que no han sido
elaborados oportunamente y presentar un saldo confiable en los Estados

Financieros.
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7. Instrumentar mediante procedimientos escritos el control de los Activos Fijos
de la entidad, a fin de socializar entre los miembros del Gobierno Parroquial y

dar cumplimiento inmediato, garantizando un ambiente de control favorable.
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6.7 ANEXOS

>

Solicitud de aprobacion e Inicio del Examen de Auditoria Integral a los Ingresos

y Gastos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de “Huambi”

Registro Unico de Contribuyentes.

Cédulas Presupuestarias de Ingresos y Gastos, periodo 2012.
Detalle de Comprobantes de Pago — IESS, periodo 2012.
Memorandos y Roles de Pagos.

Informe de Auditoria del Examen comprendido entre el 01 de enero de 2007 y
el 31 de diciembre del 2011.

Resolucion N° 006-ARCOM-M-CR-2012 (Jucio en contra del Representante

Legal del Gobierno Parroquial)
Detalle de Ingresos recaudados por la venta de material pétreo, periodo 2012.

Detalle de Libros Bancos, periodo econémico 2012.
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