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INTRODUCCION.

La sociedad avanza y los problemas que enfrenta la misma frente a
sector de la poblacion de los nifios, nifias y adolescentes, son mayores, la
busqueda de soluciones que tengan efectos perdurables se hace imperante,
pues la estructura social en que les ha tocado vivir a los nifios y jovenes de
hoy, esta caracterizada por una complejidad cada vez mayor, donde la
busqueda de soluciones no depende ni de formulas tradicionales, ni de lideres

carismaticos.

La tematica planteada es de interés comun, puesto que toda norma y
consecuentemente todo cuerpo de ley, debe tener la armonizacion del
convivir social siempre en busqueda del reconocimiento de los derechos de
todas las personas. En un texto determinado de ley, como es el caso de
nuestra Constitucion y el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, existen
disposiciones contenidas en los diferentes articulos, dejandose entrever la
necesidad de realizar un estudio historico legal que nos permita conocer los
avances o retrocesos sobre las normas que se han planteado, pues es

solamente eso lo que existe puras disposiciones, a las que se tiene la

Xl
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obligatoriedad de ejecutarlas. El desarrollo de la presente investigacion se da
con el fin de que comprendamos si el procedimiento se aplica de acuerdo a

la l6gica juridica y al espiritu legal con el que fue concebido.

Esta investigacion juridica se enmarca en el contexto del Derecho
Publico; pues urge la necesidad de investigar a fondo este topico, de manera
que las alternativas de solucion a sugerir mediante el presente estudio logren
el reconocimiento de los derechos que le asisten a los nifios, nifias y

adolescentes y que pueden estar siendo vulnerados.

Sobre el presente proyecto investigativo, existe variada informacion, las
politicas actuales que podria decirse que ahora estan en su maxima
popularidad y aquellas politicas que se expidieron tal ves cuando sus actores
no sabian que se trataba de una politica publica. Se analizara cada una de
ellas, su estado actual y su repercusién para el bienestar social de la nifiez y

adolescencia.

Xl



CAPITULO |

1. NINEZ Y ADOLESCENCIA

1.1 DEFINICIONES DE NINEZ Y ADOLESCENCIA

Para dar inicio al presente trabajo investigativo daré algunas definiciones de a

quienes se considera miembros del grupo “nifiez y adolescencia":

- En la Convencion sobre los Derechos del nifio, se entiende por nifio
todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud

de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

- El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia de nuestro pais establece que
nifio o nifa es la persona que no ha cumplido los doce afios de edad,
mientras que adolescente es la persona de ambos sexos entre doce y

dieciocho afios de edad. !

1.2 NINEZ Y ADOLESCENCIA EN EL MUNDO

! Convencién sobre los Derechos del Nifio - C4digo de la Nifiez y Adolescencia (Ecuador)



Una vez que tenemos claro la definicion de quienes son los nifios, nifias y
adolescentes, procederé a realizar una resefia historica de como fue que la
nifiez y adolescencia empez6 a ser considerada como un grupo vulnerable

necesitado de proteccion especial.

Después de los desastres ocasionados en la primera guerra mundial la
comunidad internacional decidié dar proteccion a todas las personas y bienes
que fueron afectados durante el transcurso de la misma, por lo que se dieron
una serie de declaraciones y convenciones para el desarrollo de politicas
mundiales que servirian de proteccion especial para los grupos vulnerables,
especificamente entre las que benefician a la nifiez y adolescencia estan: la
Declaracion de Ginebra de 1924, en la que por primera vez se enuncio la
necesidad de dar proteccion especial al nifilo. Esta reconoce que: ‘la
humanidad debe al nifio lo mejor que tiene que dar, aceptar y declarar que su
deber que, y, sobre todo, mas alla de consideraciones de raza, nacionalidad o

credo:

1. The child must be given the means requisite for its normal development,
both materially and spiritually; El nifio debe recibir los medios necesarios
para su normal desarrollo, tanto material como espiritualmente;

2. The child that is hungry must be fed; the child that is sick must be
nursed; the child that is backward must be helped; the delinquent child

must be reclaimed; and the orphan and the waif must be sheltered and



succored; El nifio que tiene hambre debe ser alimentado, el nifio que
esta enfermo debe ser atendido, el nifio que esta atras debe ser
ayudado, el nifio delincuente debera ser recuperada, y el huérfano y
abandonado debe ser protegido y socorrido.

3. The child must be the first to receive relief in times of distress; El nifio
debe ser el primero en recibir socorro en tiempos de peligro;

4. The child must be put in a position to earn a livelihood, and must be
protected against every form of exploitation; El nifio debe ser puesto en
condiciones de ganarse la vida, y debe ser protegido contra toda forma
de explotacion;

5. The child must be brought up in the consciousness that its talents must
be devoted to the service of fellow men. El nifio debe ser educado en la
conciencia de que sus talentos deben dedicarse al servicio de los demas

hombres." 2

En esta declaracién ya se puede notar el reconocimiento de la importancia
del niflo para la sociedad de aquel entonces y su empefio para que este

sobresalga en el futuro, recalcando que se lo debe tratar de manera

2 (Documentos de las Naciones Unidas de Cooperacion Circulos ha sido elaborado por el Comité de ONG sobre

la Educacién de la Conferencia de ONG de las Naciones Unidas para los sitios web con la inestimable ayuda de

la informacidn y la tecnologia de las comunicaciones.)
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especial no solo en el ambito material sino como lo menciona el principio
namero uno, en lo espiritual también, asi mismo el principio nimero cinco
donde se hace mencion sobre la educacion de la conciencia del nifio, a lo
que ahora llamamos el desarrollo psicolégico. De igual forma aparte de
reconocer que se le de un trato especial reconoce que se le de un trato

prioritario en casos especiales que afecten a toda la poblacion en general.

Posteriormente se dio la Declaracion de los Derechos del Nifio adoptada por la
Asamblea General el 20 de noviembre de 1959 y reconocida en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, se compone por 10 grandes principios.
Este texto no tiene sin embargo fuerza de ley. Su objetivo era: que “el nifio
pueda tener una infancia feliz y gozar, en su propio bien y en bien de la
sociedad, de los derechos y libertades que en ella se enuncian e insta a los
padres, a los hombres y mujeres individualmente y a las organizaciones
particulares, autoridades locales y gobiernos nacionales a que reconozcan
esos derechos y luchen por su observancia con medidas legislativas y de otra
indole adoptadas progresivamente en conformidad con los siguientes

principios:

Principio 1
El nifio disfrutara de todos los derechos enunciados en esta Declaracion. Estos
derechos seran reconocidos a todos los nifilos sin excepcion alguna ni

distincion o discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,



opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento u otra condicion, ya sea del propio nifio o de su familia.
Principio 2
El niflo gozara de una proteccion especial y dispondra de oportunidades y
servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda
desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable
y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes
con este fin, la consideracion fundamental a que se atendera sera el interés
superior del nifio.
Principio 3
El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a una nacionalidad.
Principio 4
El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social. Tendra derecho a
crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin deberan proporcionarse,
tanto a él como a su madre, cuidados especiales, incluso atencion prenatal y
postnatal. El nifio tendra derecho a disfrutar de alimentacion, vivienda, recreo y
servicios médicos adecuados.
Principio 5
El nifio fisica o mentalmente impedido o que sufra algun impedimento social
debe recibir el tratamiento, la educacion y el cuidado especiales que requiere
Su caso patrticular.

Principio 6



El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, necesita amor
y comprension. Siempre que sea posible, debera crecer al amparo y bajo la
responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un ambiente de afecto y de
seguridad moral y material; salvo circunstancias excepcionales, no debera
separarse al nifio de corta edad de su madre. La sociedad y las autoridades
publicas tendran la obligacion de cuidar especialmente a los nifios sin familia o
que carezcan de medios adecuados de subsistencia. Para el mantenimiento de
los hijos de familias numerosas conviene conceder subsidios estatales o de
otra indole.

Principio 7
El nifio tiene derecho a recibir educacién, que sera gratuita y obligatoria por lo
menos en las etapas elementales. Se le dar4 una educacion que favorezca su
cultura general y le permita, en condiciones de igualdad de oportunidades,
desarrollar sus aptitudes y su juicio individual, su sentido de responsabilidad
moral y social, y llegar a ser un miembro Gtil de la sociedad.
El interés superior del nifio debe ser el principio rector de quienes tienen la
responsabilidad de su educacién y orientacion; dicha responsabilidad incumbe,
en primer término, a sus padres.
El niflo debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones, los cuales deben
estar orientados hacia los fines perseguidos por la educacion; la sociedad y las
autoridades publicas se esforzaran por promover el goce de este derecho.

Principio 8



El niflo debe, en todas las circunstancias, figurar entre los primeros que reciban
proteccién y socorro.

Principio 9
El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad y
explotacion. No serd objeto de ningun tipo de trata.
No debera permitirse al nifio trabajar antes de una edad minima adecuada; en
ningun caso se le dedicara ni se le permitirA que se dedique a ocupacién o
empleo alguno que pueda perjudicar su salud o su educacién o impedir su
desarrollo fisico, mental o moral.

Principio 10
El nifio debe ser protegido contra las practicas que puedan fomentar la
discriminacion racial, religiosa o de cualquier otra indole. Debe ser educado en
un espiritu de comprensién, tolerancia, amistad entre los pueblos, paz y
fraternidad universal, y con plena conciencia de que debe consagrar sus

energias y aptitudes al servicio de sus semejantes.”

Con esta declaracion mas que recalcar los derechos de los nifios y nifias, era
concienciar atodas las personas de estos, es decir hacer que estas caigan en

cuenta de la necesidad de incluir estos derechos en los cuerpos legales de

3 (Declaracion de los Derechos del Nifio, Proclamada por la Asamblea General en su resolucion 1386 (XIV), de 20 de

noviembre de 1959)



cada sociedad, como obligaciones cotidianas para los habitantes de cada pais,
pues asi se deja ver claramente en el principio nimero dos y el nimero seis.
Esta Declaracion es mucho mas humanista que la primera declaracion
analizada: la Declaracion de Ginebra de 1924, puesto que en sus principios se
habla mucho de la necesidad de amor, de recreacion, de proteccién ante la
crueldad de influencias negativas que se podian dar ante los sentidos del nifio.
Podria decirse que los principios citados en esta declaracibn son muy

semejantes a los que hoy en dia se rigen en nuestra constitucion.

Asi mismo son considerados como transcendentales para los derechos la
nifiez y adolescencia el Pacto Universal de Derechos Humanos, en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulos 23 y 24) los cuales

mencionan lo siguiente:

“Articulo 23:

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene

derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer

matrimonio y a fundar una familia si tienen edad para ello.

3. El matrimonio no podra celebrarse sin el libre y pleno consentimiento

de los contrayentes.



4. Los Estados Partes en el presente Pacto tomardn las medidas
apropiadas para asegurar la igualdad de derechos vy de
responsabilidades de ambos esposos en cuanto al matrimonio, durante
el matrimonio y en caso de disolucién del mismo. En caso de disolucion,
se adoptaran disposiciones que aseguren la proteccion necesaria a los
hijos.

Articulo 24:

1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién, origen nacional o social, posicion
econdémica o nacimiento, a las medidas de proteccion que su condicién

de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y

del Estado.

2. Todo nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y

deberéa tener un nombre.

3. Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad.”*

4 (Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos: Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos)



Como también el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y

Culturales articulo 10:

“Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

1. Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y
fundamental de la sociedad, la mas amplia proteccion y asistencia
posibles, especialmente para su constitucibn y mientras sea
responsable del cuidado y la educacion de los hijos a su cargo. El
matrimonio debe contraerse con el libre consentimiento de los futuros
conyuges.

2. Se debe conceder especial proteccién a las madres durante un
periodo de tiempo razonable antes y después del parto. Durante
dicho periodo, a las madres que trabajen se les debe conceder
licencia con remuneracibn o con prestaciones adecuadas de
seguridad social.

3. Se deben adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia en
favor de todos los nifios y adolescentes, sin discriminacién alguna
por razon de filiaciébn o cualquier otra condicién. Debe protegerse a
los nifios y adolescentes contra la explotacion econémica y social. Su
empleo en trabajos nocivos para su moral y salud, o en los cuales
peligre su vida o se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal,

sera sancionado por la ley. Los Estados deben establecer también



limites de edad por debajo de los cuales quede prohibido y

sancionado por la ley el empleo a sueldo de mano de obra infantil.”®

Este Pacto fue algo trascendental para la nifiez y adolescencia, por que a pesar
de que ya se habia mencionado estos derechos en la Declaracion anterior, el
Pacto Universal de Derechos Humanos ya llega a tener fuerza legal y se lo
debia tener en consideracion de forma obligatoria, para la modificacion de los
cuerpos legales de cada pais. Ademas aqui se integra por primera vez al

adolescente como miembro del grupo protegido.

Son también muy importantes Las Reglas de Beijing utilizadas por las
Naciones Unidas para la administracion de justicia de menores cuyo
documento esta estructurado en seis partes principales que son: primera parte:
Principios Generales, segunda parte: Investigacion y Procesamiento, tercera
parte: De la Sentencia y Resolucion, cuarta parte: Tratamiento fuera de los
Establecimiento  Penitenciarios, quinta parte: Tratamiento en los
Establecimientos Penitenciarios, y sexta parte: Investigacion, Planificacion y

Formulacion y Evaluacion de Politicas.

5 (Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos: Pacto Internacional de Derechos

Econémicos, Sociales y Culturales)



Otro de los pasos fundamentales es La Declaracion sobre la proteccion de la
mujer y el nifio en estados de emergencia o de conflicto armado. Hasta
finalmente llegar a la Convencion sobre los Derechos del Nifio del 20 de
noviembre de 1989. Donde claramente en su articulo 2 dice que los Estados
Partes respetaran los derechos enunciados en la Convencion y aseguraran su
aplicacibn a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincion alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la
opinion politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion
econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion
del nifio, de sus padres o de sus representantes legales. Por lo que los Estados
Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se
vea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por causa de la
condicion, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus

padres, o sus tutores o de sus familiares.

1.3 NINEZ Y ADOLESCENCIA EN EL ECUADOR

Las leyes de infancia en el Ecuador inician en la década de los afios treinta,
época en la cual empiezan ha redactarse los primeros Codigos de menores y
sus reglamentos. El primer cédigo emitido fue el Cédigo de Menores del 12 de

agosto de 1938 y posterior a ese se emitio el Codigo de Menores del 10 y 11



de abril de 1939, las reformas al Cédigo de Menores del 10 de marzo de 1939 y
el Reglamento para su funcionamiento de los tribunales de Menores del 8-9 de
junio de 1939; cuya funcibn mas que de proteccion era resolver un orden
conductual, basados en que los nifilos debian ser sancionados con medidas
correccionales, pues culpaban al nifio de su comportamiento mas no a la
sociedad. En este documento se usaba terminologia como: reglas de conducta,
habitos de indisciplina, inmoralidad, peligrosidad del menor, perversidad,
tendencia a delinquir e internamiento reformatorio, lo que comparaba al nifio
con el mundo de los adultos. De igual forma existieron organismos
encargados de la obra de asistencia y protecciéon de menores como el Consejo
Nacional de Menores, la Asistencia Publica de Direccion General de Hogares
de Proteccion Social y un Policlinico Infantii cuyo objeto especifico de
proteccion eran los hijos de obreros, policias, cocineras, huérfanos, desvalidos,
material y moralmente abandonados. Los Tribunales de menores
especificamente trataban las infracciones cometidas por menores, asi mismo a
los menores que tenian mala conducta segun solicitud de sus propios padres o

cuidadores.

En la década de los cuarenta se instaura un Servicio Judicial de Menores,
intentando homologar la justicia de menores a la justicia comun u ordinaria.
También se empieza a tratar temas como la colocacion familiar, alimentos,
tenencia, trabajo de menores, abandono, adopcion y privacion de patria

potestad. Un caso especial es que solo se concedia alimentos a los menores



gue estaban en situacion de indigencia o abandono. Asi mismo se establecio
que todos los asuntos de menores que se realicen en la justicia ordinaria
contaran con el dictamen del Presidente del Tribunal. Los requisitos de
adopcion eran muy liberales y con facultades muy amplias. En esta década se
emitio: El codigo de Menores del 18 de agosto de 1944, El Reglamento para la
Corte y Tribunales de Menores de la Republica publicada el 19 de agosto de
1944, El Reglamento para la Corte y Tribunales de Menores de la Republica
publicada el 28 de enero de 1948, El Decreto que regula la Adopcién publicado

el 15 de diciembre de 1948.

Durante los afios 50 se mantienen la medida de proteccion de internamiento en
instituciones fundados en los cddigos que presentaban esta opcién, pero ya en
la década de los 60 cambia la vision del Estado y se pone a la reinsercion y
colocacion familiar como medidas de privilegio frente a la institucionalizacion.
Lo mas importante que sucedié en la época de los 60 fue: la creacién de
establecimientos particulares para la proteccion de menores como los
patronatos de menores, la ayuda prenatal para la mujer gravida, pero solo
tenian esta ayuda las mujeres de escasos recursos; se incorpora el concepto
de que asuntos de menores seran tratados como problemas humanos y no
como litigios, y por primera vez se plantea la necesidad de que se suscriban
convenios internacionales para que se garantice el cumplimiento de los

derechos del niflo. En esta década se emitio: El Codigo de Menores publicado



el 20 de agosto de 1960, Decreto que regula la ayuda prenatal, publicado el 20

de enero del 1965, Codigo de Menores publicado el 3 de diciembre de 1969.

Durante la década del 70 es publicado el Reglamento para la aplicacion del
régimen de adopcion de menores ecuatorianos adoptados por personas
extranjeras residentes fuera del pais, publicado el 21 de julio de 1975 y el
Cdbdigo de menores publicado el 14 de junio de 1976. Aqui se fija la atencion
en la adopcion internacional. Se consolidan disciplinas meédicas en el
tratamiento del nifio como la psicologia, la siquiatria y el trabajo social y se
incorporan figuras juridicas en las leyes de menores como el trafico y uso de

sustancias estupefacientes y sicotropicas.

En los ochentas no hubo ningun tipo de reformas pero se emitieron una serie
de documentos como: Decreto de creacion de la décima cuarta y décima
quinta pensiones alimenticias, publicado el 15 de agosto de 1980, el cual era
un esfuerzo por parte del Estado por frenar la crisis econdmica que afectaba a
la nifiez. EI Acuerdo de suspension de los tramites de adopcién de menores
ecuatorianos por extranjeros residentes fuera del pais, publicado el primero de
junio de 1981, El Reglamento Especial para la adopcion de nacionalidad
ecuatoriana por parte de extranjeros residentes fuera del Ecuador, publicado el
9 de septiembre de 1981, este acuerdo y reglamento se dieron para frenar la
mala practica que se estaba dando en el tema de adopcion internacional, mas
no por que esta adopcion sea perjudicial para los derechos del nifio. Y La

Convencion de la Haya sobre los aspectos civiles del Secuestro Internacional



de Menores de 25 de octubre de 1980, publicado el 20 de diciembre de 1991,

lo que demostraba el interés del Estado por el bienestar de la nifiez.

En el Ecuador el codigo de menores estuvo en vigencia desde 1976 hasta que
en el afio de 1992 se dio la primera reforma, la cual tenia por objetivo
compatibilizar y dar efectividad a la Convencion sobre los Derechos del Nifio
ratificada por el Ecuador en febrero de 1990, existieron diversos esfuerzos por
parte de los protectores de los derechos de los nifios de dar reformas al cédigo
ya que alegaban que existian muchas limitaciones en el codigo vigente de esa
época., mas que nada la usencia de procedimientos. Aqui por primera vez se
potencia al nifio como ente sujeto de derechos como por ejemplo: la
convivencia familiar, salud y vida, libertad, respeto, dignidad, identidad,

asociacion, expresion, etc.

Durante la década del 90 también se publican una serie de documentos como :
El Reglamento para el establecimiento y funcionamiento de casas-hogar o
similares, publicado el 16 de abril de 1992, la Ley de cuentas de menores
Beneficiarios del IESS publicada el 2 de junio de 1993, El Reglamento de
Proteccion al menor frente al maltrato, publicado el 8 de julio de 1993, Normas
para la vigencia del Servicio Judicial de Menores publicado el 22 de marzo de
1995, El reglamento al Cdédigo de menores publicado el 7 de junio de 1995, El
Convenio relativo a la proteccion de Nifio y a la Cooperacion en materia de
adopcion internacional, publicado el 11 de septiembre de 1995 y el Reglamento

Interno del Programa general de adopciones expedido el 31 de julio de 1996.



Después con dos reformas constitucionales en 1996 y 1997, y con la nueva
constitucion de 1998 donde a la nifiez y adolescencia se le consagra la
ciudadania y el reconocimiento de su condicidbn de sujetos de todos los
derechos comunes a la persona, ademas establecieron la corresponsabilidad
del Estado, la sociedad y la familia para garantizarlos y la obligaciéon de
promover con prioridad su desarrollo integral. Luego de 4 afios de trabajo ,
consultas y negociaciones el Congreso nacional el 17 de diciembre del 2002
aprobo el cdédigo de la nifiez y adolescencia, el cual se consolido en el 2003,
Ley No. 100, publicada en Registro Oficial 737 de 3 de Enero del 2003 y
vigente desde el 3 de julio de ese mismo afio. Este codigo esta compuesto por
cuatro libros que son Libro Primero: “Los nifios, nifias y adolescentes como
sujetos de derechos”, Libro Segundo: “El nifio, nifia y adolescente en sus
relaciones de familia”, Libro Tercero: “Del sistema nacional descentralizado de
proteccion integral de la nifiez y adolescencia” de aqui se despliega con gran
importancia la creacion del Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia en
noviembre del 2003 cuyas funciones iniciaron en octubre del 2004, asi mismo
inicia la creacion de las Juntas Cantonales de proteccion de derechos, y el 30
de julio de 2007 se conforma el Consejo Consultivo Nacional de Nifios, nifias y
Adolescentes ademas se aprueba en el 2004 el Plan Nacional Decenal de
Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia; y Libro Cuarto:
“Responsabilidad del adolescente infractor” donde se da la transicion de los

tribunales de menores a juzgados de la Nifiez y Adolescencia, y el



nombramiento de procuradores de adolescentes infractores dentro del

Ministerio Publico.

1.4 ¢(QUE DICE NUESTRA CONSTITUCION ACERCA DE LAS NINAS,

NINOS Y ADOLESCENTES?

Nuestra Constitucion actual modificada y publicada en el afio 2008 manifiesta

lo siguiente respecto a los nifios, nifias y adolescentes:

Dentro del tema de los grupos de atencidn prioritaria es donde nuestra
Constitucion Politica del Estado menciona particularmente a la nifiez y
adolescencia; en el articulo 35 de la misma se ordena que en el ambito publico
y privado, los nifios, nifias y adolescentes recibiran atencién prioritaria de forma
preferente y especializada. Hay una diversidad de grupos que requieren
atencion prioritaria, pero la nifiez y adolescencia encabeza la lista de estos
grupos protegidos de manera especial por nuestra Constitucion, después de los

adultos mayores.

Asi mismo en los articulos siguientes se menciona qué es obligacion del
Estado, la sociedad y la familia fomentar de forma prioritaria el desarrollo
integral de los nifios, niflas y adolescentes, de igual manera responsabiliza a
estos de asegurar el ejercicio pleno de los derechos obviamente de la nifiez y

adolescencia. Algo que es muy importante y que también menciona el articulo



44 de la constitucion, es que en todos los casos se aplicara el principio del
interés superior de los nifilos y sus derechos prevaleceran sobre los

demas.

Los nifios, niflas y adolescentes no solamente gozan los derechos comunes
que tienen todos los seres humanos, sino también de los especificos de su
edad. Entre estos derechos que el Estado garantiza esta: el derecho a la vida
desde su concepcion, a la integridad fisica y psiquica, a gozar de una
identidad, a una salud integral y nutricion, a la educacion y cultura, al juego, al
deporte, a recrearse, a la seguridad social, a la participacién social, a respetar
su libertad y dignidad, a ser consultados en los asuntos de su conveniencia,

entre otros.

El Estado tiene la obligacién de adoptar medidas que aseguren a la nifiez y
adolescencia garantias como: salud, nutricion educacion y cuidado diario, de
manera prioritaria para los menores de seis afios. Evitar la explotacion
econémica en condiciones laborales peligrosas, q perjudiquen su salud,
educacion o desarrollo personal. Prohibe el trabajo de menores de quince
afos, y se ordena implementar politicas de erradicacioén progresiva del trabajo
infantil. Se respetara, reconocera y respaldard su trabajo y las demas
actividades siempre que no atenten a su formacion y a su desarrollo integral. A
los que tengan discapacidad recibiran atencion preferente. Se los protegera y
atendera contra cualquier tipo de violencia o negligencia g conlleve a tal

situacion. Prevenir el uso de cualquier sustancia nociva a su salud. Dar



atenciones prioritarias en casos de de conflictos o catastrofes. Protegerlos ante
la influencia de medios que incentiven la violencia o cualquier tipo de
discriminacion. Las politicas publicas de comunicacion priorizaran su
educaciéon y el respeto a sus derechos de imagen, integridad y los demas
especificos de su edad. Gozaran de asistencia especial cuando alguno o
sus dos progenitores, estén privados de su libertad. Y por ultimo tendran
proteccion, cuidado y asistencia especial cuando sufran enfermedades crénicas

o degenerativas.

En el articulo seis se menciona que todas las ecuatorianas y los ecuatorianos
son ciudadanos y que gozaran de los derechos establecidos en la Constitucion.
Por lo que obviamente los nifios, nifias y adolescentes gozaran de los derechos

comunes aparte de los que por su condicion tienen de forma adicional.

1.5 DERECHOS DE PROTECCION Y PARTICIPACION DE NINEZ Y

ADOLESCENCIA EN ECUADOR

Debido a que el tema de la presente investigacion abarca Unicamente politicas
de proteccion especificamente los de restitucion de derechos; y participacion
de nifilez y adolescencia, me gustaria citar de forma textual los de derechos

valga la redundancia, de proteccion y participacion, establecidos en nuestro



codigo de la nifiez y adolescencia, para asi tener claro en base que se va llevar

el presente estudio.

“Derechos de proteccion

Art. 50. Derecho a la integridad personal.- Los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a que se respete su integridad personal, fisica, psicoldgica,
cultural, afectiva y sexual. No podran ser sometidos a torturas, tratos crueles y
degradantes.

Art. 51. Derecho a la libertad personal, dignidad, reputacion, honor e imagen.-
Los nifios, niflas y adolescentes tienen derecho a que se respete:

a) Su libertad, sin mas limitaciones que las establecidas en la ley. Los
progenitores y responsables de sus cuidados los orientaran en el ejercicio de
este derecho; vy,

b) Su dignidad, autoestima, honra, reputacion e imagen propia. Debera
proporcionarseles relaciones de calidez y buen trato fundamentadas en el
reconocimiento de su dignidad y el respeto a las diferencias.

Art. 52. Prohibiciones relacionadas con el derecho a la dignidad e imagen. Se
prohibe:

1. La participacion de nifios, nifias y adolescentes en programas, mensajes
publicitarios, en producciones de contenido pornografico y en espectaculos

cuyos contenidos sean inadecuados para su edad;



2. La utilizacion de nifios y nifias o adolescentes en programas o espectaculos
de proselitismo politico o religioso;

3. La publicacion o exhibicion de noticias, reportajes, cronicas, historias de vida
0 cualquiera otra expresion periodistica con imagen o nombres propios de
nifios, nifias o adolescentes que han sido victimas de maltrato o abuso;

4. La publicacion o exhibicién de imagenes y grabaciones o referencias escritas
que permitan la identificacion o individualizacién de un nifio, nifia o adolescente
que ha sido victima de maltrato, abuso sexual o infraccion penal, y cualquier
otra referencia al entorno en el que se desarrollan; vy,

5. La publicacion del nombre, asi como de la imagen de los menores acusados
0 sentenciados por delitos o faltas.

AuUn en los casos permitidos por la ley, no se podra utilizar pablicamente la
imagen de un adolescente mayor de quince afios, sin su autorizacién expresa,;
ni la de un nifio, nifia o adolescente menor de dicha edad, sin la autorizacion de
su representante legal, quien sélo la dara si no lesiona los derechos de su
representado.

Art. 53. Derecho a la privacidad y a la inviolabilidad del hogar y las formas de
comunicacién.- Sin perjuicio de la natural vigilancia de los padres y maestros,
los nifios, niflas y adolescentes tienen derecho a que se respete la intimidad de
su vida privada y familiar; y la privacidad e inviolabilidad de su domicilio,
correspondencia y comunicaciones telefonicas y electronicas, de conformidad

con la ley.



Se prohibe las injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada.

Art. 54. Derecho a la reserva de la informacion sobre antecedentes penales.-
Los adolescentes que hayan sido investigados, sometidos a proceso, privados
de su libertad o0 a quienes se haya aplicado una medida socio - educativa, con
motivo de una infraccion penal, tienen derecho a que no se hagan publicos sus
antecedentes policiales o judiciales y a que se respete la reserva de la
informacion procesal en la forma dispuesta en esta Ley, a menos que el Juez
competente lo autorice en resolucibn motivada, en la que se expongan con
claridad y precision las circunstancias que justifican hacer publica la
informacion.

Art. 55. Derecho de los nifios, niflas y adolescentes con discapacidades o
necesidades especiales.- Ademas de los derechos y garantias generales que la
ley contempla a favor de los nifios, nifias y adolescentes, aquellos que tengan
alguna discapacidad o necesidad especial gozaran de los derechos que sean
necesarios para el desarrollo integral de su personalidad hasta el maximo de
sus potencialidades y para el disfrute de una vida plena, digna y dotada de la
mayor autonomia posible, de modo que puedan participar activamente en la
sociedad, de acuerdo a su condicion.

Tendran también el derecho a ser informados sobre las causas, consecuencias
y prondstico de su discapacidad y sobre los derechos que les asisten.

El Estado asegurara el ejercicio de estos derechos mediante su acceso efectivo

a la educacion y a la capacitacion que requieren; y la prestacion de servicios de



estimulacién temprana, rehabilitacion, preparacién para la actividad laboral,
esparcimiento y otras necesarias, que seran gratuitos para los nifios, nifias y
adolescentes cuyos progenitores o responsables de su cuidado no estén en
condiciones de pagarlos.

Art. 56. Derecho de los hijos de las personas privadas de libertad.- Los nifios,
nifias y adolescentes que no gocen de su medio familiar por encontrarse uno o
ambos progenitores privados de su libertad, deberan recibir proteccion y
asistencia especiales del Estado, fuera de los centros de rehabilitacion,
mediante modalidades de atencién que aseguren su derecho a la convivencia
familiar y comunitaria y a las relaciones personales directas y regulares con sus
progenitores.

Art. 57. Derecho a proteccién especial en casos de desastres y conflictos
armados.- Los nifios, niflas y adolescentes tienen derecho a proteccion
especial en casos de desastres naturales y de conflictos armados internos o
internacionales. Esta proteccion se expresara, entre otras medidas, en la
provision prioritaria de medios de evacuacion de las zonas afectadas,
alojamiento, alimentacion, atenciéon médica y medicinas.

El Estado garantiza el respeto irrestricto de las normas del derecho
internacional humanitario en favor de los nifios, nifias y adolescentes a los que
se refiere este articulo; y asegurara los recursos, medios y mecanismos para

que se reintegren a la vida social con la plenitud de sus derechos y deberes.



Se prohibe reclutar o permitir la participacion directa de nifios, nifias y
adolescentes en hostilidades armadas internas e internacionales.

Art. 58. Derecho de los nifios, niflas y adolescentes refugiados.- Los nifios,
nifas y adolescentes que soliciten o a quienes se les haya concedido el
estatuto de refugiado, tienen derecho a recibir proteccion humanitaria y la
asistencia necesaria para el pleno disfrute de sus derechos. El mismo derecho

asiste a sus progenitores y a las personas encargadas de su cuidado.

Derechos de participaciéon

Art. 59. Derecho a la libertad de expresion.- Los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a expresarse libremente, a buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de todo tipo, oralmente, por escrito o cualquier otro
medio que elijan, con las Unicas restricciones que impongan la ley, el orden
publico, la salud o la moral publicas para proteger la seguridad, derechos y
libertades fundamentales de los demas.

Art. 60. Derecho a ser consultados.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a ser consultados en todos los asuntos que les afecten. Esta opinion
se tendra en cuenta en la medida de su edad y madurez.

Ningun nifio, nifla o adolescente podra ser obligado o presionado de cualquier

forma para expresar su opinion.



Art. 61. Derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religién.- El Estado
garantiza, en favor de los nifios, nifias y adolescentes, las libertades de
pensamiento, de conciencia y de religion, sujetas a las limitaciones prescritas
por la ley y que sean necesarias para proteger la seguridad, los derechos y
libertades fundamentales de los demas.

Es derecho y deber de los progenitores y demas personas encargadas de su
cuidado, orientar al nifio, nifia o adolescente para el adecuado ejercicio de este
derecho, segun su desarrollo evolutivo.

Art. 62. Derecho a la libertad de reunién.- Los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a reunirse publica y pacificamente para la promocion, defensa y
ejercicio de sus derechos y garantias.

Art. 63. Derecho de libre asociacién.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a asociarse libremente con fines licitos. Este derecho incluye la
posibilidad de los adolescentes de constituir asociaciones sin fines de lucro,
con arreglo a la ley.

El Estado garantizard y fomentara el ejercicio de este derecho; principalmente
en materia de asociaciones estudiantiles, culturales, deportivas, laborales y
comunitarias.

Se prohibe cualquier restriccion al ejercicio de este derecho, que no esté

expresamente prevista en la ley. o

® codigo de la Nifiez y Adolescencia: Derechos de Proteccién y Participacion.



CAPITULO I

2. POLITICAS PUBLICAS

2.1 DEFINICIONES

Luego de haber leido a Ludwig Guendel y Patricio Benalcadzar principalmente
ademas de diversos conceptos, puedo definir a una politica publica como una
rama de la ciencia politica que estudia el actuar de las autoridades publicas

dentro de la sociedad.

Las politicas publicas son creadas para ser la interpretacion de las leyes de
una determinada materia. Estas deben concretar las metas plasmadas en el
documento de politica publica es decir la politica publica se entiende como el
conjunto de leyes, reglamentos y normas juridicas que responden a un marco
conceptual, tedrico y de desarrollo que debe expresar la realidad para que su

aplicacion sea efectiva.

Ludwig Guendel representante de UNICEF-Ecuador en el documento llamado
“Politica Publica, Derechos Humanos Y Programacion Social”’, nos da la

definicion y ciertas clasificaciones de politica publica:



¢Qué es una politica publica? ’

Una decision colectiva para incidir curativa o terapéuticamente en alguna
situacién socialmente problematizada. Se expresa en una ley-reglamento-plan

0 programa.

Tiene una dimension politica: resultado de una condensacion de intereses de

grupos sociales y politicos y de vanidades personales.

Tiene una dimension técnica-instrumental: marco légico y los aparatos

burocréaticos con una racionalidad organizacional

Caracteristicas y las dimensiones de la politica publica

El poder es un ingrediente que esta presente en las dos dimensiones como

poder politico, como poder social (biopoder) o como poder administrativo.
El poder determina la politica publica y la atraviesa.
¢Por qué comenzar con el poder?
e El poder es una realidad relacional
e El derecho es la regulacion del “poder”

e El desarrollo humano es la racionalizacion del poder

” Ludwig Guendel: “Politica Publica, Derechos Humanos Y Programacién Social”



e La politica publica es la distribucion del poder

e La meta social expresa una voluntad de poder centrado en lo comudn

Tipos de politica publica

Politica publica de Estado: permanente, de largo plazo, con gran participacion

de la sociedad en el disefio, adopcion, implementacion y evaluacion.

e Macropoliticas: atienden los problemas macrosociales vy
macroeconomicos (politica de gasto social, politica de educacion

publica).

e Mesopoliticas: politicas institucionales como las politicas de salud de la

mujer, las politicas de promocion de la comunidad.

e Micropoliticas: politicas de comedores escolares, politicas de becas

estudiantiles.

Politica publicay la geografia social

e Politica publica local: familia-comunidad y gobierno local

e Politica publica regional: media entre la localidad y la region



e Politica publica nacional: lo social es mas que la suma de las partes.
Construye un espacio donde lo colectivo tiene una identidad que busca

trascender lo local y lo regional.

Racionalidad politicay racionalidad técnica e instrumental

1. Una iniciativa realizada por el Estado en el nivel nacional o local de
manera sistematica y permanente Requiere de un acuerdo social y un

entramado institucional.

2. Enfocada hacia la atencion o promocion de algun ambito social y
econdmico dirigido o0 a corregir alguna situaciébn socialmente
considerada como problematica para la sociedad Requiere una
propuesta técnica: un plan, una estrategia, una normativa, una

institucionalidad.

Tiene un caracter publico porque representa una decision colectiva y se basa

en una participaciéon ciudadana. Incorpora y confisca el conflicto social

La administracion de la politica publica es algo complejo: un crisol de niveles,

sectores y temas.

+ La politica publica funciona como una cascada, que se ha vuelto mas

intensa y mas difusa.

« Hay un proceso de especificacion que dificulta el vinculo con lo global.



» Experimenta un proceso de territorializacion que acerca la politica a la
ciudadania pero, al mismo tiempo, la somete a un proceso de

particularizacion.

* Hay un proceso de “ciudadanizacion” que al mismo tiempo se expresa
en un proceso de fragmentacion y de  autocentramiento que,

paradojicamente, la aleja de una perspectiva integral.

La politica publica como instrumento de cambio social

e La politica publica es un punto de inflexion y un lugar de tematizacion de
lo social volcado hacia la busqueda sistematica y permanente de
soluciones a los problemas sociales y a la organizacién de una conducta
ciudadana razonable y en funcién del respeto y el reconocimiento del

otro.

Dos enfoques

e Instrumento técnico de tipo remedial, ya sea compensatorio o0 con
objetivos mas amplios tendentes a conseguir una mayor integracion

social.

e Se propone construir y fortalecer la institucionalidad, como un medio
para afectar el mundo social a través de la promocion de una nueva

ética en las relaciones sociales destinada a construir una sociedad mas



igualitaria y mas libre. En términos practicos, significa propiciar el acceso
a los recursos y a las capacidades necesarias para configurar un sujeto.
Es decir, transformarla en un lugar de construccion y afirmacion del
sujeto como actor social y un medio para lograr un sujeto con
capacidades para cumplir un papel mas activo y consciente en el

proceso de reproduccion social.
¢, Qué es una politica publica con enfoque de derechos?

e EIl reconocimiento social, politico y juridico de la diversidad, la igualdad

social (igualdad y libertad), cultural (género, ciclo de vida, étnicidad)

e Es la garantia juridica e institucional permanente del reconocimiento de
los derechos civiles, politicos y sociales de todas las personas sin

excepcion &

e Es el instrumento que garantiza el acceso a servicios publicos, a las
capacidades y a la igualdad de oportunidades (propiedad, empleo e

ingresos dignos)

e Es el instrumento para promover una cultura basada en la libertad de
todas las personas en el contexto de la reflexividad de las relaciones

sociales (la libertad)
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e Un instrumento para el desarrollo del tejido social como soporte principal

del proceso de integracion social

e Un espacio para la construccion de una ciudadania activa (participacion
activa y reflexiva de la comunidad y de las personas individualmente en

los espacios publicos y privados)Programacion debe estar enmarcada

en acuerdos sociales
— | Programa _..
Normas
N vida

Cultura

Acuerdo Acuerdo

Acuerdo

Social Estratégico

operativo

META SOCIAL

e Accion social con arreglo a fines

e Configurar una accion colectiva y politica
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e Construir un horizonte concreto con perspectiva de temporalidad y sujeto

a verificacion y evaluacion

e Disefar instrumentos de movilizacion y comunicacion social

e Construir una perspectiva pedagogica del futuro social

e Orientar las instituciones hacia un umbral determinado

e Orientar la investigacion y evaluacion social

e Base para una programacion

La politica publica: un tema politico e institucional que gana fuerza entre

expertos, politicos y dirigentes de organizaciones sociales.

1. La visién institucional del cambio social ha ganado terreno en América

Latina.

2. La permanencia y la sistematicidad de la accion publica ha sido

reconocida como un aspecto primordial para conseguir el desarrollo.

3. Las crecientes demandas sociales de todo tipo miran al Estado como el

referente.

La politica de derechos humanos



Es la toma de posicién que realizan los organismos, gubernamentales,
no gubernamentales e internacionales con respecto al reconocimiento,

proteccion y cumplimiento de los derechos humanos

Es un espacio social y politico de acuerdos y de confrontaciones de los
diferentes sectores sociales y de los sujetos de derechos en torno al

reconocimiento, proteccion y cumplimiento los derechos humanos

Es el instrumento técnico para alcanzar el reconocimiento, proteccion y

cumplimiento los derechos humanos

Una politica publica con enfoque de derechos

Incide en los responsables de garantizar los derechos: modificando

conductas; redefiniendo prioridades; promoviendo evaluaciones
Promueve la vigilancia y la exigibilidad de los derechos

Formula objetivos estratégicos para promover los derechos™

Asi mismo Patricio Benalcazar en su articulo “Politicas publicas y movilidad

humana en el escenario constitucional ecuatoriano”, realiza una introduccién

acerca de la conceptualizacion y proceso de conformacion de politicas
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publicas, por lo que me parecié importante destacar y citar en el presente
trabajo investigativo, algunos parrafos de dicho articulo que consideré
importantes para facilitar el entendimiento acerca de las politicas publicas en

general.

“Conceptualmente las politicas publicas se expresan en las decisiones u
omisiones de las autoridades gubernamentales de cualquier nivel, sea
parroquial, municipal, provincial, regional o nacional, en el ambito
ejecutivo, legislativo, judicial, electoral y en el caso del Ecuador, en el
marco de la funcion de Transparencia y Control Social, sea que aporten o
no a dar soluciones especificas sobre como manejar los asuntos publicos

dentro de sus competencias.

Estas decisiones u omisiones que tienen el caracter de politica publica,
pueden desarrollar contenidos desde una perspectiva restrictiva, ausente,
incompleta o integral de derechos; todo dependera de las concepciones
ideolodgicas y politicas de la autoridad y su entorno, pero sobre todo, de la
capacidad de incidencia y didlogo politico de los actores interesados en
enrumbar, disputar o emplazar a quien toma las decisiones de orden publico;
mucho mas, cuando es producto de las demandas de los sectores

directamente involucrados y movilizados socialmente



Por lo general, las politicas publicas se concretan en normas juridicas de
diversa jerarquia, pueden ser constitucionales, legales, reglamentarias,
decretos ejecutivos, resoluciones ministeriales, ordenanzas municipales,
entre otras; también se expresan a través de planes, programas,
proyectos y acciones promovidos por diversos niveles de gobierno,
generalmente de la funcion ejecutiva; asi como en el establecimiento del
presupuesto e inversiones fiscales que deben ser ejecutadas por la
institucionalidad publica; las resoluciones judiciales de 6rganos de justicia
nacional o internacional, constituyen también formas como se expresan y

construyen las politicas publicas. **

La gestion de las politicas publicas, idealmente debe cumplir con un ciclo
l6gico para su elaboracion, un primer momento constituye la formulacién de la
politica y que puede significar la creacién, la reformulacion o la derogacion de
la misma; un segundo momento de decision, que significa la resolucion del
organo competente; un tercero momento, la presupuestacion, para establecer
las fuentes de financiamiento y la asignacion de recursos financieros
necesarios para su ejecucion; un cuarto, la ejecucion misma de la politica, que
no solo es facultad en estos tiempos de las instituciones publicas, sino de una

participacion corresponsable de actores sociales, publicos y privados; y
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finalmente, el control de la politica, lo que demanda el seguimiento y evaluacion
de los resultados, dirigido a valorar la pertinencia o no de ésta; todos estos

momentos deberian fluir de manera flexible y garantizar la participacion social.

La Constitucién Politica, desde la perspectiva juridica, constituye la norma
suprema y como tal prevalece sobre cualquier otra norma del ordenamiento
juridico del Estado; en ese sentido, en el Ecuador, la Constitucion determina
que las normas y todos los actos del poder publico — digase politicas publicas —
deben mantener conformidad con las disposiciones constitucionales y con los

tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado. “**

2.2¢QUE DICE NUESTRA CONSTITUCION ACERCA DE LAS

POLITICAS PUBLICAS?

Luego de haber leido y analizado la constitucion, he realizado una sintesis
detallada de donde se mencionan a las politicas publicas en la carta Magna,
en que principios se rigen, quienes tienen poder para formularlas, ejecutarlas,

evaluarlas y controlarlas, en que casos se recomienda o se obliga
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especificamente su creacién, cuando estas deben ser suspendidas, quien

debe asegurar su suspension, y ante quien o que deben estar sujetas.

En el Titulo Il de la Constitucion de la Republica del Ecuador cuyo tema es
“Garantias Constitucionales”, en su capitulo segundo se trata el tema de la
formulacién, ejecucion, evaluacion y control de politicas publicas que
garanticen los derechos reconocidos en la Constitucion. Estas estan reguladas

segun las siguientes disposiciones:

Se orientaran al buen vivir de la sociedad, se basan en el principio de

solidaridad.

En casos de la prevalecia del interés general sobre el particular; si vulneran
derechos constitucionales estas deberan reformularse o adoptar medidas

alternativas.

El estado garantizara la distribucién equitativa del presupuesto para su
ejecucion. En su proceso de formulacién, ejecucion, evaluacion y control se
garantizard la participacibn de personas, comunidades, pueblos vy

nacionalidades.

En el capitulo de Derechos especificamente en su capitulo primero: “Principios
de Aplicacion de los Derechos”. Menciona que el ejercicio de los derechos se

regira por el siguiente principio:



El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a traves
de las politicas publicas, ademas de otras. El Estado debera generar y

garantizar condiciones necesarias para su reconocimiento y ejercicio.

En el capitulo tercero del titulo anteriormente citado, el cual habla de las
personas y grupos de atencion prioritaria, se deja por sentado que el Estado
deberad establecer politicas publicas que tengan en cuenta las diferencias
especificas entre areas urbanas y rurales, las inequidades de género, la etnia,
la cultura y las diferencias propias de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades; asi mismo, fomentara el mayor grado posible de participacion

en la definicién y ejecucion de estas politicas.

En la seccion quinta del mismo capitulo citado en el parrafo anterior menciona
al grupo en estudio, aseverando que el Estado adoptara, entre otras, las
siguientes medidas que aseguren a las niflas, nifios y adolescentes lo
siguiente:

“Proteccion frente a la influencia de programas o mensajes, difundidos a través
de cualquier medio, que promuevan la violencia, o la discriminacion racial o de
género. Las politicas publicas de comunicacién priorizaran su educacion y el

respeto a sus derechos de imagen, integridad y los demas especificos de su



edad. Se estableceran limitaciones y sanciones para hacer efectivos estos

derechos”

En el Capitulo cuarto cuando se habla de los derechos de las comunidades,
pueblos y nacionalidades especificamente indigenas, se dice que estas tienen
entre sus derechos el siguiente derecho colectivo: que participen en la
definicion de politicas publicas que les conciernan. De igual forma en el
capitulo quinto que abarca el tema de los derechos de participacion, se
menciona que el derecho al acceso de la propiedad se hara efectivo con la

adopcion de politicas publicas.

En el titulo Ill: Las Garantias Constitucionales dentro de su capitulo tercero “las
Garantias Jurisdiccionales” se topa el tema de la Accion de proteccidon cuyo
objetivo es el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucion, y se interpondra contra politicas publicas cuando supongan la

privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales.

En la participacion y organizacion del poder, que es el titulo cuarto de nuestra
constitucién, en su capitulo de participacion democratica, cuando se menciona
a la organizacion colectiva, se reconoce que la sociedad participe en el control

social de todos los niveles del gobierno asi como de las entidades publicas y de

1 Constitucion De La Republica del Ecuador.



las privadas que presten servicios publicos, mediante su incidencia en la

formulacion de politicas publicas.

Segun el articulo 141 de la Constitucion, la Funcion Ejecutiva es la encargada
de la planificacion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas nacionales y
planes que se creen para ejecutarlas. Ademas el articulo 147 menciona que es
responsabilidad especifica del Presidente de la Republica, definir y dirigir las
politicas publicas de la Funcién Ejecutiva. De igual forma los ministros y las
ministras de Estado tienen que ejercer la rectoria de las politicas publicas del
area a su cargo, segun se establece en el articulo 154. Al hablar de la Funcién
Ejecutiva, estd en la seccion segunda detalla las funciones de los Concejos
Nacionales de Igualdad, cuya funcién es asegurar la plena vigencia y el
ejercicio de los derechos consagrados en la constituciébn y en los derechos
humanos y su atribucion es la formulacién, transversalizacién, observancia,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas relacionadas con las
tematicas de (género, étnicas, generacionales, interculturales, y de
discapacidades y movilidad humana. Existen también otros organismos como
la Funcién de Transparencia y Control Social que formulan politicas publicas
de transparencia, control, rendicién de cuentas, promocién de la participacion

ciudadana y prevencion y lucha contra la corrupcion.



Al llegar al Titulo VI: Régimen de Desarrollo, uno de sus principios generales
dice que para la consecucion del buen vivir, el Estado debe generar y
ejecutar las politicas publicas, y controlar y sancionar su incumplimiento. En la
parte de Planificacion Participativa para el Desarrollo menciona que las

politicas publicas se sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo

En su titulo VII: Régimen del Buen Vivir, asi mismo se responsabiliza al Estado
el generar politicas publicas en temas esenciales como la educacion y la

salud.

Como podemos observar las politicas publicas pueden ser utilizadas para
llenar los vacios de nuestra constitucién y leyes en general, puesto que mas
gue una obligacion son una recomendacion opcional para aseverar el
cumplimiento de derechos u obligaciones que no estan debidamente definidos

pero que sabemos que su existencia es esencial.

Ademas las politicas publicas son fundamentales para mantener un Estado
democrético, puesto que aseguran la participacion de la sociedad en todos sus

niveles, sea de forma individual o de agrupacion.



2.3 POLITICAS PUBLICAS DE PROTECCION DE DERECHOS Y
PARTICIPACION SEGUN EL CODIGO DE NINEZ Y ADOLESCENCIA

DEL ECUADOR

El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia define a las politicas publicas
como: el conjunto de decisiones, tomadas por autoridades competentes, que se
traducen en directrices y acciones sistematicas, estratégicamente
seleccionadas dentro de un conjunto de alternativas, en respuesta a las
demandas de cumplimiento de los derechos de grupos sociales; en su
formulacién, existe participacion de los diferentes actores, y se ponen en

practica mediante la ejecucion de planes y programas (Art. 193, CNA).

Las dimensiones de las politicas de proteccion integral son

1. Crean las condiciones sociales para el ejercicio pleno de los derechos
de los nifios, niflas y adolescentes.

2. Organizan servicios de emergencia para los grupos mas vulnerables.

3. Definen los mecanismos para restituir los derechos violentados.

4. Definen las estrategias para prevenir la violacion de los derechos.

5. Promueven la participacion en la definicion de politicas y, en la vigilancia

y exigibilidad. **
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En el Cddigo de la nifiez y adolescencia de nuestro pais especificamente en el
Titulo Il se menciona “Las Politicas y Planes de Proteccién Integral”, las cuales
como lo establece el mismo cédigo son un conjunto de directrices de caracter
publico, para que dictadas por los organismos competentes aseguren la

proteccion Integral de los derechos y garantias de la nifiez y adolescencia.

Dentro de nuestro campo de estudio que son especificamente las politicas de

proteccion y participacion se menciona lo siguiente:

“ Las politicas de proteccion especial, encaminadas a preservar y restituir los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren en situaciones
de amenaza o violacién de sus derechos, tales como: maltrato, abuso y
explotacion sexual, explotacion laboral y econdmica, trafico de nifios, nifios
privados de su medio familiar, nifios hijos de emigrantes, nifios perdidos; nifios
hijos de madres y padres privados de libertad, adolescentes, infractores, nifios
desplazados, refugiados o con discapacidades; adolescentes embarazadas,
etc.;

4. Las politicas de defensa, proteccién y exigibilidad de derechos, encaminadas
a asegurar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; vy,

5. Las politicas de participacion, orientadas a la construcciéon de la ciudadania

de nifios, nifias y adolescentes.”*®

> CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL ECUADOR



El objetivo de los Planes de Proteccion Integral que se disefien para alcanzar
las finalidades de las politicas de proteccion integral de los derechos de nifios,
nifias, y adolescentes, deben contemplar la accion coordinada de todos los
entes responsables, en el ambito nacional y local, de manera de optimizar los

recursos y esfuerzos que se realizan.

CAPITULO Il

3. PRINCIPALES POLITICAS PUBLICAS DE PROTECCION DE DERECHOS
Y PARTICIPACION EMITIDAS A FAVOR DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

DEL CANTON LOJA.



Sabemos que las politicas publicas pueden ser constitucionales, legales,
reglamentarias, decretos ejecutivos, resoluciones ministeriales, ordenanzas
municipales, a través de planes, programas, proyectos y acciones promovidos
por diversos niveles de gobierno, generalmente de la funcion ejecutiva; o
simplemente de una organizacion cualquiera cuyo objetivo sea cumplir con las
disposiciones constitucionales con respecto al cumplimiento de derechos

plenamente manifestados en la constitucion.

Como ya se menciono en el capitulo anterior cuando hablamos de las politicas
publicas, sabemos que las que estamos analizando son meramente politicas
locales, pero también existen algunas politicas nacionales que obviamente
influyen en nuestra localidad para a partir de estas desarrollar politicas que se
efectivizaran en nuestro cantdn, por lo que también seran analizadas las que

sean necesarias para aclarar el fundamento de la presente investigacion.

3.1 POLITICAS PUBLICAS NACIONALES

Las politicas publicas nacionales que yo considero necesarias citar para saber
en que se basan las politicas publicas locales que se analizaran mas adelante

0 gue simplemente tienen un cumplimiento directo en el cantén son:

3.1.1 REGLAMENTO PARA EL ESTABLECIMIENTO Y FUNCIONAMIENTO

DE CASAS HOGAR O SIMILARES.



Publicado en el Registro Oficial No. 917 del 16 de abril de 1992, Acuerdo No.
01794, la Ministra de Bienestar Social a través de la Direccion Nacional de
Proteccion a Menores formula, dirige y ejecuta la politica social en materia de
menores, con el objeto de asegurar que las instituciones competentes del
cuidado y proteccion de los nifios se ajusten a las normas establecidas por las
autoridades especialmente en materia de seguridad, sanidad, numero e

idoneidad de su personal.

Dentro del presente reglamento se establece lo siguiente:

CAPITULO |

De la naturaleza de los servicios y objetivos de las casas hogar

Art. 1.- La casa hogar o similares es una unidad de asistencia transitoria o
permanente, para un numero limitado de menores en circunstancias
especialmente dificiles en sujecion los articulos 25, 96, 97 y 205 del Cédigo de
Menores Vigente; comprendidos en las edades de 0 a 18 afios, de uno o
ambos sexos, donde se propendera a la creacion de un ambiente familiar.
Estimulando los vinculos de afecto, respeto y una formacién que orientaran y
prepararan al menor, para su integracién definitiva a su familia biol6gica o
sustituta y comunidad.

Art. 2.- OBJETIVOS



1.- Dar proteccion integral a los menores que por circunstancias especialmente
dificiles (abandono total o parcial, crisis socio-economica familiar, maltrato
fisico y psicoldgico u otras causas similares) son retenidos por los Tribunales
de Menores de la Republica, Direccibn Nacional y Subdirecciones de
Proteccion de Menores, autoridades de policia, instituciones de salud, Cruz

Roja, etc.

2.- Crear un ambiente familiar que favorezca el desarrollo fisico, psiquico y

social del menor.

3.- Optimizar los recursos que ofrecen la comunidad como un medio

socializante y de desarrollo personal del menor.

4.- Promover alternativas de proteccion a través de la reinsercion a su propia

familia, familia sustituta, programas de apoyo comunitario y colocacion familiar.

5.- Desarrollar programas alternativos que respondan a la problematica de los
menores, con una base terapéutica, priorizando aquellos que permiten poner
en primer plano el rol protagénico de la familia en la proteccion del menor

revalorizandole en sus expresiones genuinas.

CAPITULO I

De su funcionamiento y responsabilidades

Art. 3.- Las casas hogar o similares para su funcionamiento deberan obtener la

correspondiente autorizacion del Ministerio de Bienestar Social a través de la



Direccion Nacional de Proteccion de Menores, debiendo presentar los

siguientes documentos:

a) Solicitud dirigida al Ministro de Bienestar Social.

b) Presentacion de Personeria Juridica de la institucion que auspicia el servicio.

c) titulo de propiedad o contrato de arrendamiento del bien inmueble.

d) Plano de infraestructura de la casa hogar o similar.

e) Plan de trabajo en el que se contemple programas de educacion, recreacion,
salud, nutricion, estimulacién infantil, capacitacion ocupacional, reinsercion y
colocaciéon familiar y mas programas alternativos posibles de realizarse de

acuerdo a la problematica y edades de los menores.

f) Nomina del personal y funciones a realizar.

g) Reglamento de funcionamiento interno.

h) Presupuesto y financiamiento interno.

Art. 4.- El Ministerio de Bienestar Social, a través del Departamento de
Proteccién y Defensa al Menor, dependencia Técnico administrativo de la
Direccion Nacional de Proteccion de Menores, realizara la verificacion de la
informacion proporcionada e idoneidad del personal, mediante visitas de

evaluacion.



El informe que se emita sera el fundamento para la aprobacion de su

funcionamiento.

Art. 5.- Luego del andlisis de la documentacion presentada, la Direccion
nacional de Proteccion de Menores otorgar4d un permiso provisional de
funcionamiento, el mismo que serd definitivo con la promulgacion del

correspondiente Acuerdo Ministerial.

Art. 6.- Una vez autorizado el funcionamiento de la Casa Hogar o similar
mediante el correspondiente Acuerdo Ministerial éste sera registrado en la
Direccion Nacional de Proteccion de Menores del Ministerio de Bienestar
Social, debiendo comunicar el contenido de dicho Acuerdo a los Tribunales de

Menores de la Jurisdiccion donde la Institucidén prestara sus servicios.

Art. 7.- Las casas hogar o similares llevardn nombres en castellano y/o en
lenguas indigenas del pais de facil promulgaciéon y familiaridad para los

menores.

Art. 8.- La edad de los menores atendidos serd de 0 - 18 afios y se les
proporcionara servicio temporal o permanente, que abarcara el tiempo
necesario para la reinsercion familiar y social del menor. El tiempo minimo o

maximo de internamiento lo determina la condicién especifica de cada caso.

Art. 9.- La responsabilidad de la Institucion estard a cargo del Director o

representante legal de la misma.



Art. 10.- Las casas hogar o similares deberdn contar con un Reglamento
Interno de funcionamiento el mismo que ser& elaborado en concordancia con lo

gue se establece en el presente Reglamento.

Art. 11.- La comunidad en general esta en la obligacion y derecho de presentar
cualquier reclamo u observacién motivada, respecto del funcionamiento de las

casas hogar o similares.

Art. 12.- Toda casa hogar o similares, debera colocar en lugar visible el nGmero
de Acuerdo Ministerial o permiso provisional de funcionamiento otorgado por el

Ministerio de Bienestar Social.

Art. 13.- Para su funcionamiento, la casa hogar o similares debe contar con el

siguiente personal:

TECNICO ADMINISTRATIVO

Director: que debe ser Pedagogo, Trabajador Social o Psicélogo.

Trabajadora Social: con nimero de matricula profesional que lo acredite.

Psic6logo: con su titulo profesional que lo acredite.

- Ecénomo: con titulo de auxiliar de Contabilidad y conocimientos

nutricionales.

- Cuidadores: debe tener instruccidén minima de ciclo bésico.

PERSONAL DE SERVICIO



Que garantice el funcionamiento de los servicios basicos como: cocina,

lavanderia, guardiania, conserjeria, de acuerdo a la realidad institucional.

Auxiliar de Enfermeria: Certificado que le acredite.

De acuerdo a las condiciones socioculturales geogréficas y experiencia, se

calificara la idoneidad del personal en cuanto a los requisitos exigidos.

Art. 14.- La atencién en las areas: educativa, social, recreativa, capacitacion
ocupacional, programas de reinsercion familiar y otras que se estimare
conveniente, serdn garantizados por la instituciébn con el apoyo de servicios

comunitarios.

Art. 15.- El Director de la Casa Hogar o similares sera el responsable de
asesora i técnicamente, garantizar capacitacion del personal y controlar el

desarrollo de los programas.

Art. 16.- El Director de la Casa Hogar o similares debera permanecer en la
Instituciébn durante toda la jornada de trabajo, en ausencia ocasional y

justificada sera sustituido por una persona idénea.

Art. 17.- El Director de la Casa Hogar o similares sera el responsable legal,
administrativo y técnico de la Institucion ante el Departamento de Proteccion y

Defensa del Menor, dependencia de la Direccion Nacional de Proteccion de

Menores.



Art. 18.- El Director de la Casa Hogar o similares notificara oportunamente al
Departamento de Proteccion y Defensa del Menor de la Direccion yl/o

Subdirecciones de Proteccion de Menores.

Art. 19.- Para brindar una atencién adecuada a los menores en las casas hogar
o similares, se constituira grupos «Familia» de acuerdo a la realidad

institucional y condiciones especificas de los menores.

Art. 20.- El Director establecera vinculos con otras instituciones de la
comunidad, para obtener la participacion de personal profesional de apoyo
externo y el acceso a los servicios que ofrece la comunidad, y proponer las

condiciones de colaboracion con la Institucion.

Art. 21.- El Director de la Casa Hogar o similares deberd presentar al
Departamento de Protecciéon y Defensa del Menor, informes cualitativos y
estadisticos referentes al funcionamiento, programas, poblacién atendida y
servicios que proporciona la Institucion, en los meses de febrero y agosto de
cada afno de conformidad con los instrumentos elaborados para el efecto por el

Ministerio de Bienestar Social.

Art. 22.- La Casa Hogar o similares estd obligados a incorporarse al Sistema
Nacional de Informacion, implementado por la Direccién Nacional de Proteccién
de Menores, mediante la aplicacion de los instrumentos disefiados para el
efecto, cuya finalidad es centralizar y sistematizar la informacién de menores

en circunstancias especialmente dificiles.



Art. 23.- Las casas hogar o similares, seran supervisadas y asesoradas por el

Equipo Técnico del Departamento de Proteccion y Defensa del Menor.

CAPITULO IV

De los Ingresos y Egresos de los Menores

Art. 24.- Los ingresos y egresos de los menores deben ser legalizados ante el
Tribunal de Menores de acuerdo a la jurisdiccion donde se encuentra localizada
la institucién, conforme lo estipula el articulo 264 numeral 9 del cédigo de

Menores.

Art. 25.- La remision de los menores a las casas hogar o similares, obedeceran
al lugar de residencia o de mas facil acceso a sus familiares, con el propdsito
de facilitar el proceso de reinsercion familiar, de acuerdo a las normas de

jurisdiccion y competencia.

Art. 26.- La permanencia de los menores en las casas hogar o similares,
concluirA cuando se garantice su reinsercion familiar y/o social y otras
alternativas de proteccion, evitando la institucionalizacion del menor. En todo

caso se prohibe el internamiento innecesario y prolongado de los menores.

Art. 27.- Los menores internos en las casas hogar o similares, por ningun

motivo seran sujetos de maltrato fisico y/o emocional.

CAPITULO V



De la Infraestructura

Art. 28.- El local donde funcionaré la casa hogar o similares sera digno y tendra
un ambiente adecuado, debera contar, con una area de 2 metros cuadrados
por menor, para actividades técnicas y de tres metros por menor en el area

externa, determinandose asi el cupo maximo de atencion.

Art. 29.- La casa hogar contara con las siguientes areas.

AREA TECNICA ADMINISTRATIVA

Direccion, Trabajo Social, Psicologia, Economia, Enfermeria.

AREA SERVICIOS

Dormitorios, Comedor, Cocina, Bafios, Bodega, Espacios verdes y de

recreacion.

Art. 30.- El equipamiento utilizado en la casa hogar o similares debera
garantizar seguridad e higiene, luz y ventilacién adecuada para salvaguardar la

salud de los menores.

CAPITULO VI

Del Cumplimiento y Control

Art. 31.- El departamento de Proteccién y Defensa del Menor realizara por lo
menos una vez al afio, visitas de supervisidén y evaluacion del funcionamiento

de las casas hogar o similares, y emitir4 al Director nacional de Proteccion de



Menores el correspondiente informe, en caso de inobservancia o
incumplimiento a las disposiciones constantes en el presente reglamento, se

recomendara las medidas correctivas del caso.

Art. 32.- Las medidas correctivas a tomarse, por parte de la Direcciébn Nacional
de Proteccion y Subdirecciones de Menores, en coordinacion con los
Tribunales de Menores de acuerdo a su jurisdiccion, dependera de la gravedad
de los actos cometidos, desde: la amonestacion por escrito, intervencion

directa hasta la suspension definitiva del servicio.

Art. 33.- a) Sera sujeta de amonestacion por escrito la institucion que luego de
haber recibido observaciones a su organizacion y funcionamiento en las visitas

de supervision no mejores el servicio.

b) Toda reincidencia a la amonestacion por escrito dara lugar a la intervencion

directa por parte de la Direccién Nacional de Proteccion de Menores.

c) La suspension definitiva del funcionamiento de las casas hogar o similares
se establecera cuando se comprobare maltrato, trafico de menores, abuso
sexual o circunstancias similares y deficiencia t-n la calidad de los servicios. La
Direccion Nacional de Proteccion de Menores, sera la responsable de la

reubicacion de los asistidos.

Art. 34.- El Departamento de Proteccion y Defensa del Menor, conocera y dara

atencion a las denuncias debidamente fundamentadas y con firma de



responsabilidad, procediendo a la investigacion correspondiente, previo a la toma de
medidas correctivas que el caso amerite, por parte de la Direccion Nacional de

Proteccion de Menores de acuerdo a la jurisdiccion.

Art. 35.- El dictamen emitido por la Direccion Nacional y Subdirecciones de
Proteccion de Menores en coordinacion con los Tribunales de Menores de acuerdo a
su jurisdiccion, puede apelarse ante el Ministro de Bienestar Social, dentro del

término de 3 dias contados desde la fecha de su notificacion.

CAPITULO VI
DISPOSICION GENERAL

Art. 36.- Se definirhn como casos de internamiento prolongado, aquellos me-
nores que por su condicion de minusvalido, de dificil adopcién, incapacidad
permanente de los pares, no sea posible su reinsercién familiar y social, y otras cir-

cunstancias similares que amerite la proteccion de los menores.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Art. 37.- A partir de la fecha de publicacion de este Reglamento, en el Registro
Oficial, las casas hogar o similares existentes, tienen 180 dias de plazo para
acogerse y funcionar de acuerdo a lo establecido en el presente Reglamento. En

caso de incumplimiento se suspendera su funcionamiento.

Art. 38.- El presente Reglamento entrara en vigencia a partir de su publicacion

en el Registro Oficial.



Dado en Quito, a 4 de septiembre de 1991. *°

¢ Por qué cito esta politica?, debido a que en base a la misma es como se han
conformado establecimientos en nuestro canton o por lo menos en base a esta
es como se deberian conformar algunas de las casas hogar existentes en la

ciudad de Loja.

3.1.2 PLAN NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS DEL ECUADOR

Fabian Alarcén en 1998 durante su presidencia emite por medio de decreto el

Plan Nacional de Derechos Humanos del Ecuador cuyo objetivo era:

Articulo 1. Establecer un Plan Nacional de Derechos Humanos del Ecuador,
que prevenga, erradique y sancione la violacion de los derechos humanos en
el pais, para institucionalizar a través de los organismos del Estado y la

sociedad civil politicas prioritarias que:
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a) Identifiquen las causas que impiden el ejercicio pleno de estos derechos.
Ejecuten propuestas concretas de caracter juridico, politico, administrativo,
econdmico, social, cultural, y ambiental que viabilicen el cumplimiento del Plan.
b) Promuevan y difundan por todos los medios los principios de los
derechos humanos en su concepcion de universalidad, integralidad e

interdependencia.

Articulo 2.- Este Plan es universal, obligatorio e integral. De su cumplimiento y

ejecucion seran responsables el poder publico y la sociedad civil.

En su Articulo 3 se menciona los objetivos y metas del presente plan pero por

la materia de investigacion simplemente vamos a analizar el siguiente:

Derechos de la Familia, de los Nifios, Nifias y Adolescentes

Articulo 16.- Adoptar medidas para la atencion de la familia, especialmente en
lo relacionado con la paternidad responsable, la reglamentacion y futura
eliminacién del trabajo infantil y la proteccion de los adolescentes y jovenes

trabajadores.



Articulo 17.- Auspiciar la produccién y publicacibn de documentos que
contribuyan a la divulgacion de los derechos de la familia, de la mujer, de los

nifos, de las niflas y de los adolescentes.

Articulo 18.- Promover acciones concretas destinadas a movilizar la opinion
publica con el fin de cimentar un nuevo modelo cultural favorable a los
derechos de los nifios, de las nifias y de los adolescentes en el Ecuador a fin
de evitar el tréfico ilicito de menores, el tréfico de sus érganos, las adopciones
ilegales, la prostitucion infantil y juvenil, la explotacion laboral y el uso de

drogas.

Articulo 19.- Promover y capacitar la formacién de grupos sociales que
fomenten la comunicacion entre padre, madre, maestros y jovenes, para que se

fortalezcan sus rasgos de identidad y su orientacion ética y social.

Articulo 20.- Promover programas de orientacion psicolégica, cultural y
profesional a favor de los jévenes con la participacién de ellos y dirigidos a
difundir el mayor respeto de los padres, profesores y adultos en general de los
particulares intereses de los jovenes, en sus afanes propios de identidad y de
sus preferencias, y de la expresion de sus necesidades sociales, culturales,

religiosas, politicas y econémicas. *’

Y Plan Nacional de Derechos Humanos del Ecuador



Aunque ya se establezca esto en la Convencién de los Derechos del Nifio, sin
olvidar que es obligatorio el cumplimiento de dicha convencion para los paises
que la ratificaron, es necesario el desarrollo de una politica para efectivizar el
cumplimiento de los derechos citados, ya que no basta con el hecho de que
estén solamente escritos. Este decreto es también tomado en cuenta
posteriormente en puntos fundamentales durante la elaboracién del Cédigo de
la nifiez y adolescencia.

3.1.3 DECRETO EJECUTIVO No. 179

En el Registro Oficial No. 37 del 13 de junio del 2005, el Presidente
Constitucional de la Republica Alfredo Palacio considera necesario que el
Estado debe definir politicas y asignar recursos para garantizar a la nifiez y
adolescencia la integridad de sus derechos, que se debe contar con un plan
decenal que defina politicas de proteccién integral de la nifiez y adolescencia,
entre otras consideraciones en las que se menciona lo que establece el Codigo
de la Nifiez y Adolescencia, y el Plan Nacional Decenal de Accion de
Proteccion Integral que aprobo el Consejo Nacional de la Nifez y

Adolescencia en el 2004, decreta:




Art. 1. Declarese politica de Estado la proteccion integral de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes ecuatorianos, con la finalidad de lograr su
desarrollo integral, en un marco de libertad, dignidad y equidad; para lo cual se
requiere y convoca la participacién activa de todos los actores sociales y
politicos, a fin de aunar esfuerzos que permitan avanzar en la consecucién de
las metas planteadas en el Plan Nacional Decenal de Proteccion Integral a la

Nifiez y adolescencia.

Art. 2. Corresponde privativamente al Consejo Nacional de la Nifez y
Adolescencia, ejecutar la politica de proteccion integral de los derechos de los
nifos, niflas y adolescentes, para lo cual coordinara las actividades que se
requieran con organismos publicos y privados, nacionales, extranjeros o

multilaterales.

Art. 3. Las instituciones del Estado prestaran la colaboracion que sea requerida
por el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, para el cumplimiento de
los objetivos del presente decreto ejecutivo y del Acuerdo Nacional de la Nifiez
y la Adolescencia, suscrito por los responsables de la politica sectorial y los

actores que tienen relacién con la politica establecida por este Decreto.

Art. 4. De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo, que entrara en vigencia
a partir de su publicacion el Registro Oficial, encarguese al Consejo Nacional

de la Niflez y Adolescencia.



Dado en el Palacio Nacional, en Quito, el 1 de junio de 2005*®

La importancia de este Decreto radica en que se da al Consejo Nacional de la
Nifiez y Adolescencia la privatizacibn de ejecucion de politicas publicas
obviamente las que corresponden a su area, asi mismo se ordena a las
instituciones del Estado prestar la colaboracion requerida por el Consejo

Nacional, para cumplir con lo que se establece en el presente Decreto.

3.1.4 DECRETO EJECUTIVO No. 620

El Presidente de la Republica Rafael Correa en cumplimiento de la Constitucion
y debido al impacto social que tiene la violencia en el Ecuador, ademas de su
intencidn por sancionar la violencia contra la mujer y contra los nifios, nifias y
adolescentes, asume el presente Decreto como politica de Estado para asi
tratar de erradicar la violencia fisica, psicolégica, sexual o coaccién moral.

Decretando lo siguiente:

Art. 1. Declarar como politica de Estado con enfoque de Derechos Humanos

para la erradicacion de la violencia de genero hacia la nifiez, adolescencia y

'® Decreto Ejecutivo No 179



mujeres, para lo cual se elaborara un plan que permita generar e implementar
acciones y medidas, que incluyan mecanismos de coordinacion y articulaciéon

interinstitucional en todos los niveles del Estado.

Art. 2. Para la construccion e implementacién de la politica y el plan, las
instituciones y organismos responsables disefiaran y ejecutaran programas,
proyectos y acciones garantizando las asignaciones presupuestarias

suficientes y oportunas, segun sus competencias y de manera articulada.

Art. 3. Para dar cumplimiento a este Decreto Ejecutivo se creara una Comision

de Coordinacion Interinstitucional estaré integrada por:

a) El ministro de Gobierno y Policia o su representante permanente quien lo
presidira.

b) EI Ministro de Educacion o su representante permanente.

c) La Ministra de Salud Publica o su representante permanente.

d) La Ministra de Inclusién Econdmica y Social o su representante permanente.

e) La Directora Ejecutiva del Consejo Nacional de las Mujeres , CONAMU o su
representante permanente.

f) La Secretaria Ejecutiva del Conseja nacional de la Nifiez y Adolescencia o su
representante permanente.

g) EI Director Ejecutivo del Instituto nacional del Nifio y la Familia, INNFA o su

representante permanente.



Art. 4. La Comision de coordinacion Interinstitucional conformara una
Secretaria Técnica responsable de la gestion y ejecucion de las decisiones
emanadas por la comision que serd conformada por funcionarios y servidores

de las entidades de la funcion Ejecutiva que constituyen la Comision.

Art. Final. El presente decreto regird a partir de su suscripcion sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial y de la ejecucion encargase los Ministros

de Gobierno Educacion, salud y de Inclusién econdmica y Social.

Dado en el Palacio Nacional en San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano

el dia de hoy 10 de septiembre de 2007.*°

El presente Decreto es muy importante ya que enfoca la importancia del trabajo
colectivo interinstitucional, y no solo deja las politicas publicas de nifiez y
adolescencia a cargo del Consejo Nacional de nifiez y adolescencia como se

hizo en el decreto Ejecutivo No 179.

3.1.5 PLAN NACIONAL DECENAL DE PROTECCION INTEGRAL A LA

NINEZ Y ADOLESCENCIA

El presente Plan Decenal de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia fue

creado por el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, mediante

' Decreto Ejecutivo No. 620



Resolucién No. 22 el 20 de octubre de 2004, publicada en el Registro Oficial

No. 475 del 3 de diciembre del 2004.

La pagina oficial en internet del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia
establece lo siguiente respecto al Plan Nacional Decenal de Proteccion Integral

a la Niflez y Adolescencia:

1. ¢Para qué el Plan Nacional Decenal de Proteccion Integral a la Nifiez y

Adolescencia-PNDPINA?

Determina los grandes compromisos, objetivos, estrategias y metas nacionales
para los préoximos diez afios, con relacién a los derechos de nifios, nifias y

adolescentes.

Orienta el desarrollo de las politicas y planes sectoriales y seccionales dirigidos

a la nifiez y la adolescencia.

Establece las directrices nacionales y locales, de caracter obligatorio, para las
entidades estatales y privadas, nacionales e internacionales, con el fin de
garantizar el cumplimiento de la Politicas publicas definidas en el Plan de

Accion.

2. ¢ Cudles son los objetivos del PNDPINA?

Establecer las condiciones necesarias para que NNA sean protegidos y

accedan a una vida saludable.



Garantizar el acceso universal de los NNA a la educacion conforme a su
edad y a la cultura.

Promover una cultura de buen trato y no violencia.

Fortalecer las capacidades y vinculos afectivos de las familias.

Promover una cultura de participacion de los NNA.

Fortalecer las capacidades de exigibilidad ciudadana para garantizar los

derechos de los NNA.

3. ¢ Qué contiene el Plan Decenal de Proteccién Integral?

Fundamentacién vision, mision, objetivos, base legal.

Lineamientos generales.

Diagnostico y linea de base para los nifios hasta seis afios de edad y 9
politicas publicas.

Diagnostico y linea de base para los nifios en edad escolar y 10 politicas
publicas.

Diagnostico y linea de base para los adolescentes y 10 politicas
publicas.

Estrategias Generales para la ejecuciéon del Plan decenal (promocién de
las condiciones sociales, modelo de gestién, exigibilidad de las politicas,

seguimiento y evaluacion).

4. ¢ Cuales son las politicas del PNDPINA?



Nifios y Nifias de 0-6 afios

Politica 1: Proteccién y cuidado de la salud de la mujer en edad Reproductiva.

Politica 2: Garantizar una vida saludable.

Politica 3: Proteccion Frente a Desastres y riesgos naturales y provocados.

Politica 4: Asegurar Condiciones nutricionales adecuadas y Oportunas.

Politica 5: Garantizar el acceso nifios y nifias a servicios Programas y

proyectos de Desarrollo Infantil de Calidad.

Politica 6: Garantizar el acceso efectivo, universal y obligatorio.

Politica 7: Garantizar que las familias cuenten con conocimientos y destrezas

para criar a sus hijos.

Politica 8: Garantizar a los nifios y nifias un hogar donde vivir en condiciones

de seguridad identidad, libre de violencia y en condiciones de proteccion.

Politica 9: Prevencion y atencion a toda forma de maltrato, violencia, abuso y

explotacion

Nifios y Nifias de 6-12 afios

Politica 10: Asegurar una vida saludable a los nifios y nifias.



Politica 11: Garantizar el acceso y permanencia de nifios y nifias a la

educacion publica y gratuita.

Politica 12: Garantizar calidad del ejercicio docente y las condiciones

pedagogicas.

Politica 13: Promover la recreacion y el juego a favor del desarrollo fisico,
emocional y social.

Politica 14: Promover el acceso a diversas formas del arte y la cultura.

Politica 15: Fortalecer a la familia y a la comunidad en su rol fundamental del

proteccioén a los nifios y nifias.

Political6: Garantizar el acceso servicios basicos a nifios y nifias en situacion

de extrema pobreza o victimas de desastres.

Politica 17: Garantizar prestaciones sociales destinadas a prevenir la violaciéon

y restitucién de derechos, asi como en proteccion especial.

Politica 18: Erradicar progresivamente el trabajo infantil nocivo y de riesgo.

Politica 19: Promover una cultura de respeto y promocion de la participacion

de los nifios y nifas.

Adolescentes 12-18 anos

Politica 20: Prevencion de peligros que atentan Contra la vida y la integridad.



Politica 21: Fortalecimiento de las familias en sus capacidades de contencion

social y de las Instituciones publicas.

Politica 22: Alcanzar los mejores niveles de salud y el ejercicio responsable de

los derechos Sexuales y reproductivos.

Politica 23: Garantizar la educacién basica y el bachillerato en condiciones de

calidad y competitividad.

Politica 25: Apertura de oportunidades y espacios para el juego, la recreacion

y el deporte.

Politica 26: Proteccion contra el maltrato, abuso, acoso sexual y la explotacion

sexual y comercial.

Politica 27: Erradicacion del trabajo prohibido y proteccion frente al trabajo y la

explotacion laboral.

Politica 28: Fortalecimiento del sistema de justicia y de aplicacién de medidas

socioeducativas destinadas adolescentes infractores.

Politica 24: Fortalecimiento de la identidad, cultura y expresiones juveniles de

los y las adolescentes.



Politica 29: Fomento de la expresion y participacion ciudadana de los y las

adolescentes. %°

Vale destacar que en el presente Plan lo que se hace es demostrar cuales son
los campos obligatorios en los que se deben enfocar las politicas publicas
durante los proximos diez afios desde su emision. A partir de este es en el que
se basa el trabajo del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia por ende
el Consejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia del canton Loja y las demas

instituciones que trabajan en coordinacién con el mismo.

3.1.6 PROGRAMA PROTECCION ESPECIAL PARA NINAS, NINOS,

ADOLESCENTES Y SU FAMILIA

En base a un convenio de cooperacion entre el INNFA y UNICEF se desarrolla
el Programa Proteccién Especial Para Nifias, Nifios, Adolescentes Y Su
Familia, fundamentados en que el estatuto de creacion del INNFA establece
como su responsabilidad garantizar la proteccion integral a nifios, nifias,
adolescentes y sus familias. Esto demanda la implementacién de programas
que garanticen la implementacion de servicios publicos de calidad y
especializados para la proteccidon, promocion, prevencién y restitucion de

derechos de este grupo de poblacion.
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El objetivo del programa se orienta a garantizar servicios de calidad acordes a
la dinamica local y que garantizan: superar situaciones de riesgo que
amenazan vulnerar derechos y/o la restitucion del o los derechos violentados
en aquel grupo de poblacién. Dando cumplimiento a esto se crean los centros
de Proteccion de Derecho en todo el pais incluida la ciudad de Loja. En la
pagina oficial del INNFA al dar un clic en el documento de Proteccidn
Especial Para Nifias, Nifios, Adolescentes Y Su Familia, podemos encontrar la

siguiente informacion:

Centros de Proteccién de Derechos

Los Centros de Proteccién de Derechos estan creados para la prestacion de
servicios de proteccion que aseguren la prevencion en la amenaza o violacién
de derechos y la restitucion de los derechos amenazados o vulnerados a la
nifiez, adolescencia y su familia y la exigibilidad a quienes incumplen sus
responsabilidades en la proteccién y cumplimiento de los derechos de la nifiez

y adolescencia, con servicios de proteccion especial que:

1. a través de la prevencion disminuyan y/o eliminen condiciones que
ponen en riesgo el ejercicio de derechos por parte de la niflez y
adolescencia y su familia.

2. con la atencion especializada y personalizada, en el Centro o en el lugar
donde vivan la persona afectada, se garantiza la restitucion de cualquier

derecho vulnerado a las personas de 0 a 18 afios y su familia. Hasta el



momento conocemos o0 hemos tipificado algunas situaciones que
evidencian la violacion de uno o méas derechos, por ejemplo:

Nifios, nifias y adolescentes en situacion de:

v Maltrato

v Explotacion sexual

v Explotacion laboral y econdémica

v' Trata y Tréafico con fines de explotacién sexual, laboral, mendicidad,
adopciones ilegales, pornografia

v Privados del medio familiar

v Perdidos

v' Padre y/o madre privados de su libertad

v" Migracion interna e internacional (En lo internacional se analizaran las
dos dimensiones: emigracion e inmigracion, en el cual se tomara en
cuenta el refugio o el desplazamiento).

v' Capacidades especiales

v Declaratoria de adoptabilidad por la autoridad competente

Adolescentes:

v' Embarazados y embarazadas
v Intractores e infractoras

v' Trabajo permitido en relacién de dependencia o por cuenta propia



La realidad nos ha demostrado que debemos estar alerta porque pueden
aparecer otras situaciones y éstas también deben ser atendidas por las

personas que son parte de los Centros.

El hablar de que los nifios, nifias y adolescentes estan en una situacion
determinada, significa un cambio en la mirada y en la filosofia de ver,
comprender y sentir a la nifiez y adolescencia. Es dejarlos de ver como el

nifio perdido, es velo como el nifio que esta en una situacion de pérdida.

3. generen estrategias y mecanismos para promover la exigibilidad a: la
familia, la comunidad y el estado frente al incumplimiento de sus
responsabilidades con el ejercicio de derechos de la nifiez vy

adolescencia.

El Centro puede implementar sus servicios de forma directa o indirecta. Este
altimo puede ser mediante la firma de Convenios con Ongs privadas o
gobiernos locales (municipal o parroquial). El pago de los profesionales es el
mismo, ser el servicio directo o0 a través de terceros. En el caso de que el
Convenio sea con un Gobierno Local se debe asegurar una clausula para que
este organismo de gobierno respete el salario de los profesionales y el pago

puntual.

El Centro debe dar sus servicios sea por:



> conocimiento directo del hecho o situacién a través de la informacion
dada por un agredido, un vecino, su familia o alguna personayy,
> 0, cuando la Junta de Proteccion de Derechos o el Juez le demande la

aplicacion de una medida de proteccion.

Los servicios estan dirigidos para personas de o0 a 18 afios cuyos derechos:
estan siendo amenazados; ya han sido vulnerados o que han vulnerado el

derecho de los otros.

Es importante recordar que como ciudadanos tenemos la responsabilidad de
denunciar cuando tengamos conocimiento de una situacion que vulnera
derechos de la nifiez y adolescencia, asi lo establece el Art. 17 del Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia. Y, aun mas, al ser funcionarios publicos y dar servicios
de atencion a la nifiez y adolescencia, esta responsabilidad es mayor segun el

Art. 42, del CNA.

El Centro de Proteccion de Derechos es, entonces, el lugar de llegada de acogida que
tienen los nifios, nifias, adolescentes y sus familias para recibir una atencion integral;
un espacio dinamizador y articulador de acciones fundamentadas en: la prevencion, la
restitucion y la exigibilidad que responden a la demanda y necesidades de este grupo

prioritario que habita en un territorio determinado.

4.1 Dentro de los servicios relativos a Prevencion:



Se debera planificar y ejecutar un proceso de sensibilizacion, difusion y
formacién, en derechos humanos tomando como eje aquella situacion
que mas vulnera los derechos de la nifiez y adolescencia, del territorio al
cual el Centro dara sus servicios y, que ademas debe estar acorde con
la Agenda Politica Local que viabiliza la politica publica nacional en lo
local.

Es necesario orientar y formar a la comunidad sobre las
responsabilidades de los adultos, los servicios, mecanismos e instancias
responsables de velar por el cumplimiento de los derechos de la nifiez y
adolescencia

Formar a la familia y la comunidad en los procedimientos para alertar
sobre situaciones de amenaza o violacion de derechos a la nifiez y
adolescencia.

Disefiar y ejecutar espacios de encuentro y socializacion de la nifiez y
adolescencia y de ellos con su familia y la comunidad. Pero estos
espacios deben estar distantes del Centro, en otros lugares.

Impulsar un proceso permanente de formacion y auto formacion de
grupos organizados en relacion a la defensa y proteccion de los
derechos humanos.

Promover y fortalecer la articulacion del Centro con otros Centros de
Proteccion de Derechos y con otros servicios del INFA (Desarrollo

Infantil, Participacion, Atencion en Desastres y Emergencias) y con otras



instituciones publicas y privadas que investiguen (caso de las
Universidades) y/o den atencion a la nifiez y adolescencia en areas de:
salud, psicologica, trabajo social, juridica a fin de fortalecer su trabajo y
tener alternativas para responder a las creciente demanda de sus

servicios.

4.2 Dentro de los Servicios de Restitucion se deben considerar 3 Niveles:

1. General: Vinculadas a politicas universales para todo nifio, nifa,
adolescente y sus familias. En este campo, se debe articular los
servicios internos del INFA como son los de Desarrollo Infantil,
orientacion y apoyo familiar, fortalecimiento de las familias, refuerzo
escolar, vinculacion con otros programas sociales. Para la identificacion
de los requerimientos del nifio, nifias, adolescente y su familia. Se partira
de un andlisis de demanda (el nifio/a, el grupo familiar, el entorno)

2. Especial: Vinculada a politicas de proteccion especial para nifias, nifios y
adolescentes con amenaza o0 vulneracion a sus derechos. La
Metodologia tiene como ejes de trabajo la familia y la construccion de la
autonomia de las personas. Los servicios son de: apoyo y orientacion
familiar, atencion emergente, intervencidbn en crisis, contencion
emocional, que de igual forma deberan iniciar con la identificacion de los
requerimientos de aquellas personas de entre 0 a 18 afos y su familia a

partir de un analisis de demanda (el nifio/a, el grupo familiar, el entorno).



Seguimiento y acompafiamiento de cada SITUACION (mas conocido
como caso) para evaluar los resultados del proceso que se realiza y el
funcionamiento de los servicios y de las redes de servicios.

3. Especializada: Vinculada a politicas de proteccion especial igualmente,

pero en las cuales la nifia, el nifio o el/a adolescente victima ha sufrido
mayores dafios. Son programas especializados en los cuales la
proteccion para la restitucion del derecho demanda de atencion
especializada y experticias particulares para la recuperacion del dafio:
explotacidn sexual, violencia sexual: abuso, violacion, acoso; explotacion
laboral, adolescentes embarazados, pérdida y desaparicion, hijos de
personas privados de la libertad, trata con fines de explotacion laboral o

mendicidad, entre otros.

Los Equipos de personas que forman parte de los Centros son profesionales
que cumplirdn las responsabilidades que demandan las areas de: trabajo
social, psicologia, legal y educadores. Estas personas deben atender cualquier
situacion de amenaza o violacion de derechos. Mas adelante se detalla los
términos de referencia y las funciones de cada una de las personas del equipo

y la metodologia de atencion.

En la restitucion y como una estrategia para incidir en la superacion de
condiciones sociales criticas se contard con prestaciones financieras (las

‘becas” que el INNFA entregaba). El nuevo INFA entregara estas prestaciones



para aportar a la RESTITUCION INTEGRAL de los derechos violentados a una
nifia, un niio, una/a adolescente y su familia. En este sentido deben redefinirse
los criterios de entrega de los recursos econémicos, a fin de canalizarlos de
acuerdo a la demanda del nifio, nifia, adolescente y su familia en el marco de

atencion integral que debe garantizar el Centro.
4.3 Dentro de los servicios de Exigibilidad:

1. Formar a la familia y la comunidad en los procedimientos para informar o
denunciar sobre situaciones de amenaza o violacion de derechos a la
nifiez y adolescencia.

2. Promover la exigibilidad y la movilizacidon de las familias y la comunidad
para la defensa y proteccidon de los derechos de la nifiez y adolescencia,
con la finalidad de fortalecer el tejido social.

3. Servicios de Apoyo Legal, en los casos de violacion de derechos a
nifias, niflos y/o adolescentes que demandan proteccion especial. En
este caso es necesario que el INNFA ponga en conocimiento de las
autoridades competentes la existencia de estas situaciones, que
demandan medidas de proteccion y/o intervencién de la fiscalia y la
policia para la persecucion y sancién de delitos cometidos en contra de

la nifiez y adolescencia.



Desde los servicios que presta el Centro se deben asegurar estrategias y
mecanismos para activar otros programas y servicios sociales del Estado que
posibiliten garantizar la restitucion de derechos. Se parte de que un derecho se
vulnera porque existen problemas en las condiciones sociales, econdmicas,
politicas y programéticas, en la persona, en su entorno familiar, en su entorno
comunitario y en el entorno nacional. En este sentido, con el MIES, se debe
activar los programas de proteccion social a fin de responder con el Bono de
Desarrollo Humano, por ejemplo, a situaciones econOmicas que estarian
incidiendo en la violacion o amenaza de sus derechos. Asi también, debe
activarse al sistema judicial y de justiciabilidad para garantizar acciones legales

establecidas para la sancién a quién o quienes han violentado su derecho.*

Estos centros no trabajan solos, pues su funcion basicamente es denunciar a
las autoridades competentes para que estas emitan las sanciones
correspondientes, obviamente esa no es su Unica funcién ya que ellos se
encargan del seguimiento necesario para dar solucién de forma integral al
caso. Cuando hablemos en el siguiente capitulo del trabajo que se ejecuta en
el Centro de proteccion de derechos de Loja se analizara mas profundamente

sus funciones.

3.1.7 AGENDA SOCIAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA.

*! Programa Proteccién Especial Para Nifias, Nifios, Adolescentes Y Su Familia / Centros de Proteccién de Derechos.



La Agenda Social de la Nifiez y Adolescencia es de caracter nacional y
basicamente es la presentacion de un plan coordinado con las diversas
instituciones del Estado para dar ejecucion a politicas publicas propuestas en
base al Plan Nacional Decenal De Proteccion Integral A La Nifiez Y
Adolescencia. Debido a que la presente investigacion trata solo politicas de
proteccion y participacion de nifiez y adolescencia, solamente voy a citar las
politicas que se establecieron con respecto a las mismas de manera breve ya

gue posteriormente se analizara la agenda social local del canton.

1. NINGUN NINO, NINA O ADOLESCENTE MALTRATADO “DERECHO A LA

PROTECCION”

Todas las instituciones que intervinieron en la elaboracion de esta Agenda, se

comprometen a participar en:

Campafia Nacional Contra la Violencia (Plan Nacional contra la violencia):
Promover una cultura solidaria y de respeto a los derechos de la nifiez y

adolescencia.

Control Social: Para vigilar el cumplimiento de los derechos de proteccién

contra el trabajo infantil y el trabajo nocivo o peligroso para adolescentes.

Los principales desafios y condiciones basicas establecidas en esta politica

son:



1. Conformar redes de proteccion integral con todos los servicios de
proteccidn especial, publicos y privados.

2. Garantizar la sostenibilidad de los planes vy proyectos, para que se
establezcan como servicios de proteccion integral continuos.

3. Garantizar un funcionamiento agil, gratuito, oportuno y eficiente de la
Administracion de Justicia.

4. Garantizar un funcionamiento agil y eficiente de la DINAPEN

2. NINGUN NINO, NINA O ADOLESCENTE EJECUTANDO TRABAJOS

PROHIBIDOS O PELIGROSOS “DERECHO A LA PROTECCION’

Todas las instituciones que intervinieron en la elaboraciéon de esta Agenda, se

comprometen a participar en:

Campafia contra el trabajo nocivo o Peligroso: Promover el cumplimiento y
garantia de los derechos laborales de las y los adolescentes trabajadores y la

erradicacion del trabajo infantil.

Control Social: Para vigilar el cumplimiento de los derechos de proteccién

contra el trabajo infantil y el trabajo nocivo o peligroso para adolescentes.

Los principales desafios y condiciones bésicas establecidas en esta politica

son:

1. Fortalecer la unidad para la erradicacion del trabajo infantil, ampliando su
capacidad operativa y ambitos de accion (inspectorias fortalecidas e integrales,

promocién del trabajo decente.)



2. Actualizar el plan de erradicacion del trabajo infantil (Plan PETI) a la luz de la
agenda social.

3. Poner en funcionamiento el Sistema de Inspeccién y monitoreo de trabajo
Infantil de manera articulada a las redes de proteccion integral.

4. Redefinicion del rol y composicion del CONEPTI para fortalecerlo.

3. FOMENTAR LA PARTICIPACION SOCIAL Y CONSTRUCCION DE

CIUDADANIA “DERECHO A LA PARTICIPACION”.

Todas las instituciones que intervinieron en la elaboracion de esta Agenda, se

comprometen a participar en:

Campafia para crear ciudadania: Promover la difusion de los derechos de
nifos, nifias y adolescentes, conformacion de los Consejos Consultivos de

nifiez y adolescencia.

Control Social: Para vigilar el cumplimiento de los derechos de participacion
de nifios, nifias y adolescentes. Conformar y fortalecer las Defensorias

Comunitarias.

Los principales desafios y condiciones bésicas establecidas en esta politica

son:

1. Concienciar en las instituciones estatales la importancia de la participacion
ciudadana de nifias, nifios y adolescentes.
2. Incorporar temas de participaciéon y ciudadania en todas las planificaciones de

los ministerios y gobiernos seccionales.



3. Fortalecer el tejido social de la comunidad.

4. Cambiar la vision asistencialista por una vision con enfoque de derechos. *

Esta agenda presenta también los compromisos individuales de cada
institucién y basicamente su plan de accién, pero como ya lo mencione
anteriormente se trata de una agenda de caracter nacional y no especificaré
cada uno ahora, sino lo haré cuando se trate la agenda local es decir la del

canton Loja.

3.2 POLITICAS PUBLICAS LOCALES

Las politicas publicas locales que analizaré son las que su desarrollo se
realiz6 en el cantén y las que se elaboraron dentro del desarrollo de las
politicas publicas nacionales que ya se revisaron al inicio de este capitulo. Vale
mencionar que solo se citaran las que al criterio mio y de la directora de la

presente investigacion se consideran las politicas publicas mas importantes.

3.2.1 AGENDA SOCIAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL CANTON

LOJA 2008-2010

> AGENDA SOCIAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA



La presente agenda refleja el trabajo interinstitucional de la ciudad, claro
coordinado por el Consejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia de Loja, se
tratan los temas especificados en la agenda social nacional y se trabaja en los
mismos con las diversas instituciones del canton, estas son: el Instituto
Nacional de la Nifiez y la Familia(INNFA), el Ministerio de Trabajo(MT), la
Direccion Provincial de Salud, la Direccién Provincial de Inclusiéon Econdmica y
Social(MIES), la Direccién Provincial de Educacion y el Municipio de Loja.
Durante el analisis de la presente agenda se revisaran |os compromisos

realizados con respecto a los derechos en estudio.

1. NINGUN NINO, NINA O ADOLESCENTE MALTRATADO “DERECHO A LA

PROTECCION”

Las metas cantonales son:

1. Aumentar al 80% de los establecimientos educativos el uso de los cédigos de
convivencia.

2. Eliminar totalmente la agresion de profesores en educacién inicial, general,
basico y bachillerato

3. Impulsar la reduccion de la violencia contra las mujeres, nifiez y adolescencia.

4. ElI 100% de empresas y operadores turisticos son capacitados sobre la

prevencion de la explotacion sexual en las actividades turisticas.
Los compromisos individuales institucionales son:

INNFA:



1. Campafia contra el maltrato infantil

2. Activar localmente la campafia contra el maltrato infantil para capacitar a

los padres y madres de los programas, sobre las consecuencias del
maltrato infantil. Se ejecutan acciones de promocién del buen trato con el
100% de NNA atendidos por el INNFA y sus familias.

En el 100% de servicios y proyectos del INNFA se sensibiliza a las
familias y comunidades sobre los riesgos y efectos de la explotacion de

NNA en trata y trafico.

M.T.

1.

Vigilar mediante el sistema de inspecciones de trabajo que los y las

adolescentes cumplan con la actividad ocupacional dispuesta.

Direcciéon Provincial de Salud

1.

2.

4.

Campania de sensibilizacién con la Red Interinstitucional de la VIF para el
empoderamiento de los derechos de la NNA en relacién al proyecto de
buen trato.

Actualizacion en normas de atencién integral ala la violencia intrafamiliar y
de género, a los equipos de salud de unidades operativas.

Consolidaciéon de un equipo técnico que brinde apoyo seguimiento y
asesoria en VIF.

Atencion a casos de VIF en las unidades operativas de salud, monitoreo y

evaluacion del componente.



MIES

1. Se ejecutan acciones de promocion del buen trato con el 100% NNA
atendidos por el MIES(ORI-FODI-AINA) y sus familias

2. Fomentar el buen trato y disminucion de la violencia intrafamiliar.
Continuar con la campafia contra el maltrato infantii con madres
comunitarias.

3. Coordinar con los Concejos Cantonales de la Nifiez y Adolescencia en
la provincia de Loja para sensibilizar y crear las defensorias

comunitarias involucrando a los comités de gestion.

Direcciéon Provincial de Educacion:

1. Planificar y ejecutar la construccién de codigos de convivencia

2. Elaborar y poner en practica un plan para la erradicacion del maltrato en el
sistema educativo. Elaborar y capacitar a los maestros en tema de buen
trato para que repliguen a los padres de familia y estudiantes del plantel.

3. Socializar el tema de buen trato a los padres de familia y estudiantes por
intermedio de los maestros de cada establecimiento educativo.

4. Socializar a través de la supervision a todos los maestros sobre el codigo

de la nifiez y adolescencia.

Municipio de Loja:

1. Estrategias comunicacionales a través de programas municipales, escuelas
municipales implementan acuerdos de convivencia en el sistema educativo.

2. Promocidn, difusién del buen trato en proyectos y programas de atencion.



2.

3. Brindar acogimiento a NNA maltratados, como medidas de proteccion a

través de Centros de Atencién (Albergues, orfanatos, Hogar , Renacer)

4. Capacitar a la policia municipal y mediante la direccion de turismo a los

operadores turisticos locales.

NINGUN NINO, NINA O ADOLESCENTE EJECUTANDO TRABAJOS

PROHIBIDOS O PELIGROSOS “DERECHO A LA PROTECCION”

Las metas cantonales son:

1. Reducir 10 % el numero de adolescentes que realizan trabajos peligrosos o
nocivos

2. Erradicacion del trabajo infantil 4% de NNA de 5 a 14 que trabajan.

3. Aumentar el 60 % el numero de adolescentes que trabajan por cuenta

propia registrados en los municipios.

Los compromisos individuales institucionales son:

1.

2.

INNFA:
Activar localmente la campafia contra el trabajo infantil nocivo o peligroso para
capacitar a los padres y madres de los programas, sobre las consecuencias del
trabajo infantil. Apoyar la ejecucion del proyecto para erradicar el trabajo
infantil en los basurales, Implementar espacios culturales de recreaciéon y
proteccion para NNA vendedores ambulantes tendientes a disminuir el trabajo
infantil, Campafa Navidad digna y solidaria no a la mendicidad.

Diagnostico de adolescentes trabajadores.



M.T.

1.

Prevenir y sensibilizar a la comunidad sobre los riesgos y efectos del
trabajo infantil y capacitar al adolescente trabajador como sujeto de
derechos vy titular de garantias.

Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales tales como: edad
minima, capacidad legal para suscribir contratos de trabajo, jornada
maxima legal de trabajo, y obligatoriedad de celebrar contrato escrito

para el trabajo de adolescentes.

Direcciéon Provincial de Salud

MIES

1. Los médicos de la M.S.P realizan a los adolescentes examenes de
aptitud laboral

2. Control efectivo de los centros de tolerancia para que ninguna
adolescente sea victima de explotacién sexual y denuncia a los
organismos competentes.

3. Coordinar acciones con el Ministerio de Trabajo.

1. Activar localmente la campafia contra el trabajo infantil nocivo o
peligroso para capacitar a los padres y madres de los programas,

sobre las consecuencias del trabajo infantil.



Direccion Provincial de Educacion:

1. Aumentar la oferta educativa para adolescentes trabajadores con
insercion y permanencia en el sistema educativo.

2. Eliminar todas las barreras de acceso a la educacién para NNA
trabajadores (Gratuidad de la educacion , uniformes Utiles escolares)

3. Ampliar el acceso al 8vo 9no 10mo y bachillerato en as zonas donde
exista mayor numero de trabajo infantil y adolescente

4. EI 90% de la juventud trabajadora recibe educacién solida y practica
en los centros de de la DINEP.

5. El 90% de los sectores detectados es atendido con la

implementacion del octavo afio de educacion basica.

Municipio de Loja:

1. Proyecto para atencion de NNA vendedores ambulantes en

mercados.

3. FOMENTAR LA PARTICIPACION SOCIAL Y CONSTRUCCION DE

CIUDADANIA “DERECHO A LA PARTICIPACION”.

Las metas cantonales son:

1. Que el 90% de los establecimientos educativos cuenten con gobiernos

estudiantiles.



2. Impulsar que los cantones cuenten con consejos cantonales de la nifiez y
adolescencia funcionando.

3. Alcanzar un 60% de los establecimientos del sistema educativo participen
en la conformacioén de los concejos consultivos de nifiez y adolescencia.

4. Incrementar el 30% de espacios de organizacion e integracion de jovenes
en ONGs clubes, etc.

5. Alcanzar el 100% del cumplimiento de la programacion del Consejo

Consultivo de la NyA de Loja.

Los compromisos individuales institucionales son:

INNFA:

1. Aportar con recursos para apoyar procesos de participacién de nifios, nifias
y adolescentes, conformacion y funcionamiento del concejo consultivo de
NNA.

2. EIINNFA registra sus planes, programas y servicios en el consejo cantonal
de Loja.

3. Se desarrollan experiencias de participacién de NNA en el canton Loja.

4. 100% de herramientas para implementar la guia de atencion integral de
NNA, se ha validado y desarrollado.

5. Apoyar el cumplimiento del plan de trabajo del Consejo Consultivo de

Nifiez y Adolescencia.

M.T.



1.

Direccion

MIES

Garantizar la sostenibilidad de las politicas publicas, trabajando en
corresponsabilidad, aunando esfuerzos por conseguir que la

educacion y la proteccion cubra a la totalidad de NNA lojanos.

Provincial de Salud

Difusion de la agenda social de nifiez y adolescencia de Loja a los
sectores involucrados: Socializacion de la agenda social de Ny A. Y
cumplimiento de las matrices de planificacion para la ejecucién de
actividades programadas.

Fortalecer rectoria del ministerio de salud Publica: Fortalecimiento
del consejo cantonal de la salud. Ejecucién de planes operativos a
través de las diferentes comisiones de acuerdo a los ejes tematicos.
Y monitoreo, seguimiento, evaluacion y retroalimentacion de

evaluaciones propuestas.

Impulsar procesos de participacion social de padres, madres de
familia de NNA en todos lo programas y proyectos orientados a
ellos.

Promover el cumplimiento de derechos por parte de las instituciones
publicas y privadas en torno al cumplimiento de la Agenda Social de

la Niflez y adolescencia.



3. Planificacion den pro de cumplir la agenda social.

4. Direccion y equipo técnico del MIES se involucran en la ejecucién de
la Agenda social, asi como localmente en la implementacion SNPDI

5. Fortalecer la organizacion comunitaria a través de los comités de
gestidn, con capacitacion para ejercer la participacion ciudadana,

veeduria social y control del gasto publico.
Direccion Provincial de Educacion:

1. Promover en NNA el ejercicio de sus derechos. Motivar la
articulacién de las organizaciones de los prestadores de servicios.
El 98% de los establecimientos educativos organizan el gobierno
estudiantil y le permiten oportuna y franca intervencion.

2. Apoyar la participacibn de NNA en la conformacién de consejos
consultivos cantonales de NNA.

3. Impulsar la participacion de los NNA en los colegios privados.

4. Incorporar a los comités de padres de familia en procesos de

participacion ciudadana y exigibilidad. 22

La gran importancia de esta agenda es que aqui se plasma la politica publica
como un plato que ya esta listo para ser comido, obviamente aqui no termina el
proceso pues a partir de un determinado tiempo se empieza con la etapa de

evaluacion, lo que se supone es que es que las instituciones al haber hecho los
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compromisos ya mencionados debieron haber considerado el presupuesto y
financiamiento para la ejecucion de las mismas, no podemos decir aun si se
esta cumpliendo con las metas propuestas pues su tiempo de duracion es de
dos afios pero en el siguiente capitulo es donde se analizard su actual

ejecucion.

3.2.2 REGLAMENTO PARA LA ELECCION E INTEGRACION DEL
CONCEJO CONSULTIVO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL CANTON

LOJA

El Consejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia de Loja conjuntamente con el
que fue el Tribunal Provincial Electoral de Loja, elaboraron el siguiente
reglamento para la integracion de los Concejos consultivos de nifiez vy
adolescencia del cantén, bajo la facultad que le confiere el literal | del
articulo 22 del Reglamento Interno para el Concejo Cantonal de la Nifiez y la

Adolescencia del Canton Loja.

REGLAMENTO PARA LA ELECCION E INTEGRACION DEL CONCEJO

CONSULTIVO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL CANTON LOJA

TITULO PRIMERO

DERECHO DE SUFRAGIO

CAPITULO UNICO



Art. 1.- El sufragio es un derecho de todos los nifios, nifias y adolescentes
nacidos o domiciliados en el Cantdn Loja, de conformidad con lo dispuesto por
la Constitucion y las leyes de la Republica, por cuyo intermedio hace efectiva

su participacion en la vida democratica de la jurisdiccion del Canton.

Art. 2.- El voto es un acto personal, facultativo (obligatorio) y secreto.

Art. 3.- Se garantiza la representacion de las minorias en las elecciones

pluripersonales, como principio fundamental del sistema democratico.

Art. 4.- No podran votar quienes no consten en los padrones electorales.

Art. 5.- Para efectos del presente reglamento, se consideraran electores
a todos los nifios, niflas y adolescentes nacidos o domiciliados en el Canton
Loja, de entre seis y diecisiete afios inclusive de edad, que reunan los

requisitos determinados en este Reglamento.

La calidad de elector se probard con la presentacion de la correspondiente
cédula de ciudadania, carné estudiantil, de discapacidad, o de otra indole que

lo acredite en la correspondiente Junta Receptora del Voto.

El Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia del Cantén Loja velara para
que todo nifio, nifla o adolescente cuente con los medios de identificacion que

le permitan participar activamente segun lo previsto en el presente reglamento.

Art. 6.- La calidad de elector habilita:



1. Elegir a quienes deban ejercer la calidad de integrantes del Concejo
Consultivo de la Nifiez y Adolescencia del Cantén Loja, de acuerdo con el

presente reglamento;

2. Ser elegido y desempeniar la calidad de integrante del Concejo Consultivo de

la Nifiez y Adolescencia del Canton Loja; y,

3. Patrticipar en los procesos de consulta a la Nifiez y Adolescencia del Canton

Loja.

Art. 7.- El presente reglamento garantiza la participacion equitativa de
nifos, nifias y adolescentes, como candidatos en los procesos de eleccion, y la

legitimacion activa del derecho del sufragio, en condiciones de igualdad.

TITULO SEGUNDO

ORGANISMOS ELECTORALES PARA EL SUFRAGIO

CAPITULO PRIMERO

Disposiciones Generales

Art. 8.- Son organismos del sufragio:

a) El Tribunal Electoral; y,

b) Las juntas receptoras del voto.



Art. 9.- Los organismos electorales son responsables del correcto y normal
desarrollo de los procesos electorales y de consulta a la Niflez y Adolescencia

del Cantén Loja.

Art. 10.- Los organismos electorales contaran con el auxilio de la fuerza publica
para la estricta aplicacion de las disposiciones de este reglamento. Para ello

recabaran de la autoridad competente la dotacién del personal necesario.

Art. 11.- Los organismos electorales tienen competencia privativa para resolver
todo lo concerniente a la aplicacion de este reglamento; a los reclamos que
interpongan los sujetos politicos a través de sus representantes, apoderados o
mandatarios especiales, debidamente acreditados, segun el caso; y los

candidatos; y, a la aplicacion de las sanciones previstas en este reglamento.

Para los efectos de este reglamento se denominardn sujetos politicos a las
agrupaciones politicas, alianzas electorales y candidatos independientes que
se conformaran para el efecto de ser elegidos como integrantes de los

Concejos Consultivos Cantonales.

Art. 12.- El ejercicio de las funciones de vocales de los organismos electorales
es obligatorio. Quienes se negaren a prestar su colaboracion en tales
organismos, sin causa justa, seran sancionados con la suspensiéon del derecho

al sufragio, en el proximo proceso electoral.



Las Unicas causas de excusa seran: imposibilidad fisica, calamidad doméstica,
haber ejercido cargos en los organismos electorales durante dos periodos
consecutivos, ser dirigente de agrupacion politica o candidato para una

eleccion. Toda excusa sera presentada por escrito y debidamente justificada.

Art. 13.- La sancion a que se refiere el articulo anterior sera impuesta por el
Concejo Consultivo de la Nifiez y Adolescencia de Loja, al tratarse de los
vocales del Tribunal Electoral; y, por este organismo, cuando se trate de los

vocales de las juntas receptoras del voto.

CAPITULO SEGUNDO

Tribunal Electoral

Art. 14.- El Tribunal Electoral, con sede en la ciudad de Loja y jurisdicciéon en el
territorio del canton, es el maximo organismo electoral. Gozara de autonomia
administrativa, para su organizaciéon y el cumplimiento de sus funciones de
organizar, dirigir, vigilar y garantizar los procesos electorales de la nifiez y

adolescencia del Cantén Loja.

Se integrara con siete vocales principales, quienes tendran sus respectivos

suplentes.

Art. 15.- El Tribunal Electoral debera estar conformado por dos nifios, dos nifias

y tres adolescentes



Art. 16.- Para ser elegido vocal del Tribunal Electoral se requiere estar

domiciliado/a en el Cantén Loja, saber leer y escribir y encontrarse en ejercicio

del derecho al sufragio.

Art. 17.- Los vocales del Tribunal Electoral prestaran la promesa de ley ante el

Concejo Consultivo de la Nifiez y Adolescencia de Loja.

Art. 18.- Al Tribunal Electoral como maximo organismo electoral le compete:

a)

b)

d)

Designar de entre sus vocales, Presidente(a) y secretario(a) del
organismo, quienes duraran dos afios en sus funciones, pudiendo ser
reelegidos; la eleccion se realizara en la sesion inaugural que se
celebrardq dentro del plazo de siete dias contados desde su posesion
ante el Concejo Consultivo de la Nifiez y Adolescencia del Cantén Loja,
convocada por este Ultimo organismo.

El Presidente ejercera la representacién del mismo;

Regular su régimen de sesiones y dictar los reglamentos que se
requieran para el funcionamiento administrativo, financiero,
presupuestario y técnico de los organismos electorales;

Elaborar los padrones electorales;

Presentar ante el Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia de Loja,
a fin de conseguir su aprobacion, el presupuesto electoral para cada

proceso, y sus respectivas disposiciones generales;



9)

h)

)

K)

Convocar a elecciones, realizar los escrutinios definitivos; y, proclamar
los resultados;

Convocar a procesos de consulta a la Nifiez y Adolescencia del Canton
Loja; realizar los escrutinios definitivos; y, proclamar los resultados;
Velar porque la propaganda electoral se realice con toda correccion de
acuerdo a los reglamentos correspondientes;

Dictar las disposiciones necesarias para establecer el régimen de
sanciones en caso de infracciones al presente reglamento;

Imponer las sanciones que sean de su competencia, conforme a lo
previsto en este reglamento;

Resolver en Unica instancia, las quejas o reclamaciones que se
presentaren en materia electoral;

Designar vocales de las juntas receptoras del voto; y,

Ejercer todas las demas atribuciones que se encuentren sefialadas

en la ley y reglamentos.

Art. 19.- El Tribunal Electoral en el mes de enero de cada arfio informara al

Concejo Consultivo de la Nifiez y la Adolescencia de Loja sobre su actividad.

En cualquier tiempo solicitara la expedicion de las reformas legales que estime

necesarias.

CAPITULO TERCERO

Juntas Receptoras del Voto



Art. 20.- Por cada padron electoral funcionara una Junta Receptora del Voto,
encargada de recibir los sufragios y efectuar los escrutinios de la Junta. Cada
Junta receptora del voto recibira los sufragios de hombres o mujeres, en forma

excluyente.

Art. 21.- Las juntas se integraran con tres vocales y sus respectivos suplentes,
que seran designados para cada eleccion, de entre los nifios, nifilas o
adolescentes que tengan su domicilio electoral en la jurisdiccion donde se

realicen las elecciones.

Para ser Vocal de una Junta Receptora del Voto, se requiere ser nifio, nifia o
adolescentes, saber leer y escribir; y, encontrarse en ejercicio del derecho al

sufragio.

Art. 22.- El Vocal principal designado en primer lugar, hara de Presidente. En
su falta, asumira la Presidencia cualquiera de los otros vocales, segun el orden
de sus nombramientos. De concurrir sélo suplentes, se seguird el mismo

procedimiento.

Los vocales principales seran reemplazados, indistintamente, por cualquiera de

los suplentes.

Art. 23.- El Tribunal Electoral designara también un Secretario para cada Junta.

En caso de que el designado no concurriera a la instalacion, la Junta procedera



a elegir su Secretario, que podra ser uno de los vocales si se dificultare el

escogitamiento de entre los adolescentes de la parroquia.

Art. 24.- El Tribunal Electoral integrara las juntas receptoras del voto, treinta

dias antes de las elecciones, con nifos, ninas o adolescentes.

La notificacidon de la designacion a los vocales de las juntas receptoras del voto
se realizara hasta quince dias antes de las elecciones y a partir de esta fecha

se iniciara la capacitacion electoral.

Art. 25.- Cuando una Junta Receptora del Voto no pudiera instalarse a la hora
fijada en el presente reglamento, por ausencia de uno o mas de los vocales,
cualquiera de los vocales del Tribunal Electoral podra integrarla nombrando
otro u otros vocales, para el efecto, esperando como maximo treinta minutos

para su conformacién e instalacion total.

Art. 26.- Cada Junta Receptora del Voto se instalara a la hora sefialada para
ello, en el recinto correspondiente, fijado de manera previa por el Tribunal
Electoral. El lugar que se escoja serd publico, de preferencia una entidad
educativa. Una vez instalada, comenzard a recibir los sufragios en la forma

prevista el presente reglamento.

Art. 27.- Son deberes y atribuciones de la Junta Receptora del Voto, ademas

de los indicados en los articulos anteriores, los siguientes:

a) Levantar actas de la instalacion y de escrutinio;



b)

d)

f)

Entregar al votante las papeletas y el certificado de votacion,
correspondientes;

Efectuar los escrutinios una vez concluido el sufragio;

Entregar o remitir al Tribunal Electoral las papeletas electorales,
juntamente con las actas de instalacion y escrutinio, sujetandose a lo
dispuesto en este reglamento;

Cuidar que las actas de instalacion y escrutinios lleven las firmas del
Presidente y del Secretario; vy,

Vigilar que el acto electoral se realice con normalidad y en orden.

Art. 28.- Esta prohibido a las juntas receptoras del voto:

a)

b)

d)

f)

Rechazar el voto de los nifios, nifias y adolescentes que porten su
documento de identificacién, y que se encuentren registradas en el
padrén electoral,

Negar el voto de nifios, nifias y adolescentes que no consten en el
padrén;

Permitir que los delegados de los candidatos u otras personas realicen
propaganda dentro del recinto electoral;

Recibir el voto de los electores antes de las 08h00 y después de las
16h00 del dia sefialado para la correspondiente eleccion;

Influir de manera alguna en la voluntad del elector; y,

Realizar el escrutinio fuera del recinto electoral.

TITULO TERCERO



DEL SUFRAGIO

CAPITULO PRIMERO

Del Padrén Electoral

Art. 29.- El Tribunal Electoral determinarda el nimero de nifios, nifias y
adolescentes que constard en cada padrén electoral, el que no podra exceder

de trescientos.

Art. 30.- Los padrones electorales ser elaboraran con los datos completos e
informes necesarios que seran proporcionados por la Direccidon Provincial de
Educacion, entidades educativas; de discapacitados y, los de cualquier otra

indole, dedicado al trabajo con nifios, nifias y adolescentes.

Los padrones electorales estaran distribuidos por parroquias.

Art. 31.- No pueden ser inscritos en los padrones, los nifios, nifas y
adolescentes que se encuentren sancionados con la suspension del derecho al

sufragio.

Art. 32.- Los nombres de los nifios, nifias y adolescentes fallecidos seran

suprimidos de los padrones electorales previa constatacion.

Art. 33.- El nifio, nifia o adolescente que cambie de domicilio electoral dentro de
la jurisdiccion del Canton; o, actualice sus datos, debera registrarlo, en el

Tribunal Electoral. Solamente los cambios de domicilio que fueren



comunicados con anterioridad a la convocatoria a elecciones seran registrados
en el padron electoral que se utilizara en el proceso convocado. Los cambios
de domicilio o actualizacién de datos que se notificaren con posterioridad a esta

fecha, se registraran para el proceso electoral siguiente.

Art. 34.- El Tribunal Electoral informara publicamente, desde treinta dias antes
de la votacién, la ndmina de los nifios, nifias y adolescentes que consten en los
padrones electorales, valiéndose para el efecto de los sistemas que creyere

oportuno.

CAPITULO SEGUNDO

Convocatoria a Elecciones

Art. 35.- A todo acto electoral, precedera la correspondiente convocatoria que
sera publicada en los medios de comunicacion de mayor circulacion del

Canton.

Art. 36.- El Tribunal Electoral hara la convocatoria para elecciones con al
menos sesenta dias de anticipacion al de las votaciones, en ella determinara la
fecha en que se han de realizar las elecciones, la fecha de cierre de inscripcién

de candidaturas y la fecha de culminacion de la campafia electoral.

Si el Tribunal Electoral no cumpliere con este deber, el Concejo Cantonal de la
Nifiez y la Adolescencia de Loja le requerira para que lo observe. Si no se

realizare la convocatoria cuarenta y ocho horas después del requerimiento, el



Concejo Cantonal de la Nifiez y la Adolescencia de Loja har& la convocatoria;
destituird a los integrantes del Tribunal Electoral y llamara a los suplentes para
que actuen por el tiempo que faltaba a los principales para completar su

periodo.

Si los suplentes no concurrieren a pesar del llamamiento del Concejo Cantonal
de la Nifiez y la Adolescencia de Loja, éste designara interinamente a los

vocales.

CAPITULO TERCERO

Presentacion de Candidatos

Art. 37.- Las elecciones para elegir integrantes del Concejo Consultivo de la
Nifiez y Adolescencia del Canton Loja se realizaran de acuerdo el primer

viernes de marzo de cada dos arfios.

Art. 38.- Los integrantes del Concejo Consultivo de la Nifiez y Adolescencia del
Canton Loja se posesionaran y ejerceran sus funciones desde el tercer viernes

de marzo del afio de su eleccion.

Los integrantes del Concejo Consultivo de la Nifiez y Adolescencia del Cantdn
Loja, que por causa debidamente justificada no se hubieren posesionado en las
fechas indicadas, podran hacerlo posteriormente ante el Concejo Consultivo

de la Nifiez y Adolescencia del canton Loja.



Art. 39.- A toda eleccion precedera la proclamacion e inscripcion de
candidaturas ante el Tribunal Electoral, los candidatos deberan reunir los
requisitos y no encontrarse comprendidos en las prohibiciones determinadas en

este reglamento.

Los integrantes del Concejo Consultivo de la Nifiez y Adolescencia del Cantén
Loja que opten por la reeleccion, gozaran de licencia desde la fecha de
inscripcion de su candidatura hasta la proclamaciéon de resultados, sin

necesidad de solicitud expresa.

Esta disposicion no rige para los dignatarios de eleccion popular que ostenten
la calidad de alternos que al momento de la inscripcidon de su candidatura no
estén en el ejercicio de sus funciones; y no podran principalizarse durante el
proceso electoral y automaticamente perderan su condicién de alternos en el

caso de ser electos.

En caso de falta temporal o definitiva del suplente con derecho a ejercer la
representacion alterna, subrogard al principal el siguiente candidato principal de
la misma lista con mayor nimero de votos y que no obtuvo una representacion
en las elecciones y, asi sucesivamente. Los alternos de éstos actuaran

exclusivamente si se principaliza en forma definitiva.

Art. 40.- Los candidatos a integrantes del Concejo Consultivo de la Nifiez y
Adolescencia del Canton Loja, en el momento de inscribir su candidatura,

deberan presentar el plan de trabajo propuesto conjuntamente con el



formulario de inscripcion, el cual deberéd contener, entre otros elementos los

siguientes:

1. Objetivos: generales y especificos;

2. Programa de trabajo que contenga las acciones basicas que se propone

ejecutar; y,

3. Diagnéstico y soluciones a la problematica de la jurisdiccion que representa.

Art. 41.- Las agrupaciones politicas pueden auspiciar candidatos de entre sus
integrantes o independientes para integrar el Concejo Consultivo de la Nifiez y

Adolescencia del Canton Loja.

Art. 42.- Para ser candidato a integrante del Concejo Consultivo de la Nifiez y
Adolescencia del Canton Loja se requiere ser nifio, nifia o adolescente, nacido
o domiciliado en el Canton Loja y encontrarse en ejercicio del derecho al

sufragio.

Art. 43.- Son inh&biles para ser candidatos a integrantes del Concejo

Consultivo de la Nifiez y Adolescencia del Cantén Loja:

a) Los nifios, nifias y adolescentes que no tengan su domicilio en el canton
Loja.
b) Los nifios, niflas y adolescentes que se encuentren sancionados con la

suspension del derecho al sufragio.



Art. 44.- Las listas de candidaturas a elecciones pluripersonales deberan
presentarse con al menos, el cincuenta por ciento (50%) de mujeres entre los
principales y el cincuenta por ciento (50%) entre los suplentes; en forma

alternada y secuencial.

Art. 45.- Para los efectos determinados en el articulo anterior, se aplicara
obligatoriamente la siguiente férmula de representacidon en el proceso de

inscripcion de candidaturas.

En elecciones pluripersonales donde deban elegirse tres representantes se

inscribird, al menos, una candidata mujer como principal y una como suplente.

Art. 46.- El Tribunal Electoral harad constar en la convocatoria a elecciones la

férmula de representacion equitativa sefialada en los articulos precedentes.

Art. 47.- El Tribunal Electoral negara, de oficio o a peticion de parte, la
inscripcion de aquellas listas de candidaturas pluripersonales que no incluyan
el cincuenta por ciento (50%) de mujeres como candidatas principales y de
cincuenta por ciento (50%) de entre los suplentes, de forma alternada y
secuencial, en las listas presentadas por las organizaciones politicas y

candidatos independientes.

Art. 48.- La proclamacién e inscripcion de candidatos seran cuando menos
treinta y un dias antes del dia de las elecciones, fecha en la cual el Tribunal

Electoral se instalara en sesion para su calificacion.



Art. 49.- Las listas de candidatos deben ser completas, con el nimero de
candidatos principales y suplentes, cuando sea el caso. Por ningun concepto

podra aceptarse una lista incompleta.

Art. 50.- La proclamacion de candidatos para integrantes del Concejo
Consultivo de la Nifiez y Adolescencia del Canton Loja, debe hacerse ante el
Tribunal Electoral por quien ejerza la representacion de la agrupacion politica
gue auspicie la candidatura, o por quien le subrogue, o por el candidato,

segun el caso.

Si el Tribunal Electoral negare la inscripcion de una proclamacion, el
representante  de la correspondiente agrupacion politica, o alianza, o el
candidato, segun el caso, podra recurrir de la resolucion para ante el Concejo
Cantonal de la Nifiez y Adolescencia dentro de las cuarenta y ocho horas de

realizada la notificacion en el domicilio que para el efecto debe sefialarse.

Art. 51.- Una vez presentadas las candidaturas, el Tribunal Electoral, antes de
calificarlas, notificardn con la némina de las mismas a los sujetos politicos,

dentro del plazo de un dia.

Las agrupaciones politicas, por intermedio de su representante, o los
candidatos, segun el caso, podran presentar impugnaciones de conformidad

con el presente reglamento.



Si uno o varios candidatos no reunieren los requisitos establecidos en el
presente reglamento, el Tribunal rechazara la candidatura o la lista, pudiendo

ser presentadas nuevamente, superadas las causas que motivaron su rechazo.

En la nueva lista, que debera ser presentada dentro del plazo de tres dias, sélo

podran ser cambiados los candidatos que han sido rechazados por el Tribunal.

En caso de que los nuevos candidatos tengan inhabilidad comprobada, se

rechazard la lista.

El Tribunal Electoral podra, de oficio y con las pruebas constantes en los
archivos de los respectivos organismos, rechazar las candidaturas en cuanto a

edad.

El Tribunal Electoral resolverd las impugnaciones de las candidaturas
presentadas, por inhabilidades hasta cuatro dias después de la fecha de cierre

de las inscripciones.

Art. 52.- A toda inscripcibn de candidatos se acompafard la carta de
aceptacion de éstos, con una declaracién de que no estan incursos en alguna
de las inhabilidades determinadas por este reglamento. Ademas, se requerira
una certificacién suscrita por el Secretario de la respectiva organizaciéon o por
quien ejerza las funciones de éste, acerca de que las candidaturas han sido

auspiciadas por alguna organizacion.



Art. 53.- El Tribunal Electoral no podra negar la inscripcion de candidaturas,
sino en el caso de que no se cumplieren los requisitos y disposiciones

mencionadas en el presente reglamento.

Art. 54.- Ningun nifio, nifia o adolescente puede optar por dos 0 mas
candidaturas  simultaneamente. De producirse el caso se anularan las

candidaturas.
CAPITULO QUINTO
Papeletas Electorales

Art. 55.- Las votaciones en las elecciones se realizaran mediante el empleo de
papeletas seriadas y numeradas que proporcionara el Tribunal Electoral a

todas las juntas receptoras del voto.

El Tribunal Electoral llevara un registro detallado de las papeletas que remita a

las juntas receptoras del voto.

Art. 56.- El Tribunal Electoral resolvera en forma privativa, sobre el disefio y
tamafio del instrumento de votacion para cualesquier tipo de eleccion,
garantizando que se incluyan las fotografias de los candidatos principales junto

a su nombre, cuando se trate de elecciones personalizadas.

El elector para expresar su voluntad en el caso de elecciones pluripersonales

podra hacerlo de la siguiente manera:



a) En las elecciones para integrantes del Concejo Consultivo de la Nifiez y
Adolescencia del Cantdn Loja, marcando dentro del respectivo casillero
que identifique a cada candidato de una sola lista o entre listas, hasta el
maximo de la representacion que corresponda elegir; y,

b) En los procesos de consulta a la nifiez y adolescencia del Canton,
marcando la sefial correspondiente dentro del casillero que identifique su
decision.

Art. 57.- El Tribunal Electoral coordinara la existencia de mecanismos idéneos
de accesibilidad de los nifios, niflas y adolescentes con discapacidad para el
ejercicio  del sufragio, incorporandolos en los instructivos electorales que se

dicten para este proceso.

Art. 58.- Si un candidato fallece o se encontrare en situacion de inhabilidad
fisica, mental o legal comprobada antes de las respectivas elecciones, la
agrupacion politica o alianza electoral que auspicie esa candidatura podra

reemplazarlo con otro candidato de la misma agrupacién o alianza electoral.

Cuando el hecho a que se refiere el inciso anterior se produjere hasta treinta
dias antes de la fecha fijada para las elecciones, el Tribunal Electoral imprimira
nuevas papeletas con la fotografia y el nombre del reemplazante, caso
contrario seran utilizadas las papeletas ya impresas, computandose para el

nuevo candidato los votos emitidos para el inscrito anteriormente.



Art. 59.- Si por fallecimiento u otro impedimento quedare sin efecto una o mas
candidaturas en una lista para elecciones pluripersonales, de aquellos
candidatos no patrocinados por agrupacién politica alguna, previa autorizacion
escrita del resto de integrantes de la lista se podra inscribir nuevos candidatos.
Si el caso de la situacién antes indicada fuera para elecciones unipersonales,

la candidatura quedara insubsistente y no podra ser reemplazada.

TITULO CUARTO

VOTACIONES, ESCRUTINIO Y ADJUDICACION DE PUESTOS

CAPITULO PRIMERO

Reglas Generales

Art. 60.- A las 08h00 en el dia sefalado en la convocatoria publicada por el Tribunal
Electoral, las juntas receptoras del voto se instalaran en los lugares publicos
previamente fijados por dicho organismo. La instalacion se efectuara con los vocales

principales o suplentes, en la forma prevista en este reglamento.

La Junta Receptora del Voto extendera por triplicado el acta de su instalacion.

Art. 61.- La Junta comprobara que la urna se encuentre vacia, la exhibira a los
electores presentes y la cerrara con llave. Procedera luego a recibir los
sufragios. El sufragante presentara a la Junta su documento de identificacion y
una vez verificada la inscripcién en el padrén, pasara a depositar su voto, en

forma reservada. Inmediatamente después de haber votado, recibira del



Secretario de la Junta el comprobante que acredite el cumplimiento del deber
civico del sufragio y firmara en el registro. Los analfabetos imprimiran la huella

digital de su pulgar derecho.

La Junta adoptara las medidas necesarias para asegurar la reserva del acto de

votacion.

Art. 62.- El lugar en que funciona la Junta Receptora del Voto sera considerado
como recinto electoral, en un radio de cincuenta metros. A él podran ingresar
los vocales de los organismos electorales, los de la fuerza publica encargados
de mantener el orden, los delegados de las organizaciones politicas,
candidatos y los sufragantes. Dentro del recinto electoral, tanto la fuerza
publica como los sufragantes y los delegados se atendran a las instrucciones
que para el perfecto desarrollo del acto impartieren el Tribunal Electoral y la

Junta Receptora del Voto.

Art. 63.- Si los delegados formularen observaciones o reclamos a la Junta, los
resolvera de inmediato y dejara constancia del particular en el acta, si asi lo

pidieren.

Art. 64.- A las 16h00 la Junta Receptora del Voto, declarara concluido el

sufragio.

CAPITULO SEGUNDO

Escrutinio de la Junta Receptora del Voto



Art. 65.- Inmediatamente terminado el sufragio, se iniciard el escrutinio de la

Junta Receptora del Voto. Se procedera de la siguiente manera:

a) La Junta verificara si el nUmero de papeletas depositadas en las urnas esta
conforme con el de sufragantes. Cuando el nimero de papeletas fuere mayor
que el de los ciudadanos que hubieren sufragado, se eliminaran las papeletas
gue no hubieren sido suministradas por la Junta y de ser suministradas por

ésta, se sacaran por sorteo las excedentes.

En ningun caso tendran valor las papeletas y formularios de actas que no

fueren los suministrados por el Tribunal Electoral,

b) El Secretario leera en voz alta el voto que corresponda a cada papeleta y lo
pasard al Presidente para que compruebe la exactitud, lo mismo que al otro
vocal de la junta y a los delegados si éstos lo solicitaren. Dos vocales de la
Junta haran de escrutadores. De producirse discrepancias entre los

escrutadores sobre los resultados, se procedera a repetir el escrutinio;

c) Concluido el escrutinio se extendera por triplicado, el acta correspondiente
detallando el numero de votos validos, el de votos emitidos en blanco y el de

los votos nulos.

Se tendran como validos los votos emitidos en las papeletas suministradas por
la Junta y que de cualquier modo expresen de manera inteligible la voluntad del

sufragante. Seran nulos los votos que ostenten sefiales por mas del nimero de



dignidades a elegirse en las pluripersonales; los que llevaren las palabras
"nulo” o "anulado", u otras similares, o los que tuvieren tachaduras que

demuestren claramente la voluntad de anular el voto.

Los que no tuvieren sefal alguna se consideraran votos en blanco.

El acta de escrutinio por triplicado sera suscrita por todos los vocales de la

Junta y por los delegados de los sujetos politicos, que quisieren hacerlo; y,

d) Por altimo, el primer ejemplar del acta de instalacién y de escrutinio, asi
como las papeletas utilizadas que representen los votos validos, los votos
emitidos en blanco, los anulados y las papeletas no utilizadas seran colocados
en sobres o paquetes diferentes y se remitiran inmediatamente al Tribunal
Electoral, debidamente firmados por el Presidente y el Secretario de la Junta,
con la supervision de los coordinadores electorales y la proteccion de la fuerza
publica. El segundo ejemplar del acta de instalacion y de escrutinio se
entregara en sobre cerrado directamente al coordinador que para el efecto, el
Tribunal Electoral designe, y el tercer ejemplar se fijard en el lugar donde
funcionod la Junta Receptora del Voto, para conocimiento publico; asimismo, se

entregara copia certificada del acta a los delegados que la solicitaren.

Art. 66.- Existira un solo escrutinio, por lo que el Tribunal Electoral se instalara
a partir de las diecinueve horas del dia de las elecciones, en sesion

permanente hasta la culminaciéon del escrutinio.



El escrutinio no durard mas de cinco dias contados desde el dia siguiente al

gue se realizaron las elecciones.

La sesién permanente podra suspenderse temporalmente por resolucién del

Pleno del Tribunal cuando el tiempo de duracion de la jornada lo amerite.

Art. 67.- A la sesion de escrutinios podran concurrir los candidatos, los
delegados de las organizaciones politicas y los representantes acreditados por
los independientes quienes tendran derecho a voz pero no a voto; la sesion
tendra el caracter de publica y se permitira el libre acceso a los medios de

comunicacion social.

Los delegados de las organizaciones politicas no podran ser mayor a dos por

cada candidato unipersonal o cada lista de candidatos pluripersonales.

Art. 68.- El escrutinio comenzara por el examen de las actas extendidas por

cada Junta Receptora del Voto y entregadas por los coordinadores electorales.

Las actas que fueren entregadas después de transcurridas doce horas desde la
instalacion de la sesion de escrutinios, seran declaradas rezagadas y se las

escrutara a la finalizaciéon de los mismos.

Se declararan suspensas las actas que generen dudas sobre su validez.

Art. 69.- Concluido el examen de cada una de las actas, el Tribunal procedera a
computar el numero de votos validos obtenidos por cada candidato, conforme

al sistema electoral empleado, segun el caso, resolviendo previamente las



actas suspensas para incorporar al cdmputo los votos correspondientes. Los

votos blancos y nulos se contabilizaran, pero no influiran en el resultado.

Art. 70.- Finalizado el escrutinio se extendera acta por duplicado, dejando
constancia de la instalacion de la sesion, de los nombres de los vocales que
intervinieron, de los candidatos o asistentes y se adjuntaran los resultados
numeéricos generales. El acta se redactard y aprobara en la misma audiencia,
debiendo ser firmada, al menos, por el Presidente y Secretario. Si los

escrutinios duraren mas de un dia, se levantara un acta de cada jornada.

Art. 71.- La notificacion de los resultados electorales a los sujetos politicos, se
efectuara en el plazo de veinticuatro horas, en los casilleros electorales,

contadas a partir de la fecha de cierre y culminacion de los escrutinios.

Los sujetos politicos tendran un plazo de cuarenta y ocho horas, para
interponer el recurso de apelacion debidamente fundamentado ante el Tribunal
Electoral, de acuerdo a las causales previstas en este reglamento, organismo

gue resolvera en el plazo de cinco dias.

Cuando no hubieren apelaciones del escrutinio o las presentadas se hubieren
resuelto, el Tribunal Electoral proclamara los resultados y, adjudicara los

puestos.

Art. 72.- Si el Tribunal Electoral demorare injustificadamente por mas de

veinticuatro doce horas, contadas desde la fecha y hora de la instalacion o



reinstalacion del escrutinio, el proceso de escrutinio o no lo continuare por
inasistencia de sus vocales, el Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia de
Loja destituira a los responsables, principalizard a los suplentes e impondré la
pena de suspension del derecho al sufragio para la siguiente eleccion de
representantes. De repetirse estos hechos, el Concejo Cantonal de la Nifiez y
Adolescencia de Loja reorganizara el Tribunal Electoral, el cual se instalara

inmediatamente en la respectiva sesion hasta su culminacion.
CAPITULO QUINTO
De las Impugnaciones y de los Recursos Electorales

Art. 73.- Los sujetos politicos, tendran los siguientes derechos y recursos

electorales:

1. Derecho de impugnacion;

2. Recurso de apelacion; y,

3. Recurso de queja.
Art. 74.- Se podran impugnar las candidaturas presentadas para intervenir en
las elecciones unipersonales y pluripersonales, por inhabilidades legales o

reglamentarias.

A la impugnacion que se presentara ante el Tribunal Electoral, se adjuntaran
las pruebas y documentos justificativos, sin los cuales no se aceptara su

tramite.



De las impugnaciones presentadas sobre las candidaturas, se correra traslado
al impugnado, y a la organizacion politica o alianza electoral a que pertenece,
por dos dias y, con la contestacibn o en rebeldia, el Tribunal Electoral,

resolvera dentro de tres dias contados a partir de la notificacion.

Art. 75.- El recurso de apelacion procede en los siguientes casos:

a) De la aceptacion o negativa de inscripcidon de candidatos;
b) De la declaracién de nulidad de la votacion;
c) De los escrutinios;
Las organizaciones politicas, por intermedio de su representante, o los

candidatos, podran interponer el recurso de apelacion en el plazo de dos dias.

El Tribunal Electoral, de ser procedente, concedera el recurso dentro del dia

siguiente de su presentacion.

El Tribunal Electoral resolvera los recursos de apelacion interpuestos, dentro
del plazo de cuatro dias contados a partir del dia en que avoc6d conocimiento

del asunto; su resolucién causara ejecutoria.

De no haber resolucién en el plazo antes determinado, el recurrente tendra
derecho a presentar su reclamacion ante el Concejo Consultivo de la Nifiez y
Adolescencia del cantén Loja, quien resolvera en plazo perentorio de cuatro
dias el asunto apelado; ademas sancionara a los integrantes del Tribunal

Electoral responsables con la suspension del derecho al sufragio por las dos



siguientes elecciones de representantes. Inmediatamente se notificara y
principalizara a los vocales suplentes del Tribunal Electoral para que continien

con el proceso.

Art. 76.- El recurso de queja procede en los siguientes casos:

a) Por incumplimiento del presente reglamento y las resoluciones emitidas
por el Tribunal Electoral; y,
b) Por las infracciones al presente reglamento o las resoluciones por parte
de los vocales del Tribunal Electoral.
Las organizaciones politicas o los candidatos, podran interponer el recurso de
queja ante el Tribunal Electoral o ante el Concejo Consultivo de la Nifiez y
Adolescencia, segun el caso, dentro del plazo de dos dias contados desde la

fecha en que se cometio la infraccion materia del recurso.

El Tribunal Electoral o el Concejo Consultivo de la Nifiez y Adolescencia de
Loja, en su caso, tendran el plazo de cuatro dias contados a partir de la fecha
en que avocé conocimiento del asunto, para resolver sobre la queja

interpuesta.

Art. 77.- Todas las notificaciones que haga el Tribunal Electoral a los sujetos
politicos, desde el momento de la convocatoria a elecciones hasta la
adjudicaciéon definitiva de puestos y entrega de credenciales, se realizaran a

través de los casilleros electorales que tendran para el efecto.



Los candidatos recibiran sus notificaciones respecto de las impugnaciones,
recursos y quejas, en el casillero de la organizacién politica a la que
pertenecen. o, si se tratare de candidatos independientes, en el casillero que

les haya asignado el Tribunal.?

Este reglamento es el resultado de un trabajo conjunto entre el consejo
Cantonal de la Nifiez y Adolescencia y el Tribunal Provincial Electoral de Loja
cuyo objeto es simplemente organizar y transparentar la conformacion de los
Concejos Consultivos de Nifiez y Adolescencia fomentando asi el derecho a la

participacion.
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CAPITULO IV

4. CUMPLIMIENTO DE POLITICAS PUBLICAS.

Durante el desarrollo del presente capitulo analizare las politicas publicas
citadas en el capitulo anterior, observando su situacion actual es decir si se ha
dado cumplimiento a las mismas, si se lo esta dando en este momento o Si

simplemente no se lo ha dado.

El andlisis se realizara en el mismo orden como se cito a las politicas en el

capitulo anterior:

4.1 REGLAMENTO PARA EL ESTABLECIMIENTO Y FUNCIONAMIENTO DE

CASAS HOGAR O SIMILARES.

En la ciudad de Loja existe una gran diversidad de casas hogar o similares,

los cuales sirven de centros para acoger a nifios y adolescentes cuando estos



se encuentran en estado de emergencia o estan siendo vulnerados sus
derechos, ahora la politica publica que va a ser analizada es un reglamento
para mejorar el servicio que dichas instituciones prestan, como se menciono en
el capitulo anterior el objetivo de esta politica publica es velar por el cuidado y
proteccion de los nifios especialmente en materia de seguridad, sanidad,
namero e idoneidad de su personal; para de esta forma evitar que a los centros
donde se acude buscando la proteccion del la nifiez y adolescencia sea una
morada de derechos afectados por la negligencia, la impericia y por que no

decirlo la mala fe.

Los centros a los cuales se les realizo el analisis son los que pertenecen al
gobierno seccional y que son dirigidos por el Centro de Apoyo Social Municipal
(CASMUL). Para dar una evaluacién breve a dichos centros se realizé un
banco de preguntas en base a lo que determina o manda el reglamento o

politica publica en analisis.

Los Centros que fueron analizados son:

CHILALOS

Este centro tiene como funcién principal la rehabilitacion de nifios y
adolescentes varones con problemas de adiccién a drogas. La capacidad
maxima de este centro es para 10 nifios o0 adolescentes, se encuentra ubicado
en el sector “Los Dos Puentes” via a Malacatos, su personal esta conformado

por: una psicologa clinica, una Trabajadora social, una Educadora, terapistas



vivenciales, un conserje y una cocinera. El pago a los funcionarios se lo

realiza mediante un convenio con el INNFA.

RENACER

Renacer es el nombre de la casa hogar para madres adolescentes que se
hallan desamparadas por sus familias o que se han encontrado o se
encuentran vulnerados sus derechos. Su capacidad méaxima es para 16
personas. Su ubicacibn es en el Barrio el Dorado. Su personal esta
conformado por la directora que también hace de trabajadora social, una
economa, una persona encargada de ensefiar manualidades, una persona

encargada de cocina, un conserje y un guardia.

ORFANATO MUNICIPAL

También llamado Centro Infantil no. 1, tiene la funcién de albergar y proteger a
nifios abandonados de cualquier sexo, asi mismo durante el dia tiene la funcion
de guarderia, est4 ubicado junto al mercado Gran Colombia. Actualmente
alberga a 7 niflos. Su personal estd conformado por: una trabajadora social,
una directora, un docente, una veladora, una profesora de masica, un conserje

y una cocinera.

ANALISIS

Estos son los tres centros de proteccién a nifiez y adolescencia con los que

cuenta el CASMUL, para ver si estos cumplen con el reglamento para el



establecimiento y funcionamiento de casas hogar o similares, realicé una serie
de preguntas a la persona encargada de la administracion de los Centros en el

CASMUL, las respuestas a estas arrojaron los siguientes resultados:

Cumplen todos los objetivos establecidos en el capitulo | es decir dan
proteccion integral a los menores que pasan por circunstancias especialmente
dificiles (abandono total o parcial, crisis socio-econémica familiar, maltrato
fisico y psicoldgico u otras causas similares), crean un ambiente familiar que
favorezca el desarrollo del nifio o adolescente. Buscan la reinsercion a su
propia familia, familia sustituta, colocacion familiar, trabajando con terapias a
las familias de los amparados en caso de haberlas, y constantemente estan
desarrollando programas alternativos con una base terapéutica. Cada centro

mantiene un reglamento interno.

Con respecto al capitulo 1l estos no cuentan con la autorizacion del Ministerio
de Bienestar Social a través de la Direccion Nacional de Proteccién de
Menores, que actualmente serian el MIES y el Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia-SNDPINA,
puesto que al parecer no conocen la existencia de dicho reglamento, solamente
tienen permisos del ministerio de salud y el Ministerio de Educacion. Cumplen
con el personal técnico administrativo y el personal de servicio, vale recalcar
que tienen un convenio con el policlinico municipal para la atencion medica en
todos sus centros asi como también personal del CASMUL como un

departamento de nutricidbn que se encarga de la alimentacion de estos centros.



Debido a que este reglamento no esta actualizado con las modificaciones que
se dieron con el cédigo de la nifiez y adolescencia, hay algunos temas a los
gue no se le puede dar cumplimiento de manera precisa como la notificacion de
ingreso a salida de nifios y nifias de los centros, pero igual estos cumplen con

las disposiciones legales que exige el Codigo vigente.

Con respecto al capitulo V del reglamento cuando se habla de capacidad del
centro en base a la estructura, el CASMUL la determina bajo su criterio mas no
bajo la norma de contar, con una &rea de 2 metros cuadrados por menor. No
todos los centros cumplen ademas con la infraestructura exigida pues carecen

de areas de espacio verde.

Puedo llegar a la conclusién de que no cumplen a cabalidad con esta Politica
Publica, pues se dan algunas omisiones de puntos establecidos en dicho
reglamento, pero es importante recalcar que dichas omisiones se dan por el
desconocimiento de la existencia de este reglamento no solo por parte del
CASMUL sino por parte de las autoridades, pues durante la entrevista me
dieron a conocer que trabajan en muchos proyectos en conjunto con el MIES
quien es el que debe conceder los permisos de funcionamiento y jamas se ha

hecho un llamado de atencion alguno.

El funcionamiento de estos centros es fundamental en la ciudad de Loja pues
acogen a la nifiez y adolescencia del canton y la provincia en general, que se

encuentra desamparada sin exigir mayor requisito alguno dejando a un lado la



burocracia que no hace mas que poner trabas a la ayuda y recuperacion de los

nifios, nifas y adolescentes que atraviesan por situaciones emergentes.

Podemos decir que la creacién de estos importantes centros es una politica
publica ya que se crean segun las necesidades reales en conjunta planificacion
con las parroquias para posteriormente la Directora del CASMUL se encargue

de gestionar el financiamiento de dichos centros.

4.2 PLAN NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS DEL ECUADOR

Es dificil hacer un analisis preciso a esta politica puesto que simplemente hace
referencia a los derechos que se deben proteger o planes y proyectos que se
deben realizar, pero no especifica un plan definido, ahora el cumplimiento de
este Plan Nacional podria decirse que se dio en parte, no sabemos si lo que se
realizé a partir de la fecha de emisién de esta politica fue por dar un preciso
cumplimiento a la misma; ya que basicamente establecia lo ya establecido en
la convencion de los derechos del nifio a la que debiamos dar cumplimiento
obligatorio pues como ya se menciono anteriormente nuestro pais ratifico

dicha convencion.

Para dar crédito a esta politica decimos que su cumplimiento se da de la
siguiente forma: luego de la emision de este Plan con el siguiente Presidente

de la Republica se elabora una nueva constitucion en la que a la nifiez y



adolescencia se le consagra la ciudadania y el reconocimiento de su condicion
de sujetos de todos los derechos comunes a la persona, ademas
establecieron la corresponsabilidad del Estado , la sociedad y la familia para
garantizarlos y la obligacién de promover con prioridad su desarrollo integral.
Posteriormente se crea el Codigo de la Nifiez y Adolescencia en el que se hace
caso a todas las disposiciones establecidas en el Plan en analisis, como la
paternidad responsable y futura eliminacion del trabajo infantil y la proteccion
de los adolescentes y jovenes trabajadores, no solamente establecida en el
Caodigo de NyA sino también en las reformas del Cddigo del Trabajo. Con
respecto a auspiciar la producciéon y publicacion de documentos que
contribuyan a la divulgacién de los derechos de la familia, de la mujer, de los
nifios, de las nifias y de los adolescente, al momento en el que se exige la
creacion del SNDPINA, por ende del Consejo Nacional y Consejos
Cantonales de NyA, se emiten de manera obligatoria este tipo de documentos.
Asi mismo se promueven acciones concretas destinadas a movilizar la opinién
publica como los Concejos Consultivos que como lo establece la politica
publica en analisis tienen el fin de cimentar un nuevo modelo cultural favorable
a los derechos de los nifios, de las nifias y de los adolescentes en el Ecuador.
El consejo Nacional de NyA tiene también planes especificos para evitar el
trafico ilicito de menores, el trafico de sus érganos, las adopciones ilegales, la

prostitucién infantil y juvenil, la explotacion laboral y el uso de drogas.



En conclusién podemos decir que esta politica publica se ha cumplido ha
cabalidad, pero es importante volver a mencionar que todo lo que estipula este
Plan lo establece la Convencion de los Derechos del Nifio lo cual para nosotros
es de cumplimiento obligatorio.

4.3 DECRETO EJECUTIVO No. 179

El analisis de este Decreto radica en observar si se da el apoyo para el
cumplimiento del Plan Decenal que también se analizara mas adelante y
observar si alin se mantiene la privatizacion que aqui se da al Consejo

Nacional de NyA para elaboracion de politicas publicas.

Se puede decir que se ha dado cumplimiento tedrico a una parte de esta
politica publica, pues si, en la elaboracion de la Agenda Social de la Nifiez y
Adolescencia participaron las demas instituciones del Estado como lo exige el
presente Decreto que estable que las instituciones del Estado prestaran la
colaboracion que sea requerida por el Consejo Nacional de la Nifiez y

Adolescencia, para el cumplimiento de los objetivos del Plan Decenal.

Pero cuando se otorgo la exclusividad al Consejo Nacional de NyA la
elaboracion de politicas publicas a favor obviamente de nifiez y adolescencia,
esto no tuvo cumplimiento pues en el Decreto Ejecutivo No. 620 se otorga
también esta potestad a: El ministro de Gobierno y Policia, al Ministro de
Educacion, a la Ministra de Salud Publica, a la Ministra de Inclusién Econémica

y Social, a la Directora Ejecutiva del Consejo Nacional de las Mujeres,



CONAMU, al Director Ejecutivo del Instituto nacional del Nifio y la Familia,

INNFA.

En conclusién se dio cumplimiento a esta politica de manera incompleta por las

razones ya mencionadas en los parrafos anteriores.

4.4 DECRETO EJECUTIVO No. 620

Una vez que me entreviste con la Comisaria de la Mujer y la Familia del Cantén
Loja, quien me dio conocer de la existencia de este Decreto, me ha
manifestado que una vez que se ha conformado la secretaria técnica necesaria
para el funcionamiento de esta red interinstitucional se ha emitido el siguiente
Plan Nacional De Erradicacion De La Violencia De Género De Nifiez,
Adolescencia Y Mujeres, en el que la Comisaria se rige al momento de
proceder en cualquiera que sea el caso que llegue a la Comisaria ademas de
los cuerpos legales correspondientes como por ejemplo la Ley Contra La
violencia a la mujer y a la familia. El Texto en si de mencionado plan es el

siguiente

PLAN NACIONAL DE ERRADICACION DE LA VIOLENCIA DE GENERO DE

NINEZ, ADOLESCENCIA Y MUJERES

Transformacion de patrones socioculturales

Objetivo:



Aportar en la transformacion del imaginario social y las practicas que
naturalizan la violencia de género, a través de procesos de sensibilizacion e
informacion que muestren la discriminacion hacia la mujer como sustento de
relaciones desiguales y violentas entre hombres y mujeres en todo su ciclo de

vida.

1. Transformacién de patrones socioculturales:

Componentes:

» Campafias masivas de sensibilizacién

» Investigacion

P Sistematizacion

» Difusion

2. Sistema de Proteccion Integral

4 Objetivo:

4 Garantizar la proteccion y restitucion de derechos de las victimas
de violencia de género, asegurando el disefio y funcionamiento del
sistema de proteccién integral con la institucionalidad y competencias
qgue lo sustentan, los servicios articulados de salud, educacién y

proteccion y, presupuestos estables, permanentes y oportunos.

2. Sistema de proteccion integral



Componentes:

» Fortalecimiento a centros especializados de atencion integral

» Mejoramiento de Comisarias de la Mujer

» Reforma juridica

» Desarrollo de protocolos de atencion

» Fortalecimiento a casas de acogida

» Capacitacion a operadores de justicia

» Fortalecimiento de redes locales

» Fortalecimiento a Comités de Vigilancia

3 Acceso a la Justicia

4 Objetivo:

> Reducir la impunidad a través de garantizar a las victimas de la
violencia de género, el acceso a la justicia con gratuidad, celeridad e
inmediacion; procesos de investigacion no revictimizantes; y, la sancion
de los delitos, garantizando que la administracion de justicia incorpore
en su quehacer la comprension del derecho a una vida libre de violencia

como fundamental.

3. Acceso a la Justicia



» Componentes:

» Fortalecimiento técnico a operadores de justicia penal y Ministerio

Publico

» Sensibilizaciébn y capacitacion a jueces y juezas sobre derechos

humanos.

» Construccion de modelos de atencion integral.

» Investigacion para reforma de justicia en relacion a violencia contra NNA

y mujeres

» Formacion especializada a funcionarios de instituciones especializadas

involucradas en la prevencion y atencion en violencia a NNA y mujeres.

4. Sistema de Registro

4 Objetivo:

4 Desarrollar sistematicamente informacion, cualitativa, asi como
sustentos tecnolédgicos sobre la violencia de género en sus distintas
manifestaciones, que permita contar y proveer de datos confiables a la
institucionalidad publica y privada y, que sirva como sustento para la
toma de decisiones y para la elaboracién e implementacion de politicas

generales y sectoriales adecuadas y oportunas.

. Sistema de Registro:



» Componentes:

» Implementacion de sistema informatico automatizado sobre violencia de

género en nifiez, adolescencia y mujeres.

Creacién de un sistema nacional de registro de informacién sobre violencia

contra NNA articulado al SINNA. %°

Concluyo en que el cumplimiento de esta politica publica se esta ejecutando
pues la secretaria técnica elaboro el Plan que se ha citado al cual se lo
consideraria como una politica publica que nace del Decreto que se esta

analizando.

4.5 PLAN NACIONAL DECENAL DE PROTECCION INTEGRAL A LA NINEZ

Y ADOLESCENCIA

El cumplimiento a esta politica publica no se lo puede determinar de una
manera facil, pues para que este se de se necesita de una cadena extensa, ya
que a partir del Plan Nacional Decenal de Proteccion Integral a la Nifiez y

Adolescencia, el Consejo Nacional de La Niflez y Adolescencia elabora la

> Plan Nacional De Erradicacion De La Violencia De Género De Nifiez, Adolescencia Y
Mujeres



Agenda social Nacional y a partir de esta agenda se elabora la agenda social
cantonal por parte de los Consejos Cantonales de Nifiez y Adolescencia, y son
las instituciones que se comprometen durante las elaboraciones de estas
agendas las que dan cumplimiento directo a las politicas establecidas en este

Plan.

En conclusion voy a decir que si se ha dado cumplimiento a esta politica
publica, pues a partir de este Plan se elabor6 la Agenda Social Nacional y el
cumplimiento a lo que dice el plan se verificara méas adelante cuando

analicemos el cumplimiento de las Agendas Sociales.

4.6 PROGRAMA PROTECCION ESPECIAL PARA NINAS, NINOS,

ADOLESCENTES Y SU FAMILIA.

Este programa es de caracter nacional por lo que tiene que ser aplicado en
todas las provincias del pais, en la ciudad de Loja este centro de proteccion
especial para nifios, nifias, adolescentes y su familia, inicio su funcionamiento
el mes de octubre de 2008, esta ubicado en la Sucre y José Antonio
Equiguren, trabajan especificamente para los casos del canton Loja y las

parroquias rurales pero debido a la situacién de ausencia de estos centros en



la provincia en general también atienden los casos ajenos de su competencia

territorial.

Su funcion y procedimiento es la que estd mencionada en la politica publica
citada en el capitulo anterior de esta investigacion, pero para dar un pequefio
resumen a esta puedo concluir que su funcion basica es la de recibir las
denuncias o formularlas de oficio ante las autoridades competentes
principalmente trabajan con los Juzgados, la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos y la Fiscalia. El procedimiento lo hace la trabajadora social quien
investiga el caso denunciado, una vez que este es confirmado intervienen los
abogados del centro quienes elaboran las denuncias respectivas;
posteriormente entran en accion los psicélogos una vez que la autoridad ha
dado la orden correspondiente, todo el equipo de trabajo se divide en sub
equipos segun los barrios de la ciudad, es decir cada grupo tiene barrios
especificos de trabajo. Se trabaja con la familia entera brindando charlas,
terapias psicolégicas de manera personalizada. Asi mismo tienen convenios
con el MIES para ir a las escuelas a fomentar el buen trato y sensibilizar a las

familias.

Concluyo en que esta politica publica se cumple a cabalidad en nuestra ciudad,
puesto que para su funcionamiento se rigen con exactitud en lo que establece

el programa nacional.

4.7 AGENDA SOCIAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA 2007-2010.



Como sucedio con el andlisis del plan decenal, esta politica tiene un analisis
superficial, pues esta es un modelo a seguir para que los Consejos Cantonales
de la Nifiez y Adolescencia elaboren sus agendas locales. En el caso del
cantén Loja cuando el Consejo local elaboro su agenda trabajo con la las
instituciones que trabajaron en la agenda nacional pero elaborando nuevos
compromisos mas no exactamente los que se establecian en la agenda

nacional.

Por esta razén podemos concluir que el cumplimiento de esta politica publica
se da por partes ya que por un lado sirvié de modelo para la agenda local, pero
por el otro lado algunas de las instituciones que realizaron sus compromisos
aqui en Loja no estaban cumpliendo con los compromisos que realizaron las

mismas instituciones a nivel nacional y simplemente realizaron nuevos.

4.8 AGENDA SOCIAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL CANTON

LOJA 2008-2010

El Consejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia del Canton Loja es el
encargado de vigilar la entrega oportuna de los presupuestos para el
cumplimiento de las metas establecidas en esta agenda social y de evaluar de

manera general el cumplimiento de esta politica publica, por lo que acudi a



entrevistarme con la Secretaria Ejecutiva del Consejo Cantonal de la Nifiez y
Adolescencia del Canton Loja, representante del mismo, quien me manifestod
que la ultima evaluacion que se realizo a esta agenda social fue en el mes de
enero del 2009 y que hasta el momento las instituciones que participan de
ella no habian adecuado a sus planes los compromisos realizados y que
existen algunas de esas instituciones que no reconocen la agenda como un

documento oficial. No existen datos oficiales aln de esta evaluacion.

Facilmente puedo concluir que no se ha dado cumplimiento a esta politica
publica, pero como su opcion de cumplimiento va hasta el 2010 queda abierta

la posibilidad de que se de cumplimiento a la misma en un cierto porcentaje.

4.9 REGLAMENTO PARA LA ELECCION E INTEGRACION DEL CONCEJO

CONSULTIVO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL CANTON LOJA

Igualmente para saber si se estaba dando cumplimiento a esta politica publica
de participacion acudi a entrevistarme con la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Cantonal de la Nifiez y Adolescencia del Canton Loja, quien fue la encargada
conjuntamente con el que fue el Tribunal Provincial Electoral de Loja de
elaborar el presente reglamento. Me supo manifestar que actualmente se
habia convocado a una reunion a distintos representantes de grupos de nifios

y adolescentes quienes se encargaran de aprobar el presente reglamento,



estos grupos son: Nifios y Adolescentes Discapacitados, Adolescentes
Infractores, Adolescentes Trabajadores, Estudiantes, Nifios y Adolescentes
Institucionalizados entre ellos también Nifios Adictos y Adolescentes
Embarazadas, para que conjuntamente con el Consejo Cantonal de la Nifiez y
Adolescencia y el Consejo Nacional Electoral den la respectiva ejecucion al

proceso y aprueben o modifiquen dicho reglamento.

En conclusién puedo manifestar que el cumplimiento a la presente politica

publica esta en ejecucion.



CAPITULO V

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSION GENERAL

El cumplimiento de las politicas publicas a favor proteccion y participacion de
nifiez y adolescencia en el Cantén Loja tiene un promedio medio. De las
nueve politicas analizadas cuantitativamente en este estudio, solamente 3
tedricamente se han cumplido; entre las restantes, 3 se han cumplido a
medias, 2 se encuentran en adecuado proceso de cumplimiento, y una no tiene

cumplimiento alguno.



CUMPLIMIENTO DE POLITICAS
PUBLICAS EN GENERAL
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El gréfico que realicé con niveles porcentuales demuestra que las politicas
publicas que se emitieron a favor de la nifiez ya adolescencia del canton Loja
se cumplieron de la siguiente forma: a cabalidad el 33,333%, a medias de igual
forma el 33,333%, las politicas cuyo cumplimiento esta en ejecucion el

22.222% vy a las que no se les dio cumplimiento el 11,111%.

5.2 CONCLUSIONES ESPECIFICAS

En las conclusiones especificas diré el por que de cada grupo del grafico
“Cumplimiento de Politicas Publicas en General” expuesto en el parrafo
anterior. Es decir de las politicas publicas que se cumplieron a cabalidad, a
medias, cuyo cumplimiento estd en ejecucion y las que no tuvieron

cumplimiento alguno.



Las 3 politicas publicas cuyo cumplimiento se dio a cabalidad son: el
Plan Nacional De Derechos Humanos Del Ecuador, el Plan Nacional
Decenal de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia y el
Programa Proteccion Especial Para Nifias, Nifios, Adolescentes Y Su
Familia; existen distintas razones del porque estas estan dentro de
este grupo, ellas son: primero a que el Plan Nacional De Derechos
Humanos Del Ecuador tenia el respaldo de una norma superior
como es la Convencion de los Derechos del Nifio ratificada por el
Ecuador, la siguiente que tiene que ver con el Plan Nacional
Decenal de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia, consiste
en que esta politica ordenaba que a partir de este Plan se elabore
una agenda o proyecto nacional y por ende cantonal, lo que si se
realizd pues la Agenda Social local se baso en las normas
establecidas en este plan decenal, pero estd agenda no tiene
cumplimiento alguno y es por esto que mencione que tedéricamente
se ha cumplido a cabalidad; y con respecto a la tercera politica a la
gue se dio cumplimiento que es el Programa Proteccion Especial
Para Nifas, Niflos, Adolescentes Y Su Familia llevado a cabo por el
INNFA, es la Gnica en la que puedo asegurar que su cumplimiento se

dio debido a la buena organizacion y planificacién de la institucion.



POLITICAS PUBLICAS CUMPLIDAS A CABALIDAD

Plan Nacional De Plan Nacional Programa Proteccion
Derechos Humanos | Decenal de Especial Para Nifas,
Del Ecuador Proteccion Integral a | Nifios, Adolescentes
la Nifiez y
Adolescencia

Con igual numero las 3 politicas publicas cuyo cumplimiento se dio a
medias son: el Reglamento Para ElI Establecimiento Y
Funcionamiento De Casas Hogar O Similares , el Decreto Ejecutivo
No. 179 y la Agenda Social De La Nifiez Y Adolescencia 2007-2010,
he considerado el cumplimiento de estas politicas publicas a medias
por las siguientes razones: con respecto al Reglamento Para El
Establecimiento Y Funcionamiento De Casas Hogar O Similares
obviamente es debido a que se cumplen algunas de sus reglas y
otras no, pero como se establecio en el analisis realizado en el
capitulo anterior es debido al desconocimiento de la existencia de
dicho reglamento. En el caso del Decreto Ejecutivo No. 179, este
tuvo un cumplimiento a medias por el hecho de que posteriormente
otro Presidente de La Republica emite un Decreto en el que se
deroga de forma tacita la exclusividad que tenia en Consejo Nacional
de Nifiez y Adolescencia de emitir politicas publicas obviamente a
favor de nifios y adolescentes, pues se otorga también esta facultad

a otras instituciones. Y finalmente la Agenda Social De La Nifiez Y




Adolescencia 2007-2010 también considerada del grupo de politicas
cuyo cumplimiento se dio a medias ya que si bien  sirvié de modelo
para la agenda local, pero por el otro lado algunas de las
instituciones que realizaron sus compromisos aqui en Loja no

estaban cumpliendo con los compromisos que realizaron las mismas

instituciones a nivel nacional.

POLITICAS PUBLICAS CUMPLIDAS A MEDIAS

Reglamento Para El
Establecimiento Y
Funcionamiento De
Casas Hogar O

Decreto Ejecutivo No.
179

Agenda Social De La
Nifiez Y
Adolescencia 2007-
2010

Similares

Las politicas publicas que pertenecen al grupo de politicas cuyo
cumplimiento esta en ejecucion son: el Decreto Ejecutivo No. 620 y el
Reglamento Para La Eleccion E Integracion Del Concejo Consultivo
De La Nifiez Y Adolescencia Del Canton Loja, debido a que
actualmente en el caso del Decreto Ejecutivo No 20 se esta
trabajando en lo que este dispone, mientras en lo que respecta con el
Reglamento Para La Eleccion E Integracion Del Concejo Consultivo
De La Nifiez Y Adolescencia Del Cantén Loja en la actualidad se esta
trabajando con todos los sectores de

nifiez y adolescencia del

canton Loja, en la aprobacion de este Reglamento.




POLITICAS PUBLICAS EN EJECUCION

Reglamento Para La Eleccién E

- Integracion Del Concejo
Decreto Ejecutivo No. 620 Consultivo De La Nifiez Y

Adolescencia Del Cantdn Loja

e La Unica politica publica que pertenece al grupo de las politicas que
no tuvieron cumplimiento alguno es la Agenda Social De La Nifiez Y
Adolescencia Del Cantdon Loja 2008-2010, debido a que la mayoria
de la instituciones participantes de la misma no adecuaron a sus
planes los compromisos realizados, ademas existen algunas de
esas instituciones que no reconocen dicha agenda como una agenda

oficial.

POLITICAS PUBLICAS QUE NO SE CUMPLIERON

Agenda Social De La Nifiez Y Adolescencia Del Cantén Loja 2008-
2010

5.3 RECOMENDACIONES

Las recomendaciones mas importantes que puedo dar para efectivizar el

cumplimiento de las politicas publicas son:



Que el Estado cree un equipo de trabajo, que se encargue del
registro de las politicas publicas que no son elaboradas directamente
por organismos pertenecientes al Poder Ejecutivo y de esta forma
facilitar su control y vigilancia.

Que el Consejo Cantonal de Nifiez y Adolescencia de Loja de igual
forma lleve un registro de todas las politicas publicas que incumben a
los nifios, nifias y adolescentes del cantén, para asi mismo evaluar
su ejecucion y cumplimiento.

Que el Consejo Nacional como los Consejos Cantonales de Nifiez y
Adolescencia previamente soliciten a las instituciones que participan
en la elaboracién de las agendas sociales, que antes de las fechas
de elaboracion de estas, tengan ya un presupuesto autorizado por
sus superiores con el cual puedan aportar de manera efectiva al
cumplimiento de los compromisos que se realicen al momento de la
constitucién de dicha agenda.

Que el Ministerio de Inclusibn Econdmica y Social realice una
revision historica de las politicas publicas que sean de su
competencia, para asi tratar de dar cumplimiento o readecuar a

aguellas politicas que han quedado en el olvido.



e Que las universidades de la ciudad estudien la posibilidad de crear
un departamento que se encargue de gestionar la agilizacion a los
creadores de politicas publicas durante el cumplimiento de estas.

e Que las universidades fomenten en sus estudiantes y en las
comunidades, la participacion de ellos mismos en la elaboracion de

politicas publicas locales, fomentando el trabajo conjunto.
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