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RESUMEN

La importancia de esta investigacion radica en identificar la “Gestion de las Juntas
Parroquiales, afio 2013” analizando las politicas publicas vigentes en el Ecuador orientadas

al fortalecimiento del desarrollo territorial rural.

El desarrollo de este trabajo de investigacion se realizé mediante entrevistas y encuestas
dirigidas a lideres y ciudadanos de la parroquia rural Juan Gomez Rendén del Cantén
Guayaquil, de la provincia del Guayas; para conocer la percepcion que tiene la ciudadania
respecto a la gestién que realiza el GAD parroquial en el proceso de toma de decision para
aplicar la politica publica, asi como en la atencién de los temas prioritarios para la

comunidad rural.

Por lo tanto considero que este trabajo contribuird a la comunidad de la parroquia Juan
Gomez Renddn armonizando las decisiones para el reordenamiento de la poblacion en el
desarrollo de actividades sociales, econdmicas, productivas, etc., ademas de contribuir a
resolver los problemas mas apremiantes fortaleciendo la economia nacional teniendo como

punto de partida la equidad que lleve a un desarrollo territorial sostenible y buen vivir rural.

PALABRAS CLAVES:

Gestion Parroquial, Juntas Parroquiales, Politicas Publicas, Fortalecer, Equidad, Desarrollo

Territorial, Buen Vivir Rural.



ABSTRACT

The importance of this research is to identify the "Managing the Parochial, 2013" analyzing

public policies in force in Ecuador aimed at strengthening the rural territorial development.

The development of this research was conducted through interviews and surveys of leaders
and citizens in the rural parish Juan Gomez Rendodn of Guayaquil, Guayas Province; to know
the perception of the public regarding the management performed by the parish GAD in the
decision making process to implement public policy and in addressing priority issues for the

rural community.

Therefore | believe that this work will contribute to the community of the parish Juan Gémez
Rendén harmonizing decisions for the reorganization of the population in developing,
economic, productive, social activities etc. also help solve the most pressing problems
strengthening the national economy taking as a starting point fairness leading to a

sustainable and good living rural territorial development.

KEYWORDS:

Parish Councils, Parish management, public policies, strengthen policies, rural development,

equity, Rural Living Well.



INTRODUCCION

La realidad social, econdmica, politica, ambiental, académica y cultural, estd directamente
relacionada con el aporte que los ciudadanos hacen en su comunidad, considerando la
“Gestion de las Juntas Parroquiales” las cuales tienen competencias para incentivar el
desarrollo de actividades productivas comunitarias, preservacion de la biodiversidad y
proteccion del medio ambiente, en el contexto de las Politicas Publicas y Desarrollo Rural

en el Ecuador.

Esta investigacion se desarrollo en la parroquia Juan Gomez Rendon, jurisdiccion del canton
Guayagquil, provincia del Guayas, el objetivo de este estudio es analizar las politicas publicas
vigentes en el Ecuador, orientadas a fortalecer el desarrollo rural territorial con la

intervencion de las juntas parroquiales en el ambito social, ambiental y territorial.

El resultado del presente estudio evidencia necesidades de diferente naturaleza entre las
gue puedo mencionar insuficiencia de: servicios basicos, oportunidades de trabajo, oferta
académica de nivel técnico y superior, problemas sociales como drogadiccién y embarazo
precoz, asi como el nexo ineficiente entre lo publico y privado que se puede visualizar en la
forma desordenada del comercio y la venta de alimentos tipicos del sector, la falta de
creatividad de sus pobladores para generar ideas innovadoras y, escasa tecnificacion del
sector agricola. Por otra parte es importante mencionar que la oferta gastronémica, el

comercio, la agricultura son actividades que dinamizan la economia de la parroquia.

La metodologia de investigacion empleando entrevistas, encuestas, visita a autoridades y
observacion directas de las diferentes actividades desarrolladas por la poblacién; han
permitido tener un criterio amplio de la situacion de la parroquia Juan Goémez Rendén, en el
aspecto econoémico, productivo, social, cultural asi también el sentir de su gente respecto a
sus aspiraciones, frustraciones, comportamiento; y darnos cuenta del potencial de la

juventud y capacidad de gestion de sus autoridades.

En el capitulo | se realiza un repaso de los términos que encierran esta investigacion como
son conceptos, definiciones, descripciones, asi como también aspectos econdmicos,

politicos, legales, técnicos y estratégicos necesarios para basar nuestro analisis.



En el capitulo Il se realiza un andlisis de los diferentes niveles de gobierno, el rol de las
juntas parroquiales, lo referente al COOTAD, disposiciones legales, aspectos de

planificacion, fortalecimiento institucional y las estrategias para lograr el Buen Vivir.

En el Capitulo Il se investiga la parroquia Juan Gémez Renddn, desde sus antecedentes
historicos, repercusiones politicas, aspectos econdémicos, aspectos ambientales y diferentes

programas sociales impulsados por el gobierno.

En el capitulo IV se evalla la incidencia de las politicas publicas aplicadas a los diferentes
sectores de la poblacién rural, asi como las responsabilidades y competencias de las

autoridades rurales, y los indicadores de gestion de la politica publica existente.

En el capitulo V se realiza un analisis completo y minucioso de las entrevistas y encuestas
dirigidas a una muestra de la poblacion y a sus autoridades, determinando los principales
aspectos positivos y negativos que influyen en el desarrollo de la parroquia Juan Gomez
Rendon, asi como también la forma en que son aplicadas las politicas publicas frente a las

necesidades de la poblacion.

Las conclusiones recogen la forma en que son aplicadas las politicas publicas frente a las
necesidades de la poblacién, tomando en cuenta indices de pobreza, empleo,
emprendimiento y demas variables que conduzcan a la consecuciéon del buen vivir de la

poblacion



CAPITULO |
DEFINICIONES CLAVES Y NIVELES DE GOBIERNO.



1.1. Conceptos bésicos de: politicas publicas, desarrollo rural y territorial.

Los criterios relacionados a la politica publica aplicada en los diferentes sectores,
mantienen la equidad considerando a la poblacién y su aporte directo a la economia
nacional, ademés de un analisis de las competencias politicas, sociales y ambientales de los
GAD’s parroquiales. El desarrollo rural y territorial es el resultado del emprendimiento y
participacién de los ciudadanos dentro de una comunidad sumados al aporte de los
diferentes niveles de gobierno con proyectos que den solucibn a sus problemas mas

apremiantes, contribuyendo asi al alcance del Buen Vivir.

1.1.1. Politica publica

Las politicas publicas son acciones que los organismos publicos implementan para buscar
respuestas y dar soluciones a los diferentes problemas de la sociedad, teniendo como fin el
bien comun; por lo tanto se debe entender por qué el Estado interviene mediante las
politicas publicas, para esto es preciso identificar un problema publico.

La Mg. Jackeline Castafieda del Castillo, (2011), al hablar sobre politicas publicas cita a
Becker, G. (1995) quien indica, “un cierto problema es reconocido como problema social
cuando muestra carencias objetivas en la sociedad y cuando los actores con poder califican

a esa situacién como problema publico.”

Los estudios e informes nos pueden demostrar las carencias en la poblacion usando
métodos de investigacion social, para determinar situaciones que afectan negativamente al
bienestar, a las posibilidades de desarrollo o progreso, a la convivencia social, al
medioambiente o la existencia misma de la comunidad. Un ejemplo de esto, est4 en la
parroquia Juan Gomez Renddn el diagndstico establece la falta de manejo de desechos
solidos que esta relacionada con la situacion de salud que enfrenta la parroquia y que ello, a
su vez, estd impidiendo las posibilidades de desarrollo y progreso de esa comunidad. Es
decir, a través de esos estudios aportariamos evidencia acerca de las carencias objetivas de

la poblacién.

A forma de ilustracion y para reforzar el concepto de politica publica, el Mg. Raul Velasquez
Gavilanes (2009) en un articulo sobre politica publica cita a Kraft y Furlong, (2004) quienes
sefialan que “una politica publica es un curso de accion (o inaccién) que el Estado toma en

respuesta a problemas sociales”.



De acuerdo a estos autores las politicas publicas involucran también la incidencia de los
valores de la sociedad y el conflicto entre ellos, entonces la decision esta en funcion de la
gravedad o prioridad de esos valores. En esta medida las politicas publicas son
instrumentos que permiten al Estado cumplir con sus obligaciones de respetar y proteger los
derechos de sus habitantes, eliminando inequidades; todo esto en respuesta a un problema

social identificado como prioritario.

Con las politicas publicas se trata de atender a las comunidades, sin distincién econémica,
etnia, raza y demas factores que por igual son aplicados en una sociedad, con similitud, y
equilibrio. El desarrollo abarca los elementos y recursos que requieren la atencién inmediata

de los gestores de la politica publica en busqueda del Buen Vivir de la comunidad.

Segun lo que establecen Rodriguez, Echeverri, & Portilla (2009): referente a las politicas
publicas en desarrollo, indica que:

“Se deberia establecer como principio la necesidad de superar la concepcién del desarrollo
rural como asistencia social, para establecerlo como una estrategia de desarrollo, que
integra efectivamente las articulaciones macro y sectoriales en espacios territoriales, con la

meta de lograr mayor cohesién social y territorial”.

El aspecto social es uno de los elementos de mayor consideracién en la politica publica en
donde los méas necesitados buscan disuadir acciones negativas y respaldar las reglas y

lineamientos que el Estado aplica a sus ciudadanos.

1.1.2. Desarrollo rural.

El desarrollo del sector rural es importante y prioritario para contribuir a los objetivos del
modelo de desarrollo nacional y al andlisis de las politicas publicas, basando su importancia

desde varias perspectivas como son: lo econdmico, social, politico y ambiental.

Desde la perspectiva econdmica, para un pais como el nuestro que antes de la explotacion
del petréleo tenia en el sector rural el sostenimiento econémico, es indiscutible que el medio
rural involucra sectores productivos proporcionados por la explotaciéon de los recursos
naturales, como actividades de produccion primaria, ademas de servicios ambientales sobre
los cuales se sostienen componentes esenciales de las ventajas comparativas del pais y los

objetivos de la nueva matriz productiva.



Considerando la perspectiva social, en el Ecuador lo territorial esta intensamente ligado a lo
social, por lo tanto para el desarrollo debe existir equilibrio entre estos dos elementos.
Cuando miramos al sector rural lo vinculamos con la pobreza, sin embargo es el sostén
alimenticio de las grandes urbes. En este mismo orden, si disminuyéramos las brechas
territoriales establecidas en el modelo de integracion nacional el sector rural tendria el

equilibrio para su desarrollo.

Desde la perspectiva politica, la oportunidad de desarrollo para el sector rural debe ser
vinculante a los modelos de descentralizacion y fortalecimiento de la institucionalidad ligados
a los territorios especificamente al rural, fortalecer las redes publicas en estos sectores,
asignar mas competencias y poder de decision en distribucion de recursos para su

desarrollo.

Desde la perspectiva ambiental, el patrimonio ambiental del pais y sus ecosistemas, en su
mayoria corresponde al territorio rural, por lo tanto la poblacion rural es el principal

responsable de su conservacion y preservacion.

Tradicionalmente la agricultura, ganaderia y pesca son actividades que fortalecen el
desarrollo rural ya que estas actividades impulsan el crecimiento econémico y social de la

poblacion, ademas de la preservacién ambiental.

1.2. Teorias del desarrollo desde la perspectiva rural.

El desarrollo rural encierra un proceso de cambios como resultado de la participacion
organizada de varios sectores que contribuyen a la transformacion productiva de la
sociedad, con el fin de reducir indicadores relevantes como la pobreza, fomentando la
competitividad y sustentabilidad de la economia.

Para llegar a un desarrollo rural los ciudadanos también buscan la participacion de las
autoridades politicas para mejorar las condiciones de vida en el sector. La gestidn politica en
los sectores méas vulnerables, trata de disminuir la crisis rural y a la vez dotar de recursos
para el crecimiento de una nueva matriz productiva, pero muchas veces este desarrollo rural

se enmarca en procesos lentos debido a la falta de optimizacién de estos recursos.

Respecto a esto, Espino (2013) nos dice que:



“Todas las teorias de las etapas de crecimiento consideran la transformacién de una

sociedad agraria en una industrial como el mayor problema de la politica del desarrollo”.

Segun el estadista Phillips, (1995) manifiesta que:

“El crecimiento econdémico va acompafado por una transicion de las economias que va
desde el desempleo e inversion en actividades primarias esenciales hasta actividades
secundarias de todo tipo, para si llegar a una mayor importancia en las actividades

terciarias.”

Con estas manifestaciones anteriores se entiende que el desarrollo no es un proceso
aislado, sino que trae consigo un impacto social, econémico y politico con incidencia en la
poblacién; si se considera la nueva matriz productiva en el area rural, al darle un valor
agregado a la produccién rural, donde pasemos de ser productores primarios a generadores
de pequefias y grandes industrias; en este camino deben existir decisiones politicas que
avalen estos procesos. Por tanto la tarea central del desarrollo rural en la actualidad sera la
de crear actores capaces de hacer planteamientos que mejoren su nivel de vida y aumenten

su capacidad productiva.

1.3. Dimensiones del desarrollo y sus perspectivas rurales.

Para lograr un desarrollo sostenible teniendo como fin el bienestar de la sociedad rural es
necesario que se tomen en cuenta varias dimensiones: la econdmica, la social, la ambiental,

la politica y como parte final la vinculacion entre todas.

De acuerdo a la propuesta de desarrollo rural con enfoque territorial impulsado por el [ICA,
(2003); el desarrollo tiene varios objetivos fundamentales entre los que estan: erradicar la
pobreza mediante la participacion econémica, de modo que se genere riqueza en forma
equitativa dando origen a la competitividad; satisfaciendo las necesidades basicas mediante
la participacion social, en las que se involucra nuestra cultura y nuestros valores que
enriquecen nuestro espiritu y nos dan bienestar y equidad; manteniendo un uso equilibrado
con los recursos naturales mediante la 6ptica ambiental de forma que se cree conciencia
protectora de los recursos provenientes de la tierra; otro objetivo que se busca con el
desarrollo y mediante la participacion politica, es mantener una gobernabilidad democratica
que fortalezca la institucionalidad de manera que podamos participar armoniosamente en

los procesos de toma de decisiones. El desarrollo sostenible considera los nexos que



existen entre una dimensién y otra como estrategia principal para poder reducir la pobreza

rural.

El desarrollo rural est4 basado en el incentivo de la politica publica en donde se ve la
intervencion de sujetos politicos mediante obras y actividades en beneficio de la
colectividad, sin embargo en muchos sectores no existe esta presencia, lo que desmotiva al
ciudadano y se detiene el desarrollo rural, siendo un punto adverso dentro de otras

comunidades que tienen la vinculacion directa y responsable de los recursos.

El analista politico Granda J. (2008) manifiesta que:

“Algunas ideas eran que la desigualdad afectaba negativamente el crecimiento a través de
la disminucién de incentivos a la produccién nacional y el aumento de las importaciones de
consumo, los problemas vinculados al capital humano, el emprendimiento empresarial y la
consecuencia en la inversion privada debido a sistemas fiscales con un elevado gasto

publico.”

Efectivamente la produccion nacional tiene poca participacion debido a la importacién de
bienes y recursos, agravado por nuestra cultura de consumo de marcas y disefios
extranjeros que ingresan al mercado ecuatoriano, provocando negocios que derivan en la

salida de capitales y afectando la participacion de la industria ecuatoriana.

1.4. Equidad, estabilidad y sustentabilidad.

La equidad es uno de los ejes en que se apoya la dimensién social y cultural, a través del
cual se pretende satisfacer las necesidades basicas, preservar la herencia cultural, los
sistemas de valores y las practicas ecologicas adecuadas; desarrollar el aspecto artistico y
la recreacion; acceder equitativamente a las oportunidades econdémicas y sociales; lograr la
seguridad familiar y ciudadana; formar y capacitar para la gestion de procesos de desarrollo

sostenible a nivel territorial.

La estabilidad refiere a un estado en situacion de equilibrio, que no cambia o permanece
inalterable en el tiempo, desde el ambito social, la estabilidad social es el resultado de la
estabilidad de: la conducta humana; las instituciones; la evolucion social, etc. El actor
primordial es el hombre y su conducta, ya que éste tiene como funcion principal el ser

sociable por lo tanto es el creador de las entidades sociales y obedece a las conductas
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exigidas por las mismas, y su interaccion e interrelacion generan todos los productos

sociales.

La sustentabilidad referida por el autor Izquierdo, (2012), manifiesta que:
“Se deberia entender que la sustentabilidad comprende un alto grado de cohesion y balance
entre los mercados, el gobierno y la sociedad civil disefiando procesos de planeacion

participativa, entendida como interaccién entre los agentes involucrados en estos procesos.”

En la sociedad esta interaccién entre los actores involucrados junto a la existencia de

politicas permitiria su funcionamiento armonico a lo largo del tiempo.

De acuerdo al COOTAD, (2012), un aspecto fundamental es la organizacion territorial del
Estado y la sustentabilidad de los gobiernos con las competencias y recursos que
garanticen el desarrollo equilibrado de todos los territorios, la igualdad de oportunidades y el
acceso a los servicios publicos. El Estado hace la distribucion de estos recursos con estricto
apego a las disposiciones constitucionales y al principio de equidad territorial en la
asignacion de los recursos: el tamafio de la poblacién; la densidad poblacional, el indice de
necesidades basicas insatisfechas, logros en el mejoramiento de los niveles de vida,

capacidad fiscal, esfuerzo administrativo.

El desarrollo sustentable y armonioso del medio rural se traduce no solo en un mayor
crecimiento y una mayor generacion de riqueza, sino en equidad, solidaridad, justicia social,
pertenencia, como sinénimos de cohesién social; asi también los espacios, recursos,
sociedades e instituciones, son expresiones de una mayor cohesion territorial; la suma de
estos definen a las entidades integradas y diferenciadas en su ambito cultural, politico y

social.

La sustentabilidad en los GAD da las potencialidades, capacidades y vocaciones de sus
circunscripciones territoriales para impulsar el desarrollo y mejorar bienestar a la poblacion,
los cuales deben tener las condiciones politicas que permitan su funcionamiento de forma

armonica.
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1.5. Los niveles de gobierno: gobierno central, GAD’s: provinciales,

cantonales y parroquiales.

1.5.1. Gobierno central.

La definicion de Gobierno Central, la recogemos del COOTAD, en el cual se expresa que el
proyecto politico en el marco de la Constituciéon de la Republica, organiza al Estado en
forma descentralizada, guiado por los principios de equidad interterritorial, integracion,
solidaridad y unidad territorial, a través de politicas que compensen los desequilibrios en el
desatrrollo territorial. Promueve el esfuerzo articulado del Gobierno central con los Gobiernos
Auténomos Descentralizados con el fin de superar las desigualdades entre los territorios e

integrar la nacion.

Los lineamientos estan establecidos en el Plan Nacional del Buen Vivir, el cual otorga las
atribuciones en cuanto a la planificacion y la gestion territorial; el Gobierno Central tiene las
tareas de: encontrar un equilibrio a las diferencias y potencialidades geogréficas; establecer
una economia de escala; dar respuesta a las demandas ciudadanas; lograr una efectiva
articulacién y didlogo entre los diferentes niveles de gobierno; buscar la democratizacion a lo
largo del territorio; crear un aparato estatal eficiente, representativo, justo e incluyente;
fortalecer una estructura territorial nacional metacéntrica, complementaria y coordinada;
promover la investigacion, la innovacién, la ciencia y la tecnologia acorde a las capacidades
y potencialidades inherentes a cada territorio; y finalmente, impulsar la igualdad de
oportunidades, permitiendo el acceso a servicios basicos, recursos productivos, salud,

educacion y un espacio vital digno para todas y todos los ciudadanos.

1.5.2. Gobiernos autébnomos descentralizados.

De acuerdo al Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
en su Articulo 28: La circunscripcion territorial tendra una administracion autonoma
descentralizada con la promocion directa al progreso y las respectivas garantias para la

consecucion del buen vivir, en base a las competencias.

Conforman GAD los de las regiones, los de las provincias, los de los cantones o distritos

metropolitanos, y, los de las parroquias rurales. Las funciones que tienen los GAD’s son:

e Legislacion, fiscalizacion y normatividad,
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e Administracion, ejecucion y,

e Control social y participacion ciudadana.

1.5.3. Gobierno autbnomo descentralizado provincial.

El COOTAD en su Articulo 40 referente a la naturaleza juridica manifiesta, que “Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales son personas de derecho publico
netamente juridicas, con autonomia general, integrados por la participacion ciudadana;
fiscalizacion; y, ejecutiva, para el ejercicio de las funciones y competencias adquiridas. La

sede autonoma del gobierno descentralizado seré la capital de la provincia.”

Segun manifiesta el Articulo 41 referente a las funciones del Gobierno Auténomo

Descentralizado refleja:

e Promover el buen vivir con el desarrollo sustentable.

¢ Equidad e inclusion de politicas de promocion.

¢ Participacién ciudadana en la provincia.

e Aplicar un plan provincial de manera coordinada en las metas establecidas.

e Competencias exclusivas, vialidad en gestion ambiental, accesibilidad, regularidad,
solidaridad, continuidad, subsidiariedad, interculturalidad, y equidad,;

e Fomentar la produccion con los demas gobiernos descentralizados;

e Promover proteccion integral a los derechos en la Constitucion.

e Desarrollar programas de vivienda

e Promover artes, actividades deportivas, cultura y recreativas

e Coordinar la proteccion ciudadana, y su seguridad vy

e Las demas aplicadas en la ley.

1.5.4. Gobierno autbnomo descentralizado municipal o cantonal.

Segun el COOTAD, Los GAD’s Municipales o Cantones estan conformados por parroquias
rurales y una cabecera cantonal con sus parroquias urbanas, este nivel de gobierno se
encarga de planificar y ejecutar obras publicas, ademas de otros servicios; son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera; estan
integrados por las funciones de Participacion Ciudadana: Legislacién, Fiscalizacion, vy

Ejecutiva.
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El Alcalde o Alcaldesa son elegidos mediante votacion popular, asi como los Concejales y

Concejalas, y de entre ellos se elige al Vicealcalde o Vicealcaldesa.

Entre sus responsabilidades estan:

e Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.

e Disefiar e implementar politicas de promocién y construccion de equidad e inclusion
en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.

e Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determina las
condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma
de fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando
porcentajes para zonas verdes y areas comunales.

e Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos
y la gestion democratica de la accién municipal.

o Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial,
de manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial,
y realizar en forma permanente el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas.

e Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion
y la ley, prestar los servicios publicos y construir la obra publica cantonal
correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,

interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad.

En el Articulo 53, referente a la naturaleza juridica en los gobiernos autbnomos municipales
seran de personalidad legal de derecho publico, totalmente autbnomos en la politica
administrativa, lo integran participacion ciudadana; la legislacion; y el ejecutivo, con las

funciones y competencias que corresponden. Y esta ubicada en la cabecera cantonal.

1.5.5. Gobierno auténomo descentralizado parroquial rural

El COOTAD establece que son niveles de gobierno de caracter parroquial rural que se
encargan de la administracién y gobierno de las parroquias. Los GAD parroquiales rurales

14



son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y

financiera. Los vocales que lo conforman son electos mediante votacién popular, y el més

votado ser& quien lo presida. Entre sus competencias estan:

Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;
Disefiar e impulsar politicas de promocién y construccion de equidad e inclusién en
su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;
Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos
y avanzar en la gestién democrética de la accion parroquial;

Elaborar el Plan Parroquial Rural de Desarrollo, el de Ordenamiento Territorial y las
Politicas Publicas.

Ejecutar las acciones de &mbito parroquial que se deriven de sus competencias, de
manera coordinada con la planificacién cantonal y provincial, y realizar, en forma
permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas.

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion
y la Ley.

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos, y propiciar la
organizacion de la ciudadania en la parroquia.

Fomentar la inversion y el desarrollo econdémico, especialmente de la economia
popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo,

entre otros, en coordinacion con los demas GAD.

Acorde al Articulo 45 del COOTAD, los Gobiernos Descentralizados Rurales en el Consejo

Provincial se integran acorde al nUmero de habitantes, paridad de género y representacion

intercultural, garantizando la alterabilidad de los gobiernos, rurales que ejerceran el prefecto.

El Consejo Electoral establece el nimero de representantes elegidos por cada provincia,

vigentes a la convocatoria. La autoridad del ejecutivo tendra derecho a ser considerada en

las elecciones para acceder a la representacion provincial.

El Articulo 65 establece competencias descentralizadas rurales con instituciones publicas y

de la sociedad con su correspondiente orden territorial, en el marco de la interculturalidad al

respeto a la diversidad proceder a la planificacion de la infraestructura fisica, equipamientos

y espacios, incluidos en los presupuestos en coordinacién con los gobiernos; Promover la
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organizacion ciudadana de las comunas, asentamientos rurales, organizaciones territoriales;
para el cumplimiento de sus competencias; y la calidad de los servicios publicos, sin

perjuicio que se determinen.
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CAPITULO I
GOBIERNO Y LAS JUNTAS PARROQUIALES EN EL MARCO DEL DESARROLLO
RURAL Y TERRITORIAL.
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2.1. Planificacion gubernamental y politicas publicas.

La nueva Constitucion de la Republica, reconoce al Estado como descentralizado

conducido por principios de equidad, integracion, solidaridad y union territorial.

Asi mismo la Constitucion de la Republica y el Cdédigo de Ordenamiento Territorial
establecen politicas publicas a nivel nacional y sectorial; asi como competencias en los

sectores del pais, con el objetivo de que estos puedan mejorar su desarrollo.

Ademas Armijo, (2010) referente a las estrategias de la politica publica indica:

“La planificacion estratégica institucional es una herramienta cada vez mas necesaria para
lograr una gestion publica eficaz y eficiente, centrada en las necesidades de los usuarios.
Los gestores requieren apoyarse en técnicas que les permitan identificar sus objetivos,
alinearse con las prioridades nacionales y sectoriales, y determinar las estrategias que

permitiran alcanzarlos, asi como evaluar sus resultados.”.

En este sentido el Estado ecuatoriano ha tomado un nuevo rumbo a raiz que el gobierno
actual ha implementado un proceso de planificacion en todos los sentidos, de esta
planificacién se ha beneficiado los sectores que menos recursos han tenido como es el caso

de los gobiernos parroquiales.

En lo referente a politicas publicas Ademas Armijo, (2010), manifiesta:

“Las politicas publicas requieren de la planificacidn; ésta es un insumo para la determinacion
de las metas e indicadores que forman parte de los sistemas de monitoreo y evaluacion del

desempeiio.”

Es decir se observa la necesidad de planificacién y evaluacion de los diferentes tipos de
indicadores y el sentido que estos tienen en un proceso de las decisiones politico
gubernamental, asi también esta planificacién es una herramienta importante para lograr

competitividad y sustentabilidad.

Con el objetivo que el sector rural del pais pueda mejorar su planificacién y desarrollo, el
COOTAD (2010), se determina que las comunidades del pais deben estar dentro del plan

de seguridad alimentaria, bajo la responsabilidad de los GADs provinciales, promoviendo la
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asociacion de microempresas en los sectores y que participen de procesos estratégicos
como: produccion, almacenamiento, transformacion, y comercializacién de alimentos; asi
mismo el Estado tiene como responsabilidad ofrecer a los agricultores y a las comunidades
rurales lo necesario para del desarrollo agricola sustentable que protejan el suelo y el medio

ambiente en general.

2.2.  Rol de las juntas parroquiales como entes de planificacion territorial.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), es la entidad del
Estado encargada de la planificacion nacional, que orienta los caminos y la interaccion con
la sociedad civil para con los GAD, y los movimientos sociales; y entre la ciudadania e
instituciones del Estado y los actores territoriales, para que puedan involucrarse en los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT).SENPLADES, por sus atribuciones;
cumple su cometido en un proceso de asistencia en el seguimiento y la evaluacion de los
PDOT.

Los GAD parroquiales y las juntas son entes de planificacion territorial en la elaboracion de
los PDOT, a través de la aplicacién politica, metodologias, e instrumentos. Por lo tanto la

planificacion local y el equipo técnico formularan el plan validado por la ciudadania.

Respecto a la Junta Parroquial Granda P. (2010), sostiene:

“La Junta Parroquial es una ruta de gestibn para conseguir recursos propios y
gubernamentales, no gubernamentales, cooperacidn externa, etc. para poder llevar a cabo

el Desarrollo Territorial.”

Si bien es cierto como dice Granda, la Junta Parroquial puede gestionar recursos, sin
embargo las atribuciones de la Junta son bastantes limitadas, pues siguen manteniendo una
vinculacion directa con el 6rgano politico cantonal en donde la ejecucion de obras debe ser

de acuerdo a una adecuada priorizacion.

Recogiendo lo que dice el COOTAD, los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Parroquiales Rurales estdn en capacidad para dictar acuerdos y resoluciones, asi como
normas reglamentarias de caracter administrativo, que estén en el marco de lo establecido
en la Constitucién. En consecuencia los gobiernos parroquiales rurales de acuerdo al

articulo 267 de la Constitucion, tendran varias competencias exclusivas entre las que estan:
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e Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacioén con el gobierno cantonal y provincial.

e Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos
en los presupuestos participativos anuales.

¢ Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.

¢ Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente.

e Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

e Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

e Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

¢ Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

o En el &mbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitiran

acuerdos y resoluciones.

2.3. Fortalecimiento de la institucionalidad publica para el desarrollo rural.

Para el desarrollo rural la institucionalidad es uno de los desafios mas complejos; aunque en
los ultimos afios segun el Gobierno Ecuatoriano se emprendiéo un proceso de reforma
orientado a fortalecer la institucionalidad ministerial. Respecto a esto el COOTAD establece:
gue el Estado incluye una agenda propia en el sistema politico y de accién publica, en
donde éste prioriza el acercamiento directo a los ciudadanos, a través de ejes importantes,
como el impulso a la descentralizacion y la participacion ciudadana. En este sentido la
aplicacion de la democracia en todo proceso de institucionalidad estatal, y de gobiernos

descentralizados, necesariamente deben tener participacion y control social.

De acuerdo al autor Absalon (2011), “El fortalecimiento institucional requiere del
conocimiento de nuevas técnicas en la administracion publica y privada, y el desarrollo
institucional exige un gran conocimiento cientifico de la naturaleza de los procesos, las
actitudes de las personas, sus proyectos de vida, la dindAmica de los procesos y sus
incidencias en la vida de las personas y las comunidades.”
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Con respecto a esto, para fortalecer la institucionalidad de los gobiernos parroquiales, es
indiscutible que se debe capacitar a las autoridades parroquiales y descentralizar la gestion
de los diferentes niveles de gobierno con el fin de desarrollar capacidades administrativas a

nivel rural.

La descentralizacion no necesariamente es un debilitamiento del Estado; supone mas bien
un esquema ordenado de los niveles de gobierno, que impulsa el bienestar colectivo. En el
proceso se vincula la descentralizacién dindmica local y nacional en el desarrollo territorial

equilibrado.

El desarrollo sostenible en su complejidad, apertura pluralista y democratica, en espacios y
territorios fundamenta las correctas acciones que beneficien a la sociedad rural en su

conjunto.

Segun el autor Andrade (2001), nos dice que: “El desarrollo, con cualquiera de sus adjetivos,
para su desempefio requiere de un escenario que es concebido como un territorio pequefio,

mediano o grande, dependiendo de los ambitos y alcances con los que se lo planifica.”

De acuerdo al autor, independiente de la importancia y magnitud de las parroquias, éstas
estan incluidas en las politicas publicas de desarrollo, por lo tanto deben estar circunscritas

en la planificacién de los diferentes niveles de gobierno.

Un sistema institucional funciona con pautas del desarrollo sostenible, ademas genera
mecanismos de participacion activa por parte de los ciudadanos y la gama de actores
sociales, considerando su edad, género, descripcion cultural y etnia. Resultan importantes
nuevos contratos sociales y culturales entre las poblaciones y los recursos naturales en

busqueda de una nueva matriz productiva.

Para ello, dentro de los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir estan: el profundizar la
presencia del Estado en el territorio nacional garantizando los derechos de la ciudadania
mediante lineamientos estratégicos; fortaleciendo la corresponsabilidad entre el Estado

central, los gobiernos autonomos descentralizados y la ciudadania.
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2.4. Andlisis de los tres ejes estratégicos de desarrollo del plan nacional
para el buen vivir 2013-2017.

La SENPLADES orienta la inversion publica con el fin de obtener una nueva estructura del
Estado ecuatoriano, con la integracion de las competencias y leyes que orienten la
aplicacion del Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017, que est4d alineado a los
programas del gobierno, y a la ruta de ejes estratégicos referidos a la construccion del
populismo y a los derechos y libertades, ademas de la transformacion de la matriz

productiva y econémica.

El Plan del Buen Vivir, presentado por el Gobierno Nacional establece la guia de acciones y
lineamientos que el Estado debe cumplir para beneficio de los ciudadanos, mencionado plan

se basa en tres objetivos principales:

1. Consolidar el Estado democrético y la construccion del poder popular, indica que el
actual Gobierno orienta los procesos democréaticos, enfocado en la estrategia
territorial para hacer eficiente su gestion y lograr que los ciudadanos sean los actores
de modelos administrativos en los diferentes niveles segun el ordenamiento
territorial, por lo tanto prioriza la equidad del poder en manos de todos los

ciudadanos.

2. Los derechos para el buen vivir en equidad, esta orientada a la generacién de
instituciones que busquen la igualdad, el conocimiento y los derechos de los
ciudadanos para auspiciar la cohesion del territorio y la inclusién social en la
diversidad con el fin de alcanzar una calidad de vida sustentable que fortalezca la

capacidad de construir espacios comunes, plurinacionalidad y la interculturalidad.

3. La transformacion de la matriz productiva y el fortalecimiento de la economia
nacional, busca promover productos y servicios de calidad, consolidando el sistema
economico social y solidario garantizando el trabajo e impulsando el uso de los
recursos naturales de la matriz productiva; es importante mencionar que en este
sentido el Estado busca darle valor agregado a la produccion rural, generando
financiamiento a proyectos, incorporando sistemas de riego, ademas de otros

incentivos; involucrando a este sector en mencionada matriz.
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2.5. Participacion y ejecucion de politicas por el estado: ministerios, GAD’s

SENPLADES, en el marco territorial de las juntas parroquiales.

» SENPLADES.

La Constituciéon del Ecuador en su articulo 279, establece que: El Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa organizara la planificacién para el desarrollo
del pais. El sistema estara formado por el Consejo Nacional de Planificacion, que seran

conformados por los distintos niveles de gobierno, y la participacion ciudadana.

La (SENPLADES), como rector de la planificacibn nacional, y en calidad de secretaria
técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa tiene entre sus
objetivos principales “Garantizar capacitacion, metodologias y herramientas para la
participacion ciudadana en la elaboracion de planes, programas, proyectos y propuestas de
reforma institucional, ordenamiento territorial, inversion publica, planificacion, seguimiento y

evaluacion de inversion”

De igual manera la SENPLADES tiene bajo su responsabilidad la elaboraciéon de los
instructivos metodolégicos para la formulacion, monitoreo y evaluacién de las politicas
publicas nacionales y sectoriales; y por sus atribuciones como Coordinadora de la
Planificacion Nacional asiste de forma técnica a los GAD en la elaboracion de los PDOT
( planes de desarrollo y ordenamiento territorial), involucrando a la vez a la participaciéon
ciudadana con la evaluacién y control de las politicas publicas consagrandose como parte
de la democracia; siendo protagoénica la toma de decisiones y gestidén en la elaboracion de

planes y politicas sectoriales, de los gobiernos y la ciudadania en el desarrollo.

> GAD’s.

Los GADs mantienen la autonomia y la participacion ciudadana, planifican el desarrollo
social y territorial buscando el Buen Vivir de los pueblos.

Los GAD Parroquiales en base al territorio, planificaran lineamientos, politicas,

metodologias, e instrumentos con un eficiente equipo técnico que sera responsable del Plan

validado por la ciudadania.
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Para los GADs Parroquiales es de suma importancia, que la planificacion del desarrollo y el
ordenamiento territorial viabilice la ejecucion de las competencias asignadas a cada nivel
territorial de gobierno, pero que a la misma vez promueva procesos de coordinacion,
socializacion, concertacion, negociacién y comunicacion permanente entre los niveles para
lograr concretar las acciones y lo planificado por los territorios vecinos del mismo nivel,
especialmente del mas bajo nivel que son las parroquias, ya que la generacion de empleo y

produccion en el campo siempre requerira del apoyo de los niveles superiores

> Ministerios

En relacion a la gestion y participacion de los ministerios con respecto a las politicas
publicas, es importante mencionar que actualmente la Secretaria Nacional de Gestién
Politica, capacita a las Juntas Parroquiales sobre el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, en donde estan involucrados los gobiernos autonomos descentralizados
parroquiales que en definitiva busca ser un aporte para mejorar las condiciones de vida de la
poblacibn que habita en las zonas rurales a través de: promocién, articulacion y
coordinacién de espacios de diadlogo entre la funcion ejecutiva, los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados, y los actores sociales en todo el territorio; ademas de la promocién de
participacién ciudadana efectiva, la organizacion social y el dialogo democratico con los

habitantes de los sectores mas desprotegidos.
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CAPITULO 1l
STAKEHOLDERS Y POLITICAS PUBLICAS EN EL DESARROLLO RURAL Y
TERRITORIAL.
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3.1. Descripcién del estudio de caso. Parroquia Juan Gémez Rendon.

El analisis de este caso esta orientado a indagar el impacto de las politicas publicas y
desarrollo rural en la parroquia Juan Gomez Rendon.

La parroquia Juan Gomez Rendon, es una poblacion que basa su desarrollo en el comercio
informal. Su poblacion al 2014, tiene alrededor de 12000 habitantes. La economia se
dinamiza en la oportunidad que tienen los vendedores ambulantes de ofrecer variados
alimentos rapidos a los ciudadanos que ingresa a la parroquia.

3.2. Realidad histérica de la parroquia Juan Gémez Renddn

Juan Gémez Renddn, es una de las cinco parroquias del canton Guayaquil de la provincia
del Guayas, fue llamada Progreso desde sus principios, pero el 10 de septiembre de 1938
fue cambiado el nombre por el actual “Juan Gomez Renddn” el cual fue puesto en homenaje
a un distinguido educador guayaquilefio. Es importante mencionar un hecho que hace de la
parroquia Juan Gémez Renddn formadores de educadores, al existir una directora en el
colegio “Lebdnidas Garcia” entidad que formaba profesores de educacion primaria y
secundaria, los comuneros visitaban las instalaciones del colegio para solicitar capacitacion
y la oportunidad de ser maestros y esta docente les brindaba esa oportunidad; de esa
manera surgieron en las areas rurales varios docentes que pertenecen a la parrogquia Juan
Gdmez Renddn y que han hecho de la educacion su modo de vida en diferentes lugares de

la provincia del Guayas.

llustracién 1: Avenida Principal de la parroquia Juan GOémez

Rendén. Evidencia pocos comercios, y casas
vetustas.

Foto Tomada por Judith Montes Fecha 08 diciembre 2014
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Juan GOmez Renddn es una parroquia que mantiene necesidades latentes en todo
momento y que requiere el respaldo de sus moradores, autoridades de la Junta Parroquial,
y de los diferentes niveles de gobierno, considerando que existen necesidades prioritarias
gue no son atendidas, como vemos en la ilustracién anterior en donde se evidencia su falta

de desarrollo actual.
3.3.  Situacion geografica de la parroquia.

La parroquia Juan Gémez Renddn esté ubicada en la parte occidental del cantdon Guayaquil
junto a la via que conduce a la provincia de Santa Elena, limitando al Norte y el Oeste con
la provincia de Santa Elena, al Sur con el cantén General Villamil “Playas”, la parroquia “El

Morro” y la cabecera cantonal de Guayaquil lo limita también en parte del Sur y por el Este.

Juan Gémez Rendodn ocupa un territorio de topografia ondulada, con pequefias elevaciones,
extensas areas irregulares con suaves pendientes hasta planicies; predomina el bosque
seco, el cual genera un paisaje tipico donde predominan especies arbéreas como ceibos,

algarrobos y los matorrales.
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llustracién 2: Ubicacion geografica, Parroquia Juan Gomez
Rendon.
Fuente: SENPLADES 2011

La parroquia Juan GOmez Rendon cuenta con una extension de 321,8 kilbmetros
cuadrados, ademas de alrededor de 12000 habitantes proyectados al 2014, sus limites
parroquiales son al Norte con el sector del “Guabo”, al Sur con el recinto “Casaca”, al Este

limita con “Pucara” y al Oeste con “Cafia Quemada”; mantiene una altitud de 20 a 300
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metros sobre el nivel del mar, el clima es aceptable, fluctia entre 18 a 30 grados

centigrados.

3.4. Aspectos demogréficos.

La parroquia Juan Gémez Renddn segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC) realizado en el afio 2010, tuvo una poblacion de 11.897 habitantes, distribuidos en
varios asentamientos humanos o poblaciones dentro de su cabecera parroquial donde se
concentra mas de la mitad de la poblacion; asi como también en sus recintos y caserios,

destacandose los recintos de San Isidro y Cerecita por ser areas mayormente agricolas.

En cuanto al uso del suelo este es mayormente residencial en la parte central, donde se
observa una combinacién de usos residencial, comercial y administrativo; mientras que en
las zonas periféricas la situacion es diferente, debido a que el uso del suelo residencial y
comercial disminuye notoriamente, siendo en cambio; zonas aprovechadas para

actividades agricolas.

Existen pequefios caserios y areas extensas en el territorio de Juan Gomez Rendén
resaltando sus &reas verdes, con ciertas irregularidades de las planicies, que son
predominantes en los bosques secos dando acabados tipicos en una gran parte del
territorio. Esta parroquia se distribuye en 8 recintos, 17 barrios y 5 caserios descritos en la

siguiente tabla.

TABLA 1: Principales Recintos y barios de la parroquia Juan Gémez Rendén

RECINTOS BARRIOS BARRIOS CASERIOS
SAN LORENZO DEL
SIN TAMARINDO LOS CEIBOS LA MONA
MATE
CAIMITO BARRIO CENTRAL 12 DE OCTUBRE EL TIGRE
MAMEY BARRIO PRIMAVERA | PODER POPULAR | LAS PIEDRAS
OLMEDO BARRIO BELLAVISTA 10 DE AGOSTO CRISTAL
CERECITA SANTA TERESITA SAN FRANCISCO | SAN ANDRES
SAN ISIDRO BARRIO ECUADOR SAN JOSE
BAJADA DE , NUEVO
LAS AMERICAS
PROGRESO PROGRESO
, CARIBE, Y EL
SAN CRISTOBAL LA DOLOROSA
CONTROL

Fuente: GAD Juan Gémez Rendén 2012
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La cabecera parroquial cuenta con equipamiento para funciones tanto administrativas como
de control, al igual que con Ilugares de recreacion, y comercio; las funciones
correspondientes al sector salud son realizadas en un Sub-centro Médico ubicado dentro de

la cabecera parroquial.

El tipo de vivienda que predomina en el territorio parroquial de Juan Gomez Renddn segun
las categorias aplicadas por el INEC, 2010, es la de tipo villa en un 85%, seguida del tipo
rancho 6%, mientras que la mediagua representa el 3%, la covacha el 2%, 1%
departamento en casa o edificio, 1% cuarto en casa de inquilinato, y el 1% corresponde a

otro tipo de vivienda. En cuanto a la tenencia de la vivienda propia existe un 79.91%.

Respecto a los servicios basicos a nivel parroquial, el 69% de la poblacion recibe agua a
través de una red publica, el 16% la obtiene de pozo, el 13% de carro repartidor y el 2% por
otros medios (INEC, 2010). El alcantarillado pluvial existe solo en la cabecera parroquial
mientras que en resto de la parroquia no hay red sanitaria ni pluvial. El servicio eléctrico es

el que mejor cobertura tiene en esta parroquia con un 87.54%.

TABLA 2: Servicios Basicos en la Parroquia Juan Gémez Rendén.

Servicios béasicos Porcentajes
Agua por red publica 41.22%

Red de alcantarillado 1.5%
Servicio eléctrico 87.54%
Servicios telefonico convencional 3.98%

Fuente: INEC, 2010

En Juan Gémez Renddn de acuerdo al Censo 2010, existe una Poblacién Econdmicamente
Activa (PEA) del 35.03%, y una poblacién del 76.95% en edad de trabajar (PET); asi mismo
de la poblacion total el 48% son mujeres y 58% son hombres, concentrada entre las edades
de nifios menores de 1 a 14 afios, jévenes de 15 a 29 afios, adultos de 30 hasta 49 afios y

adultos mayores desde 50.
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TABLA 3: Poblacién por quintiles de edad en la parroquia Juan Gémez Rendén

Grupos quinquenales de edad NUmero Tasa

Poblacién — menores a 1 afio 276 2.32%
Poblacién — 1 a 14 afios 3674 30.88%
Poblaciéon — 15 a 29 afios 3206 26.95%
Poblacion — 30 a 49 afios 2741 23.04%
Poblacion — de 50 y mas afios 2000 16.81%
TOTAL DE POBLACION 11897 100%

Fuente: INEC, 2010

Es importante mencionar que la poblacion de Juan Gémez Rendon tiene una tasa de
escolaridad del 7.88% y un nivel de analfabetismo (15 afios y mas) del 6%, de acuerdo al
censo 2010.

3.5. Aspectos politicos.

La junta parroquial de “Juan Goémez Rendén” de acuerdo al articulo 66 del COOTAD, es un
6rgano de gobierno que estara integrado por los vocales elegidos democraticamente por
votaciéon popular, de los cuales el que tenga mayor votacion sera quien lo presidira, y quien

le siga en votos constara como vicepresidente.

El GAD de Juan Gomez Renddn desarrolla acciones convenientes a la gestion del territorio
parroquial alineado a conseguir el buen vivir rural, fortaleciendo las capacidades y
potencialidades de la cabecera parroquial mediante la participacion ciudadana, planificacion

y organizacion territorial.

En lo que respecta a la estructura administrativa y operativa de Juan Gomez Rendon esté
conformada por cinco miembros principales, elegidos mediante votacion popular y directa.
De acuerdo a los resultados de las ultimas elecciones la organizacion politica actual de la
parroquia Juan Gémez Renddn esta integrada de la siguiente manera:

PRESIDENTE: Sr. Juan Alfredo Gonzabay Cayetano.
VICEPRESIDENTE: Sr. Luis Alberto Loor Anastasio.
PRIMER VOCAL.: Sra. Cristina Quinde Rocuano.
SEGUNDO VOCAL.: Econ. Gledis Quimis Ramirez Contreras.
TERCER VOCAL: Sr. Hipdlito Contreras Martinez.
SECRETARIA: Ing. Sandra Maritza Cayetano Rugel.
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En el territorio existen también organizaciones sociales y gremiales que se integran a los
esfuerzos que desarrolla la Junta Parroquial y ademas, conducen procesos de
fortalecimiento de las organizaciones locales para que superen sus debilidades y se
consoliden, asi como procesos que integran al trabajo conjunto entre varias organizaciones

no gubernamentales y/o con la Junta Parroquial.

Con esta estructura organizativa fortalecida se pretende involucrar e integrar a todos los
pobladores, a los integrantes de las organizaciones locales y la Junta Parroquial, junto a las
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, para que trabajen de manera

coordinada y se apoyen para lograr objetivos que contribuyan al logro del Buen vivir.

3.6. Aspectos econémicos.

La Parroquia Juan Goémez Renddén es una zona con una economia escasamente
desarrollada, lo que ocasiona que muchos de los pobladores tengan que trabajar fuera
del territorio parroquial, aunque el analisis del censo nacional de poblacién y vivienda del
afio 2010, sefiala que dentro de las actividades que realiza la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) estan en primer lugar “la agricultura, ganaderia y pesca”
actividades que actualmente de acuerdo al PDOT (2012), se centran en areas cercanas
a los recintos Cerecita, San Isidro y San Lorenzo, donde las actividades agricola se las
realiza a un nivel medio, debido a que los pequefios agricultores no cuentan con asistencia
técnica para mejorar su productividad; otro de los inconvenientes que tiene este sector es la
falta de caminos secundarios para el transporte de los productos, haciendo que los
intermediarios aprovechen esta situacién y los precios se incrementen; todas estas
debilidades que existen en el sector agro-productivo hacen que las plazas de trabajos no

sean permanentes sino mas bien temporales.

Tabla 4: Indicadores de ocupacion segin rama de actividad. INEC 2010

Rama de Actividad Casos Porcentajes
Agricultura, ganaderia, y pesca 1073 25.70%
Construccion 587 14.06%
Comercio al por mayor y menor 487 11.66%
Ensefianza — Docentes 213 5.10%

Fuente: INEC, 2010
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Asi mismo otra actividad que sobresale de acuerdo al censo 2010, es la “construccion” con
el 14% de la PEA, actividad que la realizan fuera de la parroquia especialmente en Posorja,
Playas y en la ciudad de Guayaquil; la actividad que ocupa el sector terciario es el
comercio a la que pertenecen el 11.7% de la poblacion econdmicamente activa que reside
especialmente en la cabecera parroquial y que contribuye mayormente a la economia local,
entre los que estan los locales comerciales y las actividades informales de los vendedores
ambulantes ubicados en la parte céntrica de la parroquia; el desarrollo de esta actividad se

dio enrespuesta a las necesidades de ingresos para la economia familiar.

Actualmente este sector se ha visto perjudicado como resultado de la desviacion de la ruta
de los vehiculos de transporte tanto publico como privados, modificada por la ampliacion de
la carretera, disminuyendo la actividad comercial, dando lugar a un menor ingreso para sus

habitantes y afectando a la economia local.

Otra actividad que realiza la poblacién econémicamente activa es la “ensefianza y docencia”
8censo, 2010) con un 5.10%, ya que la mayoria de sus habitantes que cuentan con una
preparacion de tercer nivel son docentes y ejercen su profesién en escuelas y colegios del
sector, asi como también en instituciones educativas de Guayaquil, Posorja, Salinas, y en la

provincia de Manabi.

3.7. Aspectos Sociales y Culturales.

En la parroquia Juan Gomez Rend6n su poblacion se identifica segun su cultura y
costumbres; respecto a esto el INEC 2010 identifica a la poblacion de esta parroquia como
poblacion “Mestiza” en un 75.67%, Afroecuatoriana en un 12.05%, Montubia un 7.66%,
3.97% como Blanca y al 0.66% como poblacion indigena.

Con respecto al sistema educativo segun informacion proporcionada por el GAD parroquial
de Juan Gomez Rendoén, (mayo,2013) en esta parroquia funcionaban 18 instituciones
educativas de los cuales 12 son escuelas, 4 son colegios, y 2 son centros artesanales ; 6 de
estas instituciones se ubican en la cabecera parroquial de Juan Goémez Renddn con 1.577
alumnos (771 hombres, 806 mujeres); y 12 se encuentran distribuidos en los recintos de
Cerecita, San Cristébal, Caimito, San Isidro, San Lorenzo, Bajada de Progreso, Mamey y

Olmedo; con un numero de 1692 alumnos (897 hombres, 795 mujeres)
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En lo concerniente a la situacion de la educacion de esta parroquia los indicadores sociales
del INEC 2010, sefialan un nivel de analfabetismo del 6.87% y una tasa neta de asistencia a
la Educacion General Bésica del 90.49% (nifios de 5 a 14 afos). Mientras que un 7.35% de

la poblacion tiene un nivel de instruccion superior.

Segun el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Parroquial de Juan GOmez Rendon la
poblacién de esta parroquia es joven, mostrando que el 88% es nacido en la provincia del
Guayas y de estos un 4% no estan inscritos en el registro civil y un 28% no tiene cédula de
ciudadania, y al trabajar informalmente tienen una baja cobertura en lo que se refiere a

seguridad social.

Considerando los aspectos sociales, culturales y educativos de la parroquia Juan Gémez
Rendon es imprescindible que existan actividades para el ciudadano impulsados por la Junta
Parroquial, Prefectura, Alcaldia y Gobierno Nacional, en donde el unico beneficiado seria la
poblacién, por lo que es necesario considerar las siguientes opciones, las mismas que estan

relacionadas con el andlisis FODA del PDOT de la parroquia:

» Incentivar actividades de recreacion e integracion para tener una mejor convivencia;
organizar comité barriales para gestionar actividades de capacitaciébn y apoyo; asi
como también que mantenga un buen ambiente social entre sus habitantes, y que
estas se identifiquen como parte de su cultura.

» No menos importante seria dotar de mayor cantidad de docentes capacitados
mediante talleres, que brinden una educacién con equidad y sin discriminacion.

» Mejorar la infraestructura de los lugares de aprendizaje potencializandolos con
equipos tecnoldgicos que brinden mayor comodidad, habilidades y destrezas a los

estudiantes de la parroquia

3.8. Aspectos Ambientales.

La parroquia rural Juan Gomez Rendon, segun informacion proporcionada por el GAD
parroquial, es un territorio intervenido a través de varios siglos, lo que ha generado cambios
en el medio natural;, por eso sus pobladores reconocen las principales caracteristicas del
entorno en que viven, desde la falta de rios permanentes y por lo tanto muy escasa
disponibilidad de agua superficial, hasta la vegetacion y fauna nativa, asi como la topografia
predominante y la calidad de los suelos, que junto a la limitacion de los sistemas de riego

existentes impiden un total desarrollo agropecuario; también reconocen las acciones que el
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ser humano realiza en contra de la naturaleza, desde los poblados ubicados en é&reas
inicialmente seguras y que con el pasar de los afios se extienden hasta areas de riesgo con
relacion a inundaciones o deslizamientos durante los periodos de lluvias extraordinarias, asi

como los impactos ambientales negativos causados por diversas actividades.

Respecto al clima ésta parroquia posee un clima tropical con vegetacion verde y abundante
en época de lluvia; que disminuye en la temporada seca o de verano; cuya temperatura
ambiental promedio varia entre 20 °C y 30 °C, mitigada por suaves vientos (GAD Juan
Gomez Rendon, 2012).

Respecto al uso del agua en la parroquia, se determiné que la poblacién la utiliza para
abastecimiento en necesidades domésticas, abrevadero de animales; para la agricultura, la
ganaderia, riego y drenaje.

En esta parroquia sus suelos tienen capacidad para el desarrollo de cultivos agricolas y
espacios que permiten el desarrollo de asentamientos humanos. Sin embargo, la pérdida de
vegetacion nativa asociada a la tala, y a la irregularidad de las lluvias, es un asunto notable

y reconaocido por la poblacién en el que hay que trabajar.

Existe muy poca informacion concreta sobre indicadores de calidad ambiental y registros

relacionados con la biodiversidad que sirvan de base para el desarrollo de esta zona.

“Los estudios ambientales conjuntamente con los planes de ordenamiento territorial, son
instrumentos apropiados para incorporar la dimension ambiental en la planificacion del
desarrollo”. Zufiga,( 2012)

Esto hace mencion que para tener una adecuada planificacion para el desarrollo, los
estudios ambientales deben ir relacionados y enfocados en el ordenamiento del territorio,
con el fin de evitar la pérdida de especies que pueden encontrarse en peligro de extincion,

creando un impacto ambiental negativo para el desarrollo de la parroquia.

Por esto en la sociedad el rol del medio ambiente es pieza fundamental para el desarrollo
de las comunidades, para ello los suministradores de recursos son esenciales, sin embargo,
también son espacios para los contaminantes que en ciertas ocasiones forman parte del
poco desarrollo humano. En tales circunstancias para la parroquia se debe considerar lo

siguiente:
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» Exigir recolectores de los desechos y ubicarlos en lugares estratégicos donde exista
mayor demanda de acuerdo a las necesidades de los habitantes.

» Tratar de sacar a diario los desechos para no contaminar el ambiente y evitar
epidemias.

> Respecto al manejo de desechos, brindar talleres ecoldgicos para que tengan
conocimiento de cémo reciclar y cuidar el medio ambiente.

» Determinar técnicamente la frecuencia de los recolectores de basura en la parroquia
Juan Gémez Renddn, para mejorar el estilo de vida y evitar enfermedades

Al momento en la parroquia se ha implementado medidas de prevencién, como se muestra
en la llustracién 3 para identificar las amenazas, vulnerabilidades, riesgos, las capacidades y

recursos del sector.

llustracién 3 Bayas Informativas sobre el Sistema Prevencion y Riesgo
de la parroquia Juan Gomez Renddn.
Foto Tomada por Judith Montes Fecha 8 de Diciembre 2014

3.8.1. Impactos ambientales negativos generados por el ser humano.

Entre las principales actividades causadas por el hombre, segin el GAD de Juan GOmez

Rendon, que afectan negativamente al ecosistema estan:

e La contaminacion por descargas de aguas residuales domeésticas.

e Eluso inadecuado de los fertilizantes y pesticidas.
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e La generacion de residuos solidos desde los domicilios.

e Los incendios forestales en los periodos secos.

e La persistencia de la quema de la basura a cielo abierto.

e Lageneracion de gases y nubes de polvo causado por el transporte terrestres

¢ Asi como una poblacién mayormente concentrada en la cabecera parroquial y en los

recintos adyacentes o cercanos a las vias primarias o autopistas.

Todo esto tiene implicaciones ambientales negativas en el suelo, aire, agua y en las
actividades productivas y no productivas que se desarrollan en el territorio parroquial de

Juan Gémez Renddn,

3.9. Resultados de los programas: Bono de Desarrollo Humano; Aliméntate
Ecuador; Ecuador sin Barreras; Juventud, Empleo y Migracion; Ecuador
Saludable: Buen Vivir Rural; entre otros programas observables en la

parroquia sujeta de estudio
En la parroquia Juan Gémez Rendén se desarrollan varios programas sociales llevados a

cabo por el Gobierno Central a través de sus Ministerios en el ambito social dirigidos a la

poblacién més vulnerable entre los que estan:
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Cuadro 1: Programas Sociales desarrollados en parroquia rural Juan Gomez Rendén.

Bono de Desarrcllo Humano - madres Mamero Programa de Protec 2011 1,217.00
Bono de Desarrcllo Humane - tercera edad Humero Programa de Protec 2011 57200
Bono de Desarrollo Humane - todas kos beneficiarios Hamerg Programa de Protec 2011 1,858.00
Credito de Desarrollo Humano - discapacitadas Mumerg Programs de Proteo 2010 &.00
Crédito de Deszrrolle Humano - madres Mumerg Programa de Protec| 2010 400,00
Credito de Desarrollo Humano - tercera edad Mumerg Programa de Protec| 2010 M0
Crédito de Desarrollo Humano - todos los beneficiarics Numero Programa de Protec 2010 440,00
Programa Alimentate Ecuzdor - discapacitados Mumerg Programa Aliméntzts| 2010 12800
Programa Alimentsta Ecuzder - nifics/ss Nimero Programa Alimentst: 2010 452,00
Programa Alimantste Ecuzder - tercers edad Nimerc Programs Almentst: 2010 530,00
Programa Alimentate Ecuzdor - total beneficiarios Mumerg Programa Aliméntats 2010 1,110.00
Programa de Alimentzcion Escolar - nifics Mumerg Programa de Alimen| 2010 1,150.00
Programa de Alimentacion Escolar - padres Hamerg Programa de Alimen 2010 7.00
Programa de Alimentzcion Escolar - profesores/zdministriv) Nomero Programa de Alimen| 2010 7.0
Programa Textos Escolares Gratuitos - zlumnas Hamerg Programa de texdos . 2009 1,883.00

Fuente: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador 2011

3.9.1. Bono de desarrollo humano.

Es una herramienta de respaldo econdémico para los pobladores de la parroquia ante sus
multiples necesidades, situacion que conlleva al consumo directo impidiendo el ahorro,
mucho menos la inversion, todo lo que se recibe se lo consume y muchas veces suele ser el

bono el Unico instrumento de ingreso para determinadas familias.

Segun lo indica el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES, 2014):

“El Bono de Desarrollo Humano es un subsidio monetario de 50 délares mensuales, este
beneficio se entrega a familias 0 personas que se encuentran por debajo de la linea de
pobreza establecida por el Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social de acuerdo a los
resultados obtenidos del Registro Social.” (El Registro Social es un catastro nacional de

informacion individualizado por familias que permite identificar la clasificacién socio-
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economica de las familias y personas que seran potenciales beneficiarias de los programas

y proyectos sociales del Estado).

Los objetivos que persigue el gobierno con la entrega de compensaciones monetarias
directas a cabezas de familias que se encuentran bajo la linea de pobreza estan orientados
a garantizar a los nucleos familiares en un nivel minimo de consumo, proteger a los adultos
mayores y personas con discapacidades, ademas de incorporar corresponsabilidades

especificas orientadas a la inversion en educacion y salud.

3.9.2. Crédito de desarrollo humano.

En este sentido el adjudicatario del Bono de Desarrollo Humano tiene acceso a un crédito
de inversion para pequefios negocios orientados a dar un servicio, comercio o produccion a

través del Banco Nacional de Fomento. (MIES, 2014)

Estadisticamente en la parroquia existe un numero de 440 beneficiarios, de acuerdo al
INEC, (2010).

3.9.3. Programa de alimentacion escolar

Segun el Ministerio de Educacién, el Programa de Alimentacién Escolar atiende los 200 dias
del periodo escolar con alimentacion para nifias y nifios de 3 a 4 afios de edad de
Educacion Inicial; y nifias, nifios y adolescentes entre 5 y 14 afios de edad de Educacion
General Basica (EGB) de instituciones educativas publicas, fiscomisionales y municipales de

las zonas rurales y urbanas.

El propdsito del Programa es brindar de manera gratuita servicios de alimentacion escolar,
en respuesta a una politica de Estado que contribuye a la reduccion de la brecha en el
acceso a la universalizacion de la educacion y al mejoramiento de su calidad y eficiencia y
que a la vez, mejore el estado nutricional de los estudiantes de instituciones publicas,

fiscomisionales y municipales de Educacion Inicial y Educacion General Bésica del pais.
El desayuno escolar, que en muchos de los casos es la primera comida del dia, brinda a los

estudiantes el 90% de las necesidades energéticas y cubre al 85% el requerimiento de

proteina requerida para esa hora del dia; comprende cinco productos: colada fortificada de

38



sabores, galleta tradicional, galleta rellena, barra de cereal y granola en hojuelas, mientras

que el refrigerio consiste en 200 ml en envase tetra brik de leche de sabores y entera.

El Programa ademas incorpora una estrategia de inclusiébn econdémica y social, que tiene
como objetivo dinamizar la economia nacional a partir de la integracion de pequefios
productores de granola en hojuelas. En el caso de la parroquia Juan Gomez Renddn hasta
el censo 2010, beneficio a 1110 personas entre niflos, padres (asistencia minima), y

profesores.

3.9.4. Aliméntate Ecuador.

Este programa tuvo sus inicios en el afio 2004, dirigido a los nifios méas pobres de las zonas
rurales urbanas marginales, posteriormente incluyé a los adultos mayores y con

capacidades especiales.

El objetivo que persigue el gobierno con este programa es apoyar a la alimentacion y
nutricién de sectores pobres del pais, especificamente a los nifios menores de seis afos y
adultos mayores, ademas mejorar su estado de salud. Este programa hasta el censo 2010
tuvo 1110 beneficiados entre nifios, discapacitados y adultos mayores; pero actualmente ya

no aplica en esta parroquia.

3.9.5. Programa Textos Escolares Gratuitos.

Este programa que hasta el 2009 beneficié a la parroquia Juan Gomez Renddén en un
nimero de 1889 estudiantes, tiene como fin, de acuerdo al Ministerio de Educacion a través
de la Subsecretaria de Administracion Escolar, el garantizar una educacion de calidad y
eliminar las barreras de acceso a la educacion, dotando de textos escolares a nifias, nifios y

jovenes de instituciones educativas publicas y fiscomisionales a nivel nacional.

La entrega corresponde a textos para estudiantes, textos de estudiantes para docentes y
guias de trabajo para los docentes en las diferentes materias, niveles y grados de
educacion: Educacion General Basica y Bachillerato General Unificado.

La distribucién de los libros la realiza un Operador Logistico bajo la supervision de las
Subsecretarias y Coordinaciones Zonales de Educacion, que son las responsables de
entregar de manera oportuna los recursos educativos a los establecimientos a nivel

nacional, eso garantiza que los estudiantes cuenten con los paquetes (kits) de textos, una
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semana antes del inicio de clases del nuevo afio lectivo; y se distribuyen a estudiantes
desde 1° grado de Educaciéon General Bésica hasta 3° curso de Bachillerato General

Unificado de instituciones publicas y fiscomisionales a nivel nacional.

3.9.6. Juventud, Empleo y Migracion

El gobierno de Ecuador, a través de la Secretaria Nacional de Migraciéon (SENAMI), en
conjunto con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia desarrollé para jévenes entre

15y 29 afios de edad del sector rural y urbano en 12 cantones de Azuay, El Oro y Loja.

La estrategia aplicada a este programa tiene tres componentes:

e Desarrollo de capacidades para el fortalecimiento de las instituciones y politicas
publicas en juventud, empleo y migracion.

e Promocion de un marco juridico sobre la migracién y el desarrollo de capacidades de
la juventud.

o El desarrollo de capacidades y asociaciones para programas de empleo juvenil y su

aplicacion.

3.9.7. Ecuador saludable: buen vivir rural.

El Programa del Buen Vivir Rural, esta orientado a mejorar la economia y la calidad de vida
de las familias rurales con altos indices de pobreza, por lo que el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP) desarrolla acciones para que el habitante rural
sienta su rol en la soberania alimentaria, ademas de impulsar la equidad para las familias

rurales y reforzar su identidad cultural.

En este sentido se pretende ampliar las capacidades y oportunidades en la zona rural, a
través de procesos de transformacion, potencializando las fortalezas y caracteristicas de la
ruralidad; e incluir a los pequefios productores rurales en la transformacién de la matriz

productiva.
A fin de cumplir con esta labor, el MAGAP cofinancia iniciativas productivas agricolas

ambientalmente sustentables y sostenibles; es decir, amigables con el entorno natural y

duradero en el tiempo.
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El programa se extiende en 209 parroquias, distribuidas en 13 provincias de la Sierra y
Costa, para beneficiar a 41 mil familias rurales: pequefios agricultores, minifundistas y
productores familiares. Particularmente en la parroquia Juan Gémez Renddn, el MAGAP ha

ejercido poca accion.

Al momento los programas que han generado un impacto en la parroquia son programas
ejecutados por el MIES: Creciendo con Nuestros Hijos (CNH), Centro Infantiles del Buen
Vivir, (CIVB), Inclusion de Adulto Mayor, el Bono de Desarrollo Humano y Crédito de
Desarrollo Humano, llegando a beneficiarse la poblacion en mejoras al desarrollo de
convivencia social, inclusién en areas de la educacion y laborales; referente al Bono de
Desarrollo Humano a servido para disminuir el indice de pobreza de la parroquia, de igual
manera con el Crédito de Desarrollo para que las mujeres pueden iniciar sus propias

microempresas comerciales y artesanales.

3.9.8. Actores y gestores de los programas.

En la parroguia Juan Gomez Renddn, los actores principales son los receptores y
beneficiarios de los programas sociales, como las asociaciones de comerciantes,
agricultores, comunas, etc. Y por otra parte entre los gestores cuyos actores principales
podemos mencionar al Ministerio de la Inclusién Econémica (MIES) y Social, Ministerio
Coordinador de Desarrollo Social, Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y

Pesca, Ministerio de Salud Publica, y Organismos no Gubernamentales.

3.9.9. Participacion de entidades gubernamentales.

Las entidades gubernamentales que estan involucradas directamente al Ministerio de la
Inclusion Econdomica (MIES) y Social, Ministerio Coordinador de Desarrollo Social,
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, Ministerio de Salud, Tenencia
Politica ; quienes se convierten en ejecutores de las politicas publicas para el desarrollo de
las zonas rurales a través de los planes, programas y servicios dirigidos a grupos
vulnerables como nifios, adultos mayores y personas con discapacidad; ademas de
incentivar a los pequefios productores a través de crédito, con el objetivo de aportar su
movilidad social y generar oportunidades que permitan alcanzar niveles de vida acordes al

buen vivir.
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Asi mismo la Asociacién de Gobiernos Parroquiales Rurales del Guayas (ASOGOPAR),
actia como nexo entre las parroquias del Guayas y los lineamientos del gobierno para la
consecucion del Buen Vivir Rural, estableciendo espacios con instituciones publicas,

privadas, académicas y la cooperacion internacional.

3.9.10. Participacion de entidades no gubernamentales.

En esta parroquia se cuenta con la ayuda de entidades no gubernamentales como es
PLAN INTERNACIONAL, que apoya al sector mediante capacitaciones a la comunidad
dirigiendo su ayuda especialmente a la nifiez , adolescencia y adultos mayores al ser la

parte mas sensible de la poblacion.

3.9.11. Participacién y organizacion de la sociedad civil.

La poblacién civil de la parroquia Juan Gémez Rendon esta conformada por familias que
participan activamente con la Junta parroquial, y lo hacen por medio de un representante de
las diferentes organizaciones que han formado, como lo son de organizaciones deportivas,

comunitarias, religiosas, barriales, artesanales, etc.

La participacion de los ciudadanos de la parroquia Juan Gémez Renddn puso en evidencia a
personajes que son actores de cambio y desarrollo, es por ello que buscamos al ex
presidente de la junta parroquial sefior Aurelio Llandan quien manifiesta que
“lamentablemente la parroquia esta desatendida, los negocios nuevos no aparecen y la
calidad de vida que llevamos es poco agradable, no tenemos alcantarillado, las tierras no se
cultivan y la opciébn de un hospital, o un buen centro de educacion son minimas,
lamentablemente nos tienen tanto el gobierno provincial y la alcaldia en completo

abandono, solo transitan las autoridades por aqui cuando buscan los votos y nada mas”
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CAPITULO IV
EVALUACION DE LA APLICACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN EL TERRITORIO
RURAL.
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4.1. Competencias del desarrollo de ordenamiento territorial (PDOT).

El término “competencias” se refiere al conjunto de conocimientos, habilidades, actitudes y
valores que toma parte activa en el desempefio responsable y eficaz de las actividades
cotidianas dentro de un contexto determinado. Es por eso que el gobierno parroquial rural
Juan Gémez Rend6n tiene como objetivo general, lograr el desarrollo social, econémico y
cultural de la poblacién, sin perder de vista la visién y mision compartida por sus pobladores
mediante la participacion activa junto a otros actores gubernamentales y no

gubernamentales, para asi superar los problemas prioritarios y alcanzar el buen vivir.

Consecuentemente con las competencias establecidas en el PDOT, las autoridades de la
Junta Parroquial tienen dentro de su politica de trabajo la responsabilidad de la gestion de
desarrollo parroquial, entre las que estan:

1. Planificar su desarrollo y ordenamiento territorial.

2. Lograr la participacion efectiva de los diferentes actores sociales, promoviendo la
organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas asentamientos
rurales

3. Construir y mantener la infraestructura administrativa, humana y fisica, asi como los
equipamientos y los espacios publicos.

4. Mantener una Optima gestién administrativa que fortalezca al desarrollo parroquial y
a las actividades productivas comunitarias.

Fortalecer la vialidad parroquial rural.
Buscar el buen vivir rural identificando y solucionando los problemas prioritarios de
la parroquia.

7. Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos siempre en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial y con los diferentes niveles de

gobierno.

Para cumplir con esta gestion de desarrollo, el GAD parroquial de Juan Gomez Rendon
cuenta con un sistema competitivo que reune los diferentes sectores de la sociedad para
lograr con los objetivos y responsabilidades, haciendo que la junta parroquial tenga una
estructura funcional; entre los que estan los convenios vigentes con diferentes organismos
entre los que podemos mencionar al MIES- INFA, cuyo objetivo es auspiciar la igualdad,

cohesion e integracion social y territorial en la diversidad y mejorar las capacidades y
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potencialidades de la ciudadania, los beneficiarios son nifios, jovenes y adultos mayores de
las comunidades; otro convenio es con Plan Internacional, cuyo objetivo es mejorar las
condiciones sanitarias de las familias en situacion de vulnerabilidad de la cabecera

parroquial.

Ampliando el tema de las competencias ambientales el GAD parroquial rural de Juan Gomez
Renddn, abarca temas como: incentivar la preservacion de la biodiversidad y la protecciéon
del ambiente, facultad para coordinar con los GADs provinciales y cantonales temas
ambientales, vigilar la proteccién y uso sostenible del ambiente y la biodiversidad a través
del impulso de planes y programas, planificar, construir y mantener la infraestructura fisica,
los equipamientos y espacios publicos de alcance parroquial. También le corresponde
promover la organizacion de los recintos, comunidades, comités barriales, organizaciones
ciudadanas y demdas asentamientos rurales en todos los ejes tematicos de interés

comunitario.

Para dar cumplimiento a la planificacion de proyectos que atiendan a las necesidades mas
urgentes y prioritarias el GAD Parroquial (2012), sefialo varias propuestas de proyectos a
mediano y largo plazo de acuerdo a los sistemas ambientales, econémicos, agricolas,

sociales, educativos y de salud, entre los que estan:

Tabla 2: Proyectos para los afios 2012 a 2017 segun los Sistemas Ambiental, Econémico, Agricola,

Social, Educativo y de Salud.

Sistemas Proyectos Propuestos Resultado al 2014

e Disefio y aplicacién de un plan de | ¢ Existe solo dentro de la
gestién ambiental. planificacion pero no se
desarroll6 plenamente.

e Desarrollo de buenas practicas |e Estas practicas son

ambientales: en barrios y vias aplicadas en la mayoria
limpias y en el relso y acopio de de los sectores
Ambiental residuos solidos en domicilios barriales.

o Desarrollo de capacidades locales | e A  través de la
para la gestibn de riesgos con capacitacion se ha
participacion comunitaria logrado ayudar a

enfrentar adversidades

por ejemplo en época

invernal.
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Econdémico

Capacitacion para conformacion y
gestién de microempresas a lideres
y organizaciones de base local.
Capacitacion a los agricultores y
artesanos en el desarrollo de micro
emprendimientos.

Disefio y funcionamiento de micro
empresas piloto con iniciativas
turisticas.
Conformacion,  Construccion vy
equipamiento de un centro de
acopio agricola y artesanal para el

comercio justo.

Si ha capacitado sobre
liderazgo y desarrollo
de microempresas

En lo agricola no se da,
pero si en lo artesanal y
gastronémico
Actualmente existe
microempresas que se
han iniciado en el tema
de artesanias en paja.
En la actualidad este
proyecto no ha sido

desarrollado.

Agricola

Linea de crédito para el desarrollo
de cultivos agricolas y para la
comercializacion de la produccion.
Micro  huertos  organicos en
unidades educativas y en los
barrios de los poblados.

Red de suministro de agua para el

desarrollo de actividades agricolas.

No se ha desarrollado

El micro huertos se
inici6 solo en las
unidades educativas.

No se ha desarrollado.

Sociales

Ampliacion de la cobertura del
suministro domiciliario de agua
potable en la cabecera parroquial y
los recintos.

Abastecimiento de agua potable por
tanqueros en los recintos.
Ampliacion de la cobertura de
alcantarillado sanitario y drenaje
pluvial en la cabecera parroquial
Estudios y disefios para redes de
alcantarillado sanitario y sistema de
tratamiento de las aguas residuales
domeésticas en los recintos
Mantenimiento y ampliacion del

alumbrado publico

No se ha desarrollado

Actualidad se mantiene
el abastecimiento.

No se ha desarrollado.

Aun no se realizan.

Se mantiene el antiguo

pero no se ha ampliado.
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Mejoramiento de la cobertura de
recoleccién de la basura
Regeneracion urbana en la
cabecera parroquial

Centros de Recreacion y
esparcimiento en la parroquia

Baterias Sanitarias en los recintos

Aun no mejora.
No se ha logrado desde
el 2005.

Si se han desarrollado.

Solo parcialmente.

Educativo y
Salud

Mantenimiento y ampliacién de
unidades educativas fiscales.
Equipamiento tecnolégico a las
unidades educativas fiscales.
Incentivos a la excelencia
estudiantil.

Equipamiento, dotacién de insumos
y ampliacion de las Unidades de
Salud instaladas en la parroquia.

Prevenciéon de enfermedades de

trasmision  sexual, crénicas y
degenerativas.
Prevencion y disminucion  del

alcoholismo y el consumo de
estupefacientes.

Prevencion de embarazo precoz

Esta en planificacion.

Las escuelas han
recibido equipamiento e
incentivos para mejor la
educacion.

Aun no se ha logrado.

Si se han desarrollado
campafas preventivas
de enfermedades

Actualmente se trabaja
junto a ONGs y MIES
para disminuir estos

problemas sociales.

FUENTE: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2012 — 2017
REALIZADO POR: Judith Montes

Los proyectos descritos anteriormente en el cuadro son propuestas especificas para

contribuir al logro del buen vivir rural enfocandose en los objetivos de cada sistema; los

cuales en la actualidad de acuerdo a la investigacion de campo realizada en el 2014,

algunos estan en diferentes fases de desarrollo, otros no se han resuelto, o estan

pendientes de desarrollar.
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4.2. Indicadores de gestion de las politicas publicas de desarrollo rural.

Los indicadores nos permiten demostrar la consolidacion de la capacidad de gestion de la
Junta Parroquial, asi como también promover las acciones necesarias para impulsar la

ejecucion de proyectos que se integren al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Por lo tanto se realizaron preguntas de tipo investigativo a una muestra de la poblacién de
Juan Gomez Renddn con respecto a su nivel de educacion, actividades a las que se
dedican, acercamiento con la Junta Parroquial, etc. con el objetivo de conocer la gestién
publica de la Junta parroquial, la realidad de la parroquia y demas temas que sean de

interés para este proyecto que nos indiquen el nivel de desarrollo rural.

Continuando con el analisis de las preguntas realizadas en las encuestas a una muestra de

la poblacién, se obtuvo indicadores de gestion que se presentaran a continuacion.

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0% ’_‘ ’—‘ — ] ﬂ

Primaria Primaria Sin Secundaria | Secundaria | Sin estudios
completa incompleta | secundaria completa incompleta universitarios

Estudios Estudios
universitarios |universitarios| Postgrado
completos | incompletos

‘Pnn:enlzje 5% 6% 2% 3% 51% 8% 21% 0% 3% 0%

Sin primaria

GRAFICO Ne 1 Nivel de Instruccion
FUENTE: Encuesta aplicada a la poblaciéon de Juan Gémez Rendon, 2014
REALIZADO POR: Judith Montes

Andlisis e Interpretacion:

Los indices de nivel de instruccién académico muestran que el 51% de los encuestados
tienen un completo nivel de instruccién secundaria, un 8% tiene la secundaria incompleta,
3% sin secundaria, el 6% tiene la primaria completa, el 2% con estudios primarios

incompletos, el 5% no tiene la primaria, 3% cursa estudios universitarios aun por culminar,

48



21% sin estudios universitarios, es importante indicar que dentro de la muestra encuestada
hubo un 0% en las variables estudios universitarios completos y en posgrados; esto no
implica que al momento no existan profesionales dentro de la parroquia, sino que dentro de
la muestra encuestada los habitantes han tenido las iniciativas de prepararse y obtener un
titulo de tercer nivel pero no lo lograron y otros adn no han culminado; en cambio, poco més
de la mitad de los encuestados ha culminado los estudios secundarios y no todos optan por
empezar la instruccién superior, esto se debe principalmente a la dificultad de los
estudiantes para trasladarse a las ciudades donde se oferta la instruccion académica
superior que en el sector no existe; otro factor importante son los escasos recursos
economicos de los padres de familia para solventar su traslado y permitir que sus hijos
tengan la oportunidad de estudiar. Cabe recalcar que actualmente al contrastar los
resultados de la muestra encuestada no guarda relaciéon con los datos histéricos de la
parroquia Juan Goémez Rend6n que acund a docentes que hoy ejercen su profesion en

distintas instituciones educativas dentro y fuera de la parroquia

50%
45%

40%

35%

30%
25%

PORCENTAIJE

20%
15%

10% :Ii
5%
0% — — |
QOrganism
Agricultur . . R - - Sector . 0s no No
8 Comercio |Ganaderfa| Mineria | Turistica | Religiosa P Pesca Artesanal | Industrial Otra
a publico gubernam contesta
entales
| O Porcentaje 13% 43% 5% 1% 2% 1% 5% 0% 8% 12% 2% 3% 5%

GRAFICO Ne 2: Actividad Econémica
FUENTE: Encuesta aplicada a la poblacién de Juan Gomez Renddn, 2014
REALIZADO por Judith Montes

Analisis e Interpretacion:

Al investigar a que actividades se dedican la poblacion econdmicamente activa de la
parroquia rural Juan Gomez Rendodn, resultd que el comercio es una de las actividades que
mas realiza la poblacion con un 43%, seguido de un 13% dedicada a la agricultura, y un

12% de los habitantes que trabajan en industrias, localizadas fuera de la parroquia, un 8 %
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se dedica al sector artesanal, el sector publico y sector ganadero son actividades a la que se
dedican parte de la poblacion en un 5% cada una; el resto de la poblacion se dedica en

menor frecuencia a actividades religiosas, mineras, turisticas y otros.

Al contrastar con los indicadores de ocupacién del INEC, 2010, se nota que actualmente la
poblacion econémicamente activa que antes se dedicaba en primer lugar a trabajar en
espacios agricolas en un 25%, ahora a optado por emprender mayormente en el comercio
siendo esta actividad de acuerdo al censo 2010 la que ocupaba el tercer lugar con un 11%,

esto se debe al escaso desarrollo agricola, y al crecimiento de microempresas dedicadas al

comercio.
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GRAFICO N° 3: Aplicacion de las politicas publicas por sectores productivos.
FUENTE: Encuesta aplicada a la poblacién de Juan Gémez Renddn, 2014
REALIZADO POR: Judith Montes

Andlisis e Interpretacion:

La percepcion que tuvieron los habitantes de la Parroquia Juan Gémez Renddn acerca de
cudl de los sectores productivos se ha visto mas beneficiados con la aplicacion de las
politicas publicas, se pudo percibié que un 48% de la poblacion opina que todos los
sectores productivos han sido beneficiados con las politicas publicas, un 21% indica que se
benefici al area comercial y el 7% que se beneficié el sector artesanal. Tomando en cuenta
que la agricultura de acuerdo al SISE es la actividad de mayor incidencia en la parroquia
solo el 2% considera que ha sido beneficiada. Esto se debe a la falta de opciones de

desarrollo e incentivos que tiene la poblacién para dinamizar este sector
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GRAFICO N° 4: Percepcion de las politicas publicas por parte de los
habitantes de la parroquia.

FUENTE: Encuesta aplicada a la poblacion de Juan G6mez Rendoén, 2014
REALIZADO POR: Judith Montes

Analisis e Interpretacion:

El entender las politicas publicas para los habitantes de la parroquia Juan Gémez Renddn
es un tema complicado ya que no todos las personas entienden del tema, ni mucho menos
comprenden la solucion que el Estado pretende dar a los problemas que afectan a la
parroquia, asi es el caso que la poblacién al ser encuestada respondié con un 44% que las
politicas publicas son muy complicadas, un 19% de la muestra poblacional dijo que es poco
complicadas, 16% considera que son algo complicadas, un 9% dijo que son nada
complicadas, mientras tanto el 11% de la poblacién dijo no saber nada de politicas publicas.

4.3. Indicadores de descentralizacion, participacion ciudadana y desarrollo
territorial.

» El Sistema Descentralizado de Planificacion orienta la presencia de actores sociales
y organizaciones para prever el desarrollo de acciones publicas en todos los niveles
territoriales en el Ecuador.

» La participacion activa de la ciudadania es un factor fundamental que fortalece la
capacidad de gestion de la Junta Parroquial ante organismos gubernamentales y no
gubernamentales, al identificar las necesidades y problemas méas importantes de la
comunidad, asi mismo analizando las posibles soluciones que conduzcan al
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mejoramiento y progreso de la misma. De esta manera la participacion ciudadana

contribuye al proceso de descentralizacion del Estado.

» Para lograr el desarrollo territorial es importante buscar propuestas de soluciones
que fortalezcan la construccion del buen vivir tanto social, econdmico y politico

Por tanto para analizar los aspectos antes descritos, detallo los indicadores siguientes:

m Si
H No

= No sabe

GRAFICO N° 5: influencia de los ciudadanos en las decisiones del
gobierno local.
FUENTE: Encuesta aplicada a la poblacién de Juan Gémez Rendén, 2014
REALIZADO POR Judith Montes
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GRAFICO N° 6: Nivel de influencia de los ciudadanos en el gobierno local.
FUENTE: Encuesta aplicada a la poblacion de Juan Gémez Rendon, 2014
REALIZADO POR Judith Montes
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Analisis e Interpretacion:

Segun los datos finales de la encuesta el 68% de la muestra cree que los ciudadanos si
pueden influir en las decisiones del gobierno local y el 19% no creen que puedan influir; sin
embargo de acuerdo a los resultados del grafico 6, el 34% de los encuestados creen que es
casi nula la incidencia de su participacion, solo para el 22% indica que es mucha y el 15%
resulto que es poca su participacion, el 13% indico que en algo pueden influir, un 10% no

sabe y el 6% no aplica.

W Baja
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GRAFICO Ne° 7: Gestion del GAD en propuestas de proyectos.
FUENTE: Encuesta aplicada a la poblacion de Juan Gdmez Rendén
REALIZADO POR Judith Montes

TABLA 5. Desarrollo de proyectos del GAD parroquial.

Descripcion Porcentaje
Si 66%
No 26%
No sabe 8%
Total 100%

FUENTE: encuesta aplicada a la poblaciéon de Juan Gémez Rendon. 2014
REALIZADO POR Judith Montes

Analisis e Interpretacion:

La tabla 5, nos indica que el 66% de los encuestados consideran que la Junta Parroquial
desarrolla proyectos para satisfacer las necesidades basicas de su poblacion, pero aun asi
la gestion de coordinacibn de propuestas de proyectos con el municipio, otras
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organizaciones gubernamentales y no gubernamentales es calificada como media en un
73%, el 17% posee una gestiobn baja y por ultimo el 10% tiene una alta gestion de

propuestas, como lo indica el grafico 7.
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GRAFICO N° 8: 1 Principal Politica publica
FUENTE: Encuesta aplicada a la poblacion de Juan Gémez Rendén, 2014
REALIZADO POR: Judith Montes

Analisis e Interpretacion:

Las politicas publicas hacen que los procesos de transformacion beneficien a la comunidad,
ya que buscan solucionar los problemas y necesidades mas prioritarias de la sociedad, pero
en la investigacién de campo se comprobd que el 43% no tiene conocimiento de las politicas
publicas 0 no sabe cual es la principal politica publica, el 16% indica que si tiene
conocimiento de politicas publicas orientadas hacia el progreso de su organizacién, el 13%
conoce gue se orientd al bienestar familiar, un 9% al desarrollo local, el 6% indica que las
politicas han sido dirigidas al bienestar de los grupos vulnerables de la sociedad; el resto de

la poblacién encuestada no aplica en un 5%.

4.4. Articulaciéon de las Politicas Publicas.

Las politicas y directrices del ordenamiento territorial abarcan el interés establecido en el
Plan de Desarrollo, con responsabilidad directa de los entes publicos, privados y sociales.
Es prioridad tener coherencia con la planificacion en el nivel territorial de los Gobiernos

Auténomos Descentralizados sujetos al desarrollo con competencias, equidad y completa
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autonomia. En este sentido los recursos que el gobierno asigne a la Junta parroquial Juan
GOmez Rendodn esta sujeta al cumplimiento de los planes de la politica publica en el

desarrollo y ordenamiento territorial.

La articulacion de las politicas publicas del Estado, de acuerdo al actual modelo, dispuesto
en estructuras zonales, busca mayor articulacion entre los niveles administrativos, en este
orden el Plan Nacional del Buen Vivir, es la guia de la construccion del poder popular, sin
embargo de los datos arrojados de la encuesta se pudo identificar que el 48% no saben
nada respecto al tema, el 29% no ha analizado, el 21% de los habitantes que ha
pertenecido a alguna organizacién si ha analizado los planes para el Buen Vivir y el Ultimo

2% no lo aplica en nada. Resultado que se observa graficamente a continuacion.
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GRAFICO N° 9: Analiza el Plan Nacional del Buen Vivir de SENPLADES

FUENTE: Encuesta aplicada a la poblacién de Juan Gémez Renddn, 2014
REALIZADO POR: Judith Montes

Los GAD exigen la asignacion de los recursos y competencias asignadas considerando las
exigencias de la Junta Parroquial y la participacion directa de los ciudadanos de la parroquia
para que sus derechos sean aplicados tomando en cuenta los nuevos lineamientos del
COOTAD, en donde las autoridades gestionan y avalan las obras requeridas por la
parroquia de acuerdo a la demanda de los recursos, a continuacién graficamente se
presentan resultados de las encuestas que nos llevan a pensar que en la parroquia Juan
GOmez Rendon, se necesita trabajar mucho para que la poblacién se involucre mas en las

articulaciones de las politicas publicas.
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GRAFICO No. 10: Socializacién del Plan de Desarrollo Parroquial.
FUENTE: Encuesta aplicada a la poblacion de Juan Gémez Rendén, 2014.
REALIZADO POR: Judith Montes.

Andlisis e Interpretacion:

La poblacion encuestada de la parroquia Juan Gémez Renddn indica en un 59% que el Plan
de Desarrollo Parroquial, no ha sido socializado con los lideres de las organizaciones
sociales de la parroquia; mientras existe un 22% que afirma que si ha sido socializado y el
19% niega que se lo haya hecho conocer a los lideres de las organizaciones. Contrario a la
opinién ciudadana; en la entrevista realizada a los lideres de instituciones publicas/privadas,
y del GAD parroquial de Juan Gémez Rendodn certifican en un 80% que el Plan de
Desarrollo Parroquial exigido por la SENPLADES, como referente al Plan Nacional del Buen

Vivir; y solo un 20% indica que aun no se lo ha socializado

TABLA 6. Acercamiento de la Junta Parroquial con los

involucrados del Plan deDesarrollo Parroquial

Descripcion Frecuencia Porcentaje
Si se ha socializado 8 80%
No se ha socializado 2 20%
Total 10 100%

FUENTE: Entrevista realizada a lideres de la parroquia rural Juan Gémez Rendo6n. 2014
REALIZADO POR Judith Montes.
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4.5. Competencias de los agentes estatales o publicos.

Segun Vicente Magro Servet (2010) “Por agente publico extranjero se entiende cualquier
persona que ostente un cargo legislativo, administrativo o judicial de un pais extranjero,
tanto por nombramiento como por eleccidn; cualquier persona que ejerza una funcién

publica”.

Las Juntas Parroquiales Rurales tienen facultades y restricciones instituidas en la
Constitucién con autonomia administrativa, econémica y financiera para impulsar procesos
de desarrollo de acuerdo a sus objetivos. Asi mismo son responsables de la coordinacion,
planificacion de obras, y administracion de los recursos, y proyectos con los diferentes
poderes del Estado que dependen del agente gubernamental central, en otras palabras hay
una relacion directa entre estas y las demas funciones del Estado. En el caso de la relacién
entre la Junta Parroquial y el poder ejecutivo, ésta se da por medio de la asignacion de

recursos.

El plan de desarrollo parroquial deberd contar con el soporte técnico de los agentes
estatales como son la prefectura provincial y el municipio, quienes deberan disefiar politicas
de coordinacién y apoyo para la realizacién de obras de acuerdo al Plan de Desarrollo

Parroquial.
Esta también el MIES dentro de sus competencias busca recuperar su rol en la formulacién

de politicas publicas, excelencia de servicios e institucionalidad mediante la especializacion

de sus competencias: la inclusion social y el aseguramiento.
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CAPITULO V
EJES DE INTERVENCION Y CRITERIOS OPERATIVOS EN LA APLICACION DE LAS
POLITICAS PUBLICAS.
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5.1. Desarrollo Rural y Territorial con Equidad y Participacion.

El desarrollo rural de la parroquia Juan Gomez Renddn, encierra aspectos tanto sociales,
econdmicos, politicos, etc., por eso es muy importante la participacién conjunta entre los
entes politicos y la ciudadania, en la aplicacion de la politica publica. Este desarrollo
involucra la aplicacion directa y eficiente de todos los recursos, para que cada habitante
pueda priorizar sus actividades y concentrarse en procesos de innovacién agricola, técnica,
tecnolégica y cultural con el fin de, visualizar nuevas formas de emprendimiento  que

beneficien a las comunidades que buscan un desarrollo continuo y equitativo.

La planificacion del desarrollo territorial, incluye las competencias asignadas en base a su
territorio, para poder realizar acciones que permitan la consecucién de obras en espacios

requeridos y asi fortalecer las areas y comunas con la propuesta y acciones claras.

Los planes de desarrollo rural y territorial involucran principalmente la participaciéon de la
ciudadania individual o colectiva orientada por los principios de igualdad, autonomia, control,
solidaridad, y respeto; los cuales son reconocidos por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, especialmente aquellos que se generen en unidad territorial, en el marco

de la Constitucion.

En el desarrollo rural juega un papel importante la educacién adecuada y especializada que
tengan sus habitantes para que ellos amplien su visién y horizonte dirigido a construir un
mejor vivir, donde con pleno conocimientos demanden una mejor gestion por parte de sus
lideres parroquiales, y asi mismo que aspiren a mejores oportunidades de crecimiento y

desarrollo, donde saquen su mayor potencial esforzdndose y trabajando para conseguirlo.

En la parroquia Juan Gomez Renddén actualmente su poblacion ve en el comercio y venta
de alimentos informales su mejor forma de recibir ingresos y ha dejado en segundo plano las
actividades agricolas, sin darse cuenta que sus oportunidades de crecimiento estan en el
potencial que brinda el suelo y mano de obra calificada de su gente; sin embargo si las
politicas publicas hicieran eco en proveerles insumos productivos, tecnificacion agricola y

acceso a financiamiento lograrian a mejorar en mucho las necesidades de la poblacion.
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5.2. Organizacién Econdmica, Crecimiento Rural y Desarrollo Local.

La organizacion econémica de la parroquia Juan Gémez Rendon abarca el interés de todos
quienes conforman la Junta Parroquial y las organizaciones juridicas, gremios y

asociaciones en donde todos tienen participacion para generar requerimientos y procesos.

El crecimiento de la parroquia Juan Gémez Renddn esta relacionado con el desarrollo social
que busca soluciones que construyan el desarrollo del territorio rural y local, fortaleciendo
actividades rurales agropecuarias y no agropecuarias, como el comercio, la artesania, la
pequefia industria y el turismo, que son componentes esenciales de accién integrada para
el desarrollo territorial. No menos importante serd el desarrollo de entornos innovadores y
comunidades de aprendizaje en los territorios rurales, con ampliacion de las oportunidades
de experimentacion conjunta, para fortalecer las economias campesinas y facilitar la

emergencia de economias solidarias como parte integral de la nueva dinamica productiva.

Respecto a esto cabe indicar, que uno de los planes de desarrollo de esta poblacion de
acuerdo al PDOT, 2012 estd enfocado al sector “agricola”, pero que aun no ha sido
explotado mediante proyectos que fortalezcan la economia parroquial, por ejemplo: crear
sistemas de riego a través de canales que lleguen a todos los sectores, caminos
secundarios en buen estado para la transportacion de los productos, capacitar a los
agricultores para que tengan cultivos mas eficientes, proveer créditos que financien los
proyectos emprendidos por los pequefios agricultores, garantizar que la produccién sea
ofertada a precio competitivos, que el gobierno a través de sus diferentes niveles de
ejecucién se asocien con los pequefios productores para apoyarlos y garantizarlos de forma

gue en el futuro el gobierno recupere su inversion.

Esta organizacion que esta detallada en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
PDOT, fue analizada mediante una investigacion de campo, donde se identifica varios

aspectos que demuestran la situacion econémica de la parroquia.

Los resultados arrojados indican que las actividades en areas agricolas ocupan el
25%(censo, 2010) y el 12%(encuesta, 2014) dentro de las actividades que realiza la
poblacion;  sin embargo aunque correspondan a la primera y segunda actividad
respectivamente en cada caso; resultan ser porcentajes bajos, siendo esta parroquia un

sector con areas productivas aptas para cultivos.
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Por otro lado se encuentra el comercio que debe ser atendido con mecanismos que generen
mayores actividades comerciales, mediante convenios entre instituciones publicas o
privadas, con el fin de fomentar el turismo y asi mejorar las oportunidades de empleos y la

comercializacién de sus productos.

Respecto a esta actividad los indicadores demuestran que el comercio como actividad
ejercida por los habitantes de Juan Gémez Rendb6n fue 11,66%(censo, 2010) y 43%
(encuesta,2014); lo que demuestra que las actividades informales, como las de venta de
comida rapida, se ha constituido a través del tiempo en una tradicion de las familias para
conseguir ingresos econdémicos que contribuyen a la economia de la cabecera parroquial,
sin embargo esta actividad nunca se ha tecnificado ni innovado, con el fin de explotar esta
oportunidad de trabajo para mejorar el servicio y que pueda llegar hacer un atractivo

turistico.

Entre otras actividades realizadas en la zona se encuentran también las turisticas, ubicadas
a un lado de la carretera y cercano al recinto San lIsidro, que han sido impulsadas por
empresas privadas, esto representa el esfuerzo para generar empleo y contribuir a
intensificar la economia de la parroquia, sin embargo los pobladores reconocen la necesidad

de emprender iniciativas de tipo micro empresarial.

El desarrollo en este sector no solo depende de la gestion de planificacién organizativa que
tengan las autoridades del GAD, sino también del esfuerzo que haga su poblacién civil por
dinamizar el sector agricola, siendo conscientes que el desarrollo agro-productivo que
construya el buen vivir rural, depende de la union, del trabajo y apoyo que se brinde a la

gestion y planes de la Junta Parroquial.

5.3. Diversificacion y Modernizacién de las Actividades Econdmicas.

En la parroquia rural Juan Gémez Rendodn las actividades econdémicas que mas predominan
principalmente, segun el ultimo censo y la investigacion de campo, son el comercio, la
agricultura, sin embargo existe una tercera actividad importante que los habitantes deben
realizar fuera de la parroquia, esta es la dirigida al sector industrial con un 12% de la
poblacion que debe movilizarse a diferentes sectores dejando de esta manera, escapar

mano de obra calificada que no es aprovechada en el sector.
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Las actividades informales, como las de venta de comida rapida debe ser tecnificada y
modernizada mediante la especializacién, mejoramiento e innovacion gastrondmica; con el

fin de dinamizar capacidades de emprendimientos empresariales entre los pobladores.

Asi también, se debe enfocar a fortalecer &reas que podrian llegar a ser potenciales
econOmicos para la parroquia, entre las que se encuentran: la artesania con un 8%, la
ganaderia con un 5% y el turismo con un 2%(encuestas, 2014) estas actividades estan poco
desarrolladas; consecuentemente a esto es necesario re potencializarlas, a través de la

tecnificacion y financiamiento a sus proyectos, lo que se constituira en el principal incentivo.

La diversificacion y modernizacion debe ir acompafiada del mejoramiento de la calidad de la
educacioén publica en las areas de interés como por ejemplo colegios técnicos agropecuarios
y artesanales; ya que actualmente existen 18 centros educativos de los cuales solo uno es
agropecuario, y los 2 centros artesanales que existen no cuentan con la implementacion

necesaria

5.4. Medio ambiente y desarrollo territorial

El medio ambiente como proveedor de recursos naturales necesario para el proceso de
desarrollo territorial, propicia la armonia entre el bienestar de la poblacién, el uso del
territorio, la conservacion; y las actividades productivas mejorando la calidad de vida y

desarrollo sustentable.

La parroquia Juan Gomez Renddn tiene dentro de sus objetivos ambientales descritos en el
plan de desarrollo: el enfrentar los impactos ambientales negativos, desarrollar la conciencia
ambiental y desarrollar capacidades locales para la gestién de riesgos; y para cumplir con
esos objetivos la parroquia identifica los problemas ambientales prioritarios que necesiten
solucion inmediata debido a los efectos negativos que provocan al medio ambiente.

Entre los principales problemas que causan impactos ambientales negativos y que su
mayoria pueden ser originados por el ser humano, estan:

e La contaminacién por descargas de aguas residuales domeésticas.

e Uso inadecuado de los fertilizantes y pesticidas.

e Generacién de residuos sélidos y su mala disposicion.

e Los incendios forestales en los periodos secos.

e Crecimiento desordenado de los asentamientos humanos.
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Como se evidencia, estos problemas ambientales prioritarios necesitan solucién inmediata,
debido a los efectos negativos que provocan; las autoridades ya los han identificado, por lo
tanto se hace necesario que en la planificacion del desarrollo de la parroquia Juan Gémez
Rendon se incorpore la gestion del riesgo, de tal manera que se generen mejores formas

para vivir que conduzcan al desarrollo sustentable.

Ademas en el desarrollo territorial, que involucra actividades innovadoras orientadas en la
nueva matriz productiva, donde la naturaleza se constituye en la proveedora principal de
recursos y exige la preservacion ambiental; en este sentido se deben tomar las acciones

adecuadas para que esta parrogquia minimice los problemas ambientales

Entre los principales efectos negativos que causan los problemas descritos anteriormente
estan:

o Enfermedades virales y gastrointestinales

e Contaminacion del agua de los rios.

¢ Contaminacion, del aire y tierras Utiles para la agricultura.

o Desechos organicos contaminantes y propagadores de enfermedades.

Sin embargo, los temas ambientales son dificiles de revolverse cuando existe pobreza por
necesidades basicas insatisfechas en un 79.40%(INEC,2010) de la poblacion de Juan
Gomez Renddn , por ejemplo falta de agua potable donde solo el 69% de la poblacion la
recibe, red de alcantarillado solo un 1.5%, servicio eléctrico en un 87%; asi como también
malos caminos vecinales, escasos ingresos economicos, falta de trabajo permanente, etc.;
ademas si las amenazas no son reconocidas y si la poblacion no se prepara para
enfrentarlas, siempre habra el riesgo de que cuando ocurran los eventos naturales que
generen impactos negativos se produzcan pérdidas de vida o dafios econémicos en
poblaciones, que en definitiva afectan al medio ambiente y por lo tanto la vulnerabilidad es

latente.

5.5. Fortalecimiento de la Institucionalidad Publica para el Desarrollo Rural.

Las politicas de desarrollo rural serdn mas eficaces si se identifican los elementos
necesarios para robustecer la institucionalidad de dichas politicas, las mismas que serviran
para potencializar la competitividad territorial junto a los actores sociales; y para lograrlo se

debe fortalecer, mediante el disefio de los procesos y actividades que generen recursos y
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aporten al desarrollo y equidad territorial; como son temas de investigacién agricolas,
productiva y financiera que contribuyan a los programas y coordinacion de acciones de las

juntas parroquiales y a la participacion ciudadana en cooperacion.

También es importante fortalecer la Institucion Parroquial de tal manera que las
competencias abarquen mayor campo de accion y decision, en la asignacion de recursos
por parte de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados cantonales y provinciales, que

permitan concretar obras publicas que sean el complemento al esfuerzo privado.

En el desarrollo rural la planificacion territorial es un elemento politico - social eficaz que
servira para concretar acuerdos necesarios que perfeccionen e implementen procesos y
acciones territoriales; contribuyendo de esta manera a la institucionalidad de la participacién

ciudadana y por ende al desarrollo local.

A continuacién se encuentran las matrices que muestran los programas, proyectos y

necesidades que tiene la parroquia Juan Gémez Rendon.
e Matriz de Inventario Institucional.
El analisis de esta matriz nos permitird conocer la situacion institucional en base a la matriz

productiva, las brechas y la sustentabilidad y cuyos resultados nos ayudaran a reconocer

las diversas funciones que las instituciones realizan.
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Tabla 6: Matriz Institucional

INSTITUCIONES

MACRO OBJETIVOS | PROGRAMAS/PROYECTOS
INVOLUCRADAS
Agricultura
Comercio MAGAP

MATRIZ PRODUCTIVA

3. Trabajos en industrial
N/A

4. Artesanias

Ministerio de trabajo y

Produccién

DIMENSION DE
BRECHAS

Problemas de
alcantarillado

2. Problemas de
pavimentacion

3. Problemas de agua
potable
Falta de Centro Médico
Problema de viviendas
Problemas sociales,
drogas y embarazo
precoz
Educacion técnica
Mejoras agricolas y

ganaderas

GAD Cantonal
GAD Provincial

Secretaria nacional del

agua.

MIDUVI, MIES

Ministerio de Salud Publica

ONGs

Ministerio de Educacion

GAD Cantonal Provincial.

SUSTENTABILIDAD

1. Proteccién de areas
verdes

2. Forestaciony
reforestacion
Saneamiento ambiental
Letrinas comunales

Basureros municipales

MAGAP, Ministerio
Energias renovables,
Secretaria de Aguas,
Ministerio del Ambiente,
ONGs, Plan Internacional
GAD Provincial y
Parroquial, MAGAP,
Secretaria de Aguas, S de

Riegos, Medio Ambiente.

FUENTE: Encuesta aplicada a la poblacion de Juan Gémez Rendén, 2014

REALIZADO POR: Judith Montes
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Como resultado de las entrevistas y encuestas tenemos que la actividad de mayor
importancia en matriz productiva de la parroquia es la agricultura y el comercio, éste ultimo
enfocado en la venta de comidas rapidas; respecto a la dimensién de brechas tenemos: falta
de alcantarillado, falta de pavimentacion, problemas de agua potable, falta de Centro
Medico, problemas de viviendas, problemas sociales: drogas y embarazo precoz, educacion
técnica, mejoras agricolas y ganaderas; y por ultimo en el &rea de sustentabilidad esta la
proteccion de areas verdes, forestacion y reforestacién, saneamiento ambiental, letrinas
comunales, y basureros municipales. Haciendo relacion con los programas que la Junta
Parroquial tiene dentro del PDOT encontramos que estos no han sido ejecutados en su
totalidad.

e Matriz de Necesidades.
Siguiendo con el analisis encontramos a las diferentes necesidades que resultaron de las
entrevistas a varias autoridades de la parroquia Juan Gomez Rendo6n, dandonos un orden

de jerarquizacion de necesidades mas urgentes.

Cuadro 5: Matriz de necesidades

NECESIDADES TOTAL DE JERARQUIZACION
1. Alcantarillado 94
2. Trabajo social, control de drogas y 7
prevencion de embarazo precoz
3. Centros de salud 63
4. Pavimentacion 54
5. Agua potable 57
6. Nuevos colegios técnicos 29
7. Areas deportivas y recreacionales 15
8. Mejoras agricolas 15
9. Mejores caminos vecinales 12
10. Basureros parroquiales. 16

FUENTE: Encuesta aplicada a la poblacion de Juan Gémez Rendén, 2014
ELABORADO POR: Judith Montes

De acuerdo al SIISE, 2010 en la parroquia Juan Gomez Renddn las familias tienen el 41%
(poblacion total) de extrema pobreza por necesidades béasicas insatisfechas; y el 79,4% de

pobreza por necesidades bésicas insatisfechas, aunque ambos porcentajes mencionan lo
66




mismo el uno se refiere a la pobreza extrema que tienen los habitantes en relacién a los que
son pobres ; al contrastar esto con los resultados del analisis de las entrevistas la poblacion
se evidencia que las necesidad de la utilizacién de servicios béasicos no ha mejorado,
especialmente el servicio de alcantarillado; el mismo que se evidencia, en época invernal la
falta de canalizacion de las aguas lluvias y estas se mezclan con las aguas negras y grises
gue estadn en los pozos sépticos provocando focos de infeccion que desencadenan en
enfermedades graves para la poblacion; ademas el problema de alcantarillado provoca
molestias para el transito vehicular, trastocando las actividades de la poblaciéon. A esto se
suma la dificultad de los padres de familia a tener que destinar parte de sus recursos

economicos para recuperar la salud de los suyos.

De igual manera en el campo social se evidenciaron muchas falencias ya que el tema de
las drogas es un tema que se incrementa dia a dia, lo cual se puede convertir en una bomba
de tiempo si no se toman los correctivos necesarios para concienciar a la juventud del gran
perjuicio que ocasiona el consumo de drogas; a pesar de que el gobierno a través de sus
ministerios encargados generan proyectos sociales para evitar esta situacion, realizando
controles en escuelas y colegios, apoyados por la Policia Nacional; esto no ha rendido sus
frutos pues la poblacién manifiesta que sigue en incremento, asi mismo los Organismos no
Gubernamentales como Plan Internacional apoyan a minimizar esta problematica con
charlas y talleres que incluyen también temas de prevencion de embarazos adolescentes

gue es otro problema social con alto indice de ocurrencia en esta parroquia.
e Matriz de Relacion de Participacion
A continuacion tenemos el cuadro estadistico de la matriz de Participacion Institucional,

misma que nos ayudardn a conocer el grado de participacion institucional frente a la

participacion relativa para la toma de decisiones con miras al desarrollo rural.
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Cuadro 2: Relacion de participacién

3

nhliiis

MINISTE

e

VARIABLES
L

RICY DDE MIMNISTE ONG'S | MINISTE | MINISTE
GAD GAD GAD
TRABAIO| . SENAGL RIODE  (PLAN | RIODE | RIO DEL
MAGAP Lmj\ I[UN Pn(;:m(. Pﬁ:l]’;l:\([)(l MIDUVE | MIES | o eRNA | EDUCACE AMBILN
PRODUC PUBLICA CIONAL)|  ON 13

CION

® GRADO DE PARTICIPACION 2 1
B GRADO DE PARTICIPACION RELATIVA| 2

® GRADO DF PARTICIPACION o

2

 GRADO DF PARTICIPACION RELATIVA |

Wl w W w
bW |
Wl w W w

1
2
1
2

W w W W
Wl w W w
Wl w W W
W w W w
Wl w W w
W w | e

2
1
2

FUENTE: Matriz de Necesidades: entrevistas aplicada a lideres de la Parroquia Juan Gomez Renddn, 2014
REALIZADO POR: Judith Montes

En este cuadro podemos visualizar que las instituciones que han tenido una mayor
participacién tanto absoluta como relativa en los programas o proyectos impulsados, han
sido el GAD Parroquial, GAD Cantonal, MIDUVI, Ministerio de Educacion, y ONG's como
Plan Internacional.

El plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2007 -2017 de Juan Gomez Rendon ha

tomado como base los siguientes objetivos estratégicos para cada uno de los sistemas:

> Establecer un sistema econémico solidario y sostenible

A\

Garantizar el trabajo estable, justo y digno.
» Promover un ambiente sano y sustentable, y garantizar el acceso a agua, aire y
suelos seguros.

» Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania.

A\

Aumentar la esperanza y la calidad de vida de la poblacion.

» Promover un ambiente sano y sustentable, y garantizar el acceso a agua, aire y
suelos seguros.

» Establecer un sistema econdémico solidario y sostenible.

» Garantizar el trabajo estable, justo y digno.

Tomando en cuenta estos objetivos, los cuales son considerados necesarios para cumplir el
objetivo general de desarrollo que contribuya a alcanzar el Buen Vivir, nos damos cuenta
que el aporte de los actores sociales como el GAD Parroquial, GAD Cantonal, MIES,

MIDUVI, Ministerio de Educacibn y ONG’s (Plan Internacional) son los que mayor
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participacion han tenido tanto como institucion y como aprecio de la comunidad colaborando

en la culminacion de varios proyectos.

e Matriz de Priorizacion de Problemas

Los problemas priorizados fueron tomados de las entrevistas realizadas al presidente, ex-

presidente de la junta parroquial, maestros, comerciantes, médicos y empleados publicos

Cuadro 3: Matriz de priorizacion de problemas

PERCEPCION
< POSIBILIDAD
POBLACION | DEL PROBLEMA
PROBLEMA FRECUENCIA|IMPORTANCIA INVOLUCRADA| POR PARTE DE SOLISI(E;K')N TOTAL
LA POBLACION
Alcantarillado 3 3 3 3 2 14
Trabajo social, control de
drogas y prevencién de 3 3 3 3 1 13
embarazo precoz
Centros de salud 2 3 3 3 2 13
Pavimentacion 2 3 3 2 2 12
Agua potable 2 3 3 2 1 11
Nuevos colegios técnicos 1 3 3 2 2 11
Areas . deportivas y| 1 3 5 2 2 10
recreacionales
Mejoras agricolas 1 3 2 2 2 10
Mejores caminos vecinales 1 3 2 3 2 11
Basureros parroquiales. 1 3 1 2 2 9
15 14
13 13
12
1 1 1
10 10
2 10 g
1)
%
2
2
F 5
0 Trabajo
social, control Areas
A ] de dmg.as y | Centros de | Pavimentacio Agua potable Eﬂl]l:;ﬁ; deporii\_.'as Y Meluras ﬂ%?;iss Basun?ms
cantarillado  prevencion de salud n tacnicos recreacionale | agricolas vecinales parroquiales.
embarazo S
precoz
mTOTAL 14 13 13 12 11 11 10 10 11 9

En la gréfica se evidencia la gran necesidad de culminar los proyectos de alcantarillado y de

proyectos complementarios como centros de salud, pavimentacion que van de la mano con

la educacion y el trabajo social, que el conjunto de esto no es mas que la seguridad de los

habitantes de esta parroquia.
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Los problemas de alcantarillado, es un malestar que tiene a la poblacién de la parroquia
sumida en un estancado desarrollo, al ser éste un problema con impacto ambiental negativo

originado por el ser humano, mismo que esté lejos de desaparecer.

La gestion que realiza el gobierno autbnomo descentralizado parroquial, implica encontrar la
mejor forma de lograr objetivos y resultados tangibles en el tiempo, para atender a un
conjunto de necesidades o demandas prioritarias de los pobladores del territorio; sin
embargo el tema del alcantarillado siendo un problema prioritario, no se termina de
viabilizar por ser un proyecto que le corresponde ejecutar al GAD Provincial, cuyas
consecuencias afectan mayormente a los ciudadanos, ya que las aguas servidas se
eliminan en un 56% a través de pozo séptico, el 23% por uso de pozo ciego, el 8% a través
de letrinas, y solamente menos del 1% lo hace descargando a una red publica, porcentaje
gue se encuentra en forma minima en la cabecera parroquial como alcantarillado pluvial, sin

embargo el resto de la parroquia no cuenta con red sanitaria ni pluvial.

Respecto a los problemas sociales como drogadiccién y embarazo precoz, alcanzaron un
nivel de priorizacion igual a la falta de centros de salud; situacién que causa preocupacion al

ser sectores muy importante para el desarrollo rural de la parroquia.

El tema de la drogadiccion y el embarazo precoz son indicadores que ponen en alerta a la
sociedad y a las autoridades de la Junta Parroquial, al ser los jévenes quienes tienen en sus
manos la libertad de contribuir positivamente al progreso rural, contrariamente son ellos
ahora quienes pasan de ser un pilar fundamental de desarrollo, a ser quienes inician un
problema influenciados por el medio en el que se desenvuelven; situacién que es acogida
por instituciones gubernamentales y no gubernamentales que tratan de dar su apoyo

mediante charlas y programas que contribuyan a fortalecer al Buen Vivir rural.

En el caso de la falta de centros de salud, este se impone como un problema con prioridad
alta debido a la insalubridad que existe en las zonas aledanas a la cabecera parroquial,
especialmente los recintos y caserios; en donde la poblacion demanda gestion y respuestas
tanto adecuadas como oportunas, a sus necesidades por parte de los entes encargados de

este sector.

Entonces, es importante los propositos de inclusién social, y el acceso incluyente y
transparente de recursos productivos en la zona rural, asi como también es importante una

buena capacidad de gestion que incentive a la participacion ciudadana, ya sea para ejecutar
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los proyectos que se desenvuelvan en el marco de las competencias y presupuesto anual de
la Junta Parroquial, como para la gestién externa que plantee o exija la atencién de
ministerios y secretarias estatales; que busquen solucion a los problemas prioritarios de la

parroquia.

5.6. Juventud rural, género y desarrollo.

La parroquia Juan Gomez Renddn tiene una poblacion joven, que en su mayoria es nativa
del sector y participa activamente en el desarrollo econémico y social de la parroquia; sin
embargo esta juventud en un 51% segun las encuestas realizadas a una muestra de la
poblacion, solo termina sus estudios secundarios y no continGa los estudios universitarios,
es por eso que solo 3 % opta por ingresar a una educacién superior, debido a las pocas o

nulas oportunidades existentes.

Gran parte de los jovenes de esta parroquia independiente de su género, migran hacia otras
ciudades en busca de nuevas oportunidades de educacion y empleo, situacién que
perjudica la unién familiar y en ciertas ocasiones destruye la relacién y el control por parte
de sus padres. Sin embargo; la migracién de la juventud se convierte en un apoyo en el
sustento de las familias, ya que estos salen del sector con la vision mejorar su educacion,
encontrar un empleo o emprender una actividad que genere recursos, incorporandose asi

como protagonistas del desarrollo.

Segun el Sistema de Informacién Social el 19.5% de los hogares de la parroquia Juan
Gdmez Renddn estan encabezado por una mujer, respecto a eso el desarrollo econémico y
social que tiene esta parroquia, es determinado mayormente por la integracién de la mujer a
las actividades productivas, asi como también en el caso de los hogares donde el papel que
ejerce el género femenino se convierte en primordial, al ser ellas reconocidas como jefe de
hogar por los miembros de las familias, con facultad de decisiones, sea esto por prestigio,

relacion familiar o de parentesco, por razones econémicas o por tradiciones culturales.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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Conclusiones

1. Juan Gomez Rendon es una parroquia rural que tiene una serie de necesidades en
areas como comercio, educacion superior, economia y de control ambiental, que
hacen de esta parroquia no alcance un total desarrollo local mermando su buen vivir

rural.

2. Elrol de las juntas parroquiales y sus competencias, permiten planificar su desarrollo
en funcion a su presupuesto y a las necesidades que se presentan, sin embargo su
gestién no responde a todas las necesidades latentes en la poblacion que muestra
un nivel de 79,4% de pobreza por necesidades basicas insatisfechas (INEC, 2010);
donde la falta de gestion para dar solucion a las necesidades mas apremiantes en
temas de servicios basicos como alcantarillado, agua potable, caminos vecinales,
etc., se deben al desconocimiento de las autoridades parroquiales a impulsar
proyectos que lleguen a concluir con todos los procesos necesarios para el

desarrollo integral de la parroquia.

3. Las deficiencias en formacién académica superior en la parroquia Juan Gomez
Renddn, donde sus habitantes en su mayoria solo terminan la secundaria en un
51%, hacen de ésta una comunidad conformista, que trata de sobrevivir en un 43%
de los ingresos que a diario recibe del comercio informal, sin mirar las necesidades
no satisfechas de otros sectores como por ejemplo el agro-productivo que sumado a
la falta de gestién de la Junta Parroquial, no enmarca su proceso de transformacién

hacia ese sector.

4. La pobreza que se observa en los recintos y comunas de los alrededores del centro
de la parroquia Juan Gomez Renddn, denotan la falta de incentivos para reactivar el

sector agricola, lo que provoca una migracion para quienes no tienen oportunidades.

5. Respecto al sistema ambiental esta parroquia se ve afectada debido al deficiente
acopio de los desechos que generan en la parroquia contaminantes en el aire, suelo
y agua, la quema de los mismos afecta al medio ambiente en general, originando
enfermedades , degradacion y contaminacion de suelos que pudieran ser

aprovechados en la agricultura.
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Recomendaciones

Enfocado ala sustentabilidad:

Capacitar a quienes ejercen la autoridad parroquial, para que tengan las
competencias de liderazgo que les permitan tener visibn de progreso y generen
proyectos que sean viables y den solucion en forma integral y continua a las
necesidades de la parroquia, asi también las competencias para coordinar y

gestionar en los diferentes niveles de gobierno los recursos para su parroquia.

En el caso ambiental se debe incentivar a la participacién conjunta entre Junta
Parroquial y ciudadania, en temas de prevencion, cuidado y preservacion del

ecosistema.

Enfocado a mejorar la Economiay la Matriz Productiva:

Que los ministerios de Agricultura, Ambiente, Turismo e instituciones financieras
tales como BNF y CFN, generen proyectos para incentivar las areas productivas, por
ejemplo en la agricultura, dandole al campesino duefio de fincas las condiciones
necesarias para que produzca, haciendo canales de riego, facilitando créditos,
garantizando la venta de la cosecha a precios justos, asociandose con el pequefio
productor de tal manera que la institucion financiera recupere su inversion y el

productor se fortalezca con la capacitacion y la tecnificacion, etc.

El Ministerio de Educacion, debe considerar la formacion técnica en el campo
agricola, pues de esta manera se contribuira a mejorar los procesos de produccién
para ser mas competitivos en agricultura, incentivando de esta manera a la

economia de una parroquia que debe tener en el campo la oportunidad de desarrollo.

Se recomienda que se incorpore en la parroquia una unidad del Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social, que genere programas dirigidos a la juventud para
evitar los problemas de drogadiccion y embarazo precoz, como también
capacitaciones de emprendimiento que los incentiven a estos a encontrar su

potencial de productividad.
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ANEXOS
Anexos 1
ENTREVISTAS
UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA
Titulacién Economia

ENTREVISTA DIRIGIDAS A LIDERES DE LA PARROQUIA Y REPRESENTANTES DE
INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS.
Objetivo: Analizar las politicas publicas vigentes en el Ecuador orientadas a fortalecer el
desarrollo rural territorial con la intervencion de las Juntas Parroquiales.
Instrucciones:

1. Leas detenidamente las preguntas de la entrevista que se le presenta.

2. Recordarle al entrevistado que la informacién obtenida es con fines

académicos
3. Solicite que larespuesta sea lo mas sincera posible y de acuerdo ala realidad
Las respuestas que le den deben ser claras, directas y cortas.
CUESTIONARIO

1- ¢Considera que existe acercamientos entre los miembros de Junta Parroquial y la
comunidad?
Si No
¢cDe qué tipo?:

2.- ¢ Como lo calificaria este acercamiento?
Alto Medio Bajo

3.- ¢Considera que existen acercamientos entre los directivos/dirigentes de
Instituciones (fundaciones, organismos, otras entidades, etc.) con el Presidente de la
Junta Parroquial?

Si No

¢De qué tipo?:
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4.- ;Como lo calificaria este acercamiento?
Alto Medio Bajo

5.-¢Como calificaria la capacidad de intervencion del Presidente y de los miembros de

la Junta Parroquial en la aplicacion de la politica publica?

Alto Mediano Bajo

6.- ¢ Podria usted identificar las principales razones de la calificacion asignada?

7.- ¢Considera gque la Junta Parroquial ha socializado con los individuos el Plan de
Desarrollo Parroquial exigido por la SENPLADES, tomando como referente el Plan
Nacional del Buen Vivir?

Si No

8.- ¢ Con cuales actores los ha socializado?

9.- ¢Como la sociedad civil se incorpora ven el proceso de toma de decision para
aplicar la politica publica dirigida a aprovechar los recursos humanos, econémicos,

financieros, tecnolodgicos, territoriales, ambientales e institucionales?

10.- ¢Considera usted que los lideres locales han realizado propuestas para tener un
mayor protagonismo en las decisiones para resolver los problemas de la comunidad?
Si No

¢cDe qué tipo?:

11.- ¢Conoce los proyectos/estudios/actividades que la Junta Parroquial viene

ejecutando con el GAD cantonal, ONG’s, u otras entidades?
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Si

En caso de ser Sl,

No

etaile cuales proyectos conoce:

GAD CANTONAL

(Proyecto)

ORGANISMOS
GUBERNAMENTALES

(Proyecto)

OTRAS ENTIDADES

ENTIDAD

PROYECTO

12.- Considera que existe espacios de discusion y concentracion sobre el impacto de

las politicas publicas con los actores de los sectores

Sector Publico: GAD cantonal, GAD provincial, MAGAP, MIPRO, MIES, otros

Si

No

Sector Privado: Empresas locales, organizaciones sociales, colegios de profesionales, otros

Si

No

13.- ¢(Cudles son las necesidades insatisfechas en la parroquia? E indique si son

graves y/o urgentes por resolver.

A

Necesidades Graves Urgentes
14.- ¢Jerarquizacion de necesidades
insatisfechas?
Necesidad Criterios de jerarquizacion Total
Gravedad Urgencia
En En Del Del Del Del sector
relacién | relaciéon | sector | sector | sector | ciudadano
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con otro | con publico | con sin
tiempo otro fines fines
espacio de de

lucro lucro

Encuestas Titulacién Economia

Encuesta dirigida a personas entre 18 y 65 afios de edad (hombre y/o mujer), habitantes de

la parroquia del barrio
Nro.

Objetivo de la encuesta
Identificar las politicas publicas cuyo fin es resolver problemas prioritarios y promover el
desarrollo local con la participacion ciudadana, observando las potencialidades territoriales,

desde la matriz productiva y sustentabilidad natural y cultural.

INSTRUCCIONES:
e La encuesta es andénima por lo que no debe escribir el nombre del encuestado
e Seleccionar un literal (alternativa de respuesta) en cada pregunta.

e Para elegir la respuesta debe hacerlo dibujando un circulo en la misma.

CUESTIONARIO

BLOQUE 1: informacion general del encuestado
1. Sexo

a. Hombre

b. Mujer

. Edad

. 18- 25 afios

. 26- 35 afos

36- 45 afios

. 46 -55 afos

. 56 -65 afos

f. 66 afios en adelante.

O o 0 T 9 N
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. Nivel de Instruccion

. Sin primaria

3

a

b. Primaria completa
c. Primaria incompleta

d. Sin secundaria

e. Secundaria completa

f. Secundaria incompleta

g. Sin estudios universitarios

h. Estudios universitarios completos
i. Estudios universitarios incompletos

j. Postgrado

4. Actividad econdmica a la que se dedica:
a) Agricultura

b) Comercio

¢) Ganaderia

d) Mineria

e) Turistica

f) Religiosa

g) Sector publico
h) Pesca

i) Artesanal

i) Industrial

k) Organismos no gubernamentales
m) No contesta

BLOQUE 2. Conocimiento, interés e informacién sobre politica.

1. De manera general, ¢qué tan complicada es para usted la politica?

a. Muy complicada
b. Algo complicada
c. Poco complicada
d. Nada complicada

e. No sabe
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2. ¢Qué es lo que los asambleistas provinciales y nacionales toman en cuenta para

elaborar las leyes?

a. Las propuestas de sus partidos

b. Sus propias propuestas

c. Las propuestas de la poblacion

d. Las propuesta del Presidente de la Junta Parroquial
e. Las propuestas del Presidente de la Republica

f. No sabe

g. Otras

3. En general, ¢qué tan interesado esta usted en la politica?

. Muy interesado
. Algo interesado
. Poco interesado

. Nada interesado

T O O T 9

. No sabe

4. Considera que, en general el rumbo que tiene el pais, ¢es o no el adecuado?
a. Es adecuado

b. No es adecuado,

c. No sabe

Bloque 3. Participacion ciudadanay cultura civica

1. i cree usted que los ciudadanos pueden influir en las decisiones del gobierno local?
a. Si

b. No
c. No sabe
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2. Qué tanto cree que los ciudadanos pueden influir en las decisiones del gobierno

local?

a. Mucho
b. Algo

c. Poco

d. Nada

e. No sabe

f. No aplicable

3. ¢Cual es la principal caracteristica que le gustaria que tengan los politicos?

a. Honestos

b. Responsables
c. Comprometidos
d. Sinceros

e. Trabajadores

f. Capaces

g. Patriotas

4. Conoce el nombre del presidente de la Junta Parroquial

a.SiCudleselnombre.......ccoovviiiiii

b. No

c. No contesta

5. ¢Como calificaria la gestidn en la coordinacién de las propuestas, proyectos con el

Gobierno Autbnomo Desarrollo, Municipio, Fundaciones, etc?.
a. Baja

b. Media
c. Alta
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BLOQUE 4. Participacion organizacional y desarrollo local
1. Pararesolver un problema que le afecta a usted y/o a la comunidad, ¢alguna vez ha

tratado de organizarse con otras personas afectadas para resolverlo?

a. Si
b. No

c. No sabe

2. Usted forma o ha formado parte de alguna organizacién (social, deportiva, etc) en

su parroquia?

a. Si formo parte
b. No formo parte
c. Si he formado parte

d. No he formado parte

Si su respuesta fue que SI FORMO O HA FORMADO PARTE en la pregunta anterior
conteste la pregunta 3, caso contrario pase a la pregunta 9.

3. Indique a qué tipo de organizacion pertenece o pertenecio:

a. No aplicable

b. Asociacion de padres de familia
c. Agrupacion religiosa

d. Agrupacion agricola

e. Partico politico

f. Agrupacion profesional

g. Agrupacion de jubilados

h. Agrupacion de ayuda social

i. Agrupacion barrial

4. La organizacion ala que pertenece, el principal tema que analiza es:

a. Temas politicas
b. Politicas publicas

c. Problemas de la comunidad/parroquia
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d. El trabajo de la junta parroquial

e. Participacion ciudadana en los proyectos de desarrollo local
f. Aspectos deportivos, sociales y culturales de la comunidad
g. No aplicable

h. No sabe

5. La organizacion a la que pertenece ¢ha participado en actividades dirigidas a

politicas publicas?

d. Si
e. No

f. No sabe

Si su respuesta fue Sl en la pregunta anterior conteste la pregunta 6, caso contrario pase a
la pregunta 7
6. ¢ Cudl es la principal politica publica?

a. Np aplicable

b. Desarrollo local

c. Bienestar de la familia

d. Progreso de su organizacién

e. Bienestar de los grupos vulnerables de la sociedad

f. No sabe

7. En la organizacion a la que pertenece ¢ se analiza el Plan Nacional del Buen Vivir de
SENPLADES?

a. No aplicable
b. Si
c. No

d. No sabe
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8. En la organizacion ala que pertenece ¢se analiza el Plan de Desarrollo Parroquial.

a. No aplicable
b. Si
c. No

d. No sabe

9. ;Considera que el Plan de Desarrollo Parroquial fue socializado con los lideres de

las organizaciones?

g. Si
h. No
i. No sabe

10. ¢ Qué sector se ha beneficiado con la aplicacion de politicas publicas por parte del

Estado?

a. Industrial
b. Artesanal
c. Comercial
d. Minero

e. Pesquero
f. Agricola
g. Ganadero
h. Publico

I. Privado

j- Todos

k. Ninguna
l. No sabe

11. Considera que la Junta Parroquial desarrolla proyectos para satisfacer las

necesidades basicas de su comunidad?

a. Si
b. No

c. No sabe
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12. ¢ Cudl es el principal proyecto que desarroll6?

a. No aplicable

b. Agua potable

c. Alcantarillado

d. Agropecuario

e. Casa comunal

f. Centro de Salud

g. Canchas deportivas

h. No sabe

1

13. ¢ Considera que los lideres locales han realizado propuestas para resolver los

problemas de la comunidad?.

a. Si
b. No

c. No sabe

14. ;Considera que existen reclamos de los ciudadanos hacia los lideres locales?

a. Si
b. No

No sabe

15. ¢ Qué nivel de calificacion considera que tienen esos reclamos?

a. No aplicable
b. Alto

c. Medio

d. Bajo

e. No sabe
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Anexos 2

MATRICES

Objetivos de las matrices

Identificar los proyectos y actividades.

Identificar instituciones de apoyo para los proyectos y actividades.

1.- Matriz de Inventario Institucional.

Permite obtener un diagndstico general de la situacion institucional en base a los objetivos

trazados en la investigacion. Los resultados serviran para levantar un mapeo institucional

ademas de reconocer las diversas funciones que las instituciones realizan.

Inventario Institucional

Macro objetivos

Programas/Proyectos Instituciones

Involucradas

Matriz Productivas

Dimension de brechas

Sustentabilidad

Participacion Institucional

rograma/

Prqyecto

Institucione

Matriz Dimensiones de | Sustentabilidad | Grado de Grado de
Productiva brechas Participacién | Participacion

relativa
112].... Total |1]2] ..... Total [1]2] ..... Total
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Institucional multiple para el area de estudio

Programa:
tituciones A C

Programas/Proyectqs

1.

2

3.

4

Priorizacién de problemas respecto al desarrollo

Problema | Frecuencia | Importancia | Poblacién Percepcién | Posibilidad | Total

involucrada | del de

problema | solucion
por parte
de la
poblacion

X

z
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Anexo 3

FOTOS

llustracién 4: Flujo de comercio

Foto Tomada por Autora

Fecha 09 diciembre 2014

Sector: Avenida Principal Juan Gémez Rend6n

o

llustracién 5: Consumo de abasto en la parroquia

Fotos Tomadas por Autora
Fecha 09 diciembre 2014
Sector: Avenida Principal Juan Gdmez Rendoén
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llustracién 6: Recolectando informacion sobre la situacion
econdmica en la que se encuentra

Foto Tomada por Autora

Fecha 09 diciembre 2014

Sector: Avenida Principal Juan Gomez Renddén

llustracién 7: Entrevistando a los habitantes

Foto Tomada por Autora
Fecha 09 diciembre 2014
Sector: Avenida Principal Juan Gomez Rendén
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llustracién 8: Consultando sobre el desarrollo de la parroquia
Foto Tomada por Autora

Fecha 09 diciembre 2014

Sector: Oficinas del GAD Parroquial Juan Gomez Renddn

llustracién 9: Dialogo con el presidente de la Junta Parroquial y la

Teniente Politico sobre el crecimiento y comercio que
viene acarreando la parroquia.

Foto Tomada por Autora

Fecha 04 diciembre 2014

Sector: Oficinas del GAD Parroquial Juan Goémez Renddn
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llustracion 10: Participacion del defensor comunitario y del
respaldo que se las hacen de manera lenta

Foto Tomada por Autora

Fecha 09 de diciembre 2014

Sector: En las afueras del GAD Parroquial Juan Gémez

Rendon

|
llustracién 11: Participacion y cambios para la sociedad

civil
Foto Tomada por Autora
Fecha 09 diciembre 2014
Sector: Avenida Principal Juan Gémez Rend6n
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Anexo 4

Calculo de la Muestra Poblacional.

_ z2.N.p.q
n=
(N-1).e2+z2.p.q

Donde:

N = Total de la poblacién

Z = Nivel de confianza

p = probabilidad de éxito (0.5)

g = probabilidad de fracaso (0.5)
e = nivel de error

_ 1,962.11897.0,5.0,5
n=
(11897-1).0,082+1,962.0,5.0,5

_ 11425878
76,1344+0.9604

_11425,878
77,0948

n = 148,21
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