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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion propone un modelo de gestidén para la comercializacién de
gas licuado de petréleo —GLP-, disefiado para la Direccion de Control Técnico de Combustibles
de la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero, para que los inversionistas realicen la
distribucién del gas licuado de petroleo, permitiéndole a que cada actor de la cadena de
comercializacion fije su propio margen de utilidad y asuma el riesgo de su inversion, de los
costos y los gastos y obtengan una utilidad razonable. Este modelo cumple con el objetivo de
liberar millones de délares al Estado por el pago del subsidio, recursos que podrian ser
utilizados en proyectos sociales.

Para que el modelo funcione serd necesario sustituir el uso de GLP por la energia eléctrica,
ademas de una liberacion de precios del combustible, puesto que la libre empresa conduciria a
una sociedad mas armoniosa e igualitaria. Con este modelo se lograra un cambio
principalmente en el aspecto econdmico puesto que determinaria la fijacién de los margenes

para los actores de toda la cadena comercial.

Palabras claves: Modelo, comercializacion, combustible, inversion, utilidad.



ABSTRACT

This present research paper proposes a management model for the marketing of LPG, designed
for the Directorate of Technical Control Fuels of the Hydrocarbon Agency for Regulation and
Control, for investors to carry out the distribution of liquefied gas oil, allowing each actor of the
marketing chain set their own margin and assume the risk of investment, costs and expenses
and obtain a reasonable profit. This model meets the objective of freeing million to the State for

the payment of the subsidy, resources that could be used in social projects.

To make this model work, it will be necessary to replace the use of LPG for electric energy, and
a release of fuel prices, since free enterprise lead to a society more harmonious and egalitarian.
With this model, change will be achieved, primarily on the economic side as it determines the

setting of margins for all players in the marketing chain.

Keywords: Model, marketing, fuel, investment, utility.



INTRODUCCION

El presente documento tiene como objetivo proponer un modelo de gestién que permita a los
inversionistas realizar la distribucion del gas licuado de petréleo, fijando su propio margen de
utiidad y que cada uno de los actores de la cadena de comercial asuman el riesgo de su
inversion, de los costos y los gastos y obtengan una utilidad razonable; de esta manera se
lograria liberar millones de ddlares que el Estado paga por el subsidio de este combustible,

recursos que podrian ser utilizados en proyectos sociales de educacién, vivienda y salud, etc.

En este trabajo también se realiza un diagndstico de la comercializacién de GLP, con el fin de
identificar y analizar su estado actual, se analizan los puntos criticos de la cadena de
comercializacién existente y se propone un cambio en la normativa legal y econdémica a través
de la fijacion de margenes para toda la cadena de comercializacién; misma que se lo hace a
través de una investigacion de caracter descriptiva, orientada a la comercializacion del gas

licuado de petréleo en el Ecuador.

Adicionalmente se utilizé fuentes de informaciéon primarias como libros, monografias, tesis,
revistas, periédicos, informes técnicos, etc., y como secundarias: interpretacion de leyes,
reglamentos, discursos, catalogos, anuarios, manuales, estadisticas, adicionalmente se utilizé
algunas otras fuentes para la recoleccion de datos tales como: Comunicaciones internas de la

institucion, presentaciones e informaciones divulgadas en Internet.

Dentro de la investigacion se indagé y solicitd criterios a funcionarios de la organizacién que se
desempenfan dentro las areas de comercializacion de derivados o de actividades relacionadas
con el tema. Los datos han sido trabajados en Microsoft Excel que permite consolidar
informacion, tabular datos, aplicar formulas, gréficos, etc.Para llevar a cabo la investigacion de
campo, se realizaron reuniones tipo entrevista, con preguntas relacionadas con la
comercializacion del gas licuado de petroleo, tarifas de consumo de energia eléctrica, a

funcionarios de instituciones involucradas en el tema.

Luego de la presente Introduccion, el contenido del estudio se estructura de la siguiente

manera.:

Se considera importante primeramente conocer el producto en el cual se basa el desarrollo del

modelo, por lo que el primer capitulo define al gas licuado de petroleo, los conceptos generales
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y las caracteristicas técnicas del combustible, asi como la situacion en el Ecuador, la
comercializacion y sus generalidades, detalla también la oferta regional y nacional, consumos
del combustible, usos que se da a este combustible, actores de la comercializacion, costos y la
produccion misma. En el segundo capitulo, detalla la situacion actual de la Agencia de
Regulacion y Control Hidrocarburifero, habla también de la empresa, su mision, vision,
objetivos, valores, la estructura y estrategia institucional, se realiza un andlisis FODA, v;
adicionalmente se identifica y analiza el sistema de comercializacién actual, el marco normativo
aplicable al sector de gas licuado de petréleo, la estructura del mercado en el Ecuador y el

actual sistema de control, se realiza también un andlisis del subsidio al este producto.

En el tercer capitulo se establece la propuesta de comercializacién, el marco normativo, la
estructura y el alcance, se realiza un andlisis de los precios y se identifican las problemas del
mercado existentes puesto que es un combustible subsidiado que justifica la intervencién del
Estado para asignar responsabilidades a determinados agentes; adicionalmente se propone
una liberacion de precios y eliminacién del subsidio del gas, alternativas existentes para
solucionar la problematica planteada y la factibilidad financiera de la comercializacion del gas
licuado de petréleo, capitulo en el cual como aspecto econémico, se presenta el modelo de
gestion para la fijacion de los margenes para cada actor de la cadena comercial. Finalmente se

presentan las conclusiones y recomendaciones como aporte del trabajo realizado.

Es importante destacar que esta industria, en los Ultimos afios ha crecido y cobrado importancia
en el sector de los hidrocarburos a nivel nacional, razén por lo cual ha sido de interés identificar
los problemas existentes y proponer un modelo de gestion para la comercializacion de gas
licuado de petréleo —GLP- con el cual se logra determinar la fijacion de los margenes para los
actores de la cadena comercial, mismo que para que funcione sera necesario sustituir el uso del
gas licuado de petroleo por el consumo de energia eléctrica. En los diferentes capitulos
desarrollados en esta investigacion se cumple con los objetivos planteados, realizando un
diagnéstico de la situacion actual de la comercializacion de gas licuado de petroleo, logrando
identificar y proponer mejoras a la Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero y
desarrollando una metodologia para el disefio del sistema de comercializacién, para lo cual el
modelo propone una liberacién de precios, eliminandose el subsidio que otorga el Estado
Ecuatoriano y fijando los méargenes para cada uno de los actores de la cadena comercial

(envasadoras, centros de acopio y transportistas).



MARCO TEORICO

El gas licuado de petréleo —GLP-, es un hidrocarburo derivado del petréleo que se lo obtiene
por extraccion de gas natural y por refinando de la gasolina, estd compuesto por propano y

butano.

La comercializacion de este combustible es realizada fundamentalmente por la Empresa
Publica de Hidrocarburos EP Petroecuador y/o por personas naturales o juridicas nacionales o
extranjeras privadas, que se encargan de suplir actividades importantes: adquisicion al granel,
almacenamiento, envasado, transporte, distribucién y venta al publico. EI consumo de gas

licuado de petréleo en el Ecuador en su mayoria se lo utiliza para uso doméstico.

El subsidio que el estado reconoce al precio de este gas, ha distorsionado los patrones de
consumo, usandose de forma indebida el producto. El gobierno actual con la finalidad minimizar
o eliminar este gasto ofrece a la ciudadania ecuatoriana otra alternativa para reemplazar su

uso, pudiendo escoger entre usar gas licuado de petréleo o energia eléctrica.

Para el segmento de la poblacion que no esté de acuerdo en consumir energia eléctrica y
continle utilizando gas, se considera importante que se fijen margenes para los actores
comerciales (comercializadora, transporte, envasadoras, centros de acopio, distribuidores),
garantizandole a la ciudadania que se establezcan valores en los que se reconozcan los costos,

gastos y una utilidad y que éstos no sean asignados a conveniencias de dichos actores.

El modelo esta desarrollado en Microsoft Excel, el mismo que permite determinar las
probabilidades de cambio de consumo de gas licuado de petrdleo a energia eléctrica. Asi
mismo se puede determinar que si el precio del kilogramo de gas varia, el margen para cada
actor de la cadena comercial también varia, a diferencia del modelo actual en la que la
autoridad gubernamental le asegura una renta en beneficio de la comercializadora y
distribuidores del combustible sin importar la variacion de precios tanto de produccién nacional

como de importacion.
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1.1 Historia

El Gas Licuado de Petréleo —GLP-, se origina entre los afios 1900 — 1912 en Estados Unidos
de América, al comprobarse que la gasolina natural antes de su refinacion se evaporaba debido
a la presencia de materiales inestables en el combustible. Estos se evaporaban a presion
atmosférica y no se podian obtener en estado liquido, porque estos gases eran inflamables y no

tenian utilidad préctica, por lo cual generalmente se perdian en la atmosfera o se quemaban.

El quimico norteamericano Walter Snelling en el afio 1911, demostré que la evaporacion se
debia al propano y butano existentes en la gasolina, por lo cual desarroll6 un método practico
que lograba separar los gases de la gasolina, mediante el cual podia licuarse a presiones
razonables y que se vaporizaban facilmente cuando se reducia la presion; con esto se logro el
desarrollo del gas licuado de petréleo, el que tenia la compactibilidad y portabilidad de un
liquido y la facilidad de evaporarse a condiciones atmosféricas, pudiendo manejarse y usarse

como gas.

En el afio 1932, se acoge la primera norma NFPA (National Fire Protection Association) sobre
Gas Licuado de Petroleo; por los afios 30 una compainiia petrolera introdujo el GLP en Francia,
vendiéndose el primer cilindro de Grapen 1934; a finales de los afios 30 algunas empresas
habian entrado a este negocio, facilitando la aparicion de los primeros vagones para el
transporte de gas a través del ferrocarril, y la aparicién de plantas de procesado y envasado de

este gas en Estados Unidos.

A inicios de los afios 50, muchas empresas producian cilindros de Gas para viviendas, estos se
comercializaban bajo licencia en diferentes lugares principalmente de Europa. Este sector fue
desarrollandose al ritmo de la disponibilidad de las refinerias; y, esa partir de los afios 60
cuando empieza el aumento de la produccion y consumo del combustible, época en la que se
construyeron refinerias nuevas, desplazdndose al carb6n como combustible industrial por el
gasoleo. Las ventas de gas licuado de petrdleo tuvieron un acelerado crecimiento pasando de

300 mil toneladas en 1950 a 11 millones de toneladas en 1970.

A finales de los afios 60, la distribucion internacional de gas licuado de petroleo era
basicamente un comercio regional, cada regién tenia su estructura propia tanto de transporte

como de distribuidores y compradores y principalmente de precios. A inicios de los afios 50 es



cuando aparece el primer comercio de la region, produciendo flujos entre Sudamérica y los

estados del Golfo de Estados Unidos.

La crisis del petréleo acaecida en 1973 marcé un punto de inflexién; varios paises productores
de petréleo se dieron cuenta de que la generacion de grandes beneficios econémicos podria
estar dada por la exportaciéon de gas licuado de petrdleo y comenzaron a construir plantas de
recuperacion de liquidos. La mas grande expansion para producir gas licuado de petréleo, se
produjo en Oriente Medio en la década de 1975 a 1985, logrando inicialmente una capacidad
instalada de 6 millones de toneladas en 1975 y pasando a 17 millones en 1980 y 30 millones de

toneladas métricas en 1985.

Asi como en Oriente Medio, también paises como Australia, Indonesia, Argelia, el Mar del Norte
y Venezuela irrumpieron como nuevos productores, convirtiéendolo al mercado de gas licuado de
petrdleo en un negocio global para los afios 80 y que tuvo repercusiones en todo el mundo

logrando un crecimiento de las exportaciones de este combustible.

1.1.1 Descripciény Caracteristicas técnicas.

El gas licuado de petréleo, es un hidrocarburo derivado del Petrdleo, que se lo obtiene durante
el proceso de refinaciébn de otro derivado que se denomina gasolina. Este gas tiene dos
origenes: primero el 60% de la produccion se lo obtiene durante la extraccién de gas natural y
del petréleo del suelo y restante 40% se produce durante el proceso de refinado del petréleo

crudo.

El gas, se produce en estado de vapor pero se convierte en liquido mediante compresion y

enfriamiento simultaneos, requiriéndose 273 litros de vapor para obtener un litro de gas liquido.

El gas licuado esta asociado a la produccion de gas natural y petroleo crudo, tiene un alto
potencial calorifico, pudiendo desempefiarse como cualquiera de las funciones de los
combustibles primarios de los que se deriva, cuenta también con amplias ventajas econémicas

y para el medio ambiente, respecto a otras energias tradicionales.



1.1.1.1 Propano.

Gas que en su estado puro es incoloro e inodoro, es mas pesado que el aire y su temperatura
de condensacion a presion atmosférica normal es -42.5°C; sus limites inferior y superior de
explosividad en el aire son 2.4% y 9.5%, respectivamente. Es el tercer miembro de la serie de

parafinas o alcanos; su formula condensada es C3HS8.

Se lo obtiene por separacién de los liquidos del gas natural, de los condensados y de procesos
de refinado, entre los cuales estdn la destilacion atmosférica del petréleo crudo, la

desintegracioén catalitica y la reformacién de naftas.

1.1.1.2 Butano

Gas que en su estado puro es incoloro e inodoro, es mas pesado que el aire; la temperatura de
ebulliciébn a la presion atmosférica normal es -0.5° C; sus limites inferior y superior de
explosividad en el aire son 2.1 y 9.5 por ciento, respectivamente. Es el cuarto miembro de la

serie de parafinas o alcanos; la férmula condensada es C4H10.

Entre las caracteristicas principales se tiene:

Se produce en estado de vapor, se licha con cierta facilidad, mediante compresion y

enfriamiento.

+ No tiene color, es transparente como el agua en estado liquido.

+ No tiene olor cuando se produce y licla, pero para detectarlo se agrega una sustancia

de olor penetrante conocida como etyl mercaptano.

e No es toxico, pero no es conveniente respirarlo mucho tiempo.

e Es muy inflamable, cuando se fuga y se vaporiza se enciende rdpidamente con la

minima chispa de fuego.

e Excesivamente frio, por pasar rapidamente del estado liquido a vapor, puede producir

guemaduras iguales a las del fuego, si tiene contacto con la piel.



e Es limpio, cuando se quema combindndose adecuadamente con el aire, no altera el

sabor de los alimentos preparados ni forma hollin.

e Es econdmico, en comparacién con otros combustibles puesto que tiene un alto

rendimiento.

e Por ser mas pesado que el aire, al escaparse el gas ocupa las partes mas bajas, como

el piso o fosas, dependiendo del lugar en donde se encuentre.

o Disponibilidad nacional competitivo y puede ser almacenado en distintas cantidades o

volumenes y transportado por Barcos, camiones y trenes.

e Su quema no deja residuos y el producto de su combustién es principalmente agua y

anhidrido carbdnico y no afecta a la capa de ozono por ser mas pesado que el aire.

e Registra un elevado indice de octano, permitiendo que se use en motores de alta

relaciéon de compresion, sin requerir adicionar aditivos.

1.1.2 Refinado de petréleo crudo.

El refinado del petréleo es un proceso complejo que se desarrolla en varias etapas. En esas
etapas, como las de destilacion atmosférica, reformado, craqueo entre otras, se produce Gas
Licuado a partir del petrdleo; estos gases que componen de butano y propano que estan

atrapados en el petréleo crudo que se procesan dando como resultado el GLP.

En el refinado del petréleo crudo, los gases que componen el Gas Licuado son los primeros
productos que se desprenden del proceso de preparacion de combustibles mas pesados, como
el gasdleo, el combustible de aviacion, fueloil y gasolina. Alrededor del 3% de un barril de

petréleo crudo que se refina da GLP.

1.1.3 Situacion del GLP en el Ecuador.

El principal combustible que la poblacion utilizaba para la coccidén de alimentos especialmente

en el sector rural y en el campo era la lefia, posteriormente se comienza a utilizar la gasolina y
10



el kerosene, para lo cual la poblacion disponia de cocinas que funcionaban con éste

combustible.

El gas licuado de petréleo se empieza a comercializar en el Ecuador a finales de 1955, a través
de la empresa Italiana DOMOGAS S.A., consiguiéndose una serie de beneficios, entre ellos la
creacion de nuevas fuentes de empleo por la fabricacién de artefactos (cocinas, hornos, etc.).
DOMOGAS S.A. import6 cilindros de 10 Kg y 15 Kg, para distribuirlos directamente en los
hogares, con esto se da inicio a la venta de cocinas a gas y éste comenzd a convertirse en un
producto de gran consumo en el pais; y, es por el afio 1973 que el estado ecuatoriano asumio

la responsabilidad de comercializar gas licuado de petréleo —GLP- en todo el pais.

La tendencia de consumo en el sector doméstico es creciente, debido al bajo precio respecto a
otros combustibles y al costo real, comodidad en el uso, facilidad en el suministro, limpieza en
su operacion y disponibilidad. Por lo que mas del 90% de la poblacion actualmente lo utiliza,
sobre todo para actividades de coccién de alimentos, pero también un nimero cada vez mayor
de la poblacién lo emplea en el calentamiento de agua a través de calefones para aseo
personal, debido a que el precio es mas bajo que el la electricidad; también en la costa del pais

se lo utiliza como combustible para vehiculos, especialmente en los taxis.

A partir de 1960 el Ecuador importaba desde México y Venezuela el gas licuado de petréleo de
uso doméstico, a través del Ministerio de Recursos Naturales. La Corporacion Estatal Petrolera
Ecuatoriana —CEPE-se crea en 1972 y en 1989 aparece EP Petroecuador, instituciones que

asumieron esta actividad.

En abril de 1985, se adoptd la modalidad de importar GLP con almacenamiento flotante,
anclado cerca de la Isla Puna de donde se realizaban operaciones de alije hasta el muelle de
Tres Bocas en el Guayas lugar donde se bombeaba hasta el Terminal Salitral que se encargaba

de almacenar, envasar y despachar el combustible a las comercializadoras privadas.

Hasta antes de 1992 el gas no era subsidiado directamente por el Estado, el sistema de fijacion
de precios y el precio promedio ponderado permitia que los combustibles como la gasolina
super que era de consumo selectivo y por lo tanto mas cara, financiaba el costo mas bajo de los

combustibles de consumo masivo como el gas de uso doméstico.
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Actualmente, Empresa Publica de Hidrocarburos EP Petroecuador, abastece del combustible a
las compafiias comercializadoras a través de las Gerencias de Transporte y Almacenamiento y
de Comercializacion, con producto proveniente de la produccion propia de las refinerias

existentes en el pais y en su mayoria de importaciones.

El consumo de gas licuado de petrdleo se ha ido incrementando a través de los afios, es asi
que en 1972 se tuvo una demanda de 9.743 TM/afo, para el afio 2012 la demanda creci6 a
1.012.378 TM/afo, en el 2013 se situdé en 1.048.803 TM/afio, y para el 2014 la demanda creci6
a 1.060.947, la misma que es cubierta en un promedio anual de 850.375 TM/afio por

importaciones y 182.000 TM/afio por produccion Nacional.

Actualmente el gas licuado de petréleo es comercializado en bombonas de acero templado de
10, 15, 45 Kg y al granel, el cilindro de 15 Kg se lo utiliza para consumo y uso doméstico, no
obstante en muchas ocasiones se lo usa en el sector comercial e industrial en razén de que su
precio es subsidiado por el Estado; el uso de este cilindro ha sido cuestionado por razones de
seguridad, por la incomodidad en el manipuleo y por el desperdicio que se da al entregar el
cilindro a las distribuidoras con un remanente de gas licuado de petréleo. El cilindro de 45 Kg,
esta dirigido para el sector comercial e industrial, presenta los mismos problemas del cilindro de
15 Kg, pero tiene como ventaja su capacidad y la colocacion de una valvula de alivio para

evitar explosiones; este cilindro es comercializado sin subsidio del estado.

El sistema de distribucion al granel es relativamente nuevo en el pais, este mercado esta en
crecimiento debido a que brinda mayor seguridad, comodidad y economia; actualmente este
sistema es utilizado en restaurantes, hoteles, industrias, panaderias y a nivel doméstico en
edificios, condominios y viviendas; la entrega se realiza a través de auto-cisternas equipadas

conforme lo exige las normas de seguridad nacionales e internacionales.

La situacion actual del sector hidrocarburifero en el pais genera preocupacion, se cuenta con
una estructura de produccion y refinacion de derivados que no cubre ni satisface las
necesidades de la demanda y por lo tanto se ve la necesidad de cubrir este déficit con
importaciones. De acuerdo a las estadisticas los costos de importacion de gas licuado de
petroleo cada afio son mayores, es asi que para el afio 2009, alcanz6 un valor de US$ 500

millones y para el 2014, alcanz6 un valor de aproximado de US$ 800 millones de ddlares.
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El consumo de gas licuado de petréleo en el Ecuador se incrementa aceleradamente y es asi
que desde 1990 al 2013, el consumo promedio se incremento de 0,90 a 1,4 cilindros mensuales
por familia. Al ser un pais deficitario en gas licuado de petréleo, el Estado tiene que importar un
78,40% del total que se consume en el pais, pues la produccién nacional alcanza a cubrir el
21,60%, siendo insuficiente, lo que provoca un incremento del subsidio y altos egresos fiscales

para el Estado.

La produccién nacional ha tenido un incremento bajo en estos Ultimos afios, registrandose en el
2011 una produccion de 1,80 millones de barriles, para el 2013 alcanza un valor de 2,73
millones de barriles, para el 2013 bajo6 la produccién a 2,69 millones de barriles y para el 2014
bajé mas auln, registrandose 1,7 millones de barriles. Este combustible en su mayoria proviene
principalmente de la Refineria de Esmeraldas (63%) y Shushufindi (36%); la refineria Libertad

registré una produccién marginal de 1%.

En el 2010, la importacion de gas licuado de petréleo llegd a 9,6 millones de barriles por un
valor de US$ 685 millones a un precio promedio de importacion de US$ 70,90 por barril y para
el 2014 estas cifras subieron a 10,675 millones de barriles por un valor de US$ 805 millones a

un precio promedio de importacion de US$ 75,45 por barril.

DEMANDA DE GLP
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Figura 1: Demanda de GLP

Fuente: Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero

Autor: Glenda Cordero
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El Ecuador destina un importante porcentaje de su gasto publico para subsidios, en el afio
2013, se destin6 aproximadamente US$ 670 millones para cubrir los subsidios al gas licuado de
petroleo doméstico, beneficencia social, vehicular y agroindustrial, mismo que cada afio se

incrementa debido a tres factores principales que son:

a) Crecimiento de los precios de importacion;
b) Reduccién de la produccién nacional; y,

c) Incremento de la demanda del GLP

Los precios de produccion e importacion del GLP son altamente superiores a los precios de
venta interna, por lo que el gas tiene un subsidio muy alto; pues para el afio 2014 el costo
nacional del barril de este gas fue de US$ 63.76 mientras que el costo de importacion por el
mismo barril es de US$ 75,45.

Es importante indicar que cada afio disminuye la produccion del gas licuado de petréleo en el
pais, con repercusiones para los ecuatorianos principalmente por el aumento del precio
generado por los distribuidores (bodegas y vehiculos repartidores) al consumidor final y una de
las razones del desabastecimiento de gas licuado de petréleo es precisamente el contrabando
en las fronteras de nuestro pais (Colombia y Peru), pues el alto diferencial del precio del gas en
relacion con los paises vecinos hace que contrabando sea un negocio rentable. Mientras que
en el Ecuador el cilindro de gas de 15Kg cuesta US$1,60, en Colombia su valor asciende a US$

17 y en PerG mas aun su valor es de US$ 23,25 por la misma cantidad de producto.

1.2 Comercializacion

La comercializaciéon del gas licuado de petrdleo en el pais se realiza fundamentalmente en base
de la produccién interna e importacion de este combustible, produccion que es realizada por EP
Petroecuador a través de las refinerias e importacion de butano y propano, que a través de
ductos y por medio de una flota de autotanques, se despacha al granel hacia las plantas de

almacenamiento y envasado que se encuentran ubicadas en diferentes zonas del pais.

La comercializacion de gas licuado de petréleo segun la definicion basica que establece el
Decreto Ejecutivo 3989 comprende las actividades de adquisicion de GLP al granel,

almacenamiento, envasado, transporte, distribucion y venta al publico de GLP, asi como la
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revision y reposicion de cilindros y vélvulas de GLP, con cobertura nacional en las condiciones

sefaladas en este Reglamento.

Para comprender de mejor manera el mercadeo del GLP, es necesario conocer la organizacién

actual de la comercializacion en el Ecuador, misma que contempla las siguientes etapas:

e Produccién del gas licuado de petrdleo a cargo del Estado en sus tres refinerias:
Esmeraldas, Complejo Industrial Shushufindi y la Libertad; y, desde finales del afio 2013 en
el Terminal Monteverde, lugar donde se realiza la mezcla de butano y propano y se obtiene
el gas licuado de petréleo.

e Importacion de butano y propano a cargo del Estado.

¢ Almacenamiento y transporte hasta la abastecedora EP Petroecuador.

e Abastecimiento a las compafias comercializadoras por parte del Estado a través de la

abastecedora de EP Petroecuador.

La Comercializacion del gas licuado de petrdleo es realizada por la Empresa Publica de
Hidrocarburos EP Petroecuador, a través de la Gerencia de Comercializaciéon y/o por personas

naturales o juridicas nacionales o extranjeras.

La EP Petroecuador, esta obligada a responsabilizarse del abastecimiento del combustible que
demande el mercado nacional y a entregar desde su centro de abastecimiento a las empresas

comercializadoras de GLP el producto al granel y a reconocer la tarifa de este transporte.

Figura 2: Diagrama de la comercializacién de GLP en el Ecuador

Fuente: Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero

Autor: Glenda Cordero
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1.2.1 Generalidades.

El gas licuado de petréleo —GLP- es una mezcla de hidrocarburos de petréleo los cuales son
gaseosos a la temperatura y presion ambiental normal. Esta mezcla de gases puede ser licuado
aplicando una presién moderada para facilitar su transporte y almacenamiento. El gas licuado
de petréleo en forma liquida es 250 veces mas denso que en la forma gaseosa; se deriva
principalmente del gas natural o de los gases de la refinacién de petréleo, la diferencia entre
estos dos tipos de gases estd dada en que el gas licuado de petréleo natural no puede ser
almacenado y el de refinacion petrolera puede si puede ser almacenado y transportado.

Dependiendo de donde provenga, la composicion del gas puede ser diferente.

El gas licuado de petroleo comercial contiene una mezcla de gases entre los principales esté el
propano y butano, puede ser comercializado como propano comercial o como butano comercial,
o también como mezcla de propano y butano como es el caso de Ecuador. La calidad de este
combustible para los clientes esta regulada por la Agencia de Regulacion y Control
Hidrocarburifero (ARCH).

El gas licuado de petréleo para uso doméstico y en calefaccion generalmente consiste en una
mezcla de propano y butano. El propano comienza a evaporarse por encima de los 45°C por lo
que es el gas mas versétil para uso general y el butano comienza a evaporarse por encima de
los 2°C y en ambientes frios se requiere de una mezcla de propano/butano ya que el butano no
se evapora tan rapidamente como el propano, por lo cual es el componente gaseoso preferido
para el uso industrial; por otro lado el butano es 12% mas pesado que el propano, por lo que es

posible transportarlo y almacenarlo.

El gas licuado de petréleo es incoloro e inodoro, por lo que para detectar cualquier escape se le
afade un quimico especial “agente odorante” que le da al gas un olor particular desagradable.
Para uso doméstico este gas se distribuye en cilindros de metal de 15 y 45 kilos. Estos cilindros
no se llenan en su totalidad de liquido para dar espacio a la expansion de los vapores; para el
caso de cilindros domésticos que contiene mezcla de propano y butano, puede ocurrir una
segregacion del butano el cual es mas pesado que el propano, esto es un inconveniente para
los usuarios, ademas un alto contenido de butano hace que quede mas producto en el cilindro

cuando se envia de nuevo a llenar, y por tanto resulta menos atractivo para el consumidor.
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Figura 3: Distribucion de GLP en un cilindro

Autor: Glenda Cordero

El gas al ser comprimido y enfriado se condensa hasta convertirse en liquido, en cuyo estado se
le transporta y maneja desde las refinerias, a las plantas de almacenamiento y de estas a los
usuarios, ya sea por autotanques o recipientes portatiles, en donde el gas sale en estado de

vapor para poder ser utilizado en calderas y aparatos domésticos.
Un litro de gas liquido pesa aproximadamente % Kg. (Un litro de agua pesa 1 Kg.).

Un litro de gas liquido se transforma en 262 litros de vapor de gas.

1.2.2 Caracteristicas del Gas Licuado de Petroleo.

e Se produce en estado de vapor, pero se licha con cierta facilidad, mediante compresion

y enfriamiento.

e No tiene color, es transparente como el agua en su estado liquido.

e« No tiene olor cuando se produce y licia, pero se le agrega una sustancia de olor

penetrante para detectarlo cuando se fugue, llamada etyl mercaptano.

e No es toxico, solo desplaza el oxigeno, por lo que no es propio para respirarlo mucho

tiempo.
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e Es muy inflamable, cuando se escapa y se vaporiza se enciende violentamente con la

menor llama o chispa.

e Excesivamente frio, por pasar rapidamente de estado liquido a vapor, por lo cual, al
contacto con la piel producir4 siempre quemaduras de la misma manera que lo hace el

fuego.

e Eslimpio, cuando se quema debidamente combinado con el aire, no forma hollin, ni deja

mal sabor en los alimentos preparados con él.
e Es econdmico, por su rendimiento en comparacién con otros combustibles.

e Es mas pesado que el aire, por lo que al escaparse el gas, tendera a ocupar las partes

mas bajas, como el piso, fosas y pozos que haya en el area.

El gas licuado de petroleo (propano y butano) es un hidrocarburo que a temperatura ordinaria y
presion atmosférica se encuentran en estado gaseoso. Tiene la propiedad de pasar al estado
liguido al someterlo a una presion relativamente superior a la atmosférica, propiedad que le
confiere la gran ventaja de poder ser almacenado en estado liquido, ocupando un volumen muy

reducido.

Para comprender las caracteristicas fisicas - quimicas y propiedades del butano y propano, es
necesario conocer que los mismos estan compuestos por particulas extremadamente pequefias
en constante movimiento y a medida que aumenta la temperatura, mas rapido es el movimiento

de las particulas.

1.2.3 Usos del GLP.

Es utilizado especialmente como combustible doméstico para la coccién de alimentos y
calentamiento de agua, también puede usarse como combustible en hornos, secadores y
calderas de diferentes tipos de industrias, en motores de combustion interna y en turbinas de

gas para generacion de energia eléctrica.
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Este combustible es ecoldgico, no contamina como otros materiales, y debido a su composicion
y estado fisico, combustiona con muy baja cantidad de residuos contaminantes y de manera
méas completa. Comparado con otros combustibles puede llegar a reducir alrededor de un 95%
las emisiones de NOx y material particulado, ademés de las reducciones de CO2, CO,
hidrocarburos y gases toxicos del aire, y con relacion al total de los gases es el que menos

emisiones presenta.

El GLP es un combustible muy versatil, asi como la materia prima para productos quimicos;
ademas de su uso domeéstico y automotriz, también puede ser utilizado como solvente,
propelente, para acondicionadores de aire, secado, refrigeracion y como combustible para

aplicaciones industriales, agropecuarias como el caso de las fincas floricolas.

En el mercado ecuatoriano las aplicaciones mencionadas en el parrafo anterior son realizadas
con infraestructura técnica y en otros casos con infraestructura casera. Dada la forma de
comercializacion en los momentos actuales la diferencia que se puede establecer en el uso del
GLP es en cuanto a su precio, siendo este diferente de acuerdo al uso al que esta destinado

(industrial, comercial y domestico).

C
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Figura 4: GLP almacenado en tanques

Autor: Glenda Cordero

Se debe considerar que los cilindros no se llenan al 100% debido a la necesidad de que la fase
liquida debe vaporizarse, y necesita un espacio del 15%, asi también siempre queda un residuo

de presion en los cilindros, nunca se vacian completamente.
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1.2.3.1 Precauciones para el uso del GLP.

Este producto en estado gaseoso puede causar asfixia simple y deprimir el sistema nervioso
central, en estado liquido puede provocar quemaduras por congelamiento e irritacion de la piel.
No hay suficiente informacién de que produzca efectos sistémicos crénicos por exposicidon
industrial, contiene compuestos de azufre (mercaptanos) propios o0 que se le adicionan como
odorizante para identificar escapes, por ser tan inflamable se debe utilizar un detector

electronico de fugas o agua jabonosa, no se debe buscar fugas con flama o fésforos.

El GLP es un gas inflamable a temperatura ambiente y presion atmosférica, por lo tanto deben
aplicarse los estandares establecidos para el disefio de todas las instalaciones para su uso y
manejo tales como tanques de almacenamiento, tuberias, etc.; asi mismo, el sitio donde se
ubiquen los recipientes y las instalaciones que conduzcan este producto, debe tener suficiente

ventilacion para evitar concentracién de vapores explosivos en caso de algun escape.

1.2.3.2 Identificacion de peligros.

La Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 1 536:98 (1ra. ed.) (1998), establece los requisitos
de seguridad en plantas de almacenamiento y envasado de gas licuado de petréleo, puesto que
el gas licuado de petréleo tiene un nivel de riesgo alto, sin embargo, cuando las instalaciones

son rigurosas, se consiguen 6ptimos atributos de confiabilidad y beneficio.

Es importante sefialar que este gas no es téxico, pero es inflamable en concentraciones
normales de oxigeno en el aire, es un liquido incoloro e inodoro que facilmente se transforma en
gas, por seguridad se le da un olor caracteristico de facil identificacion, esto se consigue

adicionando pequefias cantidades de productos de olor fuerte derivados del azufre.

El gas licuado de petroleo se mantiene en forma liquida en el recipiente debido a que se
encuentra sometida a una presion superior a la atmosférica. Cuando este producto entra en
contacto con el ambiente, se transforma en gas aumentando el volumen, determinado en 262

veces aproximadamente.

En la figura 5, se realizan recomendaciones importantes que se deben tener en cuenta para el

manejo adecuado de este combustible.
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Figura 5: Recomendaciones para el manejo y uso de GLP

Fuente: Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero

1.2.4 Comercializadoras

Comercializadoras, son las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras autorizadas
para comercializar combustibles liquidos derivados, que cuentan con una red de centros de
distribucion y la infraestructura necesaria para realizar, bajo su marca y responsabilidad, debe
estar calificada por la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero y estan obligadas a:
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- Responsabilizarse del abastecimiento del GLP 'y, consiguientemente, programar
mensualmente los requerimientos de este producto, que demande el mercado nacional.
Programacion que serd puesta en conocimiento de la Agencia de Regulacién y Control
Hidrocarburifero.

- Entregar el GLP al granel a los centros de abastecimientos, para lo cual cumplird con las
normas de calidad y cantidad establecidas por el INEN o las normas internacionales
respectivas.

- Reconocer la tarifa del transporte de GLP al granel de conformidad con las disposiciones

gque se expidan para el efecto.

La tarifa por los servicios de comercializacion del GLP que brindan las comercializadoras
privadas, seran reconocidos hasta el afio 2014, de acuerdo al Decreto Ejecutivo 2592, Registro
Oficial 575 de 14 de mayo de 2002, y a partir del 2015 conforme a la Resoluciéon emitida por la
Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero No. 001-001-DIRECTORIO
EXTRAORDINARIO-ARCH-2015, publicado en el Registro Oficial No. 436 de 11 de febrero de
2015, sin perjuicio del control que le corresponde a la Agencia de Regulaciéon y Control
Hidrocarburifero, EP Petroecuador implementara los controles internos y concurrentes,

necesarios para precautelar los intereses del Estado y del publico consumidor.

Estas comercializadoras deberan suscribir un contrato de abastecimiento de combustibles que
es aprobado por el Ministro de Hidrocarburos mediante Acuerdo Ministerial con la resolucién de
autorizacion de operacion del segmento de la comercializadora. Posteriormente, a cada
abastecedora se le asigna un codigo para comercializar el combustible en el segmento
aprobado a través de la abastecedora de EP Petroecuador. Luego deben cumplir con los

diferentes requisitos habilitantes y registrarse en la red de distribucion o clientes.

El servicio que brindan estas empresas consiste en que no solo ofrecen energia limpia sino
también un alto grado de seguridad, a través de la calidad de los materiales y soporte técnico,
conforme a las normas nacionales e internacionales, satisfaciendo las necesidades energéticas

de todas sus regiones: Sierra, Costa, Oriente y la regién Insular (Archipiélago de Galapagos)

De las once comercializadoras que existen en el pais, tres cubren el 80% del mercado

ecuatoriano, ENI ecuador, Congas y Duragas.
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Tabla 1: Empresas comercializadoras de Gas Licuado de Petréleo

ENIECUADOR GALO E. PALACIOS Z. LOJAGAS
CONGAS ECOGAS MENDOGAS,
DURAGAS ESAIN EP PETROECUADOR
AUSTROGAS GASGUAYAS

Fuente: Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero
Elaboracion: Glenda Cordero

1.2.4.1 Eni ecuador.

Ofrece a todos sus clientes productos relacionados con el GLP en cilindros de 3 Kg, 15 Kg, 45
Kg y al Granel en los sectores: Domeéstico, comercial e industrial. Posee varias plantas de
envasado de GLP en Pifo-Quito, Ibarra, Ambato, Guayaquil y en el sector de Isidro Ayora, para

lo cual cuenta con una red de distribuidores ubicados estratégicamente.

1.2.4.2 Duragas.

Comenz6 a operar en el Ecuador desde 1956, para procesar, almacenar y comercializar gas
licuado de petréleo. Actualmente tiene plantas en Pifo-Quito, Guayaquil, Manabi, Santo

Domingo y cuenta con una red de mayoristas en las diferentes zonas del Pais.

1.2.4.3 EP Petroecuador (Empresa del Estado).

El 29 de enero de 1995, Petrocomercial fue calificada por la Direccion Nacional de
Hidrocarburos hoy Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero, como comercializadora
para satisfacer la demanda de los derivados del petroleo en todos y cada uno de los segmentos
de mercado.
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Para abastecer de GLP a las compafiias comercializadoras, EP Petroecuador debe importar
butano y propano aproximadamente el 80% de la demanda de este producto es proviene de
paises como: Estados Unidos, Panamd, Perd, Argentina y Nigeria, el buque flotante
internacional arriba al Terminal Monteverde (provincia de Santa Elena), se descarga el producto
y se lo almacena en tanques, posteriormente se realiza la mezcla de los dos compontes del
GLP, y se bombea por el gasoducto al Terminal El Chorrillo (Guayas) para ser envasado y

distribuido a las comercializadoras privadas.

Para el despacho del GLP, la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero conjuntamente
con la Gerencia de Comercializacion asignan cupos a todas las comercializadoras y a los
terminales de despacho. Las programaciones para establecer los cupos asignados diarios, se
realizan mensualmente previo al analisis de diferentes factores como: Estacionales, poblacional,
estadisticas, y principalmente de la demanda del producto. Estos cupos se los asigna con la
finalidad de controlar el despacho de GLP de uso doméstico, debido a que es un producto

subsidiado por el estado ecuatoriano.

PARTICIPACION COMERCIALIZADORAS DE GLP -
SEGMENTO DOMESTICO

1,.53%
AT DURAGAS
1,91% L B2%% m EMI ECUADOR
3,24%
4,02% _

B CONGAS
KINGAS
36,50% ESAIN

0,51% 6.39%

AUSTROGAS

B LOIAGAS
ECOGAS
MEMDOGAS

W GASGUAYAS

m EP PETROECUADOR

Figura 6: Porcentaje de Participacion Comercializadoras GLP -Segmento Doméstico

Fuente: Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero

Autor: Glenda Cordero
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Lo que le distingue a cada comercializadora es el color de cilindro, asi Austro gas tiene el color
blanco hueso, Duragas amarillo ocre, Congas anaranjado, Eni Ecuador azul francés, Loja gas
azul negruzco, Kingas rosados, Mendogas celeste, EP Petroecuador verde oscuro, entre otros;
pudiendo la ciudadania consumir cilindros de cualquier color, en razén de que la valvula del

cilindro se encuentra normalizado.

Es importante indicar que de las once comercializadoras que existen, tres: Duragas, Eni
Ecuador y Congas cubren el 80% del mercado, de las cuales las dos empresas mas grandes se
reparten el mercado, Duragas en la Costa y Eni Ecuador en la Sierra, mientras que las nueve

empresas restantes atienden otras regiones del pais, sin influir en el mercado.

En la figura No. 6, se muestra una representacion del porcentaje de participacion de las

comercializadoras en el mercado, en el segmento doméstico.

1.2.5 Productos comercializados.

La comercializacién no es otra cosa que para trasladar los productos desde la explotacién hasta
el consumidor, lo que suele denominarse cadena de comercializacion. Esta cadena esta
formada por el conjunto de intermediarios que intervienen en la comercializacién de un bien,

desde el productor hasta el consumidor.

Dentro de los productos que se comercializan en el Ecuador esta considerado el Gas

domeéstico, industrial, agroindustrial, vehicular.

1.25.1 Gas doméstico.

El gas licuado de petroleo es comercializado en cilindros de 15kg, para uso doméstico en los
hogares, estos cilindros son equipados con valvula y sello de seguridad conforme a estandares
internacionales; lo que garantiza la calidad y cantidad del combustible, asi también que el

cilindro se encuentre en perfectas condiciones y brinde seguridad en su uso.

En el sector doméstico el GLP cubre con algunas necesidades, en la cocina para la preparacion

de alimentos, se puede disponer de agua caliente para aseo personal y lavado de ropa, también
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es usado para proporcionar calefaccion en los ambientes frios. Sin embargo, su consumo esta

relacionado con el tipo de vivienda.

1.2.5.2 Gas industrial.

El gas licuado de petrdleo industrial se lo encuentra en cilindros de 15kg y 45kg, este gas esta
dirigido principalmente para el sector comercial, mismo que es utilizado en varias formas, entre
las principales se detalla: la preparaciéon de alimentos a nivel de negocios (restaurantes); en la
crianza y faena miento de animales (especialmente grajas avicolas); hornos de productos
ceramicos, es usado también en la industria del acero; para generar vapor, asi mismo tiene un

alto consumo en las panaderias, hoteles y en el sector automovilistico, entre otros.

1.2.5.3 Gas agroindustrial.

Para el sector agricola también se comercializa GLP en cilindros de 15kg, principalmente para
secado de granos como el arroz, maiz, fréjol, alverja, soja , etc., este gas es utilizado para
reducir la humedad de los productos con el fin de que no exista riesgo de dafios o pérdidas en
largos periodos de almacenamiento y también porque facilita generar mejores productos, como
por ejemplo el arroz, cuando es sometido a un proceso de secado la calidad es mejor y sube el

precio del producto garantizdndole al consumidor un producto de calidad.

1.25.4 Glp al granel.

Este gas es comercializado con la finalidad de satisfacer las necesidades de los clientes de
conjuntos habitacionales como condominios, residencias, locales comerciales e industriales;
para almacenar este liquido se utilizan tanques estacionarios con diferentes capacidades, de
acuerdo a la necesidad de los clientes. Este sistema tiene beneficios como: suministro continuo,
sistema seguro y confiable, tuberias y artefactos sin corrosion, entrega del combustible a

domicilio, etc.

Para el uso de este sistema de gas centralizado, es necesario que las instalaciones sean

construidas conforme a las normas técnicas nacionales e internacionales, con la finalidad de
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garantizar de esta manera que se cumpla con los requisitos técnicos y las medidas de
seguridad minimas que deben tener las construcciones de tuberias e instalaciones que

receptan este tipo de gases.

1.2.55 Venta de cilindros.

Otros de los servicios que también brindan las comercializadoras de GLP es la venta de
cilindros de acero de 5, 10, 15 y 45kg, tanto para uso doméstico, como industrial y
agroindustrial, los cuales deben cumplir las normas de seguridad de material, disefio y
fabricacion y ser aptos para el almacenaje y transporte de gas licuado de petréleo, estos

ademas deben estar equipados con valvulas y sello de seguridad.

1.2.6 Costos de comercializacion.

Las practicas de comercializacion son muy diferentes segun el lugar y el tipo de producto; es asi
gue un producto puede ser manipulado por dos o tres intermediarios antes de que llegue al
consumidor, por lo tanto los métodos de comercializacién pueden ser diferentes, y por ello es
imposible establecer una metodologia sencilla para calcular el costo. El costo de
comercializacién de cualquier producto dependera de las circunstancias del pais y de la zona

considerada.

Dentro de los costos de comercializaciéon de GLP, inicialmente comprende las actividades de
adquisicion del combustible al granel, el almacenamiento, envasado, transporte, distribucion y
venta al publico con cobertura nacional. La Empresa Publica Petrdleos del Ecuador -EP
Petroecuador- a través de la Gerencia de Comercializacion abastece de GLP a las
comercializadoras en base a cupos asignados por la Agencia de Control Hidrocarburifero —
ARCH- en base a la Ley de Hidrocarburos y reconoce una tarifa por la prestacion del servicio
publico de comercializacion del GLP, la misma que reconoce todos los costos y gastos,

inversiones y una utilidad razonable, siendo diferente para cada comercializadora.

La cadena de comercializacion, aunque en apariencia encarece el producto final, es necesaria
para que éste llegue oportunamente a los consumidores que lo demandan, constituyendo por lo

tanto un elemento indispensable en el funcionamiento del mercado.
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Las tarifas fijadas hasta el 2014 para la prestacién del servicio publico de comercializaciéon de
GLP, se encuentra en el Decreto Ejecutivo 2592 de 14 de mayo de 2002, en el que establece
los siguientes valores por tonelada métrica que la comercializadora venda, valores que son

cubiertos por el Estado Ecuatoriano.

Tabla 2: Tarifas de GLP por comercializadora (2014)

COMERCIALIZADORA TARIFA US$*TM
ENIECUADOR 95.86
AUSTROGAS 99.34
AUTOGAS 85.96
COEGUAYAS 90.75
CONGAS 92.45
DURAGAS 86.79
ECOGAS 86.55
ESAIN 87.74
GASGUAYAS 81.57
LOJAGAS 114.72
MENDOGAS 96.45

Fuente: Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero

Elaboracion: Glenda Cordero

A partir del afio 2015, con Resolucion No. 001-001-DIRECTORIO EXTRAORDINARIO-ARCH-
2015, publicado en el Registro Oficial No. 436 de 11 de febrero de 2015, la Agencia de
Regulacion y Control Hidrocarburifero, establece las tarifas con prestacién de servicio publico
de comercializacion de gas licuado de petréleo (GLP) por tonelada métrica despachada para el
consumo doméstico y comercial/industrial por la EP PETROECUADOR a las empresas que

realizan dicho servicio.
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Tabla 3: Tarifas de GLP por comercializadora (2015)

COMERCIALIZADORA TARIFA (US$/TM)
DURAGAS 109,94
ENIECUADOR 122,54
ESAIN 104,61
EP PETROECUADOR 106,79
CONGAS 114,43
LOJAGAS 137,41
MENDOGAS 123,88
GALO ENRIQUE PALACIOS 105,60
AUSTROGAS 123,47
ECOGAS 125,21
GASGUAYAS 115,24

Fuente: Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero
Elaboracién: Glenda Cordero

Para la cuantificaciéon de los subsidios en hidrocarburos, se ha considerado como valor del
subsidio, en términos generales, la diferencia entre el precio de venta de los derivados del
petroleo en terminal o depdsito y los costos en los que incurre el Estado en su produccion,
transporte, comercializacién e importacion para cubrir la demanda. Cabe aclarar que se genera
un subsidio cuando estos costos son mayores que el precio de comercializacion en los

terminales o depdsitos.

El método de costos internos de producciéon de GLP parte del andlisis de la informacion de

costos entregada por EP Petroecuador, que considera los siguientes componentes:

1.3 Producciéon del GLP

La produccion nacional de GLP, se realiza en la Refineria Estatal Esmeraldas, La Libertad y
Amazonas (Shushufindi), centros en los cuales se produce un promedio aproximado anual de
2.026 mil Bls, mientras que la demanda interna de este producto alcanza una cifra aproximada

de 12.166 mil barriles anuales, déficit que es cubierto con producto importado que desde finales
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del afio 2013, es comercializado a través del terminal de GLP Monteverde y despachado desde

el terminal El Chorrillo en Guayaquil.

Tabla 4: Producciéon Nacional

ANO GLP/BLS
2010 1.688.587
2011 1.808.740
2012 2.731.922
2013 2.269.077
2014 1.631.655

Fuente: Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero
Elaboracion: Glenda Cordero

1.3.1 Demanda Nacional.

Historicamente, la demanda de GLP en el Ecuador ha estado limitada por la oferta, puesto que
la produccién nacional no abastece la demanda interna, por lo que el estado ecuatoriano tiene
que importar grandes cantidades de butano y propano para la generacién del combustible y

lograr abastecer la demanda que cada vez es mas creciente.

En el aflo 2013, se consumieron 12.166 mil barriles de GLP a nivel nacional, de las cuales el
22% se produjo en el Ecuador y el 78% restante se import6. El 90% del consumo corresponde a

gas de uso doméstico y el 10% restante se vende a otros sectores.

Tabla 5: Consumo Nacional de GLP

ANO GLP/BLS
2010 11.344.133
2011 11.682.127
2012 11.743.589
2013 12.166.177
2014 12.306.984

Fuente: Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero
Elaboracion: Glenda Cordero
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EP Petroecuador entrega al granel el GLP a las comercializadoras calificadas por la Agencia de
Regulacion y Control Hidrocarburifero —~ARCH- y estas se encargan del transporte, envasado y

comercializacion a través de sus distribuidores hasta sus clientes finales.

131 Demanda Regional.

Latinoamérica presenta una tendencia de demanda insatisfecha en Gas Licuado de Petréleo
(GLP), América Latina es un abastecedor de hidrocarburos de su regidon y ademas es un
exportador de hidrocarburos a Norteamérica y otras regiones del planeta, por tanto genera
excedentes que hacen que la region juegue un papel de alta relevancia mundial en materia

energética.

Existen grandes oportunidades de negocio y actividad para el sector, al existir una demanda
insatisfecha de GLP, es importante destacar el posicionamiento de la regidon en el negocio del
gas y de los hidrocarburos en su calidad de mega productor mundial representado por
Venezuela, México, Brasil, Argentina y Bolivia. América Latina es lider en materia de tecnologia
y emprendimientos desafiantes del sector: la exploracion y produccién en plataforma marina, la
perforacion de pozos gasiferos a 6 mil metros de profundidad, la implementacion de proyectos
de Shell gas, las mega-estructuras para licuefaccion y regasificacion de gas natural, y la clara

apuesta por la industrializacion del gas.

Las empresas estatales en América Latina, tienen un accionar de alta relevancia en la
actualidad y en el futuro del sector; en la Ultima década el sector hidrocarburos ha tenido un alto
desarrollo y crecimiento de la actividad hidrocarburifera en materia de inversiones, generacién
de renta petrolera, emprendimiento de proyectos paradigmaticos y de importancia estratégica
en cada pais, asi como en su papel de generador de recursos econémicos para su distribucion,
lo cual implica un impacto en el desarrollo econémico de los paises con aportes econémicos
directos para tal fin, y en particular acolchonan el desarrollo de la actividad industrial, comercial

y de servicios de manera integral porque garantizan la seguridad energética de la region.

Actualmente Brasil es uno de los lideres mundiales en energia, Argentina ingresé en la agenda
del Shell gas, Ecuador en la actividad exploratoria e incremento de su produccion, Venezuela

en la creciente inversién y produccion de gas natural, y Bolivia en la industrializacion del gas.
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1.3.3 Oferta Nacional.

A nivel nacional el sector del gas licuado de petréleo tiene una oferta limitada, por lo que se
espera que éste se recupere con la ejecucion y terminacion de la refineria del pacifico, lo que

nos permitird importar en menor cantidad butano y propano.

Segun informacién proporcionada por Empresa Publica de Hidrocarburos EP Petroecuador, la
oferta de este combustible en Ecuador ha estado basicamente cubierta por la produccion
nacional generada por las refinerias de Esmeraldas, Shushufindi y La Libertad y la gran mayoria
por la importacion de butano y propano; estas importaciones en los ultimos 10 afios, han sido
crecientes para satisfacer la demanda interna y garantizar el suministro del combustible por

parte de Estado ecuatoriano.

Tabla 6: Produccidn de Refinerias (BLS)

REFINERIAS 2010 2011 2012 2013
ESMERALDAS 1.309.258 1.832.084 1.917.649 1.488.348
LA LIBERTAD 20.912 21.532 24.598 23.723

AMAZONAS 810.956 867.928 919.195 1.178.610

Fuente: Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero
Elaboracion: Glenda Cordero

En el Ecuador el mercado de gas licuado de petrdleo (GLP), actualmente se realiza a través de
monopolios en la fase de produccion y de oligopolios en la comercializacion. EP Petroecuador
maneja la produccion nacional e importacion de GLP que se comercializa en nuestro pais,
mientras que once empresas comercializadoras se encargan de todo el proceso de envasado,
transporte y distribucion de los cilindros de gas desde los centros de almacenamiento hasta que
llega al consumidor final.

134 Oferta Regional.

De los paises de América del Sur, Brasil es el mayor productor, consumidor e importador de

GLP; Venezuela y Argentina, también son importantes productores, pero a diferencia de Brasil,
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su produccion supera ampliamente la demanda interna, permitiéndoles realizar importantes

exportaciones.

A nivel mundial, el incremento del consumo del GLP crecié a una tasa promedio anual del
4,83%; mientras que la oferta lo hizo al 3,40%. En cuanto a los precios, estos fluctian de

acuerdo con el mercado internacional del petréleo crudo.

PRECIOS GLP DOMESTICO 2013
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Figura 7: Precio del GLP Doméstico afio 2013

Fuente: Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero

Autor: Glenda Cordero

El precio en el Ecuador del GLP de uso doméstico de US$ 1,60 que es el més barato de la
region, a excepcion de Venezuela (US$ 0,90). En Per( el precio es de US$ 23.25 y en
Colombia es de US$ 17. A nivel interno, la produccién de GLP se obtiene de las refinerias
Esmeraldas y Libertad y del Complejo Industrial Shushufindi, lo que abastece el 22% del
consumo interno. El restante 78% se importa a costos elevados en comparacion a la produccion

interna.

El transporte, almacenamiento y abastecimiento estan a cargo de EP Petroecuador y la
distribucion y comercializacion la asumen las empresas comercializadoras privadas. Del andlisis
de la participacion del mercado se determind que los tres grupos empresariales mas grandes
son: Duragas, Eni Ecuador y Congas, quienes se han posicionado por regiones en el pais, por
lo cual la comercializacion del GLP se realiza en un esquema de competencia imperfecta de
caracter oligopdlico, en el que las empresas que se reparten la mayoria del mercado.
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La demanda de GLP es creciente afio a afio, lo que demuestra la aceptacion de este producto.
Se conoce que las provincias fronterizas del norte y sur, tienen indicadores de consumo altos,
gue no corresponden con su poblacién y actividad industrial, lo que revela que existe desvio de
combustibles o el comunmente llamado contrabando.

1.35 Consumo del GLP.

De la demanda de GLP, el 90% del combustible es utilizado en las residencias o destinado al
sector doméstico, particularmente para coccion de alimentos y calentamiento de agua, y el 10%
restante es destinado a otros sectores, principalmente al comercial, industrial, vehicular y

agroindustrial.

El consumo de gas ha ido en aumento y es asi que en el afio 2010, el consumo nacional de
GLP fue de 11.282 mil barriles y para el afio 2013 el mismo subi6 a 11.849 mil barriles.

PORCENTAJEDE PARTICIPACION EJECUTADO DE GLP

A nivel nacional

2,35%

=DOMESTICO =INDUSTRIAL =AGROINDUSTRIAL =sVEHICULAR

Figura 8: Ejecutado consumo de gas licuado de petréleo

Fuente: Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero
Autor: Glenda Cordero
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Las entregas del gas por modalidad de venta y/o sector no ha variado mucho durante los
ualtimos diez afios, las ventas en cilindros en el afio 2013, fueron el 89% del total del consumo,
mientras que las ventas a otros sectores fueron el 11% restante (7.5% en el sector industrial,
2.35% en el sector agricola y 1% en el vehicular). EI consumo en cilindros por su parte es

mayoritariamente residencial, aunque también abastece los sectores comercial e industrial.

Segun informacién reportada por las comercializadores las provincias de mayor consumo son

las méas pobladas como Pichincha, Guayas, Cuenca y aquellas ubicadas en sectores urbanos.

1.35.1 Mercado Interno.

Generalmente el gobierno debe recurrir a las importaciones de gas licuado de petréleo para
abastecer al mercado interno, en razén de que la produccién nacional no abastece. Los paises
de origen de las mismas en los ultimos afios han sido Panama, Estados Unidos, Perq,

Argentina y Nigeria.

La produccién nacional de GLP en el afio 2013, alcanzé el valor de 2.269.077 barriles y las
importaciones alcanzaron valores de 9.897.040 barriles. Es importante indicar que cada afio
estos valores disminuyen en lo que es produccién nacional para el 2014, se registré 1.631.655

barriles, y la importacién aumenté a 10.675.329 barriles.

1.4 Importacién

Las importaciones de GLP en el Ecuador han sido necesarias para atender la demanda interna
e inconvenientes operativos generados en las refinerias del pais. Cuando la produccién interna

disminuye aumenta las importaciones tanto de propano como de butano.

La tabla No. 7, muestra el comportamiento de las importaciones en los Ultimos 5 afios.
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Tabla 7: Importacién de GPL

ANO GLP/BLS
2010 9.655.546
2011 9.873.387
2012 9.011.667
2013 9.897.040
2014 10.675.329

Fuente: Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero

Elaboracion: Glenda Cordero
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CAPITULO Il

SITUACION ACTUAL DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL
HIDROCARBURIFERA



2.1 Laempresa

Mediante Registro Oficial No. 244 del 27 de Julio del 2010, se publica la Ley de Hidrocarburos,
segun el Articulo 11 se crea la Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero, como
organismo técnico-administrativo, encargado de regular, controlar y fiscalizar las actividades
técnicas y operacionales en las diferentes fases de la industria hidrocarburifera, que realicen las
empresas publicas o privadas, nacionales o0 extranjeras que ejecuten actividades
hidrocarburiferas en el Ecuador; Adscrita al Ministerio Sectorial con personalidad juridica,

autonomia administrativa, técnica, econdémica, financiera, con patrimonio propio.

2.1.1 Misién

Garantizar el aprovechamiento optimo de los recursos hidrocarburiferos, propiciar el racional
uso de los biocombustibles, velar por la eficiencia de la inversion publica y de los activos
productivos en el sector de los hidrocarburos con el fin de precautelar los intereses de la
sociedad, mediante la efectiva regulacion y el oportuno control de las operaciones y actividades
relacionadas.

2.1.2 Vision

La ARCH, Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero, ser& reconocida como el garante
publico de los intereses constitucionales del Estado en el sector hidrocarburifero, gracias a su
alto nivel técnico-profesional, a su gestion transparente y a su cultura de servicio y

mejoramiento continuo.

2.1.3 Objetivos institucionales

1. Velar por el 6ptimo aprovechamiento de los recursos hidrocarburiferos, mediante la

regulacion progresiva, el control y la fiscalizacion del sector.
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Asegurar el buen funcionamiento de los mercados, la oportuna prestacion de los
servicios publicos hidrocarburiferos y la calidad de los productos y de los servicios
conexos.

Contribuir para el uso eficiente de los recursos hidrocarburiferos en cada una de las
fases de la industria.

Incrementar los niveles de satisfaccion de los usuarios internos y externos, mediante
procesos de calidad y de coordinacion interinstitucional.

Incrementar la productividad institucional en beneficio de sus usuarios.

Garantizar la estabilidad del talento humano en base a su desarrollo, aporte profesional
y experticia a la institucion.

Obtener informacién hidrocarburifera confiable y oportuna, para procesarla y atender los
requerimientos de los usuarios internos y externos.

Asegurar el mejoramiento continuo de la Agencia.

2.1.4 Valores institucionales

1. Honestidad.- proceder con rectitud, disciplina, honradez y mistica en el cumplimiento de

sus obligaciones, y en la elaboracion de proyectos y productos, asi como en la
prestacion de servicios de responsabilidad de la Agencia de Regulacion y Control
Hidrocarburifero, ARCH.

Justicia.- Actuar y cumplir su mision con equidad, bajo las normas del derecho y de la
razon.

Lealtad y Compromiso con el pais.- Actuar con lealtad hacia los intereses del pais
mediante el cumplimiento de la misién y objetivos institucionales,

Predisposicion al Servicio.- Actitud positiva hacia el trabajo, a fin de satisfacer las
necesidades y expectativas de la sociedad y de los usuarios de los servicios
institucionales, al amparo de lo que manda y obliga la Constitucion y la Ley al servidor
publico.

Transparencia.- Capacidad de los servidores de la Agencia de Regulacion y Control
Hidrocarburifera, ARCH, para demostrar integramente sus conocimientos, actuar con
idoneidad, presteza y efectividad en el marco de principios éticos y morales de la

convivencia institucional y social.
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6. Responsabilidad Social.- Grado de compromiso que adquieren los servidores de la
Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifera, ARCH, para asumir las
consecuencias de sus acciones u omisiones, falta de presteza y de las decisiones
asumidas en el cumplimiento de sus deberes y obligaciones en beneficio de los

ciudadanos.

2.1.5 Estructural institucional

El organigrama de la Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero muestra de forma
resumida y accesible como esta constituida la estructura de la institucién para gestionar las
politicas publicas encomendadas, mediante esta estructura se puede identificar al decisor o
decisores en materia de politicas de control hidrocarburifero. Esta estructura institucional tiene

principalmente tres niveles:

En el nivel superior se encuentra el Directorio de la Agencia, representado por un delegado del
Presidente de la Republica, el Ministro de Hidrocarburos o un delegado, El Ministro de Sectores
Estratégico o un delegado, y el Director de la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero
gue hace de secretario. El siguiente, dedicado expresamente a la ejecucion de las politicas
hidrocarburiferas establecidas por el Ministerio de Hidrocarburos, esta el Director Ejecutivo de
la Agencia. Y para el control y supervision de los actores que intervienen en la realizacion de las

actividades de control hidrocarburifero se encuentran los Directores técnicos.

Este disefio de la estructura institucional tiene una relacién jerarquica en términos de

planificacion, ejecucion y control en materia de politica publica hidrocarburifera.
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ORGANIGRAMA DE LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL HIDROCARBURIFERO
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Figura 9: Estructura de la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero

Fuente: Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero

41



2.1.6 Estrategia institucional

Las estrategias son los pasos fundamentales que toda organizacion debe seguir para alcanzar
un objetivo. A través de una estrategia se evalla las opciones posibles de una organizacion, por
lo cual la Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero cuenta con los siguientes pasos

importantes para el cumplimiento de sus objetivos y metas.

GESTION DE PLANIFICACION

GESTION DE ASESORIA JURIDICA

GESTION DE AUDITORIA INTERNA

nm-Hx>7T

GESTION DE RELACIONES INTERINSTITUCIONALES

O>»O0om—00W0

GESTION DE TALENTO HUMANO

GESTION ADMINISTRATIVA FINANCIERA

CONTROL Y CONTROL Y PREVENCION
REGULACIO AUDITORIA DE
Y NORMATIV FISCALIZACION ISCALIZACION ORRECCION

IDROCARBUROS /COMBUSTIBLES IDROCARBUROS SANCION

nm>>o0>»0V0O0Cro<z-—
mOmMO>»0—2CZ00 .

Figura 10: Estrategia institucional

Fuente: Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero

2.1.7 Mapa de procesos

Un mapa de procesos es un diagrama de valor; un inventario grafico de los procesos de una
organizacion, que proporciona una perspectiva global-local, obligando a “posicionar’ cada
proceso respecto a la cadena de valor. Al mismo tiempo, relaciona el propdsito de la
organizacion con los procesos que lo gestionan, utilizdndose también como herramienta de

consenso y aprendizaje.
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En la figura 11, se detalla los procesos agregadores de valor, asi como de asesoria y apoyo y
los involucrados en el desarrollo de las actividades hidrocarburiferas.

MAPA DE PROCESOS SOCIEDAD ECUATORIANA
GOBIERNO CENTRAL, ORGANISMOS DE CONTROL, EMPRESAS PETROLERAS, COMERCIALIZADORAS,

COMUNIDADES, GOBIERNOS SECCIONALES, PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS QUE REALIZAN ACTIVIDADES
Y EJECUTAN HIDROCARBURIFERAS

} !

v

PROCESOS GOBERNADORES PROCESOS AGREGADORES DE VALOR
eairelL | SO ) GOl UDITORIADE \ TRAMITE
ExPLORA. | TRANS- REFINA- CONTROL OGS E
DIRECCIONAMIENTO CloNYEx |FPORTEY CONE OMERCIA- o) pRUROS  ANFRACCIO- /COACTIVAS
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REGULACION Y NORMATIVA HIDROCARBURIFERA
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+GESTION ADMINISTRATIVA FINANCIERA , GESTION TECNOLOGICA, | «=
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

v

PLANIFICACION INSTITUCIONAL, ASESORIA LEGAL, AUDITORIA
INTERNA

Figura 11: Mapa de procesos

Fuente: Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero

2.1.8 Diagnéstico FODA

Con la finalidad de conocer la situacion de la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero,
a continuacion se realiza un analisis FODA, para que mediante el andlisis interno y el andlisis
externo plantear las acciones importantes para aprovechar las oportunidades detectadas y a
preparar a la organizacion contra las amenazas teniendo conciencia de las debilidades y
fortalezas.
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Tabla 8: Matriz FODA

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

Factores internos

Factores externos

Direccién con experiencia y conocimiento sobre el
sector hidrocarburifero.

Institucionalidad del sector

desarrollo del pais.

publico para el

Estabilidad y permanencia de la alta direccion.

Desarrollo del sector hidrocarburifero para la
transformacion de la matriz productiva.

Base normativa hidrocarburifera establecida.

Apoyo gubernamental para el desarrollo del
sector hidrocarburifero.

Liderazgo institucional para iniciativas de gestién
sectorial.

Fortalecimiento de la planificacion nacional y
sectorial.

Desarrollo y capacidad institucional en el
cumplimiento de compromisos gubernamentales.

Marco legal y reglamentario para el sector de
hidrocarburos

Compromiso de autoridades y talento humano
hacia una gestién publica de calidad orientada a
resultados.

Expectativa de las autoridades y opinién publica
sobre la gestién y resultados institucionales.

Autoridad con actitud positiva, que confia en el
trabajo de los funcionaros.

Estrategia gubernamental de estandarizaciéon de
procesos automatizados en el sector publico.

Liderazgo institucional para iniciativas de gestion
sectorial.

DEBILIDADES

AMENAZAS

Factores internos

Factores externos

Insuficiente capacidad para generar propuestas y
evaluar politicas.

Falta de continuidad por rotacién de la alta
direccion.

Insuficiente capacidad institucional
formulacién y gestion de proyectos.

para

Cambios en la legislaciéon y normativa vigentes.

Inadecuadas e insuficientes instalaciones para las

Disposiciones internas respecto al manejo de

areas de trabajo. tecnologias.
_ Insuficiente oferta de técnicos en &reas
Falta de manual de procesos y procedimientos. T
especializadas.
Bajo posicionamiento del nombre institucional ante | Insuficiente asignacion de recursos
la ciudadania. presupuestarios

Insuficiente nivel
continuo.

de cultura de mejoramiento

Diversidad en requerimientos externos de

informacion y servicios

Talento Humano sin conocimiento  del
direccionamiento estratégico de la Agencia y del
trabajo de otras areas.

Diversos sistemas de planificacion y seguimiento
por parte de las entidades del Estado

Las direcciones regionales no participan de
actividades de la matriz-Quito.

Mercado laboral externo con atractivas
condiciones de trabajo y remuneraciones

Alta rotacién e inestabilidad del personal técnico
genera una cultura débil.

Fuente: Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero

Elaboracién: Glenda Cordero
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2.2 Sistema de comercializacién actual

Es importante conocer el actual sistema de comercializacion, puesto que a partir de éste se
determinar4d el modelo de gestion propuesto para la Agencia de Regulacion y Control
Hidrocarburifero, mismo que permitird mejorar la comercializacién de gas licuado de petréleo en

el pais.

2.2.1 Regulacion vigente

Con el propdsito de conocer la normativa legal dentro de la cual se enmarcan las actividades de
la comercializacién del gas licuado de petrdleo, a continuacion se detalla el marco legal que

permite realizar la actividad de comercializacién de GLP.

La constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 314 establece que la comercializaciéon de
GLP es un servicio publico por lo que el Estado a través de la ARCH garantizara su prestacion

oportuna.

La Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de Régimen Tributario Interno,
expedida en el Suplemento del Registro Oficial No. 244 de 27 de Julio de2010, en los articulos
9 y 11 se establece que la industria petrolera sera normada por la Agencia de Regulacion y
Control Hidrocarburifero. Esta normatividad comprende lo concerniente entre otros a la

comercializacién de los hidrocarburos y de sus derivados.

Adicionalmente, se han expedido varios Decretos Ejecutivos y Acuerdos Ministeriales,
lograndose cambios profundos en la estructura de la comercializacion de los derivados de los

hidrocarburos, entre los principales se menciona:

Suplemento Registro Oficial 508 del 04 de Febrero de 2002. D.E. 2282.- Expidase el
Reglamento para la autorizacion de actividades de comercializacion de gas licuado de petréleo.
El Decreto Ejecutivo 2282, es de aplicacion nacional y para las personas naturales vy juridicas
nacionales o extranjeras que realicen actividades de comercializacion de GLP, dentro de las
actividades de adquisicion de GLP al granel, almacenamiento, envasado, transporte y
distribucion al consumidor. En este Reglamento también se indican los requisitos, autorizacion,
control y sanciones para ejercer la actividad de comercializacién de GLP.
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El Decreto Ejecutivo 532, de 20 de diciembre de 2014, el Presidente Constitucional de la
Republica, decreta que el Directorio de la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero
establecerd las tarifas por prestacion de servicio publico de comercializacién de GLP de uso

doméstico y comercial / industrial por tonelada métrica despachada, conforme a Resolucion.

Registro Oficial 436 del 19 de Octubre de 2001. D.E. 1952.-Dispbnese que en la
comercializacién de gas licuado de petréleo a nivel nacional, debera utilizarse una sola valvula
que cumpla las caracteristicas de confiabilidad y seguridad que establezca el Ministro de
Energia y Minas y cuente con el certificado de conformidad que para el caso expida el Instituto

Ecuatoriano de Normalizacion INEN.

Registro Oficial 090 del 26 de Agosto de 2005. Decreto Ejecutivo 407.-Prohibese el registro de
nuevas instalaciones de almacenamiento y abastecimiento, plantas envasadoras y centros de
distribucién de combustibles liquidos derivados de los hidrocarburos y gas licuado de petrdleo,
en donde la Direccidon Nacional de Hidrocarburos, determine que la infraestructura existente es
suficiente para atender la demanda del mercado.

Registro Oficial No. 151 de 12 de septiembre de 1997. Decreto Ejecutivo 626.- Uso de GLP

para Beneficencia Social.

Registro Oficial No. 245 de 4 de septiembre de 2008. Decreto Ejecutivo 966.- Uso de GLP para

secado de productos.

Suplemento Registro Oficial 313 del 08 de Mayo de 1998.- Acuerdo Ministerial 116.- Expidese

el Reglamento técnico para la comercializacion del gas licuado del petréleo.

Registro Oficial 487 del 04 de enero de 2002.- Acuerdo Ministerial 235.- Eliminar la tarifa global
del Acuerdo Ministerial 116, publicado en el Registro Oficial 254 de 29 de enero del 2001.

Suplemento del Registro Oficial 487 del 04 de Enero de 2002. Acuerdo Ministerial 236.-

Expidese el instructivo para la unificacién de véalvulas en los cilindros de gas de uso doméstico.

Suplemento del Registro Oficial 498 del 21 de Enero de 2002. Acuerdo Ministerial 244.-
Expidese las caracteristicas y especificaciones técnicas minimas, para la utilizacion de la

vélvula en la comercializacion de gas licuado de petréleo a nivel nacional.
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Registro Oficial 521 del 25 de Febrero de 2002. Acuerdo Ministerial 246.- Determinense las
caracteristicas y especificaciones técnicas minimas del regulador que tiene que utilizarse en la

comercializacién de gas licuado de petréleo a nivel nacional.

Registro Oficial 562 del 24 de Abril de 2002. Acuerdo Ministerial 340.-Expidese el Instructivo
para el canje de cilindros de gas licuado de petréleo.

Registro Oficial 254 de 29 de enero de 2001. Acuerdo Ministerial 116, R.O. 254 de enero 29 de
2001. Reconocer a las comercializadoras de GLP la tarifa por los servicios de envasado,

transporte en cilindros, mantenimiento y reposicion de cilindros y valvulas.

Registro Oficial No. 245 de 04 de enero de 2008. A.M. 087.- GLP taxis Junio de 2009.

Registro Oficial 435 del 10 de febrero de 2015. Resolucion No. 006-002-DIRECTORIO-ARCH-
2014. Resuelve expedir el instructivo para la comercializacion de gas licuado de petréleo a

instalaciones centralizadas

Resolucion No. 002 DIRECTORIO-ARCH-2012. Resuelve Fijar los valores de los derechos por
los servicios de regulacién y control de la actividad hidrocarburifera que presta la Direcciéon

Nacional de Hidrocarburos en el segmento de derivados de hidrocarburos incluyendo el GLP.

Registro Oficial No. 436, de 11 de febrero de 2015.- Resolucién No. 001-001-DIRECTORIO
EXTRAORDINARIO-ARCH-2015, Resuelve establecer las tarifas por prestacion del servicio

publico de comercializacién de GLP por tonelada métrica despachada.

Registro Oficial 437 del 12 de febrero de 2015. Resolucién No. 001-003-DIRECTORIO.
Resuelve expedir las normas para el tratamiento de los excedentes de GLP de uso doméstico y

comercial / industrial

La Ley de Hidrocarburos contempla contravenciones hidrocarburiferas

Art. 77.- Incumplimiento a las leyes y reglamentos,

Art. 78.- Adulteracion en calidad, precio y volumen.
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Adicionalmente esta considerado como delitos:

e Trafico ilegal de hidrocarburos, sus derivados, gas licuado de petréleo y biocombustibles.
¢ Almacenamiento, transportacién y comercializacién sin la debida autorizacion.
e Adulteracion de los derivados de hidrocarburos.

e Uso indebido de derivados de hidrocarburos.

e Sustraccion de hidrocarburos, sus derivados, biocombustibles o0 mezclas que los contengan
perjuicios al Estado y medio ambiente.

2.3 Estructura del mercado

La estructura del mercado de GLP, ha evolucionado con los afios, anteriormente en el Ecuador
existia un monopolio de la empresa privada, actualmente el mercado es oligopélico, gracias a

reformas de marcos legales y expedicién de normas que benefician el libre mercado.

CONSUMO DE GAS POR SECTORES
2013
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Figura 12: Consumo de gas licuado de petréleo por sectores

Fuente: Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero

Elaboracion: Glenda Cordero
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El gas licuado de petréleo (GLP), es el segundo combustible mas consumido en el Ecuador y en
su mayoria se destina al consumo doméstico. Si se analiza la cadena de distribucion del
mercado de GLP se puede apreciar la importancia de su uso a nivel de hogares destinandose
mas del 90% de su produccion para consumo doméstico, asi mismo se puede decir que el 90%
de los hogares ecuatorianos utilizan GLP como combustible para cocinar.

La produccion nacional de GLP en el afio 2014, fue de 1.631.655 barriles, cifra que no alcanza
para cubrir la demanda nacional que en el mismo afio registré6 12.306.984 barriles, diferencia
que fue cubierta con importacién de butano y propano. El consumo de GLP se concentra en los

sectores residencial, beneficencia, industrial, vehicular y agroindustrial.

El precio oficial del GLP, es de 1,60 ddlares el cilindro de gas de consumo doméstico de 15 kg,
precio que se mantiene para la compra en los depdsitos o centros de distribucion, pero el
mismo se encarece cuando los depdsitos brindan el servicio de transporte de puerta a puerta al
consumidor final, llegando el producto a muchos hogares a 3 y 4 dolares.

Este precio de 1,60 es subsidiado por el Estado Ecuatoriano, exclusivamente para consumo
doméstico y de beneficencia; para el sector vehicular y agroindustrial el precio es de 5,01
dolares y para el industrial es de 12,15 dolares todos estos valores por cada cilindro de 15

kilogramos.
PRECIOS POR SEGMENTO DE CONSUMO
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Figura 13: Precios por Segmento de Consumo

Fuente: Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero

Elaboracion: Glenda Cordero
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2.4 Estructura de laindustria en el Ecuador

El 23 de junio de 1972, se creo6 la Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE), como una
entidad encargada de ejecutar las actividades que establecia la Ley de Hidrocarburos v,
ademas, explorar, industrializar y comercializar otros productos necesarios para la actividad
petrolera y petroquimica, asi como las sustancias asociadas, con el fin de alcanzar la maxima

utilizacion de los hidrocarburos, que son bienes de dominio publico, para el desarrollo del pais.

El crecimiento de las operaciones petroleras y el ambito de accion de la Empresa Estatal CEPE,
generd la necesidad de darle autonomia y capacidad de gestion, que conllevé a la
transformacion estructural y legal, dando como resultado la conformacion de la actual empresa

conocida como Empresa Publica de Hidrocarburos EP Petroecuador.

La EP Petroecuador, se cre6 con el objeto de explorar y explotar los yacimientos
hidrocarburiferos que se encuentren en el territorio nacional, incluido el mar territorial, de

acuerdo a la Ley de Hidrocarburos.

La Gerencia de Comercializacion de EP Petroecuador, es la dedicada a la comercializacion de
los productos refinados, para el mercado interno. Actualmente el 78% del GLP comercializado
en el Ecuador es importado y el 22% es producido por la Gerencia de Refinacién. La industria
de GLP en el Ecuador se basa en el envasado y comercializacion de cilindros de 15 kg. y/o 45

kg. y en el despacho de GLP al granel en cisternas a industrias.

El control de dicha actividad hidrocarburifera es realizado por la Agencia de Regulacion y
Control Hidrocarburifero —ARCH-, institucion creada mediante Registro Oficial No. 244 del 27
de Julio del 2010, en el cual se publica la Ley de Hidrocarburos, que segun el Articulo 11, crea
la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero, como organismo técnico-administrativo,
encargado de regular, controlar y fiscalizar las actividades técnicas y operacionales en las
diferentes fases de la industria hidrocarburifera, que realicen las empresas publicas o privadas,
nacionales o extranjeras que ejecuten actividades hidrocarburiferas en el Ecuador; Adscrita al
Ministerio Sectorial con personalidad juridica, autonomia administrativa, técnica, econémica,

financiera, con patrimonio propio.
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2.5 Proceso de despacho

El transporte y el almacenamiento son dos etapas muy importantes para mantener funcionando
eficientemente el sistema de provision de combustibles en el pais. Esta parte del proceso esta
conformada por los sistemas de oleoductos, poliductos, gasoductos y terminales de
almacenamiento (tanques) y que sirven para el transporte y el almacenamiento de crudo y sus

derivados desde el lugar de produccién hasta el de consumo.

A la fecha el pais dispone de una capacidad operativa de almacenamiento de GLP de 375.388

barriles, distribuidos en los diferentes terminales repartidos en 117 tanques.

Las plantas de almacenamiento son de propiedad de Estado operadas por EP Petroecuador,

cuya funcién es proveer a nivel nacional del combustible a las comercializadoras privadas.

Tabla 9: Plantas de Almacenamiento del Estado

PLANTA/TERMINAL CAPACIDAD (Barriles) UBICACION
MONTEVERDE 66.000 SANTA ELENA
LA LIBERTAD 2.750 LA LIBERTAD
ESMERALDAS 46.886 ESMERALDAS
OYAMBARO 30.725 QUITO
EL CHORRILLO 169.355 GUAYAQUIL
SHUSHUFINDI 35.725 REGION AMAZONICA

Fuente: Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero

Elaboracién: Glenda Cordero

Adicionalmente, el pais cuenta con tanques de almacenamiento que pertenecen a empresas

privadas:
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Tabla 10: Plantas de Almacenamiento Privadas

PLANTA CAPACIDAD UBICACION
(Barriles)
STO.DOMINGO, MONTECRISTI,
DIRIRAE S MURZere QUITO, GUAYAS, EL ORO.
ENI ECUADOR 10.759 AMBATO, IBARRA, QUITO
CONGAS 2.896 LATACUNGA

Fuente: Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero

Elaboracion: Glenda Cordero

Son tres los terminales de despacho al granel: El Chorrillo, Esmeraldas y Oyambaro, de los

cuales se distribuye a nivel nacional de la siguiente manera.

e Terminal El Chorrillo, se distribuye el GLP para el centro y sur del pais.
e Terminal Esmeraldas y Oyambaro, se distribuye para el norte del pais, que son de

propiedad del Estado a través de EP Petroecuador.

En cuanto a GLP importado, Ecuador lo mantiene con almacenamiento en tierra en Monteverde,
lugar donde llega directamente al puerto maritimo el buque tanque con propano y butano,
producto que es almacenado en tanques para posteriormente realizar la mezcla y despacho del
GLP via gasoducto hacia el Terminal El Chorrillo en Guayaquil, donde EP Petroecuador tiene
una planta envasadora de GLP. Asi mismo se autoabastece del producto nacional desde el
complejo industrial Shushufindi hasta el Terminal de Oyambaro en Quito a través del Poliducto

Shushufindi-Quito, donde existe otra planta envasadora.

El GLP al granel en el interior del pais, es transportado por medio de autotanques o tanques
cisterna, desde las instalaciones de EP Petroecuador hasta las plantas de almacenamiento y
envasado de las compafiias comercializadoras privadas y a los edificios que cuentan con
instalaciones centralizadas; estos medios de transporte, son camiones provistos de tanques
cilindricos a presion construidos con altos coeficientes de seguridad para contrarrestar los
posibles accidentes que puedan suceder en las carreteras. Estas operaciones ocurren en

Esmeraldas, El Chorrillo y Shushufindi de donde el producto es transportado hacia las
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envasadoras para ser almacenado y para que entre a un proceso industrial de envasado en

cilindros de diferentes capacidades 45, 15, 5 Kg y otros (20, 16, 3 Kg.) Entre los mas utilizados.

Indudablemente, el centro de mayor volumen de despacho de GLP al granel esta representado
por el terminal Chorrillo con el 68,87 %, Esmeraldas con el 17,76%, y Oyambaro con el 12,98 %

(combustible proveniente de Shushufindi).

Para el despacho de GLP, la ARCH conjuntamente con EP Petroecuador establecen las
cantidades a ser entregadas a las comercializadoras y a los terminales de despacho donde
deben retirar el producto, esto lo hacen especialmente en funcién de la demanda y las ventas

gque cada una de estas empresas han tenido y donde se encuentra operando.

En la figura se puede observar la participacion de mercado que tienen las comercializadoras,

mismo que es variable de acuerdo a los volumenes asignados.

PARTICIPACION COMERCIALIZADORAS DE GLP -
SEGMENTO DOMESTICO - ENERO/2014

1,91%__ 1,53% 0,47%
0,82%
334&\ / m DURAGAS
4,02%

m ENI ECUADOR

0,51% B CONGAS
KINGAS

m ESAIN

B AUSTROGAS
LOJAGAS

ECOGAS

Figura 14: Participacién de Comercializadoras de GLP —Domestico

Fuente: Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero
Elaboracion: Glenda Cordero
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25.1 Cadena de valor de la comercializacion del GLP.

La cadena de valor es una herramienta para analizar las actividades de una empresa y asi
mismo enfoca a la empresa en sus actividades estratégicas relevantes. Una empresa obtiene la
ventaja competitiva, desempefiando estas actividades estratégicamente de una forma mas

barata o mejor que sus competidores (Michael Porter, 1986).

La cadena de valor de la comercializacién del GLP, inicia para fines de este trabajo con la
produccién nacional por medio de refinerias del pais y con la importacion de butano y propano.
En los terminales Monteverde, Esmeraldas y Oyambaro se determina que como actividades
principales esta la recuperacion del GLP, el almacenamiento con la cuantificacién de GLP en

tanques, el control operativo y el andlisis de calidad; para cubrir la demanda nacional.

Posteriormente, el gas licuado del petréleo es transportado por tuberias hasta los terminales
de distribucién, en donde EP Petroecuador despacha el producto a las diferentes
comercializadoras via auto-cisternas o tuberias para la distribucion a las diferentes plantas de
envasado que tienen las empresas privadas y para su posterior distribucién al granel a los

consumidores que disponen de infraestructura de instalaciones centralizadas.

El producto entregado a las comercializadoras es envasado en las plantas de propiedad de
estas 0 mediante un contrato de prestacion de servicios puede ser envasado en plantas de

terceros y también en las de propiedad del Estado.

El GLP una vez envasado en cilindros es transportado en camiones y plataformas a los centros
de acopio. Cuando el producto llega a los centros de acopio, este es despachado en vehiculos
livianos a los depdsitos de distribucién, estando prohibidos los centros de acopio de

comercializar directamente al consumidor final.

Los cilindros envasados con GLP son almacenados en los depésitos de distribucion y puestos a
la venta a los consumidores finales al precio oficial establecido Decreto Ejecutivo 338,
adicionalmente es distribuido a través de camiones y/o camionetas a domicilio para la entrega al

consumidor final a un precio acordado entre las partes por el transporte que realizan.

Finalmente la distribucién comprende el envasado del gas en cilindros, en donde se realiza el

control de los vehiculos, se verifica el cumplimento de las normas de seguridad y se registra la
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orden de carga, a la vez también se verifica si la comercializadora tiene cupo disponible, se

procede al llenado con cilindros y se emite la guia de remision.

Para que no exista problema con la transportacion y distribucién de los cilindros, en cada fase
de comercializacién se emiten las guias de remision correspondientes y es responsabilidad del
transportista portar en cabina toda la documentacion y permisos para la circulacion legal del
producto.

o - o o -

Planta de
Almacenamiento Transporte en Planta de Envasado Transporte en
y Despacho

Auto Tanque de Cilindros Plataforma
Importacion 2 ¢

y/o -
Produccion
Nacional
Refinerias

Comercializadoras
Privadas

op Transporte
Petroecuador por-Ducto

Centro de Acopio

Figura 15: Cadena de valor comercializacion GLP

Fuente: Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero

2.5.2 Administracién del proceso de comercializacion.

A lo largo de la cadena de prestacion del servicio, se realizan actividades independientes, asi

tenemos que un agente comercializador produce o importa GLP para el suministro al por mayor.
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El comercializador mayorista es un agente almacenador contratado para suplir las posibles
restricciones del sistema de envasado y transporte y los riesgos asociados al suministro de
GLP. La distribucion, comprende tres actividades importantes: envasado, traslado y entrega del

producto al consumidor final.

El transporte de GLP hacia el domicilio del consumidor final son actividades complementarias,
por lo que el transportador cobra un importe adicional al precio oficial del cilindro del GLP y esto

lo realiza en funcién de la distancia, lugar, infraestructura utilizada, etc.

Actualmente en el pais se registran:

e 11 comercializadoras

e 37 centros de acopio

e 17 envasadoras

e 5 centros de abastecimiento de gas

e 1.733 distribuidores de GLP a nivel nacional, registrados en la ARCH.

2.6 Sistemas de control

Todos los procesos para la comercializacion del GLP cuentan sistemas que cumplen todas las
seguridades para la operacion de cada fase; esto es aplicado desde los centros de refinaciéon o
produccion en refinerias, el transporte por ductos o vehiculos, el almacenado en tanques; vy, el

envasado y distribucion del GLP en cilindros.

Los sistemas de control que se disponen en terminales, y en plantas de abastecimiento y
envasado son: valvulas, medidores, contbmetros, equipos Manuales y automaticos eficientes y

seguros tanto para la carga como para la descarga del GLP.

Las plantas de envasado del GLP en cilindros cuentan con equipos disefiados para la facilitar el

manejo pesado, relacionado a la carga y descarga de cilindros entre los principales se

menciona:
* Transportador de cadena
+ Puesto de taracion
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Dispositivos de entrada y salida
Carrusel de llenado

Béascula de control
Transportador para rechazos
Sistema contra incendio
Detector de fugas

Interfaz de energia y datos

- F F F F F FF

Software y base de datos

Estos equipos eficientes y seguros minimizan esfuerzos, accidentes del personal y dafios a los
cilindros. Es importante destacar que el personal que labora en estos procesos cuenta con alta

capacidad y cuidado necesario en el manejo del producto hasta que llega al usuario final.

2.6.1 Plantas de envasado.

Toda persona natural o juridica, nacional o extranjera, bajo la responsabilidad de una
comercializadora de GLP, podra operar plantas de envasado, estas instalaciones deberan tener
zonas de tanques, zona de envasado, estacionamiento, oficinas, estaciones de bombas y estar
ubicadas en lugares autorizados por los Municipios, Cuerpos de Bomberos y la Agencia de

Regulacion y Control Hidrocarburifero.

Las diferentes comercializadoras registran un total de 23 plantas de almacenamiento y
envasado de GLP a nivel nacional, mismas que estan distribuidas en las diferentes provincias
del pais, siendo Duragas la comercializadora que mayor representacion tiene, con 5 plantas,

seguida de EP Petroecuador (5)y de Eni Ecuador (4).

Para una operacion segura y sin riesgos de incendio y/o explosion las plantas envasadoras de
GLP deben contar con todos los sistemas de seguridad y cumplir con los requisitos establecidos
en la Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 1536. Deben envasar, exclusivamente cilindros
gue cumplan los requisitos establecidos en el RTE INEN 008 vigente y que se encuentren en
condiciones aptas para la circulacion, que estén identificados por color y marca inscrita y

registrada en el INEN e IEPI (Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual).
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Dentro de las plantas de envasado se encuentran los cilindros, los cuales también deben estar

aptos para la circulacion, por lo cual deben cumplir con la funcion para la cual fueron disefiados,

mantener pintura no menor al 70% y estar exentos de golpes criticos cortantes y punzantes,

conforme a la Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 327.

Tabla 11: Comercializadoras y Plantas de Envasado

COMERCIALIZADORA ENVASADORA
Ambato
ENI ECUADOR S.A. Ibarra
Pifo
Cuenca
AUTROGAS C.E.M.
Ventanas
CONGAS C.A. it
Salcedo
Montecristi
Salitral
DURAGAS S.A. Bellavista
Sto. Domingo
Pifo
GASGUAYAS S.A. Santa Elena
ESAIN S.A. Isidro ayora
GALO ENRIQUE PALACIOS ZURITA Yaguachi
LOJAGAS C.E.M. Catamayo
MENDOGAS S.A. Riobamba
Esmeraldas
Peninsula
EP PETROECUADOR - ENVASADORA Salitral
El chorrillo
Shushufindi

Fuente: Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero

Elaboracion: Glenda Cordero

58



Para garantizar la cantidad justa cuentan con balanzas de control y pesas patrén, estas deben
cumplir con las disposiciones legales vigentes. El contenido neto de GLP en los cilindros, se
realizara en cumplimiento con las disposiciones legales vigentes. Para fines de control, el

muestreo se realizara de acuerdo a la Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 255.

Una vez concluido el proceso de envasado del GLP en los cilindros, se debe realizar una
prueba de verificacion de fuga, utilizando para ello procedimientos visuales, manuales y/o
automaticos, que garanticen la no existencia de fugas. Posteriormente y antes de la distribucion

se colocaré en la vélvula el sello de seguridad conforme lo establece el marco legal vigente.

Fotografia 1: Planta de envasado Chorrillos

Autor: Glenda Cordero

2.6.2 Centros de Acopio.

Los Centros de Acopio son locales autorizados por una comercializadora, los que deben estar
ubicados en lugares autorizados por las maximas autoridades de los Municipios y Cuerpos de
Bomberos de la zona y de acuerdo a las condiciones técnicas establecidas por la Agencia de

Regulacion y Control Hidrocarburifero; estos establecimientos deberdn tener areas de
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almacenamiento para un minimo de 3.000 cilindros, oficinas, circulacion vehicular, etc. y contar
con un sistema de seguridad y proteccion contra incendios. Hasta el afio 2013, se registraron 58

centros de acopio a nivel nacional.

Estos centros deben cumplir con todos los requisitos establecidos en la Norma NTE INEN 1534:
Prevencién de incendio, almacenaje de cilindros y recipientes portatiles de Gas Licuado de

Petrdleo.

Fotografia 2: Centro de acopio Santa Isabel (Conocoto)

Autor: Glenda Cordero

2.6.3 Depdsitos de distribucion.

Son las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, registradas en la ARCH, que
ejercen actividades de transporte, almacenamiento y distribucion de GLP para el consumidor
final. Las comercializadoras a través de distribuidores o depésitos de GLP, venden el
combustible bajo sus marcas y responsabilidad, convirtiéndose en intermediarias en la cadena
de abastecimiento de GLP, desde los centros de acopio hasta los puntos de venta al

consumidor, al afio 2013 el pais registré 2.737 depdsitos de GLP.
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La distribuciéon de GLP en cilindros, es realizada exclusivamente por distribuidores registrados y
autorizados por la ARCH, y observando los requisitos establecidos en los numerales
correspondientes de las Normas Técnicas Ecuatorianas NTE INEN 1 534, 1 535 y 2 266
vigentes, en la Ley de Caminos vigente y demas disposiciones legales que regulen el &mbito de

esta actividad.

Se distribuye, exclusivamente cilindros que cumplan los requisitos establecidos en el RTE INEN
008 vigente y se encuentren en condiciones aptas para la circulacién, estén identificados por
color y marca inscrita y registrada en el INEN e IEPI (Instituto Ecuatoriano de Propiedad

Intelectual).

Fotografia 3: Bodega de distribucién

Autor: Glenda Cordero

26.4 Medios de transporte.

El proceso del transporte que cumpla las especificaciones internacionales garantizara el
abastecimiento de GLP a nivel nacional, por lo que es importante que la infraestructura de los
ductos por donde se transporta el GLP (poliducto Shushufindi-Quito y gasoducto Monteverde-El
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Chorrillo), sea construido con materiales conforme a normas internacionales y nacionales que

cumplan con el margen de seguridad exigido.

El sistema de ductos cuenta con seguridades mediante valvulas de bloqueo de control manual
y remoto, para prevenir cualquier emergencia. Por norma, cada cinco afios EP Petroecuador
realiza una inspeccion interna de su sistema de ductos utilizando una sonda inteligente que
determina el estado de la tuberia, cuyo reporte es la base para planificar programas de

mantenimiento de los ductos.

Estos ductos de diametro grande y de alta presion llevan el GLP hacia los terminales de
abastecimiento para su posterior distribucién local. EP Petroecuador ejecuta tareas continuas,
monitorea permanentemente la operacion tanto interna como externa de los ductos, proporciona

mantenimiento, realiza pruebas, repara y reemplaza los ductos de ser necesario.

Fotografia 4: Cabezal que arrastra Cisterna de GLP

Autor: Glenda Cordero

Otro de los medios de transporte son los vehiculos (auto cisternas, cisternas méviles), mismos
que deben tener un disefio estructural y contar con aditamentos de emergencia y dispositivos
de proteccion, a fin de ofrecer la maxima seguridad; adicionalmente deben cumplir con

requisitos y obtener la autorizacion en la ARCH para ejercer la actividad de transporte de GLP.
62



La construccién del tanque de estas unidades de transporte debe ser fabricado con laminas de
acero al carb6n o de acero inoxidable las cuales se debe unir por medio de soldadura y cumplir
con lo estipulado en el Caodigo ASME y/o los requerimientos de la ASTM en lo aplicable al gas
licuado de petréleo o de acuerdo con lo establecido en las normas nacionales o internacionales

aplicables en el pais de fabricacion.

La presion de disefio del tanque no debe ser menor que la presion de vapor del Propano a 46°C
(115 °F) y las valvulas de alivio de presién deben estar localizadas en la parte superior del

tanque o en las cabezas, de tal forma que Unicamente este en contacto con la fase de vapor.

El tanque debe ser considerado como una unidad después de terminar todas las soldaduras en
el cuerpo y en las cabezas y llevar en lugar accesible y no desmontable del vehiculo el nUmero
de serie del chasis, la identificacion del fabricante, fecha de fabricacion, capacidad de carga;

estampados en frio y marcadas por el troquel del fabricante.

Para que estos medios de transporte pueda operar deberan contar con un certificado de
calibracion, seguridad y operatividad otorgado por una empresa certificadora y obtener la

autorizacién del ente de control (ARCH) para transportar el GLP.

n_/

3
I
P
L

Fotografia 5: Transporte de GLP en cilindros

Autor: Glenda Cordero
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2.6.5 Precios.

Uno de los temas centrales en materia de politica publica energética en América Latina es el
tratamiento de los precios de los principales derivados del petrdleo, en particular del GLP. Si
dichos precios no estan en funcién de los precios internacionales, se afirma que el Estado

subsidia el precio de un determinado producto.

La determinacion de los precios derivados del petroleo tiene una légica particular dado que, a
diferencia de otros bienes que se producen en una economia, estos precios deben

generalmente cumplir tres objetivos:

1) Social, dado que incrementos en dichos precios suelen afectar en mayor medida a los
sectores mas pobres de la sociedad;

2) Fiscal, puesto que no son pocos los gobiernos que deciden recibir mayores ingresos a
través de impuestos al consumo de estos productos y;

3) Energéticos, dado que estos precios son fuente de informacion vital para que las
empresas que forman parte de la oferta, realicen las inversiones que consideren

convenientes para abastecer una determinada porcion de mercado.

Claramente, los tres objetivos mencionados no pueden ser alcanzados con eficiencia con un

solo instrumento, el precio.

Por ejempilo, si el gobierno decide beneficiar a los mas pobres a través de precios mas bajos,
con alta probabilidad no recibira ingresos por parte de impuestos al consumo asi como también,
no existira el incentivo suficiente para abastecer el mercado por parte del sector productivo. Si
por el contrario, el gobierno determina que necesita mayor cantidad de ingresos fiscales a
través de impuestos al consumo, entonces, quizds empeorara la situacion de los sectores mas
empobrecidos de la sociedad y también podria dafiar el incentivo a invertir por parte de las

empresas.

El gas licuado de petrdleo (GLP) es uno de los productos que representa muy bien los
problemas mencionados en parrafos precedentes, en particular, refleja claramente la dicotomia
entre objetivos sociales y objetivos energéticos, dado que es un producto de consumo masivo

por parte del sector residencial (familias) de una sociedad.

64



Los precios de venta en los terminales de EP Petroecuador a las comercializadoras de gas que
ofertan gas doméstico e industrial estan regulados por el Decreto Ejecutivo 338 de 25 de julio
de 2005, determinado en US $ por kilogramo, registrandose para gas doméstico un valor sin
variacion de 0,106667 y para el caso del GLP industrial registra variaciones semanales tomando
como dato para este trabajo el precio determinado en la semana del 17 al 23 de julio de 2014
por un valor de 0,858917. Asi mismo tenemos el precio para el GLP taxis y agroindustrial,
normado en el Decreto Ejecutivo No. 995 de 01 de abril de 2008, por un valor sin variacion de
0,188384.

Tabla 12: Precios del GLP

PRODUCTO PRECIOS US$/KG
GLP DOMESTICO 0,10667
GLP AGROINDUSTRIAL 0,188384
GLP TAXIS 0,188384
GLP INDUSTRIAL* 0,82950112

. Precio de vigencia del 17 al 23 de julio de 2014

Fuente: Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero

Elaboracion: Glenda Cordero

EP Petroecuador cobra por el tipo de gas que las comercializadoras venden ya sea doméstico,
industrial o agroindustrial y las comercializadoras cobran a EP Petroecuador la tarifa establecida
en la Resolucion No. 001-001-DIRECTORIO EXTRAORDINARIO-ARCH-2015, publicada en el
Registro Oficial No. 436 de 11 de febrero de 2015, por el servicio de comercializacion en base a
los costos del proceso de comercializacion, rentabilidad sobre activos y compensacion por

distancia y orografia.

El gas es vendido por EP Petroecuador a las comercializadoras al precio oficial actual de
0.10667 centavos el kilogramo (1.60 ddlares el tanque de 15 kilos), precio que se mantiene
hasta su venta al consumidor final. Este precio no refleja los costos de produccion, de

importacion, ni el de comercializacién del GLP.
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Tabla 13: Precio de Venta y Costo de GLP, 2013

PRECIO DE VENTA GLP USD$/Kg USD$/Ton USD$/barril

GLP DOMESTICO (D.E. 338) 0,107 106,67 9,20
GLP AGROINDUSTRIAL (D.E. 966 ) 0,334 334,00 28,79
GLP VEHICULAR (D.E. 966 ) 0,334 334,00 28,79
USD$/Kg USD$/Ton UsD$/barril
GLP NACIONAL 0,74 739,62 63,76
GLP IMPORTADO 0,88 875,62 75,49

Conversién: 11,6 barriles de GLP equivalen a 1 tonelada métrica (Fuente Energy Administration Information, EIA)

Fuente: Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero
Elaboracion: Glenda Cordero

2.6.6 Subsidio al GLP

El subsidio al consumo de GLP en Ecuador, tuvo su origen en la decisién de los gobiernos de
beneficiar a la poblacibn en los usos de consumo doméstico, en especial para cocinar
promoviendo el reemplazo del kérex. Su importancia radica en la posibilidad de fomentar
mejores condiciones de equidad, atender necesidades especificas de la poblacién y propiciar
los incentivos necesarios para mejorar el acceso o produccion de determinados bienes y
servicios. Sin embargo, la entrega generalizada de subsidios crea problemas de ineficiencia y

regresividad al beneficiar a toda la poblacién y no exclusivamente a la poblacién obijetivo.

El balance oferta—demanda del GLP refleja un importante déficit de oferta nacional que se
traduce en una alta dependencia en importaciones de este producto para satisfacer la demanda
interna. En 2013, el pais import6 78% de la demanda total de GLP, destinando mas 670

millones de ddlares americanos.

Las refinerias del pais apenas producen 22% de la demanda. El costo por barril de GLP
importado en el afio 2013, fue de US$ 75,49 mientras que el costo por barril de GLP nacional es
de US $ 63,76.

La politica del subsidio al precio del GLP de uso doméstico, ha distorsionado los patrones de

consumo del producto, usandose de forma indebida en los sectores industrial, automotor,
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agricola, coccién de alimentos industriales y de restaurantes, servicios de hoteleria,
calentamiento de agua a través de calefones a gas, de piscinas, de ambientes, aire
acondicionado, secadoras de ropa, secadoras de granos, combustible para taxis, diversos usos
industriales y comerciales, y contrabando hacia las fronteras de Pert y Colombia. Por lo que se
puede prever que esa tendencia se reforzarda en el futuro con repercusiones graves para el
desarrollo econémico del pais a través de requerimientos inmanejables de financiamiento para
el Gobierno debido a la creciente demanda de importaciones de este producto, si no se aplican
otras alternativas y medidas para minimizar o eliminar el subsidio. Se estima que los hogares

mas pobres del pais que se benefician del subsidio es aproximadamente el 20 %.

El estado ecuatoriano con el subsidio al GLP procura permitir a los ciudadanos de bajos
recursos adquirir, a precios minimos, cilindros de GLP para uso doméstico. El precio del cilindro
de GLP de 15 kg., esta fijado en $ 1,60 para el consumidor final en todos los puntos de venta
del pais, por lo tanto para poder cumplir con esto, el estado debe pagarle una tarifa por
concepto de gastos de comercializacion a todas las comercializadoras como se establece en el
Acuerdo Ministerial N° 2592 del Registro Oficial N° 575 del 14 de Mayo de2002 hasta el afio
2014, y a partir del 2015 el estado debera pagar conforme a lo que establece la Resolucién No.
001-001-DIRECTORIO EXTRAORDINARIO-ARCH-2015, publicada en el Registro Oficial No.
436 de 11 de febrero de 2015.

Si bien es cierto el gas es utilizado para cocinar, para el negocio, vehiculo y muchas veces para
el calefén, pero también se puede dar cuenta que el 20% mas pobre utiliza este combustible
para cocinar en su mayor parte, en cambio al otro extremo el 20% mas rico, destina la

utilizacion al calefén, secadoras de ropa, desviando la finalidad del subsidio de GLP.

En el Ecuador, en promedio, un hogar consume 1,4 cilindros de gas al mes como combustible
principal para cocinar, existiendo diferencias segun el estrato socioecondémico: el estrato mas
rico (20%) de los hogares consume en promedio 1,6 cilindros de gas por mes, mientras que, el
estrato mas pobre (20%) utiliza 1,1 cilindros en el mismo periodo. Durante un afio, los hogares

mas ricos consumen 3,6 cilindros mas que los que los hogares mas pobres.

Actualmente, 9 de cada 10 hogares a nivel nacional utiliza gas como combustible principal para
cocinar, dejando de lado otros usos como son: para el negocio, vehiculo o calentamiento de
agua; para lo cual deberian adquirir los cilindros de 45 kg, cuyo valor no es subsidiado, lo que
obliga a la gran mayoria de personas suplir su necesidad con la bombona de 15kg.
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En la tabla 14, se presenta el desglose del volumen de GLP nacional e importado, con sus
precios para el afio 2014, los valores de la columna utilidad/pérdida representan los montos de

subsidios:

Tabla 14: Subsidio de GLP, Afio 2014

SUBSIDIO GLP ANO 2014

PRODUCTO VOLUMEN  P.U. INGRESOS CU.  COSTOS %E';ggi’
BARRILES USS$/BL US$ USS/BL US$ e
CLP. NACIONAL Le3i6ss 1308 21676294 63,76 104.036.564  (82.360.270)
GLP. IMPORTADG 10675329 ... 141820158 7549 805.403.345 (663583.187)
SUBTOTAL 12.306.984 1328  163.496.452 909.439.909  (745.943.457)

Fuente: EP Petroecuador
Elaboracion: Glenda Cordero
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CAPITULO 1Nl

SITUACION PROPUESTA DEL SISTEMA DE COMERCIALIZACION



3.1 Marco regulatorio

El presente documento tiene como propésito analizar el problema de la comercializacién de
GLP, evaluar los diferentes mecanismos para organizar el mercado y proponer un nuevo
modelo para llevar a cabo modificaciones pertinentes a la horma, para atenuar los problemas

presentes en esta industria.

La presencia de problemas como el subsidio, el intercambio y acaparamiento de cilindros o la
existencia de conductas oportunistas entre los operadores debido a que los cilindros, una vez
gque ingresan al mercado constituyen activos publicos de libre uso por parte de las empresas
envasadoras; son problemas que constituyen desafios para la correcta supervision y
fiscalizaciébn de las actividades de esta industria, para lo cual se propone un modelo de
comercializacibn de GLP con liberacibn de precios, siendo necesario que se efectlen

modificaciones en la horma vigente.

Esta regulacion debe ser realizada por el Gobierno Nacional y debe tener el propésito de
producir una regulacion estable y sostenible en el largo plazo que permita la transformacion
para regular la comercializacién del GLP, para posicionarlo como un energético seguro,
confiable y competitivo en el que debe incluirse una nueva estructura para el manejo del mismo,
para lo cual se debera presentar a la opinidon publica y/o a los érganos que se estime
conveniente, criterios de politica publica aplicables al marco regulatorio del mercado de
productos derivados del petréleo en este caso el GLP, con la finalidad de promover un ambiente
mas favorable para toda la cadena de comercializacién de GLP, para mejorar el bienestar de los

consumidores y la competitividad de la economia en general.

La regulacién conforme al producto, deberd dar los incentivos necesarios para asegurar la

disponibilidad y promover la competencia en el futuro.

La regulacién de la comercializacibn mayorista de GLP, serd para lo general, definir reglas
transparentes para la comercializacion del producto y que regule las transacciones de GLP al
por mayor entre los diferentes agentes, por lo cual se considera que el actual Decreto Ejecutivo
2282, debe continuar como reglamento para la autorizacion de las actividades de

comercializacion de Gas Licuado de Petrdleo, en razon de que es importante que existan los
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requisitos minimos necesarios, que las personas naturales y juridicas deben cumplir para que

puedan ejercer la actividad de comercializacion de GLP.

El Estado Ecuatoriano a través de EP Petroecuador debera establecer una reglamentacion en
la cual se determine el precio de importacion mas el margen de comercializacion de forma clara
y precisa, el mismo que debe ser publico para que las personas naturales y juridicas que
ejerzan las actividades de comercializacion, envasado y distribucion de gas licuado de petréleo
—GLP- estén reguladas y no se permita fijar un precio exagerado sin ninguna justificacién,

perjudicando Unicamente al consumidor final.

La regulacion de la distribucion y comercializacion minorista de GLP, sera realizada con
liberacion de precios, garantizando el acceso al producto con precio determinado por el

mercado.

3.11 Regulacion de precios.

La regulaciéon de precios se ha contemplado como una forma de resolver la ineficiencia que
resulta del oligopolio caracteristico de ciertos mercados. Asi, el tipo de aproximacién mas
frecuente ha sido recurrir a algin tipo de regulacion para simular las condiciones reales de un
mercado de oferta y demanda con el objeto de ofrecer precios que se asemejen a los de un
mercado competitivo o en otras palabras que en “equilibrio” podrian ofrecerse. La principal
critica a estos modelos se ha centrado en la falta de incentivos a reducir costos por parte de los
agentes econdmicos involucrados en la cadena de comercializacion, debido a las distorsiones

que introduce la regulacion y a la falta de competencia en el mercado.

El precio que define el Gobierno mediante Resolucion No. 001-001-DIRECTORIO
EXTRAORDINARIO-ARCH-2015, publicada en el Registro Oficial No. 436 de 11 de febrero de
2015, es el precio maximo al que pueden vender las empresas en cada uno de los eslabones
de la cadena y estas empresas simplemente establecen esa regulacion como precio de venta
final y las eficiencias que se logran obtener son absorbidas por las empresas como parte de sus

utilidades y no son trasladadas al consumidor final.

Los precios de produccion e importacion del GLP son altamente superiores a los precios de

venta interna, por lo que el gas tiene un subsidio muy alto; pues el cilindro de 15 kg se vende a
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USD 1.60, cubriendo la diferencia el Estado Ecuatoriano, lo que hace que el subsidio se eleve
frente a su precio real. En Colombia el cilindro de 15 kg su valor asciende a USD 23.25, y en

Peru su valor es de USD 17, muy superior a los precios de Ecuador.

Con este esquema de regulacién de precios y teniendo en cuenta que la regulacion existente no
permite una mayor competencia, este modelo considera que debe existir la libre oferta y
demanda del mercado desde la distribucién y comercializacion minorista de GLP, porque es
necesario que el precio de importacibn mas el margen de comercializacién de forma clara y

precisa, debe ser establecido por el Estado Ecuatoriano a través de EP Petroecuador.

En vista del nivel de concentracién que actualmente se observa en la etapa de importacién de
butano y propano, y a fin de asegurar el éxito de la implementacion del esquema de

liberalizacion de precios, se deben tener en cuenta los siguientes aspectos:

1) EIl Gobierno nacional debera establecer legalmente un esquema de acceso abierto a las
instalaciones de importacion y almacenamiento para la importacion de GLP, que
asegure a los potenciales entrantes el acceso a las instalaciones de los operadores
instalados, si ellos tienen disponibilidad, en condiciones abiertas y no discriminatorias

con precios regulados.

2) Establecer en la legislacion de libertad econémica del mercado de GLP el concepto de
igualdad de precios de competencia, para todos los minoristas de una misma marca,
asegurando que una distribuidora mayorista venda a todos los distribuidores bajo una

misma bandera, en las mismas condiciones de plazo y precio.

3) Exigir legalmente que todas las empresas distribuidoras deberan determinar de forma
clara y precisa el precio base o neto de contado o a plazo, precio que debe ser publico
para todos y establecer condiciones de venta precisas, generales, razonables, no

discriminatorias y publicas.

4) Garantizar el suministro en condiciones no discriminatorias a cualquier distribuidor por

parte de las empresas importadoras.
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3.2

3.1.2 Fundamentos para recomendar la liberalizacion de los precios.

Las distorsiones en un mercado regulado se hacen mas visibles cuando priva el interés
publico por sobre el interés general, es decir, muchas veces las asimetrias de informacion
pueden llevar a fijar un precio por encima del que podria observarse en libre competencia,
con un perjuicio para los consumidores o bien, podria fijarse un precio por debajo y en
este caso observarse problemas de menor oferta y mayor demanda y por ende
observarse perdidas de bienestar social. Es por esto, que la mejor opcion de asighacion

de precios recae sobre las fuerzas del mercado.

Debe existir una politica de libertad de precios donde exista la oportunidad que la
liberalizacion de precios resulte en una competencia que reduzca los precios y los

margenes.

Varios estudios a nivel mundial sefialan que la regulacién de precios en muchas veces

lleva a pagar un sobre precio al consumidor final.

Los margenes actuales de comercializacion al detalle sin subsidio seria superior a los que
se observan en otros paises con esquemas de liberalizacién de precios. En este caso es
previsible esperar una disminucién de estos margenes producto de una mayor eficiencia,

que de ser trasladada al consumidor final y se observarian menores precios.

Actualmente las empresas que participan en la cadena de comercializacion del
combustible, tienen asegurada la rentabilidad en sus méargenes de ganancia, por lo que, no
tienen incentivos para ser mas eficientes y trasladar esas eficiencias al consumidor final, en
busca de asegurarse un mayor trafico de clientes y por ende un mayor volumen de venta

de las importadoras y distribuidoras mayoristas.

Estructura de comercializaciéon

La nueva estructura de comercializacion de GLP que propone este modelo, es sustituir el uso

del GLP por la energia eléctrica para la coccién de alimentos y el calentamiento de agua en el
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sector residencial y que una vez concluido este proceso, se de una liberacién de precios del

GLP, eliminandose el subsidio existente.

La empresa privada estara encargada de desarrollar actividades relacionadas con la
comercializacién de GLP, teniendo como foco principal el mercado nacional, esta actividad debe
ser realizada con produccién propia e importacion. Para ello EP Petroecuador determinard el
precio de importaciébn mas el margen de comercializacién de forma clara y precisa, para las
personas naturales y juridicas que ejerzan las actividades de comercializacion, envasado y
distribucion de gas licuado de petréleo —GLP-, garantizando de esta manera que no exista un

incremento exagerado de los precios que afecten al consumidor final.

La distribucion y comercializacion minorista de GLP, ser& realizada con liberacion de precios,
garantizando el acceso al producto con precio determinado por el mercado y conforme estipule
el Decreto Ejecutivo 2282 con las reformas necesarias que reglamente la autorizacion de

actividades de comercializacién de gas licuado de petréleo.

Asi mismo, seguira vigente el A.M. 116 Suplemento Registro Oficial 313 del 08 de Mayo de
1998, en el cual se expide el Reglamento técnico para la comercializacién del gas licuado del

petroleo.

3.2.1 Estructura del sector

Con el fin de que el sector funcione y se desarrolle de la mejor forma posible, se establece un
esquema que involucre a las entidades que producen el GLP, a las que lo trasportan, las que lo
venden, las que establecen las politicas generales, las que hacen las normas para entregar
productos de buena calidad y las que controlan que cumplan las normas existentes. Asi
tenemos:

3.211 Politica.

El Gobierno Nacional estd encargado de disefiar la politica del sector, a través del Ministerio de

Hidrocarburos.
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3.2.1.2 Regulacion y Control.

La Agencia de Regulacién y Control Hidrocaburifero, serd la encargada de reglamentar, a
través de normas juridicas, el comportamiento de los usuarios y las empresas y contralar y
sancionar las violaciones a las leyes y reglas con el objetivo de asegurar la prestacién de estos
servicios publicos en condiciones de eficiencia econémica con una adecuada cobertura y

calidad del servicio.

3.2.1.3 Mercado.

Esta compuesto por los usuarios que se clasifican en regulados y no regulados, y los agentes,

quienes hacen posible llevar el GLP al usuario final.

3.3 Otras consideraciones

La comercializacion de Gas Licuado de Petréleo (GLP), es un segmento de creciente
importancia en la industria de hidrocarburos tanto por el crecimiento de sus ventas como por los
retos que se plantean en su distribucion. Asi, las ventas anuales de la industria de GLP, tanto a
nivel residencial como industrial, representan actualmente un valor aproximado de US $163,5

millones (afio 2014).

Es importante indicar que para que la liberacién de precios funcione y no exista incrementos
exagerados en los mismos, EP Petroecuador determinara el precio de importacion mas el
margen de comercializacion de forma clara y precisa, para las personas naturales y juridicas
que ejerzan las actividades de comercializacion, y el precio de la distribucion de gas licuado de
petroleo —GLP- sera determinado por la libre oferta y demanda del mercado, garantizandole un

precio racional al consumidor final.

La propuesta para que los consumidores actuales de GLP opten por cambiarse al consumo de
energia eléctrica el Gobierno nacional inicialmente introducira al pais 3 millones de cocinas de

induccién, para lo cual se tendra que reforzar las redes eléctricas, instalar acometidas y
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medidores a 220 voltios, instalar los circuitos internos en domicilios, producir localmente las

cocinas de induccién y realizar un plan comunicacional.

A continuacién se grafica el esquema que debe realizarse en cada vivienda para sustituir el uso

del GLP por la energia eléctrica.

Instalar acometidas y Fortalecer redes
medidores bifasicos de distribucién

Acometida aérea

Medidor de consumo externo.

Figura 16: Esquema de sustitucion de GLP por energia eléctrica

Fuente: Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero

Elaboracion: Glenda Cordero
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Conductor

Tomacorriente

Medidor de
energia

Cocinade
induccion

Figura 17: Esquema de acometida para energia eléctrica en interior de vivienda

Fuente: Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero
Elaboracion: Glenda Cordero

El costo que requieren estos cambios serd asumido como inversion por el Estado y por los

usuarios del servicio; entre los principales se mencionan:

e Inversion en reforzamiento

¢ Financiamiento para adquisicién de equipos

Del analisis realizado, se tiene que una familia consume 1,1 cilindros de 15 kg al mes y por
energia eléctrica consumiria 209 kWh/mes. Asi mismo se tiene que la eficiencia de una cocina
de GLP es del 40% y de energia util 84 kWh/mes, por lo que si la energia Gtil es de 84 kWh/mes
la eficiencia de una cocina de induccién sera del 85%, lo que equivale en energia eléctrica a
100 kWh/mes.

En resumen se tiene que 1,1 cilindros en una cocina de GLP equivalen a 100kWh en una cocina
eléctrica de induccidn, por lo que el pago mensual que se genere por la planilla eléctrica hasta
el 2018, no tendria ningun costo; 80kWh/mes para cocinas de induccion y 20 kWh/mes para

calentamiento de agua. Si se supera este consumo se tendra un costo de US$ 4 por 100 kwWh.
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Figura 18: Esquema Tarifario

Fuente: Agencia de Regulacion y Control de Electricidad

Elaboracion: Glenda Cordero

Para que este modelo funcione el gobierno debera aplicar incentivos para uso de cocinas de

induccién y calentadores eléctricos de agua como:

Compra de la cocina y/o sistema eléctrico de calentamiento de agua con financiamiento,

cobrado a través de la planilla eléctrica.

¢ Consumos mensuales para cocina: 80 kWh gratis y para ducha: 20 kWh gratis.

¢ Varios modelos de cocinas y proveedores.

¢ Financiamiento hasta 3 afios plazo.

La tabla 15, detalla los clientes (viviendas) que podrian iniciar con las cocinas de induccién en

las diferentes ciudades del pais.
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Tabla 15: Namero de viviendas que iniciarian con cocinas de induccién

TOTAL MEDIDORES. | CLENTES CON ACOMETIDAS | FACTOR UTILIZACION
EMPRESA RESIDENCIALES _Y MEDIDOR ULLAREIAO L0012
P BIFASICO/TRIFASICO DE DISTRIBUCION

(Namero) (%)
NORTE 192.139 7.803 28
SUR 148.614 15.424 32
QuITO 808.526 433.926 32
CENTRO SUR 273.546 49.646 35
SANTO DOMINGO 145.139 31.890 35
RIOBAMBA 130.784 16.993 37
AMBATO 200.968 32.245 40
GUAYAQUIL 567.161 191.561 43
MANABI 257.931 84.485 45
SUCUMBIOS 51.072 22.433 48
ESMERALDAS 112.959 26.862 48
EL ORO 179.830 42.089 51
LOS RIOS 97.640 24.885 51
GUAYAS LOS RIOS 218.058 44278 57
SANTA ELENA 93.023 22.035 57
BOLIVAR 43.671 8.818 64
AZOGUEZ 28.049 5.015 65
COTOPAXI 85.566 17.379 66
GALAPAGOS 7.279 3.569 67
MILAGRO 116.069 25.229 69
TOTAL 3.758.024 1.106.565 a1

Fuente: Agencia de Regulacion y Control de Electricidad

Elaboracién: Glenda Cordero

Los beneficios que el pais lograria con el uso de energia eléctrica para coccion de alimentos y

calentamiento de agua son:

Uso de energia renovable producida en el pais
Reduccioén sustancial de la importacion de GLP
Reduccion de la salida de divisas y mejoramiento de la balanza comercial

Eliminacion de la fuga de GLP por las fronteras

AR NI NI NN

Eliminacion del uso industrial y comercial del GLP doméstico
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v" Reduccién de la vulnerabilidad estratégica energética del pais
v" Reduccion de riesgos a la vida y salud de los usuarios

v Emisién evitada de millones de toneladas de CO, al afo.

Asi también se tendria ventajas en el uso de equipos eléctricos para agua caliente sanitaria,
como:

* Reduccién de accidentes fatales por intoxicacion.

* Instalacién en el punto de consumo, reduciendo desperdicio de agua y energia.
* Uso no coincidente con demanda maxima.

+  Temperatura constante que funciona con caudales bajos.

* Reduccion de aranceles a calefones y duchas eléctricos.

Segun analisis realizado se tiene que segmentando los ingresos, el 90% de la poblacion registra
ingresos superiores al salario basico y solamente el 10% tiene ingresos muy bajos, menor a un
salario basico unificado y para quienes el Gobierno subsidiara el consumo de energia eléctrica
hasta 100 kWh.

Tabla 16: Estimado de ingresos

POBLACION RANGOS DE INGRESOS
40 % + 1000
30 % 500 - 999
20 % 340- 499
10 % - 340

Fuente: Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero

Autor: Glenda Cordero

Para la implementacion de programas de uso eficiente de energia es necesario conocer las
necesidades de los consumidores para poder satisfacer dichas necesidades, por lo cual es
necesario que los consumidores energéticos se capaciten en temas de nuevas tecnologias y/o
en el uso de los energéticos alternativos.
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La energia eléctrica utilizada de manera eficiente podria disminuir la dependencia de las
importaciones del GLP. El subsidio del GLP costé en Ecuador aproximadamente 745,9 millones
de dolares en 2014.

34 Requisitos para comercializar gas licuado de petréleo

Los principales requisitos que deberan cumplir para su calificacién, las personas naturales o
juridicas nacionales o extranjeras, interesadas en ejercer las actividades de comercializacién de

GLP, son los siguientes:

a) Ser persona natural o juridica legalmente domiciliada o establecida en el pais, capaz de
ejercer derechos y cumplir obligaciones, y cuyo objeto social para el caso de las personas
juridicas, les permita realizar las actividades de comercializacion del Gas Licuado del
Petroleo;

b) Las empresas extranjeras para su calificacion deberan acreditar un apoderado general o
un representante legal y domiciliado en el pais, sin perjuicio de lo que dispone la Ley de
Compaiiias y la Ley de Hidrocarburos;

c) Presentar el Proyecto de Factibilidad que justifique la viabilidad de las inversiones;

d) Acreditar reconocida competencia en servicios iguales o afines y demostrar solvencia
técnica suficiente para ejercer tales actividades, de la empresa y/o sus ejecutivos, socios
y afiliados;

e) Presentar certificados bancarios que acrediten solvencia econémica de la empresa y/o
ejecutivos y socios;

f) Presentar una memoria técnica detallada de las instalaciones, equipos y servicios del
proyecto de forma tal que garanticen la eficiencia y seguridad del servicio; asi también se
incluiran los planes de seguridad industrial, proteccion contra incendios y seguridad fisica

empresarial; entre otros.

35 Marcacién de cilindros

Marca: Conjunto de caracteres alfanuméricos inscritos en forma indeleble sobre el cilindro, (...)
gue hacen posible la identificacion del distribuidor propietario del cilindro y responsable por la

prestacion del servicio (...).
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Las empresas que realicen la actividad de distribucion del servicio publico de gas licuado de

petréleo estaran obligadas a:

Garantizar la seguridad de todos los cilindros que lleven su marca, independientemente de
quien los comercialice. Por lo tanto seran civilmente responsables ante los usuarios y terceros

afectados por los perjuicios que se ocasionen durante su operacion.

351 Requisitos de uso de marca.

El mecanismo para garantizar el uso exclusivo sera que la empresa entrega el cilindro lleno y en
buen estado al usuario y éste a cambio le entrega otro en iguales condiciones. El usuario paga
la tarifa de llenado, sigue con la misma empresa si es de su interés pudiendo adicionalmente

pertenecer a otra empresa.

Para que los usuarios reciban un mejor servicio, mejor calidad y mejor seguridad, seré a través
de una clara diferenciaciéon del producto (marca como concepto de mercadeo), debera existir

sana competencia, responsabilidad y reconocimiento del usuario.

3.6 Sistemas de control

Ninguna empresa comercializadora podra tener cilindros de marcas diferentes a las propias, no
se permitira el intercambio de cilindros entre empresas distribuidoras al por mayor bajo ninguna
circunstancia no se permitira la venta directa al consumidor final. Las empresas al por mayor
seran responsables del almacenamiento, envasado, transporte y comercializacion hasta el
centro de acopio. La distribucion al consumidor final serd desde el centro de acopio, el mismo
gue podra tener cilindros de diferentes marcas hasta los depoésitos de distribucion o a los
vehiculos que brindan el servicio a domicilio quienes podran vender el cilindro de 15 Kg., de

cualquier marca.

El Estado sera el responsable de la regulacion, vigilancia y control. Asi mismo, las empresas

deberan realizar acciones tendientes a la fidelizacién del usuario.
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3.7 Matriz energética

La matriz energética del Ecuador no hace sino reafirmar la caracteristica de nuestro pais como

exportador de bienes primarios de bajo valor agregado e importador de bienes industrializados.

Es de conocimiento publico que la explotacion petrolera en la Amazonia ecuatoriana ha sido la
fuente principal de la economia, el Ecuador por largos afios ha sido dependiente de
los hidrocarburos que han representado aproximadamente el 57% de las exportaciones al afio
2013, lo que ha servido como ingresos fiscales que han representado en aproximadamente un
26% a partir del afio 2000. Desde décadas anteriores el Ecuador se ha limitado a los ingresos

generados por el petréleo y no ha buscado otras fuentes renovables de energia.

El cambio de la matriz energética tiene varios componentes: Las energias renovables deben
incrementarse en la produccién nacional, los proyectos hidroeléctricos deben ejecutarse
inmediatamente. Las importaciones de derivados de petrdleo deben reducirse al minimo
posible, construyendo la Refineria del Pacifico que es un proyecto del Gobierno ecuatoriano,
esto permitiria garantizar la provision de productos derivados de petréleo para el consumo
doméstico. El petroleo crudo ecuatoriano es de bajo valor agregado, por lo que una alternativa
seria la utilizacion del crudo como un insumo en la nueva refineria, lo que permitiria cambiar el

perfil actual a exportaciones de derivados de petréleo, a productos de valor agregado mas alto.

La actual matriz responde a una situacion estructural que para ser modificada requiere de la
construcciéon de la infraestructura necesaria para posibilitar el cambio, a través de proyectos
estratégicos; por otro lado, debe darse un cambio estructural a la economia, es decir se debe
pasar de una economia primario exportadora a una economia productora de bienes industriales

de alto valor agregado y una economia post petrolera.

El Estado ecuatoriano ejerce una serie de funciones que influyen en la mejoria de la eficiencia.
Los érganos gubernamentales quienes formulan e implementan las politicas deben trabajar
coordinadamente con las instituciones que promueven la eficiencia energética. Las instituciones

responsables de esta actividad son el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable.

El programa de sustitucion de cocinas a gas (GLP) por cocinas de induccion a mas de ser un
ahorro energético es beneficioso también porque disminuye los contaminantes y con ello la

reduccion en los impactos en el cambio climatico.
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3.8 Factibilidad financiera

La factibilidad financiera es un tema de gran interés e importancia, puesto que mediante ésta se
valora cualitativa y cuantitativamente las ventajas y desventajas de destinar recursos a una
iniciativa especifica. Del correcto analisis y evaluacion que se realice a una propuesta
dependera que contribuya al desarrollo a mediano o largo plazo de una empresa en especifico y

en general de la economia de un pais.

Para toda empresa publica la prestacion de servicios es uno de los aspectos cruciales que
determinan el éxito o fracaso de la misma, por lo que es importante desarrollar un andlisis de
factibilidad financiera para el modelo de gestion de la comercializacion de GLP para la Agencia

de Regulacién y Control Hidrocarburifero.

A partir de estos elementos este trabajo tiene como objetivo ofrecer un modelo de gestién para
mejorar el actual sistema de comercializacién de GLP, beneficiandole al Estado ecuatoriano y a

la poblacién més necesitada del pais.

Para la consecucién del objetivo antes propuesto se realiz6 una amplia revision bibliogréfica
sobre el tema utilizandose bibliografia actualizada en los temas a tratar. A continuacién se
presenta un flujo de fondos proyectado hasta el afio 2025, en el cual se indican las principales

fuentes de entradas y salidas que se tiene en el modelo propuesto y son:

3.8.1 Entradas:

e Volumen de GLP nacional

e Volumen de GLP importado

e Ingresos por venta del GLP nacional

e Ingresos por venta del GLP importado
e Precio de venta de GLP nacional

e Precio de venta de GLP importado

3.8.2 Salidas:

e Costos de produccion de GLP nacional

e Costos de produccion de GLP nacional unitario
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e Costos de produccion de GLP importado
e Precio de compra de GLP importado.

3.8.3 Antecedentes operativos

Las consideraciones para realizar el flujo de fondos se detalla a continuacion:

Tabla 17: Consideraciones para flujo de fondos

Tasa de crecimiento produccién nacional: 6,81%
Tasa de crecimiento produccion importado: 1,59%
Tasa de actualizacion 15,00%
Tasa de crecimiento poblacion 3%
Poblacién 2014 15.987.387
Ndmero de personas por familia 3,90
NUmero de familias 2014 4.099.330
Tasa de actualizacion 15%

1,4

Cil/mes FAMILIA

Fuente: Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero

Elaboracion: Glenda Cordero

Tabla 18: Otras consideraciones (Volumen, ventas y costos de produccién) 2007 -2014

Volumen de GLP Nacional 15.887.395
Volumen de GLP Importado 77.064.451
Ventas de GLP Nacional 181.420.766
Ventas de GLP Importado 875.126.252
Costo produccion de GLP Nacional 743.435.325
Costo produccion de GLP Importado 5.833.564.819

Fuente: Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero

Elaboracion: Glenda Cordero

Del analisis realizado conforme al volumen de GLP tanto de produccion nacional que representa
mas del 20% y del importado que se encuentra alrededor del 80% se determina que los costos

de produccién son mayores a las ventas, reflejandose el subsidio del combustible que paga el

Estado Ecuatoriano.
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3.8.4 Analisis de decision.

En la tabla 19 se deduce que aproximadamente existen mas de 4 millones de familias, las

mismas que estarian distribuidas en porcentajes de acuerdo al niumero de ingresos que

perciben, de las cual mensualmente 1,6 millones de familias aproximadamente tienen ingresos

superiores a 1000 ddlares; 1,2 millones de familias con ingresos entre 500 a 999 délares, 800

mil familias registran ingresos de 340 a 499 délares y apenas 410 mil familias tienen ingresos

inferiores a un salario minimo de 340 ddlares.

Tabla 19: Consideraciones para analisis de decision

POBLACION INGRESOS Nro. FAMILIAS
40% 1000 1.639.732
30% 500 - 999 1.229.799
20% 340 - 499 819.866
10% <340 409.933
100% 4.099.330
Fuente: Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero
Elaboracion: Glenda Cordero
Tabla 20: Otras consideraciones para la toma de decisién
DESCRIPCION / MES 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023 2024 | 2025
PRECIO
INTERNACIONAL: KG. 0,80 0,80 | 0,80 | 0,80 | 0,80 | 0,80 | 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80
PRECIO
INTERNACIONAL: CIL. 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12
MARGEN
COMERCIALIZACION 3,77 526 | 833 | 13,21 | 20,98 | 33,35 | 53,05 | 84,41 | 134,36 | 213,88 | 340,51
PAGO POR 1,4 CIL/MES | 22,07 24,17 | 28,46 | 3529 | 46,17 | 63,49 | 91,07 | 134,98 | 204,90 | 316,23 | 493,51
PAGO CONSUMO
ELECTRICOMES 10,18 10,18 | 10,18 | 10,18 | 10,18 | 10,18 | 10,18 | 10,18 | 10,18 | 10,18 | 10,18

Fuente: Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero

Elaboracién: Glenda Cordero
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Se considera que el precio por kg de GLP no varia como se muestra en la tabla anterior. Por lo

cual el precio de cilindro de importacién es de 0.80 centavos de ddlar el kilogramo.

El precio internacional del cilindro que se refleja esta determinado por el precio por kilogramo

multiplicado por 15 kilos que tiene cada cilindro.
El precio de venta final sera el precio de importacién mas el margen de comercializacién.

Considerando que una familia consume 1,4 cilindros al mes se tiene que pagaria para el afo
2015, un total de 22,07 dolares mensuales, para el 2016 un valor de 24,17 reflejandose que
para el afio 2018, el valor a pagar por el consumo mensual sera de 35,29 ddlares, valor que se
considera que los usuarios podrian pagar, porque a partir del afio 2019, el valor asciende a
46,17 déblares mensuales, se considera que la gente se cambiaria a energia eléctrica, puesto

gue el valor a pagar por consumo de energia eléctrica seria de 10,18 ddlares mensuales.

El andlisis de decisiébn funciona de la siguiente manera, considerando las dos tablas

precedentes y aplicando a cada segmento de ingresos.

Tabla 21: Analisis de decision

INGRESOS No.

Mayores a 1000 17,00
Entre 500-999 13,00
Entre 340 - 499 9,00
<340 5,00

PROBABILIDAD DE CAMBIO

CRITERIO: 40% 20,00%
CRITERIO: 30% 40,00%
CRITERIO: 20% 60,00%
CRITERIO: 10% 80,00%

Fuente: Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero

Elaboracion: Glenda Cordero
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Lo que quiere decir que para aquellas personas que se encuentren con ingresos mayores a
1000 (que representa el 40% de la poblacién), la probabilidad de cambio es de 20%; vy, Las
personas que se encuentren con ingresos entre 500 a 999 que representa el 30% de la

poblacion, la probabilidad de cambio es de 40%.

Para aquellas personas que registren ingresos entre 340 a 499 que representa el 20% de la
poblacion, la probabilidad de cambio es de 60%. Asi mismo las personas que registran ingresos
inferiores a 340 ddlares mensuales y que representan el 10% de la poblacién, la probabilidad de

cambio seria del 80%.

Analizando la informacién precedente se determina que a menor ingreso mayor es la poblacién

que se cambiaria a consumo de energia eléctrica.

A continuacién se presentan simulaciones con diferentes precios, o que permitira la toma de

decision para las familias.

Con las simulaciones realizadas se demuestra que se podria realizar tantas simulaciones que
se requiera y que conforme varia el precio se determinan los resultados en beneficio o no de la

poblacion.
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La tabla de simulacion 1, esta realizada considerando un precio de US $ 1,1 el kilogramo de GLP internacional.

Tabla 22: Simulacién 1

PRECIO

INTERN A ONAL: KG 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10
PRECIO 16,5 16,5 16,5 16,5 16,5 16,5 16,5 16,5 16,5 16,5 16,5
INTERNACIONAL: CIL : : ' : ' : ' : ’ ' ’
oM AN 4,99 7,90 1254 | 1991 | 3165 | 5034 | 80,11 | 12750 | 20297 @ 32313 | 514,48
A e 30,00 = 3417 @ 40,65 | 5098 | 67,41 | 9358 | 13525 & 201,60 | 307,25 @ 47549 | 74337
e e 1018 = 1018 | 1018 | 1018 @ 1018 | 1018 | 10,18 | 10,8 | 10,18 & 10,18 | 10,18
DIFERENCIA 1991 = 2398 | 3047 | 40,79 | 57,23 | 8340 | 12507 | 191,42 297,07 @ 46530 | 733,19
CRITERIO: 40% 17 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
CRITERIO: 30% 13 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
CRITERIO: 20% 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
CRITERIO: 10% 5 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
PROBABILIDAD DE
CAMBIO
CRITERIO: 40%  20,00% 337.785 @ 347.918 358356 369.107 @ 380.180 @ 391.585 | 403.333 | 415.433 @ 427.896 | 440.733 453.955
CRITERIO: 30%  40,00% 506.677 @ 521.877 & 537.534 553.660 570.270 @ 587.378 | 604.999 @ 623.149 & 641843  661.099 680.932
CRITERIO: 20%  60,00% 506.677 @ 521.877 & 537.534 553.660 570.270 @ 587.378 | 604.999 @ 623.149 & 641843 | 661.099 680.932
CRITERIO: 10%  80,00% 337.785 @ 347.918 358356 369.107 @ 380.180 @ 391.585 | 403.333 | 415433 @ 427.896 | 440.733 453.955
TOTALC::,\SI’SIBAC'ON 1.688.924 | 1.739.592 1.791.779 1.845.533 1.900.899 | 1.957.926 | 2.016.664 2.077.163 2.130.478 2.203.663 2.269.773
POBLACION TOTAL 4222310 4.348.979 4.479.449 4.613.832  4.752.247 4.894.814 5.041.659 5.192.909 5.348.696 5.509.157 | 5.674.431
% DE CAMBIO 40,00% = 40,00% @ 40,00% 40,00% @ 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% A 40,00% | 40,00% | 40,00%

Fuente: Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero

Elaboracion: Glenda Cordero
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La tabla de simulacion 2, esta determinada con un precio de US $ 0,90 el kilogramo de GLP internacional.

Tabla 23: Simulacién 2

NTERNACIONAL: KG 0,90 0,90 0,90 0,90 0,90 0,90 0,90 0,90 0,90 0,90 0,90
PRECIO 135 135 135 135 135 135 135 135 13,5 13,5 13,5
INTERNACIONAL: CIL : : : ' ' : ' ' ’ ’ ’
comPrR e BE o 4,42 6,99 11,07 | 1758 | 27,94 | 4443 | 7070 | 11251 @ 179,10 = 28513 | 453,97
A e 2508 | 28,68 @ 3440 | 4351 | 5802 | 8111 | 117,88 17642 | 269,64 A 41808 65445
RS R e 1018 1018 | 1018 = 1018 | 1018 | 10,18 | 10,18 @ 1018 | 1018 | 10,18 | 10,18
DIFERENCIA 1490 = 1850 | 2422 = 3333 47,83 | 7003 & 107,69 16624 | 25046 & 407,90 644,27
CRITERIO: 40% 17 0,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
CRITERIO: 30% 13 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
CRITERIO: 20% 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
CRITERIO: 10% 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
PROBABILIDAD DE
CAMBIO
CRITERIO: 40% | 20,00% - 347.018 358356 369.107 380.180 391.585 @ 403.333 415433 427.806 @ 440.733  453.955
CRITERIO: 30%  40,00% 506.677 521.877 @ 537.534 553.660 570.270 = 587.378 604.999 @ 623.149 | 641.843  661.099 & 680.932
CRITERIO: 20% | 60,00% 506.677 521.877 @ 537.534  553.660 570.270 @ 587.378 604.999 & 623.149 | 641.843  661.099 & 680.932
CRITERIO: 10%  80,00% 337.785 347.918 & 358.356 & 369.107  380.180 @ 391.585 403.333 | 415433  427.896 440.733 | 453.955
TOTAL: POBACION 1.351.139 | 1.739.592 1.791.779 1.845.533 1.900.899 1.957.926 2.016.664 2.077.163 2.139.478 2.203.663 2.269.773
POBLACION TOTAL 4222310 4.348.979 4.479.449 4.613.832 4.752.247 | 4.894.814 5041659 5.192.909 5.348.696 5.509.157 5.674.431
% DE CAMBIO 32,00% = 40,00% = 40,00%  40,00% & 40,00% & 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% & 40,00%  40,00%

Fuente: Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero

Elaboracién: Glenda Cordero
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La tabla de simulacion 3, esta determinada con un precio de US $ 0,80 el kilogramo de GLP internacional.

Tabla 24: Simulacién 3

PRECIO
INTERNACIONAL: KG 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80
PRECIO
INTERNACIONAL: CIL 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12
MARGEN DE
COMERCIALIZACION 3,77 5,26 8,33 13,21 20,98 33,35 53,05 84,41 134,36 = 213,88 340,51
PAGO POR 1,4
CIL/MES 22,07 24,17 28,46 35,29 46,17 63,49 91,07 134,98 | 204,90 316,23 493,51
PAGO CONSUMO
ELECTRICO/MES 10,18 10,18 10,18 10,18 10,18 10,18 10,18 10,18 10,18 10,18 10,18
DIFERENCIA 11,89 13,98 18,28 25,11 35,99 53,31 80,89 124,80 194,72 306,05 483,33
CRITERIO: 40% 17,00 0,00 0,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
CRITERIO: 30% 13,00 0,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
CRITERIO: 20% 9,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
CRITERIO: 10% 5,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
PROBABILIDAD DE
CAMBIO
. 0
CIRImERIeE Aees 20,00% - - | 358.356 | 369.107 @ 380.180 | 391.585 | 403.333 | 415.433 @ 427.896 @ 440.733 = 453.955
. 0,
CRITERIE: S0% 40,00% - | 521.877 | 537.534 | 553.660 570.270 & 587.378 @ 604.999 | 623.149 @ 641.843 661.099 @ 680.932
. 0,
CRITERIE: 208 60,00% | 506.677 @ 521.877 @ 537.534 | 553.660 @570.270 | 587.378 & 604.999 @ 623.149 641.843 | 661.099 @ 680.932
. 0
CIRImErIe: dees 80,00% | 337.785 | 347.918 | 358.356 @ 369.107 @ 380.180 @ 391.585 | 403.333 | 415.433 | 427.896 @ 440.733 | 453.955
TOTAL: POBLACION
CAMBIO 844.462 | 1.391.673 1.791.779 1.845.533 1.900.899 | 1.957.926 2.016.664  2.077.163 2.139.478 2.203.663 2.269.773
FOREAElo ok 4.222.310 | 4.348.979 |4.479.449 4.613.832 | 4.752.247 4.894.814 | 5.041.659 5.192.909 | 5.348.696 5.509.157 @ 5.674.431
% DE CAMBIO 20,00% | 32,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% & 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00% | 40,00%

Fuente: Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero

Elaboracién: Glenda Cordero
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Bajo los escenarios presentados en las simulaciones se desprende que el Estado Ecuatoriano tendria los siguientes ahorros:

Figura 19: Resumen de gas licuado de petréleo

RESUMEN GLP

Tasa de actualizacian

Horizonte del flujo

Factor de actualizacion

RESULTADO NETO

0,66

i

0,50 0,43

10
0,33 0,28 0,25

Subsidio de GLP sin cambio

(786.876.284) (806.025.076) (825.749.996)

Subsidio de GLP con cambio

Neto

157.375.257 347576313 531155648

AHORRO HASTA 2013

AHORRO 2015-2025

VALOR PRESENTE NETO: AHORRO HASTA 2018

VALOR PRESENTE METO: AHORRO 2015-2025

(846.073.987)
(529.501.027) (453.448.763) (294554348 [153.301.835)

656.772.102

(867.021.082)
[121.641.673)

121641679

(888.516.514) (310.886.670)

(78.164.008)  (50.225.357)

78.164.009 £0.225 957

s

(933.859.256) (957.563.310) (982.029.278) (1.007.285.088)

(32.273.540) (20737.767) (13.325.220) (8.562.163)

32.273.540 20.737.767 13.325.220 8.562.168

Fuente: Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero
Elaboracién: Glenda Cordero
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Figura 20: Resumen de energia eléctrica

RESUMEN EMNERGIA ELECTRICA

Tasa de actualizacion

UMIDADES

Horizonte del flujo
0,33 0,28 0,25

Factor de actualizacion 1,00 ,

2023

RESULTADO NETO

135.008.902 138.310.335 141743.080 145.314.625 149.032.889 152.906.344 156.944.005
[227.162.024) (265.161.880) [292.556.110) (313.279.542) (329.861.232) (343.929.783) (356.537.223)
[362.170.925) (403.472.215) [434.299.199) (458.594.167) (478.894.121) (496.836.126) (513.481.228)

122982462 125.824558 128.772.395 131.831.782
168.773.023  53.633.826  [56.558.840) (129.383.619)
45790567 (72.190.732) (185.331.235) (261.221.401)

Subsidio de EE sin cambic

Subsidio de EE con cambic

Neto

0 HASTA 2018 52.801)
W0 2015-2025 20.700.734)

VALOR PRESENTE NETO: AHORRO HASTA 2018
2015-2025

WALOR PRESENTE NETO: AHO

Fuente: Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero

Elaboracion: Glenda Cordero



Figura 21: Resumen neto de gas licuado de petréleo y energia eléctrica
RESUMEN

Tasa de actualizacia

Horizonte del flujo
Factor de actualizacion 1,00 0,87 0,76

, 0,38 0,33 0,28 0,25
Neto GLP 157.375.257

347.576.313

531.155.648

656.772.102
Meto EE

121641679 78164009 50225957
: 45790567  (72.190.732) (185.331.235) (261.221.401)| [362.170.925)

203.165.824 275385531 345324413 385.550.700
1.219.926.518

32273540 20737767  13.325220
[4D3.472.215) [434.299.199) (458.594.167) (478.854.121)
[240.529.246) (325.308.206) (384.073.242) [426.320.628)

5.562.169
[496.836.126) [513.481.228)
[455.156.355) [483.510.307) [504.519.053)

Neto: GLPY EE

HASTA 2013

2015-2025 851.124)

VALOR PR NTE s ) HASTA 2018
VALOR PRE:

2015-2025

Fuente: Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero
Elaboracion: Glenda Cordero
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3.8.1 Modelo de Gestion.

Para que los inversionistas realicen la distribucion de gas licuado de petréleo, cada actor
comercial debera fijar su propio margen de utilidad. En ese sentido se tienen a las envasadoras,

centros de acopio, transportistas, es decir toda la cadena de comercializacion.

Con este modelo se cumple el objetivo de liberar al estado del pago del subsidio y que sean
cada uno de los actores de la cadena comercial, quienes asuman el riesgo de su inversion, de

los costos y gastos; y, obtengan una utilidad.

A continuacién se presenta una simulacion de la evolucion de los margenes que tengan cada

uno de los actores.

Para esta simulacion el factor de actualizacion del margen es el indice de inflacion, para lo cual
se ha considerado un promedio de los ultimos 5 afios, el volumen del combustible, las
inversiones, costos y gastos que las empresas realizan en las diferentes etapas de la cadena de

comercializacion.

El modelo de gestion propone 3 aspectos:

1.- Un cambio en la normativa legal del Decreto Ejecutivo 2282.

2.- La normativa técnica que establece el Acuerdo Ministerial 116, el mismo que por ser un

reglamento técnico no se realizan cambios.

3.- En el aspecto econémico, se lo realiza a través de la fijaciébn de los margenes que se

determine para cada actor comercial.
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Figura 22: Modelo de Gestion

DESCRIPCION

INDICE DE INFLACION * 385% 3,85% 3,85% 3,85% 3,85% 385% 385% 3,85% 3,85% 3,85% 3,85%

CADENA DE COMERCIALIZACION

VOLUMEN:BARRILES 10.070.093 8.604.947 7.352972 6.283.153 5.368.987 4.587.827 3.920.322 3.349.936 2.862.538 2.079.145 1510.144
VOLUMEN:TM 868.111 741806 633.877 541651 462.844 395.502 337.959 288.788 246.770 179.237 130.185
MARGEN 5,80 6,02 6,26 6,50 6,75 701 728 756 785 815 8,46

INGRESOS COMERCIALIZADORA 5.035.047 3.965.025 3518578 3.122.399 2.770.828 2.458.843 2.181986 1936.302 1460.540 1101675
VOLUMEN:BARRILES 10.070.093 8.604.947 7.352972 6.283.153 5.368.987 4.587.827 3.920.322 3.349.936 2.862.538 2.079.145 1510.144
VOLUMEN:TM 868.111 741806 633.877 541651 462.844 395.502 337.959 288.788 246.770 179.237 130.185

TARIFA 18,39 0,0 9,84 20,60 2139 22,22 23,07 23,96 2488 2584 26,84

INGRESOS TRANSPORTE PRIMARIO 15.967.882 14.169.957 12574472 11158.632 9.902.211 8.787.258 7.797.845 6.919.836 6.140.688 4.631879 3.493.794
VOLUMEN:BARRILES 10.070.093 8.604.947 7.352.972 6.283.153 5.368.987 4.587.827 3.920.322 3.349.936 2.862.538 2.079.145 1510.144
VOLUMEN:TM 868.111 741806 633.877 541651 462.844 395.502 337.959 288.788 246.770 179.237 130.185

TARIFA 35,58 36,95 38,37 39,85 4138 42,98 44,63 46,35 48,13 49,99 5191

INGRESOS ENVASADORAS 30.887.407 27.409.598 24323377 21584.654 19.154.301 16.997.597 15.083.729 13.385.357 1878214 8.959.655 6.758.206
VOLUMEN:BARRILES 10.070.093 8.604.947 7.352972 6.283.153 5.368.987 4.587.827 3.920.322 3.349.936 2.862.538 2.079.145 1510.144
VOLUMEN:TM 868.111 741806 633.877 541651 462.844 395.502 337.959 288.788 246.770 179.237 130.185

TARIFA 14,69 15,26 15584 16,45 7,09 7,74 1843 pieh"3 87 20,64 2143

INGRESOS TRANSPORTE SECUNDARIO 12.752.558 11316.666 10.042.451 8911708 7.908.282 7.017.838 6.227.656 5.526.444 4.904.187 3.699.194 2.790.277
VOLUMEN:BARRILES 10.070.093 8.604.947 7.352972 6.283.153 5.368.987 4.587.827 3.920.322 3.349.936 2862538 2.079.145 1510.144
VOLUMEN:TM 868.111 741806 633.877 541651 462.844 395.502 337.959 288.788 246.770 179.237 130.185

TARIFA 14,69 15,26 1584 16,45 7,09 w74 1843 nu 087 20,64 2143

INGRESOS CENTROS DEACOPIO 12.752.558 11316.666 10.042.451 8.911708 7.908.282 7.017.838 6.227.656 5.526.444 4.904.187 3.699.194 2.790.277
VOLUMEN:BARRILES 10.070.093 8.604.947 7.352972 6.283.153 5.368.987 4.587.827 3.920.322 3.349.936 2862538 2.079.145 1510.144
VOLUMEN:TM 868.111 741806 633.877 541651 462.844 395.502 337.959 288.788 246.770 179.237 130.185

TARIFA 130,00 135,01 140,20 145,60 5121 157,03 163,07 169,35 587 182,64 189,67

INGRESOS DISTRIBUIDOR 112.854.495 100.147.491 88.871250 78.864.672 69.984.798 62.104.765 55.111996 48.906.586 43.399.884 32.736.233 24692.75
INGRESOS 190.249.946 168.828.498 149.819.026 132.949.951 117.980.273 104.696.125 92.907.724 82.446.654 73.163.462 55.186.695 41626.944
VOLUMEN:TM 868.111 741806 633.877 541651 462.844 395.502 337.959 288.788 246.770 179.237 130.185
MARGEN UNITARIO 219 228 236 245 255 265 275 285 296 308 320

Fuente: ARCH

Elaboracion: Glenda Cordero
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES



4.1

Conclusiones

El presente trabajo de investigacion propone un modelo de gestion para el manejo de la
comercializacion de gas licuado de petréleo en el Ecuador, para lo cual se desarrolla una
metodologia que fija los margenes que cada actor comercial debe obtener por su
participacion para que el combustible llegue a la ciudadania, liberandole al estado

ecuatoriano el pago del subsidio.

La autoridad gubernamental no determinaré el precio del gas licuado de petréleo, por lo
cual no asegurard una renta en beneficio de los comercializadores y distribuidores del
combustible, la distribucion del gas licuado de petréleo seré realizada por los actores de la
cadena comercial (comercializadoras, envasadoras, centros de acopio, transportistas),

quienes asumiran el riesgo de la inversién, costos y gastos.

Para que el modelo funcione se propone sustituir el uso del gas licuado de petréleo por la
energia eléctrica para la coccion de alimentos y calentamiento de agua, permitiéndole a la

ciudadania escoger la mejor opcion.

Precio de importacién y el margen de comercializacion sera establecido por el gobierno
central a través de Empresa Pubica de Hidrocarburos, EP Petroecuador, con la finalidad

de que no se fije un precio exagerado que afecte al consumidor final.

El concepto de igualdad de precios de competencia, sera establecido para los minoristas
de una misma marca, asegurando que una distribuidora mayorista venda a todos los

distribuidores bajo una misma bandera, en las mismas condiciones de plazo y precio.

La Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero —ARCH-, controlara el cumplimiento

estricto de normativa técnica, legal.
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4.2

Recomendaciones

La participacion del Estado en la comercializacion del gas licuado de petréleo es
necesaria, para lo cual deberd generar un marco legal claro y equitativo para los
participantes del mercado, de forma que se proteja los derechos de los consumidores

pero a la vez se ofrezcan garantias a la inversion privada.

El gobierno nacional debera establecer legalmente un esquema de acceso abierto a las
instalaciones de importacion y almacenamiento de gas licuado de petréleo, para
asegurar el acceso a las instalaciones en iguales condiciones para todos y con precios
regulados.

Debera garantizarse a la ciudadania la provisiébn de energia eléctrica, para lo cual es
importante que se desarrollen los proyectos hidroeléctricos que estan en marcha para
dar a poblacién aquella alternativa energética que atienda sus necesidades y a los

menores costos.

El Gobierno central debera proporcionarle via ley la atribucibn o competencia a la
Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero, para que regule y verifique el

cumplimento de los precios establecidos.
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ANEXOS



Anexo 1: Generalidades, objetivos e hipotesis

La comercializacién y consumo del Gas Licuado de Petréleo (GLP) se inicia en el Ecuador a
partir de 1955, convirtiéndose en un producto de alta demanda para el uso y consumo
doméstico. En los ultimos afios el consumo de GLP registra un incremento acelerado; logrando
alta importancia en el sector de los derivados de petréleo, generalizdndose su consumo a nivel
nacional con una venta directa de un promedio anual para el 2014, de mas de 12 millones de
barriles de GLP, mismo que en su mayoria esta subvencionado por el estado ecuatoriano tanto

para la produccién nacional como para el producto importado.

Sin embargo, el crecimiento en el mercado del GLP en el Ecuador, siempre se ha visto abocado
de la falta de un ordenamiento en las actividades desarrolladas por los agentes de la cadena de
comercializacion de GLP; el crecimiento de este mercado ha conllevado a un crecimiento
excesivo de la informalidad, convirtiéndose en un problema para el Estado. Adicionalmente, por
décadas el consumo de GLP ha sido subvencionando por el Estado, lo que ha ocasionado que
el gobierno cada afio asigne un gran porcentaje del Presupuesto General del Estado a cubrir
este subsidio, afectando de esta manera a otros sectores como educacion, salud y vivienda,

entre otros.

El marco Juridico Ecuatoriano prohibe el consumo de este combustible para los sectores que
no sea el doméstico y pese a ello no se ha cumplido y mas bien existe una alta demanda,
principalmente de los cilindros de 15 Kilos, para utilizarlo en el sector comercial, industrial,
automotriz, etc., asi también existe el consumo doméstico indiscriminado principalmente en los
hogares de clase media y alta, que se aprovechan de este combustible subsidiado y ven como
una fuente econdmica de energia alternativa a la electricidad y otros derivados, sin cumplir con

la normativa juridica.

Actualmente la encargada de abastecer la demanda nacional de este combustible es la
Empresa Publica Petr6leos de Ecuador -EP PETROECUADOR-, para lo cual cuenta con la
produccion de 3 refinerias a nivel nacional: Esmeraldas, Shushufindi y La Libertad; y de las
importaciones. EP PETROECUADOR cuenta con infraestructura necesaria para abastecer del
GLP a las Comercializadoras privadas, quienes se encargan de transportar, envasar y

comercializar el combustible a nivel nacional.
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Es de conocimiento publico que existe una alta informalidad en el mercado de GLP, pese a los
esfuerzos que realiza el Estado Ecuatoriano con el fin de regularizar esta actividad, mismo que
no ha logrado mejorar. Por ello, el presente trabajo delimita su alcance a la problematica
existente de la comercializacion del GLP y propone un modelo de gestion que permita la

comercializacidon GLP ante la sustitucion de GLP por energia eléctrica.

Planteamiento del Problema

Es evidente que en el actual sistema de comercializacién existen problemas de asignaciones de
cupos, con las comercializadoras, con los distribuidores, con el transporte y principalmente por
desvio del combustible, lo que genera escasez y elevacion de precios del combustible por el
mal uso y destino (restaurantes, hoteles, etc.), estos inconvenientes no permiten dar los
resultados esperados, evidencidndose en alto grado el desvio del combustible y por ende el
incremento en el subsidio, lo cual genera fuertes sumas de dinero al fisco como a los

consumidores finales.

Con la finalidad de minimizar los inconvenientes indicados, el gobierno actual tiene politicas
estatales de cambio de gas licuado de petréleo por energia eléctrica para coccién de alimentos
y calentamiento de agua, no obstante existirda un mercado que continte con el GLP vy otro que
optara por el consumo de energia eléctrica. Para el mercado que decida continuar con el
consumo de GLP se disefiard un modelo de gestion, considerando las restricciones propias del
nuevo negocio como: La parte comercial, legal y técnica; y, para que todo esto funcione dado
que el GLP un producto prioritario y de alto consumo en los diferentes segmentos (industrial,
comercial y doméstico), es responsabilidad del Estado Ecuatoriano garantizar la provision
oportuna y suficiente del combustible, por lo cual la ARCH como empresa reconocida en las
actividades de control hidrocarburifero serd la encargada del control y regulacién de esta

actividad.

Justificacion

Los diferentes problemas que actualmente tiene la comercializacion de GLP, entre ellos el
subsidio del combustible, ha permitido identificar varios problemas como el contrabando, el uso
indebido de combustibles, monopolios creados, distorsion en el mercado, lo que ha generado
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un ineficiente resultado de la comercializacién de GLP, evidenciandose en alto grado el desvio
del combustible y por ende el incremento en el subsidio, lo cual genera fuertes sumas de dinero

al fisco como a los consumidores finales.

Los problemas identificados hacen necesaria una propuesta diferente de comercializacion de
GLP vy el desarrollo de un modelo de gestiébn permitira que esta actividad genere buenos
resultados. El impacto esperado debe traducirse en delegar la responsabilidad de la distribucion
y comercializacion a la empresa privada con una minima intervencién del Estado en el control y
regulacién de la actividad, siendo la propuesta eliminar el subsidio que brinda el gobierno
ecuatoriano y la alternativa de cambio de consumo de GLP a energia eléctrica. Los resultados
gue genere este modelo serviran como base para ser aplicados en otros sistemas que

presentan las mismas o similares caracteristicas de otros productos similares.

La ARCH como toda organizaciébn cuenta con sus planes de gestion e indicadores de
cumplimiento mediante la herramienta GPR, que son indicadores disefiados, conocidos y
utilizados por todas las dependencias a nivel institucional y del gobierno. Es por ello necesario e
importante proponer, desarrollar y construir un modelo de gestion para la comercializacion de
GLP, mismo que serd aplicado en beneficio de los que continlen comercializando y

consumiendo gas licuado de petréleo.

Particularmente, con el desarrollo de este trabajo, la ARCH, especificamente la Direccién de
Control Técnico de Combustibles, contara con un modelo de Gestién que coadyuve al logro de
los objetivos estratégicos y mejoramiento continuo, permitiéndole a la institucién en un mediano

plazo elevar su desarrollo y el nivel competitivo en el pais.

Objetivo General

Proponer un modelo de gestién para la comercializacion de gas licuado de petréleo sin subsidio
del Estado, disefiado para la Direccién de Control Técnico de Combustibles de la Agencia de
Regulacion y Control Hidrocarburifero, con la finalidad de continuar con el proceso de
comercializaciéon del combustible para aquellas personas que no se han cambiado a consumo

de energia eléctrica.
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Objetivos Especificos

¢ Diagnosticar de la comercializacién de GLP, con el fin de identificar y analizar su situacion o
estado actual.

o Desarrollar la metodologia para el disefio del sistema de comercializacién del GLP sin
subsidio.

¢ Identificar y proponer mejoras a la Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero y en
particular a la Direccion de Control Técnico de Combustibles, con base en los resultados de

la investigacién y desarrollo del sistema de comercializacion.

Hipotesis

El conocimiento del tema en estudio y la existencia de otros estudios similares, permitirdn que

este trabajo contribuya a reforzar los ya existentes y plantear las siguientes hipotesis:

¢,Cuales son las razones para que el Estado participe en el proceso de comercializacion del
GLP?

¢A quiénes beneficia en mayor medida el subsidio del gas licuado de petréleo que brinda el

Estado Ecuatoriano?

¢,La poblacion con mayores ingresos per capita se benefician en mayor medida del subsidio del

gas que brinda el Estado ecuatoriano?

¢ Sera el precio final de venta del gas licuado de petréleo el determinante para que las personas

decidan cambiarse a consumo de energia eléctrica?
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Anexo 2: Resolucion No.001-001-DIRECTORIO EXTRAORDINARIO ARCH 2015
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N D0 1-001-DIRECTORID EXTRAORDINARIO-
ARCH-2015

EL DIRECTORIO DE LA AGENCIA DE
REGULACHM Y CONTROL
HIDROCARBURIFERD

Considerando:

Que, los articulos 1, 317 y 408 de la Constitucion de la
Repiblica del Ecuador, establecen gque son de propiedad
inalicnable, impreseriptible e inermbargable del Estado los
recurses nMurales oo renovables v, en general, los
productos del subgoelo, yacimienlos mincrales v de
hidrocarkunoe,

Que, ¢l nimere |1 del aniculo 261 de la Carta Suprema,
sefiala que & Estade “centml tendri  comipetencips
exclasivas sobre los recurses energélicos, minemales,
hidrocarburoz,  hidricos, biodiversidad v recursos
foregiales.

e, en el Capitulo ¥V Sectores Estratégicos, Servicsos v
Empresas Piblices de la Constitucion &2 la Repdblica del
Ecuador se catalopa a los recursos naturales no renovables
Como = sector esnalegico, en viched de su rasctndencia,
magnited ¢ inflyencia ccondmica, social, politica o
ambiemal, reserviindose 0l ol Estade ¢l derecho de
administracidn, conirol, regulacién v gestidn sobre ésios.
El Eswndo garantizard que la provision de los servicios
piblicos responda 3 los principios de obligntoriedad,
generalidad, uniformidad, efichencin, nesponsabilidad,
universalidsd, accesibilidad, regularidad, continuided ¥
calidad; v, dispondra que sus precios y larifas scan
equitativos, estableciendo su contral y regulacidn”.

Que, ¢l anicale 9 en concondancia eon ¢l 11 de la Ley de
Hidrocarbures, establece que In industria petrolera es uni
actividad altamente especializads, por lo que serd
normada por la Agencia de Regulsciin y Control
Hidrocarburifero, ARCH, que come organisneg téenico-
sdministralive, e la encargada de regular, cootrolar ¥
fiscalizar los actividades técnicas v operacionales en las
diferentes fases de la indusida  hideocarburifers de
conformidad com 13 Ley de  Hidrocarburos, sus
reglamentos y demds normativa aplicable.

Que, el anicalo 3 y 65 ibidem, schalan que fa
comercializacion (almacenamiente, disrbicidn y venta al
piiblica), serén realizados directamente por las empresas
piblicas, o por delegacidn por empresas macionales o
exranjeras  de reconocids  compelencia  en esas
“actividades, begalmemie cstablecidas en el pais, asumiendo
Ia responsebilidad y riesgos exclusivos de su inversion ¥
SiN COMpromEeer fecurses paiblicos,

Que. el tercer pirmfo del aniculo 68 de la Ley de
Hidrocarburos  determina que el almacconmicnto, la
di-mihuciﬁnymmlad:lmdﬁvadmm:lplb,
constituyen un servicio piblico que por su namrlez na
podrd sor suspendido por las personas naturzles o por Ins
emneesas nacionales o extranjeras que Lo realicen,

Oue, conforme al articule 72 de la Ley de Hidrocarbunos,
los precios de venta al consumidor de bos derivades de los
hidrecarburcs son regulados por el Presidente de la
Repiblica.

Que, el Decreto Ejecutivo Mo, 532 de 20 de dickembre de
2014 publicsdo en ¢l Suplemento del Registeg Oficial No,
414 de 12 de enero de 2014, sefiala:

Articulo 12 “El Directorio de la Agencin de Regulacidn y
Coatre] Hidrocarburifero  estsblecerd las inrifas por
prestacida del servicio piblico de comercializacion de Gas
Licunda de peiréleo (GLP) de wso domésticn ¥ comercial /
industrial per 1onclada métrica despachada, confomme 3 1a
Resolucion que expida para el efecio,”

Disposicidn Transitoria Primera: “El Direciorio de la
Agencia de Reguiscidn ¥ Control Hidmocarburifero, en el
plarn de hagia treinta diss contados o partic de la
expediciin ‘de este Deereto  Ejecutive, emiticd la
Resolucldn  cormrespondiente, con  los  farifas  de
comerciolizacidn de gns licusdo de pelrbleo (GLP) por
comercializadora y el medelo matemitics.”

e, mediante Memomndo Mo, ARCH-DRN-2015-0012-
ME de 15 de enese de 2015, & Director de Regulacibn ¥
Mormativa  sefals en su pane  concluyemtes 3.
CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES: 3.0 Una
vez qué ¢ ha concluido ton la revision 1omando en cuenta
las observaciones emilicas v que & proyecto ha sido
aprohado per consenso por tedos los delegados, se
considern que ¢ mismo es Menicamente procedente, por
Io cual la Direccidn de Regulacidn y Nermativa, solicils
se ofectie e onilisis juridico comespomdicate, para
continuar con ¢l frimite respecilivo y  proponttie @

. aprobacidn del Directorio de | Agencia de Regulacidn y
Conirol Hidrocarburifera,™

Que, con Memoranda Mo, ARCH-DI-2015-0007-ME de

15 de encro de 2015, la Direciora Juridica sefiele en su

parte final: “IIL5.- Acogiendo el infomme técnico

favorable contenide en ol memorands Mo, ARCH-DRK-
2015-0012-ME de 15 de enero de 2015, suserito pos e
Directer de Reguolacion y DMormativa de esta AGencia, que
guarda armonia con el articulo 426 de la Constitcidn de
la Repiblien del Ecuador, y con el propdsibe de
fomenar aguel pringipio de que s¢ reserva para ¢l Estzda
¢l derecho de administrar, regular, controlsr ¥ gestionar
los sectores estratbpicos, dentro de estos los recursod
naturales no menovables, ¥ mﬂmmﬂﬂ mnﬁ;q,_ulh.
¢l responsable de by provisidn de bos servicios publicos y
su provigitn respondan a los principios de ohligateriedad,
gencralidad, uniformidad, eficiceein, responsabilidad,
ymiversalidad, accesibilidad, regulandad, continuidad ¥
calidad; es procedente pomer en copGEimieRio  pary
aprobacidn de los miembros de Directoric de 1o ARCH, la
Rezolucion con la que sc esiablecerin las tarifas por
prestacidn del servicio piblico de comersializacién de Gos
Licuads de Peirdleo (GLP) de wso domdstico y
comercialfindustrial por loneladl méincn despachada,
tanle mis que ¢3 imperante dar cumplimignio a lo
dispueste poy <l seior Presidente Constitucional de [a
Repiblica en ¢l Deetete Ejecativo No, 332 de 20 de
diciembre de 2014,
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Que, mediante Offcio Mo, MINFIN-DM-2015-0021 de 16
de enero de 2005, , suscrito por ¢l Licenciade Carles
Fermando Soria Dabieca en su calidad de Minisiro de
Finangas Subrogante, sobre la base del informe téenico
emitido por la Subsecretaria de Politica Fiscal considera
gue In soliind de incremento econdniicn estimado para la
actualizacion de las tarifas de Gas Licuado de Fetrdleo —
GLP-, por la prostacide del serviclo piblico de
comersializacién  de  GLP o las  cmpresas
cometcializadoras es pertinente, molive por el cual emite
dictamen favorable cumpliends asf con lo que establece el
articulo 74 ndmero 15 del Cédige Oghnico de
PManiftcacion y Finanzas Piblicas; y,

En gjercicio de la fcultad que le confieren el numeral 1
del articulo 154 de la Coostitucidn de la Repiblica del
Ecsador, los anicules 9, 11 vy 68 de la Ley de
Hidrocarburos v, el mumeral | del amiculo 21 del
Reglamento de Aplicacidn de |a Ley Reformatoria a la
Ley de Hidrocarbunos, :

Resuelve:

Articulo 1.- Establecer los tarifas por presiacién del
servicio plblico de comercializcidn de Gas Licuado de
Petriles (GLE) por tenclada métrica despachada para el
consumo doméstico y comercial / industrial por la EP
PETREOECUADOR a3 los empresas que realizan dicho

servicio.
Tabla Nro. 1: Tarifas por tonelada
métrhen despachada
TEMPRESAS TaRm—
DURAGAS . 109,34
ENIECUADOR Lﬁ,sa
ESAIN 104,61 l
EMPRESAS ﬂﬁm
. EP PETROECUADOR 115,72
CONGAS 114,43
LOTAGAS 13741
-MENDOGAS 125,88
QALO ENRIQUE PALACIOS 105,60
AUSTROGAS 12347
ECOGAS 125,21
GASOUAYAS. 115.24

La wrify por comercinlizheibn de excedentes d: Gas
Licuado de Peirblea (GLP) es de 56.68 (§ USDITM) para
wﬂuhm&md_munlnwnmt. '
Las tarifas arribe ‘dssctitas no incMiyen ol Impucsio al
Valer Agregado LV.A., ¥ st aplicariin o partir de jas
siguisntes fechas: ) F

" Tablii Nr6. 3s Fechas

[ EMPRESAS FECHAS
DURAGAS 210172015
EMIECUADOR BU2015
ESATN B335

CONGAS 17032015 |
'.t_nm:in.?. ZI022015
_W 23102015
AUSTROGAS ST0I2015

ECooAsTE | V|
GASGUAYAS - 17706/2015

GALO ENTIGUE PALACIOS | 0503015

,Las empresss dedicadss aln comercializacidn ds GLP que
eo eumplicren con In calificacidn, antorizcidn y registo,
o accederin en las fechas antes sefidladas, o las tarifas
dﬂm:mhm este instrumente, poch o cupl se les
aplicard ¢l seguado pimafo de la Disposicidn Transitoria
Primera del Decreto Ejezutiva Mo, 532,

Avficalo 2. Lag tasifas scllalailas on 'la tabla-Nro. 1 de la
presente Resclucién pirs ctda uns de las empresss

« dedicades 3 12 comercializachéa de GLP s 12 suma de dbs
wvariablies:

a) COSTO PROCESO: comprende las sctividades de
almacenamiento; envasado; revisidn, mantenimienta,
destuccion ¥ repesicidn de eilindros ¥ willvulas:
transpacie de OLP en plotaformes, camiones y
camionelas; distibuciin de GLP en cilindros & través
de centros de acoplo y depdsitos de distribucipn,
gastos de adminiztraciin y represantacicn de rved de
distribucién (comercializadorsas),

B) QOSTO TRAMSPORTE EN AUTOTANQUE:
conprends el tramsporte al granel desde las plantas de
abastezimienio de la BP Pelroccusdor a lus difersates
Pranlas d¢ Almacensmicato o Bavasado de las
empresas dedicadas a la comercializacida de GLP,
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Articulo 3- La actealizacicn de la variasble dencrinads
"COSTO PROCESO {CP)" se efectuard a través de ln
sigulente Mool

CPrsy =Py (1 + (Inflacibmanual) )
k= aflne

Artienls 4~ La sctoaltzacitn de la variable denominada
“COSTO TRANSPORTE EN AUTGTANQUE (CTA)Y" 52
debe  calewlar pors cade empresa dediceds o la
comercinlizucion de GLP aplienndo la siguients férmula:

zg'f"'gx * Tijee)
=1

CTh ey =

i= tenminal de ehasiecimisnto;
J= planiz de envassede;
k= afo; .
L4
Vije = Volumen toensportado desde la ™lermingd de
abastecirmienls i a la “plania de envasado | en el aflo k,
expresads en tonclades métricas (TM);
T = Valor d¢ transporte redondo, désde 1z planta de

ahasteeifddento i hostn la plants de envasnde j en el ado k,
expresade en déleres por 1onelada mélsea (S USD / TM);

Loa viloms T;ﬂg &= actualizanin de la siguicnte mancra:
Tijterny = T ¥ (L + (Inflaciin anual) )

Artfeulo 5+ En caso de que ea el ftumo se crearan
Duevad ndas para el ransporte de GLP al granel, desde la
planta de slastecimiento a la plonm de slmacenamiento v
envisada, In Agencla de Regulacidn v Comwol
Hidrocarburifers calonlard el valor de eada wna de eliag,
conforme al misme procedimiento. . )

Articule 6~ La  ectualizsciin de B wrif por
comercializaciin de excedentes de OLP (TE) que e

generan en el proceso de envasedo de GLP en cilindros za
efectunnd a rovis de ba siguiente frmmln:

TEp41 = T8 ¥ (1 + {Inflacién anual), )

k= ailo;

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presents resoluciin eatrard en vigencls 1
partic de la fecha, de expedicidn sin peduicio de m
publicacibn en e Registro Oficial ¥ de su ejecucic
encirguese al Dircctor Rjecutive de ln Agencia &
Regulasidn y Control Hidrocarbuerfero (ARCH).

COMUNIQUESE ¥ PUBLIQUESE.- 19 de enero i
2015,

£) José Adbeste leam Romers, Minlstie Tecursos
Maturales Mo Renowvablzs, subrogante, Presidents de
Directocio de ln Agencin de Repolacidn vy Contro)
Hidrocarburi e

[) José Lauls Condzar Lascana, Director Ejecutive
Agencia de Regolacidn -y Contol Hidrocarburlfero,
Secrétario del Direclonio,

ARCH.- AGENCIA DE REGULACION ¥ CONTROL
HIDROCARBURIFERO.- Es fizl copia del original.- Le
eerlifico.- £) Patricla Iglesias, Cenro de Documentoclién v
Archive,- Quite, 26 de enero de 2015,
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Anexo 3: Decreto Ejecutivo No. 626, R.O. 151 de septiembre 12 de 1997. Utilizacion de GLP
industrial a Precio de GLP de uso Doméstico para hospitales, centros de salud publicos y casas

asistenciales sin fines de lucro.

Registro Oficial N* 151 -

Viernes 12 de Septiembre de 1997 - 17

c)  Meodologia urilizads.

La AA s concentrard en las condiciones operaciomales
actuales del titolar de dercchos minetos, ¥ 10MAN en cuentsa
Ias condiciones del lugar v el procesa fisico que camcténiza 4
cads operacion y 5o referiva principalments a:

«  Aspectos instibucionales; ¥,
Aspectos opetacionales.

- Condichnes existenies.

= Rewizidn de cquipos.

- Revision general de la operaciom,

- Reviston de dreas especificas.

- Revision de cumplimiznle de pormas.

- Revisién de cumplimiento del plan de maneje.
Identificara tambicn:
»  Lafiente sspecifica del impacto.
*  Las cansas de impacto.
»  RecomendsCiones para CONTEgIr errores asteriores.

Ei mdlisis real de cietos parimetios tales como suslos,
vegelpcion, agus superficial y subterrines no sc incldyen per
Yos genensl en la AA Sin embargo, la AA deberd recomendar
que so realicen dichos anilisis.

d)  Legislaclin, normas y estdndares ambieninles.

La AA presemtari mma recopilacin de las
amiventales que rigen la gestién smbiental p
miners, ¥ que servirn de marco legal en el gue
la operacion del tinlar de deTechos mineros.

€  Comentarios, ¥ recomendachomes.

A continuscibn de la AA de las istalaciones
wmmmnﬁumwrmnlduﬁdnmh-hl#
activided misers & ideifique h;rmmﬂlm‘purel

plimiento de los  objetn e maleris - de “oparcita
ambental

) Anezos.
Los textes que s= comsiderss complementanios o ls AA a2
presentarin como SHEXOos.

g  Beumen ejecutive.
Cmq:rubmahmiso:mqupmiuﬁeh
comprensiom amplit de los resultados oblenidos e la AA, ¥
qn:wﬂuphid’mm:i«éunﬂnmhcpmblm
criticos, y las principales medidas comectivis.

Este documentn debe presentarse separado del informe
el

N* 626

FABIAN ALARCON RIVERA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL INTERING
DE LA REFUBLICA

Conslderamia:

(e mediante Decreto Ejective N* 196, publicado e al
wmmwwanﬂmuum,u;mmﬁh
wilizacién del GLP envasado en cilindros de 15 Kg en
sctividades productivas con Fmes locrativos, las coales

utilizarin exchmsivamente cilindros de 45 kg, conforme sl
precio de venta establecido par ¢l sector industrial;

(ue ¢ Am 6 de I Ley de Hidrecarbuwsos disponc que
s la Funcidn Ejecutiva b formulacion de ka
politica de hidrocarburos;

Qus es deber del Estado ¥ compromiso del Gobierno Macionsl
favoreser ¢ impulsar los servicios & la colectividad por parte de
instituciones sin fines de lucra; ¥,

Fn ejercicio de las stribuciones que le conficren la letra ) del
At 103 de by Coastitucién Pulitica de la Republica v las
letras ch} y £y del Art. 11 del Estnoto del Régimen Juridico
Admizistrative de Is Funcién Ejecutiva;,

Deciretn:

Aft. 1~ Los hospitales y centros de salad piblicos, asi como
Ins cacas asistencisles sin fines de lucro, podrin adqainr el
GLI a precio de uso doméstice en cilindros de 45 kilogramos
o tinques fijos, previa sorizmcion de la Direccion Nacional
de Hidrocarbores ¥ conforme & volimenes mensuales fijados
por  éeta; ¢l omismo que  seé  comprade
FETROCOMERCIAL.

Art, 2- De ls ejocucion del presmie Decreto, que entrard a
tegir desde |a fecha de su promuligecidn en el Registro Oficial,

iiEirgse a] Mnistro de Energla y Minzs.

.| Palacio Macional, en Cruito, a 2 de septicmbre: de

iim - Alareon Rivera, Presidente Comstitucional Interino
iqdﬂiu.-f.}m Baca Carbo, Ministro de Energia v

_ Hhﬁelcipu del original.- LO CERTIFICO:

Ec. Ao Cumgotens Guarderss, Secretario General de la

JB-97-028
LA JUNTA BANCARLA
Consldernndia:

fme de las samciones pecumisrisy impuestas por s
Superintendencia de Bancos a laz instituciones de] sistema
finmncieso; o a sus directores, administradores, fancionarios,
empleados o o persona que actle en nombre o &
representacion  de  aquellos, gque nfringiesen  leyes o
reglamentos que rijan su funcionamients; o contravinisssn
wmmﬂuwﬂm*mLM
el recurso de revisidn ante la hunts Bancanas, de
formidad & lo di o por el amicule 139 de la Ley
Gmulld;:!ﬂﬂhﬂhnﬂddwm“;

(Jue es secesario regiamentar la splicacitn del citado recurse.

o gjercicio deo la ibieid pda e el artioode 177
literal B) de 1a Ley General de Insitucioncs del Sistema
Ficanciero, Ja Jumts Bancaria en segion celebrads ol 12 de
:pdndelmmhdhpmmmﬂmumem:I
sefor Superintendente de Bancos s expedicion; v,
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e GLP para secado
Decreto Ejecutivo No. 966, R.O. 305 de marzo 31 de 2008. Uso d

4: Decr . ,

e de Productos.

N o5g
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA,

de Ia rocarburos, por el artieylo 5 de la toria g la
ds Hidrocarburos y al Cédigo Pepal, publicada en ¢} Registro 0. 170 de
14 de septiembre de 2007, prohibe utlizar los combustibleg lfquidos derivados

de hidrocarburas, incluidos el GLP y los biocombustibles, a un uso diferents
para el que fueron adquiridos; .

Que es necesario h-ar:sp;a:"antar el uso del gas licuado de petréleo en ef Sector
Agropecuariu; .

‘Que mediante oficio Np, MF-SGJ-2008-0371-DM 0063 de 30 de enero de 2008
el Ministro de Finanzas emita Informe favorabla Para la expedicion del
presente Decretp Ejecutivo; y, Coe ’

En ejercicio de Jas facultades conferidas por el numeral 5 del articulo 171 de Ia
Constitucisn Politica de Ia Rendblica det Esendss o aniivulo 72 a2 la Ley da
riracarburos vy Ia jetra 0) del articulo 11 del Estatuto e Régimen Juridico y
Administrativo dg Ja Funcién Ejecutiva, '

Art. 3. Ministro de Minas y Petrdleos emitira |ag regulaciones
correSpunqlie1 para el control y Seguridad en el usp def gas licuado de
Petrdleo en el|sector citado. - .
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Anexo 5: Acuerdo Ministerial No. 116, R.O. 254 de enero 29 de 2001. Tarifa por los servicios

de envasado, transporte en cilindros, mantenimiento y reposicion de cilindros y valvulas.

Lunes 29 de Enero del 2001 - 3

Registro Oficial N° 254 -

N*116

EL MINISTRO DE EMERGIA ¥ MINAS

Considerando:

Que el At 244, numeral 1 de la Constitucion Politica de la
Repiblica del Ecuador establece gque al Estado e
comesponde garantizar el desarmolle de las  actividades
econdmicas, mediante un onden juridico e instituciones que
las promuevan, fomenten y generen confianza;

Que el At 85 de la Ley de Hidrocarburos dispone gue el
Ministerio de Emergia y Minas establecera las tarifas para e
transporte temestre de hidrocarbunos y dervados;

Que con Acuerdo Ministerial M° 038 de 22 de marzo del 2000
publicado en el Registro Oficial M® 48, de 28 de los mismos
mes y aho, esta Secrefaria de Estado establecio que
PETROCOMERCIAL recomozea a  las  compafias
comercializadoras de G.LP. por los servicios de: envasado,
transporte de gas envasado en cilindros, mantenimiento y
reposicion de cilindros y valvulas; y, por la venta del G.L.P. al
publico consumidor, la tarifa de S/, 855, D0vkilogramo;

Que el Art. 2 del Acuerdo Ministerial N® 054 de 12 de junio del
2000, publicado en =l Registro Oficial Mo. 102 de 20 de los
mismaos mes y aho, reforma el At 1 del Acuerdo Ministerial
MN® 036 citade, mediante el cual este portafolio establecio que
PETROCOMERCIAL, recomozca a las compafias
comercializadoras de G.LP. legalmente calificadas por la
Direccion Macional de Hidmocarburos, por los servicios de:
envasado, transporte de gas licuado de petrdles envasado en
cilindros, mantenimiento y reposicion de cilindros y vahulas; v,
por Ja venta del G.L.P. al piblico consumidor, |a tarifa global
de 5. 888,00kilogramo o USS 0.03852/kilogramo;

Que el Art. 1 del Acuerdo Ministerial M® 087, publicado en el
Registro Oficial M° 133 de 2 de agosto del 2000, reformo el
Art. 2 del Acuerdo Ministerial M® 054, publicado en el Registro
Oficial M® 102 de 20 de junic del 2000 mediante el cual se
dispuso que PETROCOMERCIAL, reconozca a  las
compafiias comercializadoras de gas licuado de petrdleo,
G.LP. legalmente calfficadas por la Direccion Macional de
Hidrocarburos, por los servicios de: envasado, transporte de
gas licuado de petrdleo envasado en cilindros, mantenimients
¥ reposicion de cilindros y vahalas, y por la venta del G.L.P. al
plublico consumidor, la tarifa global de S/, 1.014,57/kg. o su
equivalente USS 0.0405888%kg.;

Que mediante Acuerdo Ministerial N® 108, publicado en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial N° 234 de 20 de
diciembre del 2000, esta Secretaria de Estado fijd los valores
de los derechos por servicios de regulacion v control de la
actividad hidrocarburifera que prestan las dependencias de
esta Secretaria de Estade, dentro de las aciividades de
comercializacién y venta del GLP.;

Que con fax N° 185-DNH-CO-C 002984 de 28 de diciembre
del 2000, |a Direccion Nacicnal de Hidrocarburos comunico a
las comercializadoras y distibuidoras de gas licuado de
pefrdlen que se encuentra realizado los estudios técnicos y
econdmicos para revisar las tarifas que PETROCOMERCIAL
reconocera a las mismas, por los senvicios que prestan enla

comercializacion del G.L.P., las gue enfraran en vigencia a
partir de las OOhO0 del 28 de diciembre del 2000, fecha en la
que el Gobiemo Macicnal fijd los precics de wenta de los
derivados de los hidrocarburos y del gas licuado de petrdleo;

Que con los oficios N™ 321-AS0-LdM-2000 y 01-2001 de 28
de diciembre del 2000 y de 10 de enero del 2001,
respectivamente, la Asociacion Ecuatorana de Empresas
Comercializadoras de Gas Licuado de Petroleo, ASOGAS, v la
Federacion de Ascciaciones de Distribuidores de GLP.
solicitaron a esta Secretaria de Estade, reajuste la tarifa global
de comercializacion del gas licuado de petroleo;

Que mediante oficio M® 007-AS0-2001 de 11 de enero del
2001, la  Asociacion  Ecuatorana de  Empresas
Comercializadoras de Gas Licuado de Petroleo, ASOGAS, se
compromete para con el Estado ecuatoriano y esta Secretaria
de Estado a mantener las tarifas durante el afo 2001;

Cue esta Secretaria de Estade estima procedents reajustar la
tarifa global de comercializacion del gas licuado de peirdleo
para las compafitas comercializadoras legalmente calfficadas
por la Direccion Nacional de Hidrocarburos;

Que la Direccion Nacional de Hidrocarburos y la Direccion de
Asesoria Juridica de este Portafolic, con memorandos N™ D05-
DMH-EH-CE-C-010130 v D08-DAJ-JE-2001 de 10 v 12 de
eners del 2001, em su orden, emitieron los  informes
pertinentss; y,

En ejercicio de las facultades conferidas por el At 178,

numeral § de la Constitucion Politica de la Replblica del
Ecuador y los Arts. 8y 85 de la Ley de Hidrocarburos,

Acuerda:

Art. 1.- PETROCOMERCIAL, reconocera a las compafiias
comercializadoras de gas licuado de petrdleo, GLP,
legalmente calificadas por la  Direccién  Macional de
Hidrocarburos, por los servicios de: envasado, fransporte de
gas licuado de petrolec envasado en cilindros, mantenimisnto
¥ reposicion de clindros y valvulas, y por la venta del GLP. al
plblico consumidor, la tarifa global de USS 0.08201/por
kilogramao.

Art. 2.- Es obligacion de las compafiias comercializadoras de
gas licuado de petrdleo atender el normal abastecimiento de
dicho producto, de conformidad con el Decreto Ejecutive MN®
3080, publicado en el Registro Oficial N® 1002 de 2 de aposto
de 1906,

Art. 3- En el caso de que PETROCOMERCIAL realice
directamente la actividad de almacenamiento y ervasado
descontard de la tarifa especificada el valor de USS 0.01154, e
mismo Que comesponde a dicha actividad, mas gastos
administrativos reconocidos a las comercializadoras por ésta,
en la parte proporcional a la misma, y la parte comespondiente
a derechos por servicics de la Direccion Macional de
Hidrocarburas.

Art 4.- Déjanse sin efecto los acuerdos ministeriales Mos. 038,
los Ars. 2 y 3 del D54 y DET, publicados en los Registros
Oficiales N 48, 102 y 133 de 29 de marzo, 20 de junio y 2 de
agosto del 2000, en sw orden.

Art. 5.- El presente acusrdo ministerial regird a partir del 28 de
diciembre del 2000, a las OOROO, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.
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