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RESUMEN EJECUTIVO

El desarrollo del presente proyecto pretende resolver los problemas prioritarios y promover
el desarrollo local con la participacion ciudadana, observando las potencialidades
territoriales, desde la matriz productiva y sustentabilidad natural y cultural, asi como las
politicas publicas que generan desarrollo rural con equidad, analizar la gestion y
administracién de las Juntas Parroquiales, en la implementacién y aplicacion de las politicas
publicas, orientadas a promover un desarrollo sostenible en las comunidades rurales y
reconocer y evaluar el aporte de los actores que intervienen en la aplicacién de las politicas

publicas en territorios rurales.

Como conclusién general de los resultados obtenidos en el proceso investigativo se destaca
que los instrumentos de politica publica de alcance territorial orientados al desarrollo rural
tienen la potencialidad de contribuir a la resolucién de problemas con la participacion de los
lideres y poblacion, corrigiendo las brechas y exclusién social. Como muestra de ello son los
resultados sociales mediante la aplicacion de las politicas fiscales que han contribuido
actualmente en el Ecuador a la disminucién de la pobreza, el desempleo, la desigualdad y

la desconcentracion en la distribucion del ingreso, entre otros.

Palabras Claves: Politicas Publicas, desarrollo territorial rural, juntas parroquiales.



ABSTRACT

The development of this project aims to solve priority problems and promote local
development with citizen participation, noting the potential of territories from the productive
matrix and natural and cultural sustainability and public policies that generate rural
development with equity, analyze management and administration of the Parochial,
implementation and implementation of public policies aimed at promoting sustainable
development in rural communities and recognize and evaluate the contribution of the actors

involved in  the implementation of  public policies in rural areas.

As a general conclusion of the results obtained in the research process emphasizes that the
instruments of public policy territorial scope oriented rural development have the potential to
contribute to solving problems involving leaders and population, correcting gaps and
exclusion social. As proof of this are the social outcomes through the implementation of fiscal
policies that have actually contributed in Ecuador to reduce poverty, unemployment,

inequality  and deconcentration in income  distribution, among others.

Keywords: Public Policy, rural territorial development, vestries.



INTRODUCCION

Ante la pérdida de la administracion publica, las autoridades han visto la necesidad de
desarrollar acciones de mejora, que permitan superar las debilidades y producir resultados
que beneficien a la sociedad, entre las que se destaca el disefio e implementacién de
politicas, normas, herramientas de gestibn de procesos y proyectos que promuevan la

mejora y cambio de la cultura organizativa en la gestion publica y de los servidores publicos.

En este sentido, desde los afios setenta se comienzan a visualizar la generacion de
programas de desarrollo enfocados en las areas rurales, teniendo en consideracion que la
parroquia rural constituye la competencia territorial mas pequefia dentro de la division
politico- administrativo del Estado Ecuatoriano, cuya representacidon constitucional y legal se
ejecuta a través de las Junta Parroquial, ente que es mas cercano a la ciudadania y permite

recoger directamente las necesidades de la poblacion.

La presente investigacion se centra en analizar las politicas publicas vigentes en el Ecuador,
orientadas al desarrollo rural de alcance territorial, desde los tres ejes estratégicos: La
construccion del poder popular y el Estado, derechos y libertades para el buen vivir, y
trasformacion economica y productiva. Las reflexiones que se presentan a continuacion
estdn orientadas basicamente a identificar las politicas publicas cuyo fin es resolver
problemas prioritarios y promover el desarrollo local con la participacion ciudadana,
observando las potencialidades territoriales, desde la matriz productiva y sustentabilidad
natural y cultural, asi como las politicas publicas que generan desarrollo rural con equidad,
analizar la gestion y administracion de las Juntas Parroquiales, en la implementacion y
aplicacion de las politicas publicas, orientadas a promover un desarrollo sostenible en las
comunidades rurales y reconocer y evaluar el aporte de los actores que intervienen en la
aplicacion de las politicas publicas en territorios rurales. Se tom6é como referencia la
provincia de Zamora Chinchipe debido a altos margenes de pobreza y marginalidad
econdmica productiva y niveles de participacion. En ese marco se tomo la junta parroquial
de San Carlos de las Minas, ubicada en el canton Zamora, debido a que presenta una débil
capacidad institucional y técnica, asi como una débil participacion ciudadana como base

para poder realizar una adecuada gestion del territorio.



El presente trabajo de investigacion comprende cinco capitulos los cuales se recapitula a
continuacién: El primer capitulo se evidencia los aportes teoricos de diferentes autores
sobre politicas publicas, y desarrollo territorial rural asi como los niveles de gobierno; en el
segundo capitulo se analizan el Plan del Buen Vivir, el gobierno y el rol de las juntas
parroquiales; en el tercer capitulo hace referencia a la descripcion de la zona de estudio, asi
como aspectos demograficos, econémicos y politicos de la parroquia San Carlos de las
Minas; el cuarto capitulo hace referencia a la metodologia de la presente investigacion
donde se evalla los indicadores de gestidbn basados en una encuesta realizada a los
habitantes de la zona de estudio, en el quinto capitulo se analizan los programas o
proyectos que se estan ejecutando mediante una entrevista que se realiz6 al presidente de
la junta parroquial (saliente y actual); teniente politico; administrador municipal;
representantes de instituciones publicas como por instituciones privadas, esto se realizd con

el propésito de analizar la matriz de doble entrada.

Finalmente se plantean las conclusiones y recomendaciones donde se concluyd que los
instrumentos de politica publica contribuyen a la resolucion de problemas a través de la

participacién de los lideres y poblacion, corrigiendo las brechas y exclusion social.



CAPITULO 1:
DEFINICIONES CLAVES Y NIVELES DE GOBIERNO



1.1Conceptos basicos de: politicas publicas, desarrollo rural y territorial

Para iniciar el estudio de las politicas publicas, desarrollo rural y territorial es necesario

considerar algunos conceptos basicos y necesarios para la presente investigacion:

Los inicios del andlisis de politica publica para el autor Willian Ascher (1994) se origina en
los Estados Unidos en las décadas de 1920 y 1930, bajo el contexto de una creciente critica
a los estudios sociales de la época los que eran caracterizados como excesivamente

formalistas y legalistas.

Segun Aguilar (1993) indica que la “politica publica es una directriz general que refleja la
prioridad y voluntad politica del gobierno para modificar una situacion determinada”. En
cambio las politicas publicas para Salazar (1994) son respuestas del gobierno de turno
frente a las necesidades de la poblacién para mejorar la calidad de vida de las personas.

Otra acepcion afirma que las politicas publicas implican también comunicacion publica
como estrategia para la toma de decisiones iniciales, a través de las cuales es posible
proveer de elementos evidénciales, argumentativos y de persuasién, todos ellos necesarios

para la obtencién de consensos. Aguilar (1996).

Para Caminal (1997) al hablar de politica publica se refiere a todo aquello que los gobiernos
deciden hacer o no hacer; para Muller (1998) es “Un proceso por el cual se elaboran y se
implementan programas de accién publica”.

1

Las politicas publicas son “una concatenacién de actividades, decisiones o medidas
coherentes por o menos en su intencién, y tomadas principalmente por los actores del
sistema politico-administrativo de un pais con la finalidad de resolver un problema colectivo.
Estas decisiones dan lugar a actos formalizados, de naturaleza mas o menos restringida,
con el objetivo de transformar la conducta de grupos que conforman blancos, los cuales se

encuentran supuestamente en el origen del problema por resolver”. Larrue (2000).

Roth (2007) propone la siguiente definicion de las politicas publicas “constituyen las
herramientas desarrolladas por el Estado para favorecer y garantizar el cumplimiento y el
respeto a estos derechos considerados como bienes publicos fundamentales constituidos de

una sociedad democratica”.



En la guia para la Formulacién de politicas publicas sectoriales SENPLADES (2011), indica
que las “politicas publicas son instrumentos que permite al Estado cumplir con sus
obligaciones de respetar, proteger y realizar los Derechos humanos”. Asi mismo senala que
son una directriz general que refleja la prioridad y voluntad politica del gobierno para
cambiar una situacién determinada. En la practica las politicas publicas funcionan como
instrumentos que permiten al Estado garantizar los derechos humanos y ambientales,
vinculando las necesidades sociales a corto plazo con una vision politica a mediano y largo

plazo, para asi eliminar equidades.

Las politicas publicas no son opcionales, su caracter es mandatorio y por ello en la
Constitucion Politica del Ecuador 2008, en el capitulo segundo “Politicas publicas, servicios

publicos y participacion ciudadana” se da a conocer los siguientes enunciados mandatorios:

Art. 70.- El estado formulard y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y
hombres, a través del mecanismos o especializado de acuerdo con la ley, e incorporara el
enfoque de género en planes y programas, y brindara asistencia técnica para su obligatoria

aplicacion en el sector publico.

Art. 85.- La formulacion. Ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios
publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan de

acuerdo con las siguientes disposiciones:

1. Las politicas publicas y la prestacién de bienes y servicios publicos se orientaran a
hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formulardn a partir del

principio de solidaridad.

2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando
los efectos de la ejecucion de las politicas publicas o prestacion de bienes o servicios
publicos vulneren o amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la politica o
prestacion debera reformularse o se adoptaran medidas alternativas que concilien los
derechos en conflicto.

3. El estado garantizara la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para la
ejecucion de las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos. En

la formulacién, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios



publicos se garantizara la participacién de las personas, comunidades, pueblos y

nacionalidades.

1.2 Teorias del desarrollo desde la perspectiva rural

Las teorias pretenden explicar y predecir fendbmenos, sin embargo, en la actualidad no se
establece una teoria universalmente aceptada concerniente al desarrollo rural, que abarque
procesos en marcha y que pueda predecir la evolucion futura. Lo que hay son mezclas de
concepciones y enfoques con un objetivo en comldn que es el desarrollo de las areas

rurales.

1). Las teorias de la modernizacion del desarrollo: Durante los afios cincuenta y
setenta las teorias de modernizacién han sido consideras la ortodoxia de la Economia del
desarrollo. Varios sucesos y hechos historicos de gran trascendencia a nivel mundial
determinaron la evolucién de esta teoria: a) durante la segunda guerra mundial se reconocio
que Estados Unidos era la nueva potencia hegemonica mundial, al haber quedado
practicamente destruidas las otras potencias occidentales; b) el esparcimiento del modelo
comunista desde la URSS hasta China o Corea pasando por los paises del Este de Europa;
c) la disgregacion del imperio colonial europeo que dio origen al nacimiento de nuevos
Estados independientes en el Tercer Mundo; d) el triunfo de la organizacion durante los
afos cuarenta en los paises desarrollados, que llevo a reflexionar este modelo de desarrollo
como eventualmente ventajoso para ser aprovechado en los paises subdesarrollados; €) la
preocupaciéon de las Naciones Unidas para los problemas del desarrollo y f) la

implementacién de organismos internacionales econémicos y las Comisiones Econdmicas.

2). Las teorias estructuralistas de desarrollo: éstas aparecen como una respuesta al
modelo que defendian los paises desarrollados y fue considerado como un enfoque
alternativo. Tuvo sus origenes en los trabajos de un grupo de economistas de la CEPAL,
donde adoptaron un método de andlisis histérico-estructural, abordando los problemas
econdmicos y sociales desde una perspectiva histérica y holistica. El inicio de los estudios
de desarrollo desde un perspectiva estructural, fue el modelo centro-periferia propuesto por
Prebisch en su informe. El desarrollo de América Latina y algunos de sus principales
problemas de 1949. El sistema de relaciones econdmicas internacionales es determinado
como 'una constelacién econémica cuyo atencion se centra en los paises industrializados

beneficiados por un desarrollo previo, ya sea por el progreso técnico o por la organizacion
8



en el sistema en funcidbn de sus propios intereses; mientras que la periferia son las
economias subdesarrolladas, de estructura productiva especializada en un nimero limitado
de bienes exportables y con niveles de productividad heterogéneos. Las desigualdades
estructurales entre centro y periferia marcan las funciones que cada polo cumple en el
esquema tradicional de la divisién internacional del trabajo. Este modelo presumio el
consenso de las relaciones entre paises desarrollados y paises subdesarrollados en la
definicion de las causas del subdesarrollo, y protegié que el subdesarrollo actual de muchos
paises no es resultado de su incapacidad para seguir el proceso de los paises avanzados,
sino de los estrangulamientos provocados por su dependencia del centro. Las desigualas
entre el centro y la periferia no se deben solamente a la diferente dotacion de factores, sino
también a la relacion de dominacién asimétrica que se establece entre ambos. El modo de
acumulacién del centro se determina por actividades tecnolégicamente mas progresadas,
ambiente cultural, demanda creciente de exportaciones y rendimientos crecientes duraderos

en el tiempo.

3). Las teorias neoliberales del desarrollo: La ortodoxia de la economia del
Desarrollo desde mediados de los afios setenta, paso hacer dominada por los autores
neoliberales como el enfoque neoclasico. Los motivos del cambio fueron algunos, como por
ejemplo: a) la preocupacion por el desarrollo debido a la crisis de la década que situaron en
cuestion los objetivos sociales del desarrollo; b) el incremento al poder de los
conservadores en el Reino Unido, Estados Unidos y Alemania,; c) la perdida de interés en
los modelos socialistas ante la evidencia de su fracaso en los distintos paises que los
establecieron; d) la conciencia de que ni la teoria de la modernizacion ni la de la
dependencia habian logrado reducir la brecha entre paises ricos y pobres, ni podian
explicar el éxito de los paises del sudeste asiatico; e) la verificacion de que la diversidad
existente en los paises subdesarrollados no consentia imponer recetas uniformes para
todos ellos y f) la interpretacién de que los Nuevos paises Industrializados de Asia debian
su éxito a la aplicaciéon de politicas neoliberales. Los dos apoyos en los que se establecen
las teorias neoliberales del desarrollo son: 1) la proteccion de la eficacia del mercado como
elemento de asignacién optima de recursos y, como consecuencia, una dura critica a la
intervencion publica en las actividades econOmicas y 2) las ventajas de una intervencion
plena en el comercio internacional, como discusion al modelo ISI que impuso restricciones a
las importaciones y un claro sesgo anti exportador. Los principales elementos de estas
teorias fueron: a) el reconocimiento de que la desigualdad econémica era un trascendental
aliciente para la innovacion y el avance técnico; b) la conviccion de que el mercado, sin

9



ninguna intervencion, maximizaria la eficacia y el bienestar econémico; c) la defensa del
comercio internacional como principio de beneficios mutuos; d) la no intervencién del
Estado; e) la importancia de los precios como componente de retribucion de recursos y f) la

excelencia tedrica de los analisis de equilibrio general y parcial.

4) Las teorias alternativas del desarrollo y el surgimiento del desarrollo rural:
En los afos setenta se abrioé una significativa discusién critica sobre las teorias que para ese
entonces habian estado vigentes en las dos décadas anteriores. En la enunciacién de este
nuevo enfoque hubo varios hitos primordiales, entre ellos se destacan: a) la publicacién en
del informe ¢Qué hacer? otro desarrollo, por la Dag Hammarskjold Foundation en el afio
1975. Este informe determind cuatro caracteristicas de necesidades basicas: 1) necesidades
minimas de consumo familiar como por ejemplo alimentacion, vivienda y vestido; 2) acceso
a los servicios basicos como por ejemplo agua, transporte, salud y educacion; 3)
disponibilidad de trabajo con una remuneracién justa para todas aquellas personas en
disposicién de trabajar y 4) necesidades de naturaleza cualitativa, como vivir en un entorno
adecuado. Los resultados del informe fueron que a pesar de la importancia de los dos
ultimos tipos, las actuaciones se debian centrar, primeramente, en obtener los dos primeros.
El desarrollo alternativo pretendié satisfacer las necesidades humanas, tanto materiales
como inmateriales, empezando por satisfacer las necesidades basicas de los dominados,
asegurando la 'humanizacion' de todos los seres humanos, satisfaciendo sus necesidades
de expresion, creatividad, igualdad y convivencia, y permitiéndoles comprender y dominar

sus propios destinos.

El enfoque de las necesidades basicas recibi6 otro tipo de criticas basados en el conflicto de
excluir dificultades internos existentes en estos paises; las presiones de diferentes grupos
tanto del Norte como del Sur; los recelos de los paises subdesarrollados ante la pérdida de
importancia de factores como la modernizacion, la industrializaciébn o el crecimiento, que
hasta entonces habian sido considerados como motores de desarrollo o, la interpretacion de
que el énfasis en las necesidades basicas pudiera ser una maniobra del Norte para distraer
la atencion del Sur de otros cambios que se estaban perfilando en la definicion del Nuevo

Orden Econdmico Internacional. Delgado (2011).

1.3Dimensiones del desarrollo y sus perspectivas rurales
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Para el autor Lauric, (2009) el desarrollo rural se concibe como una definicion amplia y
multisectorial de lo rural basado en un enfoque territorial. Este enfoque considera maltiples

dimensiones como por ejemplo:

+ La econdmica-productiva.- en donde se busca lograr competitividad mediante la
innovacién de procesos, productos y formas de organizacion, en todas las

actividades econdmicas que se llevan en el territorio.

+ Sociocultural.- basada en el fortalecimiento de la identidad y del capital social del

territorio como camino hacia la equidad en la distribucién de los recursos.

+ Ambiental.- cuyo principal objetivo es la sustentabilidad, mediante la

implementacion de un proceso de desarrollo sostenible.

+ Politico-institucional.- enfocada hacia el logro de gobernabilidad definida como la
capacidad de garantizar la gestibn democratica, respaldando y asegurando el

cumplimiento y la cohesién del resto de los elementos.
1.4Equidad, estabilidad y sustentabilidad

La sustentabilidad esta relacionada al cambio en los ambitos, social, econédmico y ambiental
en que se desenvuelve el ser humano con la finalidad de satisfacer sus necesidades
presentes y futuras ONU (1992).

Para el autor Reed (1996), el Desarrollo Sustentable comprende tres elementos basicos:

econdmico, social y ambiental, que forman pilares o fundamentos para el desarrollo.

1). “El Componente Econdmico de la Sustentabilidad, sefiala que las sociedades se orienten
por caminos de crecimiento econdmico, que formen un incremento del ingreso y no apliquen
politicas a corto plazo que transporten al empobrecimiento a largo plazo”. Como por
ejemplo, el endeudamiento externo, el pago del servicio de la deuda, el cual compromete el
bienestar de la poblacion futura, por la pérdida en los ingresos de la nacién, el cual pudiera

destinarse a la ejecucion de politicas publicas, a través del gasto social.

! Lauric, M. (2009) “Rol De La Extensién Rural Realizada Por Inta Y Demés Organizaciones Para Contribuir Al

Desarrollo Rural Territorial En El Partido De Bolivar”. Argentina.
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2). Con relacion a la dimension social de un desarrollo sostenible, reconoce que la equidad y
una comprension de la interdependencia de las comunidades humanas son requisitos
basicos para una calidad de vida aceptable, que, es el principal objetivo del desarrollo. A fin
de mantener una trayectoria del desarrollo durante un largo periodo (sostenible en el
tiempo), las riquezas, recursos y oportunidades deben compartirse de manera tal, que todos
los ciudadanos tengan acceso a niveles minimos de seguridad, derechos humanos y
beneficios sociales, como alimentacion, salud, educacion, vivienda y oportunidades de

autorrealizacion personal.

La equidad social significa, asegurar que todas las personas tengan acceso a la educaciéon y
tengan la oportunidad de hacer contribuciones a la sociedad que sean productivas y
justamente remuneradas. La interdependencia de la comunidad humana implica comprender
que las severas desigualdades sociales constituyen una amenaza para la estabilidad y la
viabilidad a largo plazo de la convivencia humana. La interdependencia implica ademas,
reconocer que los niveles de vida de las comunidades estan relacionados, en ultima
instancia, con el tamafio de la poblacibn humana que deberd ser conservada por los
recursos ambientales y la infraestructura del planeta. De igual manera, la dimension social
de un desarrollo sustentable, exige la activa participacién politica de todos los sectores
sociales y la rendicion de cuentas por parte de los gobiernos a una sociedad mas amplia en
relacion con su formulacion de politicas sociales basicas referentes, entre otras cosas, a
asuntos de equidad social y tamafio de la poblacién. Requiere también aprovechar el
conocimiento y experiencia de las poblaciones y fortalecer la capacidad de los grupos

sociales para moldear y manejar sus propias vidas.

3). La Dimensibn Ambiental de un Desarrollo Sostenible, se fundamenta en el
mantenimiento de la integridad, y por lo tanto, de la productividad a largo plazo de los
sistemas que mantienen la infraestructura ambiental, y por extension, la vida en el planeta.
La sustentabilidad Ambiental, requiere el uso de los bienes ambientales de forma tal, que no
disminuya la productividad de la naturaleza, ni la contribuciébn general de los bienes y
servicios ambientales al bienestar humano. Estos tres componentes del desarrollo
sostenible, deben converger de forma tal, que generen un flujo estable de ingresos,
aseguren la equidad social, alcancen niveles de poblacién socialmente convenidos,
mantengan las fuentes de capital de fabricacién humana y de capital natural, y protejan los

servicios del ambiente que imparten vida (p. 50).
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1.5Los niveles de gobierno: gobierno central, GADS: provinciales, cantonales y
parroquiales

El estado Ecuatoriano se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y
parroquias rurales. Los gobiernos auténomos se rigen por el Cdodigo Orgénico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD (2011).?

Los gobiernos autbnomos descentralizados tienen un gobierno autbnomo descentralizado
para la promocion del desarrollo y la garantia del buen vivir a través del ejercicio de sus
competencias. Estan constituidos por:

a). Gobierno Autonomo Descentralizado Regional
b). Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
c¢). Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
d). Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural

e) Regimenes Especiales

1.5.1 Gobierno Auténomo Descentralizado Regional

Los GAD Regionales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estan integrados por las funciones de Participacion Ciudadana,
de Legislacién y Fiscalizacion, y Ejecutiva. A partir de la aprobacién de la Constitucion,
tienen ocho afos para ser creados y conformados. Su autoridad es el Gobernador o

Gobernadora Regional elegido por votacion popular.

Este es un nivel de gobierno de caracter regional que busca ejecutar una accién articulada y
coordinada entre los GAD de la circunscripcion territorial regional y el Gobierno central, con
el fin de alcanzar los objetivos del buen vivir en el marco de sus competencias establecidas

en la Constitucion y la ley.

Promueve el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial regional para garantizar

la realizacién del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas regionales;

2 Cdédigo organico de ordenamiento territorial autonomias y descentralizacién (COOTAD) roles y funciones

de los gobiernos locales parroquiales.
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promueve también los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencidn prioritaria
para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus
competencias. Ademas coordina, con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos, lo
relacionado con la seguridad ciudadana en el ambito de sus competencias. Toma decisiones
a través de su Consejo Regional, que es el grupo de personas que toman las decisiones y
directrices que debera cumplir el GAD Regional. COOTAD (2010).

1.5.2 Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial

Los GAD provinciales son niveles de gobierno de caracter provincial que se encargan de
planificar y ejecutar obras publicas, ademas de otros servicios. Son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera, y estan integrados por
las funciones de Participacion Ciudadana, Legislacion y Fiscalizaciéon, y Ejecutiva. El

Prefecto o Prefecta y la Viceprefecta o Viceprefecto son elegidos mediante votacién popular.

El GAD Provincial busca promover el desarrollo sustentable de su circunscripcién territorial
provincial para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas provinciales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.

Estas son algunas de sus responsabilidades:

o Disefiar e implementar politicas de promocioén y construccion de equidad e inclusion
en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.

e Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos
y avanzar en la gestién democréatica de la accién provincial.

o Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las

politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion.

El GAD Provincial toma decisiones a través de su Consejo Provincial, conformado por
Alcaldes y Alcaldesas que toman las decisiones y directrices que debera cumplir el GAD

Provincial.

1.5.3 Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal

Este nivel de gobierno de caracter cantonal se encarga de planificar y ejecutar obras

publicas, ademas de otros servicios. Los GAD cantonales son personas juridicas de derecho
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publico, con autonomia politica, administrativa y financiera; estdn integrados por las

funciones de Participacion Ciudadana, Legislacion y Fiscalizacion, y Ejecutiva.

El Alcalde o Alcaldesa son elegidos mediante votacion popular, asi como los Concejales y

Concejalas, y de entre ellos se elige al Vicealcalde o Vicealcaldesa.

Entre sus responsabilidades estan:

o Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determina las
condiciones de urbanizacién, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma
de fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando
porcentajes para zonas verdes y areas comunales.

e Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos
y la gestion democratica de la accion municipal.

o Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial,
de manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial,
y realizar en forma permanente el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas.

o Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion
y la ley, prestar los servicios publicos y construir la obra publica cantonal
correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,

interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad.

Toman decisiones a través de Concejales y Concejalas.

1.5.4 Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural

Son niveles de gobierno de caracter parroquial rural que se encargan de la administracion y
gobierno de las parroquias. Los GAD parroquiales rurales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Los Vocales que lo conforman
son electos mediante votacion popular. El Vocal mas votado seré quien la presida. Entre sus

competencias estan:

o Elaborar el Plan Parroquial Rural de Desarrollo, el de ordenamiento territorial y las

politicas publicas.
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e Ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus competencias, de
manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial, y realizar, en forma
permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas.

e Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion
y la ley.

e Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos, y propiciar la
organizacion de la ciudadania en la parroquia.

e Fomentar la inversién y el desarrollo econdmico, especialmente de la economia
popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo,

entre otros, en coordinacién con los demas GAD.

Todas las decisiones se realizan a través de la Junta en pleno.

1.5.5 Distritos Metropolitanos

Son niveles de gobierno con caracter distrital de gobierno y administracion. Los Distritos
Metropolitanos Auténomos son regimenes especiales de gobierno del nivel cantonal
establecidos por consideraciones de concentracion demogréafica y de conurbacion, los
cuales ejercen las competencias atribuidas a los gobiernos municipales y las que puedan
ser asumidas, con todos los derechos y obligaciones, de los gobiernos provinciales y
regionales. Su autoridad, el Alcalde o Alcaldesa Metropolitana, quien preside dicho Consejo,

es elegido por votacion popular asi como los Concejales y Concejalas.

Esta institucion se encarga de promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion
distrital metropolitana, para garantizar la realizaciéon del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas metropolitanas, en el marco de sus competencias

constitucionales y legales. Entre sus responsabilidades también estan:

o Disefar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion
en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.

o Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las
condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacién, division o cualquier otra forma
de fraccionamiento de conformidad con la planificacion metropolitana, asegurando

porcentajes para zonas verdes y areas comunales.
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e Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos
y avanzar en la gestion democratica de la accion distrital metropolitana. Toma
decisiones a través de (concejales/as metropolitanos), las que deberan ser

cumplidas por el Gobierno Auténomo de los Distritos Metropolitanos.

El COOTAD desarrolla competencias exclusivas delimitando las facultades que se atribuyen
a cada nivel del gobierno sobre los sectores de vialidad, transito y transporte, riego,
seguridad, actividades productivas, agropecuarias, servicios publicos, infraestructura fisica,

salud, educacion entre otros.

En este apartado se presentaron algunas consideraciones con la finalidad de resaltar los
temas sustanciales que deben ser abordados en la formulacion de las politicas publicas

necesarias para impulsar el desarrollo rural sustentable.

Una vez concluido el analisis de politicas publicas, desarrollo rural, equidad, sustentabilidad
y los niveles de gobierno se revisara en el siguiente apartado Gobierno y las Juntas

Parroquiales en el Marco del Desarrollo Rural y Territorial.
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CAPITULO 2:
GOBIERNO Y LAS JUNTAS PARROQUIALES EN EL MARCO DEL DESARROLLO
RURAL Y TERRITORIAL



2.1 Planificacion gubernamental y politicas publicas

La planificacion consiste en la formulacion de objetivos con caracter prioritario, para
establecer las prioridades se debe determinar cudles seran los sectores preferentes (salud,
educacion, vivienda, seguridad publica) a los cuales se asignara recursos publicos. (CEPAL,
2010).

La planeacién involucra la utilizacion racional y la optimizacion de los recursos para
satisfacer las necesidades de la poblacion, actividad que le incumbe al estado mediante las
politicas publicas.

El reto de la planificacion es apoyar el proceso de disefio e implementacion de politicas
publicas innovadoras, creibles y efectivas, el desarrollo de una adecuada planificacién,
permitiendo ejecutar acciones concretas que posteriormente son evaluadas mediante los
tiempos de control interno continuo y posterior, de los cuales se desprende el analisis del

adecuado uso de los recursos publicos y del cumplimiento de los objetivos institucionales.

Es la SENPLADES quien tiene la competencia de definir las metodologias, procedimientos,
plazos e instrumentos para la presentacion de la planificacién institucional, asi como para la

definicion de los medios de reporte y seguimiento.

En la Constitucion se crea el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa
y se le da un caracter vinculante, para todo el sector publico, a su principal instrumento: el

Plan Nacional de Desarrollo (PND).

El PND se ha denominado Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV). El PNBV es el
instrumento maximo de la planificacibn nacional y de la politica publica, y tiene

formulaciones y lineamientos definidos por el periodo de gobierno.

De acuerdo al articulo 141 de la Constitucion, a las ministras y ministros de Estado les
corresponde, entre otras funciones, ejercer la rectoria de las politicas publicas del &rea a su
cargo. Las politicas publicas, en nuestro Estado constitucional de derechos vy justicia, y
conforme establece el articulo 85 de la Constitucion, se deben orientar a hacer efectivos el

Buen Vivir y todos los derechos de las y los ecuatorianos. En el Ecuador, las politicas
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publicas, junto con las garantias jurisdiccionales y normativas, son un mecanismo para

garantizar y hacer efectivos los derechos de todos y todas.

En ese contexto, la planificacion debe establecer los objetivos, politicas, lineamientos de
politica, metas e indicadores, dentro de una determinada temporalidad. Debe, también,
tomar en cuenta la dimension anual y plurianual de la planificacion institucional, de modo

que se propicie un orden de articulacion de la planificacion con el ciclo presupuestario.

Las politicas publicas funcionan como instrumentos que permiten al Estado garantizar los
derechos humanos y ambientales, vinculando las necesidades sociales de corto plazo con
una vision politica a mediano y largo plazo, para asi eliminar inequidades (ver Art. 85 de la
Constitucion). La interrelacién de las decisiones de los distintos actores publicos.

Entonces, al ser las politicas publicas procesos deliberadamente disefiados y planificados,
con objetivos, cursos de accién y lineamientos establecidos, que demandan una variedad de
recursos y requieren la interaccion entre actores politicos y sociales, podemos afirmar: la
politica publica se define como un curso de accién de la gestidon publica que institucionaliza
la intervencién publica en respuesta a un problema social identificado como prioritario, y que

se convierte de esta manera en materia de politica de Estado.

En esa medida, las politicas publicas son un instrumento que permite al Estado cumplir con
sus obligaciones de respetar, proteger y realizar los derechos humanos y de la naturaleza,
eliminar inequidades y transversalizar enfoques tradicionalmente marginados o minimizados,
a la vez que vinculan las necesidades de corto plazo del Estado con una vision politica a
mediano y largo plazo. SENPLADES (2011)

El Sistema Integrado de Planificacion e Inversion Publica — SlIPelP, constituye una

herramienta cuya funcionalidad permite:

1. Consolidar la informacion generada a partir de una metodologia de planificacién
institucional que prioriza la observancia de los Objetivos del Plan Nacional del Buen
Vivir, la implementaciéon de la politica publica, los problemas y potencialidades
identificados en los territorios, la transversalidad de los enfoques para la igualdad y

Su concrecion en programas y proyectos de inversion publica.
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2. Proporcionar los insumos necesarios para el seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas nacionales y sectoriales.

3. Verificar la continuidad y coherencia de la accion y politica publica; y proporcionar
informacién respecto a su implementacion.

4. Enlazar la inversion publica a los instrumentos de politica publica.
Incorporar la territorializacion de la inversion publica y su desglose por enfoques de
igualdad.

6. Articular el presupuesto a la planificacion. Su disefio contempla la inter-operabilidad
con el E-SIGEF.
Transparentar la planificacion y ejecucion de la politica publica.
Generar datos para el seguimiento y evaluacion del PNBV mediante indicadores de

resultado que se gestionan desde la Sub-secretaria de Seguimiento y Evaluacion

Adicionalmente los Planes institucionales son instrumentos de planificacion donde se
verifican las propuestas de acciones, programas y proyectos, de acuerdo a las
competencias definidas para cada institucion y los objetivos del Plan Nacional para el Buen
Vivir

GRAFICO N°1: ARTICULACION DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

Blogue de Constitucionalidad

Estrategia de Largo Plazo

Plan Macional de Desarrollo A
Priorizacion de programasy

proyectos por Consejo Sectorial
Agenda Sectorial - Agenda Territorial ‘ y Zona de Planificacién
*® L 2
Priorizacion de Programas
y Proyectos por sector

Politica Sectorial -

Agenda para la lgualdad

Planificacién Institucional - PPP - PAP ‘ Acciones y proyectos
priorizados por la institucidn

Fuente y elaboracion: SENPLADES, 2011

2.2 Rol de las Juntas Parroquiales como entes de planificacion territorial

Las Juntas Parroquiales a partir de la década de los noventa son parte fundamental de la

transicion de los cambios en sus roles y funciones.
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En el Ecuador “formalmente, las juntas parroquiales nacen hace 188 afios, cuando nuestro
pais pertenecia a la Gran Colombia, siendo el 23 de junio de 1824, reconocidas legalmente
por el Congreso General de la Gran Colombia a través de la " Ley de Divisién Territorial",

como respuesta a diversas presiones regionales y locales” Nufiez (2012).3

Actualmente las parroquias se encuentran administradas por la junta parroquial que son el
conjunto de personas, favorecidos para administrar, orientar y amparar los intereses de una

comunidad local.

Las Juntas parroquiales como gobierno local se inserta en una politica publica sumergida en
procesos de desarrollo local que intenta una observacion de perspectivas y conceptos
tedricos que concentren propuestas que pretenden alcanzar la dindmica local. Es
trascendental indicar el rol que desempefia el gobierno en los procesos de planificacion y
gestion del desarrollo local y cudl ha sido su incidencia en los procesos participativos de sus

localidades.

El Plan de desarrollo y ordenamiento territorial, en su aplicacion define el modelo de
desarrollo que es primordial para que los fondos del Estado sean canalizados e invertidos

apropiadamente con Participacion ciudadana.

El modelo de gestion se desarrolla de la asignacion presupuestaria, que es trabajada por
resultados, la misma que debe tener relacion con el Plan de desarrollo y ordenamiento

territorial, mismo proceso se complementa con las competencias.

Su rol como gobierno local ha estado ligado a diferentes organizaciones con las cuales ha
tenido que lidiar en los diferentes procesos de desarrollo. Ademas que continuamente ha
estado vinculada a procesos y mecanismos de poder entre poblaciones blanco-mestizas e
indigenas. Ante esto senala Andrés Guerrero “que las parroquias son espacios sociales
binarizados y compartimentados de poderes locales auto-centrados (blanco-mestizo e
indigena), y al mismo tiempo son mundos de un sentido comin homogenizante, a la vez

auto-centrado en conflictos con historias y l6gicas propias.” Guerrero (1990).*

* Nufiez, J. (2012). FLACSO. Recuperado el 5 de 10 de 2012, de www.flacso.org.ec

4 Guerrero, A. (1990). Curagas y Tenientes politicos. Quito: El Conejo.
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Las Juntas Parroquiales Rurales en el Ecuador, no son de reciente creacion, sino mas bien
son instituciones que ya han venido representando a la sociedad desde hace muchisimos
afios atras, con la diferencia de que con el pasar del tiempo, en vez de conseguir el
fortalecimiento de su institucionalidad y de su representatividad del colectivo, existieron
intereses que mas bien las debilitaron, hasta llegar a los afios 70 en que por mandato de la
Ley de Régimen Municipal, se constituyeron en organismos auxiliares de los Municipios, sin
poseer ni representacion juridica autbnoma, peor aun autonomia politica 0 econémica, por
eso es necesario conocer como fue el desarrollo de este nuevo nivel de gobierno conocido

como Junta Parroquial Rural.
2.3 Fortalecimiento de la institucionalidad publica para el desarrollo rural

Para fortalecer el disefio de politicas publicas articuladas es necesaria la institucionalidad de
la informacion de calidad y que no solo se base en produccién y mercados, sino en los
procesos sociales rurales, en el conocimiento de la naturaleza, las limitaciones y las
potencialidades de las organizaciones sociales, en las estructuras locales y regionales del
poder, en la naturaleza de las clases en el conocimiento de las estructuras agrarias
existentes, sus conflictos y articulaciones con todo tipo de actores, con el Estado y la
politica. La informacibn es un instrumento esencial para la transformacion de la

institucionalidad rural.

La articulaciébn competente del Ministerio de Agricultura con otras instancias del Estado,
como el medio ambiente, la mineria, la salud o la educacién, hace necesario reinventar
mecanismos que logren propdsitos claros y eficaces para los pobladores rurales. Nuevas
instituciones y mecanismos para afrontar apropiadamente el cambio sobre las actividades
rurales y su sociedad es parte de las nuevas agendas en construccion que requieren de una

buena reflexion por su complejidad y articulacién con las demas instancias estatales.

Todos los instrumentos para la modernizacién productiva (asistencia técnica, crédito,
desarrollo de mercados, apoyos y subsidios, riego, infraestructura social y productiva, etc.)
requieren una revision y actualizacion para mejorar su eficacia. Asi mismo las politicas de
fortalecimiento institucional, las politicas de creacion y fortalecimiento de institucionalidad
son también un instrumento clave para la reduccion de la pobreza, pues la falta de
instituciones democraticas y eficientes desfavorece especialmente a los pobres y favorece

los privilegios y la desigualdad. Se incluyen en esta categoria politicas de ordenamiento
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territorial, politicas de derechos de propiedad, politicas de modernizacion institucional,
politicas de descentralizacion, politicas para el fortalecimiento de la contribucién local, y

politicas de capital social. Machado (2011).

2.4 Andlisis de los tres ejes estratégicos de desarrollo del Plan Nacional para
el Buen Vivir 2013-2017

El Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, constituye una postura politica concreta y
establece la guia de gobierno que empleara en los proximos afios de mandato. El Buen Vivir
(Sumak Kawsay) como lo define el propio Plan es la forma de vida que permite la felicidad y
la permanencia de la diversidad cultural y ambiental; es armonia, igualdad, equidad y

solidaridad.

“El buen vivir constituye un paradigma de sociedad sustentable basado en el acoplamiento
equilibrado y equitativo entre economia y naturaleza, de tal suerte que la “vida entera” esté
garantizada para la especie humana. Y aqui cabe una precision fundamental: en una
relacion de reciprocidad entre seres humanos y naturaleza, la especie humana al
garantizarse a si misma su continuidad garantiza la supervivencia de todo lo demas
facilitando que los encadenamientos troficos fluyan sin quebrantos y los ecosistemas
mantengan su equilibrio y asi puedan cumplir su misién ecolégica de sustentar toda forma

de vida; es digamos un circulo virtuoso de ecologia viva”. Carpio (2006)°.

El Buen Vivir, es por tanto, una apuesta de cambio que se construye continuamente desde
esas reivindicaciones por reforzar una visibn mas amplia, que supere los estrechos
margenes cuantitativos del economicismo, que permita la aplicacion de un nuevo paradigma
econdmico cuyo fin no se concentre en los procesos de acumulacién material, mecanicista e
interminable de bienes, sino que promueva una estrategia econdémica incluyente,
sustentable y democratica. Es decir, una vision que incorpore a los procesos de
acumulacién y (re)distribucion a los actores que histéricamente han sido excluidos de las
l6gicas del mercado capitalista, asi como a aquellas formas de produccion y reproduccion

gue se fundamentan en principios diferentes a dicha légica de mercado.

> Carpio, P. (11 de 6 de 2006). América latina en Movimiento. Obtenido de El Buen vivir, mas alla del desarrollo:

la nueva perspectiva.: http://alainet.org/active/24609&lang=es
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Sabiendo que la definicibn del Buen Vivir implica estar conscientes de un concepto
complejo, vivo, no lineal, histéricamente construido y que por lo tanto estara en constante

resignificacion, podemos aventurarnos a sintetizar qué entendemos por Buen Vivir:

«La satisfaccion de las necesidades, la consecucion de una calidad de vida y muerte dignas,
el amar y ser amado, y el florecimiento saludable de todos y todas, en paz y armonia con la
naturaleza y la prolongacion indefinida de las culturas humanas. El Buen Vivir supone tener
tiempo libre para la contemplacién y la emancipacion, y que las libertades, oportunidades,
capacidades y potencialidades reales de los individuos se amplien y florezcan de modo que
permitan lograr simultdneamente aquello que la sociedad, los territorios, las diversas
identidades colectivas y cada uno —visto como un ser humano universal y particular a la
vez— valora como objetivo de vida deseable (tanto material como subjetivamente, y sin
producir ningun tipo de dominacion a un otro). Nuestro concepto de Buen Vivir nos obliga a
reconstruir lo pablico para reconocernos, comprendernos y valorarnos unos a otros— entre
diversos pero iguales— a fin de que prospere la posibilidad de reciprocidad y mutuo
reconocimiento, y con ello posibilitar la autorrealizaciéon y la construccion de un porvenir
social compartido» Ramirez (2008).

El régimen de desarrollo y el sistema econdmico social y solidario, de acuerdo con la
Constitucién del Ecuador, tienen como fin alcanzar el Buen Vivir; la planificacion es el medio

para alcanzar este fin.

Uno de los deberes del Estado es “planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y de la
riqueza, para acceder al Buen Vivir". El Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, se propone,
en sintesis, consolidar el Estado democrético y el poder popular, garantizar los derechos y

las libertades del Buen Vivir, y transformar el sistema econémico y productivo.

El Plan esta construido sobre tres ejes centrales que albergan 12 objetivos nacionales, 93
metas, 111 politicas y 1095 lineamientos estratégicos; el primer eje del Plan apunta al
Estado democrético y al poder popular; contempla la consolidacion del modo de regulacion

social que requiere el socialismo del Buen Vivir.

Su segundo eje fundamental se refiere a los derechos y las libertades de los ciudadanos del

Buen Vivir. Este eje agrupa los objetivos de la igualdad, la cohesion y la inclusién; de la
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calidad de vida, las capacidades y las potencialidades; de los espacios de encuentro comun,
las identidades diversas, la justicia y la sostenibilidad. En este eje también se encuentra la
indispensable tarea de consolidar la transformacién de la justicia y el aumento de la

seguridad ciudadana.

El tercer eje, se relaciona con la transformacién econdmica y productiva. El gobierno actual
no lograra lo que anhela sino cambia la forma de producir y la forma de consumir. Para ello
se requiere fortalecer el sistema econdmico social y solidario; garantizar el trabajo digno;
asegurar los sectores estratégicos, y garantizar la soberania, la paz y la integracion

latinoamericana.

Al igual que en los ejes anteriores, esta transformacion no sera posible si no tiene como
elemento central, no solo los agregados nacionales, sino también las particularidades de
todos los territorios. Un pais productivo, como el que planificamos, debe estar conformado

por territorios productivos.

El Plan Nacional para el Buen Vivir estd acompafiado por un sistema de monitoreo y
evaluacién que hara posible conocer los impactos de la gestion publica y generar alertas
oportunas para la toma de decisiones. Los indicadores del Plan reconocen a criterios
basicos de calidad. Los indicadores son: precisos y relevantes, puesto que permiten medir
cambios atribuibles a las politicas publicas; confiables y transparentes en razén de que
distintos evaluadores obtienen los mismos resultados; periédicos, para conocer y evaluar su
tendencia en el tiempo; y de impacto, porque permiten ver los cambios en el bienestar de la
poblacion. Asimismo, las metas propuestas en el Plan se definen en términos de cantidad,

calidad y tiempo.

Son claras, precisas, realistas, cuantificables y alcanzables en el tiempo establecido. Las
metas se construyen en forma técnica de acuerdo a las tendencias del indicador, los
estandares internacionales, los esfuerzos fiscales para la consecucion de metas y al andlisis

de la gestién de las intervenciones publicas (incluye analisis de supuestos).

2.5 Participacion y ejecucion de politicas por el Estado: Ministerios, GADs,
SENPLADES, en el marco territorial de las Juntas Parroquiales
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Las participacion y ejecucién de politicas por el estado, estan estrechamente vinculadas al
quehacer de los programas o proyectos, por ejemplo: SENPLADES, INCOP, SETECI. Sobre
los gobiernos auténomos descentralizados, el andlisis de la norma dejé bastante claros sus
roles, facultades, atribuciones y posibilidades. Igualmente el reconocimiento y roles de las
organizaciones populares se aclararon tanto en la revision de la Constitucién como de los

codigos y leyes consideradas, en particular de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), entidad que tiene como
mision la administracion y coordinacion del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa. En su organigrama se destacan cuatro subsecretarias con las
que se relacionan las acciones del DTR: de Informacion, de Planificacion, de Inversiones y
de Seguimiento y Evaluacion. Estas cuatro subsecretarias conforman la Subsecretaria
General de Planificacion para el Buen Vivir. Los principales roles de estas subsecretarias, al
menos aquellos de directo interés del DTR, son:

Para la Subsecretaria de Informacion: liderar los procesos de disefio, creacién, implantacion
y desarrollo del Sistema Nacional de Informacion; coordinar con las entidades del Gobierno
Central generadoras de informacién estadistica y geogréfica, los procesos de generacion,
validacién, estandarizacion y difusién de los indicadores integrados al Sistema Nacional de
Informacion; dirigir la difusion de los resultados de los estudios que contribuyan a mejorar el
conocimiento y el uso de datos e indicadores incorporados en el Sistema Nacional de

Informacion.

Por su parte, en la Subsecretaria de Planificacion Nacional, Territorial y Politicas Publicas,
de entre su amplia gama de responsabilidades se rescatan las de: coordinar el proceso de
formulacion del Plan Nacional de Desarrollo con las Subsecretarias Nacionales y Zonales de
SENPLADES, con las entidades del sector publico en general y la sociedad civil; administrar
las herramientas tecnolégicas de planificacién, con caracter nacional y desconcentrado;
disefiar estrategias de capacitacion y asistencia técnica a entidades del sector publico
asociadas a la planificacion institucional y a la articulacién de la planificacion con el
presupuesto; facilitar la articulacion entre la planificacién nacional con los instrumentos de
planificacion y ordenamiento territorial de los niveles territoriales de gobierno y de los
regimenes especiales; disefiar metodologias e instrumentos en los procesos de formulacion

participativa de politicas publicas nacionales.
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CAPITULO 3:
STAKEHOLDERS Y POLITICAS PUBLICAS EN EL DESARROLLO RURAL-
TERRITORIAL



3.1 Descripcidn del estudio de caso.

Las politicas publicas se pueden entender como un proceso que se inicia cuando un
gobierno o un directivo publico detecta la existencia de un problema que por su relevancia
merece su atencion y termina con la evaluacion de los resultados que han tenido las

acciones emprendidas para eliminar, mitigar o variar ese problema

En la actualidad las politicas publicas en el area rural has sido de gran importancia para el
erradicar las condiciones de pobreza y disminuir en gran medida las necesidades basicas

insatisfechas que afectan a este sector.

Es por ello que la Titulacibn de Economia de la Universidad Técnica Particular de Loja
presenta el tema de estudio: Politicas publicas y desarrollo rural en el Ecuador. Una
propuesta centrada en la gestion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados de las

Juntas Parroquiales en los espacios territoriales geograficos y politicos.

La investigacion pretende evaluar las politicas publicas y su incidencia en el territorio rural y
seran consideradas como un “procesos decisional”’, de mediano y largo plazo de tiempo,
rescatando el sentido de participacion entre Estado y Sociedad Civil. Para este caso se
tomo6 como referencia la gestion del afio 2013 de la junta parroquial de San Carlos de las
Minas, canton Zamora perteneciente a la provincia de Zamora Chinchipe, entre los
meridianos de 78° 50" 01” W y 78° 48" 46” W de longitud Oeste y los paralelos 3° 59" 13" Sy
4° 48°42” S de latitud sur. PDOT (2012).

Ubicacion y limites de la parroquia San Carlos de las Minas San Carlos de las Minas tiene
152,56 Km2 de superficie, equivalente al 1,4 % de la superficie total de la provincia de

Zamora Chinchipe.

Sus limites son:
= Norte: Parroquias Cumbaratza y Zumbi
= Sur: Parroquia Zurmi
= Este: Parroquia Guaysimi

= Qeste: Parroquia Timbara
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Dada la importancia de las politicas publicas para la transformacion social, la investigacion
se dirige a explicar por qué y bajo qué circunstancias éstas, constituyen un factor decisivo
para promover o inhibir la transformacion social, dependiendo del tipo de actores que
intervienen en el marco de la Constitucion (2008), leyes y reglamentos vigentes en el

Ecuador.

3.2 Realidad histdrica de la parroquializacion.

La zona de San Carlos hasta inicios de los afios cincuenta del siglo 20 estuvo habitada por
personas pertenecientes a la etnia Shuar, de ahi que algunos lugares y quebradas lleven
nombres autoctonos, este es caso de Namacuntza, Cumay y Nambija. Segun el historiador
Claudio Torres por deducciones realizadas de entre tres posibles topénimos, a través de
consultas a miembros de la etnia Shuar, Nambija es una expresién que ha sufrido un cambio
al espafiol cuyas raices linglisticas de Shuar son: Naampij’ que significa mani y Aja que

significa huerta, traduccién en su conjunto lleva a decir una huerta de mani.

Segun los primeros pobladores mestizos los principales asentamientos Shuar se ubicaban
en lo que hoy conocemos como Namirez, Nambija Bajo y Puente Azul. Entre los principales
clanes que habitaron en aquella época fueron las familias Kunanchi y Asamat, segln
versiones del sefior Carlos Andrés Kayak Yapakach habitante de la zona. De igual manera
se destaca la presencia de los aborigenes José Mashy y su esposa, Juan Cayapa y familia,

Eduardo Isacua, los hermanos Cunanche y Manuel Donoso pertenecientes a la etnia Shuar.

Los primeros pobladores hispanos que se asentaron en la zona fueron los hermanos
Enrique y Segundo Abel Samaniego, procedentes del cantén Catamayo de la provincia de
Loja, quienes en el mes de noviembre de 1953 ingresaron realizando un gran esfuerzo a pie
desde la ciudad de Loja con un recorrido de méas de 80 km, recorriendo la parte baja del rio
Nambija hasta el sector de Nambija Alto lo que hoy se conoce como San Carlos, en aquella
época las familias tuvieron que lidiar con la selva virgen, dedicandose al cultivo de platano,

yuca y cafia.

Posteriormente ingresaron a estas tierras don Manuel Calva y familia, don Victor Calva y
familia, don Juan Arévalo e hijos, Miguel Gutiérrez, los hermanos Francisco y Lorenzo

Quezada, Miguel Quizhpe, Filomeno Sanchez y familia, José Garrochamba entre otros,
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provenientes de la provincia de Loja; quienes fundan oficialmente el barrio Nambija Alto.
Segun estas personas aseguran que en el aflo de 1958, ya encontraron algunos
trabajadores conocidos como “oreros”, quienes se dedicaban a lavar el oro. Respecto al
denominativo actual que tiene la parroquia San Carlos, no existe una version concreta
respecto al origen de este hombre, pero por versiones entregadas por algunas personas de
la poblacién manifiesta que se llama San Carlos en homenaje a un “orero” que lavaba oro en

aquel tiempo por estos rios.

Oficialmente la parroquia fue creada mediante acuerdo ministerial No.3056 del ministerio de
gobierno, con fecha 2 de diciembre de 1993 y publicada en el Registro Oficial No.354 del 7
de enero de 1994. Entre los hechos principales que marcaron la vida de la parroquia, fueron
el auge en la produccion de naranjilla, luego el descubrimiento de Nambija y el posterior
desastre minero en el “Tierrero”, hecho que enluté a muchas familias de la parroquia,

cantén, provincia e inclusive a otras provincias del Ecuador.

Cuadro No. 01. Cronologia de los principales hitos histéricos de la parroquia San Carlos de las

Minas.
Afo/fecha Hito histdrico

1953 Entrada de las primeras familias colonas a la zona de San Carlos,
antes conocida como Nambija Alto.

1966 Llega el primer educador y crea la primera escuela con 13
estudiantes.

1969 Incremento de la produccidn de naranijilla e inicio de la explotacion
minera.

1971 Se bautiza a la escuela con el nombre de Victor Manuel
Pefaherrera, de igual forma se le cambia de nombre a la
poblacién de Nambija Alto, por el nombre de San Carlos de las
Minas, debido a la creciente actividad minera.

1972 Se inicia la construccién de la capilla

1980 Descubrimiento del yacimiento minero de Nambija e inicio de la
era de produccion minera

1981 Se construye la primera chancadora hidraulica y se barrenaba con
pionjer

1984 Apertura de la via hasta San Carlos de las Minas

Afo/fecha Hito histdrico

1985 Se inaugur6 la escuela con los hijos de los mineros, una sucursal
del Banco Central, casa de salud, y destacamento policial.

1987 Creacion de la Cooperativa de Transportes Nambija.

1988 Apertura de la via San Carlos — Nambija.

1989 Se crea la jurisdiccién parroquial a nivel cantonal

1992 El 18 de Febrero la direccibn de Mineria otorgd a favor de la
Cooperativa 11 de Julio un titulo de concesidon minera de 630
hectareas para explotacion pero renuncian a las 69 hectareas de
la poblacién de Nambija.

1993 Tragedia del tierrero en Nambija en el mes de mayo, donde
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murieron mas de 200 personas, este mismo afio el gobierno
declara a Nambija como zona de seguridad, por lo cual los
militares toman posicion del sitio

1994 Se crea la parroquia San Carlos de las minas mediante acuerdo
ministerial N0.3056 del Ministerio de Gobierno, con fecha 2 de
diciembre de 1993 y publicada en el Registro Oficial N0.354 del 7
de enero de 1994.

1996 La empresa Andos compra los derechos de los mineros en
Nambija, pero el proceso queda trunco.
1997 Creacion de la Asociacion de Pequefios mineros Quebrada de

Nambija, la misma que ha permitido lograr mayores beneficios
econdmicos a la parroquia.

2008 Construccion del puente en Namirez sobre el rio Zamora el cual
permitio unir el paso directo terrestre a la parroquia.

Fuente y Elaboracion: PDOT, 2012
3.3 Situacidn geogréfica de la parroquia.

Clima

El tiempo y Clima dependen directamente de las condiciones atmosféricas, asi el conjunto
de elementos meteoroldgicos caracterizan el estado del tiempo, mientras que los valores
gque predominan durante cierto intervalo de tiempo, determina el clima. De todos los factores
del medio ambiente, el clima ejerce una influencia fundamental sobre la biota. Ciertos
elementos climéaticos como la temperatura, la precipitacién y la humedad desplazan a los

demas en su importancia ecolégica.

El fin de una clasificacién climatica es el de caracterizar regiones y paisajes a partir de las
medias anuales de los elementos meteorolégicos. Sin embargo, en climatologia, la
distribucion de la temperatura y la precipitacion en el curso del afio, es de mayor importancia
que sus medias anuales. Desde este punto de vista, Guassen en 1957 expone sSu nuevo
método de clasificacién de climas biol6gicos o bioclima. Su clasificacién se basa, en el ritmo
de la temperatura y precipitacion en el curso del afio, tomando en cuenta los periodos que
son favorables y desfavorables para la vegetacion como por ejemplo periodo caliente, frio,

seco, humedo.

La parroquia San Carlos de las Minas cuenta con algunos climas, dependiendo de la
ubicacién, ya que su topografia es muy irregular, pero de forma general cuenta con un clima
himedo subtropical cuya temperatura media anual esta entre 18 y 22° C. Los meses de
menor temperatura promedio son Junio, Julio, Agosto y Septiembre, y los meses de mayor

temperatura son: Octubre, Noviembre, Diciembre, Enero, Febrero, marzo, Abril y Mayo.
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La temporada de lluvia esta presente durante casi todo el afio, con un descenso en los
meses de julio y agosto, esporadicamente existen veranillos durante estos meses, que

puede llegar inclusive hasta el mes de diciembre.

3.4 Aspectos demograficos.

Poblacion

La region tiene como un punto de referencia el proceso migratorio de pueblos de la sierra
hacia la regién sur amazénica se dio a inicios del siglo 20, credndose tarde en 1953 la
provincia de Zamora Chinchipe, zona donde ya se encontraban asentadas comunidades

pertenecientes a la etnia Shuar.

La estructura de la poblacion en San Carlos de las Minas esta compuesta en su mayoria por
poblacion joven, en el dltimo censo de 2010 del INEC se registra un promedio de 27 afios.
Asimismo la poblacién esta compuesta por mestizos, Saraguro, Shuar y afro descendientes.
Los mestizos que son la mayoria provienen principalmente de las provincias de Loja, El Oro
y Azuay, mientras que los Saraguros bajaron desde el cantén del mismo nombre desde la
provincia de Loja. Respecto a la etnia Shuar es muy reducida, a pesar de que
ancestralmente el territorio en donde actualmente se asienta la parroquia fue habitada por
grupos de esta etnia, tal es el caso de que muchos de los nombres de algunos barrios o
guebradas provienen de vocablos pertenecientes a la lengua Shuar, por ejemplo

Namacuntza, Cumay, entre otros.

En lo que respecta al grupo afro ecuatoriano se ubica exclusivamente en el sector de
Nambija, quienes se quedaron luego del “boom minero” experimentado en los afios ochenta
del siglo veinte, caracteristica de este sector; de hecho una de las primeras organizaciones
mineras en Nambija (cooperativa 11 de Julio) se formé principalmente con personas de este

grupo social a inicios de la década de los ochentas.

De acuerdo al censo realizado por el INEC en 2010, determinaron que la poblacion de
parroquia cuenta en total con 2180 habitantes, cuya estructura poblacional esta
compuesta de la siguiente forma: 1.280 son hombres (equivale al 59,72% del total) y 900
mujeres (41,28). Por lo tanto la diferencia que existe respecto a los datos levantados en el

campo, posiblemente se deba a dos razones: 1) que mucha de la gente que vive en San
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Carlos, cuentan con fincas en otros barrios de la parroquia, y, 2) existe un buen nimero de

poblacion flotante en Nambija, que posiblemente no fue censada en el 2010 por parte del INEC.

Cuadro No.2: Poblacion de la Parroquia de San Carlos de las Minas desagregado por edades.

Sexo
Grupos de edad Toie] e Total
Menor de 1 afio 15 13 28
De 1 a 4 afos 93 81 174
De 5 a9 afios 125 138 263
De 10 a 14 afos 141 115 256
De 15 a 19 afios 110 98 208
De 20 a 24 afos 156 91 247
De 25 a 29 afios 95 65 160
De 30 a 34 afios 79 56 135
De 35 a 39 afios 83 47 130
De 40 a 44 ainos 83 56 139
De 45 a 49 afios 107 42 149
De 50 a 54 afos 63 31 94
De 55 a 59 afios 54 17 71
De 60 a 64 afios 33 10 43
De 65 a 69 afios 15 16 31
De 70 a 74 afos 13 12 25
De 75 a 79 afios 6 6 12
De 80 a 84 afios 7 4 11
De 85 a 89 afios 2 2 4
Total 1280 900 2180

Fuente: INEC, 2010. REDATAM
Elaboracion: La Autora

Pobreza, Indigencia, Poblacién Econdmicamente Activa.

De acuerdo al censo del INEC 2010, San Carlos de las Minas tiene una incidencia de la
pobreza de alrededor del 87,21%, mucho mas alta que la media provincial y nacional, pues
Zamora Chinchipe tiene el 62 %, mientras que el promedio nacional es del 46% (MIPRO,
2011). Esto quiere decir que la mayor parte de la poblacion de San Carlos de las Minas tiene

ingresos per-cipita menores al costo minimo de la canasta de bienes y servicios basicos.

Respecto a la indigencia o pobreza extrema esta en el 28 %, valor que es menor al de la
provincia de Zamora Chinchipe, el cual alcanza el 36%, mientras que el promedio nacional
es el 13 %, esto demuestra que un importante nimero poblacion de San Carlos de las Minas

se encuentra estado de vulnerabilidad.
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La poblacion econdmicamente activa (PEA) de San Carlos de las Minas de acuerdo al
ultimo censo fue de 954 habitantes, lo cual equivale al 40 % de la poblacién parroquial, un

buen nimero de este porcentaje se dedica a la actividad minera.

Gréfico No. 2: Incidencia de la pobreza a nivel parroquial

Incidencia de la pobreza
100,00%
80,00%
60,00%
40,00% —
20,00% -
0,00%
San Carlos de las Minas ~ Zamora Chinchipe Nacional
M San Carlos de las Minas Zamora Chinchipe Nacional

Fuente: Elaboracién: PDOT, 2012
Identidad cultural

Los grupos humanos asentados en la parroquia mantienen diversas costumbres,
provenientes de diversas culturas, asi los Saraguros que son provenientes de la provincia de
Loja aun mantienen arraigada sus tradiciones e identidad cultural, por otro lado se
encuentran los mestizos quienes muchos provienen de las provincia de Loja, Azuay y El
Oro, quienes de igual manera desde su cultura han mantenido sus costumbres. Mientras
gue la situacion de las comunidades Shuar en esta zona es mas compleja, pues debido a
gue existe un numero muy reducido de pobladores, practicamente ha quedado desarticulado
de las dinamicas culturales de este pueblo, siguiendo las costumbres del pueblo mestizo.
Esta situacion es lamentable pues mucha riqueza cultural y conocimiento ancestral queda

en el olvido.

Por otro lado esta diversidad cultural presente en la parroquia de San Carlos de las Minas se

ve afectada por la aculturacion externa, donde la sociedad adopta otros comportamientos
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extrafios a la cultura local, esta situacion se observa también en el resto de la provincia de

Zamora Chinchipe, donde va prevaleciendo la cultura de globalizacion.

Dentro del censo realizado por el INEC 2010, una de sus preguntas fue de que la persona
entrevistada se auto identifique segln su cultura y sus costumbres, los resultados para San

Carlos fueron los siguientes:

Cuadro No.3: Auto identificacién de la poblacién de San Carlos de las Minas segun su cultura y

costumbres.

Categorias Casos Porcentaje
Indigena 163 7,%
Afroecuatoriano/a 141 2,%
Afrodescendiente
Negro/a 3 0,1%
Mulato/a 17 1,%
Montubio/a 20 1,%
Mestizo/a 1.832 84,%
Blanco/a 98 4.%
Otro/a 6 0,2%

Total: 2.180 100 %

Fuente: INEC, 2010. REDATAM
Elaboracién: La Autora

Género y generacional

El tejido social de nuestro pais es muy complejo, debido a que existe un conjunto de
relaciones y procesos socioculturales que también son de caracter historico. Bajo esta
perspectiva es necesario tener una vision de los problemas desde los enfoques de género y
generacional, a través de los cuales se busca conocer las demandas y necesidades
diferenciadas de hombres, mujeres, nifios, nifias y jévenes, adultos y adultos mayores, y dar
una respuesta acorde con estas caracteristicas y realidades. Desde estos principios, género
como categoria de andlisis se constituye en el espacio en el que se construyen las
relaciones entre hombres y mujeres, lo que permite comprender cémo desde las diferencias

la sociedad afianza la estructura del ser hombre o muijer.

La realidad parroquial respecto al trabajo estd marcada por la actividad minera, esta
actividad por su naturaleza tradicionalmente ha sido y es realizada en su mayoria por el

género masculino, mientras que las mujeres se dedican a actividades del hogar y apoyo en
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labores de recuperacion del mineral. En esta actividad ademas participan jovenes menores
de edad, quienes luego de recibir clases toman el bus ranchera desde San Carlos a
Nambija, con el fin de trabajar hasta la noche, para ellos es muy importante el trabajo, pues
les permite contar con dinero en el bolsillo, lo cual es un simbolismo arraigado en la cultura
local respecto a poseer una buena capacidad econémica de quienes estan involucrados con

la actividad minera.

Dentro de las actividades agropecuarias la participacion de todos los miembros de la familia
es muy importante, debido a que el trabajo es muy duro, las tareas se reparten de diversas

formas, entre todos sus miembros.

Desde la perspectiva generacional las y los ancianos de la parroquia padecen los mismos
problemas que en resto del pais, asi como la poca atencion que existe hacia ellos
integrandoles como actores importantes del desarrollo parroquial, sin valorar su experiencia

y aportes.
Migracion

En San Carlos de las Minas convive una variada mezcla de personas originarias de distintas
regiones del pais, principalmente de la regién Sur. Las sequias que azotaron a gran parte
de la provincia de Loja en la década de los cincuentas y sesentas hizo que muchas
personas emigren hacia la regién oriental en busca de tierras para producciéon; de hecho
muchos de los primeros pobladores de la parroquia (0 de algunos de sus mas antiguos
barrios) son originarios de esta provincia (cantones Calvas y Espindola); el posterior auge
minero, en la década de los ochentas y noventas, atrajo a personas de otras regiones, como
El Oro y Azuay, y de otros sectores dentro de la misma provincia de Zamora Chinchipe.
Estos distintos grupos se encuentran esparcidos en todos los barrios de la parroquia, siendo

mas notorio en el barrio de Nambija y la cabecera parroquial.

No ajeno a la realidad del pais, también ha existido emigracion hacia el extranjero; lo dificil
de la situacion econdémica a inicios del nuevo milenio motivé la salida de un gran grupo de
gente, fendbmeno que en la actualidad ya no se presenta con intensidad, debido al deterioro

econdmico que estan sufriendo los paises de Europa y Estados Unidos.
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Existen pequefias migraciones temporales dentro de la region Sur, principalmente
relacionadas con la educacion. Los pocos jévenes que tienen la posibilidad de estudiar la
universidad eligen hacerlo de preferencia en la ciudad de Loja, aunque desde hace un par

de afos también se lo hace en Zamora.

Actividades culturales

Como parte de la cultura local la poblacion cuenta con un calendario de actividades de
diverso origen, tradiciones que se han mantenido durante mucho tiempo, las cuales marcan
la vida cotidiana de estos pueblos, que sin duda afirman la identidad cultural y promueven el
desarrollo de la parroquia.

3.5 Aspectos politicos.

El GAD San Carlos de las Minas tiene tres niveles de organizacion: 1) Gobierno, 2)
Comisiones, 3) Administrativo — Contable, 4) Técnico — operacional, y, 5) Secretaria.

El gobierno esta compuesto por un presidenta y 4 vocales, donde se cuenta con cuatro
comisiones de trabajo (ver el gréafico). Estas comisiones abordan las problematica de la
parroquia, principalmente en el tema de obras publicas, salud, deporte y actividades
sociales. El gobierno de la parroquia se retne dos veces al mes en reunién ordinaria y

cualquier fecha cuando se trata de reuniones extraordinarias.

Respecto al tema administrativo y contable, existe una persona con experiencia y
conocimientos sobre el tema, ademas para desempefar esta accibn se cuenta con la
asesoria técnica de la Asociacion de Gobiernos Parroquiales de Zamora Chinchipe y del
Ministerio de Economia y Finanzas. La forma para distribuir los recursos tradicionalmente,
se lo realiza en funcion de las necesidades planteadas por barrios, situaciébn que al
momento esta siendo analizada, pues actualmente se exige que las inversiones se las haga

en funcion de la densidad poblacional.
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Gréfico No. 3: Organigrama del Gobierno Parroquial de San Carlos de las Minas

GOBIERNO
1 Presidenta

4 Vocales

Administraciony

Secretaria - o
Contabilidad

Técnico Operacional g

Comision de Obras Comision desarrollo Comision de Cultura

Publicas

Comision de salud ,
Agricola y deportes

Fuente y Elaboracion: PDOT, 2012

Sobre el aspecto técnico, hasta el mes de diciembre de 2011 se contaba con una
profesional arquitecta contratada, a través de lo cual el Gobierno Parroquial facilitd la
construccion de las obras publicas por administracion directa y/o bajo la modalidad de
contratacion, tanto en construccion como en consultoria. De igual manera de forma
ocasional se contrata personal técnico para ejecutar acciones que tiene un plazo
determinado, este es el caso del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Parroquia.

De forma complementaria se cuenta con un secretario, quien apoya en las actividades
basicas de oficina, asistiendo ademas las autoridades en las reuniones y llevando las actas

y el manejo de la correspondencia.

Coordinacion con los niveles superiores de Gobierno

La coordinacion con los niveles superiores de gobierno es considerada aceptable dentro del
territorio parroquial, aunque las visiones respecto a cual es la realidad local es muy diversa.
Asi desde el Gobierno Central la problematica se ha enfocado en Nambija, donde se percibe

la presencia de los mineros artesanales como un obstaculo para el desarrollo pues generan
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riesgo y pérdidas para el estado, priorizando la presencia de empresa mineras apegadas al
derecho. Desde el Gobierno Provincial en cambio existe el respaldo a los pequefios

mineros, cuya visidn se orienta a mantener las plazas de trabajo ante todo.

El Gobierno Provincial (GP) y Cantonal trabajan de forma mancomunada con el Gobierno
Parroquial asi el GP ha brindado apoyo en la construccién de varios puentes, mientras que
el Municipio de Zamora ha brindado apoyo en la construcciébn de canchas deportivas,

letrinas, etc.

De esta forma se evidencia que se requiere de manera urgente integrar una sola estrategia
para abordar la problematica minera desde el nivel Parroquial bajo principios de autonomia
hacia los demas niveles de Gobierno, para lograr asi un mayor impacto en la solucién del

problema minero en Nambija.

Sintesis de la problematica en el Sistema de Gestién Territorial

La problematica estd dada por la débil capacidad institucional y técnica, y débil participacion
ciudadana como base para poder realizar una adecuada gestion del territorio, situacion que
es parte de un problema estructural a nivel nacional, donde el estado en afios anteriores se
vio debilitado debido a politicas de gobiernos de turno, los cuales priorizaban el desarrollo
del sector privado. Actualmente con el cambio de la Constitucién, promulgacién de nuevas
Leyes y la politica del gobierno nacional para trabajar la descentralizacion y autonomia de

los gobiernos locales, abre nuevas posibilidades de cambio.

3.6 Aspectos econémicos.

La evolucion de las actividades productivas en la parroquia esta relacionada con el proceso
de colonizacion dado en la provincia de Zamora Chinchipe desde inicios del siglo veinte. De
esta forma se determinan tres momentos de desarrollo, el primero corresponde al
establecimiento de las primeras unidades de produccion agropecuaria a inicios de los afios
50 del siglo veinte, las cuales no superaban las 10 ha cada una y estaban dominadas por
pasto Setaria sphacelata (merkerdn), practicas que se realizan bajo el sistema de tala
donde se introducen las primeras cabezas de ganado, aqui ademas se aprovecha la madera

buena para construir sus viviendas.
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Segun testimonio de primeros pobladores de San Carlos de las minas a su ingreso en la
zona, encontraron asentamientos del pueblo Shuar, quienes realizan actividades de caza,
recoleccién y pesca. Ademas se realizaba la captacion de oro en pequefias cantidades en la
parte baja de los rios, mediante platén a través de oreros®, en aquel tiempo los mineros
llevaban Unicamente un platdn de madera y se imponian como tarea diaria un castellano, es

decir unos 5 gramos de oro (Torres, 2004).

En un segundo momento corresponde a la etapa que la denominaremos de “ampliacion”, la
misma que se da desde mediados de los afios sesenta hasta mediados de los afios
setenta del siglo veinte, una nueva actividad productiva surge en esta zona, que es la
produccion intensiva de la naranjilla, provocando que en aquella época comience una rapida
expansion de la frontera agricola en toda la cuenca baja del rio Nambija, pues sus suelos en
aquella época eran muy productivos, con esto las unidades de produccion crecieron en la
zona. Mas tarde esta actividad fue decreciendo, debido a que el precio de la naranjilla bajo,
y aparecieron plagas que encarecieron los costos de produccion. Paralelamente en este
tiempo la actividad minera continta en el rio Nambija, siendo considerado para aquel tiempo

como una de las zonas mas productivas de Zamora Chinchipe.

Un tercer momento corresponde a la etapa de “crecimiento y estabilidad”, cuyo patrén
econémico se fundamenta en la explotacién de oro, debido al descubrimiento del yacimiento
de Nambija donde se da el fenébmeno de la “fiebre del oro”, época donde llegaron a habitar
en este sector una poblacién flotante de alrededor de 20.000 habitantes. En aquella época
Nambija aglutin6 a personas provenientes de diverso origen y ocupacién, para dedicarse a
la mineria, inclusive pobladores de San Carlos de las Minas que se dedicaban a las
actividades agropecuarias, dejan esta actividad para dedicarse a la mineria. Este periodo se
inicio a finales de los afos setenta del siglo veinte, etapa que continda hasta la actualidad
por supuesto con un decrecimiento de la produccién, pero que en términos generales la
actividad minera mantiene cierta estabilidad como una parte importante de la economia de

la parroquia.

Mas adelante en esta misma época la produccion de oro disminuye, dandose un éxodo
paulatino de los mineros hacia otras zonas, mientras que algunos de ellos nuevamente

regresan a retomar las actividades agroproductivas. En este periodo que va desde inicios de

6 . . . .
El termino orero se le asignaba a aquellas personas que se dedicaban a lavar el oro en los rios.
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los afios noventa hasta la actualidad, se aprecia una transformacion importante en el patrén
de uso del suelo, los pastizales se incrementan especialmente en la parte baja y media de la
parroquia en zonas marginales en el pie de monte y las laderas, donde las unidades de
produccién estan entre 10 y 50 has y la produccién se basa en la de cria ganado bovino,
animales menores, peces, entre los principales. En este contexto es evidente la transicion
que ha experimentado la Parroquia pasando de la etapa de “establecimiento” a la etapa de
“ampliacién”, la cual estuvo graduada por varios elementos entre los que se destaca: el
mejoramiento de las vias de comunicacion vinculadas a la economia provincial y nacional y
el reciente aumento del precio del oro. Las actividades productivas en la parroquia,

actualmente ocupan el suelo de la siguiente forma:

Cuadro No.4. Uso del suelo productivo en la Parroquia San Carlos

Tipo de actividad Superficie de % del
econ6mica uso (Has) territorio

Agricultura y ganaderia 2766 18,59

Mineria 213 1,43

Total 2.979 20,02

Fuente y Elaboracién: PDOT, 2012

Actividad agropecuaria

La produccién pecuaria y agricola son las principales actividades productivas presentes en
la parroquia, donde un buen porcentaje de las familias de una u otra forma realizan al menos

una de estas labores.

La produccién pecuaria es la que mayor superficie abarca 900 has aproximadamente en
fincas, aqui se cria principalmente el ganado bovino, porcino, ovino y en menor cantidad
otras especies. El ganado se cria principalmente para la produccién lechera, la misma que
es comercializada en San Carlos y Zamora. La mayor parte de las fincas aun no tienen
titulos de propiedad. La produccién agricola abarca una superficie aproximada de 450 has
en fincas (con titulos, en tramite o no disponibles). Los principales productos que se cultivan

son el platano, yuca y maiz.

Las unidades productivas (UPAS) se agrupan cerca o junto a quebradas o arroyos, esto por
el acceso a agua para el riego de cultivos. Entre las principales limitantes en la produccién

se da con los suelos que van perdiendo su fertilidad y aumentado su acidez pues esta
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actividad se realiza en forma intensiva en zona de alta pendiente (40%), una caracteristica
para demostrar esta situacién es el aparecimiento excesivo de helechos como Lophosoria
quadripinata (llashipa). Otro problema es que los productores y productoras no cuentan con

acceso a fertilizantes y abonos, sumado a la dificultad para obtener créditos en el banco.

Un buen ndmero de las personas que actualmente se dedican a la ganaderia, en el pasado
trabajaron en la mineria, hoy por hoy algunas familias aun perciben ingresos de esta

actividad, como una alternativa complementaria.

Respecto a la rentabilidad de esta actividad, una cabeza de ganado de carne que ha sido
criada durante 1 afio, se invierte aproximadamente 600 délares hasta su venta, siendo el
costo final en el mercado de 1200 dolares, aclarando que estos valores podrian variar
dependiendo de la raza del semoviente, sin embargo se conoce que el ganado de
produccion de leche genera mayor rentabilidad, pues obtienen varios productos e ingresos

permanentes, funcionando a manera de una caja de ahorros.

Las préacticas de produccién ganadera no se realizan de forma adecuada, pues en muchos
de los casos se desarrolla en areas con alta pendiente (40%), produciéndose un rapido
desgaste de los suelos, por lo tanto la tendencia es que la productiva disminuya en el futuro

debido a la pobreza de los suelos.

Como medida para obtener ingresos adicionales, se realiza la produccion de porcinos y en
segundo término aves de corral (gallinas y patos), estas actividades en algunos casos les
permiten la acumulaciéon de un pequefio capital, posibilitando la atencién de situaciones
emergentes (enfermedades) y necesidades sociales (fiestas religiosas, casamientos),

ademas de servir como una base para la expansion de la unidad de produccion.

A la cria de ganado se complementa la crianza de aves de corral, principalmente gallinas de
carne y ponedoras de huevos, ademas patos y gansos, las cuales principalmente se

orientan al consumo del hogar.

En San Carlos de las Minas se cultivan algunos productos agricolas los cuales son de tipo
permanente y otros de temporada como es el caso del maiz, fréjol y yuca. Los cultivos

permanentes son platano, frutas, y en menor cantidad café y cacao.
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Actividad acuicola

Esta actividad es muy reducida, se realiza principalmente en el barrio Puente Azul, donde
incluso algunos pobladores tienen una organizacion para la crianza de tilapia, estas
unidades productivas estan entre 100 y 500 m2. Los pobladores reconocen que esta
actividad es poco rentable, por lo cual el nivel de produccién ha ido a la baja. Otros factores
que quizas afecten esta actividad es la presencia de ladrones que eventualmente roban la
produccion, en definitiva la economia de esta actividad es muy reducida, el costo de una
libra de tilapia es entre 1y 1,20 délares la libra.

Respecto a las actividades de pesca, esta desaparecié con la presencia de la actividad
minera, pues los rios estan contaminados, segun testimonios de los pobladores mas
ancianos manifiestan que en el pasado era comun pescar bagres y corronchos en los rios

de la parroquia.

Actividad forestal

En el pasado la actividad forestal en la parroquia fue importante, pues existieron especies
con alto valor econémico como romerillo, cedro, laurel, entre otros, sin embargo estas
reservas se han ido agotando, y en otros casos ha sido dificil el acceso para aprovecharlas.
Otro factor ha sido el hecho de que la mayoria de la poblacién se dedica a la actividad
ganadera, agricola y minera, por lo cual la presién hacia el recurso forestal se ha reducido,
ademas que existe mayor control por parte del Ministerio del Ambiente. En la actualidad el
aprovechamiento forestal se sitia Unicamente en la zona del barrio Santa Rita, donde las
personas que se dedican a esta actividad previamente obtienen los correspondientes
permisos ante el Ministerio del Ambiente, aunque este proceso es facilitado por los
intermediarios. La extraccibn no se realiza con intensidad, ni bajo un cronograma
establecido, sino mas bien cuando la situaciébn lo amerita (necesidad de recursos
econdmicos) y no representa la principal fuente de ingresos en este sector, principalmente

se extrae madera de encofrado.
A pesar del evidente aprovechamiento forestal, ain es posible encontrar buenos

remanentes de bosque, en especial en las parte mas altas de las cuencas hidrogréficas de

la parroquia (Nambija e inclusive la misma Santa Rita).
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Actividad minera

San Carlos de la Minas es conocida por ser una parroquia eminentemente minera, siendo el
barrio Nambija el punto central de esta actividad en el sector. La mineria se viene
desarrollando desde inicios de la década de los ochentas, a través de la participacion de
gente proveniente de varias partes del pais, principalmente de la region Sur. Con el paso de
los afios el auge del oro motivé la presencia de miles de personas en Nambija, a tal punto
que en este asentamiento hubo un momento donde la poblacion alcanzé alrededor de los
20000 habitantes (en 1985), mas que cualquier parroquia en la provincia de Zamora
Chinchipe; sin embargo, un deslave de tierra en este sector del Tierrero en el afio de 1993
causo la muerte de cientos de trabajadores mineros, lo que motivo a la autoridad estatal a
tratar el problema, con lo cual otros centenares de trabajadores salieron de Nambija;
actualmente su poblacion bordea los 1400 habitantes, a esta situacion se sumé otro factor

que fue la disminucién de la produccién de oro.

Existen distintos grupos sociales que laboran en mineria, mestizos, colonos,
afroecuatorianos, indigenas Shuar y Saraguros. A nivel familiar casi todos los miembros
mayores de edad intervienen en estas labores, ya sea directamente como trabajadores
mineros (mineros, pequefios mineros, canaloneros, entre otros) o indirectamente como
prestadores de otros servicios (restaurantes, tiendas, etc). El interés por el oro motivé desde
los inicios de Nambija, conflictos por el acceso a este mineral, mismos que hasta la
actualidad se mantienen, mas aun cuando el precio del metal se ha incrementado y por la
carencia de concesiones reconocidas como legales por parte del Estado ecuatoriano. Sin
embargo la productividad en el transcurrir de los afos ha ido disminuyendo, ante lo cual los

mineros se han acostumbrado a percibir cada vez menores ingresos econémicos.

En la parroquia San Carlos de las Minas se dan tres tipos de operaciones mineras: Mineria

artesanal, pequefia mineria y mineria industrial a mediana escala.

Mineria artesanal

Segun el articulo 134 de la Ley de Mineria considera mineria artesanal y de sustento aquella
que se efectia mediante trabajo individual, familiar o asociativo de quien realiza actividades
mineras autorizadas por el Estado en la forma prevista en esta ley y su reglamento y que se

caracteriza por la utilizacion de herramientas, maquinas simples y portatiles destinadas a la
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obtencion de minerales cuya comercializacion en general sélo permite cubrir las
necesidades bésicas de la persona o grupo familiar que las realiza y que no hayan
requerido una inversidn superior a las ciento cincuenta remuneraciones basicas unificadas.
Sin embargo bajo estas mismas caracteristicas encontramos una gran poblacién minera se
estima alrededor de 1400 personas que no cuentan con los permisos de parte del estado,
por lo tanto son considerados algunos de ellos como ilegales, mientras que otros pagan
tributos a quienes cuentan con los permisos respectivos. Esta poblacion se ubica
especificamente en el centro minero de Nambija y en sus alrededores, principalmente en

sus afluentes aguas abajo.

La tecnologia empleada es muy limitada, asi los lavadores de las quebradas usan
materiales como: canalones, lampas, barretas, platones, entre otros, mientras que los
mineros que trabajan en la pefia, emplean herramientas mas complejas, como son: martillos
perforadores, molinos de barras, mas conocidos como chanchas, trituradoras, molinos de
rodillos o tipo chilenos. El trabajo con estos equipos es permanente, muchas veces se
trabaja en varios turnos durante las 24 horas, esta intensidad puede variar dependiente de la
calidad del material que se encuentra, ya que si tiene bien contenido de oro, los mineros

tratan de aprovechar el mayor beneficio posible.

El rango de explotacion de material se encuentra entre 0,3 a 1 TN/dia, con una
productividad que esta entre 0,5 y 2 gramos de oro por tonelada. En este tipo de mineria se
emplea el mercurio para realizar el proceso de amalgamaciéon el mismo que ayuda a la
recuperacion del mineral. Los trabajadores dedicados a esta actividad estarian alrededor
1000 personas, sin tomar en cuenta los miembros de la familia involucrados indirectamente.
La economia de estas familias es muy limitada, se estima que los ingresos estan alrededor
de los 420 ddlares al mes, ingresos que Unicamente sirven para cubrir las necesidades
béasicas, el estudio de los hijos y salud. Segun testimonio de las familias mineras, esta
situacion muchas veces se complejiza debido a la baja de produccién y por los costos que
los denominados condéminos’ les cobran para dejarles operar en las areas que cuentan con

permisos.

7 Segun el art. 131 de la Ley de Mineria: se constituye Condémino sobre una concesion minera, cuando el
Estado otorga el titulo a varias personas naturales que hayan solicitado mediante una sola peticidn, sujetandose
alaLey.
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Segun la Ley de Mineria en el articulo 143, el Ministerio de Recursos Naturales no
renovables otorgara permisos por un plazo de 10 afios para realizar labores de mineria
artesanal, que sera renovado por periodos iguales, siempre que exista peticién escrita antes
de su vencimiento y que tenga informe favorable de la Agencia de Regulacion y Control
Minero y del Ministerio del Ambiente. Asimismo manifiesta que los permisos de la Mineria
Artesanal, no podran afectar los derechos de un concesionario minero con un titulo vigente;
no obstante lo anterior, los concesionarios mineros podradn autorizar la realizacién de

trabajos de mineria artesanal en el area de su concesion mediante contratos

Pequefia Mineria

Segun el Art. 138 de la Ley de Mineria, se considera como Pequefa Mineria a aquella que,
en razon del area de las concesiones, volumen de procesamiento y produccién, monto de
inversiones y condiciones tecnolégicas, tengan: a) Una capacidad instalada de explotacion
y/o beneficio de hasta 300 toneladas métricas por dia; y, b) Una capacidad de produccion de
hasta 800 metros cubicos por dia, con relacion a la mineria de no metalicos y materiales de

construccion.

Dentro de este tipo de mineria encontramos tres clases de explotacién, la primera es
mineria aluvial a cielo abierto, la segunda subterranea y la tercera mediante operaciéon a
cielo abierto en montafia. En el primer caso se da en las riberas del rio Nambija y en
algunos afluentes como es la quebrada Cumay. El tipo de explotacion es mediante el uso de
retroexcavadoras, cargadoras y concentradoras. Las operaciones se realizan a cielo abierto
principalmente en formaciones de aluviales. En esta actividad se encuentran involucrados
un buen numero de pobladores de la parroquia, quienes en asocio con duefios de los
equipos, realizan las tareas de recuperacion del mineral. Esta actividad se la viene
desarrollando por més de una década, la cual se considera positiva a nivel local, pues se ha
logrado que las empresas se involucren mucho méas en el desarrollo de la parroquia,

principalmente facilitando el apoyo para el desarrollo de la obra publica.

El segundo tipo de mineria lo realizan empresas que operan mediante el uso de maquinaria
de mayor dimension, realizando procesos mejor organizados de aprovechamiento de las
reservas minerales, mediante la construccion de tuneles, con el uso de cargadoras, ect., y
para la recuperacion del mineral se emplea molinos y concentradoras. En la parroquia
también se encuentra una sola mina a cielo abierto, que es la empresa Cominzasa, la cual
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se encuentra limitando con el cantdn Nangaritza, aqui las operaciones se la realiza a tajo

abierto, donde ademas se emplea equipo de trabajo bastante desarrollado.

Infraestructura y acceso a servicios basicos
Vivienda

En la mayoria de barrios las viviendas son de madera y con cubierta de zinc, dura techo o
teja; son muy pocas las viviendas de hormigén o con loza, con ducha y servicio higiénico, la
mayoria de casas con éstas caracteristicas se concentran en el centro de la cabecera
parroquial. El acceso a vivienda en la parroquia es dificil como en toda la provincia, algunas
personas argumentan que los costos para adquirir una vivienda son demasiado altos, por lo
cual es dificil acceder a una casa propia, sin embargo segun el censo del INEC 2010 el
68,49% de los hogares de la parroquia cuentan con vivienda propia.

El problema es mas grave en el asentamiento de Nambija, pues gran parte de la poblacion
son considerados en estado ilegal, por tanto no se arriesgan a invertir o a gestionar una
vivienda digna. Anteriormente las autoridades gestionaron para que algunos mineros
construyan su vivienda en San Carlos, sin embargo esta medida no solucioné el problema

en su conjunto pues mucha gente vive en estado de indigencia.

Servicios basicos

Todas las viviendas tienen acceso a agua, principalmente de arroyos y quebradas que
nacen en los bosques de las propias fincas; Unicamente el centro de la cabecera parroquial
posee servicios de agua tratada, segun el censo del INEC del 2010, en la parroquia de San
Carlos de las Minas el 66% de la poblacion no tratan el agua para beberla, asimismo tan

solo el 17 % de las viviendas tienen acceso a agua por red publica dentro del hogar.

En lo que tiene que ver a la electricidad, esta llega a la mayoria de casas en casi todos los
barrios, solo Santa Rita y Jesus del Gran Poder de San Miguel no disponen en su totalidad
de este servicio pues son las que se encuentran mas alejadas en el territorio, respecto al
alumbrado publico tienen poca cobertura en casi todos los barrios, lo cual muchas veces es

un problema para los pobladores frente a la inseguridad y a la dificultad para movilizarse.
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Grafico No. 4: Acceso a servicios basicos en la parroquia
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Fuente y Elaboracién: PDOT, 2012

Saneamiento ambiental

Casi toda la parroquia adolece de alcantarillado y tratamiento de las aguas servidas con
excepcion de la cabecera parroquial San Carlos, aunque esta es muy incipiente pues afios
anteriores se construyd un reactor biolégico, pero el mismo se encuentra deshabilitado, esta
situacion desde la perspectiva de salud publica es un problema grave, pues empeora la
situacion de las fuentes hidricas de la parroquia, segun el censo del INEC 2010 el 23,12 %
de la poblacién tienen acceso a la red de alcantarillado.

La parroquia no dispone de un relleno sanitario o botadero de basura, la basura es recogida
por el Municipio de Zamora, lo cual no abastece en su totalidad pues existen barrios como
San Miguel, Santa Rita y Cumay, sitios donde no llega el servicio por lo tanto tienen que

gquemar o enterrar la basura.
De igual manera la parroquia no cuenta con sistemas de alcantarillado, por lo tanto las

poblaciones evacuan las aguas negras a las quebradas y arroyos, situacion que en

temporada seca se convierte en un problema sanitario.
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Educacion

La mitad de los barrios de la parroquia tienen escuelas, a donde asisten la totalidad de nifios
y nifias en edad escolar; para el colegio se recurre principalmente a Zamora o Cumbaratza,
mientras que las pocas personas que van a la universidad lo hacen en Loja y recientemente

también en Zamora.

La mayoria de la poblacion, en cada barrio, tiene la primaria completa, en menor proporcién
educacién secundaria, mientras que son pocos los casos de educacién superior. Tanto la
primaria completa, secundaria completa e instruccion superior son definidos haciendo
referencia a aquellas personas que aprobaron los correspondientes afos lectivos y los
planes o programas de estudios requeridos oficialmente para completar cada uno de estos

tres niveles de ensefianza (Siise).

El analfabetismo en la parroquia es bajo, se pudieron registrar 7 casos (cerca del 0,18% de
la poblacién): 1 en el barrio Buena Esperanza, 1 en el barrio Los Laureles y 5 en el barrio
San Andrés.

Salud

El Unico centro médico en toda la parroquia es el subcentro de salud de San Carlos
(cabecera parroquial), establecimiento que dispone de servicio de medicina general y
odontologia, aunque la atencién es como todo horario de las instituciones publicas; para

emergencias se recurre al hospital de Zamora e inclusive a Loja.

Son mas comunes las infecciones respiratorias agudas (IRAs), lo cual se produce
seguramente por las condiciones climéaticas y alimenticias. Asimismo los casos que se
muestran en el cuadro son Unicamente los atendidos al mes en el centro de salud de San
Carlos. Se conoce que también se recurre a otros centros medicos, sin tener estadisticas

claras al respecto.
Actualmente el Gobierno Central realiza algunas campafias de prevencion de

enfermedades, principalmente relacionadas con la nutricion, para lo cual en coordinacion

con el Gobierno Parroquial, se han desarrollado algunas campafias con este objetivo. De
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igual manera el subcentro de Salud efectiviza a nivel local las campafias nacionales de

vacunacion que lleva adelante el estado central.

Por otro lado, segun el dltimo censo del INEC 2010, en San Carlos de las Minas un 6,24 %

de la poblacion padece algun tipo de discapacidad.

Seguridad Ciudadana

San Carlos de las minas cuenta con un UPC (Unidad de Policia Comunitaria), instalaciones
que en la actualidad son facilitadas por el Gobierno Parroquial. Sin embargo la poblacion no
se encuentra satisfecha por el servicio que presta la policia, pues en varias ocasiones se
han producido robos en las casas, en las empresas mineras y en las fincas. Segun muchas

familias en sus fincas se han producido robos, sin haber podido recuperar lo robado.

En la priorizacion de los problemas a nivel parroquial, la inseguridad uno de los temas
priorizados, proponen que la policia ejerza mayor control en la vias para ver quién entra y
quién sale, los mayores problemas de robos se han dado en la poblacién de San Carlos,

San Agustin, Puente Azul y Namacuntza.

En el sector de Nambija en el pasado la delincuencia era muy comuin, actualmente esta ha
disminuido pero aun persiste, ante lo cual sus pobladores demandan mayor atencién por
parte de las autoridades, asi mismo han propuesto que se construya un UPC para disminuir

la delincuencia.

Otras actividades

Como actividades complementarias a la economia de las familias, existen varias
ocupaciones como es el comercio, la cual esta principalmente relacionada con la
comercializacion de articulos de primera necesidad, bazares, productos de belleza,

restaurantes, insumos para la mineria, combustible, entre otros.

Por otro lado existe el trabajo de jornaleros en las fincas, quienes se ocupan diariamente en
actividades de las fincas cuando asi se lo requiera, de igual forma existen artesanos,

mecanicos, albafiles, operadores de maquinarias y trabajadores en obra publica, muchas
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veces estos requeridos por actividades impulsadas por las empresas mineras y el Gobierno

Parroquial.

3.7 Aspectos sociales y culturales.

El sistema socio — cultural de la parroquia es afectado principalmente por los conflictos de
indole legal, principalmente por litigios que actualmente se encuentran en las cortes
nacionales entre la empresa Cumbaratza con el estado y la inseguridad juridica de los
mineros artesanales. Esta situacion afecta a practicamente el 50 % de la poblacion de la
parroquia, ademas posiblemente este hecho estaria provocando que el gobierno central
ejerza la potestad adecuada respecto a la aplicacibn de otras normativas debido a la
inseguridad juridica.

3.8 Aspectos ambientales.

La parroquia San Carlos de Las Minas, a pesar de tener una significativa cobertura vegetal
de bosque (aproximadamente el 80% del territorio), no cuenta con areas protegidas de
ningun tipo, no existen areas de conservacion pertenecientes al patrimonio forestal del

estado (bosques protectores) o del Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador.

Asimismo, las formaciones de bosques naturales que existen en las cabeceras de los rios y
guebradas en la zona sur la parroquia, tienen conexion natural y continuidad hacia la parte
alta de las montafas, colindando con el bosque protector Alto Nangaritza el cual se
encuentran en el cantén de este mismo nombre; y, hacia el oeste los bosques tienen
conectividad con el limite oriental del Parque Nacional Podocarpus el cual se ubica en el
cantébn Zamora. En términos de conservacion de los ecosistemas esta relaciébn es muy
importante, lo cual ademés podria ser aprovechado mediante la creacion de un é&rea

protegida en la parroquia.

La parroquia San Carlos de Las Minas, se ubica en la base oriental de la cordillera andina,
abarca un rango altitudinal de 895 a 2943 m factor determinante en los diferentes tipos de
vegetacion que se puede encontrar en el sector. Uno de los componentes fundamentales
de la biodiversidad es la vegetacién, a continuacion se detallan los elementos que
conforman la vegetacion de la parroquia. Segun Sierra (1999) existirian en este rango

altitudinal tres tipos de vegetacion los que se detallan a continuacion.
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Bosgue siempre verde piemontano: este tipo de cobertura se ubica entre los 800 y

1300 m de altitud, es una franja de vegetacion en donde se mesclan especies

amazédnicas con algunos elementos andinos. El dosel alcanza los 30 m de altura.

Bosgue siempre verde montano bajo: Corresponde a los bosques que se ubican

entre los 1300 a 1800 m de altitud, en la ladera oriental de Los Andes. Los arboles
mas caracteristicos de esta franja altitudinal, y en mayor nimero que en el piso de
vegetacion anterior son los Podocarpus sp. Los mismos que alcanzan altitudes de al
menos 30 m y de un metro de diametro, lo que ha convertido a esta especie en uno
de los arboles mas apetecidos para el comercio formal e informal. En esta faja de
vegetacion las especies propias de la Amazonia desaparecen, las lianas disminuyen
en numero de especies e individuos y las epifitas (musgos, helechos, orquideas y

bromelias) se vuelven mas abundantes.

Bosgue de neblina_montano: Se ubica en la parte mas alta de la parroquia

aproximadamente desde los 1800 a 2800 m de altitud, es una seccion en donde los
arboles estan cargados de abundante musgo. Aqui las orquideas, helechos y
bromelias son muy numerosas en especies e individuos, registrandose su mas alta

diversidad.

3.9Resultados de los programas: Bono de Desarrollo Humano; Aliméntate
Ecuador; Ecuador sin Barreras; Juventud, Empleo y Migraciéon; Ecuador
Saludable: Buen Vivir Rural

En la parroquia de San Carlos de las Minas los habitantes de escasos recursos econémicos
tienen la oportunidad de acceder a los programas que ha venido ejecutando el gobierno
como medida para contrarrestar la pobreza, estos programas son: Bonos de desarrollo
humano, en el 2013 en la provincia de Zamora Chinchipe son 15 504 personas las que
reciben el Bono de Desarrollo Humano (BDH), Crédito de Desarrollo Humano (CDH) y

Programa Aliméntate Ecuador.

Segun datos recopilados del Sistema Integrado de Indicadores Sociales (SIISE) los

resultados obtenidos en la parroquia San Carlos de las Minas son los siguientes:

Bono de Desarrollo Humano:
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Bono de Desarrollo Humano-Madres: 188, pension para adultos mayores 65 y pension para
personas con discapacidad 45, dando un total de 298 personas de la parroquia que se

beneficiaron de este programa.

Crédito de Desarrollo Humano:

Bono de Desarrollo Humano-Madres: 43, pension para adultos mayores 9 y pension para
personas con discapacidad 2, dando un total de 54 personas de la parroquia que se
beneficiaron de este programa.

Aliméntate Ecuador:

Nifias/Nifios: 47, adultos mayores: 48, personas con discapacidad:26, dando un total de 121
personas beneficiadas de este programa.

Estos son los programas mas relevantes en la parroquia de los demas no existen datos.

3.9.1 Actores y gestores de los programas

El actor y gestor de programas en la parroquia de San Carlos de las Minas es El Ministerio
de Inclusién Econdémica y Social - MIES a través que a través de sus Programas desarrolla
programas y proyectos que contribuyan a mejorar la disponibilidad, acceso y consumo a la
suficiente cantidad de alimentos sanos de la poblacion, articulando su labor con procesos de
formacion de redes sociales, compra de alimentos preferentemente a pequefios productores
locales y el rescate de saberes ancestrales de la alimentacién en las distintas regiones del
pais, asi mismo mediante el bono desarrollo humano pretende mejorar la calidad de vida de

los habitantes.

3.9.2 Participacion de entidades gubernamentales

Quizas los Unicos espacios para incluir a sectores como mujeres y jovenes es mediante los
eventos sociales y el deporte, donde existe mucho interés de estos grupos para participar.
Respecto a personas con discapacidad y ancianos, Ultimamente a través de los programas
gubernamentales del MIES o de la Vicepresidencia de la Republica, se ha logrado llegar a
estos sectores, pero en definitiva todos estos grupos sociales no participan en espacios de

decision para analizar problemas que competen a toda la parroquia.
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3.9.3 Participacion de entidades no gubernamentales.

En la parroquia San Carlos de las Minas no existe participacion de entidades
gubernamentales pese a los problemas emergentes de la parroquia.

3.9.4 Participacion y organizacion de la sociedad civil.

Las organizaciones sociales de la parroquia estan agrupadas principalmente alrededor de la
produccién agropecuaria y minera, las mismas se encuentran presentes con mayor fuerza
en los barrios mas poblados, de igual forma existen otras asociaciones relacionadas con el
apoyo a personas con capacidades especiales, la promocién de los deportes, entre las
principales. Estas asociaciones se agrupan no solo a nivel de la parroquia sino que

también, en algunos casos, en asociaciones a nivel cantonal.

Las organizaciones no realizan actividades permanentes o claramente visibles en beneficio
de sus asociados. La carencia de gestion de los representantes y de apoyo por parte de
entidades estatales y privadas es vista por los asociados como las principales limitantes

para efectivizar labores.

Cuadro No. 5. Organizaciones sociales en la parroquia

Nombre Representante Domicilio Actividades
Asociacion de | Cristina Quezada Los Laureles Cultivo de hortalizas vy
Participacion Social “San verduras
Carlos”

Asociacion de Pequefios | Claudio Ortega San Carlos | Actividad minera en todas
Mineros Auténomos (centro) sus faces

“‘Cuenca de los rios

Nambija y Quebrada

Campana”

Asociacion  Agropecuaria | Amable Guayllas Los Laureles Actividades agricolas
“Atahualpa”

Asociacion de | Nixon Sagbay San Carlos | Apoyo a discapacitados de
Discapacitados “La (centro) la parroquia San Carlos
Esperanza Florece”

Asociacion de Agricultores | Wilfrido Chamba San Carlos | Actividades agricolas

“San Carlos” (centro)

Asociacion de | Paulina Tapia Nambija Actividades mineras
Trabajadores Autdnomos

de Nambija

Asociacion de Pequefios | Polivio Jiménez Nambija Actividades mineras
Mineros de Nambija

Asociacion “Nambija de mi | Alvaro Jaya Nambija Actividades mineras

Tierra”
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Asociacion de trabajadores | Beatriz Gonzalez San Carlos Actividades mineras
Auténomos “Celia Isabel”

Asociacion Aventuras en el San Carlos

Tiempo

PRE Asociacion 8 de San Carlos

Marzo

Asociacion de Campesinos San Carlos Actividades agricolas vy
Autobnomos "San pecuarias

Francisco"

Asociacion Nuevos | Segundo Guaman | San Carlos

Horizontes de Indigenas
Saraguros

Fuente y Elaboraciéon: PDOT, 2012
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CAPITULO 4:
EVALUACION DE LA APLICACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN EL TERRITORIO
RURAL



4.1 Competencias del Desarrollo de Ordenamiento Territorial (PDOT)

La Constitucion establece en sus articulos del 262 al 267 que las competencias exclusivas
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) regionales, provinciales, cantonales y
distritales y parroquiales tienen como mandato principal “Planificar el desarrollo y formular
los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificaciéon nacional, regional, provincial, cantonal y parroquial”’, a este articulo se suman
otros donde se define la responsabilidad y competencia de los GAD para formular los
instrumentos de planificacion del desarrollo y del ordenamiento territorial, la correspondencia
que debe darse entre ellos, y la necesidad de que se articulen entre si los Planes de los

distintos niveles de gobierno.

Sobre este aspecto también el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
(COPFP), establece en su art. 41 que: “Los planes de desarrollo son las directrices
principales de los GAD respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio.
Estos tendran una vision de largo plazo, y seran implementados a través del ejercicio de sus
competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de
aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion”. Asi mismo
en el art. 43 del COPFP, “son los instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen
por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo
respecto de los asentamientos humanos, las actividades econémico-productivas y el manejo
de los recursos naturales en funcién de las cualidades territoriales, a través de la definicion
de lineamientos para la materializacién del modelo territorial de largo plazo, establecido por

el nivel de gobierno respectivo”.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia San Carlos de las Minas a
mas de ser un requisito a cumplir, es una nueva alterativa para lograr la participacion
ciudadana en la gestion territorial de la parroquia, donde la poblacién de los diferentes
barrios de la parroquia, tienen la oportunidad de dar a conocer su perspectiva respecto a los
problemas que atraviesa la parroquia, asi como brindar sus puntos de vista respecto a
alternativas de cambio. PDOT (2012)®

En el presente caso, el documento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de San

Carlos de las Minas se llevo a cabo desde el 2012 hasta el 2022 proceso que contd con la

® Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia San Carlos de las Minas 2012-2022
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participacion activa de los diferentes actores sociales y econdmicos que inciden en la
parroquia, con la finalidad de establecer de forma técnica aquellos elementos basicos que

permitan crear un horizonte respecto a la planificacién del uso de su territorio.

En la construccion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de San Carlos de las
Minas se consider6 las directrices y lineamientos generados por la Direccion de
Planificacion y Ordenamiento Territorial de la Subsecretaria de Planificacion Nacional,
Territorial y Politicas Publicas de la SENPLADES, a través de la Guia de Contenidos y
Procesos para la Formulacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
Provincias, Cantones y Parroquias. Asi como lo que estipula el Cdédigo Organico de
Organizacioén Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), y el CAdigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas, en correspondencia con el Plan Nacional de
Desarrollo. Este proceso es un requisito para que el Ministerio de Finanzas Publicas realice

las transferencias presupuestarias.
La construccién del Plan tuvo cuatro etapas de trabajo: Preparatoria, diagnostico territorial,
propuestas y modelo de gestion, tal como lo indica la figura N° 1 proceso que tuvo una

duracién de seis meses entre junio y diciembre de 2011.

Figura No. 1. Proceso de construccién del PDyOT parroquial

Fase 2:
Diagnostico
Territorial

Fase 1:

Preparatoria

Fuente y Elaboracién: PDOT, 2012

En la primera fase se defini6 los aspectos organizativos para la construccion del plan, tales
como es la conformacién del equipo técnico, el disefio de la metodologia de trabajo,
acercamiento con los barrios, para finalmente mediante una amplia convocatoria proceder a
la conformacién del Consejo Parroquial de Planificacién, el cual fue integrado por

pobladores y autoridades de San Carlos de las Minas.
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La segunda fase comprende visitas que realizaron a todos los barrios para efectuar el
diagndstico participativo de la parroquia, donde la poblacidon procuré dar a conocer sus
necesidades y ademas reflexiond sobre las principales causas de estos problemas. Esta
fase termind con el desarrollo de una Casa Abierta Parroquial y la organizacion de la
primera Asamblea Parroquial, la cual tuvo amplia participacion y donde ademas se dio a
conocer los resultados del Diagnostico Territorial. La tercera fase consistio en realizar
nuevas visitas en los barrios con el fin de conocer el punto de vista de la comunidad, para
enfrentar los problemas de la parroquia. Con esta informacion se tuvo la primera
aproximacion al modelo de desarrollo territorial futuro, el cual més adelante fue discutido en
la 1l Asamblea Parroquial, donde ademas se defini6 la visiobn, misiébn y objetivos
parroquiales. La cuarta fase se basé en integrar toda la informacion recopilada en los
espacios de participacion junto con la informacién cientifica, donde se realizé un analisis
profundo sobre las limitaciones y oportunidades con las que cuenta la parroquia. Ademas se
analizé el nuevo modelo de gestion parroquial, construyendo programas y proyectos a
desarrollar hasta el afio 2022, fecha donde finalizar el PDyOT parroquial. PDOT (2012)

4.2 Indicadores de gestién de las politicas publicas de desarrollo rural

Los indicadores de gestion son medidas que se utilizan para determinar el éxito de un
determinado proyecto o de una organizacién, permite evaluar el desempefio y los resultados
obtenidos en un determinado tiempo. Los indicadores identificados en el Plan de
Ordenamiento Territorial de San Carlos de las Minas, para conocer por una parte la
capacidad de gestion del Gobierno Autbnomo Descentralizado, y por otra parte la de las

organizaciones sociales involucradas en el desarrollo son los siguientes:

+ Nivel de organizacion del Gobierno Parroquial en el ambito programatico,
administrativo y contable para asumir las tareas de planificacién del desarrollo en el

territorio en funcion de sus competencias.

+ Nivel de organizacién y participacion social para involucrarse con el GAD en la

gestién del desarrollo parroquial, veeduria y control ciudadano.

+ Nivel de capacidad para realizar trabajo en red por parte del Gobierno parroquial y de

las organizaciones sociales como aporte a la gestion del territorio.

+ Nivel de inclusion democratica de sectores tradicionalmente marginados de los

procesos de planificacibn como: mujeres, jévenes, personas con discapacidad,
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personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas (grupos
GLBTT), entre otros.

+ Nivel de vulnerabilidad institucional, organizativo y politico de la parroquia frente a

eventos internos y externos.

+ Nivel de coordinacion con los niveles superiores de gobierno para fortalecer y
complementar esfuerzos parroquiales. PDOT (2012)°

Para analizar las politicas publicas vigentes en el Ecuador orientadas a fortalecer el
desarrollo rural de alcance territorial con la intervencion de las Juntas Parroquiales, se aplic
encuestas y entrevistas (Ver anexo 1 y 2), a los habitantes de la parroquia, a los
representantes de las instituciones publicas y privadas y lideres de la parroquia

respectivamente.g

Para la determinacién del tamafio de la muestra se calculé en base a los datos de los
resultados obtenidos el VII Censo de Poblacién y VI de Vivienda levantado por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos INEC en el Afio 2010, se utilizé la férmula de la muestra

finita que se detalla a continuacion:

Zszq
(N—1)e?+ zpg

Muestra =

DONDE

z= Nivel de confianza
e= error permitido 8%
p= probabilidad positiva
N=poblacion

g=probabilidad negativa

Se tiene N=2.180, para el 95% de confianza z = 1,96; ¢ = 0,5, y e = 0,08. Cabe mencionar

que se utilizé el error permitido del 8 % por cuestiones de lineamientos del trabajo

° Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia San Carlos de las Minas 2012-2022
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investigativo y ya que a través de este porcentaje se logré6 obtener una muestra mas

pequeiia.
Reemplazando valores de la formula se tiene:

B (1,96%(2.180)(0.5)(0.5)
" T (2180 — 1)0.082 + (1.96)20.5)(0.5)

n = 14046

Se aplicaron 140 encuestas en la parroquia San Carlos de las Minas las cuales fueron
dirigidas a los habitantes mayores de 18 afios entre hombres y mujeres.
Para recopilar la informacion necesaria se estructurdé una encuesta en la que se incluye

cuatro temas principales que son:

- Informacion general del encuestado.
- Conocimiento, interés e informacion sobre politica.
- Participacién ciudadana y cultura civica.

- Participacién organizacional y desarrollo local.

Cada uno de los temas fue presentado por subtemas con preguntas dirigidas a la indagacion

del tema propuesto.

El andlisis identifica los problemas que como moradores de la parroquia San Carlos de las
Minas desearian identificar las politicas publicas e identificar las solucionadas. Se ha
considerado conveniente presentar los resultados obtenidos en las preguntas, con Gréficos

y su respectivo andlisis interpretativo.

A continuacion se presenta la matriz institucional N° 1 que permite obtener un diagnéstico
general de la situacién institucional en base a los objetivos trazados en la investigacion.
Los resultados serviran para levantar un mapeo institucional ademas de reconocer las

diversas funciones que las instituciones realizan.

62



En el Diagnostico Territorial realizado como parte del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la parroquia San Carlos de las Minas determind que existen grandes
necesidades de la poblacién de la parroquia respecto a la provision de los servicios basicos
e infraestructura necesarias para mantener una vida saludable. Este es un grave problema,
se ha evidenciado que mas del 80% de la poblacion de la parroquia no cuenta con el

servicio de agua tratada.

Dentro de la matriz productiva el programa que va a ejecutarse en la parroquia San Carlos
de las Minas es: “Proyecto de Granjas Comunitarias”, intervienen las instituciones GAD
provincial, parroquial y MAGAP. Estos programas permitiran el desarrollo de la parroquia y
mejorar la calidad de vida y salud de los habitantes, aunque falta intervenir en programas
gque den sustentabilidad a la parroquia de San Carlos de las Minas. Los programas que
ayudaran a disminuir las brechas son “Mejoramiento del Sistema de Agua Potable”, y
“Mejoramiento de Sistema Alcantarillado” interviene el GAD provincial, parroquial y Ecuador
Estratégico. Este programa tiene una duraciéon de 5 afos desde el 2012 hasta el 2017, fecha
donde se evaluara su cumplimiento y se reformulara para un periodo similar, mandato que
debera ser cumplido indistintamente por parte de la autoridad que se encuentre al frente del
Gobierno Parroquial. Esto permitird que toda la parroquia de San Carlos tenga servicio de

agua potable

Matriz 1.- Inventario Institucional parroquia San Carlos de las Minas.

Macro-objetivos Programas/Proyectos Instituciones involucradas
Matriz Productiva GAD Provincial
Proyecto de Granjas GAD Parroquial
Comunitarias MAGAP

Disminucién de brechas GAD Parroquial
Mejoramiento del Sistema GAD Cantonal

de Agua Potable Ecuador Estratégico
Mejoramiento del Sistema GAD Parroquial
de Alcantarillado GAD Cantonal

Ecuador Estratégico
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Sustentabilidad - -

Fuente: Informacion de la Parroquia
Elaboracién: Autora

A través de la siguiente pregunta aplicada a los habitantes de la parroquia San Carlos de
las Minas a través de la encuesta se pudo indagar a los pobladores antes mencionados

sobre politicas publicas y los resultados obtenidos se detallan a continuacion:

Grafico Nro. 5: ¢ Como calificaria la gestiéon en la coordinacién de las propuestas, proyectos con el
gobierno autonomo desarrollo, municipio, fundaciones etc.?

'd ™
COMO CALIFICARIA LA GESTION EN LA

COORDINACION DE LAS PROPUESTAS,
PROYECTOS CON EL GOBIERNO AUTONOMO
DESARROLLO, MUNICIPIO, FUNDACIONES ETC.

100

50

ALTA
. _/

Fuente: Encuesta aplicada en la parroquia San Carlos de las Minas
Elaboracion: Autora

Cuando se les preguntdé a los encuestados sobre como califican la gestion en la
coordinacién de las propuestas, proyectos con el gobierno autbnomo desarrollo, municipio,
fundaciones etc., ellos respondieron de la siguiente forma: el 54% califica como alta, el 26%
de personas califican la gestion como media y el 20% de las personas consideran que es
baja. En general las acciones del Gobierno autbnomo han sido las acertadas para la
poblacién encuestada, quienes se sienten conformes con la gestion y ejecucion de

proyectos.

4.3 Indicadores de descentralizacidn, participacion ciudadana y desarrollo territorial
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Para desarrollar este apartado se tomé en consideracién los resultados obtenidos en el
bloque 3 y 4 de la encuesta aplicada a los pobladores de la parroquia San Carlos de las

Minas los mismos que se describen a continuacion:

BLOQUE 3. PARTICIPACION CIUDADANA Y CULTURA CIVICA
Grafico Nro.6: ¢ Cree usted que los ciudadanos pueden influir en las decisiones del gobierno local?

4 N\
CREE USTED QUE LOS CIUDADANOS PUEDEN

INFLUIR EN LAS DECISIONES DEL GOBIERNO
LOCAL

Sl

NO
NO SABE

- /
Fuente: Encuesta aplicada en la parroquia San Carlos de las Minas
Elaboracion: Autora

El grafico que antecede indica que casi el 83% de la poblacion encuestada pueden influir en
las decisiones del gobierno local, pues las autoridades fueron elegidas democraticamente y
basados en las propuestas que en su momento planteraon para ser elegidos, asi mismo
consideran que de no ser el caso o que la poblacion se sienta inconforme tiene todo el
derecho la poblacion en influir en las decisiones del gobierno local mediante sus
representantes y hacer conocer sus inquietudes, mientras que 9% de personas consideran

que los ciudadanos no influyen del gobierno local.

Grafico Nro. 7: ¢Que tanto cree que los ciudadanos pueden influir en las decisiones del gobierno

local?
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QUE TANTO CREE QUE LOS CIUDADANOS
PUEDEN INFLUIR EN LAS DECISIONES DEL
GOBIERNO LOCAL

NO SABE
. /

Fuente: Encuesta aplicada en la parroquia San Carlos de las Minas
Elaboracion: Autora

El 51% de los ciudadanos consideran que pueden influir en algo en las decisiones del
gobierno local, porque la poblacion considera que todo esta basado en un presupuesto y no
siempre se puede suplir con todas las necesidades pero si con las mas primordiales,
mientras que el 18% personas sefialan que pueden influir en mucho, y el 13% consideran

gue influyen en poco en las decisiones del gobierno.

BLOQUE 4. PARTICIPACION ORGANIZACIONAL Y DESARROLLO LOCAL
Grafico Nro. 8: ¢ Considera que la junta parroquial desarrolla proyectos para satisfacer las

necesidades basicas de su comunidad?
s ™~
CONSIDERA QUE LA JUNTA PARROQUIAL
DESARROLLA PROYECTOS PARA SATISFACER LAS
NECESIDADES BASICAS DE SU COMUNIDAD

NO SABE

N

Fuente: Encuesta aplicada en la parroquia San Carlos de las Minas
Elaboracion: Autora

El 56% de los habitantes de San Carlos consideran que la junta parroquial desarrolla
proyectos para satisfacer las necesidades de su comunidad, el 28% de las personas

consideran que no satisfacen las necesidades y el 16% personas no saben.
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Gréfico Nro. 9: ¢ Cuél es el principal proyecto que desarroll6?

CUAL ES EL PRINCIPAL PROYECTO QUE
DESARROLLO

N _/

Fuente: Encuesta aplicada en la parroquia San Carlos de las Minas
Elaboracion: Autora

Para el 46 % de las personas el principal proyecto que se ha desarrollado en la parroquia
San Carlos es de agua potable, el 36% consideran que es el alcantarillado y el 14% el

agropecuario.

El rol de la Junta Parroquial estd enfocado basicamente en el apoyo a las actividades
productivas en temas de gestidén para el caso del agua potable, al convertirse en el servicio
basico indispensable no deja de ser normal el comportamiento de la demanda porque sera
uno de los primeros reclamos sociales y en especial en aquellas zonas de crecimiento fisico

del centro de poblacidon con los nuevos asentamientos.

Grafico Nro. 10: ¢Considera que los lideres locales han realizado propuestas para resolver los

problemas de la comunidad?

CONSIDERA QUE LOS LIDERES LOCALES HAN REALIZADO
PROPUESTAS PARA RESOLVER LOS PROBLEMIAS DE LA
COMUNIDAD

NO SABE

Fuente: Encuesta aplicada en la parroquia San Carlos de las Minas
Elaboracion: Autora
El 70% de las personas consideran que los lideres locales han realizado propuestas para

resolver los poblemas de la comunidad, el 30% de las personas consideran que los lideres
no han realizado propuestas para resolver los problemas que se suscitan en la comunidad.
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La lideres locales como portavoces de la comunidad en su mayoria si velan por el bienestar
de la comunidad tratando en los posible de dar soluciones que permita a la sociedad

sentirse respaldados y escuchados.

4.4 Articulaciéon de las Politicas Publicas

Para definir las articulaciones de las politicas publicas se tomara en consideracion las

siguientes preguntas que se detalla a continuacion.

Grafico Nro. 11: ¢ La organizacion a la que pertenece, el principal tema que analiza es?
4 ™
LA ORGANIZACION A LA QUE PERTENECE, EL PRINCIPAL

TEMA QUE ANALIZA ES

. _/

Fuente: Encuesta aplicada en la parroquia San Carlos de las Minas
Elaboracion: Autora

En las organizaciones a las que pertenecen la poblacion de San Carlos el principal tema que
analiza como participacién ciudadana son proyectos de desarrollo local (20%), el 16%
sefalan que hablan los aspectos deportivos, sociales y culturales de la comunidad, el 15 %
le dan importancia al tema que analizan es el trabajo en la junta parroquial, mientras que el
7% de personas tratan temas politicos, problemas de la comunidad parroquial. Se puede
evidenciar que en San Carlos de las Minas si existe gestibn de los representantes o

empresas estales en las organizaciones en beneficio de la sociedad.

Grafico Nro. 12: ¢ La organizacion a la que pertenece, ha participado en actividades dirigidas a

politicas publicas?
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LA ORGANIZACION A LA QUE PERTENECE, HA
PARTICIPADO EN ACTIVIDADES DIRIGIDAS A
POLITICAS PUBLICAS

NO SABE
- /

Fuente: Encuesta aplicada en la parroquia San Carlos de las Minas
Elaboracion: Autora

El 79% de los encuestados sefialan que no han participado en actividades dirigidas a

politicas publicas, mientras que el 14% de las personas si han tratado el tema.

Grafico Nro. 13: ¢ Cual es la principal politica publica?

4 ™
CUAL ES LA PRINCIPAL POLITICA PUBLICA

DESARROLLO

LOCAL BIENESTAR DE LA
FAMILIA PROGRESO DE SU
ORGNIZACION BIENESTAR DE
LOS GRUPOS
VULNERABLES DE
LA SOCIEDAD
\ Y,

Fuente: Encuesta aplicada en la parroquia San Carlos de las Minas
Elaboracion: Autora

De las personas encuestadas que han partipado en actividades de politica publica el 45%
personas sefialan que la politica principal es desarrollo local, pues son las necesidades
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prioritarias para esta junta parroquial, el 35% de las personas determian que son el

bienestar de los grupos vulnerables de la sociedad.

Gréfico Nro. 14: ¢ En la organizacion a la que pertenece se analiza el Plan Nacional del Buen Vivir de

SENPLADES?

4 ™
EN LA ORGANIZACION A LA QUE PERTENECE SE

ANALIZA EL PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR DE
SENPLADES

DESARROLLO
LOCAL BINESTAR DE LA
FAMILIA PROGRESO DE SU
ORGAMIZACION BIENESTAR DE

LOS GRUPOS
VULMNERABLES DE
LA SOCIEDAD

e _/

Fuente: Encuesta aplicada en la parroquia San Carlos de las Minas
Elaboracion: Autora

En la organizacién a la pertenecen el 40% de las personas analizan el PNBV, mientras que

el 35% analizan el desarrollo local, el 20% analizan el progreso de su organizaciéon. De las

personas encuestadas y que pertenecen a organizaciones si han revisado el PNBV pues

esto les permite conocer mas de las responsabilidades de las Juatas Parroquiales y darles

un seguimiento a las propuestas planteadas.

Grafico Nro. 15: ¢ En la organizacion a la que pertenece se analiza el plan de desarrollo parroquial?

~
EN LA ORGANIZACION A LA QUE PERTENECE SE

ANALIZA EL PLAN DE DESARROLLO PARROQUIAL

NO
NO SABE

N

Fuente: Encuesta aplicada en la parroquia San Carlos de las Minas
Elaboracion: Autora
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En la organizacion a la que pertenecen los encuestados el 6% de personas sefialaron que
no se analiza el plan de desarrollo parroquial, el 42% si han analizado el plan de desarrollo
parroquial.

Estos resultados sefialan que existe carencia de informacién para conocer la existencia de
proyectos destinados al crecimiento parroquial y llevar un mayor control de lo que se esta
realizando en la parroquia.

Grafico Nro. 16: ¢ Considera que el plan de desarrollo parroquial fue socializado con los lideres de

las organizaciones?

CONSIDERA QUE EL PLAN DE DESARROLLO
PARROQUIAL FUE SOCIALIZADO CON LOS
LIDERES DE LAS ORGANIZACIONES

NO SABE

N

Fuente: Encuesta aplicada en la parroquia San Carlos de las Minas
Elaboracion: Autora

La mayoria de encuestados (64%) sefialan que el plan de desarrollo parroquial fue
solicializado con los lideres de las organizaciones, mientras que el 23% de las personas
sefalan que no fue socializado, y el 13% de personas no saben del tema.

Con estos resultados se puede concluir que si existi6 comunicacién permanente entre los

miembros de la junta parroquial y los habitantes de la parroquia.

Grafico Nro. 17: ¢ Qué sector se ha beneficiado con la aplicacion de politicas publicas por parte del

estado?

- ™~
QUE SECTOR SE HA BENEFICIADO CON LA

APLICACION DE POLITICAS PUBLICAS POR PARTE

DEL ESTADO

Fuente: Encuesta aplicada en la parroquia San Carlos de las Minas
Elaboracion: Autora
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El sector que se ha beneficiado de las politicas publicas por parte del Estado han sido segun
los escuestados el agricola con el (23%), debido a que gran parte de la poblacién se dedica
a esta actividad, le sigue el ganadero con el 16%, sector publico (14%), minero 11% privado

(9%), todos los sectores (7%), comercial (4%) y artesanal (1%).

La participacion social, sera indispensable si la autoridad las origina a través sus diferentes
expresiones: cumpliendo sus obligaciones de pago de servicios, notificando de las labores
de construccion privada, respetando reglamentos, comunicando de los problemas comunes
y hasta declarar sus anhelos. Lo anterior implica que una sociedad fuerte culturalmente,
tiene que producir autoridades fortalecidas y comprometidas con el servicio publico.

Las politicas publicas manan como fruto del consenso y el convenio entre el municipio y la
sociedad civil, propiciando ambitos que facilitarian una practica democratica, donde se
ejerce el derecho a participar en el proceso decisorio. Los procesos de desarrollo local
establecen una significativa intervencion de los actores locales, impulsando érganos directos
de participacién para que los vecinos presenten sus propios proyectos e iniciativas, de

manera que ellos mismos diagnostiquen sus problemas de acuerdo a sus necesidades.

4.5 Competencias de los agentes estatales

En la presente secciébn se menciona a las instituciones o ministerios que tienen mayor

participacion en los proyectos en la Parroquia San Carlos de las Minas como son:

La Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado que tiene a cargo contribuir a la

salud y bienestar de la ciudadania a través de la dotacién de agua potable y alcantarillado,

El Ministerio de Educacion y Cultura que garantiza la calidad de la educacion inciala, basica

y bachillerato.

La Empresa publica Ecuador Estratégico que tiene como los siguientes niveles de
competencias:

- El primer nivel comprende los servicios basicos: agua segura, alcantarillado,
electricidad y manejo de desechos sélidos.

- El nivel dos incluye infraestructura basica para salud, educacion, vivienda, agua

segura, alcantarillado, electricidad y manejo de desechos sélidos.
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- Mientras que el nivel tres presentan a las comunidades del milenio, que tendran un
alcance adecuado en telecomunicaciones, vialidad, deporte, cultura, salud, educacién y

servicios basicos para la ciudadania.

Las competencias de los agentes estatales estdn determinadas por quienes son los
responsables de la ejecucidbn de politicas que estan expresos por las siguientes

instituciones:

+ El Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesa (MAGAP).
+ Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO).

Las instituciones Responsables de Politicas Transversales son:

Secretaria nacional de Planificacion (SENPLADES).
Coordinadores Regionales.
Ministerio de Coordinacién de la Politica de Desarrollo Social (MCDS).

Ministerio de Relaciones Laborales.

-+ + + &

Ministerio de Coordinacién de la Produccién, Empleo y Competitividad (MCPEC).

En las provincias hay un gobernador, representante del Presidente de la Republica del
Ecuador que coordina y controla las politicas del gobierno nacional. El Gobernador dirige las
actividades de funcionarios y representantes de la Funcién Ejecutiva en cada provincia.
Cada provincia es dirigida por un consejo provincial con sede en su capital, que estara
integrado por una prefecta o prefecto y una vice prefecta o vice prefecto elegidos por
votacion popular; por alcaldesas o alcaldes, o concejalas o concejales en representacion de
0S cantones; y por representantes elegidos de entre quienes presidan las juntas

parroquiales rurales, de acuerdo con la ley.

La Constitucion Politica del Ecuador establece las competencias para los Gobiernos
Provinciales, funciones exclusivas a:

1. Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional, obras en cuencas y micro
cuencas.
La gestion ambiental provincial.
Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego.
Fomentar la actividad agropecuaria.
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Fomentar las actividades productivas provinciales.
Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no

incluya las zonas urbanas.
Implementar un sistema nacional de planificacion participativa y formular los

correspondientes planes de ordenamiento territorial.
Gestionar la Cooperacion internacional para el cumplimiento de sus

competencias.
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CAPITULO 5:
EJES DE INTERVENCION Y CRITERIOS OPERATIVOS EN LA APLICACION DE LAS
POLITICAS PUBLICAS



5.1 Desarrollo rural y territorial con equidad y participacion

Para el presente capitulo se tomé como referencia la entrevista que se realiz6 al presidente
de la junta parroquial (saliente y actual); teniente politico; administrador municipal;
representantes de instituciones publicas instituciones privadas, con la finalidad de identificar
la politicas publicas. Ver Anexo 2.

Con el objeto de poder entender de mejor manera la naturaleza del problema de
investigacion se sugiere un modelo conceptual basado en la construccion de una matriz de
doble entrada que por un lado contenga las Instituciones y programas a ejecutar en la
parroquia San Carlos de las Minas.

En la matriz Nro. 2 de participacion institucional se presenta informacion en base a la
presencia institucional, con relaciona a las actividades o programas y su peso relativo en el
desemperio de la Junta Parroquial con miras al desarrollo rural. Los resultados de la matriz
serviran para conocer el grado de participacion institucional absoluto y relativo para la toma
de decisiones.

En la parroquia San Carlos de las Minas se estan ejecutando nuevos proyectos/programas
de los cuales el mayor grado de participacion institucional es el GAD Parroquial con el
33.33 % porque es la que ejecuta los tres proyectos que son: Proyecto de Granjas
Comunitarias, Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Mejoramiento del sistema de

Alcantarillado y con menor participacion el GAD provincial y MAGAP.

Matriz 2.- Participacién Institucional parroquia San Carlos de las Minas.

GAD
Provincial X 1 11.11 %
GAD
Parroquial X X X 3 33.33%
GAD X X 2 22.22 %
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Cantonal

Ecuador

Estratégico X X 2 22.22 %
MAGAP X 1 11.11%
TOTALES 3 3 3 9 100%

Fuente: Entrevista aplicada en la parroquia San Carlos de las Minas

Elaboracién: Autora

En la matriz institucional multiple para el 4rea de estudio se puede evidenciar que los

programas o0 proyectos que se ejecutan a través de las instituciones son mas de apoyo

financiero y de planificacion y/o disefio.

+ P - PROMOTOR.

+ F-APOYO FINANCIERO.

4+ D - PLANIFICACION Y/O DISENO.

% | - IMPLEMENTACION.

4 M- MONITOREO Y EVALUACION DE LOGROS.

Matriz 3.-Institucional multiple para el area de estudio

Mejoramiento del
Sistema de Agua
Potable

Fuente: Entrevista aplicada en la parroquia San Carlos de las Minas

Elaboracién: Autora
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En la parroquia San Carlos de las Minas entre las instituciones que han venido trabajando
en la ejecucién de programas para los habitantes de la parroquia son: Ecuador Estratégico,
empresa publica creada el 5 de septiembre de 2011, con el Decreto Ejecutivo No. 870 y de
acuerdo con el articulo 315 de la Constitucion de la Republica, el cual establece que el

Estado constituirh empresas publicas para la gestion de estos sectores.

Existen tres niveles de intervencion dentro de Ecuador Estratégico.

- El primer nivel comprende los servicios béasicos: agua segura, alcantarillado,
electricidad y manejo de desechos sdlidos.

- El nivel dos incluye infraestructura basica para salud, educacién, vivienda, agua
segura, alcantarillado, electricidad y manejo de desechos sélidos.

- Mientras que el nivel tres presentan a las comunidades del milenio, que tendran un
alcance adecuado en telecomunicaciones, vialidad, deporte, cultura, salud,
educacion y servicios basicos para la ciudadania.

El objeto de la Empresa Publica de Desarrollo Estratégico ECUADOR ESTRATEGICO EP

comprende lo siguiente:

1. Planificar, disefiar, evaluar, priorizar y ejecutar los planes, programas y proyectos de
desarrollo local e infraestructura en las zonas de influencia de los proyectos en los
sectores estratégicos.

2. Contratar la adquisicion de bienes, ejecucién de obras y prestacion de servicios,
incluidos los de consultaria y fiscalizacion, necesarios para el cumplimiento de su
objeto social.

3. Controlar y fiscalizar la ejecucién de los planes, programas y proyectos de desarrollo
local en las zonas de influencia de los proyectos en los sectores estratégicos.

4. Suscribir los convenios, acuerdos, contratos y otros instrumentos necesarios para el
cumplimiento de su gestidon politica, comunitaria, comunicacional y de disefio
evaluacioén y ejecucién de proyectos.

5. Coordinar, implementar y liderar las acciones politicas, sociales, comunitarias,
comunicacionales y de proyectos necesarias para el cumplimiento de su gestion en
territorio.

6. Las demas actividades, que de conformidad con el ordenamiento juridico aplicable,

sean de competencia de la empresa publica.
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En general, para el cumplimiento de su objeto social, la empresa publica podra suscribir con
entidades y empresas publicas, incluidos los gobiernos autébnomos descentralizados y la
banca publica, empresas privadas que tengan suscritos contratos de desarrollo vy
construccién de infraestructura de los sectores estratégicos, operadores de blogques
hidrocarburiferos y concesionarios de los sectores estratégicos, toda clase de acuerdos,
convenios, actos o contratos administrativos, civiles; financieros, mercantiles, comerciales,
industriales, propiedad intelectual o de servicios, debiéndose sujetar a las normas juridicas
especificas que regulan esos actos juridicos y a las normas que rigen el giro del negocio de

la empresa.

El plan de Ecuador Estratégico abarca a 250 parroquias pertenecientes a 85 municipios de
11 provincias, que han fortalecido econdmicamente al pais “pero que han sido desatendidas

por décadas”.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP) busca contribuir al
buen vivir de las familias rurales y comunidades costeras a través del impulso de la
agricultura, ganaderia, acuacultura y pesca multifuncional, para asegurar la soberania

alimentaria y el incremento de los ingresos de los productores.

Instrumentos/ Programas — MAGAP:

= Programa Nacional de Negocios Rurales Inclusivos PRONERI

= Agroseguro

= Programa de Muelles Artesanales

= Programa Nacional de Innovacion Tecnolégica Participativa y
Productividad Agricola

= Plan de Fomento de Acceso a Tierras a los Productores Familiares
(Plan Tierras)

= Sistema Nacional de Informacién y Gestion de Tierras Rurales e
Infraestructura Tecnoldgica (SIG Tierras)

= Programa Nacional de Carnicos

= Programa Nacional de Almacenamiento

79



Otra de las Instituciones que participan en la ejecucién de programas es ECORAE, que es
un Instituto coordinador entre el Estado, Organizaciones no Gubernamentales, gobiernos
amigos y la poblacién en diversos proyectos. EI ECORAE ofrece asistencia técnica y
financiamiento con base a tres ejes: trabajo socio-cultural, fomento a la produccion y

conservacion del ecosistema.

Los ejes estratégicos de esta institucion son:

Fomento al biocomercio y cambio de la matriz productiva

El Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazénico a través de la Agenda de
Transformacion Productiva Amazonica (ATPA), en el presente afio propone brindar el apoyo
a Bioemprendimientos alineados a los principios y criterios de Biocomercio Yy
Bioconocimiento, en el cual incluye la asistencia en tres areas fundamentales: Planes de
Negocios, Maquinaria y/o equipos y Asistencia Técnica Especializada en todo el proceso de

consolidacion y fortalecimiento del Bioemprendimientos.

Sistema de Transporte Aéreo Econdmico (TAE)

Este servicio se deriva del convenio entre ECORAE y el Ministerio de Defensa Nacional
(MIDENA), con el propésito de transportar de manera regular y por un valor de 15 ddlares
por persona, menores de edad y personas con discapacidad pagan el 50%. En el 2013 se
han invertido 258 mil dolares, transportando 15 mil personas de las comunidades del interior
en las provincias de Pastaza, Morona Santiago y Zamora Chinchipe, cuya recaudacion se

destina para el mantenimiento de las aeronaves de la Fuerza Aérea Ecuatoriana (FAE).

Subsidio al Transporte de Viveres a Taisha_

Taisha es un cantdén de la provincia de Morona Santiago, tiene una poblacién de 18.437
habitantes se puede acceder por via fluvial y aérea, el Instituto para el Ecodesarrollo
Regional Amazoénico fortalece el programa de Accion Civica mediante los procesos de
accesibilidad a la movilidad y el subsidio del transporte de productos de primera necesidad a
comunidades al interior de la Amazonia, lo que permite que se expenda con costos
economicos, los productos son: (arroz, azucar, sardina, fideos, harina, sal, lenteja, manteca,
aceite, atun, sal en grano), el ahorro anual por familia de 199,2 délares las 2.118 familias

beneficiadas del cantdn en total tienen un ahorro de 421.905 délares al afio.
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Transporte Aéreo de Emergencias Médicas (TEM)_

Mediante un convenio tripartito entre el ECORAE, el Ministerio de Defensa Nacional y el
Ministerio de Salud, nace el programa de transporte de emergencias médicas que brinda el
servicio de traslado aéreo de personas que padecen complicaciones graves de salud, para
ello el ECORAE cuenta con 2 avionetas tipo Cessna, y su operatividad se garantiza con un
amplio stok de repuestos e insumos para su mantenimiento, en coordinacion con el Grupo

Aéreo del Ejercito N° 44 Pastaza y la atencion especializada del personal médico.

Mejoramiento y Ampliacion de Pistas

El programa de mejoramiento y ampliacion de pistas se ha enfocado a mantener la
infraestructura operativa, para que las aeronaves puedan trasladarse a sus lugares de
destino y aterrizar en pistas con 6ptimas condiciones, para ello el ECORAE en el afio 2013
ha invertido 337 mil dolares, interviniendo en 28 pistas distribuidas entre las provincias de

Morona Santiago, Pastaza y Orellana.

Programa de construccidon y reconstruccion de Puentes_

El Gobierno Nacional a través del ECORAE, ha impulsado el programa de construccion y
reconstruccion de Puentes, con el objetivo de mejorar el acceso a las comunidades y evitar
la pérdida de vidas humana, por las condiciones climaticas que en situaciones invernales
ponen en riesgo a los habitantes del interior de la Amazonia. Durante el 2013 a nivel
regional se han construido 6 puentes, se han reparado 3 y se han elaborado 12 estudios y

disefios definitivos para la construccion de nuevos nexos para las comunidades amazénicas.

Interpretacion Simultanea del Enlace Ciudadano en Lenguas Ancestrales

El Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazoénico cuenta con un equipo de
interpretacion simultanea en 5 lenguas ancestrales de mayor presencia en la region
Amazoénica, lo cual permite cooperar con la Secretaria Nacional de Comunicacién para la
transmision en vivo del Enlace Ciudadano a través del cual se da a conocer la gestion que
desarrolla el Gobierno Nacional y el ECORAE, garantizando el acceso a la informacion a las
nacionalidades en sus lenguas ancestrales, para ello se genera contenidos que son

procesados por los traductores para su difusion.
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Estas instituciones son parte fundamental para la ejecucion de programas o proyectos en la
parroquia rural de San Carlos de las Minas, permitiendo el cumplimiento de los objetivos
planteados en el Plan de Desarrollo de Ordenamiento Territorial y mejorando la calidad de

vida de los habitantes.

5.2 Organizacion econdémica, crecimiento rural y desarrollo local

La Nueva Ruralidad en su perspectiva latinoamericana ubica aspectos de cambio
fundamental en el territorio rural: encadenamientos urbano-rurales, el empleo rural no
agricola, la provision de servicios ambientales, las certificaciones agroambientales o “sellos
verdes”, los pueblos como centros de servicios, el papel activo de las comunidades y

organizaciones sociales, y la diversidad ecoldgica-cultural como patrimonio (Rojas, 2008).

El desarrollo rural se logra mediante la transformacién y unidon de las actividades
econdmicas, el desarrollo competitivo de las cadenas agroalimentarias y la creacion del
fortalecimiento de las organizaciones econdmicas, por otra parte se los innumerables
esfuerzos para desarrollar y fortalecer los procesos de descentralizacion a través del
progreso de capacidades locales en las que los municipios asi como instancias mas
cercanas al gobierno jueguen un papel protagoénico en la participacion de actores locales, en
la toma de decisiones para el disefio, instrumentacion y evaluacion de planes de desarrollo

local.

5.3 Diversificacién y modernizacién de las actividades econ6micas

En San Carlos de las Minas, la diversificacion productiva consiste en: empleo minero,

agricola y comercio.

Los componentes que establecen que un productor, se desenvuelva en una u otra actividad,
depende de variables enddgenas, como: educacion, género y capital social; y de variables

exogenas: los precios de mercado y las politicas publicas, entre otras.

Winter et al (2002), sefiala la importancia de los insumos naturales, humanos, e
institucionales, entre otros. Ademas indica la importancia de tomar en cuenta al capital social
y publico para la diversificacion productiva.
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En la parroquia San Carlos de las Minas la mayor parte de los habitantes se dedican a la
mineria por ende el desarrollo de programas estratégicos que favorezcan la diversificacion
de las actividades economicas en las zonas mineras deberia ser una de los principales
objetivos del planteamiento o de politicas destinadas a generar una mejor relacion entre la

mineria, medio ambiente y la sociedad.

Un proceso de desarrollo sostenible apalancado por los recursos temporales que la mineria
puede generar pasa por fortalecer iniciativas que impulsen la modernizaciéon y desarrollo
alternativo del aparato productivo local sobre la base del aprovechamiento de las fortalezas,
la innovacion tecnolégica, la generacién de capacidades locales y formacion del capital

social.

5.4 Medio ambiente y desarrollo territorial

El medio ambiente y desarrollo rural de la parroquia San Carlos, es un tema muy complejo.
El tema no se debe a acciones actuales de mineria, son el fruto de un proceso de
explotacién continuo que, segun datos histéricos se dio desde el tiempo de la colonia, para
luego casi desaparecer. Y, tomar nuevo auge en la década los 80’s, a partir del cual el
proceso de extraccion del recurso ha sido continuo. En la actualidad, la normativa ambiental
respecto de los procesos de explotacion se encuentra siendo aplicada por parte del
Ministerio del Ambiente, lamentablemente la eficacia de las acciones de control y regulacion
de contaminantes, provenientes de la mineria, son absolutamente basicos, es decir son
elementales, incipientes y por lo tanto ineficaces. El impacto que las actividades mineras a
los cuerpos de agua de la parroquia son evidenciables a simple vista, el lecho de los rios
locales es utilizado como fuente de minerales a vista y paciencia de las autoridades locales
y regionales. Es un hecho lamentable que, el proceso de produccién de este mineral no
haya repercutido en el desarrollo de las condiciones locales de los pobladores, para mitigar
esta situacion se debe implementar urgente una taza minera, via Ordenanza Municipal que
sera depositada directamente a la cuenta del GAD parroquial para financiar obras de

desarrollo.

La Ley del COOTAD le da algunas atribuciones al Gobierno parroquial para enfrentar esta

problematica, asi en el Articulo 65 manifiesta: que es de su responsabilidad "Incentivar el
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desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacién de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente”. A continuacibn una matriz de sintesis de la probleméatica del

sistema ambiental de la parroquia.

Matriz 4.- Sintesis de la Problematica del Sistema Ambiental en la Parroquia.

Relmcian con
Probdema Manifestacicn Causa Involucrados | Ubicacan okros Mg nitud P‘asiﬂul_
problemas
Dieforestmoion Perdica de Expansion Empresas Partes Erosion = Mediz Ewigir &=l
coberturs de la Triineras medias y inestabilidad de oumplimiento de
wegetal. fronters Comuneros altms de la suelos politicas
agricoda y Gobiermnos parroequia ambiemtales.
Fragmertacion | camimos, ocales Proyectos de
de habitats. deshroce de | Gobiemos agrosihvopason
wEEEtLCIOn c=ntonal, Exy
Perdida o por provdincial y reforestacion.
dizmiinucidn actividzdes nacional.
de espleies. minena.
Contominecian Perdica de Efluentes Mineros Toda la Deforestacion, Sk Ewigir &=l
de o biodiversidad. Fireros. artesanales parroquia. enfermedades. oumplimiento de
Limitzciones Bernacian Empireszs O My s planes de
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destino de el lecho de Poblacion en sectores de contemplados en
NECUrS. lias rios. general explotzcion a Ley.
Calidad del Eliminacion de recursos
NeCUrSs. de apuas minerales Trabajar con
Paosibile residuales y planes de
afectzcion de residhuos manejo de
a cedena solidhos &n & residuas solidos.
trofica ded rio agua.
Tamors (sguas | Eliminacion Mares de
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residuales hidropraficas.
Contaminacdon, | Perdida del Practicas Empiresas Toda la Erosion = Alta Ewigir &l
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arosicn del oultivable y as y mineras | Mineros CON mayor suelos os planes de
suslo baja =n inaderuadas | artesanales anfasis &n Contaminacion ambiemtales
productvidad. sectores de | de aguas contemplados &n
Erosion. esplotzcion | Enfermedades a Ley.
Ire=stabilidad de recursos
de Gludes. minerales Controd Focial en
Hundiimientos. el cumplimiento
Ubicz-cion de los Elis
inadecusda de
Escnmibrerss.
Altermcion del Perdida de Explotzcion Empres=zs Rios y Erosion = Alta Exigir el
Cause de los biodiversidad minera al Triineras gquebradas inestabilidad de oumplimiento de
cuerpos de agua | acuaticay imberior de principales | swelos os planes de
riberena. rigs Contsminacion ambientales
Sedimentos en | quebradas de aguas contemplados en
el amua. Enfermedades a Ley.
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nonmstiva problemas de iento de |= gubermament | parroequia Contaminacion prosramas de
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nived local v degradacion ambierta sodedad dvil temas de gestion
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v ciudadania
|zl Cooperacion
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Fuente y Elaboracién: PDOT, 2012

5.5 Fortalecimiento de la institucionalidad publica para el desarrollo rural
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Dentro de las necesidades que se pudieron evidenciar en la parroquia de San Carlos de las
Minas son: el asfaltado, luz eléctrica, adoquinado, alcantarillado y agua potable, es de

considerable importancia para la poblacion la ejecucion de las mismas.

Matriz 5.- Matriz de priorizacion de problemas con respecto al desarrollo

Problema Frecuencia Importancia Poblacién Percepcion del | Posibilidad de Total
involucrada problema por solucion

parte de la

poblacién
Agua Potable 3 3 3 3 2 15
Luz Eléctrica 3 3 2 3 13
Adoquinando 2 2 1 1 1 7
Asfaltado 2 2 2 2 2 10

Fuente: Entrevista aplicada en la parroquia San Carlos de las Minas
Elaboracion: Autora

Los enfoques sobre desarrollo rural han sido escasos para superar los problemas de
pobreza extrema, deterioro ambiental, delimitada capacidad de propuesta e incidencia
politica de las organizaciones del sector rural. Las propuestas de desarrollo no han permitido
renovar la institucionalidad, vincular de manera sostenible e incluyente a las organizaciones
de productores a los mercados ni desarrollar el talento humano de la poblacién rural,

basados en la autogestion y la participacion comunitaria.

Los efectos de las politicas de desarrollo rural logran medirse por medio de los avances

alcanzados en materia de disminucién de la pobreza en el pais.

Las politicas de desarrollo rural seran mas eficientes si se basan en la institucionalidad y el
compromiso para diversificar los tres niveles de gobierno: central, desconcentrado y
descentralizado. El gobierno central deberia focalizar el presupuesto en los territorios
pobres, reducir el gasto en subsidios privados e incrementar la provision de bienes publicos.
En cuanto a los niveles desconcentrado y descentralizado, se ha demostrado la eficacia del
enfoque territorial como medio para la generacion de politicas, pero es preciso que la

planificacion territorial se realice a partir de pactos politico-sociales entre los actores locales.
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5.6 Juventud rural, género y desarrollo

En la actualidad, se estdn produciendo constantes y profundos cambios a nivel
socioecondmico que esta perturbando a aspectos claves para el desarrollo de las personas

jovenes, como son los mecanismos de adquisicion de la autonomia econémica y personal.

De hecho, para el caso de las mujeres jévenes del medio rural de la parroquia San Carlos de
las Minas la acentuacioén de las desigualdades y la exclusion se hacen mas evidentes, esto es,
la total falta de oportunidades de participacion y de retribucion por el trabajo de la mujer joven,
el desconocimiento de su aporte econdémico al hogar y a la sociedad y sus escasas
perspectivas de crecimiento autbnomo.

La falta de participacion, tierra, trabajo, educacion e infraestructura social tiene un impacto
mas definitivo sobre las generaciones jévenes del medio rural, sobre todo en las mujeres, que

los adultos.

El y la joven rural componen uno de los segmentos de la poblacién que mas trabaja, pero
dicho esfuerzo no se dirige a la estructuracion o elaboraciéon de su proyecto de vida propio
aunque probablemente lo tenga, sino por el contrario, y paraddjicamente alimenta a otros
proyectos pertenecientes a la generacion de los mayores y, sobre todo, a proyectos de

adultos.

Sobre este trasfondo y en contrapartida a este entorno macro opresivo, se perfilan
experiencias modestas, pero sumamente valiosas que permiten la sobreposicion de los
jovenes ante la crisis y que lograrian aprovechar para disefiar una futura agenda de politicas

publicas y con la juventud en el Ecuador.

Es necesario que se considere en los futuros proyectos de desarrollo rural demanda juvenil.
Para lo cual, un primer desafio es darle mayor visibilidad a sus demandas juveniles rurales,
esto es, sacar a la luz puablica nacional e internacional su discriminacion social y la

postergacion de sus potencialidades.

La evaluacion de las politicas publicas desde la perspectiva de género debe tener en
cuenta: la Superacion de la pobreza y las condiciones de dependencia de las mujeres, el
alivio de trabajo doméstico y reproductivo, la articulacion del trabajo productivo y

reproductivo, la calidad de vida de las mujeres, la incorporacion de las mujeres al mercado
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de trabajo y su promocion en el mismo, la participacién de las mujeres en la vida social, en
la economia en los espacios publicos, en la cultura en las politicas y en los circulos de

decision.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En términos generales de los resultados obtenidos en el proceso investigativo se destaca
gue las politicas publicas estan orientadas al progreso de las condiciones de vida de los

habitantes de la parroquia rural de San Carlos de las Minas.

La constituciéon de las competencias de la parroquia San Carlos como Junta parroquial rural
se enfoca a una planificacion, coordinacion, y administracion de los servicios publicos, asi
mismo posee una herramienta fundamental para la gestion publica que es el Plan de
Ordenamiento Territorial, esto le permite trabajar de una manera mas sostenible y
sustentable. Demostrando asi que existe el interés por parte de las autoridades de realizar
una gestion participativa, que permitira cumplir con los objetivos y dar prioridad a los
problemas y necesidades que tienen los habitantes debido a que mas del 80 por ciento de la
poblacion no cuenta con servicio de agua tratada, pese a que esta ejecutando dentro los
programas de la parroquia. Del 100 por ciento de los encuestados el 56% consideran que
los proyectos que se estan ejecutando permiten satisfacer las necesidades basicas de su
comunidad, asi mismo el 46% de la poblacion conoce que el principal proyecto que se esta
desarrollando es el de agua potable. Un servicio basico indispensable que deberia tener la
poblaciéon y que en la parroquia lo estan tratando como un proyecto primordial. Pues el 70
por ciento de los encuestados han realizado propuestas para resolver los problemas de la
comunidad, ya sea a través de las organizaciones a las cuales pertenecen donde tratan

temas de desarrollo local.

Pese a que las politicas publicas de alcance territorial orientadas al desarrollo rural en la
parroquia de San Carlos contribuyen al desarrollo rural de la provincia de Zamora Chinchipe,
y a los intentos por sacar adelante la parroquia por parte de las organizaciones y los lideres
todavia se debe trabajar en los problemas que se presentan en la junta parroquial de San
Carlos de las Minas. Las instituciones publicas han sido actores fundamentales en la
intervencion de politicas publicas en la parroquia de San Carlos para la ejecucion de
programas o proyectos. En especial el GAD Parroquial por el mayor grado de participacion
institucional con el 33.33 % porque ejecuta tres proyectos que son: Proyecto de Granjas
Comunitarias, Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Mejoramiento del sistema de

Alcantarillado y con menor participacion el GAD provincial y MAGAP.
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Por otro lado la Junta Parroquial de San Carlos de las Minas trabaja en conjunto con el
Consejo Provincial y el Municipio en temas de desarrollo como obras de alcantarillado e

infraestructura, necesidades basicas para la poblacion de esta parroquia.

Es necesario socializar el contenido de los objetivos y planes estratégicos que constan en el
Plan Nacional del Buen Vivir por parte de la junta parroquial y que sea transmitida Yy
retroalimente a todos los habitantes de la comunidad con el fin de incorporar esfuerzos para
trabajar conjuntamente por el progreso de la parroquia. La Gestion del Conocimiento para el
Desarrollo Rural, en la parroquia de estudio, basados en el aprendizaje continuo; el
conocimiento como principal activo de las organizaciones; y el trabajo en equipo. La gestion
del conocimiento fomenta la sistematizacion, almacenamiento y diseminacién de informacién

conveniente a Gptimas préacticas de Desarrollo Rural.

Es importante mencionar la importancia que la comunidades asuman un rol eficaz de
coyunturas sectoriales y regionales para los proyectos gubernamentales, tanto como actores

publicos como del sector privado.

Se deberia seguir trabajando arduamente en las necesidades de la parroquia San Carlos de
las minas debido a que segun censo del INEC 2010, San Carlos de las Minas tiene una
incidencia de la pobreza de alrededor del 87,21%. Para esto es necesario desarrollar y
transmitir herramientas que les permita a los habitantes de la parroquia San Carlos
incrementar su capacidad de participacion en las politicas del Estado. Implementar como
fuente permanente de consulta sobre politicas publicas hacia la poblacion para que
contribuya al debate publico con propuestas innovadoras para mejorar el nivel de vida de los

habitantes de la parroquia.
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Encuesta

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA
Departamento de Economia
Titulacion Economia

Encuesta dirigida a personas entre 18 y 65 afios de edad (hombre y/o mujer), habitantes de la
parroquia del barrio

Nro.

Objetivo de la encuesta
Identificar las politicas publicas cuyo fin es resolver problemas prioritarios y promover el
desarrollo local con la participacién ciudadana, observando las potencialidades territoriales, desde
la matriz productiva y sustentabilidad natural y cultural.

INSTRUCCIONES:
e Laencuesta es anonima por lo que no debe escribir el
nombre del encuestado
e Seleccionar un literal (alternativa de respuesta) en cada
pregunta.

e Paraelegir la respuesta debe hacerlo dibujando un circulo
en la misma.

CUESTIONARIO
BLOQUE 1: informacién general del encuestado
1. Sexo
a. Hombre
b. Mujer

2. Edad
a. 18- 25 afios
b. 26- 35 afios
c. 36- 45 afios
d. 46 -55 afios
e. 56 -65 afios
f. 66 afios en adelante.

3. Nivel de Instruccion
a. Sin primaria
b. Primaria completa
c. Primaria incompleta
d. Sin secundaria
e. Secundaria completa
f. Secundaria incompleta
g. Sin estudios universitarios
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h. Estudios universitarios completos
i. Estudios universitarios incompletos
j. Postgrado

4. Actividad econdmica a la que se dedica:
a) Agricultura
b) Comercio
c) Ganaderia
d) Mineria
e) Turistica
f) Religiosa
g) Sector publico
h) Pesca
i) Artesanal
J) Industrial
k) Organismos no gubernamentales

m) No contesta

BLOQUE 2. Conocimiento, interés e informacion sobre politica.

1. De manera general, ¢qué tan complicada es para usted la politica?

a. Muy complicada
b. Algo complicada
c. Poco complicada
d. Nada complicada
e. No sabe

2. ¢Qué es lo que los asambleistas provinciales y nacionales toman en cuenta para elaborar
las leyes?

a. Las propuestas de sus partidos

b. Sus propias propuestas

c. Las propuestas de la poblacion

d. Las propuesta del Presidente de la Junta Parroquial
e. Las propuestas del Presidente de la Republica

f. No sabe

g

3. En general, ¢qué tan interesado esta usted en la politica?

a. Muy interesado
b. Algo interesado
c. Poco interesado
d. Nada interesado
e. No sabe

4. Considera que, en general el rumbo que tiene el pais, ¢es 0 no el adecuado?
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a. Es adecuado
b. No es adecuado,
c. No sabe

Bloque 3. Participacion ciudadana y cultura civica

1. ¢cree usted que los ciudadanos pueden influir en las decisiones del gobierno local?

a. Si
b. No
c. No sabe

2. ¢ Qué tanto cree que los ciudadanos pueden influir en las decisiones del gobierno local?

a. Mucho

b. Algo

c. Poco

d. Nada

e. No sabe

f. No aplicable

3. ¢ Cudl es la principal caracteristica que le gustaria que tengan los politicos?

a. Honestos

b. Responsables

€. Comprometidos

d. Sinceros

e. Trabajadores

f. Capaces

g. Patriotas

D OIS ..

4. Conoce el nombre del presidente de la Junta Parroquial

a.SiCudleselnombre..........ccoovviiiiiiiiiiiiiiiie,
b. No
c. No contesta

5. ¢Como calificaria la gestion en la coordinacion de las propuestas, proyectos con el
Gobierno Autonomo Desarrollo, Municipio, Fundaciones, etc.?

a. Baja
b. Media
c. Alta
34
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BLOQUE 4. Participacion organizacional y desarrollo local

1. Para resolver un problema que le afecta a usted y/o a la comunidad, ¢alguna vez ha
tratado de organizarse con otras personas afectadas para resolverlo?

a. Si
b. No
c. No sabe

2. ¢Usted forma o ha formado parte de alguna organizacion (social, deportiva, etc.) en su
parroquia?

a. Si formo parte

b. No formo parte

c. Si he formado parte
d. No he formado parte

Si su respuesta fue que SI FORMO O HA FORMADO PARTE en la pregunta anterior conteste la pregunta 3,
caso contrario pase a la pregunta 4.

3. Indique a qué tipo de organizacion pertenece o0 pertenecio:

a. No aplicable

b. Asociacion de padres de familia
c. Agrupacion religiosa

d. Agrupacion agricola

e. Partico politico

f. Agrupacion profesional

g. Agrupacion de jubilados

h. Agrupacion de ayuda social

i. Agrupacion barrial

4. La organizacion a la que pertenece, el principal tema que analiza es:

a. Temas politicas

b. Politicas publicas

c. Problemas de la comunidad/parroquia

d. El trabajo de la junta parroquial

e. Participacién ciudadana en los proyectos de desarrollo local
f. Aspectos deportivos, sociales y culturales de la comunidad
g. No aplicable

h. No sabe

5. La organizacion a la que pertenece ¢ha participado en actividades dirigidas a politicas
publicas?

d.Si
e. No
f. No sabe
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Si su respuesta fue Sl en la pregunta anterior conteste la pregunta 6, caso contrario pase a la pregunta 7
6. ¢ Cual es la principal politica publica?

a. Np aplicable

b. Desarrollo local

c. Bienestar de la familia

d. Progreso de su organizacion

e. Bienestar de los grupos vulnerables de la sociedad
f. No sabe

7. En la organizacion a la que pertenece ¢se analiza el Plan Nacional del Buen Vivir de
SENPLADES?

a. No aplicable
b. Si

c. No

d. No sabe

8. En la organizacidn a la que pertenece ¢se analiza el Plan de Desarrollo Parroquial.

a. No aplicable
b. Si

c. No

d. No sabe

9. ¢Considera que el Plan de Desarrollo Parroquial fue socializado con los lideres de las
organizaciones?

g. Si
h. No
i. No sabe

10. ¢Qué sector se ha beneficiado con la aplicacion de politicas publicas por parte del
Estado?

a. Industrial
b. Artesanal
c¢. Comercial
d. Minero
e. Pesquero
f. Agricola
g. Ganadero
h. Publico
i. Privado

j. Todos

k. Ninguna
I. No sabe
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11. ¢Considera que la Junta Parroquial desarrolla proyectos para satisfacer las necesidades
bésicas de su comunidad?

a. Si
b. No
c. No sabe

12. ¢Cual es el principal proyecto que desarroll§?

a. No aplicable

b. Agua potable

c. Alcantarillado

d. Agropecuario

e. Casa comunal

f. Centro de Salud

g. Canchas deportivas

h. No sabe

L O 0. L

13. ¢Considera que los lideres locales han realizado propuestas para resolver los problemas
de la comunidad?

a. Si
b. No
c. No sabe

14. ; Considera que existen reclamos de los ciudadanos hacia los lideres locales?

a. Si
b. No

No sabe
15. ¢ Qué nivel de calificacion considera que tienen esos reclamos?

a. No aplicable
b. Alto

¢. Medio

d. Bajo

e. No sabe

iGRACIAS POR SU COLABORACION!
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Entrevista

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE
LOJA
Departamento de Economia

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA Titu Iacién EConom I’a
ENTREVISTA DIRIGIDA A LIDERES DE LA PARROQUIA Y
REPRESENTANTES DE INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS.

Objetivo: Analizar las politicas publicas vigentes en el Ecuador orientadas a fortalecer el desarrollo
rural de alcance territorial con la intervencién de las Juntas Parroquiales.

Instrucciones:

1. Lea detenidamente las preguntas de la entrevista que se le presenta.

2. Recordarle al entrevistado que la informacion obtenida es con fines académicos.
3. Solicite que la respuesta sea lo mas sincera posible y de acuerdo a la realidad.

4. Las respuestas que le den deben ser claras, directas y cortas.

CUESTIONARIO:
1. ;Considera que existe acercamiento entre los miembros de Junta Parroquial y la comunidad.

s [ NO []

¢De qué tipo?:

2. {Como lo calificaria este acercamiento?

ALTO [ ] MEDIO [] BaJo []

3. ¢Considera que existe acercamiento entre los directivos/dirigentes de Instituciones (fundaciones,
organismos, otras entidades, etc) con el Presidente de la Junta Parroquial?

si [] No [ ]

¢De qué tipo?:

4. ;Cémo lo calificaria este acercamiento?

ALTO [ ] MEDIO [ ] BaO []
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5. ¢Como calificaria la capacidad de intervencion del Presidente y de los miembros de la Junta
Parroquial en la aplicacion de la politica publica?

ALTO [ ] MEDIO [ ] BaO []

6. ¢Podria usted identificar las principales razones de la calificacion asignada?.

7. ¢Considera que la Junta Parroquial ha socializado con los involucrados el Plan de Desarrollo
Parroquial exigido por la SENPLADES, tomando como referente el Plan Nacional del Buen Vivir?

si [] No [ ]

8. ¢Con cuales actores los ha socializado?

9. (Cémo la sociedad civil se incorpora en el proceso de toma de decision para aplicar la politica
publica dirigida a aprovechar los recursos humanos, econémicos, financieros, tecnoldgicos,
territoriales, ambientales e institucionales?

10. ¢Considera usted que los lideres locales han realizado propuestas para tener un mayor
protagonismo en las decisiones para resolver los problemas de la comunidad.

s [ NO []

¢ Como?

11. ¢Conoce los proyectos/estudios/actividades que la Junta Parroquial viene ejecutando con el GAD
cantonal, ONGs, u otras entidades.

s [ NO []

En caso de ser S, detalle cuales proyectos conoce:
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GAD CANTOMAL (Proyecto) ORGANISMOS MO [ OTRAS ENTIDADES
GUBERMAMENTALES

(Proyecto) Entidad Proyecto

12. Considera que existe espacios de discusion y concertacion sobre el impacto de las politicas
publicas con los actores de los sectores:

Sector Publico: GAD cantonal, GAD Provincial, MAGAP, MIPRO, MIES, otros.

si [] No [ ]

¢Cuales?:

Sector Privado: Empresas locales, organizaciones sociales, colegios de profesionales, otros.

s [ NO []

¢Cuales?:

13. ¢{Cuadles son las necesidades insatisfechas en la parroquia? e indique si son graves y/o urgente por
resolver.
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Necesidad

14. ¢ Jerarquizacién de necesidades insatisfechas?

Graves

Urgentes

.
§

Mecesidad

Criterios de jerarquizacion Total
Gravedad Urgencia
En En Del Del Del Del
relacion | relacion | sector | sector | sector | sector
con otro | con otro | publico con sin ciudada
tiempo | espacio fines fines no
de tle
lucro lucro
N1
N2
N3
N4
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Matrices Desempefio Institucional

T

Objetivos de las matrices
e Identificar los proyectos y actividades.

e Identificar instituciones de apoyo para los proyectos y actividades.

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA

U..,TRLM Departamento de Economia
Titulacion Economia

1.- Matriz de Inventario Institucional.

Permite obtener un diagndstico general de la situacion institucional en base a los objetivos trazados en
la investigacion. Los resultados servirdn para levantar un mapeo institucional ademas de reconocer las
diversas funciones que las instituciones realizan.

Inventario Institucional

Macro - objetivos Programas/Proyectos Instituciones Involucradas
Matriz productiva
Disminucion de brechas
Sustentabilidad

2.- Matriz de Participacién Institucional

Facilita la obtencion de resultados en base a la presencia institucional, con relacién a las actividades o
programas Y su peso relativo en el desempefio de la Junta Parroquial con miras al desarrollo rural. Los
resultados de la matriz serviran para conocer el grado de participacién institucional absoluto y relativo
para la toma de decisiones.

Participacion Institucional

T os| pramena | iy |sustantabid Grad
y Grado de | Participa
o Participacion| cion
Instituciones 112]....|Total| 1| 2 |........| Total | 1|2 |....|Total relativa
A
B
C
D
E
Total

3.- Matriz Institucional multiple para el area de estudio

104



Esta matriz debe ser elaborada para cada uno de los objetivos estratégicos, y en cada uno de los
programas. El resultado final permitirda conocer qué tipo de funcion desarrolla la institucion en el
programa y si es 0 no adecuada con el objetivo.

Institucional multiple para el area de estudio

Programa: ......cvvviiviiiiiiirecee e
Instituciones
Programas/Proyectos A|lB|C | ....... | ...
1.
2.
3.
P - PROMOTOR

F - APOYO FINANCIERO .
D - PLANIFICACION Y/O DISENO
I - IMPLEMENTACION

M - MONITOREOQ Y EVALUACION DE LOGROS

4.- Matriz de priorizacion de problemas respecto al desarrollo

La informacion resultante permitird conocer los problemas mas urgentes que requieren solucién en la

parroquia con miras al desarrollo rural.

Priorizacién de problemas respecto al desarrollo

Percepcion del -
L. Posibilidad
. . Poblacion | problema por
Problema | Frecuencia| Importancia |. de Total
involucrada parte de la s
o - solucion
poblacion

X
Y
4

Es necesario generar una escala para esta matriz, que se basard en un intervalo relativo en cada

variable expresado de la siguiente manera:
(0) Nulo

(1) Bajo

(2) Medio

(3) Alto
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Mapa de Ubicacion y limites de la parroquia San Carlos de las Minas

San Carlos
de las Minas
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Fotografias
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