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RESUMEN

Plantea las acciones en la defensa de la mujer embarazada cuando ha sido removida de su
cargo de libre nombramiento y remocion, mediante el andlisis de la Constitucién que establece
que todas las personas somos iguales y gozaremos de los mismos derechos y oportunidades
sin discriminacion y demas leyes que reconocen y garantizan los derechos laborales de las

mujeres embarazadas.

Las acciones planteadas son: i) Recurso Contencioso Administrativo: mediante el cual se
pretende declarar la nulidad del acto administrativo, cuando la resolucion del érgano no fue
expedida con la motivacion que establece la ley; ii) Accién de Proteccion: sirve para declarar la
inconstitucionalidad de la resolucién expedida, cuando se han violado derechos constitucionales
de estabilidad laboral y de proteccién a la mujer embarazada; v, iii) Accion Extraordinaria de
Proteccion: tiene por objeto la proteccion de los derechos constitucionales y del debido proceso
en resoluciones con fuerza de sentencia, en los que se hayan violado por accién u omision

derechos reconocidos en la Constitucion.

Finalmente plantea introducir en el COFJ y la LOSP, una norma expresa de proteccién para

estos casos.

PALABRAS CLAVES: Mujer embarazada libre nombramiento y remocion.



ABSTRACT

There is a proposal on a set of actions to be implemented in favor of pregnant women when they
have been removed from their position of free appointment and dismissal. The Constitution
provides that people are equal and we are enabled to enjoy of the same rights and opportunities
with no discrimination and there are other laws that acknowledge and warrant labor rights of

pregnant women.

Proposed actions: i) Contentious-administrative resource, intended to declare nullity of the
administrative act, when the agency’s pronouncement was not issued with the motivation
established in the law; ii) Protection action is usable to declare unconstitutionality of issued
resolution, when constitutional rights on labor stability and protection of pregnant women have
been disregarded; and, iii) Extraordinary Protection Action: is intended to protect constitutional
rights and due process in resolutions issued as a judgment, where for action or omission, rights

provided in the Constitution have been disregarded.

Finally it proposes introducing in the COFJ and LOSP an express protecting regulation for such

cases.

KEYWORDS: Pregnant women, Public Office with free removal.



INTRODUCCION

La sociedad tiende a generalizar que el mejor empleador es el “Estado”, pero esta afirmacién no
es tan cierta, he sido funcionaria publica por siete afios, tiempo en el que he observado muchos
casos en los que se han violado los derechos de mis compafieros e incluso he sido victima de

abusos.

Asi mismo, cuando se habla del “servidor” o “funcionario” se generaliza también, que es el
burécrata que se la pasa muy comodamente en su escritorio, trabajando lo menos posible,
esperando que el reloj marque las 17:00h, para salir disparado, sin importarle las necesidades

del usuario, porque al final, si trabaja mucho o poco, su sueldo llegara a fin de mes.

Me considero estar muy lejos de este modelo de “funcionario”, porque en mi caso trabajo mas
de las horas requeridas, trabajo dando lo mejor de mi, sin descanso, en muchas ocasiones sin
tomar mis horas del almuerzo, y no por recibir el mensual, sino por una verdadera vocacion de
servicio, y es por esta razén que he decidido realizar este trabajo de investigacion porque bajo
ningln concepto se debe vulnerar o dejar de proteger los derechos de ningan ser humano, y
menos aun si nuestra Constitucidon consagra en sus disposiciones los mas nobles anhelos de
construir un pueblo, en donde se pueda vivir con dignidad y en armonia, velando entre otras
cosas por la igualdad, la libertad, el trabajo, la salud, la educacion, el respeto a la vida y a los
derechos de todos los ciudadanos, buscando sobre todo el bien comun.

La Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 11 establece que el ejercicio de los
derechos se regird por los siguientes principios: todas las personas somos IGUALES vy
gozaremos de los mismos derechos, deberes y oportunidades; NADIE PODRA SER
DISCRIMINADO, ni se anulara el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos; el Estado
adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la IGUALDAD REAL en favor de los
titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad; los derechos y garantias
son de DIRECTA E INMEDIATA aplicacién; no podra alegarse FALTA DE NORMA JURIDICA
PARA JUSTIFICAR SU VIOLACION o desconocimiento, para desechar la accion por esos
hechos ni para negar su reconocimiento; NINGUNA NORMA JURIDICA PODRA RESTRINGIR
EL CONTENIDO DE LOS DERECHOS ni de las garantias constitucionales; y que el mas alto
deber del Estado consiste en RESPETAR y HACER RESPETAR los DERECHOS garantizados

en la Constitucion.



Considero muy personalmente que los principios establecidos en nuestra Constitucién no tienen
practicidad, ya que todos los dias vemos gente muriendo de hambre, gente que no goza de
servicios basicos, gente desempleada, gente sin atencion médica, gente tras las carceles sin
sentencia, es evidente entonces, que todos los dias se viola los derechos de las y los

ecuatorianos, y que las palabras maravillosas de la Carta Manga se convierten en letra muerta.

Esto lo digo porque el Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial garantiza un régimen eficiente de
carreras para las servidoras y servidores judiciales, fundamentado en los principios de igualdad
no discriminacion, que promueve un sistema mediante el cual se regula el ingreso, promocion,

estabilidad, evaluacién objetiva y permanencia en el servicio dentro de la Funcién Judicial.

Asi mismo, la Ley Organica del Servicio Publico, tiene por objeto el desarrollo integral de los
servidores publicos, basado en la igualdad de derechos, oportunidades y la no discriminacion,
no obstante posee vacios legales que promueven la desigualdad y la vulneracion de derechos

de quienes somos servidores publicos.

Dentro de los objetivos que se han propuesto en el desarrollo de esta tesis tenemos: realizar un
andlisis profundo de las normas constitucionales y demas leyes que reconocen y garantizan los
derechos laborales de las mujeres embarazadas; asi como los conceptos y preceptos que rigen
el proceso administrativo, sus etapas e instancias, a fin de que este proceso sea visto como una
garantia contra abusos de poder y finalmente platear posibles soluciones a los vacios legales
gue deja la falta de norma expresa en el Codigo Orgénico de la Funcion Judicial y la Ley
Orgénica de Servicio Publico.

Estos vacios son precisamente la parte fundamental de este trabajo investigativo que se
resumen en el estudio de los principios y conceptos que establecen la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la Ley Organica del Servicio Publico y el Codigo Orgéanico de la Funcién

Judicial, y la comparacion con otras normas.

De igual forma se realiz6 la revision del proceso contencioso administrativo, el juicio
contencioso administrativo, la Ley de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, la Ley de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y la aplicacién de recursos como: i) Recurso
Contencioso Administrativo: mediante el cual se pretende declarar la nulidad del acto
administrativo, cuando la resolucién del 6rgano no fue expedida con la motivacion que

establece la ley; ii) Accion de Proteccion: que sirve para declarar la inconstitucionalidad de la
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resolucion expedida, cuando se han violado derechos constitucionales de estabilidad laboral y
de proteccion a la mujer embarazada; v, iii) Accidn Extraordinaria de Proteccidn: que tiene por
objeto la proteccion de los derechos constitucionales y del debido proceso en resoluciones con
fuerza de sentencia, en los que se hayan violado por accion u omision derechos reconocidos en
la Constitucion. Finalmente se presentan las conclusiones y recomendaciones relacionadas al

tema.

La respuesta al problema la hemos plantearemos haciendo prevalecer la supremacia de la
Constitucién de conformidad con lo que establece su articulo 425, haciendo una interpretacion
extensiva de su texto, que solventen las dudas de alcance y contenido de los principios rectores
administrativos, para evitar los inaceptables los desvios del poder, que permitan entender al
Proceso Contencioso Administrativo como un elemento unificador y de orden, que vuelva a la
administracibn mas operativa y permite obrar por el interés colectivo, a favor del principio de
igualdad, generando estabilidad laboral para las mujeres embarazadas, y defender los derechos
de género.

Para esto hemos utilizado los siguientes métodos: inductivo, deductivo, analitico, sintético,
empirico, exegético, a través de los cuales, se ha podido establecer la adecuada aplicacién de
derechos humanos que protegen a las mujeres en estado de gravidez, buscando una defensa
adecuada y a favor de la mujer embarazada cuando ha sido removida de su cargo de libre
nombramiento y remocién, que pretende reparar los dafios causados y garantizar la

indemnizacién correspondiente.

Mi objetivo es luchar por defender los derechos de los mas necesitados, de los grupos
vulnerados, de los que también he sido parte, y de lograr despertar una inquietud respecto de
los derechos constitucionales violados relativos a la estabilidad laboral, a la no discriminacion
vinculada con los roles reproductivos de la mujer, el derecho al debido proceso, a la seguridad
juridica, asi como plantear las acciones legales que la mujer embarazada puede presentar
cuando es separada de una institucion publica y particularmente cuando ha sido removida de su

cargo de libre nombramiento y remocion.



ANTECEDENTES

“Los derechos exaltan la libertad individual, los derechos expresan la dignidad de esa
libertad”.

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

El trabajo del abogado es ejercer profesionalmente la defensa juridica de una de las partes en
un juicio, con el fin de garantizar una correcta proteccién de los derechos de su cliente, debe

conocer al detalle el caso y reunir los elementos suficientes que sirvan para motivar su defensa.

En tal sentido se ha visto necesario describir un caso hipotético con el mayor detalle posible,
con el objeto de plantear la mayor cantidad de argumentos en la defensa de la MUJER
EMBARAZADA CUANDO HA SIDO REMOVIDA DE SU CARGO DE LIBRE NOMBRAMIENTO
Y REMOCION, que es precisamente el tema de este trabajo investigativo.

Planteamiento del problema

El Pleno del Consejo de la Judicatura en sesion ordinaria celebrada el lunes 4 de enero del
2010, de conformidad al numeral 1 del articulo 264 del Codigo Organico de la Funcion Judicial,
resolvié por unanimidad, designar a la doctora VICTORIA ESTEFANIA MENDOZA ASTUDILLO,
como Directora Nacional de Planificacion del Consejo de la Judicatura.

La doctora VICTORIA ESTEFANIA MENDOZA ASTUDILLO, Directora Nacional de Planificacion
del Consejo de la Judicatura, desempefié sus funciones hasta el 17 de febrero de 2011, fecha
en la cual fue notificada con la resolucion del Pleno del Consejo de la Judicatura, en la que se

resolvid dar por terminada su designacion como Directora Nacional de Planificacion.

La mencionada funcionaria tenia 9 semanas de embarazo al momento de su remocion, razén
por la cual desea presentar las acciones correspondientes, a fin de que no se vulneren sus

derechos por su condicion.

Para delimitar este caso, se analizard el conjunto de normas que regulan al Estado, sus

instituciones y a las servidoras y servidores publicos, es decir: la Constitucién de la Republica
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del Ecuador, el Cédigo Organico de la Funcién Judicial y la Ley Organica de Servicio Publico,
ya que estas dos Ultimas establecen los tipos de licencia por maternidad, mas no establecen la

terminacion de la relacién laboral, ni la indemnizacién de una servidora en estado de gestacion.

Se analizara de igual forma el articulo 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el
articulo 44 del Codigo Organico de la Funcién Judicial, que establece que las obreras y obreros
gue presten su servicio en la Funcion Judicial y el sector publico estaran sujetos al Codigo de
Trabajo. Bajo esta premisa se realizara una comparacién entre las normas que regulan las

relaciones laborales del sector publico y privado.

Es necesario recordar que una correcta aplicacion del marco juridico vigente, permite un nivel
mas organizativo y funcional de la administracion, sin embargo en ocasiones es necesaria la
creacion de nuevas normas que llenen los vacios legales existentes, con el objeto de garantizar

la democracia, los derechos individuales y colectivos.

La justicia debe estar acorde con la realidad social, debe ser agil, diligente, oportuna, eficaz y

trasparente, con el fin de evitar el abuso del poder.

Se considera ademas, un aspecto relevante, la capacitacion permanente que deben recibir las y
los funcionarios publicos y autoridades publicas con el contenido de las normas vigentes,
porque finalmente son los encargadas de aplicar las normas relativas a procedimientos

administrativos.

La importancia de este trabajo investigativo es reconocer la vigencia de los derechos, y
garantizar una reparacion integral cuando estos hubieren sido vulnerados, mediante la
aplicacion de un efectivo sistema de proteccion de los mismos que permita interponer las

acciones que correspondan.



GENERALIDADES



Para dar inicio a este trabajo investigativo revisaremos el conjunto de normas que reconocen y
garantizan los derechos de las y los ciudadanos ecuatorianos y en particular de las mujeres

embarazadas.

1. Principios y Preceptos Generales

Los principios y preceptos constituyen un modo de percepcion del mundo y dan fundamento al
Derecho y al ordenamiento juridico, es la forma en como se concibe y armoniza el orden social

en una sociedad.

BOBBIO, sefiala que los principios generales: “Son normas fundamentales o
generalisimas del sistema, para él, es indudable que los principios generales son normas como

todas las otras™.

FEDERICO DE CASTRO Y BRAVO, considera que: “Los principios generales del

derecho son las ideas fundamentales e informadoras de la organizacién juridica de la nacion

()

Analizando estos conceptos podemos concluir que los principios y preceptos generales del
derecho, expresan un deber de conducta para los individuos, son enunciados normativos
generales a cerca de una conducta a seguir, que sirven como fundamento para enunciados

normativos particulares.

Es menester también referirnos a los derechos desde el punto de vista juridico, individual y
humano para comprender que todos estos conceptos encierran en si la proteccién integral del

ser humano.

Los derechos en lo estrictamente juridico, se refiere a “un conjunto de normas o atribuciones

que se concede, reivindica o ejerce colectivamente™?.

Los derechos individuales constituyen “todas las garantias que las Constituciones conceden a

favor de todos los habitantes del Estado™.

'Bobbio, N. Teoria del Derecho y de la democracia. Roma. pp. 25.
®Vecchio, G. Los principios Generales del Derecho. Roma. pp. 138 y 139.
Cabanellas, G. Diccionario Juridico Elemental, p. 121.
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Los derechos Humanos son de acuerdo con las diversas filosofias juridicas, “aquellas
libertades, facultades, instituciones, o reivindicaciones, relativas a bienes primarios o basicos
gue incluyen a toda persona, por el mero hecho de su condicibn humana, para la garantia de
una vida digna. Son independientes de factores particulares como el estatus, sexo, etnia o
nacionalidad; y son independientes o no dependen exclusivamente del ordenamiento juridico
vigente. Desde un punto de vista mas relacional, los Derechos Humanos se han definido como
las condiciones que permiten crear una relacion integrada entre la persona y la sociedad, que

permita a los individuos ser personas identificandose consigo mismos y con los otros™.

Los derechos Fundamentales son el conjunto de “principios, preceptos y reglas a que estan
sometidas las relaciones humanas en toda sociedad civil, y a cuya observancia pueden ser
compelidos los individuos por la fuerza. Son aquellas cualidades o valores esenciales y
permanentes del ser humano que son objeto de proteccion juridica. La expresion “derechos
fundamentales”, incluye aquellos reconocidos por el ordenamiento juridico positivo a partir de la
Constitucion del Estado, a diferencia de los denominados “derechos humanos”, que estan

positivizados en las declaraciones y convenios internacionales™®.

Nuestra Constitucién en el numeral 6 del articulo 11 establece que todos los principios y los

derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia.

“Son inalienables en cuanto no pueden ser transferidos a otras personas, a diferencia de lo que
sucede en los demés derechos, son imprescriptibles porque no se adquieren, ni se pierden por
el simple transcurso del tiempo, como ocurre con el resto de los derechos adquiridos o

derivados.

En cuanto a su namero, los derechos son ilimitados, lo cual impide realizar una enumeracion
taxativa de los mismos; esta serd necesariamente, enunciativa, por lo que en muchas
constituciones, al establecer los derechos fundamentales, se deja abierta la posibilidad de que

pueda haber otros derechos.

Por otra parte, son indivisibles e interdependientes entre si, no obstante las clasificaciones que
para fines de estudio puedan realizarse. Su caracter universal se ha ido afirmando hasta

nuestros dias, tras una larga evolucién histérica.

“Cabanellas, G. Diccionario Juridico Elemental, p. 122.

*http://es.wikipedia.org/wiki/DerechosHumanos.

® Chiriboga Z., G. Derechos Fundamentales de la Constitucién Ecuatoriana, p. 16.
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Los derechos fundamentales no pueden considerarse como absolutos, como limitados en

cuanto se refiere a su goce y ejercicio”’.

De conformidad con la naturaleza del ser humano, los derechos fundamentales se caracterizan

por ser inviolables e irrenunciables.

El ser humano tiene una dimension basica que es su dignidad; “ésta es la raiz de todos sus
derechos fundamentales. Todos los derechos se desprenden de la dignidad inherente a la

persona humana.

Toda persona tiene una dignidad que lo diferencia y lo eleva sobre su entorno. Esta dignidad,
que debe ser respetada, implica una serie de exigencias, las cuales constituyen los derechos y

libertades esenciales, que deben ser igualmente respetados y reconocidos”®.

Como hemos leido en lineas anteriores los derechos incluyen a todas las personas, sin
discriminacién alguna, no se pierden con el pasar del tiempo y no se puede renunciar a ellos,
por lo tanto, nuestro caso de estudio se ve respaldado con todos estos enunciados para ser
defendido.

No olvidemos que los Derechos Humanos nacen de la lucha incansable del ser humano, por
alcanzar la igualdad y el respeto a la dignidad del ser humano, los derechos humanos
constituyen la afirmacion de valores, que buscan ser protegidos mediante la aplicacion de la

norma.

El vivir en un mundo cada vez mas globalizado, ha permitido una codificaciéon de los derechos,
para alcanzar un mundo mas justo y equitativo, nuestra Constitucién establece normas que
estan encaminadas a la defensa y promocién de los derechos humanos, y a la proteccion de los
grupos marginados, con el objeto de construir una sociedad nueva, recordando que los

hombres, sin excepcion, tienen derecho a llevar una vida digna de seres humanos.

A continuacidon se analizard en marco juridico vigente en el Ecuador, empezando por la
Constitucion de la Republica del Ecuador, luego la Ley Organica del Servicio Publico, el Cédigo
Orgénico de la Funcién Judicial y finalmente el Cddigo del Trabajo.

7Chiriboga Z., G. Derechos Fundamentales de la Constitucién Ecuatoriana, p. 20.
8Chiriboga Z., G. Derechos Fundamentales en la Constitucién Ecuatoriana, p.19.
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1.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion es parte del sistema del Derecho Politico, y como ley fundamental de la

organizacion, se caracteriza por la institucionalizacion del poder.

La Constitucion es la ley primera, fundamental, suprema de la organizacion politica.

Etimoldégicamente proviene del latin statuire, y significa reglar, establecer, ordenar y regular.

Juridicamente se le considera una norma, ley o derecho fundamental de organizacion.

BRYCE la define como: “El conjunto total de leyes que comprende los principios y las reglas,

por los que la comunidad esta organizada, gobernada y defendida”.

ARISTOTELES la define como: “La organizacién, el orden establecido, es decir, la organizacion

regular de las magistraturas”®.

La Constitucion, es un homenaje a los Derechos Humanos, y a la inclusién, a su vez consagra
algunos principios como por ejemplo: el mas alto deber del estado, es respetar y hacer respetar
los derechos garantizados en la Constitucion, con el propésito de asegurar la vigilancia de los
Derechos Humanos y las libertades fundamentales de mujeres y hombres, asi como de reparar

a los derechos de los particulares, en caso de que hayan sido vulnerados.

La Real Academia Espafiola define a las garantias constitucionales como: “los derechos que la

Constitucién de un Estado reconoce a todos los ciudadanos”.

ARTURO ORGAZ las define como: “el conjunto de seguridades civiles, procésales, penales,
morales, y econdmicas que definen esferas para el ejercicio de la libertad, al amparo de los

excesos de la autoridad”.

GUILLERMO CABANELLAS las define como: “el conjunto de declaraciones, medios y recursos
con que los textos constitucionales aseguran a todos los individuos o ciudadanos el disfrute y

ejercicio de los derechos publicos y privados fundamentales que se les reconocen”.

°Badia, J. Teorfa de la Constitucion, p. 217
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Las garantias humanas establecidas por la Constitucion “consisten en impedir o restringir la

injerencia de las demas normas juridicas en ciertos aspectos del hombre”™°.

“El Estado como construccion humana responde en esencia al desarrollo y cumplimiento de los
fines de la humanidad, fines que en sus diferentes estadios pueden tener un alcance de tipo
individual o social, en este contexto el Estado en su accionar esta obligado y constrefiido a velar

por la proteccion integral de la dignidad humana.

Cualquier accién que vaya en detrimento de dicho valor seré contraria a derecho, al igual que lo
sera cualquier tipo de omisién en la garantia de un bien juridico que estaba obligado a proteger.
Como consecuencia sus manifestaciones estan sujetas a sancién y condena. Las personas que
forman parte de la sociedad tampoco son impunes de la responsabilidad de sus actos u
omisiones puesto que existen entre cada uno de los miembros de una comunidad deberes tanto

en el ambito, local, nacional e internacional”**.

“Es obligacion de cada actor social el arglir y demandar el cumplimiento de los deberes
sociales de todos los demas, en un ejercicio reciproco de fiscalizacion y control, para cumplir
con este proceso fiscalizador es necesario entablar estrategias sobre las garantias ya
existentes en nuestra legislacién como la accién de amparo, los recursos de tipo administrativo
como el reclamo y la queja; asi también el ejercicio de mecanismos extrajuridicos de presion
social manifestada en la denuncia publica individual u organizada y la accién publica sustitutoria

de actividades que en teoria son de responsabilidad de la administracion publica”?.

El articulo 3 de nuestra Constitucion establece que son deberes primordiales del Estado: “1.
Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes (...) 5. Planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa
de los recursos vy la riqueza, para acceder al buen vivir (...) 8. Garantizar a sus habitantes el
derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y

libre de corrupcion™.

19 Arroyo B., L. Las Garantfas Individuales y el Rol de Proteccién Constitucional, p. 28.
' Caicedo T., D. Deberes primordiales del Estado y el ciudadano, Departamento de Investigacién y
Contenidos Juridicos, EDICIONES LEGALES, Revista Judicial, derechoecuador.com
' Flores, Giménez, F. (2005) La Participacién Politica en el Ecuador, Corporacion Editora Nacional,
uito, p. 20.
8 Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 3, p. 9 eSilec Profesional — www.lexis.com.ec
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Asi mismo el articulo 6 del cuerpo legal antes citado sefiala que: “Todas las ecuatorianas y los

ecuatorianos son ciudadanos y gozaran de los derechos establecidos en la Constitucion™*.

El Ecuador con el propdsito de garantizar la eficiencia, la vigencia real y el pleno ejercicio de los
derechos ha suscrito diferentes convenios y tratados internacionales y se ha comprometido a
respetar y cumplir con la normativa internacional, ya que el Estado que viole o incumpla sus

deberes sera objeto de sanciones.

Nuestro pais garantiza el derecho de las y los ciudadanos a ejercer, reivindicar, exigir sus
derechos y contribuir a una sociedad justa, equitativa y no-discriminatoria, con el apoyo de la

sociedad civil.

Para que el Estado cumpla con su obligacién de proteger a todos sus ciudadanos y ciudadanas
sin exclusiones, los tratados y convenios internacionales formaran parte del ordenamiento

juridico de la Republica y prevaleceran sobre leyes y otras normas de menor jerarquia.

El articulo 417 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “Los tratados
internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Constitucion. En el
caso de los tratados y otros instrumentos internacionales de derechos humanos se aplicaran los
principios pro ser humano, de no restriccién de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula

abierta establecidos en la Constitucion™®®.

“Los Derechos Humanos son inherentes a la naturaleza y a la dignidad de toda persona, es por
esto que el Estado debe ratificar el compromiso de promover las condiciones suficientes para
lograr la vigencia universal y el fortalecimiento de los sistemas de proteccién de los Derechos
Humanos, reconociendo el derecho de todas las personas a someter denuncias, quejas o
peticiones sobre violaciones de Derechos Humanos y libertades fundamentales a los érganos

judiciales”.*®

Los tratados internacionales son acuerdos formales, legalmente vinculantes, entre los Estados
que los han ratificado y suscrito, por lo tanto, estan legalmente obligados a respetar las

disposiciones contenidas en ellos.

4 Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 6, p. 9 eSilec Profesional — www.lexis.com.ec
'> Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 417, p.127eSilec Profesional — www.lexis.com.ec
'° La Defensa de los Derechos Humanos, Tribunal de Garantias Constitucionales, p. 31.
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“El Derecho Internacional o de gentes es la coleccion de las leyes o reglas generales de
conducta que las naciones o Estados, deben observar entre si, para su seguridad y bienestar

comun.’

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en su resolucion 217 A (lll) de 10 de Diciembre de 1948, en la

ciudad de Paris-Francia, proclama:

“Articulo 1.- Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derecho y, dotados

como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2.- Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
declaracién, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra

condicion.

Articulo 7.- Todos son iguales ante la ley y tienen sin distincion derecho a igual proteccién de la
ley, todos tiene igual proteccion contra toda discriminaciéon que infrinja esta declaracion y contra

toda provocacion a tal discriminacion”*®.

En la Novena Conferencia Internacional Americana, realizada en la ciudad de Bogota-Colombia
en 1948, los Estados Parte, adoptan y proclaman la Declaracion Americana de los Derechos y

Deberes del Hombre, la misma que proclama:

“Articulo 2.- Derecho de igualdad ante la ley.- Todas las personas son iguales ante la ley y
tienen los derechos y deberes consagrados en esta declaracion sin distincion de raza, sexo,

idioma, credo, ni otra alguna”.

El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, adoptado y abierto a la firma,
ratificacion y adhesioén por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de

Diciembre de 1996, en la ciudad de Nueva York, Estados Unidos de América, sefiala:

Yhttp://www.planacionaldrechoshumanos.gov.ec/contenidos.php?id=28.tipo=3&Idiom=1
'® La Defensa de los Derechos Humanos, Tribunal de Garantias Constitucionales, p. 29.
15




“Articulo 26.- Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacién a
igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibird toda discriminacion y garantizara a
todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o

social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social”.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, adoptada y suscrita en San José de
Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, en el marco de la Conferencia Especializada

Interamericana sobre Derechos Humanos, consagra:

“Articulo 24.-Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin

discriminacion, a igual proteccion de la ley”.

La Carta Andina de Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos constituye la primera
manifestacion integral de la Comunidad Andina en materia de Derechos Humanos, en su

normativa dispone:

“Articulo 1.- Los Paises Miembros de la Comunidad Andina reconocen que los Derechos

Humanos son inherentes a la naturaleza y a la dignidad de toda persona.

Articulo 2.- Reconocen que todos los Derechos Humanos deben ser exigibles y reafirman su
compromiso de respetar y hacer respetar los Derechos Humanos y las libertades fundamentales
consagrados en los instrumentos internacionales, y en las leyes nacionales, y de adoptar todas
las medidas legales y administrativas necesarias para prevenir e investigar los hechos que
puedan constituir violaciones de los Derechos Humanos, asegurar la eficacia de los recursos
constitucionales y judiciales, juzgar y sancionar a los responsables de éstas y reparar

integralmente a las victimas, de conformidad con la ley.

Articulo 3.- Afirman el principio de que todos los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales son universales, indivisibles, interdependientes e interrelacionados y que, en
consecuencia, debe prestarse igual y decidida atencién a la aplicaciéon, promocion y proteccién
tanto de los derechos civiles y politicos como de los econémicos, sociales y culturales y del

derecho al desarrollo”.
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En el Ecuador a fines de 1985, el Tribunal de Garantias Constitucionales junto a la Fundacion
Ecuatoriana de Estudios Sociales FESO, editaron un folleto titulado; LOS DERECHOS DE LA

PERSONA, el mismo que tuvo gran acogida por la gran mayoria de los ecuatorianos y que se

resume en los siguientes puntos:

e El hombre no es un simple objeto del cual se puede disponer como se hace con una
cosa. El hombre es un sujeto de derecho.

e Una sociedad democratica debe organizarse en funcién de satisfacer las necesidades
de todos los hombres, sobre todo, de respetar sus derechos; luchar por el desarrollo

integral, por un nivel de vida digno, por formas igualitarias de distribucién y participacion.

De conformidad a lo que establece la Constitucion, todas las personas son iguales y gozaran de
los mismos derechos, deberes y oportunidades, los derechos son inalienables, irrenunciables,
indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia, las personas podran ejercer, promover y
exigir sus derechos de forma individual, ante las autoridades competentes, con sujecion a los
principios de inmediacion y celeridad; debido a que los derechos son de directa e inmediata
aplicacion no podra alegarse falta de norma juridica para justificar su violacibn o
desconocimiento, por lo tanto se garantiza su cumplimiento e interpretacion que mas favorezcan

su efectiva vigencia. En ningun caso quedara en indefension.

El Estado velara por garantizar la no discriminacion, el derecho al acceso gratuito a la justicia y
a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, promueve el desarrollo, es
decir que ninguna persona se quede sin trabajo y garantiza una seguridad integral de todos los

ecuatorianos.

El méas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados
en la Constitucion, por esta razon serd inconstitucional cualquier accién u omisién de caracter
regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos. La
ley sancionara toda forma de discriminacién y el Estado ejercera de forma inmediata el derecho
de repeticion en contra de las personas responsables del dafio producido.

El Estado garantiza el derecho a una vida digna, que asegure el trabajo, empleo, la integridad
personal, que incluye integridad fisica, psiquica, moral y sexual, el derecho a la igualdad y no
discriminacién, el derecho a tomar decisiones libres, responsables e informadas sobre su salud

y vida reproductiva y a decidir cudndo y cuantas hijas e hijos tener.
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El Estado promovera la maternidad y paternidad responsables; la madre y el padre estaran
obligados al cuidado, crianza, educacién, alimentacion, desarrollo integral y proteccién de los
derechos de sus hijas e hijos. El Estado protegera a las madres, a los padres y a quienes sean
jefas y jefes de familia, en el ejercicio de sus obligaciones, por tanto, a desempefiar empleos y

funciones publicas con base en méritos y capacidades™.

La Constitucion prevé el mecanismo para hacer efectivo un derecho que ha sido vulnerado
llamado accion de proteccion la que “tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucién, y podra interponerse cuando exista una vulneracion
de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial;
contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos
constitucionales; y cuando la violacién proceda de una persona particular, si la violacién del
derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si actla por delegacion o
concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacién, indefension o
discriminacion®”.

La doctora VICTORIA ESTEFANIA MENDOZA ASTUDILLO, Directora Nacional de Planificacion
del Consejo de la Judicatura, por su condicidon de ser ecuatoriana goza de los derechos y
oportunidades establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, y no podia ser
discriminada ni por ser mujer, ni por estar embarazada, ni por ser funcionaria judicial y menos
por tener un cargo de libre nombramiento y remocién, por lo tanto debe impugnar la violacion de

sus derechos, al 6rgano competente.

1.1.2. Derechos al trabajo, derechos de las personas y grupos de atencion

prioritaria

Una mujer embarazada requiere garantias y proteccion por su condicion, desde el punto de
vista humano por preservar la vida que lleva dentro y la suya, y desde el punto de vista social
para garantizar la vida futura de la o el nifio, que esta por nacer, asegurandole salud,
alimentacion, educacién y seguridad, para esto el Estado debera dar amparo a la mujer que
trabaja, brindandole estabilidad laboral, ya que en muchos casos y en especial en nuestro pais,

el trabajo de la mujer constituye el ingreso principal para mantener a la familia.

9 Constitucion de la Republica del Ecuador, articulos 11, 61, 66, 75, ps. 11, 28, 29, 30, 31, 34 eSilec
Profesional — www.lexis.com.ec
“% Constitucién de la Republica del Ecuador, articulo 88 p. 41 eSilec Profesional — www.lexis.com.ec
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Ademas el Estado debe velar por que la mujer en periodo de lactancia acceda al derecho tomar
las horas adecuadas para alimentar y cuidar al recién nacido y debe protegerla contra la
discriminacion por su condiciébn con el propoésito, de alcanzar una legitima igualdad de

oportunidades y de trato y garantizar las condiciones de seguridad familiar.

El articulo 43 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “El Estado
garantizara a las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia los derechos a: 1. No ser
discriminadas por su embarazo en los ambitos educativo, social y laboral.
(...) 3. La proteccion prioritaria y cuidado de su salud integral y de su vida durante el embarazo,
parto y posparto y 4. Disponer de las facilidades necesarias para su recuperacion después del

embarazo y durante el periodo de lactancia”®.

Este articulo constitucional es sumamente claro al determinar la proteccion de la mujer
embarazada, por tanto ninguna institucién por mas leyes o reglamentos, creados para regular
su funcionamiento interno, podra contraponerse o trasgredir la norma constitucional, mas
adelante analizaremos cuales son los argumentos que se utilizaron para violar los derechos de

la mujer embarazada y removerla de su cargo.

1.1.3. Funcién Judicial y justicia indigena

El articulo 170 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Para el ingreso a
la Funcion Judicial se observaran los criterios de igualdad, equidad, probidad, oposicion,

méritos, publicidad, impugnacién y participacion ciudadana.

Se reconoce y garantiza la carrera judicial en la justicia ordinaria. Se garantizara la
profesionalizacion mediante la formacién continua y la evaluacion periddica de las servidoras y
servidores judiciales, como condiciones indispensables para la promocion y permanencia en la

carrera judicial"®.

Asi mismo el articulo 187 sefiala que: “Las servidoras y servidores judiciales tienen derecho a
permanecer en el desempefio de sus cargos mientras no exista una causa legal para

separarlos; estaran sometidos a una evaluacion individual y periédica de su rendimiento, de

2! Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 43 p. 21 eSilec Profesional — www.lexis.com.ec
?2 Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 170 p. 63 eSilec Profesional — www.lexis.com.ec
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acuerdo a parametros técnicos que elabore el Consejo de la Judicatura y con presencia de

control social. Aquellos que no alcancen los minimos requeridos, seran removidos™?*,

Es lamentable pero en nuestro pais quienes ejercen funciones en cargos de libre nombramiento
y remocién deben verse expuestos a arbitrariedades y abuso del poder, porque en la gran

mayoria de casos, estos puestos son politicos y nombrados por pedidos de las altas esferas.

En el caso materia de andlisis la funcionaria judicial ha sido removida sin que exista causa legal,
ya que es una profesional capaz y cuenta con los conocimientos y experiencia suficiente para
ejercer el cargo, situacion que servira para proponer la accion contenciosa administrativa y

demostrar la violacion de sus derechos.

1.1.4. Supremacia de la Constitucién

La Constituciéon es la norma que regula una sociedad politicamente organizada, es el conjunto
de principios y preceptos que rigen al Estado, su objetivo es el reconocimiento, promocién y
goce de los derechos de todos los ciudadanos.

La Constitucion debe estar fundamentada en valores, principios y disposiciones, que respondan

a las realidades de la sociedad, y cuyo objetivo sea propender a su crecimiento y desarrollo.

La Supremacia Constitucional significa que la Constitucién de un pais esta jerarquicamente por
encima de todo el ordenamiento juridico, es decir es la Ley Suprema del Estado y la base del
sistema juridico, por esta razon es deber del Estado respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en ella y velar por que ninguna otra norma violente 0 se contraponga a sus

disposiciones.

“La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con las

disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado

2% Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 187 p. 69 eSilec Profesional — www.lexis.com.ec
20




que reconozcan derechos més favorables a los contenidos en la Constitucion, prevaleceran

sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico”.

“El orden jerarquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La Constitucion; los tratados
y convenios internacionales; las leyes orgénicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y
las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las

resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y
jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la

aplicacién de la norma jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia, en
especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos

descentralizados”?.

De lo anteriormente expuesto, queda claro que la Constitucion es la norma suprema de donde
emanan las demas normas y que ninguna norma puede contradecirla, en el caso que se ha
planteado en esta tesis la doctora VICTORIA ESTEFANIA MENDOZA ASTUDILLO, Directora
Nacional de Planificacion del Consejo de la Judicatura, no debi6 ser tratada con un trato
discriminatorio y menos debié ser separada de la institucion por su condicion ya que si se
respetara la supremacia de la Constituciébn se debia asegurar su estabilidad laboral y sus
derechos por su estado de gestacion, incluso el derecho a la licencia por maternidad y el

derecho al permiso de lactancia.

1.1.5. La Administracion Publica

La administracion publica es el conjunto de instituciones estatales enfocado a satisfacer las

necesidades de la sociedad, brindando un servicio de calidad y calidez.

2% Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 424 pag. 128 eSilec Profesional — www.lexis.com.ec
?® Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 425 pag. 129 eSilec Profesional — www.lexis.com.ec
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Las necesidades sociales obligan a que la administracién publica tenga como funcion ordenar,
organizar y crear un procedimiento sistematico adecuado, basado en el marco juridico vigente,

para llevar a cabo una actividad, y asi cumplir con todos los objetivos fijados.

A la administracién publica le corresponde velar por un adecuado funcionamiento en los

recursos del estado, y a la vez por el interés publico.

El articulo 426 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: “Todas las

personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion.

Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran
directamente las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de
derechos humanos siempre que sean mas favorables a las establecidas en la Constitucion,

aunque las partes no las invoquen expresamente.

Los derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos
humanos seran de inmediato cumplimiento y aplicaciébn. No podra alegarse falta de ley o
desconocimiento de las normas para justificar la vulneracion de los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion, para desechar la accion interpuesta en su defensa, ni para

negar el reconocimiento de tales derechos”®.

El articulo 427 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Las normas
constitucionales se interpretaran por el tenor literal que mas se ajuste a la Constitucion en su
integralidad. En caso de duda, se interpretaran en el sentido que més favorezca a la plena
vigencia de los derechos y que mejor respete la voluntad del constituyente, y de acuerdo con
los principios generales de la interpretacion constitucional”.?’

Los articulos citados expresan con claridad que las autoridades administrativas no podran
alegar falta de norma o desconocimiento de ella para justificar la violacion de derechos por lo
tanto el Pleno del Consejo de la Judicatura es responsable directo de la vulneracion del derecho
de la Directora Nacional de Planificacion, correspondiéndole reparar el dafio causado e

indemnizar a la funcionaria con lo que le corresponde.

?% Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 426 p. 129 eSilec Profesional — www.lexis.com.ec
2" Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 427 p. 129 eSilec Profesional — www.lexis.com.ec
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1.1.6. Servidoras y servidores

La administracion publica para alcanzar sus fines necesita de servidores publicos, con
capacidades y destrezas que brindar un buen servicio a la ciudadania, sin olvidar que debe

preocuparse por proteger los intereses institucionales.

Hernan Jaramillo O, expresa que el servidor publico: “Es todo ciudadano legalmente nombrado
para prestar servicios remunerados en las instituciones del derecho publico o privado con

finalidad social o publica...”®

El articulo 228 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “El ingreso al
servicio publico, el ascenso y la promocion en la carrera administrativa se realizaran mediante
concurso de méritos y oposicion, en la forma que determine la ley, con excepcion de las
servidoras y servidores publicos de eleccién popular o de libre nombramiento y remocién. Su

inobservancia provocara la destitucién de la autoridad nominadora”®.

El articulo 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala que: “Seran servidoras o
servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen,

presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico.

Los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La ley definira el
organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el sector publico
y regulard el ingreso, ascenso, promocién, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema

de remuneracién y cesacion de funciones de sus servidores.

Las obreras y obreros del sector publico estaran sujetos al Codigo de Trabajo.

La remuneracion de las servidoras y servidores publicos serd justa y equitativa, con relacion a

sus funciones, y valoraré la profesionalizacion, capacitacion, responsabilidad y experiencia™.

Ser nombrado servidor publico sin haber participado en un concurso de méritos, oposicion,

impugnacion ciudadana y control social y prestar servicios bajo la modalidad de contrato,

%8 Jaramillo, H. (2005) Manual de derecho Administrativo, Quinta Edicion, Unidad de Publicaciones de
Area Juridica Administrativa y Social de la Universidad Nacional de Loja, p. 312.
2% Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 228 p. 80 eSilec Profesional — www.lexis.com.ec
% Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 229 p. 81 eSilec Profesional — www.lexis.com.ec
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nombramiento provisional o con un cargo de libre nombramiento y remocién, no es conveniente
ya que la entidad contratante puede declarar la terminacion del vinculo laboral unilateralmente,
sin derecho a que este sea considerado como despido intempestivo, por lo tanto los servidores
no gozan de estabilidad laboral, y corren el riesgo de quedarse sin trabajo en cualquier
momento, como es el caso de nuestro estudio, lo que para mi se ajusta a un trato

discriminatorio.

1.2 Ley Orgénica del Servicio Publico

La Ley Orgénica del Servicio Publico regula la relacion de los servidores publicos con el Estado

y tiene como proposito ofrecer un servicio de calidad a la ciudadania.

La Ley Organica del Servicio Publico tiene establecida como objetivo “propender al desarrollo
profesional, técnico y personal de las y los servidores publicos, para lograr el permanente
mejoramiento, eficiencia, eficacia, calidad, productividad del Estado y de sus instituciones,
mediante la conformacion, el funcionamiento y desarrollo de un sistema de gestién del talento

humano sustentado en la igualdad de derechos, oportunidades y la no discriminacion”!.

1.2.1. Ambito

La Ley Organica del Servicio Publico es aplicable de manera obligatoria en toda la
administracion publica en materia de recursos humanos y remuneraciones, en los organismos y

dependencias de la Funcion Judicial.

Los principios que sustentan esta ley son: calidad, calidez, competitividad, continuidad,
descentralizacion, desconcentracion, eficacia, eficiencia, equidad, igualdad, jerarquia, lealtad,
oportunidad, participacion, racionalidad, responsabilidad, solidaridad, transparencia, unidad y

universalidad que promuevan la interculturalidad, igualdad y la no discriminacion.

El articulo 3 de la Ley Organica del Servicio Publico establece que: “Las disposiciones de la
presente ley son de aplicacion obligatoria, en materia de recursos humanos y remuneraciones,

en toda la administracion publica, que comprende:

L aAsamblea Nacional de Ecuador, Ley de Servicio Publico.
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1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial y Justicia
Indigena, Electoral, Transparencia y Control Social, Procuraduria General del Estado y la Corte
Constitucional;

2. Las entidades que integran el régimen autbnomo descentralizado y regimenes especiales;
3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la
potestad estatal, para la prestaciébn de servicios publicos o para desarrollar actividades
econdmicas asumidas por el Estado; vy,

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autbnomos

descentralizados y regimenes especiales para la prestacion de servicios publicos.

Todos los organismos previstos en el articulo 225 de la Constitucién de la Republica y este
articulo se sujetaran obligatoriamente a lo establecido por el Ministerio de Relaciones Laborales

en lo atinente a remuneraciones e ingresos complementarios”*.

El Consejo de la Judicatura es el drgano de gobierno, administracién, vigilancia y disciplina de
la Funcion Judicial, por lo tanto forma parte de la administracion de justicia, y por tanto debera

regirse a las normas establecidas en la La Ley Organica del Servicio Publico.

Esta ley determina que todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen,
presten servicios 0 ejerzan un cargo, funciéon o dignidad dentro del sector publico, son

servidores publicos.

1.2.2. Derechos de los servidores publicos

Los derechos de las y los servidores publicos son irrenunciables, entre los mas relevantes
tenemos: gozar de estabilidad en su puesto; y percibir una remuneracion justa, que sera

proporcional a su funcién, eficiencia, profesionalizacion y responsabilidad.*

Las y los servidores publicos también tienen derecho a vacaciones, licencias, comisiones y
permisos; a no ser discriminados; a la potencializacion de sus capacidades; a formacion y
capacitacion continua; a la restitucion de su cargo en caso de sentencia o resolucién favorable;

y, a los demas derechos que establezca la Constitucion y la ley.

s Ley Organica de Servicio Publico, articulo 3 p. 2 Segundo Suplemento Registro Oficial 294.
3 Ley Organica de Servicio Publico, articulo 43 p.14 Segundo Suplemento Registro Oficial 294.
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El articulo 5 de la Ley Orgéanica de Servicio Publico establece los requisitos para el ejercer un

cargo publico que son los siguientes:

e Ser mayor de 18 afios y estar en el pleno ejercicio de los derechos previstos por la

Constitucion de la Republica y la Ley para el desempefio de una funcién publica;

¢ No encontrarse en interdiccion civil, no ser el deudor al que se siga proceso de concurso
de acreedores y no hallarse en estado de insolvencia fraudulenta declarada

judicialmente;

e No estar comprendido en alguna de las causales de prohibicién para ejercer cargos

publicos;

e Cumplir con los requerimientos de preparacion académica y demas competencias

exigibles previstas en esta Ley y su Reglamento;

e Haber sufragado, cuando se tiene obligacion de hacerlo, salvo las causas de excusa

previstas en la Ley;

e No encontrarse en mora del pago de créditos establecidos a favor de entidades u
organismos del sector publico, a excepcién de lo establecido en el articulo 9 de la Ley
Organica de Servicio Publico;

Presentar la declaracion patrimonial juramentada en la que se incluira lo siguiente:

1.- Autorizacién para levantar el sigilo de sus cuentas bancarias;

2.- Declaracion de no adeudar mas de dos pensiones alimenticias; vy,

3.- Declaracion de no encontrarse incurso en nepotismo, inhabilidades o prohibiciones previstas

en la Constitucion de la Republica y el ordenamiento juridico vigente.

Haber sido declarado triunfador en el concurso de méritos y oposicién, salvo en los casos de las

servidoras y servidores publicos de eleccién popular o de libre nombramiento y remocion; e,

Los demas requisitos sefialados en la Constitucién de la Republica y la Ley.
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Como hemos leido en lineas anteriores todo ciudadano que cumpla con los requisitos antes
sefialados, podra desempefiar la funcion de un puesto en cualquiera de las instituciones del
Estado.

Es importante mencionar que la ley también establece como prohibiciones el nepotismo que
significa que la autoridad nominadora, no podra designar, nombrar, posesionar y/o contratar en
la misma entidad, institucién, organismo o persona juridica, a sus parientes comprendidos hasta
el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, a su cényuge o con quien mantenga

unién de hecho.

Asi mismo la mencionada ley sefala las inhabilidades para inscribir nombramientos de los
administradores de fondos, ordenadores de gastos, funcionarios que presenten estados
financieros a la Contraloria General del Estado, en entidades del sector publico ni del sector
privado, con participacion mayoritaria de recursos publicos, que estuvieren comprendidos hasta
el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad con el Contralor, Subcontralor y
Directores Regionales de la Contraloria General del Estado, y de las personas que se
encontraren en mora con el Gobierno Nacional, Gobiernos Autdnomos Descentralizados,
Servicio de Rentas Internas, Banco Central del Ecuador, instituciones financieras abiertas o

cerradas pertenecientes al Estado.

Existe también prohibicibn para nombrar a las personas contra quienes se hubiere dictado
sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos de: peculado, cohecho, concusién o
enriquecimiento ilicito; y, en general, quienes hayan sido sentenciados por defraudaciones a las

instituciones del Estado.

Finalmente esta prohibido a los servidores publicos para desempefiar, al mismo tiempo, mas de

un puesto o cargo publico.

1.2.3. Ejercicio de un cargo publico

La letra c del articulo 17 de la La Ley Orgénica del Servicio Publico establece que para el
ejercicio de la funcién publica los nombramientos podréan ser de libre nombramiento y remocién
gue son los expedidos a favor de personas que van a ocupar puestos de direccidon politica,

estratégica o administrativa en las instituciones del Estado.
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Estos servidores no se someteran al proceso del concurso de méritos y oposicion, ni al periodo

de prueba.

Los nombramientos deberan ser registrados dentro del plazo de quince dias, en la Unidad de
Administracion de Talento Humano de la respectiva entidad. El término para posesionarse del
cargo publico sera de quince dias, contados a partir de la notificaciéon y en caso de no hacerlo,

caducaran.

La servidora o servidor publico legalmente destituido no podra reingresar al sector publico en un
periodo de dos afios, contados desde la fecha de su destitucion, pero su reingreso no podra

darse a la institucion del Estado, de la que fue destituido.

La Ley Organica del Servicio Publico, sefiala los servidores publicos que se excluyen de la
carrera del servicio publico, entre los que tenemos a las o los directores en todas sus categorias

y niveles.*

Las autoridades nominadoras podran designar, y remover libremente a las y los servidores que

ocupen los puestos de libre nombramiento y remocion.

La remocion asi efectuada no constituye destitucion ni sancidén disciplinaria de ninguna

naturaleza.

Efectivamente el Pleno del Consejo de la Judicatura en sesion ordinaria celebrada el lunes 4 de
enero del 2010, de conformidad al numeral 1 del articulo 264 del CAdigo Organico de la Funcién
Judicial, resolvié por unanimidad, designar a la doctora VICTORIA ESTEFANIA MENDOZA

ASTUDILLO, Directora Nacional de Planificacién del Consejo de la Judicatura.

Sin embargo de conformidad con lo que establece el articulo 83 literal a, la funcionaria judicial
esta excluida de la carrera del servicio publico, pero no pierde su condicién de servidora publica
y de conformidad con la Constitucion y la Ley Organica de Servicio Publico de los servidores
publicos sean o no de carrera tienen derecho de gozar de estabilidad en su puesto, por lo tanto

nos encontramos ante una violacion expresa de la ley.

3 Ley Organica de Servicio Publico, articulo 83, literal a.5 p. 22 Segundo Suplemento Registro Oficial
294.
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1.2.4. Servidoras y servidores publicos

El articulo 22 de la Ley Orgénica del Servicio Publico dispone que son deberes de las o los

servidores publicos:

a)

b)

f)

9)

h)

)

Respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucién de la Republica, leyes, reglamentos y
mas disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley;

Cumplir personalmente con las obligaciones de su puesto, con solicitud, eficiencia,
calidez, solidaridad y en funcion del bien colectivo, con la diligencia que emplean
generalmente en la administracion de sus propias actividades;

Cumplir de manera obligatoria con su jornada de trabajo legalmente establecida, de
conformidad con las disposiciones de esta Ley;

Cumplir y respetar las 6rdenes legitimas de los superiores jerarquicos. El servidor
publico podra negarse, por escrito, a acatar las 6rdenes superiores que sean contrarias
a la Constitucion de la Republica y la Ley;

Velar por la economia y recursos del Estado y por la conservacion de los documentos,
Gtiles, equipos, muebles y bienes en general confiados a su guarda, administracion o
utilizacion de conformidad con la ley y las normas secundarias;

Cumplir en forma permanente, en el ejercicio de sus funciones, con atencion debida al
publico y asistirlo con la informacién oportuna y pertinente, garantizando el derecho de la
poblacion a servicios publicos de éptima calidad;

Elevar a conocimiento de su inmediato superior los hechos que puedan causar dafio a la
administracion;

Ejercer sus funciones con lealtad institucional, rectitud y buena fe. Sus actos deberan
ajustarse a los objetivos propios de la institucion en la que se desempefie y administrar
los recursos publicos con apego a los principios de legalidad, eficacia, economia y
eficiencia, rindiendo cuentas de su gestion;

Cumplir con los requerimientos en materia de desarrollo institucional, recursos humanos
y remuneraciones implementados por el ordenamiento juridico vigente;

Someterse a evaluaciones periddicas durante el ejercicio de sus funciones; vy,

Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que, por razén de su empleo, cargo o

comision tenga bajo su responsabilidad e impedir o evitar su uso indebido, sustraccion,

ocultamiento o inutilizacion®.

% Ley Organica de Servicio Publico, articulo 22, p. 15 Segundo Suplemento Registro Oficial 294.
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El articulo 24 de la Ley Organica del Servicio Publico dispone que son prohibiciones de las o los

servidores publicos:

a)
b)

f)

9)

h)

)

Abandonar injustificadamente su trabajo;

Ejercer otro cargo o desempeniar actividades extrafias a sus funciones durante el tiempo
fijado como horario de trabajo para el desempefio de sus labores, excepto quienes sean
autorizados para realizar sus estudios o ejercer la docencia en las universidades e
instituciones politécnicas del pais, siempre y cuando esto no interrumpa el cumplimiento
de la totalidad de la jornada de trabajo o en los casos establecidos en la presente Ley;
Retardar o negar en forma injustificada el oportuno despacho de los asuntos o la
prestacion del servicio a que esta obligado de acuerdo a las funciones de su cargo;
Privilegiar en la prestacién de servicios a familiares y personas recomendadas por
superiores, salvo los casos de personas inmersas en grupos de atencién prioritaria,
debidamente justificadas;

Ordenar la asistencia a actos publicos de respaldo politico de cualquier naturaleza o
utilizar, con este y otros fines, bienes del Estado;

Abusar de la autoridad que le confiere el puesto para coartar la libertad de sufragio,
asociacion u otras garantias constitucionales;

Ejercer actividades electorales, en uso de sus funciones o aprovecharse de ellas para
esos fines;

Paralizar a cualquier titulo los servicios publicos, en especial los de salud, educacién,
justicia y seguridad social; energia eléctrica, agua potable y alcantarillado,
procesamiento, transporte y distribucion de hidrocarburos y sus derivados;
transportacion publica,  saneamiento  ambiental, bomberos, correos vy
telecomunicaciones;

Mantener relaciones comerciales, societarias o financieras, directa o indirectamente, con
contribuyentes o contratistas de cualquier institucién del Estado, en los casos en que el
servidor publico, en razon de sus funciones, deba atender personalmente dichos
asuntos;

Resolver asuntos, intervenir, emitir informes, gestionar, tramitar o suscribir convenios o
contratos con el Estado, por si 0 por interpuesta persona u obtener cualquier beneficio
que implique privilegios para el servidor o servidora, su conyuge o conviviente en unién
de hecho legalmente reconocida, sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad
0 segundo de afinidad. Esta prohibicién se aplicara también para empresas, sociedades

0 personas juridicas en las que el servidor o servidora, su conyuge o conviviente en
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unién de hecho legalmente reconocida, sus parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad tengan interés;

k) Solicitar, aceptar o recibir, de cualquier manera, dadivas, recompensas, regalos o
contribuciones en especies, bienes o dinero, privilegios y ventajas en razén de sus
funciones, para si, sus superiores o de sus subalternos; sin perjuicio de que estos actos
constituyan delitos tales como: peculado, cohecho, concusién, extorsibn o
enriquecimiento ilicito;

[) Percibir remuneracibn o ingresos complementarios, ya sea con nombramiento o
contrato, sin prestar servicios efectivos o desempefiar labor especifica alguna, conforme
a la normativa de la respectiva institucion;

m) Negar las vacaciones injustificadamente a las servidoras y servidores publicos; vy,

n) Nota: Inciso omitido en la secuencia del texto.

Las demaés establecidas por la Constitucion de la Republica, las leyes y los reglamentos.*®

1.2.5. Licencias con remuneracion

Es derecho de las y los funcionarios las licencias con remuneracion, en el caso que nos
compete la Directora Nacional de Planificacion tiene derecho a la licencia contemplada en la
letra ¢ de articulo 27 de la Ley Organica del Servicio Publico que sefiala que toda servidora o
servidor publico tendra derecho a gozar de licencia con remuneracion por maternidad, toda
servidora publica tiene derecho a una licencia con remuneracion de doce (12) semanas por el
nacimiento de su hija o hijo; en caso de nacimiento multiple el plazo se extendera por diez dias

adicionales.

La servidora podra hacer uso del derecho a la licencia por maternidad desde dos semanas

anteriores al parto, las que se imputara a las 12 semanas.

La autoridad nominadora concedera permiso con remuneracion a las servidoras para el cuidado
del recién nacido por dos horas diarias durante doce meses efectivos contados a partir de la

terminacion de la licencia por maternidad.

% Ley Organica de Servicio Publico, articulo 24 p.17 Segundo Suplemento Registro Oficial 294.
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Es importante sefalar que a mas del derecho que tenia la funcionaria a la estabilidad laboral,
incluso tenia el derecho a acceder a su licencia de maternidad es decir 84 dias de conformidad

a lo que establece la ley y a las dos horas de lactancia para el cuidado del recién nacido.

1.2.6. Cesacién de funciones

La cesacion de funciones genera la terminacion definitiva de la prestacion de servicios de las y

los servidores publicos con las instituciones del Estado.

La servidora o servidor publico cesara definitivamente en sus funciones por remocion,
tratdndose de los servidores de libre nombramiento y remocion, de periodo fijo, en caso de
cesacion del nombramiento provisional y por falta de requisitos o tramite adecuado para ocupar

el puesto.*

La remocion no implica destitucidn, ni sancion disciplinaria de ninguna naturaleza.

El articulo 90 de la Ley Orgéanica del Servicio Publico dispone que la servidora o servidor
publico, sea o no de carrera, tendrd derecho a demandar el reconocimiento y reparacion de los
derechos que consagra esta Ley, en el término de noventa dias contados desde la notificacion
del acto administrativo. Sin perjuicio de las acciones constitucionales que tiene derecho.

La demanda se presentara ante la Sala Distrital de lo Contencioso Administrativo del lugar
donde se originé el acto administrativo impugnado o del lugar en donde ha generado efecto

dicho acto.

Este derecho podra ejercitarlo la servidora o servidor, sin perjuicio de requerir a la autoridad

competente de la entidad publica que revea el acto administrativo que lesiona sus derechos.

Los articulos 91, 92 y 93 del cuerpo legal antes citado establecen que los derechos a demandar
contemplados en esta Ley a favor de la servidora y servidor publico caducaran en el término de
noventa dias, contados desde la fecha en que pudieron hacerse efectivos, salvo que tuvieren
otro término especial para el efecto y prescribiran en noventa dias, que se contara desde la
fecha en que se le hubiere notificado personalmente a la servidora o servidor publico,

s Ley Orgéanica de Servicio Publico, articulos 90, 91, 92, 93 ps. 38 y 39 Segundo Suplemento Registro
Oficial 294.
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igualmente prescribiran en el término de noventa dias las acciones de la autoridad para imponer
las sanciones disciplinarias que contempla esta Ley y las sanciones impuestas en cada caso,
término que correra desde la fecha en que la autoridad tuvo conocimiento de la infraccion o
desde que se impuso la sancion, el 6rgano de administracion de justicia competente, declarara

la prescripcion invocada por cualquiera de las partes como accidon o como excepcion.

Como hemos leido ya en lineas anteriores la primera accién legal que debe proponer la

funcionaria es el recurso contencioso administrativo de plena jurisdiccion o subijetivo.

1.3 Cdbdigo Organico de la Funcién Judicial

1.3.1. Ambito

El Cédigo de la Funcién Judicial comprende la estructura de la Funcion Judicial y por lo tanto
las relaciones con las servidoras y servidores de la Funcién Judicial.

Las autoridades administrativas y servidoras y servidores de la Funcién Judicial aplicaran las
disposiciones constitucionales, sin necesidad que se encuentren desarrolladas en otras normas
de menor jerarquia. En las decisiones no se podra restringir, menoscabar o inobservar su

contenido.

Las autoridades administrativas y las servidoras y servidores de la Funcién Judicial, aplicaran
directamente las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de
derechos humanos cuando estas ultimas sean mas favorables a las establecidas en la

Constitucién, aungue las partes no las invoquen expresamente.

Los derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos
humanos serdn de inmediato cumplimiento y aplicacion. No podra alegarse falta de ley o
desconocimiento de las normas para justificar la vulneracion de los derechos y garantias
establecidos en la Constitucién, para desechar la accion interpuesta en su defensa, o para

negar el reconocimiento de tales derechos.

Se denominan, servidores de la Funcién Judicial quienes sean designados servidoras y

servidores judiciales provisionales para prestar servicios en los 6rganos de la Funcion Judicial.
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Son servidoras y los servidores titulares de la Funcion Judicial quienes han sido nombrados y
posesionados para desempefiar un cargo constante en el distributivo de sueldos de la Funcion

Judicial, con duracién indefinida o a periodo fijo.

La Carrera Administrativa que comprende a todas las servidoras y servidores que colaboran con
los diversos organos de la Funcién Judicial y que no desempefan funciones como jueces,
fiscales o defensores publicos, estan sujetos a este Codigo y subsidiariamente a la Ley

Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa®.

1.3.2. Derechos de servidoras y servidores de la Funcién Judicial

Los articulo 90 y 91 del Codigo Organico de la Funcién Judicial establece que las servidoras y
servidores de la Funcion Judicial gozaran de estabilidad en sus puestos o cargos y que la
remuneracion de las servidoras y los servidores de la Funcion Judicial sera justa y equitativa

con relacion a sus funciones. *°

El articulo 93 y 94 establece que cuando lo exijan las circunstancias, la servidora o el servidor
de la Funcion Judicial laborara por mayor tiempo de horas que las sefialadas para la jornada
ordinaria de trabajo, que sera pagado con los recargos de ley, y que cuando una servidora o un
servidor de la Funcion Judicial sustituyere temporalmente en sus funciones a un superior
jerarquico, a mas de las propias remuneraciones, tendra derecho al pago de la diferencia de la

remuneracion que correspondiere a la servidora o servidor subrogado. *°

Finalmente el Cbédigo Organico de la Funcién Judicial, determina que todas las servidoras o
servidores de la Funcién Judicial, tendran derecho a vacaciones por 30 dias al afio y se les

concederd licencias con remuneracion en los siguientes casos:

1. Por enfermedad, hasta por sesenta dias en cada afio calendario;

2. Por calamidad doméstica hasta por ocho dias. Entiéndase por calamidad doméstica del
servidor judicial, el fallecimiento, la enfermedad grave de su cényuge o sus parientes
hasta el segundo grado de consanguinidad, y los siniestros que afecten gravemente al

patrimonio del servidor judicial;

%8 Cédigo Organico de la Funcién Judicial, articulo 43 p. 16 eSilec Profesional — www.lexis.com.ec

% Cédigo Organico de la Funcién Judicial, articulos 90 y 91 p. 26 _eSilec Profesional — www.lexis.com.ec
““Cédigo Organico de la Funcién Judicial, articulos 93 y 94 ps. 26 y 27 eSilec Profesional —
www.lexis.com.ec
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10.
11.

Toda servidora tiene derecho a una licencia con remuneracion de dos semanas
anteriores y diez posteriores al nacimiento de su hija o hijo, acumulables; en caso de
nacimientos mdltiples, el plazo se extiende por diez dias adicionales. La ausencia al
trabajo se justificard mediante la presentacion de un certificado médico otorgado por un
facultativo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y a falta de éste por otro
profesional, certificado en el que debe constar la fecha probable del parto o la fecha en
que tal hecho se ha producido, y si el mismo ha sido mdltiple o no;

El servidor tiene derecho a licencia por paternidad por diez dias contados desde el
nacimiento de su hija o hijo cuando el parto es normal; en los casos de nacimientos
multiples o por cesarea se amplia por cinco dias mas;

En los casos de que la hija o hijo haya nacido prematuro o en condiciones de cuidado
especial, se prolongara la licencia por paternidad por ocho dias mas y cuando la hija o
hijo haya nacido con una enfermedad degenerativa, terminal o irreversible, o con un
grado de discapacidad severa, el padre podra tener licencia por veinticinco dias, hecho
gue se justificard con la presentaciéon de un certificado médico otorgado por un
facultativo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y a falta de éste, por otro
profesional;

En caso de fallecimiento de la madre durante el parto o mientras goza de la licencia por
maternidad, el padre podra hacer uso de la totalidad o, en su caso, de la parte que reste
del periodo de licencia que le hubiere correspondido a la madre si no hubiese fallecido;
La madre y el padre adoptivos tendran derecho a licencia con remuneracion por quince
dias, los mismos que correran a partir de la fecha en que la hija o hijo fuere legalmente
entregado;

La servidora o el servidor publico tendran derecho a veinte y cinco dias de licencia con
remuneracion para atender los casos de hija o hijo hospitalizados o con patologias
degenerativas; licencia que podra ser tomada en forma conjunta o alternada. La
ausencia al trabajo se justificara mediante la presentacién de un certificado médico
otorgado por el facultativo especialista tratante y el correspondiente certificado de
hospitalizacion;

La madre tendra derecho a dos horas diarias para lactancia de la nifia o nifio que
hubiere dado a luz hasta que cumpla un afio de edad;

Para rendir grados en la culminacion de sus estudios hasta por ocho dias;

La servidora o el servidor de la Funcién Judicial que participare en programas de
formacion profesional o capacitacion, relacionados con sus funciones, durante el lapso

que duren dichos programas; vy,
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12. Para realizar estudios en el exterior sobre materias concernientes al servicio de la
Funcién Judicial por una sola vez, hasta por dos afios. En este caso, la servidora o el
servidor debera rendir una caucion suficiente que garantice que permanecerd, a su

retorno al pais, el doble del tiempo en la Funcién Judicial.**

Al igual que la Ley Organica de Servicio Publico, el Cdédigo Organico de la Funcién Judicial
sefala que los funcionarios judiciales tienen derecho a la estabilidad en sus puestos o cargos.
No podran ser removidos, suspendidos o destituidos en el ejercicio de sus funciones sino con

arreglo a la ley.

Ademas las servidoras y a los servidores de la Funcion Judicial tiene derecho a licencia con
remuneracion por dos semanas anteriores y diez posteriores al nacimiento de su hija o hijo,

acumulables; en caso de nacimientos multiples, el plazo se extiende por diez dias adicionales.

1.3.3. Funciones del Pleno del Consejo de la Judicatura

El articulo 264 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial sefiala las funciones del Pleno del
Consejo de la Judicatura entre las que tenemos: “1. Nombrar (...) directores nacionales de las
unidades administrativas; y demas servidoras y servidores de la Funcion Judicial; y 2. Remover
libremente a la Directora o al Director General, miembros de las direcciones regionales,

directores administrativos nacionales y directores provinciales.

Con las consideraciones antes expuestas el érgano colegiado tiene la facultad para nombrar y
remover directores nacionales por tanto en sesién ordinaria celebrada el lunes 4 de enero del
2010, resolvi6 por unanimidad, designar a la doctora VICTORIA ESTEFANIA MENDOZA
ASTUDILLO, Directora Nacional de Planificacion del Consejo de la Judicatura, actuacion que se

enmarca dentro del marco juridico vigente.

Sin embargo de conformidad a lo que establece la Ley, la remocion deberd sera resuelta con la
debida motivacién por la Directora o el Director General del Consejo de la Judicatura, lo que no
sucedié porque en sesion de 17 de febrero de 2011, este 6rgano colegiado, conoci6 el informe
suscrito por el doctor Gustavo Donoso Mena, Director General, que contiene el informe del

proyecto de restructuracién de la Funcidon Judicial, en el que establece la necesidad de contar

1 codigo Organico de la Funcién Judicial, articulo 98 pags. 28 eSilec Profesional — www.lexis.com.ec
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con un equipo que se encargue de elaborar el Plan Nacional de Cobertura del Servicio de
Justicia, y resolvié por unanimidad: i) Remover del cargo de Directora Nacional de Planificacion,
a la doctora VICTORIA ESTEFANIA MENDOZA ASTUDILLO, agradecerle por la gestion
prestada en beneficio de la institucién; y, Il) Nombrar al economista Edwin Eduardo Arias Polo,

Director Nacional de Planificacion.

Del analisis del parrafo anterior se desprende que el informe presentado por el Director General
se refiere al proyecto de restructuracion de la Funcion Judicial, y a la necesidad de contar con
un equipo que se encargue de elaborar el Plan Nacional de Cobertura del Servicio de Justicia,
mas no establece las razones por las cuales la funcionaria debe ser removida, y menos deja
constancia que la funcionaria haya incurrido en responsabilidad administrativa o en alguna
infraccidn tipificada en el Cédigo Organico de la Funcion Judicial, razén por la que no se ordena

el inicio de un sumario administrativo, sino simplemente se resuelve removerla.

Al no existir motivacion la funcionaria dentro del plazo que establece la ley debera impugnar

este acto.

1.3.4. Cesacion de funciones y remocion

El articulo 120 del Cadigo Organico de la Funcién Judicial dispone que la servidora o el servidor
de la Funcién Judicial cesa definitivamente en el cargo y deja de pertenecer a la Funcién

Judicial por las siguientes causas:

1. Fallecimiento;

2. En el caso de la servidora o servidor nombrado para un determinado periodo o plazo,
haberse cumplido el mismo, y al tratarse de servidores provisionales al momento en que el
titular asuma la unidad;

3. Renuncia legalmente aceptada;

4. Haberse posesionado en otro cargo en el sector publico;

5. Desempeniar funciones de eleccioén popular, desde el momento de su posesion; las juezas y
jueces deberan renunciar por lo menos seis meses antes de la fecha de inscripcion de su
candidatura;

6. Remocion; y,

7. Destitucion.
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La servidora o el servidor de la Funcién Judicial cesa definitivamente en el cargo y deja de

pertenecer a la Funcion Judicial por remocion en los siguientes casos:

1. Cuando en el desempefio de sus funciones estuviere incurso en las inhabilidades
sefialadas en el Codigo Organico de la Funcion Judicial,

2. Cuando hubiere sido nombrado y posesionado no obstante estar incurso en la
incompatibilidad por nepotismo; vy,

3. Cuando, por segunda ocasion en las evaluaciones periddicas de desempefio, no

superare los minimos requeridos.

La remocidn sera resuelta con la debida motivacion por la Directora o el Director General del
Consejo de la Judicatura. Habr& recurso para ante el Pleno del Consejo, sin perjuicio de la

accion contencioso administrativa.

La remocion de su puesto o cargo no constituird sancién disciplinaria; por consiguiente, quien
hubiere sido removido podra participar en los concursos de oposicidon y méritos para reingresar
a la Funcion Judicial, una vez que se hubiesen subsanado los motivos por los cuales fue
removido, salvo el caso de la servidora o servidor que haya sido removido por haber merecido

una evaluacion negativa, lo que demuestra incapacidad para desempefiar el cargo®.

En el caso de estudio la remocion no cuenta con la debida motivacién por lo tanto cabe la
accion contenciosa administrativa, porque no se ha cumplido con lo establecido en el segundo

inciso del articulo 120 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial.

Ademas es necesario mencionar que el articulo 187 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador indica que las servidoras y servidores judiciales tienen derecho a permanecer en el
desempefio de sus cargos mientras no exista una causa legal para separalos, por lo tanto esta

causa deberéa ser demostrada.

El Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial sefiala en su articulo 217 que corresponde a las

juezas y jueces que integren las salas de lo contencioso administrativo:

1. Conocer y resolver las controversias que se suscitaren entre la administracion publica y

los particulares por violacién de las normas legales o de derechos individuales, ya en

“2 codigo Organico de la Funcién Judicial, articulo 120 pag. 36 eSilec Profesional — www.lexis.com.ec
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actos normativos inferiores a la ley, ya en actos o hechos administrativos, siempre que
tales actos o hechos no tuvieren caracter tributario;

Supervisar la legalidad de los actos y hechos administrativos, y la potestad
reglamentaria de la Administracién no tributaria, como también las acciones judiciales
que se incoen por su inactividad,

Conocer y resolver las impugnaciones que se propusieren en contra de los reglamentos,
resoluciones y mas actos normativos de rango inferior a la ley, en materia no tributaria,
provenientes de las instituciones del Estado que integran el sector publico;

Conocer y resolver las demandas que se propusieren contra actos, contratos o hechos
administrativos en materia no tributaria, expedidos o producidos por las instituciones del
Estado que conforman el sector publico y que afecten intereses o derechos subjetivos
de personas naturales o juridicas; inclusive las resoluciones de la Contraloria General
del Estado, asi como de las demas instituciones de control que establezcan
responsabilidades en gestion econdmica en las instituciones sometidas al control o
juzgamiento de tales entidades de control. Igualmente conoceran de las impugnaciones
a actos administrativos de los concesionarios de los servicios publicos y de todas las
controversias relativas a los contratos suscritos por los particulares con las instituciones
del Estado;

Conocer de las acciones de prescripcion de créditos fiscales no tributarios que
propongan contra la administracion nacional, regional, municipal o de las demas
personas juridicas que integran el sector publico;

Conocer y resolver de las controversias regidas por la Ley de Propiedad Intelectual;
Conocer las demandas que se propongan contra los actos administrativos y las
resoluciones expedidas por el Consejo de la Judicatura, el Pleno del Consejo de la
Judicatura, el Director General y los Directores Provinciales;

Conocer y resolver las acciones propuestas contra el Estado, sus delegatarios,
concesionarios y toda persona que actle en ejercicio de una potestad publica, en las
que se reclame la reparacion de las violaciones a los derechos de los particulares por
falta o deficiencia de la prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u
omisiones de sus funcionarias y funcionarios y empleadas y empleados publicos en el
desempeiio de sus cargos;

Conocer y resolver las acciones propuestas contra el Estado en las que se reclame la
reparacion de los dafios y perjuicios causados por error judicial, retardo injustificado o

inadecuada administracién de justicia, violacién del derecho a la tutela judicial efectiva, y
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

por violaciones de los principios y reglas del debido proceso, sin perjuicio de lo
establecido en el Cadigo de Procedimiento Penal,

Conocer los juicios de excepciones a la coactiva en materia no tributaria, y las
impugnaciones al auto de calificacion de posturas; asi como también las acciones de
nulidad del remate, los reclamos de terceros perjudicados y tercerias;

Conocer de las impugnaciones efectuadas por los titulares de la administracién publica
respecto de actos lesivos al interés publico y que no puedan ser revocados por la propia
administracion;

Conocer de las impugnaciones a las declaraciones de ruina y érdenes de ejecucion de
obras de conservacion, reforma y rehabilitacién de inmuebles;

Conocer de las impugnaciones a sanciones administrativas firmes contra las servidoras
y los servidores publicos, emanadas de las instituciones del Estado que conforman el
sector publico, cuando tales cuestiones de personal no se refieran al nacimiento o
extincion de la relaciébn de servicio de servidoras y servidores publicos; salvo lo
dispuesto en normas especiales;

Conocer y resolver las causas que instaure la Administracion para repetir las
indemnizaciones que hubiere tenido que pagar por sentencias firmes dentro de juicios
contencioso administrativos, por la responsabilidad declarada de sus servidores o de las
personas que por delegacion, concesion o privatizacion, se les haya entregado servicios
publicos; vy,

Los demas asuntos que establezca la ley.

1.4 El Trabajo

1.4.1 Principios del Trabajo

Los principios del trabajo son los que inspiran directa o indirectamente las normas laborales
entre los que tenemos: el principio de igualdad, tiene como propésito amparar al trabajador; el
principio de la estabilidad, asegura la permanencia del trabajador en su cargo y limita al
empleador a terminar el contrato en cualquier momento; principio de la irrenunciabilidad que
consiste en no privarse de las ventajas que se generan por el derecho al trabajo; principio a la
libertad sindical que es derecho a la negociacién colectiva; principio de no discriminacién que es

el que asegura la plena vigencia del derecho de igualdad; principio de la buena fe uno de los
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principios consideramos mas importantes y poco mencionados en el que se asegura una

conducta recta y honrada.

Nuestro Cdédigo de Trabajo es el conjunto de preceptos que regulan las relaciones entre

empleadores y trabajadores y se aplican a las diversas modalidades y condiciones de trabajo.

En sus normas mas importantes sefiala que los derechos del trabajador son irrenunciables; que
sera nula toda estipulacién en contrario y que en caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales, reglamentarias o0 contractuales en materia laboral, los funcionarios
judiciales y administrativos las aplicardn en el sentido mas favorable a los trabajadores;
finalmente menciona que las normas relativas al trabajo contenidas en leyes especiales o en
convenios internacionales ratificados por el Ecuador, seran aplicadas en los casos especificos a

las que ellas se refieren.

1.4.2. Obreras y obreros

El Cdodigo de Trabajo establece en su articulo 153 que no se podra dar por terminado el
contrato de trabajo por causa del embarazo de la mujer trabajadora, durante este lapso la mujer
tendra derecho a percibir la remuneracién completa, lo que nos deja clara una proteccion a la

mujer en estado de gestacion.

Incluso establece que en caso de que una mujer permanezca ausente de su trabajo hasta por
un afio a consecuencia de enfermedad que, segun el certificado médico, se origine en el
embarazo o en el parto, y la incapacite para trabajar, no podra darse por terminado el contrato

de trabajo por esa causa.

La mujer embarazada no podra ser objeto de despido intempestivo ni de desahucio, desde la
fecha que se inicie el embarazo, particular que justificara con la presentacion del certificado
médico otorgado por un profesional del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y a falta de

éste, por otro facultativo.

En caso de despido o desahucio el inspector del trabajo ordenard al empleador pagar una
indemnizacion equivalente al valor de un afio de remuneracion a la trabajadora, sin perjuicio de

los demas derechos que le asisten.
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El Cddigo de Trabajo Ecuatoriano establece en sus normas una proteccion real a la mujer
embarazada y recoge las disposiciones constitucionales, para ampararla. ¢Pero, porqué la
diferencia de normas entre el sector publico y el privado, si la Constitucion no hace
distinciones? ¢ Es acaso que el sector privado tiene la obligacion de reconocer los derechos de

los trabajadores, méas de lo que tiene el sector publico?

Ciertamente el Cédigo de Trabajo esta legislado en defensa a los derechos de los trabajadores,
quizéd porque el dinero de las indemnizaciones no sale del bolsillo del “pueblo”, sino de los

particulares.

Qué gran contradiccion, el Estado garantiza los derechos de los trabajadores en la Constitucion,
y el Estado ejerce funciones a través de sus instituciones, no se supone que éstas deberian ser

las primeras en garantizar y promover el goce efectivo de los derechos de los trabajadores?

Contradictoriamente, el poder ejecutivo ha expedido hormas que menoscaban los derechos de
los servidores publicos, no solo a quienes desempefian las funciones de un cargo de
nombramiento y libre remocién, sino también a quienes prestan sus servicios bajo la modalidad

de contratos ocasionales.

Mi objetivo es plantear en esta tesis un nuevo proyecto de Ley Organica del Servicio Publico
gue recoja la norma vigente que sefiala que toda servidora o servidor publico tendra derecho a
gozar de licencia con remuneracion por maternidad, por doce semanas por el hacimiento de su
hija o hijo y tendra permiso para el cuidado del recién nacido por dos horas diarias, durante
doce meses contados a partir de que haya concluido su licencia de maternidad e incluya la
proteccion a la mujer en estado de gestacién, recogiendo en sus disposiciones expresamente
gue ninguna mujer embarazada, bajo la figura laboral que se encuentre podra ser discriminada
por su condicion y por lo tanto no se podra dar por terminado el contrato de trabajo por causa
del embarazo y no podra ser objeto de despido intempestivo ni de desahucio. Es decir que la
proteccion de la mujer embarazada sea la misma tanto en el sector publico como en el sector
privado, y se garantice efectivamente la IGUALDAD ANTE LA LEY.
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EL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO



2. Estudio y analisis del Procedimiento Contencioso Administrativo

Luego del analisis realizado en el capitulo primero en el que se revisado el marco juridico
vigente, se debe analizar el proceso contencioso administrativo, lo que nos permitirq

comprender la legalidad de las acciones que se plantearan.

El Derecho es el conjunto de reglas, normas, y preceptos juridicos que sirven para regular la

conducta humana, basados en postulados de justicia y legalidad.

Las fuentes del Derecho contribuyen a crear el conjunto de reglas juridicas aplicables dentro de
un Estado, entre las fuentes del derecho mas importantes tenemos: la costumbre, la ley, la

jurisprudencia y la doctrina.

Con el objeto de entender el desarrollo de este trabajo, se ha visto pertinente revisar algunos

textos que contienen doctrina relacionada con el este tema.

2.1 Naturaleza Juridica del Procedimiento Contencioso Administrativo

Antiguamente el poder ejecutivo tenia la funcién de juzgar los conflictos de la administracién y
los particulares, es por esta razén que el autor RIVERO manifiesta que el sistema de la
jurisdiccién contencioso administrativa es producto de razones histéricas y de la tradicion

europea.

En la época de la corona el rey era asistido por el Consejo de Estado Francés, que estaba
conformado por sus delegados, quienes se encargaban de resolver los conflictos

administrativos entre los particulares y la administracién real.

El proceso contencioso en principio separa los poderes judicial y ejecutivo, para asi procurar
gue el estado no sea juez y parte, en los litigios que se presenten con los administrados. Es asi
como naci6é el proceso administrativo separando los poderes del Estado, y estableciendo la
prohibicion al poder judicial de conocer los litigios en los cuales la administracion es parte,

procurando que el Consejo de Estado sea quien juzgue la administracion®,

“3 Sierra J, F. Derecho Contencioso Administrativo, -
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El origen del recurso contencioso administrativo nace de la necesidad del Estado para

demostrar a los administrados, la legalidad y legitimidad de sus actos.

El proceso contencioso administrativo es un medio por el cual el particular, que considera que
ha sido afectado por un 6rgano de la administracion publica, por falta o indebida aplicacién de
una ley administrativa, puede acudir a los Tribunales Administrativos en la via y términos que la
ley de la materia establece, a efecto de que los titulares de este Tribunal determinen si los
organos de la administracion publica han incurrido en la violacién aducida por el administrado y

en caso afirmativo decretar la nulidad del acto motivo de litis. **

MIGUEL GALINDO considera que: el recurso de la jurisdiccion de lo contencioso-administrativo
surgio de la necesidad de que el propio 6rgano gubernamental demuestre a los administrados
no solamente la legalidad de sus actos sino la legitimidad autentica de los mismos, concibiendo
la idea que para justificarlos, podian ser analizados por un organismo que no dependiera
directamente de la administracion y que sin embargo fundara su accion en leyes, sin sujetarse
al control del 6rgano jurisdiccional®.

Dentro de los objetivos del procedimiento de lo contencioso administrativo tenemos: garantizar
al administrado, la aplicacion correcta y efectiva del principio de legalidad; y velar por que las
pretensiones que se demanden por acciones que lesiones los derechos de los particulares en
contra de la administracién publica, sean resueltas dentro de lo que el ordenamiento juridico

vigente.

La accién contenciosa administrativa no solo se debe solicitar por falta o indebida aplicacion de
una ley administrativa, sino también por ir en contra de la norma constitucional como es el caso

de nuestro estudio, con la finalidad de que se declare la nulidad del acto impugnado.

2.1.1. Conceptos fundamentales

Es menester definir algunos términos que se manejaran en el desarrollo de este trabajo con el
fin de irnos familiarizando con el lenguaje y entender a que nos estamos refiriendo, cuando

hablamos de:

*“Gordillo, A. EI Procedimiento Administrativo, p. 10,11.
“ Galindo C, M. (2000)Teoria de la Administracion Publica, p. 32
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Acto juridico.- Manifestacién de voluntad a la cual el ordenamiento juridico, en virtud de la
autonomia privada, le concede la facultad de modificar la realidad juridica en que se

desenvuelve el sujeto, es decir que puede crear, extinguir y modificar relaciones juridicas.

Proceso.- Es una institucion juridica a través de la cual se realiza una funcién publica, esto es,
una funcion del Estado. El concepto de proceso, es esencial para el Derecho procesal, equivale
al de potestad publica administrativa en el Derecho administrativo, pues ésta es su objeto
fundamental o esencial, no es discutible que su normativa se crea y existe para regular la

potestad publica administrativa®’.

Legitimidad.- Calidad de legitimo. Legalidad o conformidad con la ley, la razon o las reglas

establecidas™®®.

Principio.- Es una ley o regla que se cumple o debe seguirse con cierto proposito, como

consecuencia necesaria de algo o con el fin de lograr cierto propésito®.

Tribunal.- Organo judicial normalmente colegiado, aunque también los unipersonales pueden

ser calificados de tribunales en el sentido amplio de la expresion®°.

Excusa.- Es la abstencion de los jueces de conocer un proceso cuando en ellos concurran

algunas de las circunstancias legales que hacen dudosa su imparcialidad®".

Recusacion: Se pretende que un funcionario judicial no siga conociendo una controversia por

estar incurso en causa legal invocada por la parte®.

2.1.2. Proceso y Procedimiento

““http://historico.pj.gob.pe/servicios/diccionario/palabras_letra.asp?letra=A

“" Zavala E, J. El Procedimiento Administrativo, p. 91
“Bhttps://www.gobiernoenlinea.gov.co/web/guest/glosario/l
“Shttp://es.wikipedia.org/wiki/Principio
*“http://historico.pj.gob.pe/servicios/diccionario/diccionario_detalle.asp?codigo=916
*Machicado, J. La Excusa Procesal, Apuntes Juridicos™.

°2 Amaranta, D. Las causales de excusa y recusacion.
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http://es.wikipedia.org/wiki/Ley_cient%C3%ADfica

Para JESUS GONZALEZ PEREZ “el procedimiento es el conjunto de actos, es la actividad que
se desarrolla por parte del Estado en una secuencia ordenada y necesaria para que sus

funciones publicas se concreten, a través de los respectivos procesos y alcancen su finalidad”®.

HUMBERTO BRISENO SIERRA, manifiesta que: “el proceso es una manifestacion
institucional, porque las reglas publicas trascienden a las relaciones privadas y estas revierten
en aguellas indefinidamente a lo largo del desarrollo de la serie; pero de ahi no se sigue que la
naturaleza del proceso este captada. Hace falta dar las notas que le constituyen y diferencian,
es menester ofrecer la denotacion y la connotacién del fenémeno no solo adscribirlo a cierto

campo”.>

Para el doctor MARCO MORALES TOBAR, “el procedimiento administrativo es todo el conjunto
de actividades administrativas mediante el cual, el sujeto activo satisface las necesidades, o

pretensiones del sujeto pasivo”. >

Segun el profesor GARCIA DE ENTERRIA, el procedimiento administrativo es “la ordenacion
unitaria de una pluralidad de operaciones realizadas en actos diversos y de forma heterogénea
por érganos de la Administracion Publica que, no obstante su relativa autonomia, se concretan

en la consecucion de un acto resolutorio final”.*®

CARNELUTTI, manifiesta que: “el proceso es como continente y el procedimiento como
contenido, es decir los conceptos de proceso y procedimiento como exclusivos de la funcién
judicial, es decir, que ambos son una actividad monopdlica de ésta; sino que deben ser, los dos
fendmenos juridicos, comprendidos también en las dos funciones restantes del Estado, a saber:

la legislativa y la ejecutiva >’.

GORDILLO, BALLBE y ESCOLA sefialan que todo proceso comporta un procedimiento, pero no
todo procedimiento constituye un proceso. El proceso y el procedimiento son un conjunto de

actos, pero el procedimiento no posee la finalidad, propia del proceso®.

*3 Derecho Procesal Administrativo,(1997) instituto de estudios politicos, Madrid
*>*Brisefio, H. El Proceso Administrativo en Iberoamérica, p. 129
**Morales T, M. Manual de Derecho Procesal Administrativo, p. 85
°% Zabala E, J. El Procedimiento Administrativo, p. 89.
> Zabala E, J. El Procedimiento Administrativo, p. 89.
%8 Zabala E, J. El Procedimiento Administrativo, p. 90.
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JESUS GONZALEZ PEREZ afirma que: “es preciso diferenciar ambos conceptos y tal distincion
se basa en que el proceso conlleva una valoracién de tipo teleolégico, mientras que el
procedimiento se concibe sélo como forma. Son conceptos independientes, el proceso se
constituye por una serie de actividades que concretan una funcién publica. O, lo que es lo
mismo, el proceso es una institucion juridica a través de la cual se realiza una funcion publica,
esto es, una funcion del Estado. El concepto de proceso, es esencial para el Derecho procesal,
equivale al de potestad publica administrativa en el Derecho administrativo, pues ésta es su
objeto fundamental o esencial, no es discutible que su normativa se crea y existe para regular la
potestad publica administrativa. Sin embargo, hay que destacar que si bien toda potestad
publica administrativa, como institucion juridica, requiere de una actividad para concretarse y
ésta de un procedimiento administrativo, no obstante debemos reconocer que no es lo mismo la
potestad administrativa (institucion) y el procedimiento administrativo (actividad formal), son
realidades complementarias. De igual forma, el proceso, que es también institucion juridica,
necesita de un procedimiento para manifestarse y alcanzar su fin, sin que tal relacion signifique

que el procedimiento sea proceso o viceversa”.>®

FIORINI afirma que: “proceso y procedimiento no son conceptos equivalentes y por la misma
razén, el primer concepto contiene la realizacion, como institucion juridica, del fin de la funcion
publica sea legislativa, ejecutiva o judicial; el segundo sélo es el desenvolvimiento del proceso,
las formas particulares de una trama, como manifestacion de una actividad que procura el logro

de un cometido especial’®.

ESCOLA concluye que: “El proceso es el conjunto de actos cuyo enlace y sucesion esta
determinado por la necesidad de lograr la consecucion de un fin especifico. No existe concepto
de proceso sin que se incluya necesariamente el elemento teleol6gico que debe concretar la

funcion estatal que se trate: la ley, el acto administrativo o la sentencia”®.

El procedimiento, a diferencia del anterior, segin el mismo profesor, es una secuencia de actos
configurativos del proceso, actos que no conllevan un contenido que implique la realizacién de

una finalidad determinada.®?

% Zabala E, J. El Procedimiento Administrativo, p. 91.

® Zabala E, J. El Procedimiento Administrativo, p. 91

®! Zabala E, J. El Procedimiento Administrativo, p. 92

%2 Zabala E, J. El Procedimiento Administrativo, ps. 90,91
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El proceso administrativo es parte del derecho procesal y del derecho administrativo, es el
conjunto de acciones que regulan y aseguran la actividad administrativa y la relacién legal entre
administracion y administrado y sirve para establecer que si el érgano que dictd el acto

administrativo es 0 no competente y si cabe interponer acciones legales.

El procedimiento administrativo determina en primera instancia la voluntad administrativa y sus
efectos y en segunda instancia el control e impugnacién, su objetivo primordial es regular la

formulacién de acto asi como su revision y fiscalizacion®.

DROMI sefiala que el procedimiento administrativo debe garantizar el efectivo goce de los
derechos y que por tanto “La tutela debe alcanzar al individuo contra el Estado y al Estado

contra el individuo.”®

El procedimiento administrativo esta encaminado a satisfacer el servicio publico es decir es un
medio para que la ciudadania llegue a la administracion publica y hacer efectivo sus derechos

subjetivos o intereses legitimos.

MANUEL MARIA DIEZ, manifiesta que este fendmeno se refiere a todas las funciones del
Estado, por lo que, puede hablarse sin dejar de lado las particularidades de cada procedimiento,

de un procedimiento judicial, un procedimiento legislativo y un procedimiento administrativo.

El procedimiento administrativo se compone de las formalidades y tramites que debe acatar la
Administracién en ejercicio de su actividad publica como también los administrados en su
gestion de tutela individual con participacion colaborativa en el ejercicio de funcién

administrativa.

El procedimiento administrativo en el ejercicio de sus funciones tiene como propésito alcanzar

los fines publicos.®®

Luego de la revision de algunos conceptos y del pensamiento de algunos autores podemos
concluir que el proceso es el conjunto de actos coordinados y vinculantes cuyo propdsito es
alcanzar su finalidad de la funcion estatal; por ejemplo una ley en la funcion legislativa; un acto

administrativo en la funcién ejecutiva o una sentencia en la funcion judicial.

% Morales T, M. Manual de Derecho Procesal Administrativo. p. 86,87

*Dromi, R. Derecho Administrativo 112 edicion. p. 270.

®® Morales T, M. Manual de Derecho Procesal Administrativo. p. 86,87.
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Mientras que el procedimiento es la actividad que desarrollan los 6rganos publicos para ejercer

una funcién estatal.

Ademas que el proceso administrativo es el conjunto de acciones, normas, preceptos, que
regulan la relacion de la administracion con los administrados, mientras que el procedimiento
administrativo es el medio por el cual se busca hacer efectiva la tutela que protege al

ciudadano, cuando la administracion ha violado sus derechos.

El Estado ejerce su actividad por medio de las funciones publicas, las que mediante actos y

procesos cumplen con esta finalidad.
El Estado alcanza sus objetivos a través de funciones de la administracién puablica, que en
nuestro pais son: Funcion Ejecutiva, Legislativa, Judicial, de Transparencia y Control Social y

Electoral.

La Funcion Legislativa como su palabra lo indica tiene la funcion de legislar y se ejerce por la

Asamblea Nacional.

La Funcion Ejecutiva tiene como objeto la ejecucién y evaluacion de politicas publicas y se

ejerce por el Presidente, Vicepresidente y Ministros de Estado.

La Funcién Judicial y justicia indigena, es la potestad de administrar justica se ejerce por medio

de la Funcion Judicial y sus 6rganos auténomos y auxiliares.

La Funcion de Trasparencia y Control Social se encarga impulsar el control de las entidades y
organismos del sector publico, es ejercida por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y las superintendencias.
Finalmente la Funcion Electoral tiene por objeto garantizar el ejercicio de los derechos politicos

por medio del Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral.

2.1.3. La organizacion judicial
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La Constitucion de la Republica del Ecuador establece la organizacién y funcionamiento de la

Funcién Judicial en los siguientes articulos:

Articulo 177.- “La Funcién Judicial se compone de oOrganos jurisdiccionales, Organos
administrativos, drganos auxiliares y 6rganos autbnomos. La ley determinara su estructura,
funciones, atribuciones, competencias y todo lo necesario para la adecuada administracién de
justicia”.®®

Articulo 178.- “Los oOrganos jurisdiccionales, sin perjuicio de otros Organos con iguales
potestades reconocidos en la Constitucion, son los encargados de administrar justicia, y seran

los siguientes:

1. La Corte Nacional de Justicia.
2. Las cortes provinciales de justicia.
3. Los tribunales y juzgados que establezca la ley.

4. Los juzgados de paz.

El Consejo de la Judicatura es el 6rgano de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de

la Funcién Judicial”.®’

El Cddigo Orgénico de la Funcién Judicial en su articulo 2, manifiesta: “AMBITO.- Este Codigo
comprende la estructura de la Funcion Judicial; las atribuciones y deberes de sus 6rganos
jurisdiccionales, administrativos, auxiliares y autonomos, establecidos en la Constitucion y la
ley; la jurisdiccion y competencia de las juezas y jueces, y las relaciones con las servidoras y
servidores de la Funcion Judicial y otros sujetos que intervienen en la administracion de
justicia”.®®

El articulo 170 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial dispone que: “Los o6rganos
jurisdiccionales, sin perjuicio de otros 6rganos con iguales potestades reconocidos en la

Constitucién, son los encargados de administrar justicia y hacer ejecutar lo juzgado. Seran los

® Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 177,178, p. 85,86 4 eSilec Profesional —

www.lexis.com.ec
®" Constitucién de la Republica del Ecuador, articulo 178, p. 86 eSilec Profesional — www.lexis.com.ec
%8 Cédigo Organico de la Funcién Judicial, articulo 2, p. 3,4 eSilec Profesional — www.lexis.com.ec
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siguientes: las juezas y jueces de paz; los tribunales y juzgados que establece este Cédigo; las

cortes provinciales de justicia y la Corte Nacional de Justicia”.®®

El articulo 216 del mismo cuerpo legal establece que: “Existiran tribunales de lo contencioso
administrativo en los distritos que determine el Consejo de la Judicatura, el cual estableceré el

ndmero de salas, la sede y espacio territorial en que ejerzan su competencia”.”

2.2 Definicién y principios del Proceso Contencioso Administrativo

Segun el doctor MARCO JIRON CORONEL, el Proceso Contencioso Administrativo: “el juicio
que plantea el administrado para ante los tribunales de lo contencioso-administrativo, sobre
pretensiones fundadas en preceptos de derecho administrativo que se litigan entre particulares

y la administracion publica, por los actos ilegales de esta que lesionan sus derechos”’”.

Principios

Principios sustanciales.- Son de jerarquia normativa constitucional, justificativos de la finalidad

primaria del procedimiento administrativo. Esto es asegurar y garantizar la participacion de los

administrados en el iter de la voluntad publica y tutelar la defensa de la propia legalidad .

Principio de legalidad.- Es la columna vertebral de la actuacién administrativa y por ello puede

concebirselo como externo al procedimiento, constituyendo simultaneamente la condicion

esencial para su existencia.””

El Cbédigo Organico de la Funcion Judicial en su articulo 7 sefala: “La jurisdiccion y la
competencia nacen de la Constitucion y la ley. Solo podran ejercer la potestad jurisdiccional las
juezas y jueces nombrados de conformidad con sus preceptos, con la intervencion directa de

fiscales y defensores publicos en el ambito de sus funciones.””

% codigo Organico de la Funcién Judicial, articulo 170, p. 54 eSilec Profesional — www.lexis.com.ec
" codigo Organico de la Funcién Judicial, articulo 216, pag. 67 eSilec Profesional — www.lexis.com.ec
" www.derechoecuador.com
"“Dromi, R. Derecho Administrativo 112 edicion, p. 1171.
"*Dromi, R. Derecho Administrativo 112 edicion. p. 1172.
"Ccédigo Organico de la Funcion Judicial, articulo 7, p. 4 eSilec Profesional — www.lexis.com.ec
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Principio de supremacia de la Constitucién.- EI Codigo Orgénico de la Funcion Judicial en su

articulo 4 dispone que: "Las juezas y jueces, las autoridades administrativas y servidoras y
servidores de la Funcion Judicial aplicaran las disposiciones constitucionales, sin necesidad que
se encuentren desarrolladas en otras normas de menor jerarquia. En las decisiones no se podra

restringir, menoscabar o inobservar su contenido”.”

Principio de transparencia.- El procedimiento administrativo se rige también por el principio de la

transparencia, el que permite ver con claridad y diafanidad el actuar de los dérganos

administrativos.®

Principio a la defensa.- La garantia a la defensa como efectiva posibilidad de particion en el

procedimiento comprende los derechos a:
a) Ser oido.- Es la garantia que el procedimiento debe ofrecer a los administrados, como
titulares de un derecho, a exponer sus argumentaciones antes y después de la emision del acto

administrativo, interponiendo recursos’’.

b) Ofrecer y producir prueba.- Corresponde a los érganos que intervienen en el procedimiento

administrativo realizar las diligencias tendientes a la averiguacion de los hechos que
fundamentan la decision, sin perjuicio del derecho de los interesados a ofrecer y producir las

pruebas que sean pertinentes.”

c) Obtener una decision fundada.- El debido proceso adjetivo importa en si un criterio de

eficacia politica; la primera, en cuanto asegura un mejor conocimiento de los hechos y una mas
justa decision de la administracion; la segunda, en vista del legitimo ejercicio del poder con la
aprobacion de los gobernados. Por ello, en el proceder administrativo se debe hacer
consideracion expresa de los argumentos gubernativos y de las cuestiones propuestas. Es

obligacion de la administracion decidir expresamente las peticiones y fundar sus decisiones.

d) Impugnar la decision.- ElI debido proceso adjetivo y el derecho de defensa

constitucionalmente resguardado exigen que no se cercene, prohiba u obstaculice con

limitaciones extra constitucionales y/o inconstitucionales la posibilidad real de impugnar las

"®Cédigo Organico de la Funcion Judicial, articulo 4, p. 3 eSilec Profesional — www.lexis.com.ec
75 Dromi, R. Derecho Administrativo 112 edicion. p. 1172
""Dromi, R Derecho Administrativo 112 edicién. p. 1173
"®Dromi, R Derecho Administrativo 112 edicién. p. 1173.
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decisiones administrativas por via administrativa recursiva o por via judicial a través del proceso

administrativo .

Principio _de gratuidad.- El procedimiento administrativo es absolutamente gratuito. Es una

condicion de la participacion posible e igualitaria.®

El acceso a la administracién de justicia es gratuito. El régimen de costas procesales sera
regulado de conformidad con las previsiones del Codigo Orgénico de la Funcién Judicial y de

las demé&s normas procesales aplicables a la materia.

El Cddigo Organico de la Funcion Judicial en su articulo 10 dispone: “De conformidad con el
principio de unidad jurisdiccional, ninguna autoridad de las demés funciones del Estado podra
desempenfiar funciones de administracion de justicia ordinaria, sin perjuicio de las potestades

jurisdiccionales reconocidas por la Constitucién”.

Principios formales.- Son de jerarquia normativa legal o reglamentaria y se concretan en un

procedimiento determinado. Son pautas procesales esenciales como principio y
complementarias, que coadyuvan al cumplimiento de los principios sustanciales, es decir, en la
praxis de toda tramitacion procesal, la vigencia de la legalidad, defensa y gratuidad requiere
instrumentarse con la aplicacibon complementaria de técnicas puramente procesales y

empiricas, a saber; a) oficialidad; b) simplicidad; c) informalismo, y d) eficacia.

Principio de Oficialidad.- En merito a la tutela del interés publico, se impone a la autoridad

administrativa el deber de dirigir e impulsar el procedimiento y ordenar la practica de cuanto sea
conveniente para el esclarecimiento y resolucion de la cuestién planteada. El principio de la
impulsién de oficio domina en el procedimiento administrativo, en tanto el principio dispositivo o

a instancia de parte prevalece en el proceso administrativo®.

Principio de Simplicidad.- La rapidez del procedimiento depende de que su tramite no requiera

de la intervencion inatil de reparticiones, a través de pases, sin otro objeto que el de poner en

conocimiento lo actuado, sin ninguna finalidad practica.®

"Dromi, R Derecho Administrativo 112 edicién. p. 1173.
®Dromi, R. Derecho Administrativo 112 edicion. p. 1174.
¥ Dromi, R. Derecho Administrativo 112 edicion. p. 1175
#Dromi, R. Derecho Administrativo 112 edicion. p. 1175
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Principio de Informalismo.- Tratase de la excusacion, a favor del interesado, de la observancia

de exigencias formales no esenciales y que se pueden cumplir posteriormente. Obliga a una

interpretacion benigna de las formalidades precisas contenidas en el procedimiento.®

Principio de Eficacia.- El principio de eficacia en la actuacion administrativa tiene como objeto

inmediato hacer méas eficiente la actuacion administrativa y la participacion de los

administrados. En virtud de tal principio se imponen reglas de celeridad, sencillez y economia

procesal.®

El proceso contencioso administrativo también se rige por principios como:

Principio_de_integracién.- Los jueces no deben dejar de resolver el conflicto de intereses o la

incertidumbre con relevancia juridica por defecto o deficiencia de la ley. En tales casos deberan

aplicar los principios del derecho administrativo.®

Principio_de igualdad procesal.- Las partes en el proceso contencioso administrativo deberan

ser tratadas con igualdad, independientemente de su condicibn de entidad publica o

administrado.®®

Principio de suplencia de oficio.- El Juez debera suplir las deficiencias formales en las que

incurran las partes, sin perjuicio de disponer la subsanacion de las mismas en un plazo

razonable en los casos en que no sea posible la suplencia de oficio.

El principio de inmediacion.- Busca que el Juez Contencioso Administrativo tenga una

percepcion directa tanto de los alegatos y de las pretensiones, como de los medios de prueba a
través de los cuales se pretende demostrar los hechos que son objeto del debate en el proceso
administrativo, permitiéndole formarse una clara conviccion que le debe servir para dictar la

sentencia de manera inmediata®’.

El Cddigo Organico de la Funcién Judicial en su articulo 5 establece: “Las juezas y jueces, las
autoridades administrativas y las servidoras y servidores de la Funcidon Judicial, aplicaran

directamente las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de

®Dromi, R. Derecho Administrativo 112 edicion. p. 1176.
#Dromi, R. Derecho Administrativo 112 edicion. p. 1176.
®Dromi, R. Derecho Administrativo 112 edicion. p. 1177.
®Dromi, R. Derecho Administrativo 112 edicion. p. 1177.
¥ Dromi, R. Derecho Administrativo 112 edicion. p. 1178.
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derechos humanos cuando estas Ultimas sean mas favorables a las establecidas en la

Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente.”®

Principio de Publicidad.- La doctrina sostiene que la actuacion de los 6rganos que ejercen el

poder publico se encuentra sometida al principio de publicidad, y siendo el Poder Judicial
integrante del mismo, los procesos de los cuales conoce se encuentran sujetos también a este

principio.

Es asi como el articulo 357 de la Constitucion exige la publicidad del proceso, lo cual debe
constituir la regla, sin perjuicio que en casos excepcionales, por motivo de decencia publica o
proteccién al honor, vida privada, intimidad de las personas el tribunal resuelva que el asunto se
debe tramitar a puertas cerradas, es decir, sin la participacion de personas distintas de aquellas

que contienden.

El principio de publicidad constituye un derecho fundamental del administrado en el
procedimiento pues involucra el principio de participacion democratica del ciudadano respecto al
manejo de la cosa publica y la rendicion de cuentas a la que estan sujetos todos los

funcionarios que ejercen potestades publicas.®°

Las actuaciones o diligencias judiciales seran publicas, salvo los casos en que la ley prescriba
que sean reservadas. De acuerdo a las circunstancias de cada causa, los miembros de los
tribunales colegiados podran decidir que las deliberaciones para la adopcion de resoluciones se

lleven a cabo privadamente.

El articulo 18 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: Todas las personas, en

forma individual o colectiva, tienen derecho a:

1. Buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir informacién veraz, verificada, oportuna,
contextualizada, plural, sin censura previa acerca de los hechos, acontecimientos y

procesos de interés general, y con responsabilidad ulterior.

2. Acceder libremente a la informacién generada en entidades publicas, o en las privadas

gue manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas. No existira reserva de

c6digo Organico de la Funcion Judicial. articulo 19, p. 8 eSilec Profesional — www.lexis.com.ec
#c6digo Organico de la Funcion Judicial. articulo 13, p.10eSilec Profesional — www.lexis.com.ec
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informacién excepto en los casos expresamente establecidos en la ley. En caso de

violacion a los derechos humanos, ninguna entidad negara la informacion.*

Principios de brevedad y celeridad.- El derecho a la jurisdiccion no puede entenderse como algo

desligado del tiempo en que la tutela judicial debe prestarse, sino que debe comprenderse en el
sentido que se otorgue dentro de los razonables términos temporales en que los justiciables lo

reclaman en el ejercicio de sus derechos e intereses.*

La administracion de justicia sera rdpida y oportuna, tanto en la tramitacion y resolucion de la
causa, como en la ejecucion de lo decidido. Por lo tanto, en todas las materias, una vez iniciado
un proceso, las juezas y jueces estan obligados a proseguir el tramite dentro de los términos

legales, sin esperar peticion de parte, salvo los casos en que la ley disponga lo contrario. 2

Principio _de igualdad.- Dicho principio es la manifestacion de un precepto constitucional

primigenio que radica en un tratamiento igual para situaciones iguales, proscribiendo en este
contexto, discriminaciones de ningun tipo; en un sentido amplio en el procedimiento

administrativo, todo administrado debera gozar del mismo trato.*

Principio de informalismo a favor del administrado.- Este principio denominado también “in dubio

pro actione” consagra que en aras de la mayor garantia y de la interpretacion mas favorable al
ejercicio del derecho de accion debe procurarse la superacion de obstaculos de indole formal,
privilegiando el tratamiento de las cuestiones de fondo que permitan la adopcién de una

resolucion final.®*

Principio de la economia procesal.- Es el derecho de toda persona al acceso gratuito a la

justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos con sujecién a los principios

de inmediacién y celeridad, guarda plena relacion con el principio de inmediacién y celeridad.

Todos estos principios rigen la estructura administrativa y deben ser ejercidos por la autoridad

judicial o administrativa, quienes tienen la obligacién de aplicarlos en sus decisiones y que se

% Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 18, p. 10 eSilec Profesional — www.lexis.com.ec
*'Dromi, R. Derecho Administrativo 112 edicion. p. 1178.
%2Cédigo Organico de la Funcion Judicial. articulo 20, p. 9 eSilec Profesional — www.lexis.com.ec
*Dromi, R. Derecho Administrativo 112 edicion. p. 1178.
**Dromi, R. Derecho Administrativo 112 edicion. p.1178.
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deben materializar a través del derecho del justiciable a que si causa se resuelva dentro de un

tiempo razonable.®

En los procesos judiciales las juezas y jueces exigiran a las partes y a sus abogadas o
abogados que observen una conducta de respeto reciproco e intervencion ética, teniendo el
deber de actuar con buena fe y lealtad. Se sancionard especialmente la prueba deformada,
todo modo de abuso del derecho, el empleo de artimafias y procedimientos de mala fe para

retardar indebidamente el progreso de la litis.

Impulso_de oficio.- La jueza o juez tiene el deber de impulsar de oficio los procesos

constitucionales hasta llegar a su conclusién, salvo en los casos expresamente sefialados en la

ley®®.

Direccién del proceso.- La jueza o juez debera dirigir los procesos de forma activa, controlara la
actividad de los participantes y evitara las dilaciones innecesarias. En funcién de este principio,
la jueza o juez podra interrumpir a los intervinientes para solicitar aclaraciones o repreguntar,
determinar el objeto de las acciones, encauzar el debate y demas acciones correctivas,

prolongar o acortar la duracién de la audiencia®’.

Formalidad condicionada.- La jueza o juez tiene el deber de adecuar las formalidades previstas

en el sistema juridico al logro de los fines de los procesos constitucionales®.

Doble instancia.- Los procesos constitucionales tienen dos instancias, salvo norma expresa en

contrario®.

Comprension efectiva.- Con la finalidad de acercar la comprension efectiva de sus resoluciones

a la ciudadania, la jueza o juez debera redactar sus sentencias de forma clara, concreta,
inteligible, asequible y sintética, incluyendo las cuestiones de hecho y derecho planteadas vy el

razonamiento seguido para tomar la decision que adopte.

®Morales T., M. Manual de Derecho Procesal Administrativo, p. 107.

**Morales T., M. Manual de Derecho Procesal Administrativo, p. 107

*’"Morales T., M. Manual de Derecho Procesal Administrativo, p. 108

“Morales T., M. Manual de Derecho Procesal Administrativo, p. 109.

*Morales T., M. Manual de Derecho Procesal Administrativo, p. 109.
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Subsidiaridad.- Se tomaran en cuenta los demas principios procesales establecidos en la

legislacion ordinaria, en la medida en que sean compatibles con la naturaleza del control

constitucional.'®

2.2.1. Funcion y Estructura del Procedimiento Contencioso Administrativo

A continuacién describiremos la historia de cdmo se crearon los Tribunales de lo Contencioso

Administrativo, sus competencias y jurisdiccion.

La Corte Suprema de Justicia mediante la resolucién de 5 de noviembre de 1993, publicada en
el Registro Oficial 310, resolvié determinar las Jurisdicciones de los Tribunales Distritales de lo
Contencioso Administrativo y de lo Fiscal, creados por el Congreso Nacional mediante las

Reformas Constitucionales de la siguiente manera:

1.- El Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede en la ciudad de Quito tendra
jurisdiccién en las provincias de: Pichincha, Imbabura, Carchi, Cotopaxi, Tungurahua,
Chimborazo, Bolivar, Pastaza, Napo y Sucumbios;

2.- El Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede en la ciudad de Guayaquil
tendra jurisdiccién en las provincias de: Guayas, Los Rios, El Oro y Galapagos;

3.- El Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede en la ciudad de Cuenca
tendra jurisdiccion en las provincias de: Azuay, Cafar, Loja, Morona Santiago y Zamora
Chinchipe;

4.- El Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede en la ciudad de Portoviejo

tendra jurisdiccion en las provincias de: Manabi y Esmeraldas.

En septiembre de 2006, el érgano colegiado antes referido, resolvio: "Dejar sin efecto la
creacion de la Cuarta Sala de la Corte Superior de Justicia de Loja y en su lugar, crear el
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo N° 5, con sede en la ciudad de Loja, con
jurisdicciéon y competencia para las provincias de Loja y Zamora Chinchipe, en las materias

contencioso administrativo y contencioso tributario”.

100 Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. articulo 4. p. 4,5 eSilec

Profesional — www.lexis.com.ec
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En el afio 2010, la Corte Nacional de Justicia, expedido la resolucién mediante la cual los
Tribunales de lo Contencioso Administrativo tienen competencia para tramitar y resolver las
demandas contra los actos administrativos y las resoluciones expedidas por el Consejo de la
Judicatura, el Pleno del Consejo de la Judicatura, las Comisiones Especializadas, el Director
General y los Directores Provinciales, propuestas a partir de la vigencia del Codigo Orgéanico de
la Funcion Judicial, hasta que se conformen las Salas Especializadas de lo Contencioso

Administrativo de las Cortes Provinciales.

En el mismo afio resolvié sobre la competencia de los Tribunales Contenciosos, determinando
gque hasta que se conformen las Salas Especializadas de lo Contencioso Administrativo de las
Cortes Provinciales, los actuales Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo tienen
competencia para tramitar y resolver todos los asuntos previstos en el articulo 217 del Cédigo
Orgéanico de la Funcion Judicial que se refieren a las atribuciones y deberes que tienen las

juezas y jueces que integren las salas de lo contencioso administrativo.

A continuacién revisaremos algunas de las resoluciones expedidas por el Pleno del Consejo de

la Judicatura, en relacion a los Tribunales de lo Contencioso Administrativo.

De conformidad a lo que establece el articulo 264 numeral 8 literal a), del Codigo Orgéanico de la
Funcién Judicial, el Pleno del Consejo de la Judicatura, tiene la facultad de: "Crear, modificar o
suprimir salas de las cortes provinciales, tribunales penales, juzgados de primer nivel y
juzgados de paz; asi como también establecer el nimero de jueces necesarios previo el informe

técnico correspondiente.”

En ejercicio de sus atribuciones legales y constitucionales el Pleno del Consejo de la Judicatura
mediante Resoluciéon 53-2014, de 7 de abril de 2014, el Pleno del Consejo de la Judicatura
aprobd el Reglamento para la conformacion de tribunales en cuerpos pluripersonales de
juzgamiento, con el objeto de establecer el procedimiento para la conformacién de tribunales en
cuerpos pluripersonales de juzgamiento para el conocimiento de causas, recursos y demas
tramites judiciales. Este procedimiento incluye la conformacién del tribunal, la designacion de la
jueza o juez ponente, quien presidira el tribunal y sera el juez de sustanciacién asi como las
reglas de reemplazos en caso de ausencia, excusa o0 recusacion y es de aplicacién obligatoria
para todos los cuerpos pluripersonales de juzgamiento de la Funcién Judicial, que comprenden,
entre otros: Salas de la Corte Nacional de Justicia, Salas de las Cortes Provinciales, Tribunales
Distritales Contencioso Administrativo y Tributario; y, Tribunales de Garantias Penales.
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Mediante resoluciones 54-2013 y 61-2013, publicadas en el Registro Oficial Suplemento 39 de
18 de julio de 2013 y Registro Oficial 57 de 13 de agosto de 2013, respectivamente, resolvio:
“Crear la Unidad Judicial en materia Contencioso Administrativo en Quito”, cuya competencia en
razon del territorio es para las siguientes provincias: Pichincha; Bolivar; Carchi; Chimborazo;
Cotopaxi; Imbabura; Napo; Orellana; Pastaza; Santo Domingo de los Tséachilas; Sucumbios; v,

Tungurahua.

Finalmente con Resoluciones 94-2014 y 103-2014 de 28 de mayo y 9 de junio de 2014, el Pleno
del Consejo de la Judicatura resolvié implementar el sistema de gestion de conjunto de jueces
por materia en el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede en la ciudad de

Guayaquil”.

La funcién principal del procedimiento administrativo, es garantizar juridicamente el
cumplimiento de los principios de la funciéon administrativa, ya sea de oficio o a peticiéon de
parte, que concluye con una decisién administrativa negativa o afirmativa de ser esta ultima

debe reparar los derechos de quien demanda.

El objetivo del procedimiento administrativo es ejercer control de legalidad y la eficacia de las

decisiones de la administracion puablica.

La estructura del Procedimiento Contencioso Administrativo, es la que se detalla a continuacion
y sera analizada en el capitulo Ill de esta tesis.

e Demanda y calificacion
¢ Requisitos
e Citacion con la demanda
¢ Notificaciones
e Contestacion de la demanda
¢ Medios de prueba
e Aclaracion y ampliacion
e Desistimiento y Allanamiento
o Excepciones al procedimiento de ejecucién y de su tramite
¢ Nulidad de las resoluciones en la instancia administrativa y de lo Contencioso
Administrativo
e Ejecucién de la sentencia y su nulidad
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2.2.2. Agentes intervinientes: juez, actor y demandado

Un juicio es producto de la discrepancia que se crea por un mismo asunto entre sujetos que
tiene interés y opinion distinta y que para solucionarlo lo somete a criterio de un tercero
imparcial, que deberd, utilizando la herramienta juridica resolver conforme a derecho.

Juez.- El juez es la méxima autoridad de un tribunal de justicia, cuya principal funcion es la de
administrar justicia, en caso que se presente ante él, una situacion controvertida entre dos

personas.'™

Un juez es aquel abogado que tiene la maxima autoridad en un tribunal de justicia. Es aquel
que luego de un analisis exhaustico de las ideas y las defensas de cada parte (la demandada y
la demandante) tiene la capacidad de juzgar libremente y dar penas o libertades segun sea el
caso. Es aquel que administra la justicia de manera que quede equiparada en los principios
morales en los que se basa, el juez debe tener la experiencia suficiente para poder desarrollar

una capacidad de juzgar justamente.

Actor.- Es el que propone una demanda. ANTONIO ALVAREZ DEL CUVILLO define la palabra
actor como: “persona que ejercita la accion, la parte actora”. Persona que asume la iniciativa
procesal: el que ejercita una accién. Sindnimo de demandante; o sea, el que en juicio formula

una peticion o interpone una demanda.

Demandado.- Es la persona contra quien se actla o a quien se pide algo en juicio. El mismo
autor define la palabra demandado como: “persona que se resiste a una accion, (parte
demandada, o simplemente demandado)”. Aquel contra el cual se pide algo en juicio civil o

contencioso administrativo; la persona contra la cual se interpone la demanda. **

Parte procesal.- Es todo sujeto de la relacion juridica procesal, hasta hace un tiempo se

consideraba que Unicamente era parte procesal el demandante y demandado, pero la doctrina
actual ha llegado a la conclusion de que la parte procesal es todo sujeto del proceso, aunque no

sea ni demandante ni demandado®®.

2.2.3.0rganos judiciales competentes: estructura, jerarquia, funcionamiento

1ot Gonzalez P., J. Derecho Procesal Administrativo, p 52.
%2Alvarez, A. Apuntes del Derecho Procesal, p. 14.
%http://historico.pj.gob.pe/servicios/diccionario/diccionario_detalle.asp?codigo=628
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El Tribunal de lo Contencioso — Administrativo, organismo de funcién jurisdiccional, estara

dotado de autonomia en el ejercicio de las funciones que la ley le asigne.

Mediante Resolucién 054-2013, de 11 de junio de 2013 el Pleno del Consejo de la Judicatura

resolvid: Crear la Unidad en materia Contencioso Administrativo con sede en la ciudad de Quito.

Las causas que ingresen a la Unidad en materia Contencioso Administrativo, seran sorteadas

ante un Tribunal que se conformara de entre los jueces que integren la unidad judicial.

Integrado el Tribunal, por sorteo se designara al juez ponente.

Las atribuciones y deberes jurisdiccionales del Tribunal de lo Contencioso Administrativo son

las siguientes:

a) Conocer y resolver en Unica instancia de las impugnaciones a los reglamentos, actos y
resoluciones de la Administracion Publica, o de las personas semipublicas o de derecho privado
con finalidad social o publica y decidir acerca de su legalidad o ilegalidad;

b) Conocer y resolver en Unica instancia de las resoluciones de la Contraloria General de la
Nacién que establezcan responsabilidad en la gestiébn econémica estatal o municipal o de otras
instituciones sometidas al control o juzgamiento de aquélla;

Conocera también los juicios de excepciones a la coactiva originados en resoluciones dictadas
por la Contraloria General de la Nacién;

Conocera y resolvera igualmente en Unica instancia, de las acciones de prescripcion de los
créditos fiscales, estatales, locales o seccionales o de las Instituciones Publicas originados en
decisiones de la Contraloria General, que se hubieren promovido o se promuevan por los
directamente interesados, asi como de las excepciones que se propongan en procedimientos
coactivos instaurados para el cobro de créditos provenientes de resoluciones dictadas por la
Contraloria General de la Nacion.

c) Conocer y resolver en apelaciéon de las resoluciones de la Junta de Reclamaciones prevista
en la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa;

d) Conocer y resolver en Unica instancia, lo concerniente a las violaciones de la Ley que regula
la carrera administrativa, que no estuvieren en el caso del literal anterior; y

e) Los demas que fijare la Ley.**

104 Ley de Jurisdiccion Contencioso Administrativo, articulo 10, p. 4  eSilec Profesional —

www.lexis.com.ec

63



Por ausencia, enfermedad o impedimento temporal del Presidente del Tribunal, le subrogaré el
Presidente de la Sala siguiente; pero en la Presidencia de su Sala, le subrogara el Magistrado
més antiguo, segun el orden de su nombramiento, procedimiento que, en iguales casos, se

observara en la otra Sala para la subrogacion del Presidente.

En caso de falta o vacancia del cargo de Presidente del Tribunal, ejercera la Presidencia, como
interino, el Presidente de la otra Sala, mientras se designe el nuevo Presidente para completar
el periodo; y para el ejercicio de las funciones jurisdiccionales serd llamado el Conjuez

respectivo.'®

En cada una de las Salas, en caso de ausencia, enfermedad o impedimento temporal de algln
Magistrado, de oficio o a peticion de parte, el Presidente o quien le subrogue, llamara para
integrar la Sala al respectivo Conjuez, y si éste se hallare impedido o fuera del lugar llamara al

Conjuez que le siga en el orden de su nombramiento.

En caso de ausencia o impedimento de todos los Conjueces Permanentes de la Sala, se
llamaré a los de la otra Sala, siguiendo el orden de sus nombramientos; y, por ausencia, excusa
o impedimento de todos los Conjueces del Tribunal, el Presidente de la Sala respectiva o quien

le subrogue designard un Conjuez Ocasional.®

Los Conjueces permanentes y los ocasionales reunirdn los mismos requisitos que para ser
magistrado del Tribunal, pero respecto de aquellos no regiran las incompatibilidades y
prohibiciones legales, salvo la prescrita en el inciso cuarto del articulo 4 de la Ley Orgénica de

la Funcion Judicial para los Ministros de la Corte Suprema.*”’

En caso de ausencia, enfermedad o impedimento temporal del Presidente le subrogaran los
deméas magistrados, por orden de antigiiedad, computada a partir de la fecha de sus

nombramientos; y si ésta fuera igual, segun la precedencia de los nombramientos'%.

105

Ley de Jurisdiccion Contencioso Administrativo, articulo 11 A, p. 5 eSilec Profesional
www.lexis.com.ec
1% | ey de Jurisdiccion Contencioso Administrativo, articulo 11 B, p. 5 eSilec Profesional
www.lexis.com.ec
107 Ley de Jurisdiccion Contencioso Administrativo, articulo 12, p. 5  eSilec Profesional
www.lexis.com.ec

Ley de Jurisdiccion Contencioso Administrativo, articulos 15 p. 7 eSilec Profesional
www.lexis.com.ec
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Los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo serdn responsables en el
ejercicio de su funcién, en los términos previstos en la Seccion 36 del Titulo Il del Codigo de
Procedimiento Civil; gozaran de fuero de Corte Suprema y no podran ser juzgados sino por el
Organismo que tiene competencia para juzgar a los Ministros de la Corte Suprema, siguiendo el
mismo procedimiento consultado para dichos Ministros. No podrdn ser removidos por la
Autoridad nominadora sino por dolo, negligencia, ineptitud manifiesta o incapacidad fisica o

mental en el ejercicio de sus funciones, sin perjuicio de otras causas previstas en la Ley.

Los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo seran asimilados en categoria a
los Ministros de la Corte Suprema de Justicia y gozaran de las mismas remuneraciones que a

estos ultimos se asignen en el Presupuesto de la Funcion Judicial.

Los conjueces percibiran los mismos emolumentos que establece la Ley para los conjueces de

la Corte Suprema'®.

Los Secretarios de las Salas del Tribunal de lo Contencioso — Administrativo serdn abogados y
no podran ejercer la profesion ni desempefiar ninguna otra funcion publica o privada. Igual

prohibicién afectara a los demas funcionarios y empleados del Tribunal.

El Secretario de la Primera Sala lo serd también del Tribunal Pleno y del Presidente; y en estas
funciones se denominard "Secretario General". En caso de falta, licencia o excusa, le sustituira

el Secretario de la Segunda Sala y en falta de éste se nombrara uno Ad - hoc'*.

2.2.4. Presidente-juez de sustanciacién: concepto, atribuciones

Es importante sefialar que la Disposicion Derogatoria Quinta de la Ley N° 00, publicada en el
Registro Oficial Suplemento 180 de 10 de febrero de 2014, derogé de la Ley de la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo los articulos 11, 13, 13-A, 14 que se refieren a: representacion
legal, oficial y administrativa del Tribunal de lo Constancio Administrativo; vacancia de alguna
magistratura del Tribunal; atribuciones del Tribunal en Pleno; atribuciones del Presidente del

Tribunal, respectivamente.

109 Ley de Jurisdiccion Contencioso Administrativo, articulos 18 p. 7 eSilec Profesional —

www.lexis.com.ec
110 Ley de Jurisdiccion Contencioso Administrativo, articulos 19 p. 7 eSilec Profesional —
www.lexis.com.ec
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Adicionalmente esta misma ley derog6 los articulos 16 y 17 que se refieren al Ministro de

Sustanciacion y sus atribuciones, que era parte del desarrollo de este subtitulo de esta tesis.

2.2.5. La Competencia

El articulo 177 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la ley determinara
su estructura, funciones, atribuciones, competencias de la Funcién Judicial y todo lo necesario

para la adecuada administracion de justicia®*.

El Cédigo de Procedimiento Civil en su articulo 1 sefala: “Competencia es la medida dentro de
la cual la referida potestad esta distribuida entre los diversos tribunales y juzgados, por razén

del territorio, de la materia, de las personas y de los grados”.**?

La competencia es la medida de la jurisdiccion asignada a un érgano del Poder judicial, a efecto
de la determinacién genérica de los procesos en que es llamado a conocer por razén de
materia, de cantidad y de lugar. En todo aquello en que no ha sido atribuido, un juez, aunque

sigue teniendo jurisdiccion, es incompetente.

El Cddigo Organico de la Funcion Judicial manifiesta casos de suspension y pérdida de la

competencia:

El articulo 164 establece la suspension de la competencia, en los siguientes casos:

1. Enlos casos de excusay de recusacion. En el primero, desde que la excusa conste de
autos hasta que se ejecutoria la providencia que la declare sin lugar; y en el segundo,
desde que se cite al juez recusado, hasta que se ejecutorie la providencia que la

deniega. La citacion al juez se la realizar4 en un maximo de 48 horas.

El juez que sustancie la demanda de recusacion podrd, en los casos en donde se evidencie que
dicha demanda es como resultado de un obrar de mala fe procesal, inadmitirla a tramite, so

pena de sancionar con costas al recurrente.

111

i Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 177 p. 44 eSilec Profesional — www.lexis.com.ec

Cadigo de Procedimiento Civil, articulo 1 inciso 1 ro p.1eSilec Profesional — www.lexis.com.ec
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El juez recusado no pierde competencia para elaborar y suscribir la providencia que contenga la
resolucion pronunciada verbalmente en audiencia; puesta en su despacho, el secretario

respectivo, procederd a su inmediata notificacion.

1 Por el recurso de apelacion, de casacion, de revision o de hecho, desde que, por la
concesion del recurso, se envie el proceso al superior hasta que se lo devuelva, siempre
gue la concesidn del recurso sea en el efecto suspensivo o se haya pedido la suspension
en los casos gue las leyes procesales lo permiten; y,

2 Cuando se promueve el conflicto de competencia desde que la jueza o el juez recibe el
pedido inhibitorio hasta que se dirima el conflicto, salvo que se hubiese verificado alguno
de los casos previstos en el articulo 162 pues en tal evento, continuara interviniendo la
jueza o el juez requerido y se limitard a enviar copia de la causa que esta conociendo a

costa del promotor. **3

El articulo 165 establece los casos en los que el juez pierde de competencia:

1. Enla causa para la cual ha sido declarado incompetente por sentencia ejecutoriada;
2. Enla causa en la que se ha admitido la excusa o la recusacion; vy,

3. En la causa fenecida cuando esta ejecutada la sentencia, en todas sus partes.114

2.2.6. Causas de excusay recusacion

Excusa.- Es la abstencién de los jueces de conocer un proceso cuando en ellos concurran

algunas de las circunstancias legales que hacen dudosa su imparcialidad.

Ley de Jurisdiccion Contencioso Administrativo en su articulo 20 manifiesta que “Los
magistrados deberan excusarse por los siguientes motivos, pudiendo ser recusado si no lo

hicieren:

a) Tener parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad con
cualquiera de los interesados en los juicios que se tramitan, en su condicion de demandantes o

autoridades demandadas, sus representantes legales o mandatarios y los asesores que

113

114C(’)digo Organico de la Funcién Judicial, articulo 164, p. 69,70 eSilec Profesional — www.lexis.com.ec
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intervengan en el procedimiento, o con los terceros que, conforme a lo dispuesto en el Art. 25
de esta Ley, tienen la calidad de coadyuvantes.

b) Tener interés personal en el asunto de que se trate.

c) Ser acreedores, deudores o socios del actor, sus apoderados o representantes, salvo cuando
la parte actora sea institucion de crédito o de seguro.

d) Haber sido apoderados o defensores en el mismo asunto.

e) Haber dictado la resolucién impugnada, o haber intervenido con consejo o dictamen en la
instancia administrativa, respecto de la controversia que se decida en el Tribunal.

f) Tener amistad intima o enemistad con alguna de las partes, sus abogados o sus apoderados;
o con alguna de las personas mencionadas en el literal a) de este articulo.

g) Figurar como parte en un juicio similar, pendiente de resolucion.

Las causas previstas en los literales anteriores son inallanables.**

Propuesta la excusa o recusacion, pasara a conocimiento de la Sala que calificara la excusa o
resolvera acerca de la recusacion. Si hubieren hechos justificables, el Presidente concederd el
término de prueba de seis dias y, vencido éste, se pronunciara la Sala. La resolucion que

dictare seré inapelable.

El Presidente de la Sala convocara al Conjuez que deba integrarla para el conocimiento de la
resolucion. En el caso de excusa, la calificacién se efectuara por el Ministro o Ministros que no
se hubieren excusado; y si en la excusa estuvieren comprendidos todos los integrantes de la

Sala, el Presidente convocara a los Conjueces™®.

Recusacion.- Se pretende que un funcionario judicial no siga conociendo una controversia por

estar incurso en causa legal invocada por la parte.

En derecho, la recusacion es el acto procesal que tiene por objeto impugnar legitimamente la
actuacién de un juez en un proceso, cuando una parte considera que no es apto porque su

imparcialidad esta en duda.

s Ley de Jurisdiccion Contencioso Administrativo, articulos 20 p. 11, eSilec Profesional —
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El interesado puede promover la recusacion en cualquier momento de la tramitacion del
procedimiento, por escrito y ante el superior jerdrquico, expresando las causas Yy

acompafandolo por pruebas.

Una recusacion puede pedirse cuando el juez mantiene alguna relacion personal con alguna de
las partes (pariente, amigo, enemigo, etc.); haya recibido regalos; haya sido querellante de

alguna de las partes; 0 haya prejuzgado antes de conocer el caso.

La recusacion debe plantearse como incidente al mismo juez, y si considera que no
corresponde, debera elevar un informe explicativo a su superior, dandole a conocer los motivos.
En ese caso el juez superior deberd decidir en una audiencia (donde el recusante debera

probar su demanda) si deja sin competencia al juez recusado.*’

2.2.7. Administracion publica: concepto constitucional y legal

La Constitucion Politica del Ecuador en su articulo 227 manifiesta “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacion, participacion,

planificacion, transparencia y evaluacion”.*'®

El Estado a través de la Administracion PuUblica, realiza una serie de actividades ordenadas,
sistematizadas y consecutivas en cada de las funciones del Estado, cuyo objetivo principal y
fundamental es la aplicacion del marco juridico vigente, para satisfacer en forma directa e

inmediata las necesidades de la ciudadania y desde luego, alcanzar el logro de sus fines.

La Ley de Jurisdiccion Contencioso Administrativo en su articulo 4 manifiesta que: “se
entendera por Administracion Publica:

a. La administracién del Estado, en sus diversos grados;

b. Las entidades que integran la administracion local dentro del régimen seccional;

c. Los establecimientos publicos creados como tales y regulados por leyes especiales”.**
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2.3 El Consejo de la Judicatura como parte demandada en el Proceso Contencioso

Administrativo

Los servidores publicos y funcionarios judiciales tienen la obligacion de hacer su trabajo y tomar
las decisiones administrativas de conformidad o con sujecion a la ley, en caso de no hacerlo
nuestra Constitucion y el Cdédigo Organico de la Funcion Judicial prevé sanciones de tipo civil,

penal y administrativo en contra de quienes trasgredan la ley.

El numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “El
mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en

la Constitucion”.

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actie en ejercicio de una
potestad publica, estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos de los particulares
por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u
omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el
desempeiio de sus cargos.

El Estado ejercerd de forma inmediata el derecho de repeticion en contra de las personas
responsables del dafio producido, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales y

administrativas.”*?°

Como hemos leido en lineas anteriores, el Estado es responsable por todos los actos y
resoluciones que emanen de la Administracion Publica, en este sentido el Codigo Orgéanico de
la Funcién Judicial, establece en su articulo 32 que se podra interponer juicio contra el estado
por la inadecuada administracion de justicia y la por revocatoria o reforma de sentencia
condenatoria, el estado sera responsable por error judicial, retardo injustificado o inadecuada
administracion de justicia, violacion del derecho a la tutela judicial efectiva, y por violaciones de

los principios y reglas del debido proceso.

Al efecto, el perjudicado, por si mismo o por intermedio de su mandatario o representante legal,
sus causahabientes o los representantes legitimados de las personas juridicas, propondran su

accion ante la jueza o juez de lo contencioso administrativo de su domicilio. En el mismo libelo

2%Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 227. p. 105,106 eSilec Profesional —

www.lexis.com.ec

70



demandara la indemnizacion de los dafios y perjuicios y la reparacién del dafio moral, de

estimar que tiene derecho para ello.

El legitimado pasivo en estas acciones sera la Presidenta o Presidente del Consejo de la
Judicatura, que podra comparecer a través de delegado; los sefiores vocales; y, el Director

General que es el representante judicial y extrajudicial de la institucion.

El trAmite de la causa serd el previsto en la Ley de lo Contencioso Administrativo, estas
reclamaciones prescribiran en el plazo de cuatro afios contados desde que se realiz6 el Gltimo

acto violatorio del derecho del perjudicado.*®

El articulo 33 del Cédigo Organico de la Funciéon Judicial sefiala que el Estado ejercera en
forma inmediata el derecho de repeticidén contra las personas responsables del dafio producido,
sin perjuicio de las responsabilidades, administrativas, civiles y penales. De haber varios
responsables, todos quedaran solidariamente obligados al reembolso del monto total pagado

mas los intereses legales desde la fecha del pago y las costas judiciales.

Si en la sentencia ejecutoriada se declara que las servidoras o los servidores no han justificado
su conducta, se dispondra que el Estado pague la indemnizacion por dafos y perjuicios y por
dafio moral, y que de inmediato el Consejo de la Judicatura inicie el procedimiento coactivo
contra las servidoras o los servidores responsables para el reembolso de lo que el Estado deba

pagar al perjudicado.'?

2.3.1. Reglamentos, actos y resoluciones del Consejo de la Judicatura

El Consejo de la Judicatura es el 6rgano de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de

la Funcién Judicial.'®

El Pleno del Consejo de la Judicatura, en observancia de la Constitucion de la Republica del
Ecuador vy la ley, tiene la siguiente funcion determinada en el Codigo Orgénico de la Funcién

Judicial:
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“10.- Expedir, modificar, derogar e interpretar obligatoriamente el Codigo de Etica de la Funcion
Judicial, el Estatuto Orgéanico Administrativo de la Funcion Judicial, los reglamentos, manuales,
instructivos o resoluciones de régimen interno, con sujecion a la Constitucion y la ley, para la
organizacion, funcionamiento, responsabilidades, control 'y régimen disciplinario;

particularmente para velar por la transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial”.**

El Pleno del Consejo de la Judicatura en sesion de 4 de junio del 2014, expidié la Resolucion
100-2014, mediante la cual resolvié reformar la Resolucion 070-2014 que contiene el Estatuto
Integral de Gestidén Organizacional por procesos que incluye la cadena de valor, su descripcion,
el mapa de procesos, la estructura organica y la estructura descriptiva del Consejo de la

Judicatura de nivel central y desconcentrado.

En la mencionada resolucion se establece como procesos gobernantes del Consejo de la
Judicatura, la Gestion de la Secretaria General, cuya misién y objetivos son dar fe publica,
registrar y legalizar las decisiones del Pleno del Consejo de la Judicatura, y cumplir y hacer
cumplir, el Estatuto Organico Administrativo de la Funcién Judicial, los reglamentos, manuales,
instructivos y resoluciones del Pleno del Consejo de la Judicatura; notificar todas las decisiones
del Pleno del Consejo de la Judicatura y remitirlas para su publicacién en el registro oficial,

cuando corresponda.'®

2.3.2. Presuncion de legalidad, tutela judicial

El acto administrativo expresa la voluntad de la administracion respecto del administrado, para
gue un acto administrativo tenga la presuncion de legalidad o sea legitimo, debe ser expedido
en base a la norma constitucional y al ordenamiento juridico vigente de cada estado, ademas
debe gozar de eficiencia y validez. En caso de no hacerlo puede ser impugnado por recursos
administrativos, aduciendo que se ha incurrido en cualquier vicio de la voluntad o que adolece

de una ilegalidad de fondo o de forma.

Sin embargo, es necesario recordar que el Estado tiene como objetivo principal garantizar los

derechos establecidos en la Constitucién por lo tanto los actos emanados de la administracion

»*Codigo Organico de la Funcion Judicial, articulo 264 numeral 10 p. 84,eSilec Profesional —
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publica deberian estar cobijados de la norma suprema y todos los actos deberian gozar de

legitimidad.

DROMI, define a la legitimidad como la presuncion de validez del acto administrativo mientras
su posible nulidad no haya sido declarada por autoridad competente. La presuncion de
legalidad importa, en sustancia, una presuncion de regularidad de acto, también llamada

presuncion de legalidad, de validez, de juricidad, o de presuncién de legitimidad.*?®

Al respecto, el articulo 68 del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva prescribe lo siguiente: legitimidad y ejecutoriedad.- “Los actos administrativos se
presumen legitimos y deben cumplirse desde que se dicten y de ser el caso, se notifiquen, salvo

los casos de suspension previstos en este estatuto.*?’

GUSTAVO PENAGOS afirma que: “si los actos administrativos no tuvieren como caracter

esencial la presuncion de legalidad se desquiciaria la organizacion del Estado”

La persona que considere que se han vulnerado sus derechos, deberd presentar todas las

pruebas que demuestren que el acto viola el orden juridico.

Todos los actos gozan de la prerrogativa constitucional de presuncion de legitimidad por lo tanto
son validos, hasta que autoridad competente mediante un proceso judicial o procedimiento

administrativo declare lo contrario.

El cuerpo legal antes citado en su articulo 75 sefiala que: “Toda persona tiene derecho al
acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e
intereses, con sujecién a los principios de inmediacién y celeridad; ningln caso quedara en

indefension. El cumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley”.*?

2.3.3. Alcance de la revision judicial
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Toda actividad de la administracion esta sometida al control jurisdiccional, la revision judicial
tiene caracter revisor, es parte del control jurisdiccional de la actividad administrativa, se
encarga de proteger los derechos subjetivos e intereses legitimos de los ciudadanos que han
sido lesionados por las extralimitaciones de la Administracion y garantiza la legalidad de la

actuacion administrativa.

Para interponer un recurso contencioso administrativo debera tomarse en consideracion:

e Para interponer un recurso, debe existir actuacién administrativa previa.
e La interposicién de recurso via jurisdiccional, no suspenden las decisiones de la
administracién publica.

e La no interposicion de recurso en el plazo establecido en la ley, da lugar a cosa juzgada.

El alcance judicial pretende determinar:

¢ Silarealidad de los hechos ha sido respetada.

e Si se han tomado en consideracién todos los factores juridicamente relevantes o se ha
incorporado alguno que lo sea, y si ha tenido en cuenta o se ha obviado el peso o mayor
valor que el ordenamiento juridico otorgue a alguno de esos factores.

e Si se ha razonado o no la concreta opcion acogida por la Administracion; si el
razonamiento aportado adolece de errores l6gicos o si es consistente con la realidad de
los hechos.

e Debe considerarse ademéas el control de los elementos reglados, de los hechos

determinantes, de los principios generales del Derecho y el precedente administrativo*?°.

1291 a Revision Judicial de la Actividad Administrativa

http://www.unav.es/adi/UserFiles/File/80962523/Leccion%203%20revision%20en%20via%20judicial%20I.
pdf
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3. Ley dela Jurisdiccion Contenciosos Administrativo

3.1 Ejercicio de la Jurisdiccion

El proceso contencioso administrativo es el conjunto de reglas dictadas que regulan el
nacimiento, la expedicion, la revision y la extensiéon del acto administrativo, que sirven para
supervisar y controlar la legalidad de un acto administrativo. Es el juicio que plantea el
administrado, en contra de la administracion publica, por un acto ilegal que ha violado sus

derechos, ante los tribunales de lo contencioso administrativo.

El recurso contencioso administrativo puede interponerse por las personas naturales o juridicas
contra los reglamentos, actos y resoluciones de la Administracion Puablica o de las personas
juridicas semipublicas, que causen estado, y vulneren un derecho o interés directo del

demandante™.

También puede interponerse el recurso contencioso administrativo contra resoluciones
administrativas que lesionen derechos particulares establecidos o reconocidos por una ley,
cuando tales resoluciones hayan sido adoptadas como consecuencia de alguna disposicion de

caracter general, si con ésta se infringe la ley en la cual se originan aquellos derechos™*.

En el proceso administrativo intervienen siempre dos partes: la administracion y un particular,
en nuestro caso de estudio se trata de una persona natural en contra de una resolucion
expedida por el Pleno del Consejo de la Judicatura.

3.2 Procedimiento Contencioso Administrativo

El recurso contencioso administrativo es de dos clases: de plena jurisdiccion o subjetivo y de

anulacion u objetivo.
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El recurso de plena jurisdiccion o subjetivo ampara un derecho subjetivo del recurrente,
presuntamente negado, desconocido o0 no reconocido total o parcialmente por el acto

administrativo de que se trata.

El recurso de anulacion, objetivo o por exceso de poder, tutela el cumplimiento de la norma
juridica objetiva, de caracter administrativo, y puede proponerse por quien tenga interés directo
para deducir la accion, solicitando al Tribunal, la nulidad del acto impugnado por adolecer de un

vicio legal**.

En el caso que nos ocupa se trata de un recurso de plena jurisdiccidbn o subjetivo, porque se
reclama la ilegalidad de la remocién del cargo de la Directora Nacional de Planificacion del

Consejo de la Judicatura.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos sefala que: “Toda persona tiene derecho a
un recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes que le ampare contra actos que

violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion y la Ley”.**®

Asi mismo expresa que: “Toda persona puede concurrir a los tribunales para hacer valer sus
derechos, contra actos de autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los derechos

fundamentales consagrados constitucionalmente”***

Las resoluciones administrativas causan estado cuando no son susceptibles de recurso alguno
en la via administrativa, sean definitivas o de mero tramite, si estas Ultimas deciden, directa o
indirectamente, el fondo del asunto, de modo que pongan término a aquella o haga imposible su

continuacion.

La administracién obra en ejercicio de sus facultades regladas cuando debe cefiir sus actos a

las disposiciones de una ley, de un reglamento o de cualquier otro precepto administrativo.

Se presume establecido el derecho en favor del recurrente, cuando la disposicion que se cree

infringida reconoce ese derecho.'®
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3.2.1. Demanday calificacién

La demanda es la peticion que el litigante formula y justifica durante un juicio. La calificacion de
la demanda le corresponde al juez quien examinard y declarara si ésta reiine o no los requisitos

legales para calificarla de clara y precisa.

Para demandar la declaracion de no ser conforme a derecho y, en su caso, la anulacion de los

actos y disposiciones de la administracion, pueden comparecer: %

a) La persona natural o juridica que tuviere interés directo en ellos.

b) Las entidades, corporaciones e instituciones de derecho publico, semipublico, que tengan la
representacion o defensa de intereses de caracter general o corporativo, siempre que el recurso
tuviera por objeto la impugnacion directa de las disposiciones administrativas, por afectar a sus
intereses.

c) El titular de un derecho derivado del ordenamiento juridico que se considerare lesionado por
el acto o disposicion impugnados y pretendiere el reconocimiento de una situacion juridica
individualizada o el restablecimiento de la misma.

d) El 6érgano de la Administracion autor de algun acto que, en virtud de lo proscrito en la ley, no

pudiere anularlo o revocarlo por si mismo.*’

La demanda se podra proponer contra:

a) El 6rgano de la Administracion Publica y las personas juridicas semipublicas de que
proviniere el acto o disposicion a que se refiera el recurso.

b) Las personas naturales o juridicas a cuyo favor derivaren derechos del acto o disposicion™®.

Pueden también intervenir en el proceso, en cualquier estado de la causa, como parte
coadyuvante del demandado, cualquier persona natural o juridica que tuviere interés directo en

el mantenimiento del acto o disposicién que motivare la accién contenciosa - administrativa®.
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Cuando la personeria de las partes derivare de alguna relacion juridica transmisible, el sucesor

en el derecho puede continuar la causa, en cualquier estado de la misma.**

Las partes pueden comparecer por si mismas o por medio de un procurador que las represente
y, en ambos casos, deberan estar patrocinados por un abogado; de lo contrario, no se dara

curso a ningln escrito ni se aceptara intervencion alguna***.

La representacion y defensa del Estado y de sus instituciones en el proceso contencioso -

administrativo, seréa ejercida de acuerdo con lo prescrito en la Ley de Patrocinio del Estado™*.

La representacion y defensa de otras personas juridicas de derecho publico, y de las personas
juridicas semipublicas, corresponde a los respectivos personeros legales, sea que litiguen entre
si o contra la administracion del Estado, o con los particulares**.

La competencia para el conocimiento y resolucion de los juicios que se presenten al Tribunal de
lo Contencioso - Administrativo, se radicaré en las Salas por sorteo legal***.

3.2.2. Requisitos

La demanda debe ser clara y contener:

a) El nombre del actor e indicacion de su domicilio y lugar donde deben efectuarse las
notificaciones en la ciudad de Quito, sede del Tribunal, y dentro del perimetro legal.

b) La designacion del demandado y el lugar donde debe ser citado.

c¢) La designacion de la autoridad, funcionario o empleado de quien emane la resolucién o acto
impugnado.

d) Los fundamentos de hecho y de derecho expuestos con claridad y precision.

140

Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativo, articulo 26 p. 9 eSilec Profesional
www.lexis.com.ec
ey de la Jurisdiccion Contencioso Administrativo, articulo 27 p. 9 eSilec Profesional
www.lexis.com.ec
2 Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativo, articulo 28, p. 9eSilec Profesional
www.lexis.com.ec
143 Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativo, articulo 29, p. 9eSilec Profesional
www.lexis.com.ec
144 Ley de la Jurisdicciébn Contencioso Administrativo, articulo 29-A, p. 9 eSilec Profesional
www.lexis.com.ec

79



e) La indicacion de haber precedido la reclamacion administrativa del derecho, en los casos
expresamente sefialados por la ley, ante los funcionarios competentes, y su denegacién por
parte de éstos.

f) La pretension del demandante.

g) La enunciacion de las pruebas que el actor se propone rendir.

En esta clase de juicios no se podra cambiar o reformar la demanda en lo principal*®.

Al escrito de demanda deben acomparfiarse necesariamente:

a) Los documentos justificativos de la personeria cuando no se actle en nombre propio, a
menos que se haya reconocido dicha personeria en la instancia administrativa.

b) La copia autorizada de la resolucion o disposicién impugnada, con la razén de la fecha de su
notificacion al interesado, o, en su defecto, la relacion circunstanciada del acto administrativo
gue fuere impugnado.

c¢) Los documentos que justifiquen haber agotado la via administrativa y que el reclamo ha sido
negado en ésta.

Se entenderd haber negativa si transcurrieren treinta dias sin que la autoridad administrativa
que pudo dejar sin efecto el acto lesivo, haya dado resolucion alguna, salvo el caso que la ley

sefiale un plazo especial**®.

Si la demanda fuere oscura, irregular o incompleta, se ordenard que el actor la aclare, corrija,
concrete o complete, en el término de cinco dias; y si el actor no lo hiciere, rechazara la
demanda y se procedera a la notificacion correspondiente.

El actor podra pedir una prorroga que no excedera de ocho dias, salvo que por circunstancias

especiales que se invoquen proceda a conceder una mayor**’.

3.2.3 Citacién con la demanda
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Presentada la demanda, el Magistrado de Sustanciacion dispondra que se cite al funcionario
representante de la dependencia administrativa, de la que haya emanado (sic) el acto o

resolucion que motiva la demanda, y se le entregue la copia de ésta.

Si el acto administrativo proviniere del Ejecutivo, o si, en general, la accion se propusiere contra

el Estado o sus instituciones, la demanda se citard al Procurador General del Estado.

La demanda contra las otras personas que integran la administracion local dentro del régimen
seccional o contra los establecimientos publicos y personas juridicas semipublicas, se citaran a
sus personeros legales, sin que sea menester contar con el Procurador General del Estado,

quien, no obstante, tendra las atribuciones del supervigilancia que le confiere la ley.

El Ministro de Sustanciacion dispondra se haga conocer la demanda presentada a la persona
natural o juridica en cuyo favor derivare el acto o resolucién administrativa que se impugne, y a

fin de que pueda hacer valer los derechos que les concede el Art. 25 de esta Ley'*®,

3.2.4. Notificaciones

Notificacion es el acto por el cual se pone en conocimiento de las partes, o de otras personas o
funcionarios, en su caso, las sentencias, autos y demas providencias judiciales, o se hace saber

a quién debe cumplir una orden o aceptar un nombramiento, expedidos por el juez.

De la notificacion, el actuario sentara la correspondiente razén, en la que se hara constar el
nombre del notificado y la fecha y hora de la diligencia. En una sola razén podra dejarse

constancia de dos o0 mas notificaciones hechas a distintas personas.
El acta respectiva sera firmada por el actuario.
Todo el que fuere parte de un procedimiento judicial designara el lugar en que ha de ser

notificado, que no puede ser otro que la casilla judicial y/o el domicilio judicial electrénico en un
correo electronico, de un abogado.
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No se hara notificacion alguna a la parte que no cumpliere este requisito; pero el derecho a ser
notificado convalecera el momento en que hiciere la designacion a que se refiere el inciso

anterior, y, desde entonces, se procederd a notificarle.

Las notificaciones al Procurador General del Estado, se haran en la forma prevista en el articulo

6 de la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado.

Las notificaciones a los representantes de las instituciones del Estado y a los funcionarios del
Ministerio Publico que deben intervenir en los juicios, se haran en las oficinas que éstos tuvieren
en el lugar del juicio, o en la casilla judicial y/o en el domicilio judicial electrénico en un correo

electrénico, que sefialaren para el efecto.™*

3.2.5. Contestacion de la demanda

El demandado tendra el término de quince dias para contestar la demanda y proponer

conjuntamente todas las excepciones dilatorias y perentorias de que se crea asistido.

El mismo término concedera el Tribunal al funcionario o empleado, que tenga a su cargo el

archivo en donde se encuentre el expediente administrativo, para que lo remita.

Si el funcionario o empleado responsable no remitiere el expediente administrativo al tribunal,
éste podrd insistirle imponiéndole multa de veinte a cincuenta sucres por cada dia de retardo, o

atenerse a las afirmaciones del administrado, de juzgarlo procedente.

Para el efecto, el interesado indicara al funcionario o empleado que tenga a su cargo el archivo

en donde se encuentre el expediente administrativo™*°.

En la contestacion, el demandado expondra los fundamentos de hecho y de derecho de sus

excepciones, se referird a todas las impugnaciones del actor, enunciara las pruebas que va a

rendir y sefialara domicilio dentro del perimetro legal en la ciudad de Quito™*".
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Al contestar la demanda, el demandado presentara los documentos en que funda su derecho, y
si no obraren en su poder, designaré el archivo, oficina, protocolo o persona en cuyo poder se

encuentran®®?,

Si el demandado no contestare la demanda dentro del término concedido para el efecto, a
solicitud del actor, sera declarado en rebeldia; se le hara conocer esta providencia y no se

contard mas con él.

Pero si el rebelde compareciere, se lo oir4, y tomara la causa en el estado en que la encuentre.

Con la contestacion de la demanda se mandara notificar al actor, y en la misma providencia,
caso de haber hechos que deban justificarse, se abrira la causa a prueba por el término de diez

dias, en el cual se practicaran las diligencias probatorias que se solicitaren.

Cuando la controversia versare exclusivamente sobre cuestiones de derecho, contestada la
demanda se natificara a las partes, y sin otra sustanciacion el Tribunal pronunciara sentencia en

el término de doce dias.?

3.2.6. Medios de prueba

Los medios de prueba de que se podra hacer uso en este juicio seran los mismos que establece
el Caodigo de Procedimiento Civil, excepto la confesién judicial, que no podrd pedirse al
representante de la Administracion; pero en su lugar, la parte contraria propondra por escrito las
preguntas que quiera hacer, las cuales serdn sometidas en via de informe, por las autoridades o

funcionarios de la Administracion, a quienes conciernan los hechos controvertidos.**

Las pruebas consisten en confesion de parte, instrumentos publicos o privados, declaraciones

de testigos, inspecciodn judicial y dictamen de peritos o de intérpretes.
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Se admitira también como medios de prueba las grabaciones magnetofonicas, las radiografias,
las fotografias, las cintas cinematograficas, los documentos obtenidos por medios técnicos,
electronicos, informéticos, teleméticos o de nueva tecnologia; asi como también los exdmenes
morfolégicos, sanguineos o de otra naturaleza técnica o cientifica. La parte que los presente
debera suministrar al juzgado en el dia y hora sefialados por el juez los aparatos o elementos
necesarios para que pueda apreciarse el valor de los registros y reproducirse los sonidos o
figuras. Estos medios de prueba serdn apreciados con libre criterio judicial segln las

circunstancias en que hayan sido producidos.

Se consideraran como copias las reproducciones del original, debidamente certificadas que se

hicieren por cualquier sistema.**®

El Tribunal podra también disponer, de oficio y antes de sentencia, la practica de las pruebas

que estime pertinentes para la méas acertada decision del asunto controvertido.**®

Concluido el término de prueba, el Tribunal dictard sentencia, dentro de doce dias.

En el tiempo que decurre desde la conclusién del término de prueba hasta la expedicion de la
sentencia, podran las partes presentar informes en derecho o solicitar audiencia de estrados,
para alegar verbalmente. En los informes en derecho o en la audiencia en estrados no podran

plantearse cuestiones extrafias a los asuntos materia de la litis*’.

Tanto las excepciones dilatorias como las perentorias y, en general, todos los incidentes que se
suscitaren durante el juicio, no seran de previo o especial pronunciamiento y se resolveran en

sentencia, salvo el que se proponga para la suspension del procedimiento de ejecucion™®,

Para que haya resolucion del Tribunal se necesita dos votos conformes, por lo menos.

Si por discordancia no pudiere obtenerse mayoria, se llamaran tantos Conjueces cuantos fueren

necesarios para formarla®®.
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Firmaran las resoluciones todos los magistrados y Conjueces que hubieren votado, aun cuando

alguno o algunos hayan sido de opinién contraria a la de la mayoria.

En las resoluciones se indicaran los votos salvados, que se redactaran por separado.'®

Valor probatorio de las actuaciones administrativas

El pretendido valor probatorio de la actuacién administrativa descansa en la presuncion de
validez de los actos administrativos. Pero como ha afirmado GARCIA DE ENTERRIA, tal
presuncién de validez no dispensa a la administracién de llevar a cabo todas las actuaciones
necesarias que conduzcan al esclarecimiento de los hechos y a la determinacion de las

responsabilidades susceptibles de sancion.

En cualquier caso, sobre este pretendido valor probatorio de las actuaciones administrativas en
el campo sancionador viene planeando la sombra de su inconstitucionalidad toda vez que
parece imponer una prueba de cargo que ha de ser destruida por aquellos contra los que se

dirige el procedimiento sancionador.*®*

3.2.7. Aclaracion y ampliacién

En el Tribunal habra un libro que estara a cargo del Presidente, y en él constaran los votos de
los magistrados o conjueces que se separen de la mayoria; votos que se redactaran al tiempo
de dictarse la respectiva resolucion y seran suscritos por todos los magistrados o Conjueces, y
autorizados por el Secretario. Se dara copia autorizada de estos votos a quien lo solicite, a su

costa'®?.

Los magistrados ante quienes se hubiere hecho la relacion de una causa, seran los que la

resuelvan, excepto en los casos siguientes:
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a) Pérdida o suspension total de las jurisdiccién, menos en el de licencia que no exceda de un
mes.
b) En los de imposibilidad fisica 0 mental, o de ausencia fuera del territorio del Estado, que

pasaren de un mes.

Ejecutoriada la providencia en que se llama a un Conjuez, intervendra éste hasta que se
resuelva la causa, salvo las excepciones establecidas en los incisos anteriores, o el de estar

impedido de ejercer la profesion de abogado.

Se entendera resuelta la causa, para los efectos de este articulo, ya sea que se falle los puntos

sometidos al conocimiento del Tribunal, ya sea que se declare la nulidad del proceso*®.

El Tribunal no puede revocar ni alterar en ningun caso, el sentido de la sentencia pronunciada;
pero podra aclararla o ampliarla, si alguna de las partes lo solicitare dentro del término de tres

dias®®,

La aclaracién tendra lugar si la sentencia fuere obscura; y la ampliacién, cuando no se hubiere

resuelto alguno de los puntos controvertidos, o se hubiere omitido decidir sobre costas.

Para la aclaracion o la ampliacion se oira, previamente, a la otra parte.'®®

Los Magistrados o Conjueces que hubieren formado parte del Tribunal que resolvio la causa,
seran también los que lo compongan para conocer de las solicitudes de aclaracion y ampliacion

del fallo expedido™®®.

3.2.8 Desistimiento y Allanamiento

El demandante podra desistir de la accidén o recurso contencioso - administrativo, y para que el

desistimiento sea valido se requiere la concurrencia de los requisitos puntualizados en los
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articulos 403 y 404 del Cédigo de Procedimiento Civil, que se refiere a que si las partes no
llegaren a conciliar, se dejara constancia, en el acta, de las exposiciones de cada una y se dara

por concluida la diligencia.

Estas exposiciones se tendrdn en cuenta, al tiempo de dictar sentencia, para apreciar la

temeridad o mala fe del litigante al que pueda imputarse la falta de conciliacion.

La diligencia de conciliacion so6lo podra diferirse por una vez, a solicitud de cada una de las

partes, y por un término que no exceda de cinco dias.

Adicionalmente se podra desistir de la accion o recurso contencioso — administrativo cuando los
organismos y entidades del sector publico, con personeria juridica, podran transigir o desistir del
pleito, en las causas en las que intervienen como actor o demandado, para lo cual deberan
previamente obtener la autorizacion del Procurador General del Estado, cuando la cuantia de la
controversia sea indeterminada o superior a veinte mil délares de los Estados Unidos de
América. Los organismos del régimen seccional autbnomo no requeriran dicha autorizacion,
pero se someteran a las formalidades establecidas en las respectivas leyes. Los organismos y
entidades del sector publico que carezcan de personeria juridica, el Procurador General del
Estado esta facultado para transigir o desistir del pleito, en las causas en las que interviniere
como actor o demandado, en representacién de dichos organismos y entidades, siempre y
cuando dichas actuaciones se produzcan en defensa del patrimonio nacional y del interés
publico, de conformidad a lo establecido en el articulo 12 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria

General del Estado, y los demés establecidos en la ley, en su caso™®’.

El desistimiento ser4 admisible en cualquier estado de la causa, antes de dictarse sentencia, y

producira los efectos previstos por el Cédigo de Procedimiento Civil %,

Si fueren varios los demandantes, el procedimiento continuara respecto de aquellos que no

hubieren desistido®°.
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Los demandados podran allanarse al recurso contencioso administrativo, mediante escrito en el
gque se reconozca la verdad de la demanda, y, si es del caso, previo el cumplimiento de lo
dispuesto en el Art. 12 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General del Estado, y de lo que,

para el efecto, disponga la ley™.

Si el demandado se allanare, el Tribunal, sin méas trdmite, dictara sentencia aceptando la
demanda, salvo si ello implicaré infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso

dictara la sentencia que estime legal*™.

Si fueren varios los demandados, el procedimiento continuara respecto de aquellos que no se

hubieren allanado®".

Si propuesta la demanda en lo contencioso administrativo, la Administracion demandada
reconociese totalmente en via Administrativa las pretensiones del demandante, cualquiera de

las partes podra ponerlo en conocimiento del Tribunal.

El Tribunal, previa comprobacion de lo alegado, declarara terminado el procedimiento y

ordenara el archivo del proceso®™.

Si el procedimiento en la via de lo contencioso - administrativo se suspendiere de hecho
durante un afio por culpa del demandante, se declarara, a peticion de parte, el abandono de la

instancia, y éste surtira los efectos previstos en el Codigo de Procedimiento Civil'™.

El término para el abandono de la instancia correra desde la fecha de la ultima diligencia

practicada en el juicio, o desde la Ultima peticion o reclamacion constante de autos'’”.
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3.2.9 De las excepciones al procedimiento de ejecucion y de su tramite

Al procedimiento de ejecucion de créditos fiscales, locales o seccionales o de las instituciones
publicas que proceden de resoluciones firmes de la Contraloria General, no podran proponerse
otras excepciones gue las siguientes:

1) Incompetencia del funcionario ejecutor;

2) llegitimidad de personeria del coactivado;

3) Inexistencia de la obligacion;

4) Extincion total o parcial de la obligacion por alguno de los modos previstos en la Ley;

5) Encontrarse en tramite o pendiente de resolucién en la Contraloria General de la Nacion un
reclamo administrativo, peticion de reapertura de cuentas u observaciones formuladas respecto
al titulo o al derecho para su emision;

6) Duplicacion de titulos respecto de una misma obligacion y de una misma persona; v,
7) Nulidad del auto de pago o del procedimiento de ejecucion por falsificacion del titulo de
crédito; por quebrantamiento de normas que rigen su emision o por falta de requisitos legales

que afecten la validez del titulo o del procedimiento.

No podran oponerse las excepciones 2° y 3° de este articulo, cuando los hechos en que se
fundamenten hubieren sido discutidos y resueltos en la etapa administrativa o en la contenciosa

en su caso.’®

Las excepciones se presentaran ante el ejecutor, dentro de treinta dias contados desde el dia
siguiente al de la notificacién del auto de pago y su presentacion suspendera el procedimiento
de ejecucion, mientras el Magistrado de Sustanciacion de la Sala a la que corresponda el
sorteo, no disponga lo contrario por el mérito de las excepciones deducidas, por la circunstancia
de hallarse vigente la caucién rendida para el desempefio de su cargo, si el coactivado fuese o
hubiere sido empleado publico, o por haberse rendido fianza por el maximo que la Ley exige
para cargos semejantes de no haber sido empleado caucionado. La providencia del Magistrado
de Sustanciacién que ordene la suspension se notificara al funcionario ejecutor, por oficio, sin

perjuicio de la notificacion por boleta en el domicilio que hubiere sefalado.

El funcionario ejecutor desechara de plano las excepciones presentadas fuera del término

establecido en este articulo.'’’

176 Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativo, articulo 58Ap.15eSilec Profesional —

www.lexis.com.ec

89


http://www.lexis.com.ec/

Si el ejecutor se negare a recibir el escrito de excepciones, podra ser presentado a éste por
intermedio de cualquier autoridad administrativa o judicial, la que dispondra que, dentro de
veinte y cuatro horas, se notifique y entregue al funcionario ejecutor el mencionado escrito con

la fe de presentacion respectiva.

En el mismo supuesto podra presentarse directamente el escrito de excepciones en el Tribunal
Contencioso - Administrativo; y, en tal caso, el Presidente de este Organismo dispondra que el
Secretario General notifiqgue la presentacion de excepciones, mediante oficio, al funcionario

ejecutor, ordenandole proceder.'”®

Presentadas las excepciones en el término legal, o notificada su recepcién en los casos
previstos en el articulo anterior, el funcionario ejecutor remitird al Tribunal Contencioso -
Administrativo, en el término de cinco dias, copia del proceso coactivo, de los documentos

anexos Yy de las excepciones deducidas, con las observaciones que estimare del caso.

En la misma providencia que ordene la remision al Tribunal Contencioso - Administrativo, o por

oficio, el funcionario ejecutor sefialara domicilio en Quito para sus notificaciones™”®.

Al escrito de excepciones son aplicables, en lo que fuere pertinente, las disposiciones de los
articulos 30 y 32 de la Ley; y, si ninguna de las excepciones propuestas corresponde a las
permitidas en el articulo primero de este Capitulo que por este Decreto se manda afiadir, o si el
excepcionante no las aclara o completa en el tiempo que se le hubiere concedido para el efecto,
la respectiva Sala del Tribunal las rechazara de plano, sin mas sustanciacion y dispondra la

continuacion de la causa®.

Recibidas las copias y mas documentos del proceso coactivo, y verificado el sorteo entre las
dos Salas, el Magistrado de Sustanciacion de la que corresponda, mandard notificar el
particular al excepcionante y al ejecutor si hubiere sefialado domicilio en la sede del Tribunal.

Mandara también notificar las excepciones y la razén de sorteo al Contralor General de la
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Nacioén y a la autoridad administrativa interesada de la Institucién acreedora del crédito que se

ejecuta, con quienes se contara en la causa*®.

Los notificados de las excepciones tendran el término de cinco dias para que las contesten; y
vencido este plazo, con la contestacion o sin ella, se concedera término probatorio de haber

hechos que justificar. En caso contrario, se notificara a las partes para sentencia.

Vencido el término probatorio y actuado las diligencias pedidas por las partes a las que el

Tribunal hubiere dispuesto de oficio, se pronunciara sentencia en el término de doce dias'®.

Si los vicios referentes al titulo de crédito o al procedimiento de ejecucién fueren subsanables,
como los que signifiquen errores de hecho o de célculo que no conlleven la nulidad, se
ordenard en la sentencia que la Autoridad correspondiente verifique la enmienda, y efectuada,

que continGe la ejecucion™®,

Cuando de la proposicion de las excepciones o de la tramitacion de éstas apareciere manifiesta
la intencidn de solo provocar un incidente que retrase la ejecucion, en la sentencia que las
deseche se concedera en costas al excepcionante y podra imponérsele, ademas, una multa de
S/. 500,00 a S/. 2.000,00"%,

En todo lo que no estuviere expresamente previsto en este Capitulo se aplicaran las demas de
este Cddigo, y en su falta, las normas que regulan el Contencioso - Tributario y

subsidiariamente las del Codigo de Procedimiento Civil'®®.

3.2.10 De la nulidad de las resoluciones en la instancia administrativa y de lo

Contencioso Administrativo
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Son causas de nulidad de wuna resolucibn o del procedimiento administrativo:

a) La incompetencia de la autoridad, funcionario o empleado que haya dictado la resolucion o
providencia.

b) La omision o incumplimiento de las formalidades legales que se deben observar para dictar
una resolucidon o iniciar un procedimiento, de acuerdo con la ley cuya violacidon se denuncia,
siempre que la omisibn o incumplimiento causen gravamen irreparable o influyan en la

decision*®®.

El Tribunal, al tiempo de expedir sentencia, examinara conjuntamente los vicios de nulidad y la

cuestién o cuestiones controvertidas®®’.

Si el Tribunal llegare a declarar la nulidad del tramite administrativo, ordenara la reposicion del

mismo al estado que correspondiere.

Cuando el procedimiento contencioso - administrativo adoleciere de vicios que causen su

nulidad, ésta sera declarada y se ordenara la reposicion del proceso.

La nulidad declarada no comprendera a los documentos publicos o privados que se hubieren

presentado.*®

3.2.11 Ejecucion de la sentencia y su nulidad

Las sentencias del Tribunal de lo Contencioso - Administrativo se notificaran a las partes y se
ejecutardn en la forma y términos que en el fallo se consignen, bajo la personal y directa

responsabilidad de la autoridad administrativa a quien corresponda™®’.

No podran suspenderse o dejar de ejecutarse las sentencias confirmatorias de las resoluciones

de la Administracion, a menos que tales resoluciones se hubieren expedido sobre materias
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atribuidas expresamente por la Ley a algin Organo Administrativo o Jurisdiccional distinto del
gue dicté la resolucion, o el Tribunal de lo Contencioso - Administrativo no hubiere sido
competente para conocer y fallar sobre el asunto y se propusiere demanda de nulidad de la
sentencia, antes de que ésta haya sido ejecutada. Se entendera ejecutada la sentencia, para

estos efectos, cuando hubiere sido cumplida en todas sus partes.

Los recursos de nulidad que hubieren sido presentados antes de la vigencia de estas reformas
constitucionales, y que no hubieren sido resueltos, pasaran a la Sala de lo Administrativo de la

Corte Suprema de Justicia®®.

La nulidad de la sentencia se propondra ante la Sala del Tribunal de lo Contencioso -
Administrativo que no haya dictado la sentencia cuya nulidad se demanda y sera conocida y
resuelta por el Tribunal integrado por los tres Ministros de esta Sala mas dos Ministros

Conjueces elegidos por sorteo de entre todos los Conjueces del Tribunal.

En caso de falta o excusa de cualquiera de los Magistrados o Conjueces que integran el
Tribunal que va a conocer la nulidad demandada, el Presidente de la Sala o quien lo subrogue
llamaréa al Conjuez respectivo o al que le siga en el orden de su hombramiento, si el que debe
ser llamado integra ya el Tribunal, y de no existir Conjueces habiles, se designara los

Ocasionales, que fuesen necesarios.

No obstante, no habra lugar a esta accién si el motivo o fundamento de la demanda hubiere
sido materia de discusién en el procedimiento contencioso - administrativo y de resolucion en

sentencia®®®.

Por imposibilidad legal o material para el cumplimiento de una sentencia dictada por el Tribunal
Contencioso - Administrativo no podra suspenderse ni dejar de ejecutarse el fallo, a no ser que
se indemnice al perjudicado por el incumplimiento, en la forma que determine el propio

Tribunal*®?.
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Si la accion de nulidad fuese desechada en sentencia, sin perjuicio de ordenar la ejecucion del
fallo, se condenara al demandante al pago de costas y a la indemnizacién de dafios y perjuicios
gue hubieren sido demostrados, por la demora en la ejecucion de la sentencia, y fueren

determinados por el Tribunal®.

El Tribunal, mientras no conste de autos la total ejecucién de la sentencia o el pago de las
indemnizaciones sefialadas, adoptard, a peticion de parte, cuantas medidas sean adecuadas
para obtener su cumplimiento, pudiendo aplicarse lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento

Civil para la ejecucion de las sentencias dictadas en juicio ejecutivo.
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ACCIONES LEGALES QUE PUEDE PLANTEAR LA MUJER EMBARAZADA, AL HABER
SIDO REMOVIDA DE SU CARGO LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION

Resumen del andlisis hormativo y problematica

La Constitucion es la norma suprema de un Estado de derecho soberano, en nuestro pais la
Constitucion es la principal fuente del derecho, es la que regula y define las relaciones entre los

poderes del Estado.

Es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y
los actos del poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones

constitucionales; en caso contrario careceran de eficiencia juridica.

La Constitucién y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado
que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion, prevaleceran

sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico.™**

Los 6rganos de vigilancia creados en virtud de tratados deben difundir la informacién necesaria
para que las mujeres puedan hacer un uso mas eficaz de los procedimientos de ejecucion
existentes en sus esfuerzos por lograr la no discriminacion y la plena igualdad en el disfrute de

los derechos humanos.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el Estado ejerce su actividad a
través de funciones que conforman el sector publico, las que estaran sujetas a las normas

constitucionales y a las disposiciones de la Ley Organica de Servicio Publico.

Una de las funciones del Estado, es la Judicial, cuyo 6rgano de gobierno, administracion,
vigilancia y disciplina es el Consejo de la Judicatura, que esta conformado por cinco miembros y
enmarca sus actuaciones en las dos normas antes sefialadas y en el Cédigo Orgénico de la

Funcién Judicial.
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Al Pleno del Consejo de la Judicatura le corresponde: nombrar y evaluar a los directores
nacionales de las unidades administrativas; y demas servidoras y servidores de la Funcion

Judicial.

Es asi que en sesion ordinaria celebrada el lunes 4 de enero del 2010, de conformidad al
numeral 1 del articulo 264 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, resolvidé por unanimidad,
designar a la doctora VICTORIA ESTEFANIA MENDOZA ASTUDILLO, como Directora

Nacional de Planificacién del Consejo de la Judicatura.

La doctora VICTORIA ESTEFANIA MENDOZA ASTUDILLO, Directora Nacional de Planificacion
del Consejo de la Judicatura, desempefé sus funciones hasta el 17 de febrero de 2011, fecha
en la que fue notificada con la resolucién del Pleno del Consejo de la Judicatura en la que se

resolvié dar por terminada su designacion como Directora Nacional de Planificacion.

De conformidad a lo que establece la ley, la remocién deberd sera resuelta con la debida
motivacién por la Directora o el Director General del Consejo de la Judicatura, lo que no sucedio
porque en sesion de 17 de febrero de 2011, este 6rgano colegiado, conoci6 el informe suscrito
por el doctor Gustavo Donoso Mena, Director General, que contiene el informe del proyecto de
restructuracion de la Funcion Judicial, en el que establece la necesidad de contar con un equipo
gue se encargue de elaborar el Plan Nacional de Cobertura del Servicio de Justicia, y resolvio
por unanimidad: i) Remover del cargo de Directora Nacional de Planificacién, a la doctora
VICTORIA ESTEFANIA MENDOZA ASTUDILLO, agradecerle por la gestion prestada en
beneficio de la institucion; y, 1I) Nombrar al economista Edwin Eduardo Arias Polo Director

Nacional de Planificacion.

Del analisis del parrafo anterior se desprende que el informe presentado por el Director General
se refiere al proyecto de restructuracion de la Funcion Judicial, y a la necesidad de contar con
un equipo que se encargue de elaborar el Plan Nacional de Cobertura del Servicio de Justicia,
mas no establece las razones por las cuales la funcionaria debe ser removida, y menos deja
constancia que la funcionaria haya incurrido en responsabilidad administrativa o en alguna
infraccion tipificada en el Codigo Orgénico de la Funcion Judicial, es més en la resolucion no se

ordena el inicio de un sumario administrativo, simplemente se resuelve removerla.

En el caso materia de andlisis la funcionaria judicial ha sido removida sin que exista causa legal,

ya que es una profesional capaz y cuenta con los conocimientos y experiencia suficiente para
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ejercer el cargo, por lo tanto existe una violacion expresa de lo que establece el articulo 187 de
la carta fundamental que indica que las servidoras y servidores judiciales tienen derecho a
permanecer en el desempefio de sus cargos mientras no exista una causa legal para separalos,

por lo tanto esta causa debera ser demostrada.

De conformidad con lo que establece el articulo 83 literal a la funcionaria judicial esta excluida
de la carrera del servicio publico pero no pierde su condicion de servidora publica y de
conformidad con la Constitucién y la Ley Organica de Servicio Publico son derechos de los
servidores publicos sean o0 no de carrera a gozar de estabilidad en su puesto, por lo tanto nos

encontramos ante una violacion expresa de la ley.

La mencionada funcionaria tenia 9 semanas de embarazo al momento de su remocion, razon

por la que se vuelve inconstitucional el separarla de la institucion.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos proclama que: “Toda persona tiene derecho al
trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a

la proteccion contra el desempleo”.*®

La Declaracibn Americana de los Derechos y Deberes de las Personas, proclama que: “Toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y

los servicios sociales necesarios”.

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos en la Declaracién y Programa de Accion de
Viena sefiala: la igualdad de condicién y los derechos humanos de la mujer; concede a la mujer
el pleno disfrute en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y eliminar todas las
formas de discriminacién contra la mujer; reconoce la importancia del disfrute por la mujer del
mas alto nivel de salud fisica y mental durante toda su vida; proclama la igualdad entre hombres
y mujeres, el derecho de la mujer a tener acceso a una atencion de salud adecuada y a la méas
amplia gama de servicios de planificacion familiar, asi como a la igualdad de acceso a la
educacién a todos los niveles; y, tiene como compromiso adoptar nuevos procedimientos para
reforzar el cumplimiento de los compromisos en favor de la igualdad y los derechos humanos de

la mujer.
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El Pacto de los derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos, expedido mediante
Decreto Ejecutivo 37 publicado en el Registro Oficial 101 de 24 de enero de 1969, establece
que los Estados Partes se comprometen a asegurar a hombres y mujeres un salario equitativo e
igual por trabajo de igual valor sin distinciones de ninguna especie; en particular debe
asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario

igual por trabajo igual.

La Constitucién de la Republica de Ecuador reconoce y garantiza en sus disposiciones el
derecho al trabajo sustentado en los principios, de que los derechos laborales son
irrenunciables e intangibles, y que en caso de duda sobre el alcance de las disposiciones
legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral, estas se aplicaran en el sentido mas

favorable a las personas trabajadoras.

El Estado garantizar4 a las mujeres igualdad en el acceso al empleo, a la formacién y
promocién laboral y profesional, a la remuneracion equitativa, y a la iniciativa de trabajo

auténomo. ¥’

El inciso 2 del articulo 331 de la Constitucion, determina que: “se prohibe toda forma de
discriminacion, acoso o acto de violencia de cualquier indole, sea directa o indirecta, que afecte

a las mujeres en el trabajo”.

Esta norma guarda relacion con el principio de igualdad y no discriminacion recogido por el
inciso 2 del numeral 2 del articulo 11 de la Constitucién, donde se determiné que las personas
no pueden ser discriminadas por ninguna distincién, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o

ejercicio de los derechos.

La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios,

nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social”. *%

En la Declaracién sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, se reafirma su proteccion,

los Estados Parte deberan: “d) Establecer, en la legislacion nacional, sanciones penales, civiles,
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laborales y administrativas, para castigar y reparar los agravios infligidos a las mujeres que
sean objeto de violencia; debe darse a éstas acceso a los mecanismos de la justicia y, con
arreglo a lo dispuesto en la legislacion nacional, a un resarcimiento justo y eficaz por el dafio
gue hayan padecido; los Estados deben ademds informar a las mujeres de sus derechos a pedir

reparacion por medio de esos mecanismos.”**

Las y los funcionarios tienen derecho a licencias con remuneracion, en el caso que nos
compete la Directora Nacional de Planificacion tenid derecho a la licencia contemplada en la
letra ¢ de articulo 27 de la Ley Organica del Servicio Publico que sefala que toda servidora o
servidor publico tendra derecho a gozar de licencia con remuneracién por maternidad, toda
servidora publica tiene derecho a una licencia con remuneracion de doce (12) semanas por el
nacimiento de su hija o hijo; en caso de nacimiento mdltiple el plazo se extendera por diez dias

adicionales.

La doctora VICTORIA ESTEFANIA MENDOZA ASTUDILLO, Directora Nacional de Planificacion
del Consejo de la Judicatura, por su condicién de ser ecuatoriana goza de los derechos y
oportunidades establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, y no podia ser
discriminada ni por ser mujer, ni por estar embarazada, ni por ser funcionaria judicial y menos
por tener un cargo de libre nombramiento y remocién, en este caso se ha vulnerado el amparo

directo y eficaz de sus derechos de mujer trabajadora en estado de gestacion.

Por lo tanto corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de
las normas y los derechos de las partes. Las autoridades administrativas no podran alegar falta
de norma o desconocimiento de ella para justificar la violacién de derechos por lo tanto el Pleno
del Consejo de la Judicatura es responsable directo de la vulneracion del derecho de la
Directora Nacional de Planificacidn, correspondiéndole reparar el dafio causado e indemnizar a

la funcionaria con lo que le corresponde.

De lo anteriormente expuesto, queda claro que la Constituciéon es la norma suprema de donde
emanan las demas normas y que ninguna norma puede contradecirla, en el caso que se ha
planteado en esta tesis la doctora VICTORIA ESTEFANIA MENDOZA ASTUDILLO, Directora
Nacional de Planificaciébn del Consejo de la Judicatura, no debié ser tratada con un trato

discriminatorio y menos debié ser separada de la institucion por su condicion ya que si se
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respetara la supremacia de la Constitucion se debia asegurar su estabilidad laboral y sus
derechos por su estado de gestacion, incluso el derecho a la licencia por maternidad y el

derecho al permiso de lactancia.

“Las potestades administrativas han de interpretarse conforme a la Constitucion y muy
principalmente en conformidad con los derechos fundamentales. El principio de interpretacion
del ordenamiento conforme a la Constitucion vincula directamente al Poder Publico, y de forma
muy concreta a la Administracion en la interpretaciéon y ejercicio de sus potestades. Por
consiguiente los derechos fundamentales, entre los que podemos citar el derecho a la tutela
judicial efectiva, el derecho a la presuncion de inocencia, el derecho a la igualdad, etc.,
constituyen verdaderos limites a las potestades administrativas, en el doble sentido de prohibir
el ejercicio de potestades que restrinjan injustificadamente los derechos fundamentales, y del

deber de adecuar las potestades administrativas a las exigencias de estos derechos”.?*

Concierne a los jueces, segun lo dispuesto en el articulo 172 de la Constitucion administrar
justicia con sujecién a la Constitucion, a los instrumentos internacionales de derechos humanos
y a la ley, puesto que la Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otro del
ordenamiento juridico, lo que exige la aplicacién directa de las normas constitucionales, ademas
aplicar las normas de los tratados internacionales de derechos humanos que contengan

disposiciones mas favorables a las de la Constitucién, aunque las partes no la invoquen.

Esta exigencia, de proteccion constitucional de los derechos procesales de las partes, guarda
relacién con lo previsto en el articulo 5 del Cddigo Organico de la Funcién Judicial, esto es,
garantizar el acceso a la justicia, al debido proceso, la independencia judicial y la aplicacion
directa de las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de
derechos humanos cuando estas Ultimas sean mas favorables a las establecidas en la

Constitucién, aungue las partes no las invoquen expresamente.

De igual forma, se encuentra consagrada esta exigencia en el numeral 2 del articulo 4 de la Ley
Orgénica de la Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional que los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos,
seran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.

200 Lépez Gonzalez, José Ignacio. El Principio General de Proporcionalidad en Derecho Administrativo,
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El articulo 84 de la Constitucion de la Republica nos indica que en ningun caso, la reforma a la
Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los

derechos que reconoce la Constitucion.

El articulo 417 de la misma Constitucibn menciona que en el caso de tratados y otros
instrumentos internacionales de derechos humanos se aplicaran los principios pro ser humano,
de no restriccién de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos en la

Constitucion.

La accion inmediata por parte de la funcionaria es interponer el recurso de apelacién ante el
Pleno del Consejo de la Judicatura, respecto de la resolucion expedida por el Director General,
solicitando se deje sin efecto la mencionada resolucion y por ende la accion de personal ya que
la ejecucion de la resolucién debe ser suspendida por cuanto al presentar recurso de apelacion

la misma esta sujeta a lo que decida el Pleno, autoridad de Gltima instancia en el presente caso.

El Pleno del Consejo de la Judicatura seré el érgano competente en negar el recurso y ratificar
la resolucién del Director General o aceptar el recurso y por lo tanto reintegrar a la funcionaria

a su cargo.

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional

Esta ley tiene por objeto regular la jurisdiccion constitucional, con el fin de garantizar
jurisdiccionalmente los derechos reconocidos en la Constitucibn y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos y de la naturaleza; y garantizar la eficacia y la

supremacia constitucional.?**

La Corte Constitucional es el méximo dérgano de control e interpretacion constitucional y del

sistema de administracion de justicia constitucional.?%?

Los principios de la justicia constitucional son:
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1. Principio de aplicacion méas favorable a los derechos.- Si hay varias normas o
interpretaciones aplicables a un caso concreto, se debe elegir la que mas proteja los
derechos de la persona.

2. Optimizacién de los principios constitucionales.- La creacion, interpretacion y aplicacion
del derecho deberd orientarse hacia el cumplimiento y optimizacién de los principios
constitucionales.

3. Obligatoriedad del precedente constitucional.- Los parametros interpretativos de la
Constitucién fijados por la Corte Constitucional en los casos sometidos a su
conocimiento tienen fuerza vinculante. La Corte podra alejarse de sus precedentes de
forma explicita y argumentada garantizando la progresividad de los derechos y la
vigencia del estado constitucional de derechos vy justicia.

4. Obligatoriedad de administrar justicia constitucional.- No se puede suspender ni denegar
la administracion de justicia por contradicciones entre normas, oscuridad o falta de

norma juridica.?®

Las normas constitucionales se interpretaran en el sentido que mas se ajuste a la Constitucion
en su integralidad, en caso de duda, se interpretara en el sentido que mas favorezca a la plena
vigencia de los derechos reconocidos en la Constitucion y que mejor respete la voluntad del
constituyente. Cuando existan contradicciones entre normas juridicas, se aplicara la

competente, la jerarquicamente superior, la especial, o la posterior. 2%

La justicia constitucional se sustenta en la aplicacién directa de la Constitucion. Los derechos y
garantias establecidas en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos, seran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor

publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte.?®

Las garantias jurisdiccionales tienen como finalidad la proteccion eficaz e inmediata de los
derechos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos, la declaracién de la violacion de uno o varios derechos, asi como la reparacion

integral de los dafios causados por su violacion.?*
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En caso de declararse la vulneracién de derechos se ordenara la reparacion integral por el dafio
material e inmaterial. La reparacion integral procurard que la persona o personas titulares del
derecho violado gocen y disfruten el derecho de la manera mas adecuada posible y que se
restablezca a la situacion anterior a la violacion. La reparacion podra incluir, entre otras formas,
la restitucion del derecho, la compensacion econémica o patrimonial, la rehabilitacion, la
satisfaccion, las garantias de que el hecho no se repita, la obligacidon de remitir a la autoridad
competente para investigar y sancionar, las medidas de reconocimiento, las disculpas publicas,

la prestacion de servicios publicos, la atencion de salud.?’

Los Organos de la administracion de justicia constitucional son:

1. A los juzgados de primer nivel, les compete conocer y resolver, en primera instancia, la
accion de proteccion

2. A las Cortes Provinciales, les compete conocer y resolver los recursos de apelacion que se
interpongan en contra de los autos y las sentencias de las juezas y jueces de instancia respecto
de las acciones de proteccion.

3. A la Corte Nacional de Justicia, le compete ejercer el control concreto de constitucionalidad
en los términos establecidos en la ley.

4. A la Corte Constitucional, le compete resolver sobre las sentencias de unificacion en el caso
de las acciones de proteccion, extraordinaria de proteccién, incumplimiento, habeas corpus,
hdbeas data y acceso a la informacion publica y sobre las acciones extraordinarias de

proteccién de derechos en contra de decisiones de la justicia ordinaria e indigena.?*®

En nuestro caso de estudio las acciones que podra presentar la Directora Nacional de

Planificacion son las siguientes:

Accion de Proteccion

Este tipo de accion debera presentarla ante los jueces de primer nivel, indicando que se han
violado derechos constitucionales de estabilidad laboral y de proteccién a la mujer embarazada,
solicitando que se determine la resolucion expedida por el Pleno del Consejo de la Judicatura

es inconstitucional, porque viola derechos prescritos en la Constitucion y en Tratados
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Internacionales suscritos por el Ecuador, para lo cual citard la normativa legal vigente,

solicitando que se efectué la reparacion integral por el dafio causado.

A continuacién revisaremos que establece la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y

Control Constitucional al respecto.

La accion de proteccion tendr4 por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucion y tratados internacionales sobre derechos humanos, que no
estén amparados por las acciones de habeas corpus, acceso a la informacién publica, hadbeas
data, por incumplimiento, extraordinaria de protecciéon y extraordinaria de proteccion contra

decisiones de la justicia indigena®®.

La accion de proteccion se podra presentar cuando concurran los siguientes requisitos:

1. Violacién de un derecho constitucional;

2. Accion u omisién de autoridad publica o de un particular de conformidad con el articulo
siguiente; vy,

3. Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el

derecho violado.?*°

La accion de proteccion procede contra:

1. Todo acto u omision de una autoridad publica no judicial que viole o haya violado los
derechos, que menoscabe, disminuya o anule su goce o ejercicio.

2. Toda politica publica, nacional o local, que conlleve la privacién del goce o ejercicio de los
derechos y garantias.

3. Todo acto u omision del prestador de servicio publico que viole los derechos y garantias.
4. Todo acto u omisién de personas naturales o juridicas del sector privado, cuando ocurra al
menos una de las siguientes circunstancias:

a) Presten servicios publicos impropios o de interés publico;

b) Presten servicios publicos por delegacion o concesion;

¢) Provoque dafio grave;

d) La persona afectada se encuentre en estado de subordinacién o indefension frente a un
poder econdmico, social, cultural, religioso o de cualquier otro tipo.

5. Todo acto discriminatorio cometido por cualquier persona.?**

29 ey Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, articulo 39 eSilec Profesional —
www.lexis.com.ec
219 ey Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, articulo 40 eSilec Profesional —
www.lexis.com.ec
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Recurso Contencioso Administrativo

En caso de presentar este recurso, deberd argumentar que la resolucion del Pleno del Consejo
de la Judicatura no fue expedida con la motivacion suficiente como establece la ley, ademas la
violacion de derechos constitucionales, con la finalidad de que se declare la nulidad del acto
administrativo, que concluiria en la restitucion de su cargo o el pago de las indemnizaciones

correspondientes.

El Tribunal Contencioso Administrativo es competente para conocer las pretensiones que se
deduzcan en relacibn con los actos de la administracion publica sujetos al derecho
administrativo y con las disposiciones de categoria inferior a la ley, entendiéndose, a tales
efectos, por administracion publica, la administracion del Estado en sus distintos grados; las
entidades que integran la administracion local; las corporaciones e instituciones publicas

sometidas a la tutela del Estado o de alguna entidad local”. %2

El recurso contencioso administrativo deberad ser propuesto por considerar vulnerados los
derechos constitucionales relativos al trabajo, a la no discriminacion vinculada con los roles
reproductivos de la mujer, al debido proceso, asi como garantizar el cumplimiento de las

normas y los derechos de las partes.

El principio de la supremacia constitucional, establece que no existe precepto, de la naturaleza
que sea, por encima de este mandato, incluidas las sentencias, y en caso de haberla se

declarara su violacién y se dispondra su reparacion integral.

Accidon Extraordinaria de Proteccidn

Finalmente y una vez que se han agotado las vias ordinarias la Directora Nacional de

Planificacion podra presentar el recurso de accidon de proteccion, que tiene por objeto la

proteccion de los derechos constitucionales y debido proceso en sentencias, autos definitivos,

211 ey Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, articulo 41 _eSilec Profesional —
www.lexis.com.ec
*2 Diez, Manuel Maria, Derecho Administrativo, Tomo VI, pag. 439
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resoluciones con fuerza de sentencia, en los que se hayan violado por accidbn u omision

derechos reconocidos en la Constitucion.??

La accion extraordinaria de proteccion puede ser interpuesta por cualquier persona o grupo de
personas que han o hayan debido ser parte en un proceso por si mismas o por medio de

procurador judicial.?**

El término maximo para la interposicién de la accién sera de veinte dias contados desde la
notificacion de la decision judicial a la que se imputa la violacion del derecho constitucional,
para quienes fueron parte; y, para quienes debieron serlo, el término correra desde que tuvieron

conocimiento de la providencia.?*®

La accion extraordinaria sera presentada ante la judicatura, sala o tribunal que dicto la decision
definitiva; éste ordenara notificar a la otra parte y remitir el expediente completo a la Corte

Constitucional en un término méaximo de cinco dias.

La sala de admision en el término de diez dias deberd verificar lo siguiente:
1. Que exista un argumento claro sobre el derecho violado y la relaciéon directa e inmediata,
por accién u omision de la autoridad judicial, con independencia de los hechos que dieron
lugar al proceso;

2. Que el recurrente justifiqgue argumentadamente, la relevancia constitucional del problema
juridico y de la pretension;

3. Que el fundamento de la accion no se agote solamente en la consideracién de lo injusto o
equivocado de la sentencia;

4. Que el fundamento de la accién no se sustente en la falta de aplicacion o errénea
aplicacion de la ley;

5. Que el fundamento de la accion no se refiera a la apreciacion de la prueba por parte de la
jueza o juez;

6. Que la accion se haya presentado dentro del término establecido en el articulo 60 de esta
ley;

23| ey Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, articulo 58_eSilec Profesional —
www.lexis.com.ec
2% ey Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, articulo 59 eSilec Profesional —
www.lexis.com.ec
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7. Que la accion no se plantee contra decisiones del Tribunal Contencioso Electoral durante
procesos electorales; y,

8. Que el admitir un recurso extraordinario de proteccién permita solventar una violacion
grave de derechos, establecer precedentes judiciales, corregir la inobservancia de
precedentes establecidos por la Corte Constitucional y sentenciar sobre asuntos de

relevancia y trascendencia nacional.**

La Corte Constitucional determinara si en la sentencia se han violado derechos constitucionales

del accionante y si declara la violacion, ordenara la reparacion integral al afectado.?*’

A los jueces de primer nivel, de Corte Provincial, al Tribunal Contencioso Administrativo v a

Corte Constitucional en las instancias correspondiente les compete:

Determinar y pronunciarse sobre: la naturaleza juridica del principio de no discriminacion en el
trabajo de la mujer embarazada; la exigencia constitucional a las autoridades administrativas
sobre la aplicacion directa de la Constitucion; la naturaleza juridica del principio de la no

regresividad de los derechos: y, naturaleza del principio del debido proceso.

Desde el punto de vista juridico, evitar actos discriminatorios de este tipo, en contra de las
mujeres y garantizar el derecho a la indemnizacion por despido de mujer embarazada, y
sancionar a las autoridades e instituciones publicas que hayan incurrido en un acto o practica

de discriminacién con la muijer.

Los derechos consagrados en la Constitucion para la mujer en estado de gestacién son:
¢ No ser discriminadas por embarazo en los &mbitos educativo, social y laboral
e La gratuidad de los servicios de salud materna.
e La proteccion y cuidado de su salud integral y de su vida durante el embarazo, parto y

posparto.

Disponer de las facilidades necesarias para su recuperacion después del embarazo y durante el

periodo de lactancia.

218 ey Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, articulo 60 eSilec Profesional —
www.lexis.com.ec
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Aplicacion de las garantias y los derechos constitucionales

Una correcta aplicacion del marco juridico vigente, y la creacion de nuevas normas que llenen
los vacios legales existentes, garantiza la democracia, los derechos individuales y colectivos,

promueven la igualdad y evita la vulneracion de derechos de los servidores publicos.

La Constitucion y los tratados internacionales imponen al Estado y a la sociedad la obligacion
de respetar los derechos de la mujer en estado de embarazo o en periodo de lactancia, con el
propésito de garantizarles una estabilidad laboral y una proteccién directa de la mujer e

indirecta del nifo.

La ley en derecho privado establece una garantia de proteccién especial a la mujer trabajadora,
prohibiendo tanto el aviso de desahucio como el despido, garantia que rige a partir de la fecha
en que se inicie el embarazo, razén por la que si se determina que el empleador terminé el
contrato unilateralmente, pese a que la mujer se encontraba en estado de gravidez, sera el
Inspector del Trabajo quien ordene al empleador pagar una indemnizacién equivalente al valor
de un afio de remuneracién a la trabajadora embarazada, sin perjuicio de los deméas derechos
que le asisten. Para calcular la indemnizacion se debera tomar en cuenta el Ultimo sueldo y

demas rubros a que hubiere lugar.

La mujer embarazada justificard con la presentacion del certificado médico otorgado por un

profesional del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y a falta de éste, por otro facultativo.

La Directora Nacional de Planificacion habia comunicado verbalmente su gestacién, razén por
la que el Pleno del Consejo de la Judicatura tenia conocimiento de su estado, pese a esto, sin
motivacion alguna, argumentando que de conformidad a lo que establece la ley y por el cargo

gue ostentaba podia ser removida libremente, se dio por terminada su designacion.

Como hemos dicho las acciones legales que interponga la mujer en estado de gravidez busca
declarar: la inconstitucionalidad de la resolucidon expedida; la restitucion del cargo; el pago de
las indemnizaciones correspondientes; y, la reparacion integral por el dafio causado,
pretendiendo con esto que se asegure y garantice la vigencia real de los derechos
constitucionales, evitando que la institucion alegue la improcedencia del pago de la

indemnizacioén por la remocién, a la mujer durante el periodo de gestacion.
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Ni el Cédigo Organico de la Funcion Judicial, ni la Ley Organica de Servicio Publico, establecen
en su articulado, la forma de indemnizacion laboral para la mujer embarazada, por esta razén
mi objetivo es plantear en esta tesis un nuevo proyecto de Ley Orgénica del Servicio Publico
gue recoja la norma vigente que sefiala que toda servidora publica tendra derecho a gozar de
licencia con remuneracion por maternidad, por doce semanas por el nacimiento de su hija o hijo
y tendra permiso para el cuidado del recién nacido por dos horas diarias, durante doce meses
contados a partir de que haya concluido su licencia de maternidad; y, ademas incluya la
proteccién a la mujer en estado de gestacidn, recogiendo en sus disposiciones expresamente
que ninguna mujer embarazada, bajo la figura laboral que se encuentre prestando sus servicios
podra ser discriminada por su condicion y por lo tanto no se podra dar por terminado el contrato
de trabajo por causa del embarazo y no podra ser objeto de despido intempestivo ni de
desahucio. Logicamente esto significaria incluir estas dos ultimas figuras en el ambito publico,
es decir que la proteccion de la mujer embarazada sea la misma tanto en el sector publico como

en el sector privado, y que se garantice efectivamente la IGUALDAD ANTE LA LEY.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES



4.1. Conclusiones

1. La Constitucion y los instrumentos internacionales determinan el poder del Estado.

2. La Constitucion protege los Derechos Fundamentales; es decir, aquellas caracteristicas
esenciales y permanentes del ser humano.

3. Todos los ordenamientos juridicos del mundo, y todas las Constituciones, adolecen de
vacios, lo importante es descubrir qué tipo de vacios en contra de la libertad, la justicia,
la democracia, los derechos humanos existen, para de esta manera llenarlos a través de
mecanismos efectivos que garanticen su proteccion.

4. EIl Ecuador tiene mecanismos legales que le ayudan, a que el derecho vulnerado, sea
reivindicado, sin embargo debe legislar, en todos las esferas sobre la proteccion a las
mujeres en estado de gravidez.

5. La maternidad y que la procreacion no debe ser causa de discriminacion, deben
prevalecer los principios basados en la igualdad, justicia y equidad, con el fin de
garantizar la participacion de las mujeres en igualdad de condiciones con el hombre.

6. La discriminacion contra la mujer viola los derechos de igualdad, limita el acceso y las
oportunidades de empleo, menoscaba el derecho del pleno desarrollo de la mujer y la
posibilidad de prestar sus servicios en beneficio del engrandecimiento de la patria.

7. ElI Estado garantiza el respeto a los derechos reproductivos de las personas
trabajadoras, lo que incluye la eliminacién de riesgos laborales que afecten la salud
reproductiva, el acceso y estabilidad en el empleo sin limitaciones por embarazo o
namero de hijas e hijos, derechos de maternidad, lactancia, y el derecho a licencia por
paternidad.

8. Se prohibe el despido de la mujer trabajadora asociado a su condiciéon de gestacion y
maternidad, asi como la discriminacion vinculada con los roles reproductivos.

9. EIl Estado debe garantizar de manera real a las mujeres embarazadas y en periodo de
lactancia los derechos a no ser discriminadas por su embarazo en los ambitos

educativo, social y laboral.
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4.2. Recomendaciones

1. La reorganizacion es el reto diario a cumplirse por las nuevas generaciones; es
necesario, crear la cultura globalizada de las garantias individuales, a las que tienen
derecho todos los seres humanos, sin ningun tipo de discriminacion.

2. Las garantias constitucionales deben ser un conjunto de imperativos constitucionales,
digno de un Estado de Derecho, respetuoso de la supremacia de la Constitucién que
protege el disfrute y ejercicio de los derechos individuales del ser humano, bajo la
influencia de los instrumentos internacionales de proteccion de los Derechos Humanos
para el ejercicio de las libertades al amparo de los excesos de los gobernantes y de la
fuerza publica.

3. Para que funcionen las garantias, sera necesario un orden constitucional, que marche
dentro de un sistema democratico.

4. Debe darse una mejor aplicacién y difusion de los instrumentos internacionales que
guarden relacién con los Derechos humanos, con el fin de cubrir los vacios legales y
aplicar las garantias de mejor forma.

5. Como los Derechos Humanos son universales y por cuanto en las jurisdicciones
nacionales son insuficientes; es indispensable que exista la globalizacién de la justicia,
ya que la violacién de los Derechos Humanos debe propender a alcanzar una tutela del
derecho real y no formal, buscando que la igualdad de las personas se concrete en
hechos que sean tangibles, eliminando las brechas entre la norma y la realidad,
permitiendo que las mujeres que consideren que sus derechos han sido violados,
amenazados o0 negados, puedan obtener una solucion prescrita en el ordenamiento
juridico, que asegure hacer efectivos los derechos fundamentales, transportandolos de
la Constitucion a la realidad de todos los dias.

6. Es indispensable que se establezcan, en los mismos textos constitucionales,
determinadas garantias que aseguren la eficacia de los derechos, es decir para los
casos de que un derecho sea vulnerado, se da un conjunto de medios o garantias, a
donde pueda recurrir el agraviado para restablecer el goce y el ejercicio de su derecho.

7. Es deber del Estado, de sus organismos de control defender la Constitucién, por esa
razén, todas y todos los ciudadanos debemos exigir que los funcionarios administrativos
realicen su trabajo como verdaderos defensores de la Constitucion y no como hasta el

dia de hoy, en funcién de sus conveniencias solamente.
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