UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA
La Universidad Catélica de Loja

AREA SOCIO-HUMANISTICA

TITULO DE MAGISTER EN DERECHO CIVIL Y PROCESAL
CIVIL

“Regulacion del domicilio electoral en el Coédigo Civil Ecuatoriano”.

TRABAJO DE TITULACION

AUTOR: Andrade Urefa, Ricardo Fabricio Ab.

DIRECTOR: Valdivieso Espinosa, Patricio Alberto Mgs.

CENTRO UNIVERSITARIO LOJA

2015



Esta version digital, ha sido acreditada bajo la licencia Creative Commons 4.0, CC BY-NY-
SA: Reconocimiento-No comercial-Compartir igual; la cual permite copiar, distribuir y
comunicar publicamente la obra, mientras se reconozca la autoria original, no se utilice con
fines comerciales y se permiten obras derivadas, siempre que mantenga la misma licencia al
ser divulgada. http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es

2015


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es

APROBACION DEL DIRECTOR DEL TRABAJO DE TITULACION

Doctor
Patricio Alberto Valdivieso Espinosa

DOCENTE DE LA TITULACION

De mi consideracion:

El presente trabajo de titulacién, denominado: “Regulacién del domicilio electoral en el
Cddigo Civil Ecuatoriano” realizado por Ricardo Fabricio Andrade Urefia; ha sido orientado

y revisado durante su ejecucion, por cuanto se aprueba la presentacion del mismo.

Loja, junio del 2015

Dr. Patricio Alberto Valdivieso Espinosa

Director de Tesis.



RESPONSABILIDAD DE AUTORIA DE LA TESIS Y CESION DE DERECHOS

Yo, Andrade Urefia Ricardo Fabricio, declaro ser autor del presente trabajo de titulacién
“‘Regulacion del domicilio electoral en el Cédigo Civil Ecuatoriano” de la titulaciéon de
Magister en Derecho Civil y Procesal Civil, siendo el Dr. Patricio Alberto Valdivieso Espinosa
director del presente trabajo; y eximo expresamente a la Universidad Técnica Particular de
Loja y a sus representantes legales de los posibles reclamos o acciones legales.

Ademas certifico que las ideas, conceptos, procedimientos Yy conclusiones vertidos en el
presente trabajo investigativo, son de mi exclusiva responsabilidad.

Adicionalmente declaro conocer y aceptar la disposicion del Art. 88 del Estatuto Organico
de la Universidad Técnica Particular de Loja que en su parte pertinente textualmente dice:
“Forman parte del patrimonio de la Universidad la propiedad intelectual de investigaciones,
trabajos cientificos y tesis de grado que se realicen a través, o con el apoyo financiero,

académico o institucional (operativo) de la Universidad”

Autor: Andrade Urefia Ricardo Fabricio

CC: 1104171499



DEDICATORIA

Lo dedico a Dios, por ser mi fuente de vida; a mi esposa,
hijo e hijas quienes son la razén de mi vida, a mi madre
por ser mi primera formadora y a todas aquellas
personas que directa o indirectamente, en la medida de
sus posibilidades, contribuyeron a que este proyecto de

cristalice

Ricardo Andrade



AGRADECIMIENTO

En primer lugar me permito realizar mi sentido agradecimiento
a la Universidad Técnica Particular de Loja, en donde puedo
realizar mis estudios de postgrado, formandome

profesionalmente para nuevos retos.

De la misma manera mi sincero agradecimiento al Dr. Patricio
Alberto Valdivieso Espinosa, Director de esta tesis de grado,
guien con su conocimiento, paciencia, esfuerzo y capacidad
dirigi6  acertadamente el desarrollo de este trabajo de

investigacion.

Ricardo



INDICE DE CONTENIDOS

CARATULA. ... e, i
APROBACION DEL DIRECTOR DEL TRABAJO ..., i
DECLARACION DE AUTORIA Y CESION DE DERECHOS...........ooovviiiiiiiieiiiieeeeee, ii
DEDICATORIA. ... iv

AGRADECIMIENTO. ... ..ttt v

INDICE DE CONTENIDOS ......ooiiiiiiieee e vi
RESUMEN EJECUTIVO......oiiiiiiiieee e, ix

ABSTRAC . ... X

INTRODUCCION. ... .. 11
DESCRIPCION. ... .o 13
ANTECEDENTES. ...oooiieee oo 15
JUSTIFICACION. ... .o 18
FACTIBILIDAD. ... ..ottt e, 20
LOGRO DE OBJETIVOS.......oooiiiiii oo 21
OBIETIVOS . ... oo 21
OBUJETIVO GENERAL......cuuiiiiiiiiee e 21
OBJETIVOSESPECIFICOS.......eoeeeeee e, 21
(07X =T 1 U1 SRR 22

FUNDAMENTACION CIENTIFICA: ESQUEMA DE CONTENIDOS. CONCEPTOS Y

DEFINICIONES GENERALES

1.0 L DOMUCHIO e e e 23
1.1.2 DOMICIHIO POIEICO. . .ottt e e e 24
1.1.3DOMICIHIO CiVil - e e 25
1.2.4 DOMICIHO ElCIOral.... ... e 28
1.1.5 Efectos Legales del DOMICIlO...........ouiiiiiii e 30
1.1.6 Necesidad del Domicilio Electoral.............coooiiiiiii i e 31
1.1.7 El Registro Electoral.......coooiiiiii i e e e e, 31
118 EIPAdron EIECIOral..........cuieiiii i 34
CAPITULO Il e e e e e e 38



LOS DERECHOS DE PARTICIPACION DERIVADOS DEL DOMICILIO ELECTORAL.

2.1 Derechos de PartiCipacion...........c.oiiiii i 39
2.1.1Conceptos de DemOCracCia. ... ......ouuuveiiiiiii e 41
2.1.2.1 Democracia Participativa...............c.ccoiiiiiiiii, 41
2.1.2.2. Democracia Liberal............ccccoooiiiiiiiii 42
2.2.Derecho EleCtoral....... ..o 43
2.2.1 ElBCCION. ...t 43
2.2.2 El Sistema Electoral............cooiiiiii 45
2.2.3 Las Organizaciones PolitiCas............ccooiiiiiiiii e, 46
2.2.3.1 Los Partidos Politicos en el Ecuador...............cccceiienennn. 46
2.2.3.2 Resefia Histdrica de los Principales Partidos Politicos y
Movimientos Politicos en el Ecuador.............ccooiiiiiiiiiiiiien, 47
2.2.3.3 La Afiliacion Politica..........ooiiiiiiiii 50
2.3. El Proceso Electoral Ecuatoriano. ............oovuiiiiiii e 51
2.3.1.L0S Candidatos. ........cuiiiiiiei s 51
2.3.2. La Propaganda PolitiCa...........c.ccooiiiiii i 53
2.3.3 Bl VOO0 e 55
2.3.4. Procedimientos de Votacion............oouiiiiiii e 58
2.3.5. EF ESCIULINIO. .. v e 61
2.3.6. Publicacion y Proclamacion de Resultado..........o.oooiiiiiiiiiiiiciie, 62
CAPITULO L. e e e e e e e e e 65
ANALISIS JURIDICOS DE LA NORMATIVA LEGAL QUE REGULA AL DOMICILIO
ELECTORAL
3.1 Desde el Ambito ConSttUCIONAL.............cceiiiiiiiie e 66
3.2 Desde el AmDbito Legal OrganiCo...........ccovuuuie e, 72
3.3 Legislacion Comparada............cccoviiiiiiiiii e T4
3.3.1 Domicilio Electoral MexiCanO...........cccuueiiiiiiiiiiiiic e 74
3.3.2 Domicilio Electoral de los Estados Unidos.............ccceeuneee. 77
3.3.3 Domicilio Electoral de Chile..............ouiiiiiiiii e 80



3.4. Conclusiones de la Legislacion Comparada...........c.coooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiennnns, 84

CAPITULO IV et 86

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1, CONCIUSIONES. ...ttt e e 87
4.2, RECOMENUACIONES. ...ttt et e e et e e e et e e e eae s 99
e B e (0] o 11 = - P 100
BIBLIOG RAF A i 103

viii



RESUMEN EJECUTIVO

La presente tesis de grado constituye un estudio juridico referente al Cédigo Civil Ecuatoriano,
y al vacio existente en el mismo, al normar entre sus articulos 45, 46, 47 y 48 las definiciones
basicas referentes al domicilio de los ciudadanos que habitan en el territorio nacional, y dentro
de estos, simplemente conceptualizar y normar lo referente al domicilio politico y el domicilio
civil de las personas que habitan en nuestro pais. Puesto que dentro de este cuerpo normativo
podemos observar un claro vacio legal normativo, ya que no se conceptualiza o se define al
domicilio electoral, como parte fundamental de la vida politica de un ciudadano, lo que permite
que su uso, sea mal utilizado y por ende se violente derechos basicos de las y los ciudadanos
e incluso se atente con sus derechos basicos politicos y de participacion.

El tema objeto del presente estudio investigativo, es de actualidad, y se rige estrictamente a
un estado garantista tal y como lo establece la Constitucion de la Republica, como también

subsana un grave vacio existente en el ordenamiento publico del pais.

Palabras claves: Garantias Constitucionales, Derechos de participacién, Domicilio.



ABSTRAC

This thesis is a reference to the Ecuadorian Civil Code law firm, and the gap in it, to regulate between
Articles 45, 46, 47 and 48 the basic definitions relating to the residence of the citizens living in the
country and within these, simply conceptualize and regulate regard to political address and marital
domicile of the people living in our country. Since within this body of law we can observe a clear
regulatory loophole, since it is not conceptualized or defined at voting address, as a fundamental part
of the political life of a citizen, which allows its use is misused and Therefore basic rights of citizens and
violent and even violates their basic political rights and participation.

The subject matter of this research study is topical, and is governed strictly a guarantor state as required

by the Constitution of the Republic, as well as remedy a serious gap in

Keywords: Constitutional Guarantees, participation rights, home.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, aborda un tema importante dentro de la realidad social
actual, y propone una reforma al articulo 45 del cédigo civil ecuatoriano incorporando el
domicilio electoral, para evitar la vulneracion de los derechos de participacién de los

ciudadanos.

Una de las finalidades que se persigue con este trabajo, consiste en determinar que la falta
de regulacion del Domicilio Electoral en la normativa Civil Ecuatoriana, provoca vulneracion
a los derechos ciudadanos de participacion, puesto que es utilizado indiscriminadamente por
los actores politicos de turno, para trasladar ciudadanas y ciudadanos a lugares que no son

vinculados a su domicilio civil, con la finalidad de beneficiarse en los procesos electorales.

Para el andlisis del tema indicado anteriormente me he permitido elaborar los siguientes

capitulos:

El Capitulo Primero comprende el andlisis del domicilio, domicilio politico, domicilio civil,
domicilio electoral, como también lo efectos legales del domicilio y la necesidad de normar al
domicilio electoral, como también analizo el registro electoral y el padrén electoral, por estar

vinculados directamente.

En el Capitulo Segundo, desarrollo la teméatica referente a los derechos de participacion
derivados del domicilio electoral, y por lo tanto realizo un analisis descriptivo desde el término
democracia, hasta las particularidades propias de los procesos electorales desarrollados en
nuestro territorio.

El Capitulo Tercero abarca el desarrollo y estudio los términos estrictamente legales,
respetando la jerarquia de la norma, y por ende iniciando desde un analisis constitucional,
para incluso terminar en un andlisis de instructivos. Ademas finalmente realizo un estudio

comparado con legislaciones vecinas como México, Estados Unidos y Chile.

Finalmente, en el Capitulo Cuarto encontramos las conclusiones y recomendaciones. En ellas
precisamos a detalle, las sugerencias que se pueden dar luego de un proceso de
investigacion tomando en cuenta la costumbre, doctrina y la jurisprudencia como fuentes del

Derecho.

11



De esta manera se deja planteada la presente investigacion juridica, en miras de dar un
aporte significativo de investigacion a la Universidad Técnica Particular de Loja en lo que
corresponde al &rea de Derecho Civil y procesal Civil, vinculado directamente ademas con el
derecho electoral.
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DESCRIPCION

El Domicilio en su figura general, se constituye como una caracteristica o atributo de la
persona, puesto que se refiere directamente al lugar donde dicha persona, ya sea esta fisica
o juridica tiene su residencia con el &nimo de permanencia real o por presuncién, ya que
determinado territorio donde una persona se asienta, podrian considerarselo como el lugar
ideal para el ejercicio de sus derechos de participacion, como también para el cumplimiento

cabal de sus obligaciones.

La importancia del domicilio radica en la necesidad de que todos los ciudadanos puedan
contar con su respectiva jurisdiccion, y en el caso concreto también de que se determine la
competencia; y en el caso particular objeto de la presente tesis de grado, la necesidad de
determinar el segmento territorial, donde una ciudadana o ciudadano, ejercera sus derechos

de participacién, como por ejemplo el voto.

La Constitucion de la Republica, en su art. 66, numeral 22, simplemente establece el derecho
gue tenemos las y los ciudadanos a la inviolabilidad de domicilio, indicando que no se podra
ingresar en el domicilio de una persona, nirealizar inspecciones o registros sin su autorizacion
o sin orden judicial, salvo delito flagrante, en los casos y forma que establezca la ley; por lo
gue no existe mayor informacién al respecto en materia constitucional; sin embargo ya en el
Cadigo Civil, en sus articulos 45, 46, 47 y 48 se establece las definiciones basicas referentes
al domicilio de los ciudadanos que habitan en el territorio nacional, donde sefiala que el
domicilio consiste en la residencia, acompafada real o presuntivamente del animo de
permanecer en ella como también que dicho domicilio se divide en politico y civil; siendo el
domicilio politico aquel relativo al territorio del Estado en general, es decir, de quienes habitan
en el territorio ecuatoriano, sin importar si son ecuatorianos o extranjeros, puesto que su
domicilio politico por naturaleza es el Ecuador como estado y territorio. Ademas es necesario
sefialar que los efectos del domicilio politico pertenecen al Derecho Internacional. Mientras
gue el domicilio civil, es aquel que es relativo a una parte determinada del territorio del Estado,
es decir el domicilio civil es el lugar donde un individuo o ciudadano esta de asiento, o donde
ejerce habitualmente su profesion u oficio. El domicilio civil, también se puede considerar
como la vecindad que tienen los ciudadanos que habitan en el territorio nacional. Es necesario
indicar que para que se considere domicilio civil, el &nimo de permanecer y avecindarse en
determinado territorio o lugar es necesario que acomparie cierta accion, como por ejemplo el
abrir una tienda, botica, fabrica, taller, posada, escuela u otro establecimiento durable, y el

mismo debe ser administrado en persona; ademas se puede considerar también el aceptar
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en dicho lugar un cargo concejil, o un empleo fijo de los que regularmente confieren un largo
tiempo u otras circunstancias similares; sin embargo como observamos ni siquiera hace
referencia al domicilio electoral, o el hecho de que este domicilio sea normado por otro cuerpo

juridico.

El problema social generado por este vacio legal, tiene gran incidencia en nuestra sociedad,
y debe ser considerado en su dimensién, ya que la desproteccion y las secuelas las sufren
personas en la vulneracion de sus derechos de participacion, provoca que en lo futuro exista
un retroceso social, pero sobre todo que las autoridades no cuenten con la legitimad

necesaria.
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ANTECEDENTES

El Cédigo Civil Ecuatoriano, en sus articulos 45, 46, 47 y 48 establece las definiciones basicas
referentes al domicilio de los ciudadanos que habitan en el territorio nacional, donde sefiala
gue el domicilio consiste en la residencia, acompafada real o presuntivamente del &nimo de
permanecer en ella como también que dicho domicilio se divide en politico y civil; siendo el
domicilio politico aquel relativo al territorio del Estado en general, es decir, de quienes habitan
en el territorio ecuatoriano, sin importar si son ecuatorianos o extranjeros, puesto que su
domicilio politico por naturaleza es el Ecuador como estado y territorio. Ademas es necesario
sefialar que los efectos del domicilio politico pertenecen al Derecho Internacional. Mientras
gue el domicilio civil, es aquel que es relativo a una parte determinada del territorio del Estado,
es decir el domicilio civil es el lugar donde un individuo o ciudadano esta de asiento, o donde
ejerce habitualmente su profesion u oficio. El domicilio civil, también se puede considerar
como la vecindad que tienen los ciudadanos que habitan en el territorio nacional. Es necesario
indicar que para que se considere domicilio civil, el &nimo de permanecer y avecindarse en
determinado territorio o lugar es necesario que acompafie cierta accion, como por ejemplo el
abrir una tienda, botica, fabrica, taller, posada, escuela u otro establecimiento durable, y el
mismo debe ser administrado en persona; ademas se puede considerar también el aceptar
en dicho lugar un cargo concejil, 0 un empleo fijo de los que regularmente confieren un largo

tiempo u otras circunstancias similares.

Es necesario indicar que no se presume animo de permanecer, ni se adquiere
consiguientemente domicilio civil en un lugar, por el solo hecho de habitar por algin tiempo
en casa propia o ajena, si tiene en otra parte su lugar domeéstico, o si por otras circunstancias,
aparece que la residencia es accidental como la del viajero 0 a quien ejercer un cargo
temporal o trafico ambulante. Es oportuno, indicar que un ciudadano puede mantener varios
domicilios civiles, pero mantiene un solo domicilio politico. Incluso el Cddigo Civil
ecuatoriano, habla de la mera residencia como domicilio civil de quien no lo tuvieren en otra
parte o el hecho de que el domicilio civil se puede celebrar mediante contrato; incluso del
domicilio parroquial, cantonal o provincial o relativo a cualquier seccion de nuestro territorio,
los mismos que deben estar determinados por leyes y decretos; sin embargo, este cuerpo
legal, no define, singulariza, conceptualiza o norma un domicilio muy importante para los
ciudadanos, como es el Domicilio Electoral.

En lo referente a este ultimo, la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en su articulo 78, establece que el registro

electoral es el listado de personas mayores de dieciséis afios, habilitadas para votar en cada
15



eleccion, es elaborado por el Consejo Nacional Electoral, en base en la informacién que
obligatoriamente remite el Registro Civil como encargada de la administracion del registro de
las personas; se complementara con la inscripcion que voluntariamente realicen las y los
extranjeros residentes en el pais, mayores de dieciséis afios para poder ejercer su derecho

al sufragio.

El Consejo Nacional Electoral es el responsable de organizar y elaborar el registro electoral
de los ecuatorianos domiciliados en el exterior, en coordinacion con los organismos
pertinentes. Ademas que los padrones electorales constituyen el segmento del registro
nacional electoral utilizado para cada junta receptora del voto; asi como también, el Consejo
Nacional determina el nimero de electores que consta en cada padréon electoral,
considerando que los padrones se ordenaran alfabéticamente de acuerdo a los apellidos y
nombres. Inclusive establece que el estado civil de las personas no afectara ni modificara su
identidad.

El Cdodigo de la Democracia, establece que constardn en los padrones electorales las
personas que hayan obtenido su cédula de identidad o ciudadania hasta el dia que el Consejo
Nacional Electoral determine el cierre del registro. Quienes se hubieren cedulado con
posterioridad a dicha convocatoria, constaran en el registro que se elabore para el siguiente

proceso electoral.

Y por ultimo indica que las personas que consten en el registro electoral y que cambien de
DOMICILIO ELECTORAL deberan registrar dicho cambio, en las formas que dispongan las

normas pertinentes.

El Registro Civil del Ecuador es la entidad encargada de administrar el registro de las
personas, quien se encarga de eliminar diariamente de las listas de cedulados los hombres
de las personas fallecidas, ademas de mantener actualizado el archivo de las y los cedulados
y de informar al Consejo Nacional Electoral cuando este lo requiera. El Consejo Nacional
Electoral expedira las normas para la organizacion y elaboracion del registro electoral,
actualizacion de domicilio y emision de certificados de votacion. Estas se publicaran en el
Registro Oficial y en el portal oficial de Internet del Consejo Nacional Electoral, sin perjuicio
del uso de otros medios de informacién publica. Y en lo referente a esto ultimo el Consejo
Nacional Electoral, el 14 de agosto del 2013 emite el INSTRUCTIVO

PARA EL PROCESAMIENTO Y CONTROL DE CAMBIOS DE DOMICILIO ELECTORAL,
sin embargo en los 20 articulos del mismo, simplemente consta el procedimiento que se debe
seguir y los requisitos con los que deben cumplir los ciudadanos para cambiarse de domicilio

electoral, y en ninguna norma lo conceptualiza, define y delimita.
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Por lo expuesto, la determinacién del Domicilio Electoral en el Cédigo Civil Ecuatoriano, se
convierte en prioritario, debido a que su falta de regularizacion, definicion y conceptualizacién
dentro de la normativa Civil ecuatoriana provoca una afectacién grave a los derechos
constitucionales referentes a la participacion, como también incita el abuso y manipulacién
por parte de las organizaciones politicas y los candidatos, debido a que la amplitud de este
derecho genera desconocimiento ciudadano y la vulneracion de sus derechos.

Por consiguiente he visto la necesidad de plantear el siguiente tema: “REGULACION DEL
DOMICILIO ELECTORAL EN EL CODIGO CIVIL ECUATORIANO”

17



JUSTIFICACION

Como profesional de la rama del Derecho, y especificamente en calidad de estudiante de
postgrado de la Universidad Técnica Particular de Loja, es nuestra obligacion desarrollar una
capacidad critica, reflexiva y consiente de los problemas de su entorno, como también de

tratar de contribuir con ideas y conocimientos generativos a la solucién de estos conflictos.

Mi tema de investigacion se encuentra dentro del derecho civil, en razén de que el domicilio
electoral, debe ser regulado y normado por la normativa legal que regula el domicilio en
nuestro pais, puesto que al tratarse de derecho publico, debe regirse estrictamente a lo
normado, y cualquier conceptualizacion o normalizacion en otra normativa, careceria de

legalidad.

En el desarrollo de la investigacion trataré todas las categorias y conceptos que abarca el
problema planteado, con el animo de delimitar las falencias existentes en la norma, los
conflictos sociales que genera este vacio juridico e identificar las personas o los derechos
mas perjudicados por la falta de regulacién de este tipo de domicilio, evitando su utilizacién a
conveniencia, como también una indefensiébn y desproteccibn de este derecho de

participacién de las ciudadanas y ciudadanos.

En el mismo ambito de estudio, otro tema importante a tratar es justamente lo referente a la
democracia, con la finalidad de conocer sus términos generales, como también tratar todo lo
relacionado al derecho electoral, por tratarse de un tema vinculado intimamente con el objeto
de estudio de la presente tesis de grado, como ademas los derechos de participacién que

podrian verse vulnerados, por la falta de normalizaciéon del domicilio electoral.

No es menos cierto, la situaciéon de desproteccion en que quedan las y los ciudadanos, al
utilizarse al domicilio electoral simplemente para fines politicos y partidistas, olvidandose que
el verdadero sentido de los derechos de participacion, es que justamente en coherencia con

el voto programatico, los ciudadanos de cada una de las jurisdicciones puedan elegir sus

18



gobernantes, y no més bien , que se utilice este derecho indiscriminadamente y para afectar
y beneficiar a ciertos candidatos en épocas electorales,

Consecuentemente, entre los primordiales motivos para la ejecucion de este trabajo
investigativo, estd mi anhelo desinteresado para contribuir a través de una reforma legal, a
mejorar la conciencia social respecto del compromiso que adquieren los las y los ciudadanos
atraves de la correcta utilizacion de su domicilio electoral, y mediante su normalizacion, evitar

que este derecho ciudadano sea mal utilizado.

Finalmente cabe mencionar que la teméatica planteada se justifica por las siguientes

consideraciones

Es relevante porque constituye una tematica cientifica en materia juridica.

Es de actualidad, tratandose de una figura juridica nueva en nuestra legislacion y de gran
importancia porgue se trata de proteger a un derecho ciudadano como es el de

Participacion.

Es oportuno y necesario, ya que el derecho debe siempre ajustarse a las necesidades

sociales.

19



FACTIBILIDAD

Es factible, puesto que cuento con los conocimientos y la predisposicion para la realizacién
de la presente tesis de grado, ademas con fuentes bibliogréficas convencionales y de ultima
generacion como el Internet, y el tiempo necesario; por lo que considero que garantizo su

ejecucion.
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LOGRO DE OBJETIVOS

OBJETIVOS.

OBJETIVO GENERAL:

Propuse “Realizar un analisis juridico, critico y doctrinario del domicilio electoral y sus

incidencias juridicas”.

Dicho objetivo, se ha verificado a lo largo de toda la tesis de grado, donde la revisién de la
literatura conceptual y doctrinaria, he permito comprobar la necesidad del planteamiento de
reformas claras al Art. 226 literal “c” del Cédigo Civil, con la finalidad de evitar la violacion de
derechos fundamentales de las y los ciudadanos, como es la seguridad juridica en lo referente
a la familia y a los bienes de la misma, cuando el ndcleo familiar se encuentra regulado

mediante la Unién de Hecho.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

v" Fundamentar juridicamente en base al marco constitucional y legal ecuatoriano, la
necesidad de implementar en nuestra legislacion el domicilio electoral, para evitar su

mal uso.

Durante toda la tesis de grado, realizé una revision minuciosa de todos los cuerpos legales
que regulan al Domicilio, entre los cuales principalmente analizo la Constitucién de la
Republica del Ecuador, el Cédigo Civil y el Cédigo de Procedimiento Civil, la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la

Democracia, con la finalidad de fundamentar la existencia del vacio legal existente.

e Determinar el indice de afectacion en las elecciones unipersonales y pluripersonales

del mal uso del domicilio electoral.

En el capitulo IV de mi tesis de grado, puedo realizar a manera de conclusién un analisis de
los cambios de domicilio electoral realizados en el tltimo proceso electoral, donde determino
la afectacién que provoca la falta de regularizacion del domicilio electoral en los procesos

electorales.
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CAPITULO |

FUNDAMENTACION CIENTIFICA: ESQUEMA DE CONTENIDOS.
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1.1. Conceptos y definiciones generales

1.1.1 Domicilio.

Entre los derechos personales que garantiza el Estado, reconocidos en la Constitucion, esta
el de escoger la residencia. (Numeral 14 del articulo 66 de la Constitucion); asi, el Codigo

Civil ecuatoriano, en el Art. 45 dice que: “El domicilio consiste en la residencia,
acompafada, real o presuntivamente, del animo de permanecer en ella.- Dividese en

politico y civil’™.

La palabra domicilio, proviene del latin, domus vy colo, de domum colere, “habitar una
casa’”. El concepto de domicilio esta integrado por dos elementos: la residencia y la
permanencia en un lugar, y de ellos predomina el &nimo de permanecer sobre la realidad de
la habitacién; puesto que ausencias y viajes no le hacen mudar a una persona de domicilio,
ni se gana el mismo por la simple presencia en una poblacion o territorio. La Real Academia
de la Lengua define al domicilio como la “morada fija y permanente”, y también cual “casa en
que uno habita o se hospeda”. El domicilio puede cambiarse en cualquier momento, y sobre
ello no cabe establecer restriccion ni contractual ni testamentaria. El domicilio se verifica
instantAneamente siempre que exista traslado de residencia y animo de establecerse en la
nueva. En general, para el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones
civiles, el domicilio de las personas naturales es el lugar de su residencia habitual o, en su
caso, el que determinen las leyes procesales. En el Derecho Civil, se exige, para que la
habitacion o residencia configure domicilio, el caracter de habitual, y no la simple
accidentalidad de estar o encontrarse en algun lugar. De habitar alternativamente en diversos
lugares, el domicilio lo constituye el sitio donde se tiene la familia o el principal
establecimiento; si una y otra circunstancia no concuerda, la ley da preferencia domiciliaria al
centro familiar. No se altera el domicilio por la involuntaria residencia que la prision o el
destierro signifigue, siempre que se mantengan la familia o los negocios en el lugar
precedente de la habitacion. “El domicilio puede cambiarse en cualquier momento, y
sobre ello no cabe establecer restriccion ni contractual ni testamentaria. EI cambio se

verifica instantaneamente siempre que exista traslado de residencia y animo de

1 Cadigo Civil Ecuatoriano. Art. 45.
2 Winkipedia.
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establecerse en la nueva. Desconocido el domicilio actual, se tiene en cuenta el ultimo

conocido”.?

En consecuencia, no es lo mismo residencia que domicilio. Si la residencia, se afiade a la
intencién de permanecer en ella, tenemos entonces domicilio. “Naturalmente, el animo no
puede conocerse directamente, sino que se manifiesta por signos exteriores, de alli
gue, si no hay una manifestacion expresa del animo de permanecer en un lugar, basta

atenerse a las circunstancias que permiten presumir dicho animo”.*

Habiamos visto que en la definicién dada por el Art. 45 del Cédigo Civil, el domicilio se divide

en politico y civil.

1.1.2 El domicilio politico.

“Es relativo al territorio del Estado en general. El que lo tiene o adquiere, es o se hace
miembro de la sociedad ecuatoriana, aunque conserve la calidad de extranjero.- La
constitucion y efectos del domicilio politico pertenecen al Derecho Internacional’®. Asi

lo determina el Art. 46 Codigo Civil.

El domicilio politico se adquiere, como el domicilio en general, por la residencia acompafiada
del animo de permanecer en ella. En el caso de los extranjeros, para obtener su domicilio
legal en el Ecuador, necesitan cumplir ciertos procedimientos y solemnidades administrativas,
por lo que se considera que adquieren el domicilio politico desde que se les confiere la
residencia, y los documentos formales que avalan su estatus. “Los diplomaticos y también
otras personas que por razones de estudios o cualesquier causa se ausentan del pais,
no pierden su domicilio, sino que lo conservan en el Gltimo lugar en donde lo hayan
tenido en el Ecuador; y, desde luego, conservan también el domicilio politico con

relacién a todo el territorio nacional”.*

2 Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual.- Tomo I1.- 122 edicion.- Editorial Heliasta, S.R.L. 4 Juan
Larrea Holguin.- Derecho Civil del Ecuador.- Volumen I.- Corporacién de Estudios y Publicaciones
Quito, 2009.
3 Cadigo Civil Ecuatoriano. Art. 46
4 Juan Larrea Holguin.- Derecho Civil del Ecuador.- Volumen I.- Corporacién de Estudios y Publicaciones.
Quito, 2009.
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En cuanto a los efectos del domicilio politico, como lo dice el Art. 46, citado, se refieren al
Derecho Internacional Privado.

Los extranjeros radicados en nuestro pais, obtienen los mismos derechos que los
ecuatorianos, y esto incluye el hecho de mantener un domicilio politico, civil y electoral
determinado, puesto que incluso, pueden ser participes del derecho a votar. Sin embargo es
necesario indicar que aunque conserven su calidad de extranjeros; para ciertos derechos
civiles se les solicita que estén domiciliados en el Ecuador. Una vez determinado el domicilio
politico, su trascendencia en el Derecho Internacional Privado es extenso, y es asi que el
Cddigo Sanchez de Bustamante “toma en cuenta el domicilio como uno de los principales
elementos para fijar la competencia internacional de los jueces; el articulo 318
establece que esa competencia se puede originar en la libre sumisién de las partes,
siempre que una de ellas tenga la nacionalidad o el domicilio en el Estado a cuyos
tribunales se someten; los articulos 323, 324 y 328 sefialan directamente como juez
competente para el ejercicio de acciones reales, personales, de concursos de
acreedores, etc., el del domicilio del demandado, y el 327 para las acciones sucesorias,
el del tltimo domicilio del causante; también el juez del domicilio es el competente para
los actos de jurisdicciéon voluntaria (Art. 330). Y el Art. 427 indica la forma cdmo debe

citarse al que tiene su domicilio en el extranjero; esto es, mediante exhorto”.®

Como podemos observar, un elemento indispensable para determinar la jurisdiccién en este
caso internacional, y por ende la competencia de los jueces, es el domicilio politico, puesto
gue determina claramente el &nimo de determinada persona extranjera de permanecer en el

territorio nacional.

1.1.3 El domicilio civil.

El Art. 47 Codigo Civil dice que “es relativo a una parte determinada del territorio del

Estado: “El lugar donde un individuo esta de asiento, o donde ejerce habitualmente su

profesion u oficio, determina su domicilio civil o vecindad’®.

Los articulos 50 y 51 del cuerpo legal antes citado prescriben:

5 Cadigo de Derecho Internacional Privado Sanchez de Bustamante. Codificacion 1226. Registro
Oficial Suplemento 153 de 25 de noviembre de 2005. & Cédigo Civil Ecuatoriano. Art. 48.
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“Art. 50.- Al contrario, se presume desde luego el &nimo de permanecer y avecindarse
en un lugar, por el hecho de abrir en él tienda, botica, fabrica, taller, posada, escuela u
otro establecimiento durable, para administrarlo en persona; por el hecho de aceptar
en dicho lugar un cargo concejil, o un empleo fijo de los que regularmente se confieren

por largo tiempo, y por otras circunstancias analogas’®.

“Art. 51.- El domicilio civil no se muda por el hecho de residir el individuo largo tiempo
en otra parte, voluntaria o forzadamente, siempre que conserve su familiay el asiento

principal de sus negocios en el domicilio anterior”.’

Estos articulos se refieren, a que para determinar el domicilio de los ciudadanos, se debe
considerar inclusive el lugar donde determinada persona realiza su oficio, o0 mantiene activa
su vida econdmica, e inclusive el mismo hecho de aceptar o ejercer un cargo publico en

determinado territorio.

Ademas es importante sefialar, que en lo referente al domicilio civil, los ecuatorianos, pueden
tener mas de un domicilio, puesto que incluso el mantener su familia, en determinado

territorio, permite que este ciudadano, pueda compartir su estadia en diferentes lugares.

En lo referente al analisis de estos dos articulos, el doctor Juan Larrea Holguin en su obra
sefala: “Los articulos 50 y 51, nos dan los dos criterios fundamentales para presumir
lavoluntad o &nimo de permanecer y ellos son: el hogar y el trabajo. El articulo 56 indica
ademas que no se pierde el domicilio por el hecho de ausentarse de él si se mantienen
aquellos elementos de conexién o vinculacién con el lugar del domicilio. Y el articulo
49 sefiala algunos casos en los que no puede presumirse el animo de permanecer, ni
se adquiere el domicilio, asimismo por no existir esos vinculos domésticos o de trabajo
con un lugar. Luego, con toda seguridad podemos decir que trabajo habitual y hogar
familiar son los dos elementos conocidos de los cuales parte la deduccién o

presuncion del animo de permanecer”®

6 Cadigo Civil Ecuatoriano. Art. 50.
" Cadigo Civil Ecuatoriano. Art. 51.
8 Juan Larrea Holguin.- Derecho Civil del Ecuador.- Volumen I.- Corporacién de Estudios y Publicaciones,
Quito, 2009. Pg. 333
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El Art. 49 del Cadigo Civil tipifica:

“No se presume el animo de permanecer, ni se adquiere consiguientemente domicilio
civil en un lugar, por el solo hecho de habitar en él un individuo, por algun tiempo, casa
propia o ajena, si tiene en otra parte su hogar doméstico, o por otras circunstancias
aparece gue la residencia es accidental, como la del viajero, o la del que ejerce una

comisién temporal, o la del que se ocupa en algun trafico ambulante”.

Este articulo nos indica claramente, que para determinarse un domicilio civil, no basta con
habitar en un determinado lugar, por determinado tiempo, puesto que esto puede ser

considerado como residencia accidental, e incluso considerarselo como viajero o transeunte.

En lo referente a este articulo el doctor Larrea Holguin, escribe: “Considero que es presuncion
legal y de derecho aquella que cumple los requisitos que exigen los articulos 49, 50 y 51 en
su integridad, es decir, tener conjuntamente el hogar y el trabajo en el lugar donde se vive;
por el contrario, cuando solamente existe uno de esos elementos de conexidon, opino que la
presuncién si admitiria prueba en contrario. Mas aln, entonces seria necesario recurrir a otras
consideraciones para fijar el domicilio de una persona. Si alguien tiene en una ciudad su
familia y trabaja habitualmente en otra, no podemos arbitrariamente reconocer su domicilio
general si estd en el uno o en el otro sitio, sino que un conjunto de otros factores nos
resolveran a inclinarnos a favor del uno o del otro como sitios de domicilio general de esa
persona” (Gaceta Judicial, Serie VIII, N° 14, p. 1333)™.

En lo referente a lo sefialado por el doctor Larrea Holguin, es necesario sefialar que se trata
de casos comunes, puesto que podria determinarse una presuncién de domicilio simplemente
legal, ya que se puede demostrar que un ciudadano no precisamente mantiene su domicilio
en el lugar donde habita su familia, 0 mantiene asiento de sus negocios o comercio; puesto
gue se puede demostrar que una persona que trabaja establemente en una ciudad no tiene
en ella mas que un domicilio especial para lo relativo con su oficio, mientras que su domicilio
real esta en un lugar distinto, y que es exactamente donde mantiene su hogar familiar, al cual

se vincula en todos los aspectos.

% Juan Larrea Holguin.- Derecho Civil del Ecuador.- Volumen I.- Corporacién de Estudios y Publicaciones
Quito, 2009. P4gs. 335-336

27



Para finalizar es necesario sefalar que otro aspecto que se debe considerar en lo referente
al domicilio es justamente la duracion del tiempo o el periodo de la permanencia, puesto que
no se puede determinar un domicilio por el hecho de habitar por un periodo prolongado en un
lugar concreto; puesto que incluso la contabilizacion del tiempo se constituye como una tarea

subjetiva y discrecional.

Resumiendo, podriamos decir que el domicilio legal es la circunscripcion territorial donde

reside una persona, en la que ejerce sus derechos y cumple con sus obligaciones.

1.1.4 El domicilio electoral.

En lo referente al domicilio electoral, la Constitucién de la Republica establece:

Capitulo quinto

Derechos de participacion

“Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:

1. Elegir y ser elegidos.

2. Participar en los asuntos de interés publico.

3. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa.

4. Ser consultados.

5. Fiscalizar los actos del poder publico.

6. Revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de elecciéon popular.

7. Desempefiar empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en
un sistemade seleccion y designacidn transparente, incluyente, equitativo, pluralista
y democrético, que garantice su participacién, con criterios de equidad y paridad de
género, igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y
participacion intergeneracional.

8. Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse libremente de

ellos y participar en todas las decisiones que éstos adopten.
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Las personas extranjeras gozaran de estos derechos en lo que les sea aplicable.

Los derechos ciudadanos que se encuentran estipulados en el articulo precedente, son
aquellos llamados anteriormente los derechos politicos, y actualmente llamados derechos de
participacion; aquellos que se encuentran atados directamente al sistema de participacion
instaurado en nuestro pais, y que obviamente es el democratico; puesto que mediante estos
derechos o0 mecanismos, los ciudadanos participan activamente en el control social y en la

toma de decisiones.

El Art. 62 del Cddigo de la Democracia, textualmente sefiala “Las personas en goce de
derechos politicos tienen derecho al voto universal, igual, directo, secreto y escrutado

publicamente, de conformidad con las siguientes disposiciones:

1. El voto sera obligatorio paralas personas mayores de dieciocho afios. Ejerceran
su derecho al voto las personas privadas de libertad sin sentencia condenatoria
ejecutoriada.

2. El voto sera facultativo para las personas entre dieciséis y dieciocho afios de
edad, las mayores de sesenta y cinco afos, las ecuatorianas y ecuatorianos que
habitan en el exterior, los integrantes de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, y las

personas con discapacidad”.!!

Este articulo, establece que uno de los pilares fundamentales de la democracia es justamente
el derecho al sufragio, pero no solamente para elegir, sino también para poder ser elegido. E
incluso nuestro sistema democrético, divide el voto de acuerdo a quien lo ejerce, es decir
para los ecuatorianos entre 18 y 65 afios es obligatorio, mientras que si cumple alguna
caracteristica particular se constituye como facultativo, e incluso es tan inclusivo, que dentro

de este ultimo grupo, faculta a los extranjeros radicados en el pais por un tiempo determinado.

Es necesario sefalar que el estado tiene | obligacion legal de adoptar medidas para garantizar

la participacion de los sectores discriminados, y justamente se denominan medidas de accion

10 Constitucion de la Republica del Ecuador. Art. 61
11 Constitucion de la Republica del Ecuador. Art. 62
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afirmativa, que estan vinculadas o direccionadas a eliminar brechas sociales y general un

estatus de igualda.

Con el sustento constitucional anotado, para definir lo que es el “domicilio electoral”,
podriamos adoptar lo que dice en su obra el doctor Luis Felipe Borja que indica que

“Entiéndese por domicilio Politico-Electoral el lugar donde un individuo ejerce sus
derechos politicos; esto es, donde puede ser elector o ser elegido para un cargo

publico”.*?

Si bien es cierto este tratadista vincula directamente el domicilio politico | electoral, considero
gque se realiza una mala interpretacion o comparacion, puesto que obviamente se trata de
domicilios diferentes y que incluso deben ser conceptualizados y normados de manera

diferente.

Es asi que el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, define al domicilio electoral asi:

“El que consta en los padrones electorales, a efectos de completar la identificacién
personal en cuanto al derecho, y con frecuenciadeber alavez, de sufragio. Por razones
de politica se registran modificaciones también de indole domiciliaria en cuanto a la
residencia de un ciudadano que es elegido para la jefatura del Estado; y asimismo en
cuanto a diputados y senadores, que concentran en los respectivos palacios su

correspondencia oficial durante el desempeno de los cargos’™:.

1.1.5 Efectos legales del domicilio.

El domicilio tiene alcance tanto para terceros, como para determinada persona, puesto que
incluso en algunos casos el domicilio puede determinar el fuero, como también el nacimiento
de derechos de participacion como votar, revocar el mandato o presentar alguna iniciativa
normativa, etc. El domicilio tiene efectos legales para algunos mecanismos o modos de

adquirir el dominio, como también efectos en algunos procesos civiles particulares.

12 Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual.- Tomo 1l.- 122 edicién.- Editorial Heliasta S.R.L.
13 Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual.- Tomo 1l.- 122 edicién.- Editorial Heliasta S.R.L.
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El Cédigo de Procedimiento Civil determina en su Art. 26 que: “El juez del lugar donde
tiene su domicilio el demandado es el competente para conocer de las causas que

contra éste se promuevan’*,

Por ende del domicilio nacen algunos procesos y efectos legales como es la jurisdiccion y
competencia, e incluso da la pauta legal para el emprendimiento y los procedimientos y

formalidades a seguirse durante determinados procesos judiciales.

1.1.6 Necesidad del domicilio electoral.

El domicilio electoral, se constituye en el eje fundamental del ejercicio de los derechos
politicos o de participacion de los ciudadanos, y se vincula directamente a los derechos
ciudadanos de elegir y ser elegidos. Ademas su transcendencia e importancia radica en el
poder ciudadano y el voto programatico, puesto que es indispensable para que el ciudadano
pueda ejercer su derecho constitucional del sufragio en un lugar previamente determinado

por él, sin afectar a determinado segmento poblacional.

El domicilio electoral, es necesario, puesto que da inicio a un sistema previamente establecido
por cada pais, que en el caso del Ecuador es el Democratico, y ademas permite el uso de

sus mecanismos de democracia directa, mediante su elemental participacién electoral.

1.1.7 El registro electoral.

Previamente, amerita citar el Art. 217 de la Constitucién de la Republica del Ecuador:

“La Funcioén Electoral garantizara el ejercicio de los derechos politicos que se expresan
a través del sufragio, asi como los referentes a la organizacién politica de la

ciudadania.....”.

14 Juan Larrea Holguin.- Derecho Civil del Ecuador.- Volumen I.- Corporacion de Estudios y Publicaciones,
Quito. 2009.- Pag. 325
15 Constitucion de la Republica del Ecuador. Art. 217
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Claramente este articulo determina la potestad legal o competencia que tiene la Funcion
Electoral para garantizar el efectivo goce y uso de los derechos de participacion ciudadana,
y claramente vincula estos derechos al ejercicio del sufragio como principal accion

democréatica.

Ahora bien, para conceptualizar el registro electoral, en primera instancia es necesario que
sefalemos lo referente al término “registro”, el mismo que se encuentra intimamente ligado a
la existencia de datos referidos a algo, agrupados para su uso en determinadas
circunstancias, sin entrar a analizar cobmo estd organizado, el lugar fisico, la institucién

responsable u otros.

La palabra “electoral”, esta asociada al voto, y por ende al derecho ciudadano para elegir

autoridades o dirigentes.

“En un sentido técnico, la expresion “registro electoral” esta estrechamente
relacionada con el derecho que tiene todo individuo, de acuerdo a las distintas
legislaciones, a elegir sus respectivas autoridades”®. Por esta razon, se han creado
instituciones responsables con el objeto de organizar elecciones dotadas de seguridad,
pureza y transparencia con una promocién orientada a la mayor participacion de la poblacién

gue tiene esos derechos.

Martha Leon-Roesch, define al “registro electoral” como “el conjunto organizado de
inscripciones de quienes retnen los requisitos para ser elector y no se hallen privados,

definitiva o temporalmente, del derecho al sufragio”.'’

Actualmente, la organizacion de unas elecciones no puede concebirse sin que el ciudadano
haya sido registrado en forma previa en una ndémina o lista. En épocas anteriores, cuando
aun no se habia establecido el procedimiento de elaboracion de listas antes del dia de las
elecciones, el elector debia probar, en el mismo acto de la votacién, su calidad de ciudadano

con derecho a ejercer el sufragio. Con el pasar del tiempo y el vertiginoso avance de la

16 Diccionario Electoral.- Tomo Il.- Segunda Edicion. Julio 2000.- Instituto Interamericano de Derechos
Humanos.
17 Centro de Asesoria y Promocion Electoral “CAPEL”: “El Registro Electoral. Los modelos de Argentina,

Colombia, Costa Rica”. Cuaderno de CAPEL No. 30. 1ra. Edicién. 1989
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tecnologia, tal procedimiento dejé de ser viable y nacié6 como urgente necesidad la creacion
del registro electoral, elaborado y depurado con anticipacion al dia de la eleccion.

El registro electoral es el fundamento de la moderna organizacion electoral y debe reunir por

lo menos los siguientes requisitos:

Datos: Contener como minimo, el nombre del ciudadano y sus apellidos paterno y materno,
o bien, Gnicamente el materno si por parte del padre, no ha sido reconocido o legitimado.
Debe contener también, el nimero del documento que identificara al ciudadano al momento

de ejercer el sufragio.

Verificacion: El organismo encargado de llevar a cabo el proceso electoral, tiene la
responsabilidad de verificar que todas las personas inscritas en el registro electoral, estén
en goce de los derechos politicos que supone la ciudadania de acuerdo con las
disposiciones constitucionales y legales establecidas en el pais de que se trate. El éxito de
un proceso electoral depende en gran medida de la verificacion cuidadosa de las

condiciones exigidas por la Ley para ser elector.

Division territorial electoral: El registro electoral debe estar organizado de manera que cada
ciudadano aparezca inscrito elector en el lugar de su domicilio o en el que previamente haya
sefalado, de tal manera que no se vea obligado a recorrer distancias para sufragar; es
igualmente importante que el elector de antemano conozca el lugar preciso al cual debe
presentarse a ejercer sus derechos politicos. Las listas electorales deben confeccionarse en
orden alfabético, no s6lo como medio para facilitar su verificacion, sino con el propdsito de
gue los electores puedan localizar sus nombres con facilidad y tengan la certeza de que

estan empadronados.

Pureza de las listas electorales: Tanto los electores como los partidos politicos, deben tener
absoluta confianza que se basa en un adecuado sistema de verificacion por parte del
organismo electoral, de que su nombre y el de sus simpatizantes aparece inscrito por una
sola vez en el registro electoral y que las personas fallecidas o aquellas cuyos derechos
politicos se encuentran suspendidos, en los casos en que la legislacion asi lo establece, son

automaticamente excluidas de tales listas.
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Publicidad: Los partidos politicos deben tener acceso a copias provisionales y definitivas del
registro electoral con anticipacion, a fin de llevar a cabo los estudios de verificacion en un
plazo conveniente antes del dia de los comicios. De igual manera, cuando técnicamente sea
posible, debe proveerse a los partidos de una copia que contenga los datos fundamentales
de los ciudadanos con capacidad para votar. Una buena practica es la de exhibir “listas
electorales provisionales” en los centros de votacion, dando la oportunidad a los electores y
a los partidos politicos de hacer las aclaraciones y observaciones que estimen pertinentes

ante el organismo electoral, dentro de un plazo fijado por la Ley.

Variantes del registro electoral: Algunos paises organizan su registro electoral mediante un
censo que se lleva a cabo varios meses antes del dia de los comicios. “En fechas
determinadas, los empadronadores autorizados recorren las diferentes poblaciones
del pais y levantan un censo de los ciudadanos que estan en capacidad de votar. Esas
listas se exhiben con el propdésito de informar y de oir reclamos por parte de los
interesados”. Posteriormente se publican las listas definitivas. Otros paises cuentan con
registros electorales permanentes. Cuando el ciudadano solicita su documento de identidad,
queda automaticamente incluido en las listas electorales del domicilio que indico en la

respectiva solicitud del documento de identidad.®

Cada pais tiene su propio método y procedimiento para la creacién y organizacion de su

“registro electoral”, pero cualesquiera que éstos sean, la publicidad y la auditoria son
importantes para evaluar el producto final y el uso de la tecnologia adecuada es una ayuda

de gran importancia para la tarea.

1.1.8 El padron electoral.

Partamos del concepto de “PADRON”. “Es la relacién, némina, o lista de los vecinos o
habitantes de un pueblo —en dimensién nacional o menor, hasta local-, para saber su
numero, conocer su nombre y clasificarlos con fines estadisticos, para imposicién de
tributos, ejercicio del sufragio, prestacion del servicio militar y otras cargas o

beneficios de indole administrativa general”.*°

18 Diccionario Electoral de la CAPEL.- Primera Edicion.- CAPEL-Costa Rica 1989.- Disefiado y Producido por
Ediarte R.L.- Composicion de textos: Walter Meoflo.
19 Diccionario Electoral de la CAPEL.- Primera Edicion.- CAPEL-Costa Rica 1989.- Disefiado y Producido por
Ediarte R.L.- Composicion de textos: Walter Meoflo.
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En la legislacion mexicana, “es la base de datos que contiene el nombre y la informacién
basicadetodos aquellos ciudadanos mexicanos, en pleno uso de sus derechos politico
electorales, que han solicitado formalmente y de manera individual su credencial para

votar con fotografia”.?°

El padron electoral se debe depurar periédicamente a objeto de excluir del mismo a las
personas fallecidas, a quienes han perdido la nacionalidad y a las que tienen suspendidos

sus derechos ciudadanos para el dia de las elecciones.

Si un elector cambia de domicilio debe tramitar una solicitud de reubicacion de su sitio de

votacion.

En otras palabras se entiende por padron electoral el listado general de los electores, que
cumplen los requisitos legales y por ende se encuentran habilitados para emitir el sufragio en

una eleccion determinada.

Es posible hablar de padrén provisional y de padron definitivo. El primero es aquél que
contiene las listas provisionales de los posibles electores en una eleccion dada. Estas listas,
por lo general, se ponen con suficiente tiempo antes de una eleccién a disposicién de los
electores en lugares publicos visibles, a fin de que los interesados cuyo nombre o documento
de identidad esté equivocado, o bien su nombre se haya omitido del todo, puedan formular,
dentro de los plazos fijados por la propia ley electoral, los reclamos correspondientes a los
organos electorales competentes. De esta forma el organismo electoral respectivo puede
proceder a la depuracion del padron provisional e incluir a los electores inicialmente omitidos,
asi como corregir cualquier error en el nombre o ndmero del documento de identidad

electoral.

Como dice un Magistrado del TSE de Costa Rica, "Este sistema de lista permanente de

electores y su publicacion periddica fortalece sin duda el esquema organizativo de

20 Instituto Nacional Electoral. —INE-.- Estados Unidos Mexicanos.

CAPEL.: El 14 de enero de 1983, el Instituto Interamericano de Derechos Humanos, I1DH, cre6 el Centro de
Asesoria y Promocion Electoral, “CAPEL”, como un programa especializado en el tema de las elecciones. Desde
su instalacidn, el programa ha realizado maltiples acciones de asistencia técnica, observacién de elecciones y
eventos académicos de educacion, investigacion y promocion electoral.
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unas elecciones generales porque permite que el ciudadano con mucha antelacién a
los comicios, conozca con exactitud donde aparece inscrito parala emision de su voto
y si debe o no solicitar traslado electoral. Aparte de lo anterior, es mi criterio que
acciones de este tipo proyectan una imagen y realidad de seguridad por parte del
organismo encargado de velar por lo relativo al sufragio. Y los factores de confianzay

seguridad, sobra decirlo, son fundamentales en este tipo de trabajo” !

El padrén electoral definitivo esta constituido, valga la redundancia, por la lista definitiva de
electores, por lo general clasificado alfabéticamente, que se encuentran autorizados por el

organismo electoral competente para emitir su voto en una determinada eleccién.

El padron electoral esta rodeado de una serie de seguridades para garantizar su autenticidad,
tales como el estar marcado con el sello blanco de la autoridad electoral correspondiente.
Dentro de este orden de ideas, existen numerosos filtros para lograr la mayor depuracion
posible del padrén. Normalmente las acciones técnicas y operativas tendientes a efectuar
movimientos en el padron nacional electoral estan rodeadas de mudltiples controles, que
permiten garantizar la exacta y correcta inclusion de los ciudadanos en la lista de electores,
de manera tal que cada ciudadano esté incluido sélo una vez y en el domicilio que le

corresponde.

Estas listas definitivas de electores también se exhiben en lugares publicos, a fin de que los
electores constaten si estdn o no autorizados para emitir sus votos en las proximas

elecciones.

En algunos paises copias fieles de los padrones electorales, tanto provisionales como
definitivos, se entregan a los partidos politicos debidamente inscritos, a fin de que puedan
realizar los reclamos correspondientes por omisiones o errores que contenga la lista definitiva

de electores con derecho a votar.

Dado que con anterioridad a la celebracién de una eleccién se requiere conocer el nimero
de personas habilitadas para votar en ella, el padrén electoral definitivo tiene una fecha
determinada de cierre. Es decir, en el padrén electoral definitivo se incluyen, por ejemplo,
todas las personas aptas para votar dos o tres meses antes de la eleccién. En efecto, si no
se establece una fecha convencional de corte de los electores habilitados para votar, seria

imposible contar con un padrén electoral definitivo el dia de las elecciones.

21 Rafael Villegas. El Tribunal Supremo de Elecciones y el Registro Civil de Costa Rica. Cuadernos CAPEL,
nimero 18. San José, 1987.
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“Es evidente que el registro previo de los electores es un instrumento sin el cual no se
pueden realizar unas elecciones limpias. El padrdon electoral permite organizar
territorialmente las elecciones, puesto que con €l a cada elector se le asigna un lugar
determinado de votacion, de manera que so6lo puede emitir su voto si su nombre se
encuentra en la lista parcial del padron electoral en poder del colegio o la mesa
receptora de votos asignada. La consecuencia inmediata de este sistema es que se

evita el voto multiple, que constituye una maniobra electoral ilegal”??.

Un registro de electores es indispensable en un sistema electoral modernizado, sin embargo
este debe cumplir requisitos basicos como: debe ser limpio, es decir, sin duplicidad de
nombres o inclusion de personas fallecidas, etc, la complejidad de contar con un padrén

electoral saneado y expedito.

Existe un padrén electoral limpio, cuando el nimero de electores es revisado y analizado por
la autoridad electoral, y no plantea problemas técnicos y organizativos, puesto que en la
actualidad se estan utilizando alrededor del mundo procesos de modernizacion digital, lo que

simplifica y mejora los procesos.

Uno de los primeros problemas que se suscita al momento de elaborar un padrén electoral
nace de la identificacién del elector, lo cual esta en intima conexién con el registro de los
hechos de la vida civil: nacimiento, fallecimiento, matrimonio, domicilio, etc. En algunos
paises la existencia de numerosos registros municipales dificulta la organizacion del registro

electoral; por ello, los sistemas mas avanzados utilizan un registro centralizado.

El grado de desarrollo cultural de los pueblos constituye otro elemento importante en la
elaboracion del padrén nacional electoral. Cabe mencionar, en los paises subdesarrollados,
en que el nivel educativo es bajo, existen muchos obstaculos para implantar un sistema de
identificacion ciudadana confiable, lo cual atenta directamente contra la pureza del padrén

electoral.

Por otra parte el padron electoral esta en constante movimiento, pues constituye "un sistema
con flujos de entradas y salidas; personas que alcanzan la edad para ser electores,

fallecimientos y cambios de residencia".?®

22 Julio Brea Franco.- Administracidn y Elecciones. La experiencia dominicana de 1986.- Cuadernos de
CAPEL.- NUmero 19. San José, 1987.
23 Julio Brea Franco.- Administracion y Elecciones. La experiencia dominicana de 1986.- Cuadernos de
CAPEL.- NUmero 19. San José, 1987.
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CAPITULO I
LOS DERECHOS DE PARTICIPACION DERIVADOS DEL DOMICILIO ELECTORAL.
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2.1.Derechos de Participacion

La Constitucién de la Republica del Ecuador, entre sus derechos y garantias determina
como principios fundamentales, el poder ciudadano a involucrarse en la vida publica y
especialmente activar los mecanismos de participacion ciudadana con fines de control,
pero también de acompafiamiento. El derecho a la participacion ciudadana se materializa
en el ejercicio del poder politico, no solamente en la posibilidad de elegir a sus
representantes, sino también mediante el voto pragmatico, pedir una rendicion de cuentas

de los mismos.

Ademas, mediante los derechos de participacion, no solo se tiene derecho a votar, se
tiene derecho a votar y elegir una candidatura que se estime conveniente; y, la posibilidad
de figurar como candidato, que pueda ser votado por los conciudadanos. Es decir, la
presencia de los ciudadanos en los asuntos politicos-publicos, es una condicién necesaria

para alcanzar la gobernabilidad democratica.

A medida que el ejercicio del poder, estd mas legitimado en la voluntad obtenida a través
de un consenso democratico, mayores son las posibilidades de visibilizar las aspiraciones

de los diferentes sectores sociales.

De ahi la importancia de la participacion ciudadana, a la cual el abogado costarricense
Rafael Gonzalez Ballar la define como: "Un proceso gradual mediante el cual se
integra al ciudadano en forma individual o participando en forma colectiva, en la
toma de decisiones, la fiscalizacion, control y ejecucion de las acciones en los
asuntos publicos y privados, que lo afectan en lo politico, econémico, social y
ambiental para permitirle su pleno desarrollo como ser humano y el delacomunidad
en que se desenvuelve”.?* Puedo deducir de lo anterior, que la participacion, es un
proceso de generacion de conciencia critica y propositiva en el ciudadano. La
participacion no es realmente efectiva, mientras no vaya modificando y ampliando las
relaciones de poder.

El fin de la participacion ciudadana no es tanto ella en si misma, por cuanto que, la
finalidad que deberia perseguir es la mejora sostenible de las condiciones de vida de la

sociedad.

24 http://www.uasb.edu.ec/padh/revistal4/documentos.
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2.1.1Conceptos de Democracia.

El vocablo “democracia”, se deriva del griego DEMOS: pueblo y KRATOS: gobierno o
autoridad y significa gobierno o autoridad del pueblo. De alli que se defina a la
“democracia” como: "La doctrina politica favorable alaintervencion del pueblo en

el gobierno y también al mejoramiento de la condicién del pueblo".?®

Sin embargo, en la actualidad, el concepto de democracia no se limita al de una forma
determinada de gobierno, sino también a un conjunto de reglas de conducta para la

convivencia social y politica.

La democracia como estilo de vida es un modo de coexistir, basado en el respeto a la
dignidad humana, la libertad y los derechos de todos y cada uno de los miembros de la

comunidad.

La democracia como forma de gobierno, es la participacion del pueblo en la accién
gubernativa por medio del sufragio y del control que ejerce sobre lo actuado por el

estado.

Si bien el concepto basico de democracia se remonta a la forma de gobierno que
se utilizaba en Atenas y en otras ciudades griegas durante el siglo V (AC), también
debemos reconocer la importancia que tuvo el movimiento pacificamente
revolucionario del cristianismo, que hizo desaparecer las supuestas diferencias
naturales entre esclavos y libres. Todos los hombres, sin distincion, son iguales

ante Dios. %6

2.1.1.1 Democracia participativa.

En actuales tiempos, en nuestro pais, la democracia ademas de ser teoria es una
aspiracion que tenemos todos los Ecuatorianos. Podemos decir que buscamos una
democracia préctica, siguiendo el ejemplo de diversos paises del mundo, en donde

dentro de la democracia, se han establecido mecanismos participativos que

%5 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, pag 80.
26 http://es.wikipedia.org/wiki/Democracia
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precisamente permiten que el pueblo en su rol de ciudadania contribuya con mayor

eficacia y legitimidad en las acciones de sus gobiernos.

Pero también y quiz& sobre todo, la democracia participativa es una aspiracion, un
anhelo, una utopia realizable. Aquella que indica que en nuestro pais es posible
trabajar por una forma de gobierno que tienda a borrar la distancia entre gobernantes
y gobernados. Esa distancia que tanto dafio ha hecho a nuestro desarrollo politico y
a nuestra cultura politica, en suma: a nuestra democracia. Una aspiracion por la cual
vale la pena esforzarse. La misma aspiracion que desde hace muchos afios ha

guiado nuestra esperanza por un pais justo, libre y democratico.

2.1.1.2 Democracia Liberal.

La democracia liberal tuvo su origen en Europa cuando casi todos los Estados eran
monarquia, es decir que el poder politico era el manifestado por el rey o a su vez por
la aristocracia. El asunto de la democracia en esa época no era considerada de
manera formal dentro de la teoria de la politica, pues se tenia la idea que la
democracia era algo antinatural, pues los humanos eran visto como malvados por
naturaleza que necesitaban de una mano dura para controlarlos, de alguien con mano
enérgica que reprima el comportamiento inadecuado por lo que muchos reyes hacian
creer que su poder era inspirado por Dios. Pero esas ideas mal intencionadas fueron
afrontadas en primera instancia por intelectuales connotados, quienes eran grandes
analiticos y aseguraban que los problemas humanos en el convivir debian ser
amparados y canalizados por las vias de una auténtica razon y bajo los principios de

igualdad y libertad.

Es decir que el gobierno debia estar al servicio del pueblo y no al contrario; y, que las
leyes debian ser aplicadas tanto para los que gobiernan como también para los
gobernados es decir el pueblo. De los postulados e ideas que dieron estos
pensadores de la época, se puede decir que la democracia liberal, es una
representacion de gobierno que tiene o radica en una democracia representativa; en
otras palabras los representantes electos para la toma de decisiones politicas se
encuentran sujetos al estado constitucional de derecho. Gregorio Marafién, quien fue
un gran pensador e historiador Espafol dijo: “Ser liberal es estas dos cosas:

primero, estar dispuesto a entenderse con el que piensa de otro modo ; y
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segundo, no admitir jamas que el fin justifica los medios, sino que, por el
contrario, son los medios los que justifican el fin’?"; esto quiere decir, que la
actitud para con los demas, se debe a la madurez y respeto del pensamiento e
ideologias que profesa cada persona, ya que somos distintos en la forma de pensar,
y nuestros criterios y filosofia de vida personales, es lo que nos permite tomar las

decisiones oportunamente.

En el Ecuador, han existido varios procesos de cambio tanto en el ambito politico,
cultural, econémico; estos cambios de poder han permitido, y se espera que siempre
sea asi, que en la Constitucion de la Republica del Ecuador se fomente un Estado
Constitucional de derechos y justicia social y los mas claros ejemplos son los
consagrados en la actual Carta Magna de nuestro pais: El Derecho a la vida, derechos
de participacion, derecho al buen vivir, derecho al debido proceso, libertad de

expresion, libertad de culto, etc.

2.2. Derecho Electoral.

2.2.1. Eleccion.
Eleccion segun el Diccionario Océano de Sindnimos y Anténimos es sinénimo de:

“Decision de seleccion de sufragio y nombramiento entre otros vocablos afines;
por lo general se asocia este término a la palabra sufragio”.?®

La eleccion en el sentido amplio de la palabra, es un mecanismo, mediante el cual nace
la posibilidad de que haya preferencias de cualquier indole. Por lo tanto, la eleccion
electoral es un procedimiento juridico, que en cada pais del mundo se aplica y todos los
ciudadanos que estadn en capacidad para sufragar eligen a sus candidatos para que
desempefien un cargo politico en el seno de los organismos para el que fueren
designados; por ende la funcion principal de las elecciones seria permitir o mejor dicho,
proporcionar la oportunidad a determinadas personas a que desde los sitiales pre
designados formen parte activa y participativa del proceso democrético y a la vez, una
oportunidad para que se produzca la sucesion de los cargos politicos. Por lo que se
puede afirmar de modo general, es que si un elegido va a ser reemplazado, ya que tiene

un tiempo determinado para trabajar, lo ideal y justo es que su conciencia y actuar sea

27 Marafién Gregorio, Ensayos Liberales, ediciones Liceus, Madrid-Espaia, 1979, pag, 392
28 Océano, Sindnimos y Anténimos, Océano grupo editorial, S.A. Barcelona-Espafia, Pag. 540
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sensibilizado por los problemas que agobian a la sociedad y no actie de modo
arbitrario.

Las elecciones también pueden contribuir a la formaciény dar sentido a una comunidad
politica, pero a la vez las elecciones sirven para medir y evaluar a los politicos que no
han cumplido las promesas electorales en ocasiones anteriores, pues considero que las
promesas hechas en tiempo de campafia deben ejecutarse; y, de no cumplirlas son
dignas de descrédito futuro, que disminuye la credibilidad ciudadana.

Como muchos otros conceptos claves de la politica la acepcion “eleccidon”, esta marcada
por un dualismo de contenido. Por una parte puede tener un sentido neutro, y por otra,
un sentido ontoldgico. Si no se hiciera esta diferenciacién no podria entenderse porque
en sociedades y sistemas politicos tan diversos en su estructura, las elecciones son

parte de lo cotidiano de la politica.

El significado neutro de eleccidn, puede ser definido como “una técnica de designacion
de representantes”. En esta acepcion no cabe introducir distinciones sobre los
fundamentos en que se basan los sistemas electorales, las normas que regulan su

verificacion y las modalidades que tiene su materializacion.

El significado ontoldgico de elecciones, se basa en vincular el acto de elegir con la
existencia real de la posibilidad que el elector tiene al poder optar libremente entre
ofertas politicas diferentes, y con la vigencia efectiva de normas juridicas que garanticen
el derecho electoral y la libertad y derechos politicos. En este sentido se da una
confluencia entre los conceptos “técnico” y “ontoldgico” de eleccion, al definirsela como

“‘método democratico para designar a los representantes del pueblo”.

Estos conceptos generales abarcan una gran diversidad de variantes en la practica
politica de los paises. Un método para ordenar esta diversidad es una tipologia simple

de los tipos de elecciones.

2.2.2. El Sistema Electoral.
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“Para que la extension dada al sufragio constituya un derecho efectivo a ser
representado se precisala adopcién de un buen sistema electoral, a fin de que las
autoridades reflejen verdaderamente la voluntad del pueblo. La determinacion de
las circunscripciones o distritos electorales, asi como la distribucion de los
votantes y de asientos, es de importancia fundamental, si se carece de un buen
sistema electoral, resulta falseada la representacion e ilusorio el derecho a

elegir’?®

El sistema electoral, en un sentido amplio hace referencia a un conjunto de temas
relacionados con la integracién de los 6rganos del gobierno mediante procesos de
eleccion. El Sistema Electoral Ecuatoriano, abarca un cimulo de normas que regulan
la ciudadania, los partidos y movimientos politicos, el sufragio, los 6rganos electorales,
etc. El alcance de formay fondo del sistema electoral se establece segun lo estipulado
en el Derecho Electoral que posee las reglas que establecen la forma en que han de
ser asignados y distribuidos los cargos de eleccion.

El Sistema Electoral Ecuatoriano deberia propiciar y asegurar que las votaciones se
traduzcan en la expresion auténtica, libre y democratica de los ciudadanos y que los
escrutinios sean el reflejo exacto y oportuno de la voluntad del electorado que se

expresan en las urnas.

Las funciones béasicas del Sistema Electoral Ecuatoriano, a través de sus distintos
organos como es el Consejo Nacional Electoral y los organismos electorales
desconcentrados que son las Juntas Regionales, Distritales, Provinciales Electorales y
Especiales del Exterior, son las de planificacion, organizacién y ejecucion de los
procesos electorales, referéndum, consulta popular o de revocatoria del mandato. El
Sistema Electoral Ecuatoriano, a través de sus organismos de gestion electoral,
mantiene y custodia un registro de los empadronados mayores de dieciséis afios de
edad.

El sistema electoral, guarda estrecha relacion o mejor dicho va de la mano con el

Derecho Electoral, régimen electoral, proceso electoral que enfocan y buscan reglar en

2 FERRERO, Radll, Ciencia Politica, Editora Juridica Grijley, Lima-Perd, 2000, pag 415.
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materia electoral desde el sufragio hasta lo contencioso electoral en sus distintas

instancias jurisdiccionales.

Lo que se determina a través del Sistema Electoral es la cuestion relacionada con la
representacion politica, también los principios que la regulardn por medio de
reglamentos técnicos que abarcan por ejemplo la division territorial es decir en zonas
electorales, la forma de la candidatura que puede ser individual o las distintas formas
de listas, el procedimiento de la votacion propiamente dicha como donde sufragar, como
sufragar, y el procedimiento de asignacion de escafios, asi como el método de computo.

Existen efectos directos de un sistema electoral eficiente y democratico que consiste en
una estructuracion de las preferencias electorales en las elecciones y genera un

resultado electoral que al final adjudica los distintos puestos de eleccion popular.

2.2.3. Las Organizaciones Politicas

2.2.3.1. Los partidos politicos.

“Una de las mas grandes innovaciones politicas del siglo XX, fue ciertamente la
organizacion y el perfeccionamiento de los partidos como instrumentos de
intervencion de la comunidad en los quehaceres del estado y su conversion en
partidos de masas. Un partido politico es el encargado de reclutar candidatos para
ocupar los cargos gubernamentales y los cargos legislativos. Para eso, movilizan
el apoyo electoral. También organizan la labor legislativa, articulan y agregan
nuevos intereses y preferencias de los ciudadanos. [...] Es esencial para
estructurar el apoyo politico a determinados programas, intereses
socioeconémicos y valores. Agrega las preferencias de los ciudadanos, forma

gobiernos y establece acuerdos politicos en el ambito legislativo”.*°

Los partidos politicos, son los actores irremplazables, en el escenario politico; son los
actores mas distinguidos, en los procesos de transicion democraticos y a la vez son los

garantes de la profundizacién y consolidacion de la misma. Los partidos politicos tienen

30 BORJA, Rodrigo, Enciclopedia de la Politica, Fondo de Cultura Econémica, México, 1997, Pag. 1056
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una vinculacion con la democracia del pais, ya que estos a través de la historia
aparecieron y se fueron consolidando y se vincularon con la democracia representativa;
y, mas aun la democracia no se concebiria como tal sin la existencia de los partidos
politicos que juegan una serie de papeles relevantes y funciones en la sociedad y vida
del estado.

En la actualidad, el pais es objeto de grandes transformaciones econémicas, sociales,
morales, y culturales, razén por la cual, palpamos la presencia de un sin nimero de
partidos politicos que buscan el papel protagénico en la vida y las funciones del Ecuador
como estado y miembro de la sociedad mundial. En calidad de miembros de la sociedad
civil en general, nos queda la interrogante, sobre su actuacion y la capacidad de
enfrentar los retos que se plantean sobre los cambios coyunturales que estamos

palpando.

Cabe recalcar ademas de resaltar, la importancia de los partidos politicos asi como la
necesidad de sefalar las deficiencias que pueden existir; y, la Gnica manera de
superarlas es en el seno de cada partido con una democracia interna y tomando
conciencia de madurar y centrarse en adquirir una capacidad de adaptacioén que impone

la sociedad dia a dia.

Si los partidos Politicos pusieran en practica la democracia interna y la concientizaciéon
real, seguramente se robusteceran y con ello la vida democrética del Ecuador ird por
buen camino; y, si por el contrario no son sensibles a los cambios sociales y no
profundizan la democracia en su vida interna se veran afectados e influiran en forma

negativa en la vida del Estado social e institucionalmente.

2.2.3.2 Resefla histérica de los principales partidos y movimientos
politicos del Ecuador.
El Ecuador se ha caracterizado por tener un sistema multipartidista, lo que ha
generado la presencia de un sin nimero de partidos politicos que han sido los

protagonistas y actores en la vida del Estado.

En nuestro pais han existido los partidos politicos tradicionales que a lo largo de la
historia unos se han destacado por su participacion positiva y otros por responder a un

grupo de clases dominantes y que se afanaban por mantener el poder politico, algunos
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ya han desaparecido y solo han quedado sus oscuras consecuencias que marcaron y
dejaron huellas hasta la actualidad. A continuacion mencionaré a los partidos politicos
mas destacados e importantes que existieron y existen:

El Partido Conservador.- Tuvo su origen en 1811, su ideologia era la feudal, su
concepcion filosofica estaba en los postulados de la iglesia catdlica y eran latifundistas.
Estas tendencias dominaron muchos afios en el pais pero debido al desarrollo social y
politico, en el interior del partido surgieron tendencias diversas que a partir de 1940
dieron origen a otros partidos. De ahi en adelante por falta de apoyo de sus coidearios,
se fue fragmentando y al fin borrado de los registros electorales en el afio 2002.

Partido Social Cristiano.- Por el afio 1940 una fragmentacion del partido Conservador
bajo la batuta de Camilo Ponce Enriquez, se fundé el partido Social Cristiano teniendo
influencia y tendencias de la Democracia Cristiana Europea. Entre los afios 1990 y
2000, este partido dominé casi todas las instituciones del estado politicamente. Tuvo
dominio en la politica del Ecuador apoyados por seguidores de la costa especialmente
de la provincia del Guayas. Su fundador fue presidente de la Republica, igual que Sixto
Duran Ballén. Sus principales lideres han sido Leén Febres Cordero, Jaime Nebot,
Cintia Viteri, entre otros, en la actualidad esta practicamente desaparecido, una

fragmentacién conforman el movimiento Madera de Guerrero.

Partido Izquierda Democratica.- Por el afio 1970, un grupo de militantes liberales
jévenes y empresarios dirigidos por Rodrigo Borja dieron origen al partido Izquierda
Democrética con ideologias de la social democracia europea, manteniendo un
programa de corte reformista tendiente a terminar con las formas atrasadas de
produccion. En la practica politica este partido a través de los afios ha estado plagada
de oportunismos e incoherencias que van hasta el apoyo a posiciones mas derechistas

de los gobiernos de turno.

Frente Radical Alfarista.- En el afio 1974 va tomando forma bajo la direccién de Abdon
Calderdon Mufioz, su ideologia estaba matizada por contenidos populistas para llegar al

pueblo, con sus planteamientos politicos.

El futuro de este partido, como otro movimientos populistas ha sido de una paulatina

descomposicién, pues desde el asesinato de su fundador, toda clase de oportunistas,
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han tratado de aprovecharse de la situacion; y, para el afio 2002, siendo su director
Fabian Alarcon por disposicion del entonces Tribunal Electoral disponen su extincion.

Partido Roldosista Ecuatoriano.- Fundado en el aiflo 1982, casi desde sus inicios ha
sido liderado por Abdala Bucaram Ortiz, quien en la actualidad esta asilado en Panama,
pues en el afio 1996 fue electo presidente de la Republica, pero en menos de seis
meses fue destituido por el Congreso Nacional. Todo el partido siempre se ha visto

matizado e involucrado en varios actos de corrupcion.

Dicho partido durante su trayectoria de vida politica ha tenido sus referentes de populista
y acarrear adeptos en las masas populares pero que en esencia y practica solo ha
usufructuado inmoralmente de la memoria y el pensamiento politico de Jaime Roldos

Aguilera, en cuyo honor se fundo el partido.

Movimiento Popular Democratico.- “El M.P.D. que es su acrénimo nace en el afio
1978 como una necesidad urgente de los sectores de pueblo como una alternativa
para luchar en forma independiente en contra de los intereses de los partidos y
clases dominantes de derecha. Fueron algunas organizaciones populares que
realizan planteamientos que en resumen buscaban una salida inmediata y
concretar soluciones especificas a las aspiraciones de la clase obrera, al
campesino, al maestro, y otras organizaciones populares, en fin el partido
pretendia unificar a las clases explotadas y que se asientes en una verdadera

justicia social y econémica”.*!

Red Eticay Democracia.- Este partido fue fundado por Ledn Rold6s Aguilera, hermano
del extinto ex presidente de la Republica Jaime Roldds. El acrénimo del partido de RED,

ocupa el numero 29 en el sitial de las listas de los partidos politicos.

Movimiento Pachacutik.- Es un movimiento que se cre6 en 1995 como una alternativa
de lucha contra el movimiento neoliberal, es la agrupacion de diferentes agrupaciones
sociales que buscan una nueva forma de desarrollo econdémico, social, y cultural. El
elemento fundamental de su base ideoldgica es el respeto a la diversidad enfocada

desde las formas de la interculturalidad, y plurinacionalidad, que tiene autonomia

3L AYALA MORA, Enrique, Los partidos Politicos en el Ecuador, Ediciones La Tierra, Quito-Ecuador, 1989, Pag,
61

49



organizativa y con profundas relaciones con las nacionalidades indigenas, pueblos y

movimientos sociales.

Movimiento Alianza Pais.- Este movimiento se cred en el afio 2005, cuyo origen lo
dieron un grupo de intelectuales y amigos de Rafael Correa, que creian en la necesidad
de aunar esfuerzos en un proyecto mas amplio es decir en un proyecto del pais. “Las
pretensiones de sus fundadores es convertirlo al movimiento en una organizacion
de procedimientos politicos de accidon continua que le permita transformar al pais

desde lo fundamental’?.

Este el movimiento Politico, como es de conocimiento de todos, se lo conoce como el
Gobierno de la Revolucién Ciudadana que desde sus inicios pretende desterrar a la
partidocracia, aunque le falta recorrer un largo camino para encontrar el sentido ético de

sus luchas emancipadoras.

2.2.4 La afiliacion Politica

Al término afiliacién Politica se lo podria explicar desde distintos puntos, pero en términos
generales puedo decir, que una persona que tiene afinidad, y concuerda con las distintas
ideologias de un partido y en forma voluntaria se inscribe para pertenecer a sus filas,
después de cumplir ciertos requisitos que constan en los reglamentos internos de cada
partido. En el interior de un partido se puede dividir su estructura de miembros en
simpatizantes, en militantes los cuales no es imprescindible que sean afiliados. Algunos

tratadistas han mencionado sus conceptos de afiliacién Politica

“Dicese de quien tiene lazos formales de pertenecer a las filas de un partido
politico por haberse inscrito en sus registros y haber obtenido el carnet de
afiliacion, mantiene un compromiso formal y estd sometido a lazos disciplinarios.
Su adhesion representa un grado de participacion mayor que el de los
simpatizantes, aunque a veces ocurre que los simpatizantes son mas activos que

los afiliados, pero menor que el de los militantes’:.

Nuestra Ley Organica Electoral y de Organizaciones politicas de la Republica del

Ecuador, Cédigo de la Democracia, en el articulo 334 en su inciso primero sefala:

32 Expresiones utilizadas en la propuesta oficial de campafa de Alianza Pais de Ecuador , en el afio 2006, bajo el
titulo “ Hacia una verdadera Revolucion Ciudadana”
33 BORJA, Rodrigo, Enciclopedia de la Politica, Fondo de Cultura Econémica, México, 1997, P4g. 19-20
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“Los ciudadanos y ciudadanas con derecho al sufragio pueden afiliarse o
desafiliarse libre y voluntariamente a un partido politico, para ello deberan cumplir
con los requisitos que establezca el estatuto’™*.

Ahora en los actuales momentos, cuando existe una empobrecida cultura politica, y en
donde se toma en forma apresurada las decisiones por conveniencia y no se analiza y
valora las actitudes politicas ni las auténticas convicciones, igualmente abunda el
cinismo politico por ende corrupcion. Al afiliarse a un partido, en algunos casos, solo se
busca posicionarse econémicamente y no existe la intencion de adquirir experiencia

politica ni social, peor aun buscar el desarrollo del Pais.

2.3 El proceso Electoral Ecuatoriano

2.3.1 Los Candidatos

“Candidato: persona que pretende alguna dignidad o cargo’™®.

En los paises donde existe una democracia directa, las personas que aspiran a ser
nominada como candidatas Yy participar en elecciones, las leyes les sefialan los
requisitos que deben cumplir y también sefialan las disposiciones de quienes no
pueden ser candidatos. Particularmente aqui en Ecuador en el articulo 95y 96 de la
Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,

Cddigo de la Democracia dice: “Art. 95.- los requisitos para inscribir candidaturas para

los cargos de elecciéon popular son:

1.- Para Presidenta o Presidente y vicepresidenta o Vicepresidente de la Republica,
se requiere ser ecuatorianos por nacimiento, haber cumplido treintay cinco afios
de edad a la fecha de la inscripcién de su candidatura, estar en goce de los
derechos politicos y no encontrarse incurso en ninguna de las inhabilidades o
prohibiciones establecidas en la constitucion; vy,

2.- Para ser asambleista, representante ante los parlamentos Andino vy
latinoamericano, gobernadora o gobernador regional, consejera o consejero
regional, prefecta o prefecto provincial, viceprefecta o viceprefecto, alcaldesa o

alcalde distritales y municipales o vocales de las juntas parroquiales se requiere

34 corporacion Estudios y publicaciones, Quito

% La fuente, Diccionario Enciclopédico ilustrado, Editorial Ramoén Sopena, S.A. Barcelona-Espafia ,pag.42
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haber cumplido diez y ocho afios de edad, al momento de inscribir la candidatura,
estar en goce de los derechos politicos, haber nacido o vivido en la respectiva
jurisdiccion por lo menos durante dos afios de forma ininterrumpida; y, no
encontrase incurso en ninguna de la inhabilidades o prohibiciones establecidas
en la Constitucion. Las o los representantes ante los parlamentos Andino y
Latinoamericano ademéas deben cumplir los requisitos, las leyes o convenios

internacionales que rijan la materia.

Art. 96.- no podran ser candidatas o candidatos de eleccién popular:

1.- Quienes al inscribir su candidatura tengan contrato con el estado, como
personas naturales o como representantes o apoderados de personas juridicas,
siempre que el contrato se haya celebrado para la ejecucion de obra publica,
prestacién de servicio publico o explotacion de recursos naturales;

2.- Quienes hayan recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos
sancionados con reclusidn, o por cohecho, enriquecimiento ilicito o peculado;

3.- Quienes adeuden pensiones alimenticias;

4.- Las juezas y jueces de la Funcion Judicial, del Tribunal contencioso Electoral,
y los miembros de la Corte Constitucional y del Consejo Nacional Electoral, salvo
gue hayan renunciado a sus funciones seis meses antes de la fecha sefialada para
la eleccion;

5.- Los miembros del servicio exterior que cumplan funciones fuera del pais no
podran ser candidatas ni candidatos en representacion de las ecuatorianas y
ecuatorianos en el exterior, salvo que hayan renunciado a sus funciones seis
meses antes de la fecha sefialada para la eleccién;

6.- Las servidoras y servidores publicos de libre nombramiento y remocién, y los
de periodo fijo, salvo que hayan renunciado con anterioridad a la fecha de la
inscripciéon de su candidatura. Las demas servidoras y servidores publicos y las
y los docentes, podran candidatizarse y gozaran de licencia sin sueldo desde la
fecha de la inscripcién de sus candidaturas hasta el dia siguiente de las
elecciones; y de ser elegidos, mientras ejerzan sus funciones. El ejercicio del
cargo de quienes sean elegidos para integrar las juntas parroquiales no ser&
incompatible con el desempefio de sus funciones como servidoras y servidores
publicos, o docentes;

7.- Quienes hayan ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto; vy,

52



8.- Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en servicio

activo’®®.

La politica aqui en el Ecuador es hasta cierta forma entretenida, llegando a convertirse
en algunos casos en chistosa, por la sencilla razén que como ciudadanos comunes ya
sabemos casi de memoria quienes seran los candidatos que se postulardn para las
diferentes dignidades en los distintos tiempos electorales, la crisis politica y por
consiguiente la crisis de un verdadero cambio esta ahi donde no se da una alternabilidad

justa y no se da espacio a gente nueva con una real conciencia politica y civica.

2.3.2 Lapropaganda politica.

En términos juridicos hay algunas definiciones: “Es el arte de promocionar
sisteméaticamente una idea politica, un partido, una creencia, una persona o una
causa de interés publico, por medios publicitarios, para lograr su aceptacion

general’®’.

“Propaganda politica: Concepto con el que se designa al conjunto de actos por
los que se da a conocer una cosa, ideal, persona, etc., con el fin de crear una
imagen favorable y obtener adeptos o compradores. El fin de la propaganda es
obtener la ejecucion de determinadas acciones por parte de las personas a las
cuales se dirige: votar a cierto candidato o partido, comprar tal producto, etc. A
veces la propaganda apunta a volver pasiva a la poblacién, para que acepte actos
ya cometidos por el gobierno, el partido, etc. La disponibilidad actual de
poderosos medios de comunicacién social ha ampliado muchisimo las

posibilidades de la persuasion, que es en definitiva el objetivo de la propaganda’™-.

En nuestro pais resulta ya conocido el ambiente que se experimenta en tiempo de
elecciones, es decir cuando se hace campafia politica ya que los discursos
demagdgicos estan a la orden del dia y resulta hasta fastidioso; esa es la realidad de

todos los ecuatorianos, ya que en época de campafia lo correcto y oportuno seria que

3 corporacion Estudios y publicaciones, Quito

37 BORJA, Rodrigo, Enciclopedia de la Politica, Fondo de Cultura Econémica, México, 1997, Pag. 1137 *
www.eumed.net/dices/definicidn.
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los politicos se comuniquen e interactten con el pueblo, pero es al contrario ya que los
electores, se comportan mas bien como consumidores, a quienes se los quiere
convencer para que compren, o mejor dicho se decidan a comprar un producto politico,
en otras palabras a comprar un candidato. Con esta metodologia de campafa que
aplican, los comicios se transforman en un baratillo, y lo correcto seria que en tiempos
de propaganda politica existan los espacios para la construccion de la verdadera
democracia, menciono la palabra democracia y valga la redundancia y es que uno de
los puntales de la democracia son las elecciones, pero elecciones de candidatos de

ideas claras y con proyectos politicos realizables.

Nuestra Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones politicas de la Republica del

Ecuador, Cddigo de la Democracia sefala en el articulo 202: “El Consejo Nacional
Electoral en la convocatoria para elecciones directas determinara la fecha de
inicio y de culminacién de lacamparia electoral, que no podra exceder de cuarenta

y cinco dias’"8.

Ademas el mismo cuerpo normativo establece que “Durante este periodo, el Estado,
a través del presupuesto del Consejo Nacional Electoral, garantizard de forma
equitativa e igualitaria la promocion electoral que propicie el debate y la difusién
de las propuestas programaticas de todas las candidaturas. El financiamiento
comprendera exclusivamente la campafia propagandistica en prensa escrita,
radio, television y vallas publicitarias. El Consejo Nacional Electoral reglamentara

el financiamiento segun larealidad de cada localidad.

Art 203. Dice: Durante el periodo de campafia electoral, conforme la norma
constitucional y legal, esta prohibido que las instituciones del Estado, en todos
los niveles de gobierno, realicen propaganda, publicidad y utilicen sus bienes y
recursos para estos fines. También se prohibe la contratacion privada de
propaganda y publicidad sobre el proceso electoral en prensa escrita, radio,

television y vallas publicitarias”

3 ey Organica electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
corporacion Estudios y publicaciones, Quito-Ecuador, 2009
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Vale recalcar que el Estado a través del Consejo Nacional Electoral, se encarga de
poner las reglas de juego previo un proceso electoral, y por ende debe ser el érgano
encargado de garantizar procesos electorales transparentes, didfanos y eficientes, con
la finalidad de que los ciudadanos y ciudadanas que participan a través de las
organizaciones politicas cuenten con el soporte procedimental y legal que este tipo de

procesos ameritan.

2.3.3. El voto.

El voto es el medio por el cual se expresa la voluntad del pueblo, existen diversas
definiciones por ejemplo el Dr. Rodrigo Borja dice: “ El sufragio, como forma de
participacion popular en la toma de decisiones politicas dentro de la vida del
Estado democratico, permite a los ciudadanos intervenir en el proceso de
aprobacion de ciertas normas juridicas, en la toma de decisiones sobre
cuestiones de especial importancia para la vida comunitaria, en la eleccién de
gobernantes o en la revocacion de su mandato. Esta intervencién se hace
mediante la iniciativa popular, el referéndum, el plebiscito, las elecciones y la
revocacion. Como consecuencia de esto surgio la necesidad de crear un método
adecuado pararecoger y expresar lavoluntad comunitaria a cerca de los asuntos
del Estado. Este método fue el de la emision de votos. A través de ellos se puede
identificar la voluntad mayoritaria. Los votos no son simples papeles sino
expresiones de la opinién de los ciudadanos respecto de los asuntos cuya

decisién les confia el sistema democratico’™°.

El voto no es publico, sino secreto y para esto se precisa de una papeleta electoral: por
lo que es preciso que me refiera brevemente a lo que es una papeleta electoral, que es
de gran importancia desde quien la imprime, cual va a ser su forma, como se la va a
utilizar, que consecuencias tendria la forma de la papeleta sobre el proceso de la

votacion y sobre los resultados finales.

Las papeletas electorales ademas de constituir la prueba del voto y de ser el medio para

contar y recontar los votos, es decir el escrutinio, las papeletas electorales tienen la

39 BORJA, Rodrigo, Enciclopedia de la Politica, Fondo de Cultura Econémica, México, 1997, Pag. 1445
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funcién de ser el instrumento con la cual el ciudadano votante expresa su preferencia

politica, tienen una importancia decisiva.

Existen diferentes tipos de papeletas dentro de un proceso electoral , las papeletas para
eleccion de Presidente y Vicepresidente, para Asambleistas Provinciales, Asambleistas
Nacionales, Parlamentarios Andinos, Prefecto y Viceprefecto, Alcaldes, Concejales,

miembros de las juntas parroquiales.

La ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,

Cddigo de la Democracia en el articulo 109 dice: “Las votaciones en las elecciones
directas se realizaran mediante el empleo de papeletas electorales previstas en la
normativa que para el efecto emita el Consejo Nacional Electoral.

En el caso de que se implemente un mecanismo de voto electrénico que no
requiera de papeletas, este debera tener seguridades y facilidades suficientes.
Las juntas provinciales electorales llevaran un registro de las papeletas que
reciban del Consejo Nacional Electoral y de las que remitan alas juntas

receptoras del voto’™°.

Como indique con antelacion el voto es el medio por el cual el pueblo expresa su
voluntad, y el Estado a través de Consejo Nacional Electoral instrumenta, planifica y

busca los mecanismos mas eficaces para que el sistema de votacion sea el correcto.

El pueblo por su parte tiene algunos parametros a los cuales tiene que sujetarse, es
decir cumplir con su obligacién civica y moral de votar acercandose a las urnas a ejercer
su derecho al voto que es secreto para evitar cualquier tipo de presion, por consiguiente
nadie se entera de sus decisiones electorales. Lo ideal seria que todos los ciudadanos
sean conscientes de este deber para con la Patria y no lo tomen como obligatorio para
obtener Unicamente su certificado de votacién. Cabe hacer la siguiente interrogante
¢, Quién puede votar?, es el tema central de las elecciones. En el padrén electoral no se
encuentran inscritas toda la poblacion, para lo cual la disposiciones del articulo 11 de

la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,

40 Ley Orgénica electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
corporacion Estudios y publicaciones, Quito-Ecuador, 2009
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Cddigo de la Democracia dice: “Art. 11.- El ejercicio del derecho del voto se realizara
de conformidad con las siguientes disposiciones:

1.- El voto ser& obligatorio para las ecuatorianas y ecuatorianos mayores de
dieciocho afos, incluyendo a las personas privadas de libertad sin sentencia
condenatoria ejecutoria.

2.- El voto sera facultativo para las personas entre dieciséis y dieciocho afios de
edad, mayores de sesenta y cinco afos, las ecuatorianas y ecuatorianos que
habitan en el exterior, los y las integrantes de las fuerzas Armadas y Policia
nacional en servicio activo, las personas con discapacidad y las personas
analfabetas. Lo seratambién para las extranjeras y extranjeros desde los dieciséis
afios de edad que hayan residido legalmente en el pais al menos cinco afios y se
hubieren inscrito en el Registro Electoral. EI Consejo nacional Electoral
reglamentara y establecerd las condiciones necesarias para facilitar el ejercicio

del sufragio a las personas con discapacidad’™®.

Cuando la ciudadania va a las urnas se involucra directamente en la proteccion de la
constitucién y nos reafirmamos en la democracia y en nuestros deberes y obligaciones;
es por eso que la edad establecida como la indicada para votar me parece la correcta,
ya que a los dieciocho afios una persona demuestra ya una madurez como persona y
culturalmente, ya se ha formado y esta en capacidad de discernir y tomar decisiones
sobre asuntos tan importantes por es escoger una alternativa politica que cumpla a
cabalidad el rol que le va a ser confiado, pero también no dejo de lado que los
adolescentes en su rol de ser participes de la democracia puedan ya ejercer el voto
facultativo, ya que depende de su grado de madurez y sobre todo de absoluta
responsabilidad que en el momento que tomen la decision de acercarse a las urnas lo
hagan con conciencia civica y moral y no dejandose manipular y aqui la oportunidad
para que en las instituciones educativas, sus autoridades y docentes entren en un
proceso de formacion ciudadana donde se propicien espacios en que analicen las
situaciones vy realidades socio-politicas del pais sus problema y posibles soluciones.
Igualmente del de los ecuatorianos que estan en el exterior, de los mayores de sesenta
y cinco afios de edad, los integrantes de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional
en servicio activo ya todos ellos estdn enmarcados en los derechos de participacion. De
la misma manera el voto de los extranjeros legalmente establecidos en Ecuador, puedo
decir que es un avance en la democracia, ya que ellos son personas que aportan al

fortalecimiento de la misma y por ende tienen la oportunidad de involucrarse de mejor
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manera con el pais. “Los extranjeros somos personas que hemos estado
contribuyendo y viviendo en este pais (Ecuador) durante mucho tiempo, hemos
realizado multiples actividades y ahora se nos da la posibilidad de ejercer una

pertenencia mayor a un pais que nos ha acogido con carifio™.

2.3.4 Procedimiento de votacion

El procedimiento que se lleva a cabo cuando hay elecciones implica un largo camino en
el que estan involucrados desde los altos funcionarios en el &mbito electoral hasta los
ciudadanos que tienen la intencion de sufragar. Los ciudadanos que van a votar y que
ya han cumplido la edad permitida para ejercer el voto, automaticamente en un proceso
conjunto con el Registro Civil, son ingresados al padrén electoral, toman el nombre de
empadronados, y se les adjudica un domicilio electoral que generalmente es el
adyacente al domicilio regular en el que habita. Un tiempo antes de las elecciones, las
personas empadronadas que deseen cambiar de domicilio electoral pueden hacerlo
acercandose a las oficinas de las juntas provinciales electorales, cabe recalcar que en
esas mismas épocas se colocan pequefios centros de informacion portatiles en lugares
estratégicos de las ciudades y se da también la opcion de acceder al cambio de

domicilio electoral presentando su cédula de identidad.

Ya en el dia de las elecciones previo al cierre de campafa, de lo que hablé
anteriormente, se decreta ley seca que generalmente entra en vigencia cuarenta y ocho
horas antes de que se inicie las votaciones es decir se prohibe el expendio y consumo
de bebidas alcohdlicas el art. 29 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador dice: “Art.- 291 Se sancionarad con multa
equivalente al cincuenta por ciento de una remuneracion mensual basica

unificada a:

1.- Quien haga propaganda dentro del recinto electoral en el dia de los comicios.

2.- Quien haga propaganda electoral en los dias en que dicha propaganda se

encuentra prohibida por la ley.

41 Expresiones que sostuvo Daniel Salgado de nacionalidad Peruana, en el diario El Correo de la ciudad de
Machala el 10 abril del 2009
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3.- Quien expenda y consuma bebidas alcohdlicas en los dias en que exista
prohibicién de expendio o consumo de tales bebidas.

4.- El que ingrese al recinto electoral o se presente a votar en estado de
embriaguez.

5.- Quien suscite alguna alteracion o perturbaciéon en el desarrollo de las
votaciones, dentro o fuera de los recintos electorales.

6.- Quien se presente a votar portando armas.

En el caso de portar armas sin el permiso ademas de la sanci6on impuesta en esta
ley, el infractor sera puesto a disposicién de la Fiscalia General del Estado para

los fines legales consiguientes’™®,

En el lugar seleccionado para el funcionamiento de las juntas receptoras del voto, es
donde acuden a votar los ciudadanos de una jurisdiccion electoral que toma el nombre
de recinto electoral; la junta receptora del voto, es un organismo electoral temporal
integrado por cuatro vocales principales, dos suplentes y un secretario, en el mismo
gue el primer vocal principal desempefiard la funcion de presidente de la junta.
“Los integrantes de las Juntas Receptoras del voto gozaran de inmunidad, desde
el momento de su posesion, hastatres dias después de realizadas las elecciones.

La inmunidad no ampara delitos flagrantes ni infracciones electorales”*?.

Cabe recalcar que el cumplimiento de la funcién del miembro de la Junta Receptora del
Voto, es obligatoria y como ecuatorianos, y con conciencia civica debemos cumplir los
deberes para con la patria, mas aun en un proceso electoral que es de gran importancia
pues las elecciones y su proceso es un camino para que se fortalezca la democracia y
demos paso a que la vida ciudadana vaya enrumbada hacia los horizontes de equidad

y justicia.

“Los Vocales Principales, suplentes y el secretario de la Junta receptora del Voto,
deberan llegar al recinto Electoral a las seis horas treinta minutos del dia de las
elecciones. Previo a la instalacion de la junta el Presidente delegara funciones

entre los miembros de la junta. A las siete horas en punto se instalara la Junta, y

42 Cartilla Electoral Nacional, Instructivo para el funcionamiento de las juntas receptoras del voto. 2007.Pag. 4

59



una vez suscrita las actas se dara inicio a la votacion. La policia Nacional
garantizard el ingreso ordenado de los electores al Recinto Electoral, mientras que
las fuerzas Armadas preservaran el orden y la seguridad publica al interior del
recinto.

El presidente solicitara al elector el original de su cédula de ciudadaniay leerd en
voz alta los apellidos, nombres y numero de cédula. El secretario verificara que el
elector se encuentre registrado en el Padron Electoral. Se impedira votar, al
ciudadano que no consta en el padron electoral. En el formulario de no
empadronados (adjunto al final del padrén), se registraran los apellidos, nombres,
numero de cédula de ciudadania y la firma o huella digital del ciudadano no
empadronado y se le entregara un certificado de Presentacién. Si el elector tiene
su cédula de ciudadania en orden y consta en el padrdn electoral, se le entregara
las papeletas y se le indicara que pase al sitio reservado, para que emita su voto,
luego de que haya sufragado, firmar& en el padron electoral y si es analfabeto
estampara la huella digital de su pulgar derecho, acto seguido el presidente
firmara el certificado de votaciéon y lo entregara al sufragante junto con su cédula
de ciudadania.”™

En un proceso electoral en el que exista participacion masiva, es una muestra
de lo que es legitimo de cada pueblo, y sus resultados lo que acarrearan
bienestar o su vez problemas si es que no supimos meditar y analizar en forma
correcta nuestro voto. Ya que con justa razén nuestro pais deberia ser
gobernado por su mejor gente, de mucha calidad moral que no pulvericen
nuestra economia, que sean buenos referentes en las relaciones y sitiales en
los que se vayan a desempefiar. Como electores tenemos la oportunidad de
decidir sobre nuestro futuro eligiendo nuestros representantes. Les llamamos
nuestros representantes, titulo del que hacen gala y hasta se enorgullecen, pero
gue sea un orgullo sano y puro ya que deben sentirse dignos de representar al
pueblo que lo que quiere es que trabajen honradamente ya que hacen una
promesa de defender y luchar por dias mejores para todos los que formamos

parte de este pais Ecuador.

43 Cartilla Electoral Nacional, Instructivo para el funcionamiento de las juntas receptoras del voto.2007.
Pég. 1112
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2.3.5. El Escrutinio.

“Del latin scrutinium, es el examen cuidadoso de una cosa. En su acepcion
politica, es el recuento y andlisis de los votos de una eleccién que hace la
autoridad estatal competente” ** . En otras palabras ya en términos
matematicos es la contabilizacion de los votos para determinar el resultado de
las elecciones y posteriormente se hace la proclamacién de los resultados que
es el fin inmediato de las elecciones. Para Juan Isaac Lobato, sobre el escrutinio,
manifiesta: “El escrutinio es un importante capitulo del proceso electoral,
pues a base de él se determinard al ciudadano que haya sido elegido para

desempenar una funcién publica”®

“El escrutinio en las juntas sera publico. Los miembros de las juntas
Receptoras del voto, los Coordinadores del recinto y la fuerza publica,
facilitaran la presencia de los Observadores Electorales, nacionales e
internacionales, de los Delegados de los Sujetos Politicos y de los
representantes de los medios de comunicacion, debidamente
acreditados’™®, esto quiere decir que el conteo de votos en su primera etapa
es publico, pero con presencia de la fuerza publica para establecer el orden y
evitar desmanes, cabe mencionar que los escrutinios que se realizan, en
primera instancia no son los definitivos, pero si dan una orientaciéon ya de
quienes serian los ganadores mas probables, aqui entra la funcionalidad de las
encuestadoras y se vera quien de ellas es la que mas se acercé a los resultados
y si sus cifras estuvieron dentro del margen de error. Es preciso decir que todo
el proceso de escrutinio no solamente incluye el recuento de los votos emitidos,
gue es sin duda el recuento mas importante, sino que hay que referirse al
namero de electores que voto en cada casillero, el nimero de votos emitidos a
favor de cada partido o candidatos, el nimero de votos blancos, votos nulos, asi

como el numero de papeletas sobrantes.

4 BORJA, Rodrigo, Enciclopedia de la Politica, Fondo de Cultura Econémica, México, 1997, pag 535

4 VARIOS AUTORES, Legislacion Electoral Ecuatoriana, Corporacion Editora Nacional, Quito-Ecuador,
1996, pag. 35

46 Cartilla Electoral Nacional, Instructivo para el funcionamiento de las juntas receptoras del voto.2007. Pag 18
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Existe cierta confusion en el uso de los términos cdmputo y escrutinio, aunque
en algunas ocasiones se les considera sinbnimos, en mi opinion el término
coémputo es mas restringido que escrutinio, pues en tanto que el computo se
restringe a la simple labor cuantificadora, el escrutinio se refiere ademas a una
labor calificadora. Es decir a todo el conjunto de actos mediante los cuales se
contabiliza, se valora y se califica el voto se derivan muchas consecuencias
juridico — politicas. Con el escrutinio se esta llegando a las fases finales del
proceso electoral, que conlleva un cimulo de actividades interrelacionadas en
el ambito técnico, administrativo, legales que tienen una finalidad primordial
determinar el sentido en el que se ha manifestado la voluntad popular, emitida
en el ejercicio del derecho al sufragio. El resultado final de los escrutinios refleja

el sentido auténtico de la voluntad ciudadana.

2.3.6 Publicaciény Proclamacién de resultados

Luego que realiza el escrutinio definitivo provincial, que tienen como objetivo la
totalizacion general de los resultados correspondientes a toda la circunscripcion
provincial que esta a cargo de las delegaciones provinciales electorales. El
articulo 136 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del

Ecuador, Cdodigo de la Democracia dice: “Finalizado el escrutinio provincial
se elaborara un acta por duplicado en la que se dejara constancia de la
instalacion de la sesién, de los nombres de los vocales que intervinieron,
de los candidatos, delegados y observadores debidamente acreditados y
se adjuntaran los resultados numéricos generales. El acta se redactaray
aprobaré en la misma audiencia, debiendo ser firmada, al menos, por el
Presidente y Secretario. Si los escrutinios duran mas de un dia, se
levantard un acta por cada jornada.

Concluido el escrutinio se levantara por duplicado el acta general en la que
consten los resultados de todas las dignidades, La Junta Provincial
Electoral remitir4 al Consejo Nacional Electoral uno de los ejemplares de

dicha acta’™’.

47 Ley Organica electoral y de Organizaciones Politicas de la RepUblica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
corporacion Estudios y publicaciones, Quito-Ecuador, 2009
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La publicacion de los resultados electorales y la proclamacion de los candidatos,
(entiendo que publicacion es el acto de hacer publico los resultados de las
elecciones y proclamacion es el acto de designar a quienes han sido electos),
es decir la publicacién tiene como objetivo poner en conocimiento de la
poblacién y de los contendientes en la eleccién los resultados provisionales o
definitivos. La proclamacion de los candidatos ya habilita a los candidatos de
manera oficial a desempefiar los cargos para los que fueron electos, al respecto
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia dice:

“Art. 149 Posesionados los candidatos o candidatas triunfantes en las
elecciones, se considerara concluido el proceso electoral, sin que esto
afecte la competencia de las autoridades electorales para imponer las
sanciones previstas en la ley’”*8. La publicacion y proclamaciéon son actos
fundamentales pues, contribuyen a la legitimidad de la eleccion democratica,
pero vale recalcar que antes de la proclamacion definitiva se pas6 por una
instancia muy importante como son las eventuales reclamaciones e
impugnaciones de los partidos politicos y candidatos sobre los resultados de las

elecciones.

Debo mencionar desde el punto de vista de la legitimidad de una eleccion
democratica, no solo cuenta la efectividad y rapidez con que se proceda en que
se hagan publicos los resultados, sino también la confiabilidad de los resultados
difundidos ya que asi se evitaria las especulaciones politicas sobre la

legitimidad de los resultados.

En esta etapa tiene un rol de trascendental importancia los medios de
comunicacion social que debidamente acreditados difunden los resultados de
las elecciones de una manera adecuada y sobre todo informacion veraz, que

garanticen la difusion de los resultados para que sean conocidos por el pueblo.

En el articulo 166 y 167 de la ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la democracia se dispone: “Art. 166

Cuando la resolucion de adjudicacion de puestos este firme, la

48 Ley Organica electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia,
corporacion Estudios y publicaciones, Quito-Ecuador, 2009
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correspondiente autoridad electoral emitira las respectivas credenciales,
gue serén entregadas por el Presidente del Consejo Nacional Electoral, de la
Junta Regional o Provincial Electoral segun corresponda. La constancia de
la entrega de credenciales se registrara en el libro de actas correspondiente,
firmadas por la presidencia, la secretariay por la o el candidato electo quien
estara habilitado para posesionarse en la funcidn correspondiente. Art. 167.
Posesionados los candidatos o candidatas triunfantes en las elecciones, se
considerara concluido el proceso electoral sin que esto afecte la
competencia de las autoridades electorales para imponer las sanciones

posteriores previstas en la ley’™°.

He aqui un asunto muy importante, quiero decir si el candidato electo, y
posesionado en el cargo que le fue asignado y en su ejercicio asumira su
responsabilidad y compromisos que hizo al electorado. El pueblo siempre tiene
la esperanzay fe de dias mejores, y el papel que desempefian las autoridades
gue fueron electas para los distintos sitiales es de trascendental importancia ya
gue de él depende el progreso o estancamiento del desarrollo en todos los
ambitos, no debemos quedarnos como sujetos pasivos sino que debemos crear
mecanismos para exigir el cumplimiento de los ofrecimientos de campafia, y el
pueblo deberia ser un tribunal implacable que juzgue y destierre para siempre
de la palestra de la politica a los seudo candidatos que se hicieron elegir con la

audacia de manipular la voluntad ciudadana y al final defraudaron.

49 Ley Organica electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
corporacion Estudios y publicaciones, Quito-Ecuador, 2009
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CAPITULO 1l

ANALISIS JURIDICO DE LA NORMATIVA LEGAL QUE REGULA AL DOMICILIO
ELECTORAL
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3.1 Desde el Ambito Constitucional

Analisis del articulo 1 inciso 1 dela Constitucion de la Republicadel Ecuador

Es necesario iniciar el analisis de este cuerpo normativo, indicando en primer lugar
gue la Constitucion de la Republica del Ecuador actual se diferencia de anteriores

cartas magnas, desde sus contenidos, divisiones, lenguaje juridico y extension.

Esta diferenciacion permite que este cuerpo normativo tenga un lenguaje juridico
de facil entendimiento, debido a que no debe ser conocido exclusivamente por

abogados, sino mas bien por todas y todos los ciudadanos.

El “Art. 1 de la Constitucion dice “El Ecuador es un estado constitucional de
derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republicay se

gobierna de manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo y se ejerce a través de los 6rganos de poder

publico y de las formas de participacion directa previstas} en la Constitucion’™°

Actualmente el Ecuador es un estado Constitucional de Derechos y justicia Social,
antes estado Social de Derechos, lo que por si, involucra una diferencia sustantiva
en lo referente a otros cuerpos legales de la misma jerarquia; lo que involucra un
cambio sustancial en toda la normativa legal, puesto que tal y como lo establece
la piramide normativa, ningun cuerpo legal de menor jerarquia a excepcién de los

tratados internacionales, pueden contradecir la constitucion.

Ahora bien, es necesario analizar los incisos del articulo 1, 1 y 2 de la
Constitucién, y en ese sentido es necesario aclarar que el Ecuador es un estado
de derechos es decir la Constitucion es Justa y democrética y su existencia es un

privilegio que protege los derechos en todo el universo de los ciudadanos. En este

5% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Corporacion Estudios y Publicaciones,
QuitoEcuador, 2010
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sentido la Constitucién orienta y apuntala los pilares de la sociedad, protege y
garantiza sus derechos. Cuando se dice que es un Estado de Derechos es un
enunciado que abarca toda la teoria juridica, moral y politica por medio de la cual
se sostiene y se garantiza que el gobierno y otras autoridades gubernamentales
se regiran en las distintas circunstancias del convivir diario solo aplicando leyes
escritas que deben haber sido adoptadas mediante un procedimiento establecido.
Dicho de otra manera si Estado es de Derechos esta sometido al imperio de la
ley, lo que implica que este estd sometido a controles judiciales independientes.
Existe y siempre deberia existir la independencia de los poderes publicos que
garantizan los derechos, mediante lo cual se lograran buenas leyes que sean
equilibradas y justas y la administracién de la justicia sea ejercida por Jueces

imparciales e independientes.

Que el Ecuador sea un Estado de Justicia, implica la obligatoriedad de que el
estado, mediante los organismos judiciales competentes, debe garantizar la

aplicacion de normas legales claras, justas y oportunas.

Cuando se menciona que el Ecuador es un Estado Social se refiere que su
prioridad son las obligaciones sociales, la justicia social, y la busqueda de que
prime el bienestar colectivo al bienestar individual, mediante la re distribucion de
las riqguezas y sobre todo mediante la democratizacion de los medios de

produccion.

El Ecuador, tiene como mecanismo 0 sistema de decisiones, al proceso
democratico, lo que implica un respeto absoluto a la soberania del pueblo, y

justamente en esté radica la base transversal de los cuerpos legales vigentes.

Analisis del Articulo 61, numeral 1 de la Constitucion del Ecuador

El articulo 61 de la Constitucion de la Republica establece, que los ecuatorianos
y ecuatorianas tiene derecho a elegir y ser elegidos, como también a participar en
asuntos de interés publico y al goce de estos derechos politicos, los mismos que
se encuentran detallados y descritos en los cuerpos legales que regulan estos
derechos, y tenemos por ejemplo la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones

Politicas de la Republica del
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Ecuador “Cédigo de la Democracia, y la Ley Organica de Participacion Ciudadana.

Sin embargo el Art. 61 de la Constitucion de la Republica del Ecuador otorga ciertos

derechos como los siguientes:

=

. Elegir y ser elegidos.

2. Participar en los asuntos de interés publico.

3. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa.

4. Ser consultados.

5. Fiscalizar los actos del poder publico.

6. Revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de eleccion popular.

7. Desempefiar empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades, y
en un sistema de seleccion y designacidn transparente, incluyente, equitativo,
pluralistay democratico, que garantice su participacién, con criterios de equidad
y paridad de género, igualdad de oportunidades para las personas con

discapacidad y participacion intergeneracional.

8. Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse libremente de
ellos y participar en todas las decisiones que éstos adopten.

Las personas extranjeras gozardn de estos derechos en lo que les sea aplicable.”™

Para el cumplimiento o mejor dicho el ejercicio de los derechos sefialados en este
articulo se deben cumplir algunos requisitos, como el cumplimiento de la edad,

como también no haber perdido estos derechos mediante decision judicial valida.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza como derecho basico y
principal, el que todo ciudadano, tenga la potestad legal de elegir y ser elegido.
Esto esta determinado en el articulo 61, numeral 1 de nuestra Ley Principal. Bajo
esta premisa, puedo indicar que este particular es uno de los mas relevantes del

sistema democratico del pais, puesto que la participacion ciudadana en las

51 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Art. 61
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elecciones, conformacion, ejercicio y control politico se hace efectivo, cumpliendo

a cabalidad mencionado derecho.

En todo caso este Derecho (elegir y ser elegido), estan sujetos a ciertos requisitos, es
decir exigencias a los ciudadanos que van a ejercerlo, de lo que ya hablé anteriormente.

La capacidad de elegir y ser elegido mediante el sufragio es una de las formas de
la participacién politica garantizadas en la Constitucion. El derecho de elegir de
entre ciudadanos saludables moralmente que van a desempefar sus funciones
como representantes legitimos del pueblo que fueron auspiciados por los diversos
partidos o movimientos politicos que son un mecanismo idéneo para organizar,
auspiciar, y direccionar la voluntad de la gente por los caminos del buen

discernimiento.

Los medios de comunicacién social cumplen un papel muy importante para que
se cumpla a cabalidad este derecho de elegir y ser elegido, para que sea una
eleccién coherente con las aspiraciones del pueblo y pueda elegir bien sin
equivocaciones, estos medios sirven para que la democracia pueda difundir sus
ideas, mediante la discusion publica, debates, propuestas de campafia, planes de
trabajo, y el elector escuche racionalmente las propuestas y tome una decisién
respecto a quien elegir y asi se garantiza la participacion de los ciudadanos en

los procesos politicos que contribuyen al fortalecimiento de la democracia.

Para ser uso del derecho a elegir y ser elegidos existe el voto popular, el mismo
gue se encuentra consagrado en el Art. 62 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador que indica:

“Las personas en goce de derechos politicos tienen derecho al voto
universal, igual, directo, secreto y escrutado publicamente, de conformidad

con las siguientes disposiciones:

1. El voto ser& obligatorio para las personas mayores de dieciocho afios.
Ejerceran su derecho al voto las personas privadas de libertad sin sentencia

condenatoria ejecutoriada.
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2. El voto serd facultativo para las personas entre dieciséis y dieciocho
afios de edad, las mayores de sesenta y cinco afos, las ecuatorianas y
ecuatorianos que habitan en el exterior, las integrantes de las Fuerzas

Armadas y Policia Nacional, y las personas con discapacidad.”*?

Este articulo dispone que el voto es obligatorio para las y los ciudadanos entre los
dieciocho y sesenta y cinco afios, por ende el Unico requisito para ejercer este
derecho es haber cumplido la edad. Esta facultad esta dada debido a que la
misma Constitucion indica que todos somos iguales ante la ley, sin embargo este
principio de igualdad, debe ser regulado mediante un sistema claro de
condiciones y procedimientos.

También se otorgo este derecho al voto las personas que se encuentran detenida
en los Centros de Rehabilitacion Social, con la Unica condicion que no se
encuentren detenidos con una sentencia en firme. La misma disposicion indica
gue tiene esta facultad los mayores de dieciséis afios y menores de dieciocho, y
los mayores de sesenta y cinco afos, las ecuatorianas y ecuatorianos que habitan
en el exterior, las integrantes de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, y las
personas con discapacidad. De esta manera se observa que estas personas no
estan obligadas al voto sino que es facultativo de ellos. Conllevando de esta
manera que se generalice el derecho al voto de los ciudadanos de acuerdo al

principio de elegir y ser elegidos, a otro principio de igualdad ante la ley.

Analisis del articulo 116 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Para iniciar el andlisis de este articulo es importante sefialar que Enrique Neira,

“

en su obra “El Saber del Poder “ establece que “Los partidos politicos,
aparecen como representativos de fracciones, estos promueven una
concepcion de ‘“vivir juntos organizadamente”, es decir les preocupa,
cuando son honestos”, la conduccién de la cosa publica al servicio de toda

la Nacion’™®.

52 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Art. 62
53 Enrique Neira: El Saber del Poder. Editorial Norma S.A. 1986
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El Art. 116 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza la
participacion politica, de la siguiente manera: “Para las elecciones
pluripersonales, la ley establecerd un sistema electoral conforme a los
principios de proporcionalidad, igualdad del voto, equidad, paridad y
alternabilidad entre mujeres y hombres; y determinarélas circunscripciones

electorales dentro y fuera del pais.’*

Esta disposicion como principio general en las elecciones pluripersonales es la
aplicacion de un sistema de representacion proporcional. Sin embargo en lo
referente a esto, es necesario indicar que esto dependera del método de
adjudicacion de escafios que se utilice para cada proceso electoral, puesto que
la sola diferenciacion de cocientes, determina que las reglas de proporcionalidad

sean modificadas afectando a unos y beneficiando a otros.

Ahora bien, debe existir un principio de alternabilidad, para que la participacion
generen un verdadero acto de voluntad politica, incluso para generar la
posibilidad de expresar la dicha voluntad mediante mecanismos probos y

efectivos.

La representacién por mayoria y la representacion proporcional, se diferencian
segun los principios de representacion, ya que la formula decisoria y el objetivo

de la representacion, pueden ser combinados.

Segun Javier Pérez Royo “(...)no cabe duda que la formula electoral es el
elemento esencial del sistema electoral y de ahi que en este terreno sea
frecuente tomar la parte por el todo y clasificar los sistemas electorales por
la férmula que incorporan. Por eso es normal que se hable de sistemas
electorales mayoritarios o proporcionales, cuando habria que hablar con
precision de sistemas electorales con formulas de asignacion de escafios

mayoritaria o proporcional (...).”®

5 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Art. 116
55 Javier Pérez Royo, Curso de Derecho Constitucional, Novena Edicién, Marcial Pons, Ediciones
Juridicas y Sociales S.A., Madrid 2005, p.682.
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Si bien los sistemas electorales generalmente mas conocidos son el mayoritario,
denominado también de pluralidad, y el proporcional; también se introduce la

categoria denominada sistema electoral mixto.

La pluralidad indica un criterio electoral, en tanto que “(...) la representacién
proporcional sugiere inevitablemente un resultado proporcional: un
organismo representativo que de algun modo refleja las proporciones en
que se distribuyeron los votos; sin embargo, una representacion
proporcional puede ser muy poco representativa. Aun asi supone una

relacion directa entre los votos y los escafos.”*®

Los expuesto obliga que para que exista una proporcionalidad debida, debe existir
diversidad de participacion, e incluso buscar un mecanismo de adjudicacion de
escafos, que permita que la voluntad soberana plasmada en las urnas, no se vea

deteriorada o vulnerada.

3.2 Desde el Ambito Legal Organico.

Andlisis del articulo 10 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones

Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia

El articulo 10 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, dice: “La ciudadania expresa
su voluntad soberana, entre otros, por medio del voto popular que ser&
universal, igual, periédico, directo, secreto y escrutado publicamente, que
se manifiesta en los tiempos, condiciones y bajo la normas que esta ley
sefiala para garantizar la permanencia y perfeccionamiento de la

democracia’®’

% GIOVANNI SARTORI, La influencia de los Sistemas Electorales, en Los Sistemas Electorales,
San José (Costa Rica), Edicion del Centro Interamericano de Asesoria y Promocion Electoral,
CAPEL, Primera

Edicion, 1988, p. 70

7 LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS DE LA REPUBLICA DEL

ECUADOR, CODIGO DE LA DEMOCRACIA, Corporacion Estudios y Publicaciones, Quito-Ecuador, 2009,
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Este articulo, resume la expresion de la ciudadania, a través de las urnas, y la
vulneracién que podria sufrir sin una efectiva regulacion del domicilio electoral,
puesto que es claro, que si no existen reglas claras frente a un proceso electoral,
los més perjudicados son justamente las y los ciudadanos.

Cuando se dice la ciudadania expresa su voluntad soberana a través del voto, es
precisamente la caracteristica fundamental de un sistema democrético, donde se
ejerce la voluntad, mediante ejercer su derecho al voto, sin embargo con una
condicion fundamental, que es ejercerlo en su lugar habitual de votacién; esto con
la finalidad de que el voto sea con conocimiento de causa, y justamente involucre

una responsabilidad compartida.

De lo analizado se puede deducir que la soberania radica en el pueblo
Ecuatoriano y que la ejerce para constituir poderes publicos para su beneficio por
medio del voto, es decir por medio del voto que es soberano se da poderes para
dirigir y gobernar a los ciudadanos electos mediante el sufragio universal, igual,
periddico, directo, secreto y escrutado publicamente. En otras palabras el voto es
la expresién con mayor significaciéon que tiene el pueblo de dar a conocer su
voluntad soberana y de exigir que se la respete y a que se la tenga como tal y
como consecuencia de esto, todos los partidos politicos, sus candidatos, los
organismos estatales, autoridades de gobierno y en general la sociedad entera,
debemos guardar un reverente y explicito respeto a la voluntad popular expresada

a través del voto.

El respeto al derecho al voto, debe reconocer y garantiza el verdadero sentir
ciudadano, puesto que este derecho solo se lo puede sentir y palpar, si se ejerce

en un domicilio electoral determinado, y conociendo a cada uno de los candidatos.

ANALISIS DEL ARTICULO 25, NUMERAL 1 DE LA LEY ORGANICA
ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR, CODIGO DE LA DEMOCRACIA.

Art. 10
73



El Consejo Nacional Electoral, tiene como mision fundamental garantizar el
ejercicio de los derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi como
los referentes a la organizacion politica de la ciudadania

El Art. 25, numeral 1 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, sefiala como funcién del
Consejo Nacional Electoral, la siguiente:

“1. Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente y eficaz
los procesos electorales, convocar a elecciones, realizar los coémputos
electorales, proclamar los resultados y posesionar a quienes resulten

electas o electos. ™

Si bien es cierto, la potestad del Consejo Nacional Electoral es clara, y terminaria en
la proclamacion de los resultados y la posesion de las autoridades electas, es
indispensable que dicho proceso sea producto de una verdadera voluntad ciudadana,
y eso no se podra ver reflejado, si siguen existiendo ciudadanos, candidatos y
organizaciones politicas que utilizan los vacios juridicos para beneficiarse. Y en el
caso concreto me refiero a la falta de regulacién del domicilio electoral, puesto que
los electores golondrina, afectan gravemente a los principios democraticos, e
inclusive, provocan que los preceptos sefialados en este articulo, se constituyan como

meros enunciados.

3.3 Legislaciéon Comparada.

3.3.1 Domicilio Electoral Mexicano

Antes de iniciar el desarrollo de este acapite es preciso definir el significado de la
legislacién comparada, que para autores como Guillermo Cabanellas constituye: “la
designada por Lambert como Derecho Comun Legislativo, es el arte cuyo fin
practico consiste en comparar entre si aquellas legislaciones que son
semejantes y presentan cierta uniformidad juridica dentro de la diversidad de

sus respectivos Derecho positivos, para encontrar los principios, reglas o

5 LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR, CODIGO DE LA DEMOCRACIA, Corporacion Estudios y Publicaciones, Quito-Ecuador, 2009,
Art. 25
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maximas similares a todas ellas, por tender a la satisfaccién de necesidades

comunes’®®

En la legislacibn mexicana, los ciudadanos de ese pais estan facultados para elegir
su representantes en cualquier lugar en que se encuentren a diferencia de lo que
ocurre en la legislacion ecuatoriana que precisa que los ciudadanos ecuatorianos
deban consignar su voto en el lugar de su empadronamiento. Se verifica en la norma
antes sefialada un avance significativo en lo relativo a proporcionar las mayores
facilidades para que los electores puedan ejercer su derecho al sufragio

independientemente de la localidad donde residen.

Al igual que en el caso ecuatoriano, la mentada facultad consta en la Carta Magna de
la Republica de México pero no se encuentra debidamente regulada en su legislacion
electoral. La misma textualmente dice: “Art.,36 son obligaciones del ciudadano de la
Republica: votar en las elecciones populares en los términos que sefala la Ley”; y, “
Art.8 con el propdsito de estudiar las modalidades para que los ciudadanos
Mexicanos residentes en el extranjero puedan ejercer el derecho al sufragio en las
elecciones de Presidente de las Estados Unidos Mexicanos, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral designara una comisién de especialistas en diversas
disciplinas relacionadas con la materia electoral, para que realicen los estudios
conducentes a proponer las reformas legales correspondientes™® Existe al respecto
un proyecto que permita instrumentar este derecho y cuya elaboracion se encargé a
una comision de especialistas para que realice estudios juridicos, sociolégicos,
administrativos y logisticos. Esta comision principio su encarg6 con la identificacion
del universo de ciudadanos de dicho pais que residian en los paises extranjeros,
identificando patrones de concentracion, dispersion de asentamiento de localizacion
de casillas electorales finalmente patrones de asentamiento de localizacion de
consulados. En definitiva la comision emitié un informe que consta de tres puntos
fundamentales, el primero referente a la dotacion documentacién exigida al elector,
el segundo referente a las modalidades de registro ante sedes ubicadas en el

extranjero y finalmente el punto en que sefala a los funcionarios que estan

%9 Cabanellas de Torres Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, Editorial Heliasta, S.R.L. Buenos
Aires-Argentina, 1980, Pag.181
80 http://www. Ife.mx/wwweai/veinfin.htm, 04-11-2004,Pag.4
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autorizados para controlar el proceso de empadronamiento y sufragio. Vale resaltar
la sugerencia de la comision con respecto a las modalidades de registro pues sefala
como posibles lugares de empadronamiento y sufragio, oficinas de lineas aéreas,
oficinas de bancos de ese pais que funcionen en el exterior y de igual modo
consulados agencias consulares y oficinas del Gobierno Federal de México. Esta
Comisién también recomendaba la implementacion de una tarjeta de identificacion
electoral para uso de todos los ciudadanos en capacidad legal para sufragar, eso

como medio de seguridad para garantizar la pureza de las elecciones.

Una particularidad que merece resaltarse en el caso de México es la incorporacion
del Tribunal Electoral que es el organismo que conoce de los reclamos legales, al
Poder Judicial de la Federacion a modo de 6rgano especializado en materia electoral.
La existencia de este érgano dotado de la maxima autoridad jurisdiccional la materia
ya indicada constituye una garantia contra posibles manipulaciones de partidos
politicos y mas agrupaciones de esta indole para deformar los resultados electorales

y favorecer a determinados personajes con influencia econémica o politica.

Finalmente, hay que indicar que el IFE o sea Instituto Federal Electoral es el
organismo de mayor jerarguia en cuanto a la administracion electoral se refiere, tiene
caracter de permanente a diferencia de otros organismos electorales como el que se
indico en el parrafo que antecede y que son ocasionales. El IFE se halla organizado
en treinta y dos organismos con sede en las treinta y dos entidades federativas de
México, asi mismo tiene ramificaciones en cada uno de los trescientos distritos
electorales en que se divide el territorio de ese pais. Se puede decir que esta
institucion a mas de realizar actividades administrativas también contribuye al
desarrollo de la vida democrética y el fortalecimiento del régimen de partidos politicos,
esto en razén de que uno de esos fines es capacitar a los ciudadanos para que

participen de la actividad electoral con alto grado de conciencia civica.

Ahora bien, el derecho electoral es un conjunto de resoluciones jurisdiccionales. La
resolucion jurisdiccional que ha causado ejecutoria es norma juridica y por lo tanto es
coercible y externa, debe ejecutarse para salvaguardar el orden juridico establecido.
Las resoluciones electorales se clasifican en resoluciones interlocutorias y en

resoluciones de fondo. Las interlocutorias son las resoluciones de tramite procesal
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muy importantes ya que en ellas deben observarse rigurosamente las normas
juridicas aplicables. Las resoluciones de fondo estan constituidas por las sentencias

o0 resoluciones en estricto sentido que resuelven el fondo de un asunto.

El derecho electoral se ubica dentro del derecho politico, en el que predominan
relaciones juridicas entre gobernantes y gobernados. Los contenidos del derecho
politico son identificados por una gran parte de la doctrina como contenidos del

derecho publico.®*

Por lo que podriamos decir de manera general, sin circunscribirnos en determinado
pais, puesto que cada uno tiene definido en su legislacion normas especificas con
respecto al domicilio electoral, que el domicilio electoral tiene su especial
importancia, para que el ciudadano pueda ejercer su derecho constitucional del

sufragio en un lugar previamente determinado por él.

El comprobante con el domicilio electoral no puede ser expedido via internet,
necesariamente el ciudadano mexicano tendra que acercarse a uno de los llamados

médulos para obtener su credencial para sufragar en las elecciones.

3.3.2 DOMICILIO ELECTORAL EN ESTADOS UNIDOS

En los Estados Unidos, el Derecho a votar y por ende la regulacién del domicilio electoral se

deriva de cuatro fuentes: la Constitucion, las leyes, los reglamentos, y el Common Law (en el

cual también se incluye la jurisprudencia ocase law). La fuente mas importante es la

Constitucion de los Estados Unidos, quedando todas las demas fuentes subordinadas a esa

norma. Ninguna ley o reglamento puede contradecir lo dispuesto por la Constitucion de los

Estados Unidos y, por ejemplo, si el Congreso ratificase una ley cuyo contenido estuviese

refiido con la Constitucion, la Corte Suprema puede establecer que dicha ley es

inconstitucional y declararla nula.

61 Apuntes de Derecho Politico y Ley Electoral (México) (pagina 2)
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Los Estados Unidos y la mayoria de los paises de la Mancomunidad Britanica de Naciones
son herederos de la tradicion del Common Law procedente del Derecho inglés.

Con esta breve introduccion, tratemos lo atinente al derecho electoral, abarcando éste lo
relativo al registro y domicilio de los votantes.

Centrandonos en las elecciones presidenciales, se elige al Presidente y Vice Presidente. La
eleccién es por sufragio indirecto. El ganador se determina por los votos de los electores del
Colegio Electoral de Estados Unidos. Hoy en dia, los votantes de cada estado escogen una
pizarra de electores de una lista de varias pizarras designadas por distintos partidos o
candidatos. Los electores tipicamente hacen una promesa de antemano de votar por el
candidato de su partido (cuyo hombre usualmente aparece en la boleta, en lugar del de los
electores). El ganador de las elecciones es el candidato que obtenga al menos 270 votos de
Colegio Electoral. Es posible que un candidato gane el voto electoral y pierda el voto popular
(a nivel nacional). Hasta que se aprob6 la Enmienda 12 a la Constitucion estadounidense en

1804, el candidato que quedaba en segundo lugar se convertia en el Vice Presidente.

Los votos de Colegios Electorales son ejercidos en cada estado por un grupo de electores,
cada elector tiene un voto de colegio electoral. Hoy en dia, con los electores comprometidos
a votar por un candidato con anterioridad, aquellos electores que voten en contra del voto
popular de su estado son llamados "electores deshonestos"”, pero esto es muy raro que
suceda. Las leyes estatales regulan como los estados escogen los votos de los colegios
electorales. En todos los estados a excepcion de Maine y Nebraska, el candidato que gane la

mayoria de los votos recibe todos los votos electorales del estado.

Siempre se ha considerado a los Estados Unidos de Norteamérica como a una de las
democracias mas representativas y consolidadas del mundo, por ello he considerado
trascendental referirme a su legislacién electoral en este capitulo. Para empezar este analisis
debemos conocer que en dicho pais, a diferencia de los que ocurre en el caso ecuatoriano,
no existe una entidad central que regule los procesos electorales. De hecho cada Estado
miembro de la Union tiene sus propias leyes y reglamentos que regulan esta actividad, a partir

claro estd, de la norma constitucional.

En el caso especifico que nos interesa tratar en el presente acépite, el voto de los

ciudadanos de los Estados Unidos en el exterior, tuvo su antecedente en el voto de
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los militares de ese pais que por estar alejados de sus respectivas residencias en el
ejercicios de misiones fuera de sus jurisdicciones, no podian ejercer el derecho al
voto influyendo esto de manera muy significativa en los resultados de los comicios
electorales celebrados en aquella nacion. Asi fue que en 1944 fue aprobada una Ley
Federal que facultaban a los miembros del ejército y de otras organizaciones como la

Cruz Roja para que voten en ausencia durante una guerra.

Fue este el antecedente que dié lugar a que en el afio de 1975 el Congreso de los
Estados Unidos, delibere sobre la necesidad de que sus conciudadanos residentes
en el exterior tengan también la posibilidad de ejercer el derecho al voto. Esta
pretension se hizo patente con la emision de la denominada Ley de Derechos
Electorales de Ciudadanos en el Exterior. En 1986 se promulgé la llamada Ley de
Sufragio en Ausencia para Ciudadanos Uniformados y en el Exterior y en ella se le
otorgaba al elector la posibilidad de presentar una solicitud escrita o0 FPCA a la
autoridad electoral en que es elegible para votar. Estas FPCA, constituyen formatos
que estan disponibles en las embajadas del mentado pais para sus ciudadanos
residentes en el extranjero. En el caso de que la autoridad electoral reciba una FPCA,
envia una boleta de ausencia por correo al elector para que este consigne su voto y
la remita a la misma autoridad. Actualmente el voto puede ser consignado por Internet

circunstancia que ha facilitado el ejercer de este derecho.

Vale recalcar que en la Legislacion Electoral de los Estados Unidos “el voto es
facultativo he indirecto o sea a través de colegios electorales que estan
constituidos por representantes de los diferentes partidos contendientes que
son los que finalmente eligen a las autoridades de eleccion popular. Este
sistema de eleccion ha permanecido desde la ereccidon de los Estados Unidos
como pais y solo ha merecido pequefas reformas dejando intocado su parte
medular.’®?

En EEUU registrarse para votar es la responsabilidad de los ciudadanos
estadounidenses ya que los votantes no son registrados automaticamente al cumplir
los 18 afios. Todos los estados, a excepcion de Dakota del Norte, requieren que los
ciudadanos que deseen votar estén registrados. Tradicionalmente, los votantes

tenian que registrarse en las oficinas estatales, pero a mediados de los 90 el gobierno

82 http://www.ife.org.mx/wwwecai/cvalen.htm. 06-05-2004, Pag. 1-5
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federal hizo un esfuerzo para facilitar este procedimiento. ElI Acto Nacional de
Registro de Votantes de 1993 obligd a los gobiernos estatales a hacer el proceso de
registro de votantes mas facil dando servicios de registro uniformes a través de los
centros de registro de licencias para conducir, colegios, bibliotecas y registro a través
del correo. Idaho, Minnesota, New Hampshire, wisconsin, Wyoming y Dakota del
Norte estan exentos debido a que en estos estados (exceptuando Dakota del Norte,
donde no se necesita registrarse) se adopté el registro en el mismo dia, permitiendo

que los votantes se registren para votar el dia de las elecciones.

3.3.3 DOMICILIO ELECTORAL EN CHILE

En la Republica de Chile es considerada en esta parte del mundo como una de las naciones
mas avanzadas en los planos cultural, econémico, y politico de ahi que se ha constituido en
una especie de referente de avanzado para los paises latinoamericanos. Una muestra que
avala este particular es la facultad que la Constitucién Politica de la Republica de Chile
consagra a favor de los ciudadanos extranjeros residentes en su territorio para que puedan
intervenir en sus elecciones. El Art. 37 de la Ley ya indicada manifiesta que los extranjeros
avecindados en Chile por mas de cinco afios que sean mayores de dieciocho afios tienen
derecho a sufragar como cualquier otro ciudadano chileno. Textualmente reza: “se
inscribiran en los Registros Electorales los chilenos que hayan cumplido dieciocho
afios de edad. Podran, ademas inscribirse los extranjeros que hayan cumplido
dieciocho afios de edad y que se encuentren avecindados en Chile por mas de cinco
afos. El requisito constitucional de avecindamiento en Chile se acreditar4 con un
certificado otorgado por el ministerio del Interior en que conste dicha circunstancia.’”?
Este es un avance significativo que equipara a la Legislacion Electoral de Chile con las
naciones europeas donde también se permite que los extranjeros participen en las contiendas
electorales de cada uno de los estados miembros de esta unién. En Chile existen Gnicamente
dos requisitos que tienen que cumplir los ciudadanos para ejercer el voto y que son: ser mayor
de dieciocho afios y de no haber sido condenados a pena aflictiva. Haciendo una relacion con
la Ley de elecciones ecuatoriana que permite el voto de los ciudadanos mayores de dieciocho
afos y que estén en goce de los derechos de ciudadania podemos concluir que en nuestro
caso las restricciones para el ejercicio del sufragio comprenden un espectro mucho mas

amplio que en el ejemplo chileno. Sin embargo del avance Legal y Politico que representa la

83 http://www.servel.cl/index.aspx?channel=121, 07-05-2004, Pag. 12
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incorporacion de los extranjeros en los avatares de la democracia de Chile su Legislacion no
ha regulado el voto de sus ciudadanos en los paises extranjeros lo que representa un
estancamiento con respecto a otros paises latinoamericanos como el ecuatoriano donde si se
ha previsto esta posibilidad. Hubo si, la intencion de ciertos grupos chilenos residentes en el
exterior de que se haga posible su derecho al voto en los estados de su residencia, al
presentar en 1989 un proyecto de ley sobre el derecho al voto para las elecciones
presidenciales pero que fue rechazado por las comisiones de Gobierno y Constitucién del
Senado en el afio de 1996, aduciendo estas entidades objeciones de tipo constitucional.
Dicho proyecto contemplaba aspectos conducentes a establecer el proceso de inscripcién y
de votacion de los chilenos en el exterior de conformidad a las normas que rigen el sufragio
en el territorio de ese pais eso si con las particularidades que el caso amerita pues en el
exterior el cumplimiento de la organizacion electoral tenia que ser atribuido a los consulados

y mas misiones diplomaticas de Chile en el extranjero.

Para concluir el presente acapite se puede concluir que el avance en materia de
legislacién electoral especificamente en lo concerniente al voto de los nacionales en
el extranjero se halla a la vanguardia de legislaciones de otras naciones como las que
se acaban de estudiar y es mas en algunos casos el Estado ecuatoriano ha tomado
la delantera con respecto a paises de indudable desarrollo como el chileno. Cabe
destacar que en paises como México y Estados Unidos se ha incorporado tecnologia
de avanzada, para llevar a efecto las disposiciones contempladas en sus Leyes
Electorales, aspecto en la que se encuentran en amplia ventaja respecto de nuestro
pais tomando en cuenta que en el Ecuador hay un escaso desarrollo de la
investigacion cientifica que en el mundo actual constituye un motor fundamental para

el despegue social, cultural, econdémico y por supuesto politico.

Los sistemas electorales en cada uno de los paises estudiados difiere en ciertos
detalles como por ejemplo el caso norteamericano donde se ha implementado
diversos mecanismos como el Internet, correo electronico, entre otros, para recepcion
de los sufragios; en el caso mexicano existen todavia problemas de infraestructura
que les impide hacer posible la participacion electoral de sus conciudadanos en el
extranjero a plenitud similar a lo que ocurre en Chile pero con el particular de que
este ultimo pais a un no ha fijado leyes que posibiliten la recepcion del voto de sus
ciudadanos en otros paises.
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La legislacion Chilena respecto del Domicilio Electoral, tiene un servicio dedicado

exclusivamente al servicio electoral, al que lo define asi:

“El Servicio Electoral (SERVEL) de Chile es un organismo auténomo
encargado de organizar, fiscalizar y supervigilar todos los actos
electorales prescritos por la Constitucién y las leyes, asi como
mantener el sistema de inscripciones electorales y de registro de
partidos politicos. Es la maxima autoridad administrativa en la

materia electoral en la Republica de Chile.”®*

Atento a esa caracteristica, es autbnomo en sus decisiones y cuenta con patrimonio
propio. Inicié sus operaciones el 1 de octubre de 1986, mientras que la justicia
electoral estq a cargo del Tribunal Calificador de Elecciones y de los Tribunales

Electorales Regionales Divisién territorial

Jerarquicamente, las autoridades administrativas encargadas del registro electoral de

los sufragantes son las siguientes:

. Juntas Inscriptoras, una en cada comuna. Sus tres integrantes son
designados por las juntas electorales. Es en esta instancia que los ciudadanos (hasta
2012) debian concurrir a inscribirse. Actualmente sirven como dependencias para

declarar los cambios de domicilio de los votantes.

. Juntas Electorales, en la capital de cada provincia e integradas por el Fiscal
Judicial de la Corte de Apelaciones respectiva, el Defensor Publico de la capital de la
provincia y el Conservador de Bienes Raices. Sus principales funciones son designar
los integrantes de las juntas inscriptoras y locales de funcionamiento a proposicion
de los alcaldes.

. Servicio Electoral a nivel nacional de mantener actualizado el registro electoral
en relacién con los decesos y cambios de inscripcién, asi como mantener una némina
actualizada de los ciudadanos impedidos de sufragar.

La actual division electoral de Chile es un conjunto de dos sistemas de division
politicoadministrativa del pais con fines electorales: uno para las elecciones

parlamentarias y otro para las elecciones de consejeros regionales; el primero
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establece simultdneamente 60 distritos electorales (conformados como conjuntos de
comunas) y 19 circunscripciones senatoriales (conformados como conjuntos de
distritos de una misma regién) y el segundo establece 64 circunscripciones

provinciales (basados en las provincias del pais).

Esta division permite la eleccién de los miembros de cada uno de los 6rganos
mencionados: en el caso del Congreso Nacional, en cada distrito se eligen dos
diputados y cada circunscripcién senatorial hace lo propio con dos senadores; en el
caso de cada uno de los consejos regionales, se elige una cantidad de consejeros

regionales que es proporcional a la poblacion de cada provincia.

Permite a los votantes solicitar al Servicio Electoral (SERVEL) el cambio de domicilio
para participar de una eleccién presidencial, parlamentaria, municipal y de cores,
segun corresponda. Con esto se les puede asignar otra circunscripcion,

correspondiente a la nueva direccion registrada.

1. Reulna los antecedentes mencionados en el campo documentos requeridos.
2. Dirijase a la direccién regional del SERVEL correspondiente a su domicilio.
3. Explique el motivo de su visita: cambiar su domicilio electoral.

4. Muestre la cédula de identidad y entregue el formulario completado.

5. Como resultado del tramite, habra solicitado el cambio de domicilio electoral.
SERVEL enviard una carta certificada informando la circunscripcién, comuna

y mesa correspondiente.

2. Documentos requeridos

- Cédula de identidad vigente.

- Formulario de cambio de domicilio electoral. Si no lo lleva impreso, se le entregara

en la oficina donde realice el tramite (para que lo complete).

3. Costo del tramite: no tiene costo.

4. Marco legal
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Ley N°18.556: Orgénica constitucional sobre Sistema de Inscripciones

Electorales y Servicio Electoral (articulo 25).7%°

3.4 CONCLUSIONES DE LA LEGISLACION COMPARADA

La legislacién chilena tiene mayor similitud con la ecuatoriana, en cuanto a la atencién
gue se da a los ciudadanos por medio de una pagina web para informacién del tramite
que necesite, en este caso particular se refiere al cambio de domicilio, para lo cual
ciudadano chileno al igual que el ecuatoriano y el mexicano debe acercarse a un

punto destinado para el efecto y tramitar su cambio de domicilio.

En este caso al igual que en Ecuador, el documento que necesita es la cédula de
identidad en Chile y la cédula de ciudadania o de identidad en nuestro pais.

Existe una gran diferencia con México, en donde el ciudadano que quiera votar en
una eleccién, debe primero adquirir una credencial que le permita participar en los
comicios. Para adquirir la credencial uno de los requisitos es haber cumplido 18 afios,
y adicionalmente: Acreditar la nacionalidad mexicana, presentar una identificacion

con fotografia y un comprobante de domicilio es decir pago de algln servicio basico.

En Estados Unidos la Comisidon de Asistencia Electoral de los EE.UU, desarroll6 el
Formulario Nacional de Inscripcion de Votantes por Correo; el mismo, que tiene la
siguiente finalidad: Inscribirse para votar en su estado; informar un cambio de nombre
a la oficina de inscripcién de votantes; informar un cambio de direccion a la oficina de
inscripcion de votantes; o, inscribirse en un partido politico. Por la forma y estilo de
vida de sus ciudadanos, el proceso de cambio de domicilio electoral se lo realiza en
linea y la documentacién se remite por correo o una casilla postal; es decir, no hace

falta que el ciudadano tenga que trasladarse a una oficina especializada.

65

http://www.servel.cl/ss/Satellite?c=Page&cid=1374098198745&pagename=ServelOficial%2FPage%2FSO Tra
mitesinteriores 27-05-2015
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En cuanto a la edad para sufragar, Chile, México y Estados Unidos tienen determinado
los 18 afios cumplidos a la fecha de la eleccion.

En Ecuador la edad obligatoria es a partir de los 18 a los 65 afios, sin embargo el
pueden hacerlo de forma no obligatoria desde los 16 afios y los ciudadanos que
pertenezcan a la tercera edad.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

86



4.1.- Conclusiones

PRIMERA: Me permito concluir y determinar el indice de afectacion en las
elecciones unipersonales y pluripersonales del mal uso del domicilio electoral

de acuerdo al siguiente detalle:

Para las elecciones seccionales realizadas el 23 de febrero del 2014, en
donde se eligieron prefectos/as, y viceprefectos/as, alcaldes/as, concejales/as
urbanos y rurales, y vocales de las juntas parroquiales rurales, la Direccion
Nacional de Registro Electoral, realizo a nivel nacional los cambios de
domicilio electoral de acuerdo al Cédigo de la Democracia y Reglamento de
cambios de domicilio electoral aprobado por el Pleno del Consejo Nacional

Electoral.

El Reglamento para cambios de domicilio electoral y actualizacion de datos,
es aprobado con Resolucién del Pleno del Consejo Nacional Electoral PLE-
CNE-1-14-6-2013, en su articulo 8 dice: “Verificacion y validaciéon en campo.-
Cuando los cambios de domicilio electoral en una parroquia supere el 10%
del total de las personas que se encuentran en el Registro Electoral de la
circunscripcién o por alguna denuncia presentada por escrito al Consejo
Nacional Electoral, previo informe técnico, se efectuara el trabajo de campo
para validar y verificar que dichos cambios de domicilio electoral
correspondan a las direcciones domiciliarias consignadas en los

comprobantes de cambio de domicilio electoral”.

La Direccion Nacional de Registro electoral en coordinacion con las
Delegaciones Provinciales, realiz6 las correspondientes validaciones y
verificaciones en campo a nivel nacional, de un total de 113 parroquias
rurales. El Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante resolucion PLE-
CNE-5-26-9-2013, de fecha 30 de septiembre 2013, anula un total de 4.438
cambios de domicilio electoral, realizados por las personas en diferentes

parroquias o zonas electorales de los cantones del pais.
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El objetivo de este proceso fue analizar las verificaciones y validaciones de
los cambios de domicilio electoral en campo y su incidencia en los resultados

para Alcaldes en las Elecciones Seccionales 2014.

El andlisis de resultados del proceso de verificacion y validacién de los
cambios de domicilio electoral a nivel de parroquias y zonas electorales
rurales, y los resultados electorales del proceso 2014 nos permite ver la

incidencia electoral a favor de algin candidato de la localidad.

Una de las formas que se puede llamar fraude electoral, en alguna parroquia
0 cantdn del pais, es cuando se logra engafiar a uno o varios electores que
se cambien de domicilio electoral para favorecer a una candidatura de la

jurisdiccidn en la que participa, cambiando su domicilio electoral.

Esta conducta ilicita de los ciudadanos se lleva a cabo cuando por cualquier
medio indebido se logra que las personas habilitadas para sufragar se
cambien de domicilio electoral y se inscriban para votar en otra circunscripcion
en la cual no residen habitualmente, no mantienen ninguna relacién de trabajo
o tengan alguna relacion familiar con los residentes de esa parroquia o canton

en el cual quieren ejercer su derecho al voto.

El resultado de estos cambios de domicilio electoral es modificar o alterar con
aparente legalidad el registro electoral de la jurisdiccion para favorecer a
alguno de los candidatos que se encuentra inscrito para las elecciones

seccionales de esa jurisdiccion.

Ante esta situacion la Direccion Nacional de Registro Electoral, en las
campafas de cambios de domicilio electoral realiza andlisis estadisticos
previos a un proceso electoral, que no pase del 10% de ingresos permitido
por las resoluciones aprobadas por el CNE o denuncias recibidas de los
ciudadanos del sector sobre posibles casos de cambios de domicilio electoral

masivos.

Estos cambios de domicilio electoral se analizaron en campo con la

informacion que mantiene cada una de las Delegaciones Provinciales, de los
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Tablal.

domicilios electorales consignados en cada uno de los formularios de cambios

de domicilio y esta informacién se remiti6 al Pleno del Consejo Nacional

Electoral para su conocimiento y resolucion.

Una vez realizado el andlisis comparativo propuesto en el presente informe,
entre la diferencia de votos que obtiene el candidato ganador para Alcalde con
el que ocupa el segundo lugar y el nimero de cambios de domicilio electoral

anulados, a continuacién entregamos las tablas de los cantones en los que

los cambios de domicilio electoral inciden en los resultados:

VALIDACIONES Y VERIFICACIONES PROVINCIA DE GALAPAGOS

PROVINCIA

CANTON

PARROQUIA

ELECTORES|
ZONAS 2013

CAMBIOS
DOMICILIO|

% DE
CAMBIOS

CAMBIOS
VERIFICADOS|

APROBADO
S

NO
APROBADOS

Electores
2014

Candidato
Ganador

Candidato|
Segundo

Diferencia
Votos

GALAPAGOS

ISABELA

Puerto Villamil

1533

1655

TOMAS DE
BERLANGA

147

69

46.94%

69

43

26

192

625
39.63%

619
39.25%

TOTAL

26

1847

Fuente: Consejo Nacional Electoral
Elaborado por: Ricardo Andrade

Galapagos - Isabela

1200 Validacion y Verificacion
1000
800 26
600
200 L
0
CANDIDATO CANDIDATO DIFERENCIA CAMBIOS NO
GANADOR SEGUNDO VOTOS APROBADOS
Figura 1.

Fuente: Consejo Nacional Electoral
Elaborado por: Ricardo Andrade
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Tabla 2. Validacion Loja-Quilanga

Electore Cambios % Cambio No Electore Candidat| Candidat| Diferenci
Provinci . . Zon| s2013|Efectuad . |s Aprobad | Aprobad | 52014 | o 0 a Votos
Canton Parroquia Cambio .
a a 0s 2 Verificad|os 0s Ganado | Segundo
0 r
FUNDOCHAM 371 167 45.00%| 167 44 123 400 1166 1106
BA 37.18% | 35.27%
QUILANG |SAN ANTONIO 914 228 25.38% | 228 135 93 1043
60
A DE
LOJA
QUILANGA 2,963 311 10.36% | 311 87 224 2909
TOTAL 440 4352
Fuente: Consejo Nacional Electoral
Elaborado por: Ricardo Andrade
Loja - Quilanga
Validacion y Verificacion
1200
1000
800
600 440
400 60
200 LY
0
CANDIDATO CANDIDATO DIFERENCIA CAMBIOS NO
GANADOR SEGUNDO VOTOS APROBADOS
Figura 2..
Fuente: Consejo Nacional Electoral
Elaborado por: Ricardo Andrade
Tabla 3. Validacion Loja-Chaguarpamba
Provincia Cantén Parroquia Zona Electores| Cambios | % Cambios | Aprobados| No Electores| Candidato Candidato| Diferencia|
2013 | Efectuados| Cambios| Verificado Aprobados| 2014 | Ganador | Segundo Votos
AMARILLOS 257 57 22.18% 57 53 4 316
CHAGUARPAMBA| Buenavista 1,084 1079
Chaguarpamba 3,749 3789 1519 1504
LoiA 34.67% | 34.33% 1
EL ROSARIO 359 46 12.81% 46 40 6 377
Santa Rufina 771 818
TOTAL 10 6379

Fuente: Consejo Nacional Electoral
Elaborado por: Ricardo Andrade
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Loja - Chaguarpamba
Validacidn y Verificacion

1600
1400
1200
1000
800
600
400 15 10
200 . e
0
CANDIDATO CANDIDATO DIFERENCIA CAMBIOS NO
GANADOR SEGUNDO VOTOS APROBADOS
Figura 3.
Fuente: Consejo Nacional Electoral
Elaborado por: Ricardo Andrade
Tabla 4. Validacion y Verificacion Manabi- Montecristi
Provincia Canton Parroquia Zona Electores| Cambios | % Cambios | Aprobados| No Electores Candidato| Candidato| Diferencia
2013 | Efectuados Cambios |Verificado| Aprobados 2014 | Ganador | Segundo Votos
Anibal San Andrés 289 374
MANABi  |MONTECRISTI Colorado 0 528 10164 9970 194
29.49% | 28.93%
General Eloy Alfaro 0 186
LAPILA 2266 1040 46% 1040 504 536 2107
Leonidas Proafio 0 6496
Montecristi 40972 34833
TOTAL 536 44524

Fuente: Consejo Nacional Electoral

Elaborado por: Ricardo Andrade
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Manabi - Montecristi
Validacidn y Verificacion

12000
10000

8000

6000

4000 194 536

2000 —-_— -
0

CANDIDATO CANDIDATO DIFERENCIA CAMBIOS NO
GANADOR SEGUNDO VOTOS APROBADOS

Figura 4.
Fuente: Consejo Nacional Electoral
Elaborado por: Ricardo Andrade

Tabla 5. Validacion y Verificacion Morona-Santiago

Provincia] Cantén Parroquia Zona | Electores| Cambios | % Cambios | Aprobados| No Electores| Candidato| Candidato| Diferencia
2013 | Efectuados| Cambios| Verificado Aprobados| 2014 | Ganador | Segundo | Votos
CHUPIANZA 409 76 18.58% 76 47 29 406
SANTIAGO|COPAL 317 105 33.12% 105 7 28 355
Mendez 3,721 3594
Patuca 848 918 1950 1913
MORONA 34.21% 33.56% 37
SAN FRANCISCO| 602 116 19.27% 116 87 29 701
DE CHINIMBINI
SAN LUIS DE 427 94 22.01% 94 59 35 460
ACHO
Tayuza 979 1014
TOTAL 121 7448

Fuente: Consejo Nacional Electoral
Elaborado por: Ricardo Andrade
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Morona - Santiago
Validacion y Verificacion

2000
1500
1000
L
CANDIDATO CANDIDATO  DIFERENCIA  CAMBIOS NO
GANADOR SEGUNDO VOTOS APROBADOS
Figura 5.
Fuente: Consejo Nacional Electoral
Elaborado por: Ricardo Andrade
Tabla 6. Validacion y Verificacion Morona-San Juan Bosco
Provincial Cantén BrrraEE Zona Electores| Cambios % Cambios Aprobados No |Electores| Candidato| Candidato| Diferencial
2013 | Efectuados| Cambios| Verificado| Aprobados| 2014 | Ganador| Segundo Votos
PAN DE AZUCAR 269 112 41.64% 112 46 66 297
SAN CARLOSDE| SAN
LIMON CARLOS 451 63 13.97% 63 44 19 501
SAN JACINTO DE 0 1047 940
SAN WAKAMBEIS 160 7 48.13% 7 65 12 219 40.77% 36.60% 107
MORONA JUAN
SAN JUAN SAN
BOSCO BOSCO JUAN Bd 2,079 295 14.19% 295 116 179 2121
SANTIAGO DE
PANANZA 248 107 43.15% 107 47 60 292
TOTAL 336 3430
Fuente: Consejo Nacional Electoral
Elaborado por: Ricardo Andrade
Morona - San Juan Bosco
Validacion y Verificacion
1500
1000
0
CANDIDATO CANDIDATO DIFERENCIA CAMBIOS NO
GANADOR SEGUNDO VOTOS APROBADOS
Figura 6.

Fuente: Consejo Nacional Electoral
Elaborado por: Ricardo Andrade

93



Tabla 7. Validacién y Verificacion Pichincha-San Miguel de los Bancos.

Provinci | Cantén |Parroqui Zona Elector | Cambios| % Cambio |Aprobad No Electore Candidat Candidat| Diferenci
a a es Efectuad | Cambi |s 0s Aprobad | 52014 o 0 a Votos
2013 |os 0s Verificad 0s Ganado | Segundo
0 r
S.M. 6,789 590 8.69% 590 254 336
BANCOS
SAN SAN SAN 216 72 33.33% 72 60 12
MIGUE| MIGUE |[BERNABE 7634
PICHINCH| L LDE [GANADER | 457 70 [12.32%| 70 70 0 2259 2 |
A DELOS| LOS ~ 10S 30.92% | 30.47%
BANCO| BANCO|ORENSES
S S
MINDO [MINDO 1,358 172 12.69% 172 87 85 1549
PUEBLO 132 57 43.18% 57 5 52
NUEVO
TOTAL 485 9183
Fuente: Consejo Nacional Electoral
Elaborado por: Ricardo Andrade
Pichincha - San Miguel de los Bancos
2500
2000
1500
1000 485
500 e N
CANDIDATO CANDIDATO DIFERENCIA CAMBIOS
GANADOR SEGUNDO VOTOS NO
APROBADOS
Figura 7.
Fuente: Consejo Nacional Electoral
Elaborado por: Ricardo Andrade
Tabla 8. Validacion y Verificacidn Sucumbios-Sucumbios
Provincia Cantén Parroquia |Zon|Electore| Cambios | % Cambios | Aprobado No Electore | Candidat | Candidat | Diferenci
a 52013 | Efectuado | Cambio | Verificad |s Aprobado| s2014 | o 0 a Votos
S S 0 S Ganador | Segundo
PLAYON 1392 244 12.28% | 244 30 214 1416
DE  SAN
FRANCISC
o]
LA BONITA| 761 90 11.80% 90 42 48 739
SUCUMBIO |Sucumbio - 1593 1322
s s La Sofia 80 8 | sa65% | 4535% | 7
ROSA 328 38 32.75% 38 10 28 332
FLORIDA
48 22.60% 48 31 17
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SANTA
BARBARA

683 157

20.90%

157 29

128

TOTAL

435

3261

Fuente: Consejo Nacional Electoral
Elaborado por: Ricardo Andrade

Sucumbios - Sucumbios
Verificacion y Validacion

2000
1500
1000 pr
CANDIDATO CANDIDATO DIFERENCIA CAMBIOS NO
GANADOR SEGUNDO VOTOS APROBADOS
Figura 8.
Fuente: Consejo Nacional Electoral
Elaborado por: Ricardo Andrade
Tabla 9. Validacion y Verificacién Sucumbios-Sucumbios
Elector | Cambio % Cambio No Elector | Candida| Candida|Diferenc
Provinc Cantén | Parroquia Zon| es S Cambi | Aprobad | Aprobad to to ia
ia q a | 2013 |Efectuad o5 Verifica |os 0s 2014 | Ganado| Segund | Votos
0s do r 0
BELLAVIS 247 66 [26.72%| 66 54 12 296 816 777
TA 33.05% | 31.47%
ZAMOR| PAQUIS |[NUEVO [LA| 91 43 |47.25%| 43 23 20 849 .
A | HA QUITO
Paquisha 1564 1691
TOTAL 32 2836
Fuente: Consejo Nacional Electoral
Elaborado por: Ricardo Andrade
Zamora - Paquisha
1000 Verificacion y Validacion
800
600
400 39 32
200 —_— T
0
CANDIDATO CANDIDATO DIFERENCIA CAMBIOS
GANADOR SEGUNDO VOTOS NO
APROBADOS
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Figura 9.
Fuente: Consejo Nacional Electoral
Elaborado por: Ricardo Andrade

En las restantes 85 parroquias donde se realizaron las verificaciones y validaciones
de campo, los cambios de domicilio electoral anulados no repercuten en el resultado
final, de acuerdo al margen de diferencia entre el ganador y el candidato que ocupa

el segundo lugar.

Como conclusiones de este proceso podemas rescatar las siguientes:

En 28 parroquias en las cuales se realizan las validaciones y
verificaciones con la participacion de la ciudadania, autoridades o las
personas que denunciaron alguna anomalia en los cambios de
domicilio electoral, se anulan un gran porcentaje de cambios de
domicilio electoral, lo que posiblemente incide en el resultado para la
eleccion de alcalde en 9 cantones, debido a que el nimero de cambios
de domicilio electoral anulados es mayor a la diferencia de votos entre

el candidato ganador y el candidato que ocupa el segundo lugar.

Las validaciones y verificaciones por el Consejo Nacional Electoral a
través de la Direccion Nacional de Registro Electoral, es un trabajo
reconocido por las autoridades, sujetos politicos y ciudadania de la
jurisdiccién, como una auditoria relevante y confiable que respeta la

voluntad popular de quienes sufragan en las jurisdicciones verificadas.

Las verificaciones y validaciones en campo de los cambios de domicilio
electoral se realizan para garantizar la transparencia de las elecciones

a efectuarse en cada una de las jurisdicciones investigadas.

Con este proceso de verificacion y validacion de los cambios de
domicilio electoral, ElI Consejo Nacional Electoral logra evitar la
vulneracién de la voluntad popular de los electores de la jurisdiccion,
ya que los cambios de domicilio electoral anulados incidieron en el

resultado final del candidato ganador.
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Como recomendaciones en lo referente a este proceso tenemos:

Las verificaciones y validaciones en campo se las realicen
permanentemente por parte de la Direccion Nacional de Registro
Electoral, para que no se pueda alterar el Padron Electoral de la
jurisdiccion.

A los responsables que realizan o quieren alterar la voluntad popular
en una eleccion de la jurisdiccion, se les sancione de acuerdo a la
declaracion juramentada que firman los solicitantes en su cambio de

domicilio electoral.

Es fundamental que dentro del proceso de verificacién y validacion
de los cambios de domicilio electoral, la participaciéon de los
representantes de la jurisdiccion en la cual se esta llevando a

efecto esta auditoria.

Brindar a cada una de las jurisdicciones electorales la confianza en
la realizacion de cambios de domicilio electoral para que se
respete la voluntad popular mediante el voto transparente y de la
localidad.

RESUMEN DE CAMBIOS DE DOMICILIO, VALIDACION DE CAMPO Y RECLAMOS
ADMINISTRATIVOS - ELECCIONES SECCIONALES 2014

El cambio de domicilio electoral y actualizacion de datos es un proceso
permanente, de competencia exclusiva y privativa del Consejo
Nacional Electoral, que se ejecuta a través de las Delegaciones
Provinciales en &mbito nacional y consiste en el cambio a otro lugar de

votacion que solicita el elector para ejercer el derecho al sufragio.
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Mediante resolucibn PLE-CNE-1-14-6-2013, el Pleno del Consejo

Nacional

Electoral aprobd la Codificacion al Reglamento para Cambios de
Domicilio Electoral y Actualizacién de Datos, la cual fue la base
normativa para la campafia de cambios de domicilio electoral previa al

cierre del Registro Electoral de las Elecciones Seccionales 2014.

Los cambios de domicilio que efectuaron los ciudadanos a nivel
nacional previamente a ser aplicados en el registro electoral pasaron
por una fase de validacién de datos, que consistié en verificaciones de
campo para establecer si se produjeron cambios de domicilio
fraudulentos, ademas se verificé la firma del peticionario para evitar
suplantaciones en estos documentos. Una vez aplicados estos filtros
se procedio a efectuar la actualizacion de la base de datos del registro
electoral con los cambios de domicilio vélidos para las Elecciones
Seccionales 2014.

Tabla 10. Cambios de Domicilio Electoral de Campafia Elecciones 2014 por provincia

CAMBIOS FIRMAS VERIFICACION
PROVINCIA REALIZADOS | RECHAZADAS DE CAMPO
AZUAY 12.239 192 0
BOLIVAR 4520 9 0
CANAR 3.056 55 51
CARCHI 2.988 75 0
CHIMBORAZO 8.281 261 301
COTOPAXI 6.800 168 0
EL ORO 18.318 8 12
ESMERALDAS 17.837 163 408
GALAPAGOS 1.052 17 26
GUAYAS 161.570 2004 0
IMBABURA 6.654 132 0
LOJA 9.816 75 672
LOS RIOS 36.761 218 57
MANABI 31.722 113 536
MORONA SANTIAGO 8.568 160 844
NAPO 5.257 94 60
ORELLANA 7.224 101 133
PASTAZA 3.824 136 227
PICHINCHA 94.855 751 485
SANTA ELENA 39.045 186 45
STO DGO TSACHILAS 25.594 517 0
SUCUMBIOS 9.098 106 435
TUNGURAHUA 7.721 106 30
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ZAMORA CHINCHIPE 4211 11 116
TOTAL GENERAL 527.011 5.745 4.438
Fuente: Consejo Nacional Electoral
Elaborado por: Ricardo Andrade

SEGUNDA: Los resultados electorales, se ven afectados por los cambios de domicilio
realizados indiscriminadamente y a conveniencia de las organizaciones politicas y

candidatos de turno.

TERCERA: La actual Constitucion de la Republica del Ecuador, fomenta la
participacién democratica de todos los actores electorales, y la falta de regulacién del

Domicilio Electoral en el Cédigo Civil ecuatoriano provoca vulneracion de Derechos.

CUARTA: La Normativa Civil Ecuatoriana, debe mantener coherencia y actualizacion
permanente con el resto de cuerpos normativos; esto con la finalidad de que se
garanticen los derechos ciudadanos y se regule efectivamente los procesos civiles y

electorales en el pais.

QUINTA: La participacién ciudadana en los procesos democraticos, se constituye en
el pilar fundamental del crecimiento estatal y del desarrollo de una verdadera

consolidacion de la voluntad del pueblo.

4.2.- Recomendaciones

PRIMERA: Se recomienda a la funcion legislativa por intermedio de la Asamblea
Nacional, para que cumplan con las funciones de legislar y fiscalizar y realice el
proceso legal que corresponda, con la finalidad de regular de una manera efectiva el

Domicilio de los ciudadanos, y conceptualice al Domicilio Electoral.
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SEGUNDA: Se recomienda a las Organizaciones Sociales y Politicas, para que en
funcion a sus principios ideoldgicos, formen y capaciten a sus integrantes, con la
finalidad de contar con candidatos idéneos, preparados y capaces para involucrarse
en la vida democratica del pais, y no utilicen vacios y silogismos juridicos para

beneficiarse en los procesos electorales.

TERCERA: Recomiendo a las ciudadanas y los ciudadanos, que determinen
claramente su domicilio electoral, con la finalidad de no permitir que este derecho
ciudadano sea manipulado para beneficiar a determinada organizacion politica o

candidatos.

CUARTA: A la Universidad Técnica Particular de Loja, para que en funcion de su
mision y visién institucional, siga formando profesionales vinculados con los
problemas juridicos con afectaciones sociales que se suscitan en el Ecuador, con la
finalidad de buscar posibles soluciones normativas y por ende propender al desarrollo
del pais.

4.3. Propuesta de reforma juridica:

ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece en el Art. 3 “Garantizar
sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la

Constitucién y en los instrumentos internacionales”.

Que el Art 11 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, indica que:
El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: “Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades”

y acto seguido establece: “El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que
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promuevan la igualdad real a favor de los titulares de derechos que se encuentren en

estado de desigualdad”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce en el Art. 217 establece
los siguientes derechos de participacion: “La Funcion Electoral garantizara el ejercicio
de los derechos de participacion que se expresan a través del sufragio, asi como los

referentes a la organizacién politica de la ciudadania”.

Que, el Cadigo Civil Ecuatoriano, es la norma legal que regula el Domicilio de los
ciudadanos, y por consiguiente, su descripcion y clasificacion.

Que, el Cadigo Civil Ecuatoriano, debe guardar armonia con todos los cuerpos legales
y reglamentarios, y por consiguiente estar en constante proceso de actualizacion y

buscar una concordancia efectiva.

En uso de las facultades que le otorga la Constitucion de la Republica del Ecuador,

contenidas en el art. 120 numeral 6, expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA AL CODIGO CIVIL ECUATORIANO.

Art. 1.- Reformase el Art. 45 del Codigo Civil Ecuatoriano por el siguiente:

“El domicilio consiste en la residencia, acompanada, real o presuntivamente,
del &nimo de permanecer en ella, como también de ejercer sus derechos de

participacion.

Dividase en politico, civil y electoral.

Art. 2.- Luego del articulo 46, agréguese un Art. Innumerado con el siguiente tenor:

El Domicilio Electoral es relativo a una parte determinada del territorio del

Estado, regidn, provincia, cantén, parroquia y zona electoral, donde el
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ciudadano realiza habitualmente su ejercicio de sus derechos de participacién,
y seré fijado conjuntamente con el domicilio civil de las y los ciudadanos.

El domicilio electoral, podra ser cambiado cada cuatro afios, y con un periodo
de una afio previo a cada proceso electoral.

Los procedimientos que se desprendan de este domicilio, serdn normados a
través de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la

Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

ARTICULO FINAL: La presente Ley entrara en vigencia a partir de su promulgaciéon

en el Registro Oficial.

Dado en la Ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, Republica del
Ecuador en la sala de sesiones de la Comision Legislativa, a los vente y siete dias

del mes de mayo de 2015.

f. EL PRESIDENTE f. EL SECRETARIO
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