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RESUMEN

La presente investigacion se realizé en base a la realidad social, econdmica y politica de la
parroquia de Puembo, provincia de Pichincha, con la finalidad de analizar las Politicas
Publicas vigentes en el Ecuador orientadas al desarrollo rural de las poblaciones con
alcance territorial. El objetivo principal fue analizar las politicas publicas vigentes en el
Ecuador, orientadas al desarrollo rural de alcance territorial, desde los tres ejes estratégicos:
La construccion del poder popular y el Estado, derechos y libertades para el buen vivir, y
transformacion econémica y productiva; como instrumento de recoleccién de datos se utilizd
la encuesta a los ciudadanos y la entrevista a lideres de la comunidad. En esta investigacion
se utilizé el método cientifico, como métodos auxiliares participan los métodos descriptivo,
experimental y analitico. Se llegé a la conclusion que en la parroquia de Puembo los
integrantes de la JP desarrollan su gestién en beneficio de la comunidad en aspectos
puntuales de educacién, salud, vialidad, medio ambiente, todo esto mediante trabajo
coordinado con entidades gubernamentales y no gubernamentales, y con organizaciones de

la sociedad civil.

PALABRAS CLAVES: politicas publicas, desarrollo rural, stakeholders, plan de

desarrollo, alcance y ordenamiento territorial, matriz productiva, equidad y sustentabilidad.



ABSTRACT

This research was conducted on the basis of social, economic and political reality of the
parish of Puembo province of Pichincha, in order to analyze public policies in force in
Ecuador oriented rural development territorial reach populations. The main objective was to
analyze current public policies in Ecuador, rural development oriented territorial scope, from
three strategic areas: Construction of popular power and the state, rights and freedoms for
the good life, and economic and production patterns; as an instrument of data collection
survey to citizens and interview community leaders was used. The scientific method used in
this research, as auxiliary methods involved the descriptive, experimental and analytical
methods. It is concluded that in the parish of Puembo members of the JP develop their
management for the benefit of the community in specific aspects of education, health, roads,
environment, all this through coordinated work with governmental and nongovernmental

entities, and with civil society.

KEYWORDS: public policy, rural development, stakeholders, development plan, scope and

land use, productive matrix, equity and sustainability.



INTRODUCCION

La organizacion territorial del Ecuador ha estado llena de exclusion, desigualdad e
inequidad, tanto es asi que la presencia del Estado en los territorios se caracterizé por su

precariedad, o en algunos casos insuficiente existencia.

La economia rural presenta una serie de limitaciones que explican la baja competitividad en
pequefios y medianos productores, por otro lado la inversion que realizan los Gobiernos
Autébnomos Descentralizados (GAD’s) es decisiva para que los territorios alcancen un nivel

de desarrollo esperado.

Para esto se necesita una politica nacional de desarrollo rural que permita articular las
politicas en todos los niveles de gobierno. Para este enfoque son claves los GAD’s, la
empresa privada, las asociaciones de pequefios productores, ONG, etcétera, de un
territorio determinado. El proyecto de desarrollo solo puede tener impacto si cuenta con el
apoyo de todos los actores del territorio. Como parte de la politica de descentralizacién y de
fortalecimiento de los gobiernos autébnomos descentralizados, es posible y necesario

construir una politica nacional de desarrollo rural de alcance territorial.

En este sentido es clave el papel que desarrollan los Gobiernos en la elaboracion,
formulacién y aplicacion de las politicas publicas. Segun Doris Soliz Carrién, Ministra de
Coordinacién de la Politica y Gobiernos Autbnomos Descentralizados en COOTAD (2011),
la nueva Constitucibn de la Republica, reconoce al estado ecuatoriano como
descentralizado, regido por los principios de equidad interterritorial, integracion, solidaridad y

unidad territorial.

Considerando todo lo anterior, es vital contar con informacién respecto a la articulacién entre
los Planes para que exista concordancia entre ellos. Esta relacién intrinseca que deben
guardar los planes de un mismo territorio se extiende también a la que deben guardar con
aguellos que se generen para los ambitos de jurisdiccibn de otros gobiernos. Las
relaciones que la Constitucion identifica como articulaciones se deben dar de modo vertical,
es decir, entre los instrumentos de los gobiernos nacionales, regionales, provinciales,
cantonales y parroquiales; y de modo horizontal, es decir con los de los gobiernos pares

circunvecinos.



Para analizar las politicas publicas orientadas al desarrollo rural, fue necesario estudiar el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia de Puembo (PDOT), asi como
los Cédigos Orgénicos de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion y el de
Planificacion y Finanzas Publicas -COOTAD y COPFP. Identificar las politicas publicas que
generan desarrollo rural con equidad. En cuanto al analisis de la gestion y administracion de
la Junta Parroquial se realiz6 una encuesta a ciudadanos de la parroquia de Puembo, asi
como la entrevista a lideres de la comunidad, quienes dieron su punto de vista en cuenta a

la implementacion y aplicacion de las politicas publicas en su territorio.

La hipétesis a partir de la que se desarrolla la presente investigacion es que los
instrumentos de politica publica de alcance territorial tienen la capacidad de contribuir a
alcanzar el tan anhelado desarrollo de los territorios, resolviendo los problemas con la
participacién de los lideres y la poblacién en general, corrigiendo los desequilibrios y

brechas de exclusion.

Con estos antecedentes, la presente investigacion se desarrolla en cinco capitulos. En el
primer capitulo se exponen los principales elementos tedricos que sustentan la
investigacion, en donde sobresalen las principales teorias del desarrollo y los diferentes
niveles de Gobierno. El segundo capitulo se refiere al rol que juegan las juntas parroquiales
y el andlisis de los tres ejes estratégicos de desarrollo del Plan Nacional para el Buen Vivir.

En el tercer capitulo se describe la zona de estudio. En el cuarto capitulo se muestra el
proceso metodolégico seguido durante la presente investigacion. Y finalmente el quinto
capitulo habla de la aplicaciéon de las politicas publicas y sus ejes de intervencion y criterios

operativos.



CAPITULO 1
1. DEFINICIONES CLAVES Y NIVELES DE GOBIERNO



1.1. Conceptos basicos de: politicas publicas, desarrollo rural y territorial

1.1.1 Politicas publicas.

La politica es definida por él Diccionario de la Real Academia de la Lengua (2013) como:
“‘una actividad orientada en forma ideoldgica a la toma de decisiones de un grupo para

alcanzar ciertos objetivos”.

En tanto que la politica publica para Salazar Vargas (2014) citando a Salazar (1994), son:
“las sucesivas respuestas del Estado (del “régimen politico” o del “gobierno en turno”) frente

a situaciones socialmente problematicas”.

Visto de este modo la politica publica comprenden las acciones gubernamentales con una

clara intencién de favorecer las necesidades sociales de un pueblo.

De ahi que, segin Thomas (1995) citado en Vieira (2011), “la politica publica es todo
los que los gobiernos deciden hacer o no hacer”, es decir que la politica publica es el
arte para manejar estrategias en busqueda de soluciones a las necesidades colectivas
y se manejan desde instancias gubernamentales bajo un principio filoséfico, ideoldgico

y social.

En este sentido las politicas publicas son respuestas gubernamentales para dar solucion a
las necesidades basicas (salud, educacion, vivienda y trabajo) de los mas amplios sectores

sociales.

Ruiz (2005) define a la politica publica como: las acciones de gobierno, las mismas que
busca dar respuestas a las diversas demandas de la sociedad, se pueden entender también
como el uso estratégico de recursos para aliviar los problemas nacionales. De ahi que las
politicas publicas se pueden entender como el &mbito de gestion del Estado para promover

el desarrollo social.

Por otro lado, este mismo autor Ruiz (2005), hace notar que las Politicas Publicas son “el
conjunto de actividades de las instituciones de gobierno, actuando directamente o a través
de agentes, y que van dirigidas a tener una influencia determinada sobre la vida de los

ciudadanos”.



Es decir que la politica publica lo conforman el conjunto de acciones gubernamentales con
el fin de reducir los niveles de pobreza y generar mejores estdndares de calidad de vida.

Es pertinente destacar que segun la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
SENPLADES (2011) las politicas publicas:

Deben siempre orientarse a las garantias de los derechos que se desprenden de la
Constitucién y los instrumentos internacionales procurando el buen vivir en los diversos
escenarios y ambitos de la vida. Por ello las politicas publicas no pueden descuidar el velar

por el reconocimiento de los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades.

Es decir que las politicas publicas son acciones gubernamentales encaminadas a dar
solucion a los problemas de los habitantes de un sector, pero dichas acciones deben estar

amparadas y reguladas por los principios constitucionales y legales.

Por ello que la Constitucion de la Republica (2008) en el Art. N°1 establece que:

El Ecuador es un estado constitucional de derechos vy justicia (...) Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada. En tanto que en el péarrafo dos del
mismo articulo expresa que la soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los érganos de poder publico y de las

formas de participacion directa previstas en la Constitucion (...)

Visto de esta manera, las politicas publicas responden a un estado constitucional de
derecho de atender las necesidades mas urgentes de un pueblo soberano, a quienes los
gobernantes tienen el deber de atender con justicia e igualdad. Asi también es necesario
aclarar que las politicas publicas se constituyen en un proceso de construccién y mediacion

social entre el Estado y la comunidad.
1.1.1.1 Tipos de politicas publicas.
Desde el enfoque politdlogo Lowi (1964) citado por Alza Barco (2011) manifiesta que los

tipos de politicas publicas son cuatro: regulatorias, distributivas, redistributivas y politicas

constituyentes”.



En nuestro pais las politicas regulatorias estan orientadas a conseguir regulaciones como
por ejemplo las politicas de transito; en tanto que las politicas distributivas tienen que ver
con los servicios publicos, educacion, la salud y seguridad; en cuanto a las redistributivas
buscan generar recaudacion del que tienen para reducir el nivel de pobreza en los grupos
vulnerables con programas de asistencia social, concomitantemente con las politicas
analizadas se encuentran las constituyentes que en el Ecuador vienen dandose con

aquellas que tienen que ver con las descentralizacion.

La Constitucion de la Republica (2008) recoge en el articulo 85 las politicas de servicios

publicos y participacion ciudadana cuando establece que:

La formulacién, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios
publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucién, se regularan de

acuerdo con las siguientes disposiciones:

1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a
hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del
principio de solidaridad.

2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando
los efectos de la ejecucion de las politicas publicas o prestaciéon de bienes o
servicios publicos vulneren o amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la
politica o prestacion debera reformularse o se adoptaran medidas alternativas que
concilien los derechos en conflicto.

3. El Estado garantizara la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para la

ejecucion de las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos.

En la formulacion, ejecucidn, evaluacién y control de las politicas publicas y servicios
publicos se garantizard la participacién de las personas, comunidades, pueblos y

nacionalidades. (Republica, Constitucién de la, 2008)

De ahi que las politicas publicas y sus diferentes tipos son derechos de los ciudadanos
como mandantes y, obligacion de los gobernantes como mandatarios de un pueblo
soberano que deposita su confianza en las personas que les representan en las diferentes

entidades publicas de eleccion popular.



Es por ello que la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES (2011)

manifiesta que:

Una politica publica es una directriz general que refleja la prioridad y voluntad politica
del gobierno para modificar una situacion determinada. En la practica, las politicas
publicas funcionan como instrumentos que permiten al Estado garantizar los derechos

humanos y ambientales, vinculando las necesidades sociales

De este modo se entiende que las diferentes politicas publicas promueven la interactuacion

entre los actores politicos y sociales en sus diferentes niveles de gestion.

1.1.1.2. Desarrollo rural y territorial.

Desarrollo rural.

Al respecto el Diccionario de la Lengua Espafola (2013) define al desarrollo como “una
mejora de la calidad de vida de las personas, integrando sus aspectos politicos, sociales,

econdmicos, que en conjunto suponen una evolucién social”.

En tanto que el desarrollo rural persigue dar respuestas a las necesidades béasicas (salud,
vivienda y educacién) para hacer posible un futuro sostenible de nuestra especie, de alli

gue la UNESCO (2010) citada en el (Programa de accion global, 2014) expresa:

Todos los grandes retos a los que se enfrenta hoy la humanidad para avanzar hacia el
logro de un futuro sostenible, ya sea erradicar la pobreza extrema y el hambre,
conseguir la educacién universal, la igualdad entre los géneros, reducir la pérdida de
biodiversidad y otros recursos medioambientales, etc., exigen una atencién prioritaria
al desarrollo rural. Baste sefialar, por ejemplo, que cuatro de cada cinco de los mas de
172 millones de nifios sin escolarizar en el mundo, viven en areas rurales, con fuertes
discriminaciones hacia las nifias; y que la gran mayoria de los cerca de 800 millones
de analfabetos, jovenes o adultos, pertenecen al mundo rural. (Programa de accién
global, 2014)

Visto de esta manera, el desarrollo rural en los Gltimos tiempos busca la equidad e igualdad
del ser humano cuidando con gran empefio los recursos naturales de nuestra tierra, y

generando nuevas formas de produccion al tiempo que empleo directo e indirecto.



El andlisis de la FAO concluye que la seguridad alimentaria y la educacién deben ser
tratadas simultdneamente y con la misma atencion, para desarrollar la capacidad de la
gente del campo —nifios, jovenes y adultos de ambos sexos- para alimentarse y
superar la pobreza, el hambre y el analfabetismo. Se explica asi la importancia
concedida al desarrollo rural en la Agenda 21, el programa para desarrollar la
sostenibilidad a nivel planetario durante el siglo XXI, que fue aprobado en la cumbre
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD),
celebrada en Rio de Janeiro en 1992 Naciones Unidas (1992) (Programa de accion
global, 2014)

Por lo cual, las politicas de desarrollo rural a nivel mundial y en el Ecuador tienden a
conservar el medio ambiente como patrimonio de la humanidad y un legado para los futuros
habitantes, por lo cual toda actividad debe enmarcarse en el respeto de la naturaleza como

el habitad de todas las especies.

Desarrollo rural en la Constitucion del Ecuador.

Sobre el tema, Martinez (2009) al referirse a la nueva Constituciéon del Ecuador y al
desarrollo rural, manifiesta que existen varias partes constitutivas que se refieren a aspectos
relacionados con el desarrollo rural, los mismos que se encuentran estipulados en el
siguiente orden:

Titulo V: Organizacion territorial del Estado:

Cap. Il, Organizacién del territorio

Cap. lll, Gobiernos autébnomos descentralizados y regimenes especiales

Cap. IV, Régimen de competencia

Titulo VI: Régimen de Desarrollo:

Capitulo Ill: Soberania Alimentaria

De acuerdo a lo expuesto se evidencia que de manera especifica no hay un articulo

constitucional que hable o se refiera de manera exclusiva al desarrollo rural.

Al respecto, Martinez (2009) expresa que “La Ley organica del Régimen de Soberania
Alimentaria®, (17/Febrero, 2009) que se convierte de hecho en un “ paraguas
estratégico” de las demandas y la visién del desarrollo de los campesinos en el medio

rural, de ahi los contenidos centrales de la Ley estan relacionados con: 1) Acceso a
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tierra y agua; 2) Proteccion de la agrobiodiversidad; 3) Investigacion asistencia técnica
y dialogo de saberes; 4) Produccion y comercializacion; 5) Sanidad e inocuidad

animal; 6) Consumo y nutricion; 7) Participacion social para la soberania alimentaria.

Bajo el amparo conceptual de los articulados de la Ley se puede establecer que existe el
deseo de atender la necesidad social desde el ambito gubernamental como generador de la
politica publica y, en donde la Constitucién y las Leyes son garantia de su cumplimiento

para el desarrollo socio-econémico de los mas amplios sectores de la patria.

Por ello que el Ministerio Coordinador de desarrollo Social (2013) plantea:

La Estrategia Nacional para el Buen Vivir Rural, como una estrategia de accién publica
intersectorial que permita: (i) ampliar las capacidades y oportunidades en la sociedad
rural, mediante procesos de transformacion, social, econémica, cultural e institucional,
potencializando las fortalezas y caracteristicas de la ruralidad; e (ii) incluir a la familia
campesina y a los pequefios productores rurales en los procesos de transformacion

de la matriz productiva.

De lo cual se entiende que es publica la atencion prioritaria al sector rural con el fin de
acortar las brechas territoriales para concretar las politicas y mejorar las condiciones de vida

del sector campesino en el marco del buen vivir.

Desarrollo territorial.

Para entender lo que significa el desarrollo territorial, primero es pertinente definir lo que es
territorio, el mismo que él Diccionario de la Real Academa de la Lengua (2012) define como:

“parte de la superficie terrestre delimitada geografica, administrativa o politicamente”

En el ambito del presente estudio Lira (2011) expresa:

Para entender el significado del desarrollo territorial es necesario reconocer que existe
una multicausalidad en los procesos de desarrollo que no se limita a las interacciones
existentes entre subsistemas funcionales (econdmico, social, institucional etc.), sino
que incluye, ademas, a su incidencia “espacial”’ en el territorio que se manifiesta en la

formacion de subsistemas denominadas “regiones” o “localidades”. También es
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necesario reconocer que existe, ademas, interdependencia entre el proceso de

desarrollo y la estructura y evolucion de estos subsistemas territoriales.

De alli que el desarrollo territorial como el crecimiento social en el ambito de un espacio
territorial geografica o politicamente delimitado, con la finalidad de atender las demandas de
crecimiento y las necesidades sociales del sector, y, en nuestro pais para atender dichas
demandas puede atender el estado a través de los diferentes ministerios o los diferentes

organismos seccionales.

Ordenamiento territorial.

Respecto al tema del ordenamiento territorial, COOTAD (2010) citado por la Pontificia

Universidad Catélica del Ecuador (2011) expresa que:

El Ordenamiento Territorial comprende, un conjunto de politicas democraticas y
participativas de los gobiernos autbnomos descentralizados que permiten su apropiado
desarrollo territorial, asi como una concepcién de la planificacion con autonomia para
la gestion territorial, que parte de lo local a lo regional en la interaccién de planes que
posibiliten la construccién de un proyecto nacional, basado en el reconocimiento de la
diversidad cultural y la proyeccion espacial de la politicas sociales, econdémicas,
ambientales, proponiendo un nivel adecuado de bienestar a la poblacion en donde

prime la preservacion ambiental para futuras generaciones.

Desde el punto vista administrativo, el Ordenamiento Territorial, “es una funcion
publica que responde, fundamentalmente a la necesidad de controlar desde los
poderes publicos el crecimiento espontaneo de las actividades humanas, publicas y

privadas”

Por lo cual, para poder atender al desarrollo rural en nuestro pais ha sido necesario el
ordenamiento territorial, en donde cada una de las autoridades publicas tiene jurisdiccion y
poder de decisién se por mandato popular o por mandato de la Constitucion y las Leyes de

la Republica.

El caracter politico del Ordenamiento Territorial se justifica porque son los poderes

publicos quienes definen el estilo de desarrollo y los instrumentos de planificacién
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estratégica con las intervenciones sobre el territorio de forma integral y articulada y
regulada por la legislacion respectiva. (Pontificia Universidad Catolica del Ecuador,
2011)

De los aportes conceptuales expuestos, el desarrollo rural va de la mano con el
ordenamiento territorial que en forma articulada vincula a la sociedad y la legislacion

respectiva.

Es asi que la Constitucion de la Republica (2008) con la finalidad de atender las

necesidades sociales en el desarrollo rural establece:

Art. 238.- Los gobiernos autdnomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion ciudadana. En

ningln caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos autébnomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los

consejos regionales.

En este sentido la legislacion ecuatoriana garantiza el derecho del desarrollo humano en el
sector rural, en base a las politicas y proyectos de cada uno de los gobiernos autbnomos

descentralizados en el que tengan competencia y jurisdiccion.

1.2. Teorias del desarrollo desde la perspectiva rural

La teoria de desarrollo, segun Millan Acevedo (2011) comprende: “las mejoras en las
dimensiones sociales y politicas en relacion a la diferencia existente entre paises ricos y

pobres”.

De este modo surgen las teorias del desarrollo desde la perspectiva rural, las mismas que
en la busqueda de mejorar el modo de vida de los campesinos han sido llevadas a la
practica mediante politicas publicas en las diferentes latitudes del globo terrestre, y, el
Ecuador como parte del planeta tierra a lo largo de los afios ha venido implementando

politicas que beneficien al sector rural.
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Segun Delgado (2004) en su analisis de las teorias del desarrollo rural manifiesta hace
referencia a la existencia de las siguientes teorias: “teoria de la modernizacion, teoria

estructuralista, teoria neoliberal y teorias alternativas en el desarrollo rural’

1.2.1. Teoria de la modernizacion.

De acuerdo a Kay (2015), surge después de la segunda Guerra Mundial, con la
descolonizacion de la Guerra Fria, donde muchos socidlogos se dedican al analisis de
los paises en desarrollo o Tercer Mundo, la teoria proponia que los paises tercer
mundistas deberian seguir la senda de los paises capitalistas desarrollados, dicho
enfoque privilegiaba soluciones tecnoldgicas a los problemas del desarrollo rural,

donde los agricultores deberian utilizar métodos de produccién modernos.

Es decir que los paises industrializados buscaban vender sus tecnologia a cambio de recibir
productos alimenticios que los paises en vias de desarrollo podian proporcionarles a un

precio bajo.

La idea que provenia de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) era
modernizar el desarrollo rural a lo largo y ancho de América Latina, en donde tendria
injerencia di directa el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
(ICA), puesto que los paises avanzados necesitaban abastecerse de productos
tradicionales de los paises atrasados, y para mejorar su produccién debian crearse

centros de investigacion. (Kay, 2015)

De alli que, la teoria de desarrollo rural en la modernizacién se basa en la compra-venta de
tecnologia agricola especialmente maquinaria para producir mas alimentos porgue segun
los mentores, nuestros campesinos aplicaban métodos tradicionales de cultivo que no les

permitia ser competitivos.

Es pertinente destacar que en la teoria de la modernizacion agricola Johnston y Mellor
(1960, 1961) citados por Delgado (2004) distinguieron tres etapas historicas en la evolucion
de la agricultura:
1. Precondiciones del desarrollo agrario (etapa en la que se realizan los cambios
institucionales y de comportamiento indispensables para incrementar la

produccion).
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2. Difusion de innovaciones (se aumenta la eficiencia de los procesos productivos y se
aplican técnicas 'Labour intensive' y 'capital saving')
3. Evolucion agraria caracterizada por una tecnologia ‘capital intensive'y ‘Labour

saving'.

Segun este modelo y los aportes tedricos expuestos se puede concluir que el desarrollo
rural estd centrado en el cambio de métodos y técnicas de produccion como solucion
innovadora que promueva un cambio de vida en los campesinos, la realidad fue que la
teoria modernista para el desarrollo rural no dio los resultados esperados por los sectores
campesinos, posiblemente fue la falta de politicas de gobierno con apoyo a los agricultores,
pero como en un intercambio comercial siempre hay un ganador, y, en el caso del Ecuador y
América Latina sali6 ganando estados Unidos con la venta de maquinaria e insumos
agricolas que los paises pobres han tenido que pagar con una deuda eterna al Fondo

Monetario Internacional y el BID.

1.2.2. Teoria estructuralista.

La teoria estructuralista nace como un antivirus para la teoria modernista que como se
expuso en parrafos anteriores no dio resultados positivos en el desarrollo rural de los

pueblos, en especial de América Latina.

Como eje principal del cambio de paradigma se encuentra la Comision Econémica
para América Latina (CEPAL) que para el desarrollo rural propuso una politica de
desarrollo basada en la industrializacién, que permitiese que los paises periféricos
pusiesen en marcha estrategias deliberadas y especificas de programacion del

progreso técnico y de acceso a los frutos del mismo. (Delgado Serrano, 2004, p. 5)

En la teoria estructuralista, su objetivo principal era conseguir un desarrollo basado en la
industrializacién para sustituir las importaciones, objetivo que no se pudo cumplir por que no
se podia buscar especializacion en sectores industriales que adolecian de preparacion

empresarial como para generar bienes de consumo con base en la produccion agricola.

Se debe sefalar también que los estructuralistas depositaron muchas esperanzas en
este modelo de “desarrollo hacia adentro”, pero luego se dieron cuenta de sus
limitaciones, especialmente como los gobiernos lo iban a poner en marcha generando

un proceso de crecimiento concentrador y excluyente en el que los frutos del progreso

15



tecnologico derivado de la industrializacion se concentrarian en manos de los
poseedores de capital, excluyendo a la mayoria y exacerbando las desigualdades en
la distribucién de los ingresos. Pinto (1965) citado en (Kay, 2015)

De acuerdo a lo expuesto se pude inferir que el estructuralismo como teoria filoséfica es

buena, lo malo es que los actores de la politica no supieron ejecutarla de la manera prevista.

Asi se tiene que la Reforma Agraria buscaba una redistribucion de las tierras para hacerlas
producir en beneficio de las grandes mayorias campesinas, pero ¢qué podia hacer un
hombre del campo sin conocimiento tecnolégico ni recursos econdémicos para poder comprar
semillas e insumos agricolas para elevar la produccion alimenticia? Interrogante que adn en
el siglo XXI no tiene respuesta positiva de los gobernantes cuando se ejecutan proyectos de

desarrollo rural.

1.3. Dimensiones del desarrollo y sus perspectivas rurales

Hablar de desarrollo rural es adentrarnos en la sociologia y, desde esta perspectiva, la
dimensién es entendida como: “la ubicacion espacial y el amino transitado por los

fenomenos y actores sociales” Diccionario de la Real Academa de la Lengua (2012)

Respecto a las dimensiones, la Constitucién de la Republica (2008) establece:

Art. 4.- El territorio del Ecuador constituye una unidad geografica e historica de
dimensiones naturales, sociales y culturales, legado de nuestros antepasados y
pueblos ancestrales. Este territorio comprende el espacio continental y maritimo, las
islas adyacentes, el mar territorial, el Archipiélago de Galapagos, el suelo, la
plataforma submarina, el subsuelo y el espacio suprayacente continental, insular y

maritimo. Sus limites son los determinados por los tratados vigentes

Art. 359.- El sistema nacional de salud comprendera las instituciones, programas,
politicas, recursos, acciones y actores en salud; abarcard todas las dimensiones del
derecho a la salud; garantizara la promocion, prevencién, recuperacion y
rehabilitacion en todos los niveles; y propiciard la participacion ciudadana y el control

social.
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De ahi que el mismo cuerpo legal expresa que un pais que respeta todas las dimensiones,
es un pais democratico comprometido con la integracion en diversidad y armonia con la

naturaleza, para alcanzar el buen vivir.

Sepulveda (2003), en su texto El Enfoque Territorial del Desarrollo Rural, establece cuatro
dimensiones para el desarrollo rural: “1) Dimensién ambiental; 2) Dimension social; 3)

Dimensidén econdmica; 4) Dimensién institucional”.

El Art. 296 de la Constitucién de la republica hace relacion al ordenamiento territorial como
una dimension del desarrollo para el sector rural; el Art. 297 contempla los objetivos del
ordenamiento territorial regional, provincial, distrital, cantonal, y parroquial, y que segun la
Constitucion el objeto complementar la planificacién econémica, social y ambiental con
dimensién territorial; racionalizar las intervenciones sobre el territorio; y, orientar su

desarrollo y aprovechamiento sostenible.

En este sentido, el desarrollo rural en las diferentes dimensiones o ambitos aprovecha los
recursos tanto econdmicos, sociales y o ambientales para satisfacer las necesidades

socioecondmicas del sector.

El Plan Nacional Para El Buen Vivir (2013) establece que “las orientaciones éticas se
expresan en cinco dimensiones: la justicia social y econémica, la justicia democratica y
participativa, la justicia intergeneracional e interpersonal, la justicia transnacional y la justicia

como imparcialidad” p. 10

En cuanto a la dimension territorial la (Republica, Constitucion de la, 2008) en el Art. 238 de

la organizacion territorial establece que:

Los gobiernos autbnomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales,
los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los

consejos regionales.
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De ahi que si tomamos en cuenta que cada gobierno auténomo tiene la obligacion de
atender las necesidades de los sectores sociales dentro de sus limites, el desarrollo rural
depende de lo que hagan o dejen de hacer los gobiernos locales.

1.4. Equidad, estabilidad y sustentabilidad
1.4.1. Equidad

En cuanto a la equidad, en la orientacién programatica N°3 del Plan Nacional Para El Buen

Vivir (2013) se establece que:

Revolucion econdmica, productiva y agraria, para superar el modelo de exclusién
heredado y orientar los recursos del Estado a la educacién, salud, vialidad, vivienda,
investigacion cientifica y tecnoldgica, trabajo y reactivacién productiva, en armonia y
complementariedad entre zonas rurales y urbanas. Esta revolucion debe concretarse a
través de la democratizacibn del acceso al agua, tierra, crédito, tecnologias,
conocimientos e informacién, y diversificacion de las formas de produccion y de

propiedad.

La equidad es definida por el Diccionario de la Lengua espafola (2012) como: “1) La
cualidad que consiste en dar a cada uno lo que se merece en funcion de sus méritos y

condiciones; 2) Distribucion justa de la riqueza entre los miembros de una sociedad

En el campo econdmico, la equidad es definida como: “el criterio que orienta la distribucion
de un determinado atributo entre los miembros de un grupo social. En economia, los
atributos considerados se refieren a las oportunidades, a la riqueza, al ingreso, al consumo,

etc.” (Diccionario de Economia, 2014)

De lo expuesto se infiere que la equidad en el desarrollo rural, es la atencién que brindan los
gobiernos locales a los habitantes del sector, entregando obras en funcion de la necesidad
social y conforme las Leyes lo permiten, es decir se hace un reparto igualitario de las obras

e infraestructura necesaria para el crecimiento socio-econdémico del sector.

1.4.2. Estabilidad
‘La estabilidad de la poblacion en la comunidad rural es un factor que influye en su
estructura y organizacion y consecuentemente en el trabajo como agente de cambio”.

(Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, 2012)
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Por otro lado la estabilidad en el sector rural consiste en atender los problemas y
necesidades de los habitantes de campo para lo cual se dictan politicas de desarrollo como
la Ley de tierras, Ley de aguas, etc.” (Machado, 2011)

La Constitucion del Ecuador (2008) en sus articulos 281 y 282 habla sobre la soberania
alimentaria como un aspecto prioritario para la estabilidad de los pueblos en especial del

sector rural.

Haciendo eco de los articulados Constitucionales el Diario El Telégrafo en su edicion del 22

de febrero del 2013 expresa:

Un punto relevante de la Carta Magna es la regulacion del Estado sobre el uso y
manejo del agua de riego para la produccién de alimentos bajo principios de equidad,
eficiencia y sostenibilidad ambiental. Para la presidenta de la Conferencia
Plurinacional e Intercultural de Soberania Alimentaria, Wilma Suéarez, el haber
obtenido un marco constitucional de esa magnitud, es un logro porque se cuenta con
una Constitucion revolucionaria en el mundo que define a la soberania alimentaria

como un objetivo estratégico y obligacién del Estado. (Diario El Telégrafo, 2013)

Es decir que la estabilidad de los pueblos se cimenta en la soberania alimentaria como eje
del desarrollo rural, a lo que se suma el derecho a la educacion y la salud como prioridad

para el desarrollo de los pueblos.

1.4.3. Sustentabilidad

Respecto al tema Amartya.org (2014) expresa que, la sustentabilidad para una
sociedad significa la existencia de condiciones econdémicas, ecolégicas, sociales y
politicas que permitan su funcionamiento de forma armoénica a lo largo del tiempo y del
espacio. En el tiempo, la armonia debe darse entre las generaciones actuales y las
venideras; en el espacio, la armonia debe generarse entre los diferentes sectores

sociales, entre mujeres y hombres y entre la poblacion con su ambiente.
De lo cual se desprende que para la sustentabilidad en el desarrollo rural deben darse

condiciones de subsistencia econémica, basada en leyes que protegen la ecologia que

garanticen el bienestar social.
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De ahi que no puede haber sustentabilidad en una sociedad cuando la riqueza de un
sector se logra a costa de la pobreza del otro, cuando unos grupos reprimen a otros,
cuando se estan destruyendo o terminando los bienes de la naturaleza o cuando el
hombre ejerce diversos grados de explotacion, violencia y marginacion contra la mujer.
Tampoco podra haber sustentabilidad en un mundo que tenga comunidades, paises o
regiones que no sean sustentables. La sustentabilidad debe ser global, regional, local
e individual y debe darse en el campo ecoldgico, econdémico, social y politico.
(Amartya.org, 2014)

Es decir la sustentabilidad es vivir en igualdad de derechos, sin explotacion de los ricos a los

pobres y respetando los recursos naturales.

1.5. Los niveles de gobierno: gobierno central, GADS: provinciales, cantonales y
parroquiales

Al respecto la Constitucion de la Republica (2008) en sus diferentes articulados hace
referencia a los niveles de gobierno y, en cuanto a los GADS se habla claramente en el
capitulo tercero articulos 251 a 259.

1.5.1. Gobierno central.

El Gobierno Central, “en el actual Estado Ecuatoriano esta conformado por cinco poderes
estatales: el poder ejecutivo, el poder legislativo, el poderjudicial, el poder electoraly el poder de
participacion ciudadana”. (Delgado, 2015), en donde el poder ejecutivo esta delegado al
Presidente de la Republica, quien es el Jefe de Estado y de Gobierno; el poder judicial lo
conforma el Consejo de la Judicatura como su ente principal y por la Corte Nacional de
Justicia; el poder ciudadano estd conformado por El Consejo de Participacion Social y
Control Ciudadano, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y las
Superintendencias; el poder electoral, funciona y entra en autoridad solo cada cuatro afios o
cuando hay elecciones o consultas populares; la Funcién Legislativa, cumple la funciéon de
creacion de leyes y fiscalizacion, incluyendo la posibilidad de plantear juicio politico en

contra del Presidente de la Republica, el Vicepresidente y los Ministros.
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1.5.2. Gobiernos descentralizados GADS.

Respecto al tema el Art. 1 de la Constitucién estable que la forma de estado que adopta el
Ecuador es un modelo unitario que se organiza en forma de republica y se gobierna de

manera descentralizada.

Respecto a los gobiernos descentralizados la Constitucién de la Republica (2008) establece

que:

Art. 100.- En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion
integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y
representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que

funcionaran regidas por principios democraticos.

Art. 251.- Cada regién auténoma elegira por votacién a su consejo regional y a su

gobernadora o gobernador (...).

Art. 252.- Cada provincia tendra un consejo provincial con sede en su capital, que
estard integrado por una prefecta o prefecto y una vice prefecta o vice prefecto

elegidos por votacion popular (...).

Art. 253.- Cada cantén tendra un concejo cantonal, que estara integrado por la

alcaldesa o alcalde y las concejalas y concejales elegidos por votacion popular (...).

Art. 254.- Cada distrito metropolitano auténomo tendra un concejo elegido por votacién
popular. La alcaldesa o alcalde metropolitano serd su maxima autoridad administrativa

y presidira el concejo con voto dirimente (...).

Art. 255.- Cada parroquia rural tendra una junta parroquial conformada por vocales de
eleccién popular, cuyo vocal mas votado la presidira. La conformacion, las atribuciones

y responsabilidades de las juntas parroquiales estaran determinadas en la ley (...).
Como se puede apreciar los niveles de gobierno descentralizados (GADS) que actualmente

existen en el Ecuador corresponden al ordenamiento territorial, es decir: 1) Gobierno

nacional; 2) Gobierno provincial; 3) Gobierno cantonal y 4) Gobierno parroquial.
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Cada uno de los gobiernos descentralizados tiene competencias en su jurisdiccion de
acuerdo a la ley y reglamentos.

Para regular la administracion de los distintos niveles de gobiernos autonomos se crea el
Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y descentralizacion (COOTAD) que

en su parte introductoria manifiesta que:

El Ecuador se construy6 histéricamente en funcién del circuito del capital, lo que generé una
situacion de exclusién de una gran parte del territorio nacional. La persistencia a través de
los afios de una profunda desigualdad en el desarrollo territorial del pais ha conducido a
provincias, cantones, parroquias, movimientos sociales y civicos, a desarrollar una lucha
histérica por erradicar el centralismo que ha dejado en el abandono y atraso a la mayor

parte de territorios y poblaciones del Ecuador (...).

Para superar dichas desigualdades la COOTAD establece los siguientes objetivos:

a) La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados, en el marco de la unidad del Estado ecuatoriano;

b) La profundizacién del proceso de autonomias y descentralizacion del Estado, con el
fin de promover el desarrollo equitativo, solidario y sustentable del territorio, la
integracion y participacion ciudadana, asi como el desarrollo social y econémico de la

poblacion;

c) El fortalecimiento del rol del Estado mediante la consolidacion de cada uno de sus
niveles de gobierno, en la administracion de sus circunscripciones territoriales, con el
fin de impulsar el desarrollo nacional y garantizar el pleno ejercicio de los derechos’ sin

discriminacién alguna, asi como la prestacion adecuada de los servicios publicos;

d) La organizacion territorial del Estado ecuatoriano equitativa y solidaria, que
compense las situaciones de injusticia y exclusibn existentes entre las

circunscripciones territoriales;

e) La afirmacion del carécter intercultural y plurinacional del Estado ecuatoriano;

f) La democratizacién de la gestién del gobierno central y de los gobiernos auténomos

descentralizados, mediante el impulso de la participacion ciudadana;
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g) La delimitacién del rol y &mbito de acciéon de cada nivel de gobierno, para evitar la

duplicacion de funciones y optimizar la administracion estatal:

h) La definicion de mecanismos de articulacion, coordinacién y corresponsabilidad
entre los distintos niveles de gobierno para una adecuada planificacion y gestion
publica:

i) La distribucién de los recursos en los distintos niveles de gobierno, conforme con los
criterios establecidos en la Constitucion de la RepuUblica para garantizar su uso
eficiente; y

j) La consolidacién de las capacidades rectora del gobierno central en el ambito de sus
competencias; coordinadora y articuladora de los gobiernos intermedios; y, de gestiéon
de los diferentes niveles de gobierno. (Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y descentralizacion (COOTAD) , 2011)

En esta forma los distintos niveles de gobiernos descentralizados pueden atender las
necesidades y requerimientos de los sectores mas necesitados ejerciendo jurisdiccion
dentro de sus territorios y con un sentido de unidad y solidaridad bajo el lema “la patria ya es

de todos”.
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CAPITULO 2
2. GOBIERNO Y LAS JUNTAS PARROQUIALES EN EL MARCO DEL DESARROLLO
RURAL Y TERRITORIAL



2.1. Planificacién gubernamental y politicas publicas

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y descentralizacion (COOTAD)
(2011) en su Art. 24 expresa que “las parroquias rurales constituyen circunscripciones
territoriales integradas a un cantén a través de ordenanza expedida por el respectivo

concejo municipal o metropolitano”

Por otro lado la Constitucion de la Republica (2008) respecto a la planificacién en su
Art. 3 numeral 5, establece como deber primordial del Estado planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion
equitativa de los recursos y la riqueza para acceder al buen vivir; en el Art. Se define a
las politicas publicas como garantia de los derechos constitucionales y en numeral 3
expresa que el Estado garantizara la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto
para la ejecucion de las politicas publicas y la prestacién de bienes y servicios

publicos.

El Cédigo Organico de PLanificacion y Finanzas Publicas (2010) en el Art.4 estable que:

1) La direccién de la politica publica, ejercida por el gobierno central y los gobiernos
autbnomos descentralizados y los procesos e instrumentos del Sistema Nacional

Descentralizado de Planificacion Participativa, en el marco de sus competencias;

2) La coordinacion de los procesos de planificacion del desarrollo y de ordenamiento

territorial, en todos los niveles de gobierno

3) La coordinacion con las instancias de participacion definidas en la Constitucion de la

Republicay la Ley; y,

4) La coordinacién de los procesos de planificacion con las demas funciones del
Estado, la seguridad social, la banca publica y las empresas publicas, con el objeto de
propiciar su articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo y

de ordenamiento territorial, segun corresponda.

De acuerdo al andlisis del presente Cédigo, las instancias de los gobiernos descentralizados

se someten a la planificaciéon de desarrollo gubernamental, siendo responsables de la
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ejecucion de dichas politicas en cada uno de sus espacios territoriales, para impulsar el
desarrollo social.

De alli que el (Codigo Organico de PLanificacion y Finanzas Publicas, 2010) en el Art.
9 expresa que: La planificacion del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los
derechos constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del buen vivir, y
garantiza el ordenamiento territorial. El ejercicio de las potestades publicas debe
enmarcarse en la planificacion del desarrollo que incorporara los enfoques de equidad,

plurinacionalidad e interculturalidad.

Es decir, la planificacion de las obras de desarrollo es competencia de los gobiernos
descentralizados como garantia de cumplimiento en cada una de sus jurisdicciones, en favor
de los sectores sociales mas necesitados. Por ello que la Constitucion de la Republica en el
Art. 283 establece que el sistema econdémico y social es solidario, reconociendo al ser
humano como sujeto y fin (...), la legislacion también establece que uno de los objetivos de

la politica econdmica es asegurar la adecuada distribucion del ingreso y la rigueza nacional.
Por lo expuesto se infiere que las politicas publicas reflejan el cumplimiento de los
articulados constitucionales que los distintos niveles de gobierno deben llevar adelante con
la recaudacion de los ingresos publicos y en donde los gobiernos descentralizados son
coordinadores de la ejecucion del plan nacional de desarrollo.

2.2. Fortalecimiento de la institucionalidad publica para el desarrollo rural

Al respecto la Constitucion de la Republica (2008) establece:

Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias

exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley.

Roles:

1) Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en

coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

26



2) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos
en los presupuestos participativos anuales.

3) Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad

parroquial rural.

4) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de

la biodiversidad y la proteccién del ambiente.

5) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o

descentralizados por otros niveles de gobierno.

6) Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas

asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

7) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

8) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Siendo la Constitucion de la Republica la suprema Ley, la misma deja muy en claro que la
institucionalidad publica de manera organizada, respetuosa y con observancia de la Ley
promueve el desarrollo rural fortaleciendo a los gobiernos auténomos descentralizados,
quienes en su ambito conforme lo dispone la Constitucion tienen competencia en su
territorio, y en uso de sus facultades pueden emitir acuerdos y resoluciones en favor del

bienestar de la comunidad.

2.3. Andlisis de los tres ejes estratégicos de desarrollo del Plan Nacional para el Buen
Vivir 2013-2017

De acuerdo con el Pan Nacional para el Buen Vivir (2013) los ejes estratégicos para el
desarrollo en el marco del buen vivir son: 1) cambio en las relaciones de poder para la
construccion del poder popular; 2) derechos, libertades y capacidades para el Buen Vivir; y

3) transformacion econdémica-productiva a partir del cambio de la matriz productiva.
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2.3.1. Cambio en las relaciones de poder para la construccién del poder popular.

Uno de los procesos mas innovadores y revolucionarios dentro de la transformacion y
consolidacion del Estado ecuatoriano ha sido su reorganizacion territorial. Esta ha
tenido como objetivo la construccion de equidad y cohesion territorial. La ruptura con el
centralismo (y el bicentralismo) acerca al Estado y los servicios publicos a la
ciudadania (Plan Nacional para el Buen Vivir, 2013)

Es decir que el estado de consolida cuando existe la practica democratica en todos los
sectores del gobierno y los sociales, de esta forma se construye el buen vivir en completa

armonia de los ciudadanos.

El Plan Nacional para el Buen Vivir (2013) establece como objetivo principal "Consolidar el
Estado democréatico y la construccion del poder popular" crea las politicas y lineas
estratégicas necesarias para radicalizar el proceso de transformacién del Estado y fortalecer

el poder popular y ciudadano.

Con lo cual se logra la articulacién entre los mandantes y los mandatarios como propulsores

de la transformacion socio-economica del pais.

Para ello el principal instrumento con el que cuenta el Estado ecuatoriano para el disefio de
la politica publica es el Plan Nacional para el Buen Vivir. Con los cambios constitucionales,

articulados que garantizan los derechos de los pueblos.

Como manifiesta el Plan Nacional para el Buen Vivir (2013) los servicios publicos
dejan de ser simples prestaciones sociales para convertirse en medios para la garantia
de derechos. El gjercicio de los derechos humanos y de la naturaleza es consustancial
a la planificacion nacional, en primer lugar, porque la politica publica los garantiza, de
acuerdo al marco constitucional del Ecuador y, en segundo lugar, porque ellos son en

si mismos los pilares de la sociedad del Buen Vivir.

Siendo asi, el Estado se consolida y los pueblos surgen como el ave fénix con la esperanza

de mejores dias que dejaran como legado a las proximas generaciones.
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2.3.2. Derechos, libertades y capacidades para el Buen Vivir.

Al respecto el Plan Nacional para el Buen Vivir (2013) establece que:

El cierre de brechas de inequidad es uno de los grandes retos del Buen Vivir para
mejorar la calidad de vida de los ecuatorianos. Para lograrlo, la diversificacion
productiva y el crecimiento de la economia deben dirigirse al cumplimiento progresivo
de los derechos en educacion, salud, empleo y vivienda, la reduccion de la inequidad
social, y la ampliacién de las capacidades humanas en un entorno participativo y de

creciente cohesion social, con respeto a la diversidad cultural.

Desde esta perspectiva, se entiende que sélo la planificacion de las politicas publicas
permitira la trasformacion estructural de todos los sectores sociales y entre ellos el rural que
siempre ha sido olvidado, mas con el Plan del Buen Vivir se espera reducir las brechas

sociales y, en donde la educacion sera el pilar principal en el eje de desarrollo.

2.3.3. Transformacion econd6mica-productiva a partir del cambio de la matriz

productiva.

Segun la publicacion del Diario EI Comercio (2014). “la matriz productiva de un pais debe
estar basada en la industrializacion de sus productos naturales, en la transformacién para

que contengan valor agregado. Eso generara desarrollo, bienestar y progreso”.

De ahi que en el Plan Nacional para el Buen Vivir (2013) se considera como cambio de la

matriz productiva:

La Revolucién del Conocimiento, que propone la innovacién, la ciencia y la tecnologia,
como, fundamentos para el cambio de la matriz productiva, concebida como una forma
distinta de producir y consumir. Esta transicién llevara al pais de una fase de
dependencia de los recursos limitados (finitos) a una de recursos ilimitados (infinitos),

como son la ciencia, la tecnologia y el conocimiento.

La excelencia, que es un principio y espiritu rector de nuestro socialismo, mediante el
cual logramos emprender procesos eficientes para alcanzar cambios en las

estructuras de poder.
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Por ello el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 es la hoja de ruta de la
actuacién publica para construir los derechos de las personas. Este Plan esta
destinado a ser un referente en Latinoameérica, pues la regién esta viendo resultados
concretos en el caso ecuatoriano. El éxito del gobierno depende de que sigamos esa
hoja de ruta sin desviarnos, aunque nos topemos con obstéculos. (Plan Nacional para
el Buen Vivir, 2013)

Es decir que el Ecuador debe dejar de ser exportador de materia prima y convertirse en
productor de material elaborado para aprovechar nuestros productos dandoles un valor
agregado que generen divisas para el estado y por consiguiente se promueva el desarrollo

de los pueblos.

2.4. Planificacion y ejecucién de politicas por el Estado: Ministerios, GADS,
SENPLADES, en el marco territorial de las Juntas Parroquiales

Le corresponde al estado la facultad de planificacién, regulacion y control de las politicas
publicas en el Plan Nacional de Desarrollo para el Buen Vivir. (Plan Nacional para el Buen
Vivir, 2013)

Es pertinente destacar que en la (Republica, Constitucién de la, 2008) en el Art. 85.-
establece que la formulacion, ejecucion, evaluacién y control de las politicas publicas y
servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucién, se regularan

de acuerdo con las siguientes disposiciones:

1) Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a
hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio

de solidaridad.

2) Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando
los efectos de la ejecucion de las politicas publicas o prestacion de bienes o servicios
publicos vulneren o amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la politica o
prestacion debera reformularse o se adoptaran medidas alternativas que concilien los

derechos en conflicto.
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3) El Estado garantizard la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para la
ejecucion de las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos.

De acuerdo al andlisis del marco constitucional y legal, la planificacién y ejecucion de las
politicas que van en beneficio de los distintos sectores sociales se lo realiza a nivel de los
diferentes ministerios y organismos descentralizados segin sea su competencia.

2.4.1. Del Gobierno Central.
El estado a través de sus diferentes ministerios le compete planificar y ejecutar programas
que permitan poner en practica las politicas de equidad, integridad y excelencia vy, las
politicas de transferencia y participacion.

2.4.1.1. En las politicas de equidad.

- Consolidar el modelo de gestion estatal descentralizada que promueva el desarrollo
territorial equilibrado y el acceso equitativo a bienes y servicios publicos. (PNBV
Objetivo 12, politica 12.3.).

- Fomentar las potencialidades y cohesion territorial y el desarrollo arménico a través
de wuna planificacion articulada para el ejercicio de las competencias

descentralizadas.

- Aplicar un sistema equitativo de redistribucién de los recursos y sostenibilidad fiscal,

en las competencias descentralizadas. (Plan Nacional de Descentralizacién, 2012)

2.4.1.2. En las politicas de integridad y excelencia.

- Fomentar un servicio publico de calidad, eficiente y competente en torno a las

competencias descentralizadas. (PNBV Objetivo 12, Politica 12.4.)

- Fomentar el desarrollo de las capacidades institucionales para el proceso de

descentralizacion y el ejercicio de competencias.
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- Fomentar la intervencion del Estado en el territorio de forma complementaria,
corresponsable y coordinada en la gestion competencial. (Plan Nacional de
Descentralizacion, 2012)

2.4.1.3. En las politicas de transparencia y participacion.

- Promover el involucramiento de actores institucionales y ciudadanos en el proceso
de descentralizacion y la creacién de espacios de control social. (PNBV Objetivo 12,
Politica 12.7)

- Garantizar el acceso a la informacion sobre el cumplimiento de transferencia de

recursos a los GAD asi como sobre el ejercicio de las competencias descentralizadas

- Impulsar mecanismos de seguimiento y evaluacién participativa al proceso de

descentralizacion y al cumplimiento del Plan Nacional de Descentralizacion.

- Promover la comunicacién social y la rendicibn de cuentas como recurso de
cimentacion politica de la descentralizacién. (Plan Nacional de Descentralizacion,
2012)

Del mismo modo, el Gobierno Central debe planificar y ejecutar acciones en las areas de
intervencion y responsabilidad que desarrolla el Estado: Salud, educacion, vivienda,

transporte, medio ambiente y, todas aquellas que contribuyan a:

La defensa nacional, proteccién interna y orden puablico; Las relaciones
Internacionales; El registro de personas, nacionalizacion de extranjeros y control
migratorio; La planificacion nacional; Las politicas econdmica, tributaria, aduanera,
arancelaria; fiscal y monetaria; comercio exterior y endeudamiento; Las politicas de
educacion, salud, seguridad social, vivienda; Las areas naturales protegidas y los
recursos naturales; El manejo de desastres naturales; Las que le corresponda aplicar
como resultado de tratados Internacionales; El espectro radioeléctrico y el régimen
general de comunicaciones y telecomunicaciones; puertos y aeropuertos; Los
recursos energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y recursos
forestales; El control y administracion de las empresas publicas nacionales. Art. 261
de la (Republica, Constitucion de la, 2008) y (Plan Nacional de Descentralizacion,
2012)
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Es decir que es responsabilidad del Gobierno Central la planificacion del macro desarrollo
de la nacion, para que los gobiernos descentralizados a partir de los ejes programaticos
globales planifiquen y ejecuten politicas en el ambito territorial que les compete.

2.4.2. De los GAD Regionales.

A Los gobiernos regionales les compete asumir las siguientes responsabilidades:

1) Planificar el desarrollo regional y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, provincial,
cantonal y parroquial; 1) Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrograficas y
propiciar la creacion de consejos de cuenca, de acuerdo con la ley; 3) Planificar,
regular y controlar el transito y el transporte regional y el cantonal en tanto no lo
asuman las municipalidades; 4) Planificar, construir y mantener el sistema vial de
ambito regional; 5) Otorgar personalidad juridica, registrar y controlar las
organizaciones sociales de caracter regional; 6) Determinar las politicas de
investigacion e innovacion del conocimiento, desarrollo y transferencia de tecnologias,
necesarias para el desarrollo regional, en el marco de la planificacion nacional; 7)
Fomentar las actividades productivas regionales; 8) Fomentar la seguridad alimentaria
regional; 9) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de

sus competencias. Art. 262 (Republica, Constitucion de la, 2008)

2.4.3. De los GAD Provinciales.

A los Gobiernos Provinciales descentralizados les compete:

1) Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional,
cantonal y parroquial; 2) Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito
provincial, que no incluya las zonas urbanas; 3) Ejecutar, en coordinacién con el
gobierno regional, obras en cuencasy micro cuencas; 4) La gestibn ambiental
provincial; 5) Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego; 6) Fomentar
la actividad agropecuaria; 7) Fomentar las actividades productivas provinciales; 8)

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.
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Art. 263 (Republica, Constitucién de la, 2008) y (Plan Nacional de Descentralizacion,
2012)

Por lo tanto los GAD provinciales deben planificar su trabajo de acuerdo a las necesidades
de la provincia y conforme le permita el presupuesto asignado por el Gobierno Central y los

recursos que se generen en dicho &mbito territorial.

2.4.4. De los GAD Municipales.

Es responsabilidad de los Gobiernos Municipales descentralizados:

1) Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y
rural; 2) Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén; 3)
Planificar, construir y mantener la vialidad urbana; 4) Prestar los servicios publicos de
agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos
sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley; 5)
Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales
de mejoras; 6) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro
de su territorio cantonal; 7) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y
los equipamientos de salud y educacion, asi como los espacios publicos destinados
al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con laley; 8) Preservar,
mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del canton y
construir los espacios publicos para estos fines; 8) Formar y administrar los catastros
inmobiliarios urbanos vy rurales; 9) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de
las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de
las limitaciones que establezca la ley; 10) Preservar y garantizar el acceso efectivo
de las personas al uso de las playas de mar, riberas de rios, lagos y lagunas; 11)
Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras; 12) Gestionar
los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios; 14)
Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.
Art. 264 (Republica, Constituciéon de la, 2008) y (Plan Nacional de Descentralizacion,
2012)
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En este sentido, los municipios planifican siguiendo los macro lineamientos y conforme a las

necesidades de las competencias que le son asignadas de acuerdo a la ley.

2.4.5. De los GAD Parroquiales rurales.

En el Art. 238 de la Constitucion de la Republica parrafo dos establece que constituyen
gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, las mismas que
segun el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y descentralizacion
(COQTAD) (2011) establece: Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el Consejo
de Planificacion estara integrado de la siguiente manera:

1. El Presidente de la Junta Parroquial;

2. Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial;

3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta

Parroquial;

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad
con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos.

El Art. 29 establece que las funciones de los gobiernos parroquiales son:
1. Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir resolucién favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su

aprobacién ante el 6rgano legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los

planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los

planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no

reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;
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5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; vy,

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial. (Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y descentralizacion (COOTAD) , 2011)

A los gobiernos parroquiales les compete:

1) Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacién con el gobierno cantonal y provincial; 2) Planificar, construir y mantener
la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos de la parroquia,
contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos
anuales; 3) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural; 4) Incentivar el desarrollo de actividades productivas
comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y la proteccién del ambiente; 5)
Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno; 6) Promover la organizacion de los
ciudadanos de las comunas, recintos y demas asentamientos rurales, con el caracter
de organizaciones territoriales de base; 7) Gestionar la cooperacion internacional para
el cumplimiento de sus competencias; 8) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de
los servicios publicos. Art. 267 (Republica, Constitucion de la, 2008).
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CAPITULO 3
3. STAKEHOLDERS Y POLITICAS PUBLICAS EN EL DESARROLLO RURAL -
TERRITORIAL



3.1. Descripcion del estudio de caso

Metodologia

El presente trabajo de investigacion se centra en la gestion que realiza la Junta Parroquial
de Puembo (Canton Quito, Provincia de Pichincha), como parte de las politicas publicas
seccionales y su relacion directa en el desarrollo de la parroquia antes mencionada.

Por los resultados que busca la investigacion el disefio corresponde al tipo:

Cuali-cuantitativo.- por ser una investigacion que recogié datos en un momento Unico.

Descriptivo.- puesto que se describe los resultados sobre las politicas publicas y desarrollo

rural en el Ecuador y de manera particular en la parroquia de Puembo.
Participantes

La poblacion a la que se investigé corresponde a 10 lideres y 374 ciudadanos de la
parroquia de Puembo, cantén Quito DM, provincia de Pichincha, afio 2015.

Muestra de la investigacién
Para calcular la muestra se utilizo la siguiente férmula estadistica:

B z%.N.pq
~ (N-1)e2+z2.p.q

n

B (1,96)2-13593-0,5- 0,5
"~ (13593 —1) - (0,05)2 + (1,96)2-0,5- 0,5

n

n = 373,628 = 374

Tamafo de la muestra
Con los lideres se trabajo con el 100% y con la ciudadania luego de aplicar la férmula se

sac6 una muestra de 374 personas a las cuales se aplicé las encuestas.
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3.2. Realidad histérica de la parroquializacion.

La parroquia de Puembo, segin Pawer (1994), constituye un asentamiento de pobladores
primitivos, asi lo demuestran los restos arqueolégicos, utensilios, vasijas, obsidiana, cuarzo,
basalto, con los cuales fabricaron lanzas, cuchillos, herramientas, objetos ceramicos

encontrados durante las excavaciones realizadas especialmente en el cerro llalo.

Segun la Historia del Reino de Quito de Federico Gonzales Suarez, el Shyri Hualcopo
Duchicela lucha fuertemente contra la invasion de los Incas del Pertd que comandados por
Tdpac Yupanqui inician la conquista del Reino de Quito. En estas luchas se destaco
NASACOTA PUENTO, cacique de Cayambe, que resisti6 la invasion del inca Huayna
Cépac, en el siglo X1V, demostrando la pujanza de los habitantes de este sector (Gonzales
Suarez, 1969).

De esta forma se cree que el nombre de Puembo proviene de Nazacota Puento, por lo que
Su existencia como asentamiento se remonta a una época anterior a la conquista espafiola,

el cual era reconocido como cacicazgo en el Reino de Quito.

Con la conquista espafola se reparten las mejores tierras que se hallaban en manos de los
caciques indigenas y es asi como en el Libro Primero de los Cabildos de Quito de 1535,
encontramos que se sefialan las tierras distribuidas a los espafioles, a la Iglesia y a los
indios en el asentamiento de los “puembos”, lo cual indicaria que ya antes de la conquista
existia un modo de vida propio, con expresiones culturales y religiosas y un centro poblado
con un trazado propio de calles y caminos y construccion de viviendas propias de una

comunidad indigena.

Para el siglo XVI Puembo ya estaba ubicado a lo largo de la via que unia a los pueblos de la
RUTA DE LA CANELA por lo que su trazado es lineal y claramente observable en los
primeros planos existentes de la ciudad de Quito; aparece como uno de los trece curatos
seculares ubicados a cinco leguas de Quito, en la relacién con el Obispado de Quito de
1583 redactado por Lope de Atienza consta la Doctrina de Pifo y Puembo, servida por el
clérigo Pedro de Coronado, luego seria atendida por Hernan Garcia con el detalle de que
producian 350 pesos de estipendio que permite concluir que existia una poblacion indigena
de aproximadamente 500 habitantes. Veinte afios mas tarde pasa a ser parroquia
eclesiastica bajo la advocacion de su patrono Santiago el Mayor Patrono de Espafia; la labor

evangelizadora de la comunidad Mercedaria que se ubicé en esta zona en los siglos XVI'y
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XVII, en cada pueblo de indios se levant6 e implementé las mitas, encomiendas y obrajes,
siendo los primeros los de Tumbaco, Puembo y Pifo y con ello devino el trabajo forzoso y el
tributo que debian pagar los primitivos con el objeto de sostener la “administracién publica”,
que lo entregaban al Cabildo. Posiblemente la necesidad de sobrevivir fue una de las
razones por las cuales se produjeron importantes movimientos poblacionales desde las
areas periféricas hacia el centro de la Real Audiencia y la otra razén pudo ser que hubo una
planificacion espontanea. (Frank Salomén, 1980).

En el Libro Primero de los Cabildos de Quito de 1535, se sefalaron las tierras que fueron
redistribuidas a los indios, a los conquistadores y a la iglesia, esta seria una base para
apoyar la hipotesis que al momento de la conquista existia un determinado modo de vida,
expresiones culturales y religiosas, costumbres, formas de pensamiento y un centro poblado
con un trazado propio de las comunidades primitivas. En este trazado urbano y delimitado la
presencia del espacio religioso debié estar claramente expresada y sobre él fue levantado el

templo cristiano. (Lozano Alfredo, 1996).

Para 1590 el nuevo trazado urbano estaria constituido por la iglesia y casa parroquial,
cementerio, viviendas de los conquistadores conformadas alrededor del parque central,
conjunto que esta rodeado de cuatro manzanas limitadas por calles que cortan en angulo
recto y sus cuadras son muy largas; este conjunto albergaba a 456 personas que residian
en el 1591. (Lozano Alfredo, 1996)

3.3. Situacién geogréfica de la parroquia.

La parroquia de Puembo se encuentra en la region Sierra, al nororiente del Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, en el valle de Tumbaco, zona del nuevo
aeropuerto internacional, a 2415 msnm (metros sobre el nivel del mar) y ocupa una
extension de aproximadamente 30 km?® (Gobierno Auténomo Descentralizado de la

parroquia de Puembo, 2014)

Puembo es una de las 33 parroquias rurales del Distrito Metropolitano de Quito, formando
parte de la zona 6 (Zona Metropolitana Suburbana Aeropuerto). Su temperatura promedio es
de 16.5 a 18.5 grados Celsius.

Esté limitada al Norte por el rio Guayllabamba, al Sur, desde el rio Guambi hasta el cruce

con el carretero Puembo-Pifo, con el sendero que conecta Gualoto con Chaupi Molino y
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desde alli hasta la via principal Puembo-Pifo. Al Este desde la desembocadura del rio
Guambi en el rio San Pedro y al Oeste, por el rio Chiche aguas abajo hasta su
desembocadura en el rio Guayllabamba o San Pedro, hasta recibir las aguas del rio Guambi
corriente abajo. Limita con las parroquias de Llano Chico y Tababela al Norte y al Sur con
Tumbaco y Pifo. Al Este con Tababela y al Oeste con Zambiza y Tumbaco.

Puembo esta dividida en 19 barrios y comunas:

Arrayanes, Chiche con la capilla de Chiche Obraje, la Cruz, Libertad, Mangaguantag,
Népoles, Salazar Gomez, Puembo (cabecera), Rosa Blanca, Lotizacion Shalom, Nueva
Andalucia, Rosales, Santa Ana, El Avién (Chichecito), San José, San Luis, Santa Marta, San
Pedro de Chiche, Santa Rita, Santa Rosa y La Fruta. (Gobierno Autbnomo Descentralizado

de la parroquia de Puembo, 2014)

Figura 1.: Mapa de ubicaciéon de Puembo
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Fuente: (Gobierno de la Provincia de Pichincha, 2015)

41



3.4. Aspectos demograficos.

Puembo tiene una poblacion de 13.593 habitantes de acuerdo a datos del censo de
poblacion y vivienda del 2010, del total de la poblacion 50,1 % son hombres y 49,9 son
mujeres, que determina una relaciéon de 428 habitantes por km2, de la cual el 31,20 por
ciento esta localizado en la cabecera parroquial.

Cuadro N° 1: Distribucion de poblacion por barrios

BARRIOS POBLACION

San juan alto 110
Barrio Rojas 772
Augi Chico 247
La primavera 2.831
San José 165
Santa Rosa 339
Santa Ana 2.791
San José en Puembo 212
Tumbaco cabecera 4.125
Tababela Central 89
Tababela Periférico 1.375

TOTAL 13.593

Fuente: Censo INEC, 2010

La poblacion de la parroquia de Puembo la conforman nifios/as, adolescentes y adultos de todas las

edades conforme se lo detalla en el cuadro N° 2.

Cuadro N° 2: Distribucién de poblacién por grupos

Hombres Mujeres Total
Menores de 1 afio 132 144 276
De 1 a 4 afios 628 559 1187
De 5 a 9 afios 752 740 1492
De 10 a 14 afios 700 702 1402
De 15 a 19 afios 650 660 1310
De 20 a 24 afios 653 613 1266
De 25 a 29 afios 602 617 1219
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De 30 a 34 afios 537 538 1075

De 35 a 39 afios 473 463 936
De 40 a 44 afios 358 402 760
De 45 a 49 afios 327 326 653
De 50 en adelante 997 1020 2017
TOTAL 6809 6784 13593

Fuente: Gobierno de la Provincia de Pichincha-GPP (PDOT 2012)

En relacion a la Zona Influencia del Aeropuerto, Puembo ocupa el 8vo lugar de territorios

poblados, como se muestra en el cuadro N° 3.

Cuadro N° 3: Poblacion segun censos

1950 1962 1974 1982 1990 2001 2010

PICHINCHA 381.982 553.665 885.078 1.244.330 1.516.902 2.388.817 2.576.287

DMQ 314.238 475.335 768.885 1.083.600 1.371.729 1.839.853 2.239,191
ZONA 23.850 28.676 38.655 55.236 75.178 131.368 125.895
PUEMBO 1873 2039 2817 4261 6148 10958 13.593

Fuente: Censo INEC, 2010

La parroquia de Puembo esta poblada por un total de 13593 personas entre hombres y

mujeres como se lo demuestra en el cuadro N° 4.

Cuadro N° 4: Distribucién de poblacion segin género

POBLACION
HOMBRES MUJERES
TOTAL
PICHINCHA

2.576.287 1.255.711 1.320.576
DMQ 2.239.191 1.088.811 1.150.380
ZONA 125.895 62.316 63.579

PUEMBO 13593 6809 6784

Fuente: Censo INEC, 2010
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3.5. Aspectos politicos

Segun el COOTAD en su Art. 24, se menciona que Las parroquias rurales constituyen
circunscripciones territoriales integradas a un canton a través de ordenanza expedida por el

respectivo concejo municipal o metropolitano.

La parroquia de Puembo, de acuerdo a la estructura organica de los gobiernos parroquiales

y segun la COOTAD (2011), se encuentra organizada de la siguiente manera.

1. El Presidente de la Junta Parroquial;

2. Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial;

3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta Parroquial;

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos.

Dichos representantes, participan de manera activa apegados a sus competencias para

lograr el desarrollo del sector.

3.6. Aspectos econdmicos

Segun datos del censo de poblacién y vivienda del afio 2010, la parroquia de Puembo ha
visto aumentar su poblacion econémicamente activa (PEA) de 4.679 en el afio 2001, lo que
representé un 48.88 % con respecto a la poblacion en edad de trabajar (PET), a 6.385 que
representa el 60.02 % con respecto a la PET.

Las actividades econémicas y productivas de Puembo mayormente se basan en el cultivo de
hortalizas y frutas, asi también la produccion de flores cuya comercializacion esta destinada
a los mercados internos y externo, siendo ésta Ultima la que genera mayores ingresos

segun datos del (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Puembo, 2014)

Existen también actividades econdmicas en el ambito de las microempresas, personas que
se dedican a la construccion y al sector de servicios, también existen planteles avicolas y
areas destinadas al turismo con instalaciones de clubes privados y hosterias de descanso y

alojamiento. Conforme se lo demuestra en el cuadro 5.
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Cuadro N° 5: Poblacion econdmicamente activa-PEA, inactiva-PEIl y en edad de trabajar-PET

ANO PEA PEI PET
2001 4679 4429 9573
2010 6385 4253 10638

Fuente: Censo INEC, 2010

Con respecto a la pobreza, un método importante para medir la pobreza de manera
multidimensional es el de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI), el cual abarca cinco
dimensiones y dentro de cada dimension existen indicadores que miden privaciones que
tienen las familias. Utilizando esta metodologia y de acuerdo a los datos del censo del 2010,
en la parroquia de Puembo el 55,24 % de la poblacién se cataloga como pobre, mientras
que la poblacion no pobre representa el 44,76 % del total de la poblacién de la parroquia,
seflalando que la poblacién en edad de trabajar la componen el 70,42%. Como se lo

demuestra en el cuadro 6.

Cuadro N° 6: Indicadores de pobreza

POBLACION SEGUN NIVEL DE POBREZA NBI 2010

POBLACION % POBLACION % POBLACION
NO POBRES POBRES TOTAL
6.084 44,76 7.509 55,24 13.593

Fuente: Censo INEC, 2010

3.7. Aspectos sociales y culturales

Puembo esta ubicada en la zona centro oriental del distrito metropolitano de Quito, cuenta
con una importante riqueza cultural, histérica y patrimonial que se genera tanto de la cultura
andina como de la cultura hispanica. En la parroquia existen muchos sitios patrimoniales,
sin embargo, no se evidencia que existe la suficiente investigacién sobre ellos y sobre su
historia; tampoco existe procesos que alcancen a calificar la totalidad patrimonio y existen

muy pocos sitios de recuperacion de los lugares.
Salud.- En el programa Puembo sano, se tiene como objetivo garantizar el derecho a la

salud con prevencion, promocién, y atencién primaria a toda la comunidad con campafas en

el area de pediatria, odontologia, ginecologia, nutricion y planificacién familiar.
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Educacion.- El programa educacion de calidad, tiene como finalidad garantizar el derecho a
una educacién que responda a las expectativas sociales y a los desafios actuales,
generando condiciones para que los estudiantes accedan y permanezcan en todos los ciclos

educativos.

Alimentacién.- El programa Puembo bien alimentado, procura crear alternativas productivas

en la produccion de alimentos sanos, y que generen ingresos familiares.

Es pertinente destacar que en lo sociocultural, la parroquia de Puembo ha sido un sector de
migracion desde muchos afios, su crecimiento masivo se debe a la migraciéon masiva de
quitefios y extranjeros, sin embargo en los Ultimos afos debido a la inestabilidad politica y
econdmica del pais muchos habitantes han migrado a otros paises en busca de mejores

dias.

En lo intangible, la parroquia tiene una muy apreciable rigueza que se muestra en muy
variadas leyendas, especialmente en el sector Guambi, festividades, memoria
colectiva, tradiciones y gastronomia. La poblacion considera que al no existir suficientes
mecanismos de difusion de todo este bagaje cultural, asi este no es aprovechado de la
mejor manera y, lo que es mas grave, se corre el riesgo de perderlo concretamente por la
permeabilidad de las nuevas generaciones que logicamente son mas permeables al

rechazo de lo tradicional.

En lo que tiene relacion a infraestructura para espacios de interrelacion humana, si bien
Puembo tiene un Centro de Desarrollo Comunitario y una lglesia que esta en buen estado
y que cumple funciones sociales y culturales, carece de un espacio publico adecuado para
eventos culturales masivos, tampoco existe otro tipo de infraestructuras como teatros.
También, Como se ha mencionado, la parroquia tiene una interesante produccion
cultural. Se debe advertir que la comunidad evidencia que existen muy limitadas
oportunidades de exposicién y que, ademas tienen muy pocos niveles de organizacion por

lo que ellas terminan siendo aisladas y de poca convocatoria.

Segun el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia,(Gobierno Autbnomo
Descentralizado de Puembo, 2012), existe la percepcion de que la violencia social ha
aumentado, relacionando estos hechos con el elevado consumo de alcohol entre sus

pobladores, lo que genera tanto situaciones de violencia doméstica como social.
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En cuanto a la violencia social existe el temor de que el aumento del consumo de drogas
sea una causa del incremento de la violencia en la parroquia. La poblacion percibe que la
mayor causa del alcoholismo se origina debido a viejas costumbres que se encuentran
arraigadas, a tal punto que incluso existe una total indiferencia de las autoridades ante esta

situacion.

En general, la poblacion asume que histéricamente el desarrollo cultural de la parroquia se
ha visto profundamente limitado por su misma despreocupacion y la de las autoridades de

los distintos niveles de gobierno por el aspecto humano de la parroquia.

De acuerdo al Plan de desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia de Puembo
(2013), la migracion del sector se puede calcular en base a la comparaciéon de los dos
altimos censos (2001 y 2010), se calcula una tasa de crecimiento poblacional del 5.41 por
ciento en promedio anual, con un 4.76 por ciento en la cabecera y un 5.71 en el resto de la

Parroquia.

Las organizaciones sociales que existen en la parroquia de Puembo, de acuerdo a la
encuesta realizada a los miembros de la comunidad son: Agrupaciones agricolas,
agrupaciones barriales, agrupaciones de padres de familia.

3.8. Aspectos ambientales

Fauna.- Segun estudios realizados por el Municipio de Quito, se han logrado identificar 13
tipos de aves distribuidas en la zona del valle de Tumbaco y que caracteristicamente se
deberian encontrar en ese tipo de ecosistemas. La avifauna esta constituida por especies de

gran adaptabilidad a la presencia del ser humano y sus intervenciones.

Flora.- Los atractivos naturales de Puembo no tienen comparacién puesto que
aproximadamente a una hora se encuentra la reserva Ecoldgica Cayambe-Coca, en la cual
se pude hallar una gran diversidad de plantas y animales, ademdas por encontrarse en un
valle se cultivan éptimos frutos como aguacates, limones, maiz, arveja, frejol, frutillas, y

varias flores, todos estos productos son de consumo interno y de exportacion.

Contaminacién.- El hecho de la contaminacion producida por el mal manejo de plaguicidas

y pesticidas puede desencadenar problemas a largo plazo, ya que es posible que estos
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afecten la cadena alimenticia, elemento importante para el desarrollo de aves y otros
animales. En ejemplo de peligros existentes es el uso de controladores quimicos artificiales
para insectos que sirven de alimento para algunas aves. (Carrion, 2005)

3.8.1. Recurso agua

Al analizar este recurso, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia
indica que el territorio parroquial pertenece a la sub-cuenca del rio Guayllabamba, posee 2
micro-cuencas, mismas que son compartidas con los territorios de: Tumbaco por el Rio
Chiche y Tababela por el Rio Guambi, siendo su distribucién al interno por cada micro-

cuenca como lo indica la tabla 7:

Cuadro N° 7: Areas de Micro-cuencas

Micro — cuenca Superficie Km %
Rio Chiche 16.01 50.40
Rio Guambi 15.76 49.61

2 31.77 100

Fuente: Gobierno de la Provincia de Pichincha- GPP

Puembo tiene en los rios Guayllabamba, Chiche y Guambi a sus principales cuerpos
hidricos, los mismos que son los principales elementos naturales que limitan a la parroquia,
ademas son receptores de las aguas provenientes de las siguientes quebradas:

¢ Rio Guayllabamba: Quebrada Chigualcan y Quebrada Alemanes 2 del sector San Pedro.
¢ Rio Chiche: Quebrada Arrayanes, Quebrada Chushig y Quebrada Rabija.

e Rio Guambi: Quebrada Tangafu, que recibe receptora de las aguas que provienen de

las quebradas Alemanes y Retraida.

Cabe mencionar que tanto el Chiche como el Guambi son cuerpos hidricos receptores de
las descargas de Tumbaco y Tababela, sobretodo el rio Guambi ya que este proviene desde
la Parroquia de Pifo.

En lo referente a infraestructura de riego, en el territorio parroquial a traviesan los siguientes

ramales:

e Toma 58, conformada de 2 canales, los cuales abastecen de agua a los Barrios de
San José de Puembo, Nueva Andalucia, Los Hongos, Santa Marta y el centro poblado

de Puembo.
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e Toma 59 suministra de agua a los sectores de El Chiche, San Pedro del Chaupi, la
Cruz, la Gruta, Mangahuantag, Cooperativa Ingenieros Quimicos, Cooperativa 12 de
Febrero, Santa Ana, el Rosal, Campo Alegre, San Pedro del Chaupi, Hacienda San
Cayetano y Hacienda Napoles.

e Canal s/nl: Provee de agua a la Hacienda el Ingenio (Club los Arrayanes).

e Canal s/n2: Suministra de agua a la parte Céntrica de la Parroquia de Puembo, las
Huertas de la Estancia, el Barrio San Luis, Santa Rosa.

e Canal s/n3: Es una canal privado que nace desde la Parroquia de Pifo para distribuir
agua al Grupo PRONACA (Indaves), Quito Polo Club, Floricola Valle Flor y la Hacienda

la Primavera (Privado).

En cuanto a la contaminacién, uno de los principales problemas se debe a que se esta
descargando directamente el alcantarillado y la basura a los rios que atraviesan la parroquia
y a las quebradas.

3.8.2. Geologia - Geomorfologia.

Segun estudios realizados por el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de
Pichincha, en lo que se refiere a geologia, se observan las siguientes formaciones
geoldgicas, que evidencian gque la mas representativa es la Cangahua sobre sedimentos
Chichi con un 67,17 % y sedimentos Chichi con un porcentaje de 14,46 %. Conforme se
demuestra en el cuadro 8.

Cuadro N° 8: Formaciones geolégicas

FORMACION DESCRIPCION SUPERFICIE %
PB volcano - sedimentos San Miguel 300 9,49
Pch Sedimentos Chichi 458 14,46
Qc / Pch Cangahua sobre sedimentos Chichi 2.127 67,17
Wn NO APLICABLE 27 0,85
Tc Terraza, tipo Cangahua. 254 8,03
TOTAL 3.166 100

Fuente: Gobierno de la Provincia de Pichincha-GPP

3.8.3. Suelo.

De acuerdo al PDOT parroquial, la mayor parte del territorio de Puembo cuenta con suelos
tipo Inceptisoles, el cual es una combinacion de suelos tipo Entisol y suelos Miscelaneos,

aspectos gue se sefialan en el cuadro 9.
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Cuadro N° 9: Tipo de suelo

TIPO DE SUELO

TIPO DESCRIPCION SUPERFICIE
HA?
Miscelaneos Misceldneos de diferentes naturalezas. Es decir, sectores en los 938

gue no hay suelo o bien es incipiente. También puede tratarse de
sectores inaccesibles con pendientes muy pronunciadas en los
cuales los suelos son de escaso desarrollo.
Inceptisol Son suelos jovenes pocos desarrollados en la que es como 1574
principio del desarrollo del perfil es evidente. Mas habituales climas
hdimedos existen desde el Artico hasta el tropico vegetacion
nativa suele ser bosque.

Area urbana Area urbana consolidada 21
consolidada
Area en Area en proceso de urbanizacion 100

proceso de
urbanizacion
Rios Dobles Rios Dobles 27
Entisol Son suelos jovenes con un desarrollo limitado que exhiben 517
propiedades de la roca madre. La productividad oscila entre los
niveles muy altos para algunos suelos formados en depdsitos
fluviales recientes a niveles muy bajos para los que se forman en la
arena voladora en las laderas.

TOTAL 3177

Fuente: (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Puembo, 2014)

3.8.4 Actividades antrépicas.
Segun el PDOT, las principales actividades antrOpicas que se desarrollan en el territorio
tenemos: granjas avicolas, floricolas, plantaciones y otras empresas privadas. Como se

detalla en el cuadro 10.

Cuadro N° 10: Actividades antrépicas

INCIDENCIA SOBRE EL COMPONENTE ABIOTICO

PROBLEMATICA

UBICACION/SECTOR FACTORES DE INFLUENCIA INCIDENCIA AL RECURSO
NATURAL

Andalucia Descargas de industria Quebrada la Retraida, recurso
Aire

Barrio Chiche Descargas de industria, privada, Rio Chiche, recurso Aire

granjas avicolas.
Andaluciia Granja Avicola Recurso aire
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San José Granja Avicola Recurso aire

Centro del pueblo Granja Avicola, empresa privada Recurso aire

Mangahuantg Floricolas Recurso suelo

Salazar Gdmez Floricolas Recurso suelo

San Pedro del Chaupi Plantaciones y Floricolas Recurso suelo y Quebrada del
Chaupi.

Fuente: (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Puembo, 2014)

3.8.5. Caracteristicas climatolégicas.

Como manifiesta el PDOT (2012), se evidencia una mayor precipitacion para los meses de
marzo, abril, octubre y noviembre, mientras que para los meses de julio y agosto se

registran unas precipitaciones mas bajas, con un promedio anual de 71,7 mm.

Por otro lado la temperatura oscila entre los 14,1y 17,3 °C, en donde las temperaturas mas
altas se esperan en los meses de junio, agosto y septiembre, con una media de 17,3 °C, y
las temperaturas mas bajas se estiman para julio, octubre, noviembre, diciembre y enero con

una media de 14,5 °C; en donde la temperatura media general es de 15,6 °C.

3.8.6. Patrimonio natural.

En el territorio parroquial no se evidencia la existencia de una riqueza ecoldgica, sin
embargo se registran pequefias zonas que deberan ser conservadas y otras recuperadas,
como las existentes en el sector de los Arrayanes, Andalucia, de recuperacién en el sector
del Salazar Gbmez y quebradas de los rios Chiche y Guambi, que a su vez y a mediano
plazo pueden potencializarse para el turismo extremo. (Plan de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial, 2012)

3.8.7. Riesgos.

Los riesgos y zonas vulnerables que se presentan en Puembo, se puede observar en el

cuadro 11.
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Cuadro N° 11: Identificaciébn de zonas vulnerables

IDENTIFICACION DE ZONAS VULNERABLES

LUGAR PROBLEMATICA ACCION
ZONA AMENAZA
VULNERABLE NATURAL ANTROPICA
Sector Salazar Quebradas Botadero de n

escombros y basura

Fuente: Gobierno de la Provincia de Pichincha-GPP (PDOT 2012)

3.9. Resultados de los programas.

e Bono de Desarrollo Humano: El mismo que consiste en un subsidio monetario
dirigido a personas con discapacidad y adultos mayores que no estén afiliadas a un

sistema de seguridad publico.

Segun datos de datosabiertos.quito.gob (2014) los beneficiarios del Bono de Desarrollo
Humano por sexo para el afio 2014 en la parroquia de Puembo son un total de 435

personas, de los cuales 426 son mujeres y 9 hombres,

En lo concerniente al Bono de desarrollo Humano responde una necesidad de igualdad e
inclusién social por ello el Decreto Ejecutivo No. 1395, de fecha 2 de Enero de 2013,
establece una transferencia monetaria mensual de USD 50 que estad condicionada al
cumplimiento de requisitos establecidos por el Viceministerio de Aseguramiento y Movilidad
Social, y que lo reciben los representantes de los nucleos familiares (de preferencia a la
mujer que consta como jefe de ndcleo o cényuge) que se encuentran bajo la linea de
pobreza establecida por el Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social de acuerdo a los
resultados obtenidos del Registro Social. (Ministerio de Inclusion Econémica y Social, 2013),

como se observa en el cuadro 12.

Cuadro N° 12: Personas beneficiarias y habilitadas al pago del BDH en la parroquia de Puembo

PARROQUIA MUJER HOMBRE TOTAL

Puembo 426 9 435

Fuente: (datosabiertos.quito.gob, 2014)
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e Aliméntate Ecuador:

El programa Aliméntate Ecuador Esta contribuyendo a alcanzar la meta nacional de reducir
la desnutricién de la poblacién vulnerable, asi como a la disminucién de la deficiencia de
micronutrientes en nifios y adultos mayores, también al control del sobrepeso y obesidad.

El organismo responsable es el Ministerio de Inclusion Econémica y Social, cuyo objetivo es
contribuir a la alimentacion y nutricién de la poblacién localizada en sectores pobres del

pais, particularmente a los nifios entre dos y seis afios.

Hay que resaltar que no existen datos disponibles sobre los beneficiarios del Programa
Aliméntate Ecuador en la parroquia de Puembo, por lo tanto se considera que si la
alimentacion es una necesidad de todo ser humano, los beneficiarios son todos los

habitantes de dicho sector.

e Ecuador sin Barreras:

La Vicepresidencia del pais, a través del programa “Ecuador sin Barreras”, ha emprendido
diferentes proyectos en beneficio de las personas con discapacidad. El Decreto Ejecutivo
No. 1188, del 7 de julio de 2008 es el marco que regulador de este programa, a través del
cual el Presidente de la Republica, Rafael Correa, en concordancia con lo que establece el
articulo 149 de la Constitucion Politica del Ecuador, encarga a la Vicepresidencia “la

formulacion de la politica publica sobre discapacidades.

De acuerdo a datos proporcionados por el CONADIS, en el Distrito Metropolitano de Quito
existen personas con discapacidad auditiva 7725, fisica 23236, intelectual 10654, lenguaje,
686, mental 814, psicoldgico 1657 y visual 6006 dando un total de 50.778, como se observa

en el cuadro 13

Cuadro N° 13: Tipo de discapacidad

CANTON AUDITIVA FISICA INTELECTUAL LENGUAJE MENTAL PSICOLOGICO VISUAL TOTAL

DMQ 7.725 23.236 10.654 686 814 1.657 6.006 50.778

Fuente: (Ministerio de Salud Publica, 2014)

A deméds existen 11 centros de desarrollo infantil a los que se denomina Guagua Centros y

en cada uno se atiende a un promedio de 40 nifios en edades de 0 a 3 afios.
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3.9.1. Actores y gestores de los programas: entidades gubernamentales y no

gubernamentales.

La parroquia de Puembo cuenta con una serie de actores sociales (entidades
gubernamentales y no gubernamentales, personas o grupos de personas) directos o
indirectamente involucrados en programas sociales, quienes también son parte del disefio o

ejecucion de los programas de desarrollo social implementados por el Estado. Como se

aprecia en el cuadro 14.

Cuadro N° 14: Resumen actores y gestores del programa: BDH

ACTORES Y GESTORES DE LOS PROGRAMAS SOCIALES

PROGRAMA
Bono de Desarrollo Humano
BDH

Aliméntate Ecuador
Capacitacion comunitaria
Centros de servicios
multiples.

Guarderias.

Centros de terapia.

Cursos y talleres.

Barrios seguros.

Salud.

Seguridad.

Educacion.

Recreacion y turismo

ACTORES
Familias en situacion de
pobreza
Familias en situacion de
pobreza
Organizaciones barriales
Asociacion de padres de

familia

GESTORES
Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social MIES
Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social MIES
Ministerio de Inclusién
Econdémica y Social MIES
Junta Parroquial
Ministerio de Educacion
Ministerio de Salud

Ministerio de Turismo

Fuente: (Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, 2013)

Segun GAD Parroquial (2010), ellos son parte involucrada en los programas sociales y entre

ellos estan:

e “Gobiernos auténomos descentralizado Provincial lo cuales se encargan de impulsar el

desarrollo econémico-productivo ambiental en las comunidades de la provincia quienes
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tienen limitado presupuesto para demandas y necesidades, su potencialidad es que
cuentan con personal con experiencia en el territorio, vinculacion con la comunidad.
Gobiernos autbnomos descentralizado Municipal, impulsan el desarrollo social, dotar de
infraestructura de servicios basicos y sociales a los asentamientos humanos del cantén,
sus limitaciones es poca presencia en todo el cantdn, entre sus potencialidades es la de
generar sus propios recursos, atribuciones en el orden territorial, entre otros.

Junta parroquial gestionan el desarrollo social de la parroquia, dotar de infraestructura y
servicios basicos a los asentamientos humanos de la parroquia, sus limitaciones es la
poco informacién de programas gubernamentales, falta de colaboracién de la provincia,
entre sus potencialidades es que son organizados, tienen apoyo de la comunidad.
Organizaciones territoriales quienes buscan mejorar la calidad de vida de los habitantes,
entre sus limitaciones estan limitada renovacion de dirigentes, falta de propuestas y
acciones que superen la inequidad en la asignacion de recursos, una de sus
potencialidades es conocimiento del territorio sus necesidades.

Organizaciones funcionales dan facilidad de atencion a las madres que trabajan,
estimulacion temprana a los nifios, su limitaciébn es personal con poca capacitacion,
inadecuada infraestructura y equipamiento, tiene reconocimiento y aceptacion por la
poblacion.

Ligas deportivas dedicados a los eventos deportivos.

Cooperativas de transporte urbano, taxis, camionetas actividad econémica particular.
Industrias, hosterias, ferreterias donde su actividad econémica es privada.

Entre otros como: Tenencia politica, UPC, Registro Civil, INNFA, Biblioteca, Iglesias,
Instituciones educativas, Subcentro de salud, Centros particulares de atencién médica,

asilo de ancianos, empresa privada. Como se observa en el cuadro 14.

3.9.2. Participacion y organizacién de la sociedad civil.

La participacion de los habitantes ha surgido de la necesidad misma de sus pobladores que

requieren un mejoramiento en la calidad de vida, es asi que en este punto se observa la

participacion organizaciones como: Ligas Deportivas, Cooperativas de transporte,

Industrias, Hosterias, Instituciones Educativas, Asilos de ancianos y empresas privadas en

general.

Es pertinente destacar que dichas organizaciones se encuentran en sectores donde la

ciudadania los requiere, mas no en todos las comunidades de la parroquia de Puembo.

55



CAPITULO 4
4. EVALUACION DE LA APLICACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN EL
TERRITORIO RURAL



4.1. Competencias del Desarrollo de Ordenamiento Territorial (PDOT)

Las competencias en el marco del Plan de Desarrollo de Ordenamiento Territorial, se
encuentran sefialadas en la Constitucion de la republica (2008) en el Capitulo cuarto del
Régimen de Competencias, en concordancia con el Art. 41 del Cédigo de Planificacion y
Finanzas Publicas y los articulos 296 y 297 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, define las directrices principales del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial, respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el
territorio. Se contempla una visién de largo plazo, y sera implementado a través del ejercicio
de las competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de

aguellas que se transfieran como resultado del proceso de descentralizacion.

El conjunto de planos, normativas y especificaciones técnicas que forman parte de la
documentacién del Plan Parroquial de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial PDOT,
constituyen los documentos técnicos que complementan la parte operativa y de gestién del

Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial.

La documentacion del plan PDOT, contiene: a) Diagnostico, b) Propuesta, c) Modelo de
gestion y, los datos especificos de los programas y proyectos, cronogramas estimados y
presupuestos se constituyen en el instrumento para la gestion del desarrollo y ordenamiento
territorial parroquial.

Cuadro N° 15: Resumen de sistemas que competen al GAD de la Parroquia de Puembo

COMPETENCIAS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL

DE PUEMBO
Ambiental Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias,
la preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente
Econdmico Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de

sus competencias
Infraestructura y Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
servicios béasicos equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en
los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos

anuales.
Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.
Politico Promover la organizaciéon de los ciudadanos de las comunas,

recintosy demas asentamientos rurales, con el caracter de
organizaciones territoriales de base

Movilidad Planificar y mantener, en coordinacibn con los gobiernos
provinciales, la vialidad parroquial rural
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Gestion Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente
Territorial ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y
provincial.
Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le
sean delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno.

4.2 Indicadores de gestidn de las politicas publicas de desarrollo rural

Al respecto de la gestion desde la junta parroquial, es necesaria analizar la capacidad del
presidente y miembros del gobierno local de la parroquia de Puembo en la gestién de las
politicas publicas para el desarrollo de la localidad rural. El gréfico 1 recoge la calificaciéon de
la intervencién del presidente y de los miembros del GAD parroquial respecto a la capacidad

de intervencioén

Asi para conocer los indicadores de dicha gestibn se toma en cuenta los siguientes

enunciados:

4.2.1. Calificacién de la capacidad de intervencion del presidente y de los

miembros de la Junta Parroquial.

Grafico 1: Calificacion a la intervencion del presidente de la JP
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Fuente: Entrevista a lideres de la parroquia

La calificacion que asignan los entrevistados a la capacidad de intervencion del Presidente y
miembros de la Junta parroquial de Puembo presenta buen indice de valoracion 59% alto y
41% medio, es decir los lideres entrevistados consideran que la gestion del Gobierno Local

en buena, lo que favorece el desarrollo rural de la parroquia de Puembo.
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En el mismo ambito existen preguntas realizadas a los miembros de la comunidad en donde
de manera implicita se califica la gestibn de los miembros de la Junta Parroquial de
Puembo, como se indica en el gréfico 2.

Grafico 2: Nivel de gestién en la coordinacion de las propuestas, proyectos con el Gobierno Auténomo

Desarrollo, Municipio, Fundaciones.
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Fuente: Encuesta dirigida a los habitantes de la parroquia Puembo
Elaboracion: Harold Jaramillo.

Segun los resultados obtenidos, el 54% de la poblacion consultada califica como baja la
gestion en la coordinacion de las propuestas o proyectos con otros organismos tales como
el Municipio o Fundaciones; mientras que el 32% le da una evaluacién media, y un 15% le

otorga una calificacion alta.

Grafico 3: Reclamos de los ciudadanos hacia los lideres locales
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Fuente: Encuesta dirigida a los habitantes de la parroquia Puembo
Elaboracién: Harold Jaramillo.
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El 42% de la poblacién consultada (158 personas), expresa que si existen reclamos de parte
de la poblacion, en menor porcentaje tenemos el 12% que consideran (46 personas) que no
existen reclamos. Se tiene un elevado porcentaje (46%) de encuestados que consideran que
no saben si existen reclamos hacia los lideres locales.

Grafico 4: Nivel de calificacién de los reclamos
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Fuente: Encuesta dirigida a los habitantes de la parroquia Puembo
Elaboracion: Harold Jaramillo.

La encuesta refleja que 56 consultados (15%) piensan gque los reclamos han sido altos, 77
encuestados (20%) creen que el grado de los reclamos es medio, y por ultimo 34
ciudadanos (9%) otorgan una calificacion baja a los reclamos de la comunidad. Un

porcentaje elevado (56%) no saben si los reclamos han sido altos, medios o bajos.

4.2.2. Creencias sobre desarrollo de proyectos para satisfacer las necesidades

basicas de la comunidad.

Segun los datos estadisticos, la mayoria 80% de los lideres de la parroquia de Puembo

manifiestan que los lideres locales realizan propuestas para resolver los problemas de la

comunidad. Como se indica en el gréfico 5.
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Gréfico 5: Propuestas de los lideres locales para para resolver los problemas de la comunidad.
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Fuente: Resultados de la entrevista

En la investigacion realizada, 193 encuestados consideran que la Junta Parroquial no
desarrolla proyectos para satisfacer las necesidades béasicas de la comunidad, lo que
equivale al 52% del total, mientras que 78 personas sefialan que la Junta Parroquial si
ejecuta proyectos destinados a satisfacer las necesidades basicas de la poblacion, lo que
representa al 21%. Los 103 restantes (28%) expresan no saber si se realizan 0 no proyectos

para satisfacer las necesidades basicas de la comunidad. Como se observa en el grafico 6.

Grafico 6: Conocimiento sobre proyectos que desarrolla la Junta Parroquial
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Fuente: Encuesta dirigida a los habitantes de la parroquia Puembo
Elaboracién: Harold Jaramillo.
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4.2.3. Sector gue se ha beneficiado con la aplicacion de politicas publicas por

parte del Estado.

Segun los resultados de la entrevista, los sectores que se han beneficiado con la aplicacion
de las politicas publicas por parte del Estado, de manera implicita se establece que es el
sector de la salud y la educacion, respuestas que dieron a la pregunta 11.

Asi también en la encuesta realizada a los miembros de la comunidad, se obtuvo los

siguientes resultados:

Los ciudadanos encuestados piensan que varios sectores se han beneficiado en mayor o
menor medida con la aplicacién de las politicas publicas por parte del estado. En orden de
importancia tenemos que 81 de los consultados (22%) piensan que el sector agricola se ha
beneficiado con las politicas que se aplican por parte del Estado, 66 ciudadanos (18%)
creen gue el sector comercial se ha beneficiado, 65 encuestados (17%) indican que el sector
ganadera es el mas beneficiado, 57 personas (15%) sefialan que es el sector publico el
beneficiado, luego 45 encuestados (12%) creen que el sector artesanal es el favorecido; y
con menores porcentajes aparecen el sector industrial (8%), privado (4%), y otros piensan
que todos los sectores se han beneficiado (3%).

Es asi que los habitantes de la parroquia de Puembo, consideran que sus lideres cumplen
su gestiéon en un nivel medio, y, como ya se dijo en parrafos anteriores hace falta mayor
involucramiento de los integrantes del Gobierno Parroquial en organizar a los barrios para

gestionar recursos para realizar las diferentes obras que se requieren.

Es pertinente destacar que las politicas publicas generadas desde el Estado ha beneficiado
a toda la comunidad de la parroquia Puembo, pues la vialidad, servicio de salud, educacion,
vivienda, alimentacion, es prioridad del Estado y se encuentra garantizado en los
postulados de la Constitucion de la Republica como suprema Ley. Conforme se aprecia en

el grafico 7.
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Grafico 7: Sectores beneficiados con la aplicacion de politicas publicas.
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Fuente: Encuesta dirigida a los habitantes de la parroquia Puembo
Elaboracion: Harold Jaramillo.

4.3. Indicadores de descentralizacidn, participacion ciudadana y desarrollo territorial

El Gobierno Nacional, como parte de la nueva estrategia para construir un Estado
democratico que procure el Buen Vivir de las y los ecuatorianos, ha establecido como
politica la recuperacion de las facultades de rectoria, planificacién, regulacién y control que
corresponden al poder Ejecutivo, con el fin ulterior de conformar un Estado policéntrico,

desconcentrado y descentralizado, articulado entre los distintos niveles de gobierno.

La descentralizacién de la gestion del Estado es la transferencia obligatoria, progresiva y
definitiva de competencias, con los respectivos talentos humanos, financieros, materiales y
tecnolégicos, desde el Gobierno Central hacia los Gobiernos Auténomos Descentralizados,

GAD (provinciales, municipales y parroquiales).

Para dar paso a este proceso y de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y en el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), se
conformé el Consejo Nacional de Competencias, organismo técnico integrado
democraticamente por un representante de cada nivel de gobierno, que coordina el proceso

de transferencia de competencias desde el gobierno central a los GAD.

El Consejo Nacional de Competencias, segun dispone el COOTAD, tuvo la responsabilidad
de construir el Plan Nacional de Descentralizacién (PNDz), instrumento mediante el cual se
gestiona el proceso de descentralizacion que se implementara, durante los préximos cuatro

afios, en el Ecuador y que tiene como objetivos lograr el fortalecimiento de todos los niveles
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de gobierno, establecer la progresividad de la entrega de competencias constitucionales y la
equidad territorial en el pais.

A continuacién se analizard el nivel de participacion de las organizaciones y lideres en esta

parroquia, para determinar la existencia o no de una verdadera descentralizacion.

4.3.1. Socializacion del plan de desarrollo parroquial con lideres de las

organizaciones.

Al respecto, en la investigacidn realizada a los lideres de la comunidad de la parroquia de
Puembo y de acuerdo al 60% de los entrevistados se socializa el Plan de Desarrollo
Parroquial entre los representantes del Gobierno Parroquial y los lideres comunitarios, con

la finalidad de lograr el adelanto de la parroquia rural
En la pregunta dos de la entrevista se pidi6 que calificaran a la gestion de socializacion, en
donde los lideres que respondieron a las preguntas dieron una valoracién de media a dicha

gestion, es decir que hace falta socializar el Plan de Desarrollo Parroquial.

Grafico 8: Calificacion al acercamiento entre los miembros de la Junta Parroquial y la comunidad.
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Fuente: Resultados de la entrevista
Elaboracién: Harold Jaramillo
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Respecto a la socializacion del Plan de Desarrollo Parroquial con los lideres de las organizaciones,
la encuesta indica que 177 ciudadanos (47%) consideran que el Plan de Desarrollo
Parroquial no fue socializado con los lideres de las organizaciones, también se aprecia que
83 de los encuestados (22%) sefialan que si se socializd dicho plan, y que 114 de los

consultados no sabe contestar a este interrogante. Conforme se muestra en el grafico 9.

Grafico 9: Socializacion del Plan de Desarrollo Parroquial con los lideres de las organizaciones.
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Fuente: Encuesta dirigida a los habitantes de la parroquia Puembo
Elaboracion: Harold Jaramillo.

4.3.2. Socializacién de la junta parroquial con los involucrados respecto al plan de
desarrollo parroquial exigido por la SENPLADES, tomando como referente el
PNBV.

Sobre el particular, el resultado porcentual indica que segun el 80% de los lideres
entrevistados los representantes del Gobierno parroquial de Puembo han realizado la
socializacion del Plan de Desarrollo parroquial con los miembros de la comunidad de
acuerdo a lo exigido por la SENPLADES y tomando como referente el Plan Nacional del

Buen Vivir.

De ahi que, la socializacion de la junta parroquial con los involucrados respecto al plan de
desarrollo parroquial exigido por la SENPLADES, tomando como referente el PNBV, se
realiza conforme el Plan de Desarrollo presentado por los integrantes del Gobierno
Parroquial, con el fin de alcanzar los objetivos planteados en el mismo, gestidén que tiene el

respaldo de los moradores de los diferentes barrios. Conforme se observa en el gréafico 10.
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Grafico 10: Socializacidon del Plan de Desarrollo Parroquial exigido por la SENPLADES, tomando

como referente el Plan Nacional del Buen Vivir.
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Fuente: Resultados de la entrevista
Elaboracién: Harold Jaramillo

Al respecto de manera implicita también se investigd a los miembros de la comunidad de la
parroquia de Puembo a través de la encuesta, en donde segun los resultados obtenidos, 97
encuestados sefialan que en la organizacién a la que pertenecen no se analiza el Plan
Nacional del Buen Vivir de la SENPLADES, lo que representa el 57%, mientras que 32
consultados indican que la agrupacién de la que forma parte si analiza dicho plan, y los 41
encuestados (24%) restantes no saben. Conforme se observa en el gréafico 11.

Grafico 11: Andalisis del Plan Nacional del Buen Vivir de SENPLADES
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Fuente: Encuesta dirigida a los habitantes de la parroquia Puembo
Elaboracion: Harold Jaramillo.
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Respecto al andlisis del Plan de Desarrollo Parroquial, los datos reflejan que 98 de los
encuestados (58%) indican que en su organizacion no se analiza el Plan de Desarrollo
Parroquial, mientras que 46 de los consultados (27%) sefialan que si han analizado en su
agrupacion este Plan de Desarrollo, y que 26 de los encuestados (15%) no saben si se ha

analizado o no. Conforme se observa en el grafico 12.

Grafico 12: Analisis del Plan de Desarrollo Parroquial.
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Fuente: Encuesta dirigida a los habitantes de la parroquia Puembo
Elaboracion: Harold Jaramillo.

4.3.3. Existencia de acercamiento entre los directivos de instituciones (MIES Y EL
INFA) con el presidente de la JP.

En este apartado se presentan los resultados de la investigacién y que conforme a los datos
de la investigacion, el 80% de entrevistados manifiestan que si existe acercamiento entre los
directivos de la JP con las instituciones como el MIES, INFA. Como se pude apreciar en el

gréafico 13.
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Grafico 13: Acercamiento entre los directivos de las instituciones (fundaciones, organismos, otras

entidades), con el Presidente de la Junta Parroquial.
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Elaboracién: Harold Jaramillo

En la pregunta también se pidi6 que menciones el tipo de acercamiento, a lo cual
respondieron: para coordinar la planificacion y ejecucion de proyectos comunitarios.

La calificacion al acercamiento entre los directivos de las instituciones (fundaciones, organismos,
otras entidades) con el Presidente de la Junta Parroquial, el 80% de los entrevistados consideran
gue existe acercamiento entre los directivos de las instituciones (fundaciones, organismos,
otras entidades, ect.) con el Presidente de la Junta Parroquial, con el propdsito de coordinar
la planificacion y ejecucion de proyectos comunitarios, asi, los representantes de
instituciones como el MIES y EL INFA de manera permanente tienen contactos y
acercamiento con el presidente de la junta parroquial de Puembo con la finalidad de
planificar y ejecutar diferentes proyectos de accion, uno de ellos fue la elaboracion de

chocolate y otro el proyecto el “Guagua”. Conforme se observa en el gréafico 13.1.
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Grafico 13.1: Calificacion al acercamiento entre los directivos de las instituciones (fundaciones,

organismos, otras entidades) con el Presidente de la Junta Parroquial
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Fuente: Resultados de la entrevista
Elaboracién: Harold Jaramillo

4.3.4. Influencia de los ciudadanos en las decisiones del gobierno local.

Las influencias que ejercen los ciudadanos en las decisiones del Gobierno de la parroquia
de Puembo, se pude apreciar de manera clara en el andlisis de las siguientes preguntas de
la encuesta aplicada a los miembros de la comunidad.

La encuesta refleja que el 36% de los encuestados cree que los ciudadanos si pueden influir
en las decisiones que toman los gobiernos locales, en tanto que el 44% piensan que no
pueden influir en la toma de decisiones, y un 20% no sabe qué contestar. Como se observa
en el gréfico 14.

Grafico 14: Influencia de los ciudadanos en las decisiones del gobierno local.
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Fuente: Encuesta dirigida a los habitantes de la parroquia Puembo
Elaboracion: Harold Jaramillo.
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Respecto a la influencia ciudadana en las decisiones del gobierno local, los resultados de la
investigacion demuestran que el 27% de los encuestados considera que los ciudadanos no
influyen en nada en las decisiones del gobierno parroquial, un 18% piensa que los
ciudadanos influyen poco en la toma de decisiones, mientras que el 23% cree que los
ciudadanos influyen mucho en las decisiones que toman los gobernantes locales. Existe un
19% de los consultados que no sabe y un 9% que piensan que los ciudadanos pueden influir
en algo en las decisiones que toman el gobierno local. Como se aprecia en el grafico 15.

Grafico 15: Influencia ciudadana en las decisiones del gobierno local.
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Fuente: Encuesta dirigida a los habitantes de la parroquia Puembo
Elaboracion: Harold Jaramillo.

Respecto a las caracteristicas que deberian tener los politicos, segun los encuestados, la
principal caracteristica que les gustaria que tengan los politicos destacan la sinceridad con
el 25%, luego con el 20% esta el compromiso asumido ante el pueblo que los eligid, seguido
por el 15% el ser honestos. Le siguen en ese orden el ser trabajadores con el 13%,
responsables con el 12% ,capaces con el 7% y patriotas el 5%. Como se puede apreciar en

el gréfico 16.
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Grafico 16: Opinion sobre las caracteristicas que deberian tener los politicos.
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Fuente: Encuesta dirigida a los habitantes de la parroquia Puembo

Elaboracion: Harold Jaramillo.

Al preguntar a los encuestados si conocen el nombre del presidente de la JP, el 34% de la
poblacién consultada responde que conoce el nombre de la Presidenta de la Junta
Parroquial, mientras que el 58% de los consultados desconoce quién es el presidente de la
junta parroquial o si lo sabe no conoce el nombre; también es de mencionar que cerca del

8% no contesta esta interrogante. Conforme se observa en el gréafico 17.

Grafico 17: Conocimiento del nombre del Presidente de la Junta Parroquial.
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Fuente: Encuesta dirigida a los habitantes de la parroquia Puembo

Elaboracién: Harold Jaramillo.

Por lo visto, la influencia que ejercen los ciudadanos en las decisiones del gobierno local de
la parroquia Puembo se enmarca dentro de los derechos ciudadanos y por ello exigen de
sus gobiernos locales honestidad, responsabilidad y compromiso con el cumplimiento de sus
atribuciones en procura de gestionar las obras prioritarias en saludad, educacion, vialidad y
seguridad, que permiten en Buen Vivir a los ciudadanos. Dicha influencia tiene respaldo en

la Constitucién de la Republica (2008)
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4.3.5. Elaboracion de propuestas por parte de los lideres locales para tener un
mayor protagonismo en las decisiones para resolver los problemas de la

comunidad.

Los lideres locales de la parroquia de Puembo, segun el 90% de entrevistados han realizado
propuestas para tener un mayor protagonismo en las decisiones para resolver los problemas

de la comunidad. Conforme se demuestra en el gréfico 18.

Grafico 18: Percepcidn sobre las propuestas realizadas por los lideres para resolver los problemas de

la comunidad.
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Elaboracién: Harold Jaramillo

En la pregunta también se pidi6 que digan como se ha realizado para lograr dicho

protagonismo, a lo cual respondieron que en las asambleas.

La encuesta también destaca que los principales proyectos que desarroll6 el gobierno local
es en lo que a canchas deportivas y agua potable se refiere con el 28% y 25%
respectivamente, ya que asi lo sefialaron 106 y 93 encuestados. En menores porcentajes
tenemos el agropecuario, casa de salud y alcantarillado que lo mencionan 42, 28 y 25
personas que representan el 11%, 8% y 7% respectivamente. Cabe destacar que 75
consultados (20%) afirman no saber cudl fue el principal proyecto que desarrollo la Junta

Parroquial. Como se aprecia en el grafico 19.
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Grafico 19: Conocimiento sobre el principal proyecto que desarroll6.
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Fuente: Encuesta dirigida a los habitantes de la parroquia Puembo

Elaboracion: Harold Jaramillo.

Sobre propuestas de los lideres para resolver los problemas de la comunidad, del total de
ciudadanos consultados, 195 expresan que los lideres locales no han presentado
propuestas para resolver los problemas de la comunidad, lo que equivale al 52%; 86 de los
encuestados afirman que los lideres si han realizado propuestas para solucionar problemas
inherentes a la parroquia, esto representan el 23%. Ademas, 93 personas (25%) expresan
no saber si se han realizado propuestas. Como se observa en el grafico 20.

Grafico 20: Conocimiento ciudadano sobre propuestas de los lideres para resolver los problemas de

la comunidad.
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Fuente: Encuesta dirigida a los habitantes de la parroquia Puembo

Elaboracion: Harold Jaramillo.

De ahi que se entiende que la elaboracion de propuestas de gestién es un requisito que los
lideres que aspiran a una dignidad de eleccion popular deben presentar ante el Consejo
Nacional Electoral antes de la campafia, y el mismo debe ser socializado con la comunidad,
espacio que es utilizado por los candidatos al Gobierno Parroquial como espacio de

protagonismo para resolver los problemas de la comunidad.
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4.3.6. Conformacién de organizaciones como forma de resolucion de problemas

que afecta alacomunidad.

En este &mbito se analizan las respuestas de la encuesta a los miembros de la comunidad:

Del total de encuestados, el 61% contesté que nunca se ha organizado con otras personas
para resolver algin problema comun, mientras que el 26% respondié que alguna vez se
reunidé con otros afectados para tratar de resolver de forma conjunta algin problema;
ademas existe un 13% que no recuerda o no sabe si organizd con otras personas para

resolver un problema. Como se observa en el gréfico 21.
De lo expuesto se infiere que, la junta parroquial de Puembo de manera permanente
promueve la organizacion de los barrios con la finalidad de gestionar las obras que se

requieren en cada uno de los sectores.

Grafico 21: Iniciativa de organizacién de la comunidad para resolver problemas que los afectan.
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Fuente: Encuesta dirigida a los habitantes de la parroquia Puembo
Elaboracién: Harold Jaramillo.

4.3.7. Existencia de espacios de discusién y concertacién sobre el impacto de las

politicas publicas.

En la entrevista realizada a los dirigentes de la parroquia de Puembo se encuentra la

respuesta al presente enunciado.

Los espacios de discusion y concertacion sobre el impacto de las politicas publicas de

acuerdo al 70% de las personas entrevistadas se llevan a cabo con el sector publico como
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GAD cantonal, GAD provincial, MAGAD, MPRO, MIES, con la finalidad de analizar el
impacto de las politicas publicas. De ahi que en cada agrupacion de barrio de la parroquia
de Puembo se discute el impacto de las politicas publicas con la participacién de los
sectores privados digase empresarios de diferente linea de servicios o de produccién, la
finalidad lograr el desarrollo sustentable del sector, siempre con apego y cumplimiento de
las Leyes y Reglamentos para cada sector. Como se pude apreciar en el gréfico 22.

Grafico 22: Espacios de discusion y concertacion entre el impacto de las politicas publicas con los
actores de los sectores publico: GAD cantonal, GAD provincial, MAGAD, MPRO, MIES, otros
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Elaboracién: Harold Jaramillo

4.3.8. Existencia de espacios de discusion y concertacion sobre el impacto de las

politicas publicas con los actores de los sectores privados.

Los espacios de discusion y concertacion sobre el impacto de las politicas se llevan a cabo
con el sector privado como la empresa PRONACA, y organizaciones como mujeres en
accion, el grupo Moser y Moser, con la finalidad de analizar el impacto de las politicas
publicas en los sectores privados y de producciéon. Resultados que se observan en el gréafico
23.
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Grafico 23: Espacios de discusion y concertacion entre el impacto de las politicas publicas con los
actores del sector privado.
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Fuente: Resultados de la entrevista
Elaboracion: Harold Jaramillo

En la investigacion también se realiz6 un sondeo de opinion sobre si los ciudadanos han
formado parte de alguna organizacion, los investigados del total de 374 encuestas, 102
indican que si forma parte de una organizacion lo que representa el 27% de encuestados,
128 no forman parte de organizacion alguna y representan el 34% del total, otros 68
encuestados responden que si han formado parte de una organizacién representando el
18% de los encuestados, mientras que 76 consultados respondié que nunca han formado

parte de una organizacion siendo el 20% restante. Como se observa en el gréfico 24.

Grafico 24: Sondeo de opinion sobre si los ciudadanos han formado parte de alguna

organizacion.
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Fuente: Encuesta dirigida a los habitantes de la parroquia Puembo
Elaboracién: Harold Jaramillo.
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4.3.9. Conformacion de organizaciones por parte de la poblacién

Segun los datos obtenidos en la encuesta, de los 170 consultados, 55 mencionan que el
principal tema que analizan son los problemas de la comunidad representando el 27% del
total de consultados, le siguen los 39 encuestados que indican que el tema principal es el
relacionado con los aspectos deportivos de la comunidad que constituyen el 19%. La
encuesta también refleja que existen otros temas de andlisis como: los temas politicos con
el 6%, el de participacion ciudadana en proyectos de desarrollo social con el 5%, le siguen
los temas de las politicas publicas y el trabajo que realiza la junta parroquial ambos con el
4%. El 7% de los encuestados contestd que no saben y el 5% indicé que son otros los

principales temas de andlisis. Como se observa en el grafico 25.

Grafico 25: Principales temas de analisis en las organizaciones.
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Fuente: Encuesta dirigida a los habitantes de la parroquia Puembo
Elaboracion: Harold Jaramillo.

4.3.10. Tipos de organizaciones a las cuales pertenece o pertenecio.

Consultado a los investigados sobre el tipo de organizacién a las pertenece o pertenecio,
esta interrogante fue contestada por los 170 encuestados que en la pregunta anterior
sefialaron que si forman parte o han formado parte de alguna organizacién. De estos 170
consultados, 48 indicaron que han pertenecido o pertenecen a una agrupacion agricola lo
que representa el 25%, en orden descendente le siguen 38 consultados que pertenecen o
han pertenecido a una asociacion de padres de familia lo que viene a representar el 20%, le
siguen 35 personas que pertenecen 0 pertenecian a alguna agrupacion barrial
representando el 19% del total. Le siguen los que pertenecieron o0 pertenecen a una
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agrupacion de profesionales (6%), a algun a agrupacion religiosa (6%), a una agrupacion de
ayuda social (4%), a un partido politico (3%) y un 2% contest6 que pertenece o pertenecio a
otro tipo de organizacion. Como se puede observar en el grafico 27.

Grafico 27. Opinién sobre el tipo de organizacion al que pertenece o pertenecio:
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Fuente: Encuesta dirigida a los habitantes de la parroquia Puembo
Elaboracion: Harold Jaramillo.

4.4. Articulacion de las Politicas Publicas

Segun la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (Senplades, 2013), el modelo de
planificacion y transformacion del Estado, es un conjunto articulado de politicas publicas que
permiten la transferencia de competencias y de recursos a los gobiernos locales. Los
instrumentos que hacen realidad esta transformacién son el Codigo de Planificacion de las
Finanzas Publicas y el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD).

La articulacion de las politicas publicas del GAD de Puembo, se realiza mediante los
objetivos propuestos en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, que son los
instrumentos de planificacién previstos por la Constitucion, y los Cédigos Organicos de
Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacion y el de Planificacion y Finanzas
Publicas -COOTAD y COPFP- (en vigencia desde octubre del 2010), que permiten a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados -GADS-, desarrollar la gestion concertada de su

territorio, orientada al desarrollo arménico e integral. (PDOT, 2012).

De acuerdo al articulo #1 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas:
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Las disposiciones del presente cdodigo regulan el ejercicio de las competencias de
planificacion y el ejercicio de la politica publica en todos los niveles de gobierno, el Plan
Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, la programacion presupuestaria cuatrianual del
Sector Publico, el Presupuesto General del Estado, los deméas presupuestos de las
entidades publicas; y, todos los recursos publicos y demas instrumentos aplicables a la
Planificacion y las Finanzas Publicas.

El Cdédigo de Planificaciéon regula el ejercicio de las politicas publicas en todos los niveles de
gobierno, estableciendo espacios de coordinacion con los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados (GAD), o gobiernos locales, considerando enfoques de género, étnico-
culturales, generacionales, de discapacidad y movilidad, no obstante deja las definiciones de

la politica nacional con enfoque territorial a la funcidén ejecutiva.

El Cdadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
promueve la gestiébn de politicas publicas en un nivel mas cercano a la poblacién, bajo
principios de complementariedad y articulacion de competencias para los GAD.
De acuerdo con PDOT de la parroquia de Puembo, se realizan las siguientes actividades:
e Plenaria de junta: Ente de consulta para resoluciones. Que se realizan en mayo y
diciembre.
El gobierno parroquial tiene vinculo directo con respecto a la participacion ciudadana con
proyectos gubernamentales y actividades propias como:
e Por administraciébn propia, se dictan cursos ocupacionales fomentando la
microempresa
e Coordinacion con la Tenencia politica para programas de gobierno como Aliméntate
Ecuador y Bonos para la Vivienda

¢ Reuniones con los presidentes de comunas y barrios.

Cuadro N°16. Resumen vinculacion entre objetivos del PDOT de Puembo y objetivos nacionales del
PNBV

Objetivos del Plan de desarrollo Objetivos nacionales para el Buen Vivir 2013-2017
parroquia Puembo 2012-2025

1. Contar con una objetivo de 1. Consolidar el Estado democrético y la construccion
gestién, elaborada con los del poder popular.

representantes de la parroquia, 2. Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusién y la
garantizando su desarrollo sin equidad social y territorial, en la diversidad

afectar, ni perjudicar al medio 3. Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

natural, social y politico, 4. Fortalecer las capacidades y potencialidades de la
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priorizando proyectos y programas
para el desarrollo de la parroquia
de Puembo

2. Gestionar para que todos los
barrios de la parroquia cuenten
con todos los servicios basicos de

alcantarillado, agua potable,
energia eléctrica, servicio
telefénico, vialidad y otros
requerimientos que son

fundamentales en cada parroquia.
3. Establecer politicas de
desarrollo y ordenacion territorial
para el crecimiento adecuado y
llevadero.

4. Promover a los nifios y jovenes
a que sean participen de planes,
proyectos y se han la clave de la
implementacion de las politicas

ciudadania.

5. Construir espacios de encuentro comun Yy fortalecer
la identidad nacional, las identidades diversas, la
plurinacionalidad y la interculturalidad.

6. Consolidar la transformaciéon de la justicia y
fortalecer la seguridad integral, en estricto respeto a
los derechos humanos.

7. Garantizar los derechos de la naturaleza y
promover la sostenibilidad ambiental territorial y
global.

8. Consolidar el sistema econémico social y solidario,
de forma sostenible.

9. Garantizar el trabajo digno en todas sus formas.

10. Impulsar la transformacién de la matriz productiva.
11. Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores
estratégicos para la transformacién industrial y
tecnologica.

12. Garantizar la soberania y la paz, profundizar la
insercién estratégica en el mundo y la integracion
latinoamericana

Elaboracion: Harold Jaramillo

Cuadro N°17. Niveles de participacién entre los diferentes tipos de Gobiernos.

TIPO DE ORGANISMOS COMPETENTES
PARTICIPACION

ORGANISMO GOBIERNO AUTONOMO PARROQUIA DE PUEMBO
GERENCIAL Y CONSEJOS PARROQUIALES ETC

APOYO TECNICO

LOCAL

ORGANISMOS DE
COOPERACION
POLITICA,
FINANCIERA Y DE

ENTIDADES GUBERNAMENTALES
GOBIERNO PROVINCIAL DE QUITO ETC

ASISTENCIA
TECNICA
CANTONAL,
PROVINCIAL Y
NACIONAL

ORGANISMOS Y
ACTORES
EJECUTORES
LOCALES

CONSORCIOS

SENPLADES, SENAGUA

MINISTERIOS( SALUD, EDUCACION, MIES, MAGAP)
ORGANISMOS NO GUBERNAMETALES (ONG, FUNDACIONES)

CONSEJO PARROQUIAL DE PLANIFICACION
ORGANIZACIONES DE PRIMER GRADO (COMUNIDADES)
ORGANIZACIONES SOCIALES ETC.

Elaboraciéon: Harold Jaramillo

80



4.5 Competencias de los agentes estatales

El art 262 de la constitucion establece que. Los gobiernos regionales autbnomos tendran las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las otras que determine la ley que

regule el sistema nacional de competencias:

1. Planificar el desarrollo regional y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacibn nacional, provincial, cantonal y
parroquial.

2. Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrograficas y propiciar la creacion de consejos
de cuenca, de acuerdo con la ley.

3. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte regional y el cantonal en tanto no lo
asuman las municipalidades.

4. Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito regional.

5. Otorgar personalidad juridica, registrar y controlar las organizaciones sociales de caracter
regional.

6. Determinar las politicas de investigacion e innovacién del conocimiento, desarrollo y
transferencia de tecnologias, necesarias para el desarrollo regional, en el marco de la
planificacion nacional.

7. Fomentar las actividades productivas regionales.

8. Fomentar la seguridad alimentaria regional.

9. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

Art. 263. Los gobiernos provinciales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin

perjuicio de las otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificaciéon nacional, regional, cantonal y parroquial.
2. Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las
zonas urbanas.

3. Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional, obras en cuencas y micro cuencas.

4. La gestion ambiental provincial.

5. Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego.

6. Fomentar la actividad agropecuaria.

7. Fomentar las actividades productivas provinciales.

8. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.
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Art. 264 Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la Ley.

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacioén del suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos
que establezca la ley.

5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras.

6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio
cantonal.

7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacién, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la ley.

8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del cantén y
construir los espacios publicos para estos fines.

9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de
rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley.

11. Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar,
riberas de rios, lagos y lagunas.

12. Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

13. Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincién de incendios.

14. Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias.

Art. 265.- El sistema publico de registro de la propiedad sera administrado de manera

concurrente entre el Ejecutivo y las municipalidades.

Art. 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejerceran las

competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables
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de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la
ley que regule el sistema nacional de competencias.

Art 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones Territoriales de base.

7. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

8. Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos.

Segun el Articulo 70 de la COOTAD, las atribuciones del presidente o presidenta de la junta

parroquial rural son:

a) El ejercicio de la representacion legal, y judicial del gobierno autbnomo descentralizado
parroquial rural;

b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural;

c) Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la junta parroquial rural, para lo cual
debera proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendra voto dirimente en
caso de empate en las votaciones del 6rgano legislativo y de fiscalizacion;

d) Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa
reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de competencia del gobierno autbnomo
descentralizado parroquial rural;

e) Dirigir la elaboracion del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en
concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el marco de la

plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacién ciudadana y

83



de otros factores del sector publico y la sociedad; para lo cual presidir4 las sesiones del
consejo parroquial de planificacién y promovera la constitucion de las instancias de
participacion ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley;

f) Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando los procedimientos participativos sefalados en este
Cddigo. La proforma del presupuesto institucional deberd someterla a consideracion de la
junta parroquial para su aprobacién;

g) Decidir el modelo de gestién administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan
parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial;

h) Expedir el organico funcional del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural;

i) Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo parroquial
y sefialar el plazo en que deben ser presentados los informes correspondientes;

i) Sugerir la conformacién de comisiones ocasionales que se requieran para el
funcionamiento del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

k) Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participacion el gobierno parroquial rural; asi como delegar
atribuciones y deberes al vicepresidente o vicepresidenta, vocales de la junta y funcionarios,
dentro del &mbito de sus competencias;

[) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos
gue comprometan el patrimonio institucional requeriran autorizacion de la junta parroquial,
m) En caso de emergencia declarada requerir la cooperacion de la Policia Nacional, Fuerzas
Armadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales legales establecidos;

n) Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada parroquia rural
y en armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad ciudadana, articulando, para tal
efecto, el gobierno parroquial rural, el gobierno central a través del organismo
correspondiente, la ciudadania y la Policia Nacional;

0) Designar a los funcionarios del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural,
mediante procesos de seleccibn por méritos y oposicion, considerando criterios de
interculturalidad y paridad de género; y removerlos siguiendo el debido proceso.

Para el cargo de secretario y tesorero, la designacion la realizara sin necesidad de dichos
procesos de seleccion;

p) En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, sobre las que
generalmente se requiere autorizaciéon de la junta parroquial, que tendran un caracter

emergente, sobre las que debera informar a la asamblea y junta parroquial;
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q) Delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta parroquial rural;

r) La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de
partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales
originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente
declarada, manteniendo la necesaria relacion entre los programas y subprogramas, para
que dichos traspasos no afecten la ejecucion de obras publicas ni la prestacién de servicios
publicos. El presidente o la presidenta debera informar a la junta parroquial sobre dichos
traspasos y las razones de los mismos;

s) Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios publicos, de
acuerdo a las ordenanzas metropolitanas o municipales, y a las resoluciones que la junta
parroquial rural dicte para el efecto;

t) Suscribir las actas de las sesiones de la junta parroquial rural;

u) Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y
controlando el trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural;

v) Presentar a la junta parroquial rural y a la ciudadania en general un informe anual escrito,
para su evaluacién a través del sistema de rendicidon de cuentas y control social, acerca de
la gestion administrativa realizada, destacando el cumplimiento e impacto de sus
competencias exclusivas y concurrentes, asi como de los planes y programas aprobadas
por la junta parroquial, y los costos unitarios y totales que ello hubiera representado; vy,

w) Las demas que prevea la ley.
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CAPITULO 5
5. EJES DE INTERVENCION Y CRITERIOS OPERATIVOS EN LA APLICACION DE
LAS POLITICAS PUBLICAS



5.1. Desarrollo rural y territorial con equidad y participacion.

Promover la gestion social participativa de politicas publicas incluyentes y equitativas que
favorezcan el desarrollo rural y territorial como principal fin del proceso se ha convertido en
una prioridad estratégica para alcanzar el desarrollo no solo a nivel parroquial y cantonal,

sino también provincial y nacional.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, constituye en esencia el producto de un
proceso permanente de PACTO Y ACUERDO SOCIAL donde se fusionaron todos los
sectores y actores sociales, culturales, naturales, econdmicos e institucionales para lograr el

buen vivir de la poblacién. (Gobierno Autbnomo Descentralizado de Puembo, 2012)

Esto nos lleva a sefalar que este Plan es el resultado de la participacién de todos los
actores de la poblacién, por lo que se convierte en un acuerdo inclusivo que conlleva al

desarrollo de la comunidad con equidad.

En el cuadro 18 se puede observar de forma general el inventario de las organizaciones que
operan y pueden operar en coordinacion con la Junta Parroquial en diversos programas y
proyectos con el fin de buscar el desarrollo de la parroquia, basados en los objetivos que se
plantean (productividad, disminucién de brechas y sustentabilidad); en ella se aprecia que
no solo estan involucradas instituciones gubernamentales sino también estan instituciones

del sector privado.

Las columnas que forman parte de esta matriz son de gran importancia para entender la
relacion de las organizaciones en el desarrollo de los territorios, de esta forma se ha
insertado en una columna el listado de las instituciones que participan, en otra columna se
tiene una breve descripcion del programa o proyecto emprendido, y una Ultima columna en

la que se indica a qué objetivo macro corresponde.
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Cuadro 18: Matriz de inventario institucional en base a la entrevista dirigida a los lideres barriales

Macro-objetivos Programas y proyectos: Instituciones involucradas:

Ensanchamiento de vias; adoquinado; GAD provincial Pichincha
Alcantarillado; Remodelaciones del GAD municipal Quito
Matriz parque y mercado central.
productiva Mejoramiento del coliseo; Construccion GAD parroquial de
del segundo piso del Centro de Puembo
Desarrollo Infantil

Proyecto mujeres en accion PRONACA
o . Proyecto RED CONE Ministerio de Salud
Disminucion de o _ _
Ministerio de Educacién

brechas

Proyecto CANAS DE VIDA MIES

Proyecto CIBVs MIES

Proyecto agricultura MAGAP

Proyecto de agua de riego Comuna GAD parroquial
Sustentabilidad  Lumbisi
Proyecto recuperacion de quebradas y GAD parroquial

reforestacion

Fuente: Resultados de la investigacion

5.2. Organizacién econdmica, crecimiento rural y desarrollo local.

Una vez que se cuenta con la lista de las instituciones que operan en la parroquia y sus
respectivos programas, se puede ubicar a cada una de estas organizaciones y sus
programas dentro de la matriz de participacion institucional. Dicha matriz es cruzada, en
donde en el eje horizontal se colocan las acciones o estrategias, y en el eje vertical se
enumeran las instituciones que se han incluido en el inventario institucional. La elaboraciéon
de esta matriz permite medir el grado de participacion que cada organizacion posee,

ademas permite observar cuantas actividades estan a cargo de cada organismo.

En el cuadro 19 se asigna una X en cada una de las acciones o programas, tomadas de la
anterior matriz, en donde se considera que cada organismo puede participar, luego se
cuenta la cantidad de X con que cada organismo cuenta, se encuentra el total de X de cada
organismo y se procede a encontrar el grado de participacion relativa el cual se lo expresa

en porcentaje, de acuerdo al peso que se ha considerado tiene cada institucion.
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Cuadro 19: Matriz de Participacion Institucional
PROGRAMAS/PROYEC
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INSTITUCIONES

10

GAD provincial
Pichincha

10

GAD municipal Quito

30

GAD parroquial de

Puembo

10

PRONACA

10

Ministerio de Salud

Ministerio de Educacion

20

MIES

10

MAGAP

investigacion

de la
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Basados en esta matriz, podemos tener una mejor vision de la participacion de las
instituciones en el desarrollo de la parroquia de Puembo, también sirvié para determinar el
grado de responsabilidad de los organismos y la necesidad de coordinacién relativa

institucional para cada actividad.

Se aprecia que a las instituciones que les corresponde mayor responsabilidad y por lo tanto
mayor participacion tenemos: al propio GAD parroquial, seguido del MIES, luego tenemos a

las demas instituciones involucradas.

5.3. Diversificacion y modernizacion de las actividades econémicas

El cuadro 20, es una matriz cruzada en donde en el eje horizontal se ubican las instituciones
y organismos que se han considerado y en el eje vertical se encuentran las actividades. El
objeto de la matriz es identificar que funciones tiene cada una de las instituciones
analizadas. Se identifican las siguientes funciones: las de Promotor (P), Apoyo Financiero
(F), Planificacion y/o Disefio (D), Implementacion (1) y Monitoreo y Evaluacion de Logros (M).

Cuadro 20: Matriz Institucional Multiple

Programa: Mejoramiento vial y de infraestructura

Macro-objetivo: Matriz productiva

INSTITUCIONES GAD provincial GAD GAD
ACTIVIDADES Pichincha municipal parroquial de
Quito Puembo
Ensanchamiento de vias; adoquinado P-F-D-I-M P M
Alcantarillado; Remodelaciones del C P-F-D-I-M C-M

parque y mercado central
Mejoramiento del coliseo; Construccion C C P-F-D-I-M
del segundo piso del Centro de

Desarrollo Infantil

Fuente: Resultados de la investigacion

P - PROMOTOR

F - APOYO FINANCIERO

D - PLANIFICACION Y/O DISENO

| - IMPLEMENTACION

M - MONITOREO Y EVALUACION DE LOGROS
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El cuadro 21, es una matriz Institucional Mdltiple sobre los programas de salud y educacion que se

llevan a efecto en la parroquia de Puembo.

Cuadro 21: Matriz Institucional Multiple

Programa: Salud y educacion

Macro-objetivo: Disminucién de brechas

INSTITUCIONES Ministerio de Ministerio de MIES PRONACA
ACTIVIDADES salud Educacion
Proyecto mujeres en acciéon P-F-D-I-M
Proyecto RED CONE C P-F-D-I-M
Proyecto CANAS DE VIDA P-F-

D-I-M
Proyecto CIBVs P-F-

D-I-M

Fuente: Resultados de la investigacion

P - PROMOTOR

F - APOYO FINANCIERO

D - PLANIFICACION Y/O DISENO

| - IMPLEMENTACION

M - MONITOREO Y EVALUACION DE LOGROS

El cuadro 22 contiene informacién sobre el programa Vida con las actividades y sus
responsables respecto al proyecto agricultura, agua de riego, recuperaciéon de quebradas y

reforestacion.

Cuadro 22: Matriz Institucional Multiple

Programa: Vida

Macro-objetivo: Sustentabilidad

INSTITUCIONES MAGAP GAD parroquial
ACTIVIDADES

Proyecto agricultura P-F-D-I-M

Proyecto de agua de riego Comuna Lumbisi P-F-D-I-M
Proyecto recuperacibn de quebradas vy P-F-D-I-M

reforestacion

Fuente: Resultados de la investigacion

P - PROMOTOR

F - APOYO FINANCIERO

D - PLANIFICACION Y/O DISENO

| - IMPLEMENTACION

M - MONITOREO Y EVALUACION DE LOGROS
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5.4. Medio ambiente y desarrollo territorial

La dimensién ambiental en el desarrollo territorial de la parroquia de Puembo, es de mucha
importancia puesto que permite impulsar el desarrollo de la produccion en alimentos para el
consumo humano, prestacion de servicios, espacios de descanso y esparcimiento para las
familias, asi como complejos deportivos y turisticos que en su conjunto mueven la dinamica
econdmica y productiva con claros beneficios para los habitantes de la parroquia. Como se

observa en el cuadro 23.

Cuadro 23: Jerarquizacion de necesidades insatisfechas

Criterios de jerarquizacion

Necesidad  gravedad Urgencia Total
En En Del Del sector  Del Del sector
relacion  relacion  sector confines  sector ciudadano
conotro conotro publico de lucro sin
tiempo espacio fines de

lucro

N1 X

Alcantarillado

N 2 X

Agua potable

N 3 X

Vialidad

N 4 X

Produccion

Fuente: Resultados de la investigacion
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El cuadro 24, contiene la matriz de priorizacion que hacen los investigados de los problemas
gue tiene la parroquia Puembo como son alcantarillado y agua potable que no llega a todos
los sectores, asi como la necesidad de buenas vias para sacar sus productos a los

mercados.

Cuadro 24: Matriz de priorizacion de problemas con respecto al desarrollo

Problema Frecuencia importancia Poblacién Percepcion del Posibilidad Total
involucrada problema por de solucién
parte de la

poblacién
Alcantarillado  Medio Medio GAD Alta Medio Medio
Agua potable Medio Medio parroquial Alta Medio Medio
Vialidad Medio Medio Lideres Alta Medio Medio
Produccién Medio Medio barriales Alta Medio Medio

Habitantes
de barrios
Puembo

En el cuadro 25, se observa que el principal problema por el que atraviesa Puembo es
precisamente el ambiental, ya que se estd contaminando los principales cuerpos hidricos de
la parroquia y sus quebradas, esto debido a las descargas directas del sistema de

alcantarillado y a la basura depositada entre otros.

Cuadro 25. Problematica de contaminacion.

NOMBRE QUEBRADA Evidencia de Factor Sectores involucrados
O CUERPO HIDRICO contaminacion

Rio Chiche Si Aguas Servidas de los Sector del Chiche —
sectores poblados mas Cooperativas: Ingenieros
influencia del botadero Quimicosy 12 de Febrero.

del Inga.
Rio Guambi Si Aguas servidas Barrio Guambi
Quebrada La Rabija Si Aguas servidas Barrio Chiche
Quebrada Retraida Si Aguas Servidas y Andalucia - de la Cruz — de
residuales las Quintas del area de
influencia de la quebrada
Mangahuantag.
Quebrada Chusig Si Aguas Servidas Barrio el Campamento

De la Cruz - la Gruta

93



Quebrada Los Si Aguas Servidas San José — Centro de

Alemanes Puembo -Santa Marta —
Santa Ana

Quebrada Tangafu Si Aguas Servidas y otros  San Luis — La Estancia

Quebrada Los Si Aguas Servidas y otros Club los Arrayanes

Arrayanes

Fuente: Gobierno de la Provincia de Pichincha-GPP (PDOT 2012)

Asi, se puede apreciar en la tabla como los principales rios que atraviesan la parroquia y sus
gquebradas, tienen evidencia de contaminacién, lo que esta generando problemas de salud a
sus pobladores, convirtiéndose en una bomba de tiempo si consideramos que las aguas de

estos rios sirven para regar los cultivos.

En este tema, o que mas preocupa es que hasta la fecha no se registran proyectos,
acciones 0 estrategias que permitan recuperar los cuerpos hidricos en el ambito de la
contaminacioén, en lo que si se trabaja es en el tema de reforestacion para recuperar la

cobertura vegetal y la proteccion de nacientes de agua.

5.5. Fortalecimiento de la institucionalidad publica para el desarrollo rural.

Segun el Art. 151 del (COOTAD,2012) que habla precisamente del fortalecimiento de la
institucionalidad publica para el desarrollo rural, menciona que con la finalidad de que los
gobiernos autdbnomos descentralizados ejerzan sus competencias de manera eficaz,
eficiente y con participacion ciudadana, se realizard de manera paralela y permanente un
proceso de fortalecimiento institucional a través de planes de fortalecimiento, asistencia
técnica, capacitaciéon y formacién en diferentes areas como planificacion, finanzas publicas,

gestion de servicios publicos, tecnologia, etc.

Conforme lo sefiala el Art. 152 del mismo cdodigo legal, los responsables de este
fortalecimiento institucional, es decir del disefio de este proceso, le corresponde al Consejo
Nacional de Competencias, coordinando el trabajo con las entidades asociativas de los

GAD'’s, pudiendo establecer convenios con el organismo publico correspondiente.
Los recursos para el fortalecimiento institucional de los GAD’s provendran del Presupuesto

General del Estado asignados al Consejo Nacional de Competencias y del presupuesto de

los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
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5.6. Juventud rural, género y desarrollo.

El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia en la entidad encargada de orientar la
accion publica y privada a favor del ejercicio de sus derechos, lo que constituye una
herramienta fundamental para la realizacibn de los planes, programas y proyectos

encaminados a proteger a los nifios, nifias y adolescentes en la parroquia de Puembo.

Los objetivos del plan proteger la salud y la vida de los nifios, nifias y adolescentes,
garantizar su derecho a la educacion, promover la cultura del buen trato y fortalecer los

vinculos afectivos entre los miembros de la familia.

Los aspectos anotados también tienen sustento legal en el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia (2007) y la Constitucién de la republica (2008), por lo cual tienen prioridad
absoluta puesto que son considerados como el futuro de la patria y, como tal las politicas
publicas protegen en todos los dmbitos a dicho grupo humano, asi los nifios, nifias y
adolescentes, pues su integridad es un derecho y una obligacién de la familia, escuela,

sociedad y estamentos gubernamentales.

Por ello que en la parroquia de Puembo, el principal programa que se desarrolla en favor de

la nifiez es el denominado “El Guagua” que cuida y protege a los nifios y nifias del sector.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

La presente investigacion se ha dedicado al estudio o andlisis de las politicas que rigen en el
Ecuador, todas estas tendientes a generar desarrollo rural desde los tres ejes estratégicos:
1) la construccion del poder popular, 2) derechos y libertades para el buen vivir, y 3) la
transformacion econémica y productiva, por lo cual los representantes de la Junta Parroquial
de Puembo cumplen su gestidén con apego al marco constitucional y legal, lo cual les permite

fortalecer los ejes estratégicos de desarrollo del Plan Nacional para el Buen vivir.

La parroquia rural de Puembo cuenta, seguln la encuesta de poblacién y vivienda del 2010
con una poblacién de pobres del 55,24 %, lo que desde ya indica que mas de la mitad de
sus habitantes no estan siendo atendidos adecuadamente, ya que su medicion se la llevo a

cabo utilizando el método de las necesidades basicas insatisfechas.

Los ciudadanos encuestados manifiestan que la socializacion del plan de desarrollo
parroquial siendo una obligacién de los gobernantes locales, la realizan con baja frecuencia,
sin embargo en ocasiones el presidente de la Junta Parroquial convoca a asamblea de los

moradores en los barrios para gestionar obras en beneficio comunitario.

En la elaboracion de propuestas por parte de los lideres locales para tener un mayor
protagonismo en las decisiones para resolver los problemas de la comunidad, se toman en

cuenta los criterios ciudadanos.

La socializacién de la junta parroquial con los involucrados respecto al plan de desarrollo
parroquial exigido por la SENPLADES, tomando como referente el PNBV, se realiza

conforme el Plan de Desarrollo presentado por los integrantes del Gobierno Parroquial.

La influencia que ejercen los ciudadanos en las decisiones del gobierno local de la parroquia
Puembo se enmarca dentro de los derechos ciudadanos y por ello exigen de sus gobiernos

locales honestidad, responsabilidad y compromiso con el cumplimiento de sus atribuciones.

Existen espacios de discusion sobre el impacto de las politicas publicas en las
organizaciones barriales, puesto que la ciudadania se organiza en base a las necesidades y

exigencias del Buen Vivir.
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En cada agrupacién de barrio de la parroquia de Puembo se discute el impacto de las
politicas publicas con la participacidn de los sectores privados digase empresarios de
diferente linea de servicios o de produccion, la finalidad lograr el desarrollo sustentable del
sector, siempre con apego y cumplimiento de las Leyes y Reglamentos.

La parroquia se encuentra atravesada por grandes vias y por la cercania con el nuevo
aeropuerto internacional Mariscal Sucre, estos han generado cambios importantes en
cuanto a plusvalia de las propiedades, en la construccién ya que origind cambios en el
trabajo destinado a la agricultura y la construccion, ademas la migracién no planificada que
genera problemas en la atencién en el Unico centro de salud con que cuenta la parroquia, en

las escuelas, en la recoleccién de basura, entre otros.

Otro de los problemas prioritarios de la poblacion es en cuanto al tema ambiental, ya que no
se ha dado solucién. El este punto se puede enlazar el tema ambiental con el de produccion,
ya que uno de los principales problemas de contaminacion es el que se esta produciendo en
los principales cuerpos hidricos (rio Chiche y Guambi), y en las principales quebradas de la
parroquia (Rabija, Retraida, Chusig, etc,.), debido a las descargas directas del sistema de
alcantarillado y basura depositada.

Por lo anterior, es claro que los instrumentos de politica publica orientados al desarrollo rural
tienen la potencialidad de contribuir a la resolucion de problemas que aquejan a la poblacién
siempre que los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, asi también el Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion estén articulados,
ademas, se debe contar con la participacion activa y decidida de los lideres, poblacién en
general y autoridades locales, que puedan mantener contacto permanente con los

ciudadanos
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RECOMENDACIONES

En base a las conclusiones se recomienda:

Plantear la difusion del marco legal del Proyecto de Desarrollo de la parroquia de Puembo
con la finalidad de buscar acercamiento con los habitantes del sector, puesto que un
representante del Gobierno local debe asumir el liderazgo y protagonismo, encausando las

ideas y proyectos comunitarios desde su planeacion hasta su ejecucion.

Plantear a través de una jornada de vinculacidon encada barrio, estrategias de planeacion y
ejecucién de las obras prioritarias en cada sector, priorizando las necesidades en los
ambitos productivos: agricola, ganadero, artesanal, comercial e industrial, y, de esta forma
lograr cumplir con los objetivos en el marco del Buen Vivir y con apego al Plan Nacional de

Descentralizacion.

Proponer a través de un encuentro de sensibilizacion, la importancia de la vinculacién de la
comunidad para analizar y debatir las politicas publicas en beneficio del sector, segun el
plan de desarrollo parroquial exigido por la SENPLADES y en concordancia con el PNBV.

Mediante jornadas de encuentros populares fortalecer el Buen Vivir como prioridad en
desarrollo humano y de los pueblos, fortaleciendo la interrelacion entre los diferentes grupos
sociales y coordinando las actividades de los proyectos ciudadanos con honestidad,
responsabilidad, sinceridad y, con un claro compromiso de mejorar la vida de los habitantes

del sector rural para que no haya migracién del campo a la ciudad.

La gestion del presidente de la junta parroquial debe ser de constante vinculacién con los
diferentes barrios a fin de conocer sus necesidades y problemas en cuanto a saludad,
vivienda, agua potable, alcantarillado, lastrado de calles, necesidad de expertos en
diferentes areas de produccién para logar un desarrollo sostenible, manteniendo para ello
espacios de discusién y concertacion sobre el impacto de las politicas publicas con
organizaciones deportivas, sociales, asociacion de padres de familia y todo grupo que

busque el adelanto de la parroquia.
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ANEXOS

Anexo 1. Formato de entrevista.

@ ‘ UTPL UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE
S LOJA
Departamento- de Econonmuia
Titulacion Economia

ENTREVISTA DIRIGIDA A LIDERES DE LA PARROQUIA Y REPRESENTANTES DE
INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS.

Objetivo: Analizar las politicas pablicas vigentes en el Ecuador orientadas a fortalecer
el desarrollo rural de alcance territorial con la intervencion de las Juntas Parroquiales.

Instrucciones:

Lea detenidamente las preguntas de la enfrevista que se le presenta.
Recordarle al entrevistado que la informacion obtenida es con fines académicos.
Solicite que la respuesta sea lo mas sincera posible y de acuerdo a la realidad.
Las respuestas que le den deben ser claras, directas y cortas.

LN

CUESTIONARIO:

1. ¢Considera que existe acercamiento entre los miembros de Junta Parroquial y

la comunidad.
s [] no []
£ De qué tipo?:

2. :Cémo lo calificaria este acercamiento?

ALTO [] MEDIO [] BAJO []

3. iConsidera que existe acercamiento entre los directivos/dirigentes de
Instituciones (fundaciones, organismos, otras entidades, etc) con el Presidente
de la Junta Parroquial?

si[] No [ ]

4 De qué tipo?:
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10.

£ Como lo calificaria este acercamiento?

ALTO [] MEDIO [] BAJO []
.Cémo calificaria la capacidad de intervencion del Presidente y de los
miembros de la Junta Parroquial en la aplicacién de la politica publica?

ALTO [] MEDIANO [ ] BAJO [_]

4 Podria usted identificar las principales razones de la calificacion asignada?.

i Considera que la Junta Parroquial ha socializado con los involucrados el Plan
de Desarrollo Parroquial exigido por la SENPLADES, tomando como referente
el Plan Nacional del Buen Vivir?

sl [] No []

& Con cuales actores los ha socializado?

4 Como la sociedad civil se incorpora en el proceso de toma de decision para
aplicar la politica publica dirigida a aprovechar los recursos humanos,
economicos, financieros, tecnolégicos, territoriales, ambientales e
institucionales?

4 Considera usted que los lideres locales han realizado propuestas para tener
un mayor protagonismo en las decisiones para resolver los problemas de la

comunidad.
sl [] NO [ ]

. Como?

103



11. ;i Conoce los proyectos/estudios/actividades

ejecutando con el GAD cantonal, ONGs, u otras entidades.

En caso de ser S|, detalle cuales proyectos conoce:

sl [] NO

L]

que la Junta Parroquial viene

GAD CANTONAL (Proyecto)

ORGANISMOS
GUBERNAMENTALES
(Proyecto)

NO

OTRAS ENTIDADES

Entidad Proyecto

12. Considera que existe espacios de discusion y concertacion sobre el impacto de
las politicas pablicas con los actores de los sectores:

Sector Publico: GAD cantonal, GAD Provincial, MAGAP, MIPRO, MIES, otros.

si] NO [ ]

¢ Cuales?:

Sector Privado: Empresas locales, organizaciones sociales, colegios de
profesionales, otros.

si[] NO[]
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¢ Cuales?:

13. ¢ Cuales son las necesidades insatisfechas en la parroquia? e indique si son
graves yl/o urgente por resolver.

MNecesidad

L=

Graves

14. ¢Jerarquizacion de necesidades insatisfechas?

=
=

Urgentes

[]

]

Necesidad Criterios de jerarquizacion Total
Gravedad Urgencia
En En Del Del Del Del
relacion | relacion | sector | sector | sector | sector
con otro | con otro | publico con sin ciudada
tiempo espacio fines fines no
de de
lucro lucro
N1
N2
N3
N4
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Anexo 2. Matriz de desempefo institucional.

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE
UTPL NG
Departamento de Economiow
Titulacion Economia

1.- Matriz de Inventario Institucional.

Permite obtener un diagnostico general de la situacion institucional en base a los
objetivos trazados en la investigacion. Los resultados serviran para levantar un mapeo
institucional ademas de reconocer las diversas funciones que las instituciones realizan.

Inventario Institucional

Macro - objetivos Actividades-Programas Instituciones Involucradas

Matriz productiva

Disminucién de brechas

Sustentabilidad

2.- Matriz de Participacién Institucional

Facilita la obtencién de resultados en base a la presencia institucional, con relacién a
las actividades o programas y su peso relativo en el desempefio de la Junta
Parroquial con miras al desarrollo rural. Los resultados de la matriz serviréan para
conocer el grado de participacion institucional absoluto y relativo para la toma de

decisiones.
Participacion Institucional
L Matriz Disminucién de -
Actividades . Sustentabilidad Grado de
Productiva brechas Grado de Participa
T Participacion cion
Instituciones 112]....]Total| 1| 2 |........| Total [ 1 | 2 |....| Total relafiva
A
B
Cc
D
E
Total
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3.- Matriz Institucional multiple para el area de estudio

Esta matriz debe ser elaborada para cada uno de los objetivos estratégicos, y en cada
unc de los programas. El resultado final permitira conocer qué tipo de funcion
desarrolla la institucion en el programa y si es o no adecuada con el objetivo.

Institucional multiple para el area de estudio
Programa: .......ccovvunsiniunsnnssnssansinnn

Instituciones
Actividades AlB|C

1.
2.

3.

P - PROMOTOR

F - APOYO FINANCIERO

D - PLANIFICACION Y/O DISENO

| - IMPLEMENTACION

M - MONITOREO Y EVALUACION DE LOGROS

4.- Matriz de priorizacién de problemas respecto al desarrollo

La informacion resultante permitira conocer los problemas mas urgentes que requieren
solucién en la parroquia con miras al desarrollo rural.

Priorizacion de problemas respecto al desarrollo

Percepcion del

. Posibilidad
. .| Poblacién | problema por
Problema |Frecuencia | Importancia svalunrads parte de la l:le__ Total
s solucién
poblacién
X
Y
Z

Es necesario generar una escala para esta matriz, que se basara en un intervalo
relativo en cada variable expresado de la siguiente manera:

(0) MNulo

(1) Bajo

(2) Medio

(3) Alto
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Anexo 3. Cuestionario dirigido a los ciudadanos.

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE
UTPL LoJA

Departaumento-de Economiov
Titulacion Economia

Encuesta dirigida a los jefes de hogar (hombre y/o mujer), habitantes de la
= 1 0 o 1=

Nro.

Objetivo de la encuesta

Identificar las politicas publicas cuyo fin es resolver problemas prioritarios y
promover el desarrollo local con la participacion ciudadana, observando las
potencialidades  territoriales, desde la matriz productiva y sustentabilidad
natural y cultural.

INSTRUCCIONES:

= La encuesta es andnima por lo que no debe escribir el
nombre del encuestado
« Seleccionar un literal (alternativa de respuesta) en cada

pregunta.
= Para elegir la respuesta debe hacerlo dibujando un circulo
en la misma.
CUESTIONARIO
BLOQUE 1: informacién general del encuestado
1. Sexo
a. Hombre
b. Mujer
2. Edad
a. 18- 23 anos
b. 26- 35 anos
c. 36- 45 afios
d. 46 -53 afnos
e. 56 -65 afios
f. 66 anos en adelante.

3. Nivel de Instruccion

@ ~paog

Sin primaria

Primaria completa
Primaria incompleta

Sin secundaria
Secundaria completa
Secundaria incompleta
Sin estudios universitarios
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4.

h. Estudios universitarios completos
i. Estudios universitarios incompletos
j- Postgrado

Actividad econdmica a la que se dedica:
a) Agricultura

b) Comercio

c) Ganaderia

d) Mineria

g) Turistica

f) Religiosa

g) Sector publico

h) Pesca

i) Artesanal

i} Industrial

k) Organismos no gubernamentales

m) Mo contesta

BLOQUE 2. Conocimiento, interés e informacién sobre politica.

1.

Taoon

L

@-rpa0 oD

Panom

o

De manera general, ;qué tan complicada es para usted la politica?

Muy complicada
Algo complicada
Poco complicada
Nada complicada
MNo sabe

£ Qué es lo que los asambleistas provinciales y nacionales toman
en cuenta para elaborar las leyes?

Las propuestas de sus partidos

Sus propias propuestas

Las propuestas de la poblacion

Las propuesta del Presidente de la Junta Parroquial
Las propuestas del Presidente de la Republica

Mo sabe

Otras

En general, ;qué tan interesado esta usted en la politica?

Muy interesado
Algo interesado
Poco interesado
Mada interesado
Mo sabe

Considera que, en general el rumbo que tiene el pais, jes o no el
adecuado?

Es adecuado
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b.
C.

Mo es adecuado,
Mo sabe

Bloque 3. Participacién ciudadana y cultura civica

1.

~oaoopw

o

A T@ O AN OTD

icree usted que los ciudadanos pueden influir en las decisiones del
gobierno local?

a. 5i
b. Mo
c. Mo sabe

Qué tanto cree que los ciudadanos pueden influir en las decisiones
del gobierno local?

Mucho

Algo

Poco

Mada

Mo sabe

No aplicable

¢ Cual es la principal caracteristica que le gustaria que tengan los
politicos?

Honestos
Responsables
Comprometidos
Sinceros
Trabajadores
Capaces
Patriotas

Conoce el nombre del presidente de la Junta Parroquial

a. 5i Cuales el mombre. . ...
b. Mo
c. Mo contesta

¢ Como calificaria la gestion en la coordinacién de las propuestas,
proyectos con el Gobierno Auténomo Desarrollo, Municipio,
Fundaciones, etc?.

a. Baja
b. Media
c. Alta
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BLOQUE 4. Participacion organizacional y desarrollo local

1. Para resolver un problema que le afecta a usted y/o a la comunidad,
ialguna vez ha tratado de organizarse con otras personas
afectadas para resolverlo?

a. Si
b. Mo
c. No sabe

2. Usted forma o ha formado parte de alguna organizacion (social,
deportiva, efc) en su parroquia?

Si formo parte

No formo parte

Si he formado parte
No he formado parte

aeoow

Si su respuesta fue que S| FORMO O HA FORMADO PARTE en la pregunta anterior
conteste la pregunta 3, caso contrario pase a la pregunta 4.

3. Indique a qué tipo de organizacion pertenece o pertenecio:

Mo aplicable

Asociacion de padres de familia
Agrupacion religiosa
Agrupacion agricola

Partico politico

Agrupacion profesional
Agrupacion de jubilados
Agrupacion de ayuda social
Agrupacion barrial

—oTecoacow

~

La organizacion a la que pertenece, el principal tema que analiza
es:

Temas politicas

Politicas pablicas

Problemas de la comunidad/parroquia

El trabajo de la junta parroquial

Participacion ciudadana en los proyectos de desamollo local
Aspectos deportivos, sociales y culturales de la comunidad
No aplicable

No sabe

mTJ@oeaoow

L

La organizacidén a la que pertenece ¢;ha participado en actividades
dirigidas a politicas pablicas?

d. Si

. Mo
f. Mo sabe

111



Si su respuesta fue Sl en la pregunta anterior conteste la pregunta 6, caso contrario pase
a la pregunta 7

6. ¢Cual es la principal politica publica?

Np aplicable

Desarrolio local

Bienestar de la familia

Progreso de su organizacién

Bienestar de los grupos vulnerables de la sociedad
No sabe

@ paoow

~

En la organizacién a la que pertenece jse analiza el Plan Nacional
del Buen Vivir de SENPLADES?

No aplicable
Si

No

No sabe

anowp

8. En la organizacion a la que pertenece ;se analiza el Plan de
Desarrollo Parroquial.

No aplicable
Si

No

No sabe

anoowm

9. ¢(Considera que el Plan de Desarrollo Parroquial fue socializado
con los lideres de las organizaciones?.

g. Si
h. Mo
i. Mosabe

10.;,Qué sector se ha beneficiado con la aplicacion de politicas
publicas por parte del Estado?

Industrial
Artesanal
Comercial
Minero
Pesquero
Agricola
Ganadero
Publico
Privado
Todos
Ninguna
No sabe

—FET oS@ 0 Q00w
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11.Considera que la Junta Parroquial desarrolla proyectos para
satisfacer las necesidades basicas de su comunidad?

a. Si
b. No
c. Nosabe

12. ;Cual es el principal proyecto que desarrollé?

No aplicable

Agua potable

Alcantarillado

Agropecuario

Casa comunal

Centro de Salud

Canchas deportivas

No sabe

ETEIE i o cin i 5 0 58 5 8 8 1 8 8 e 6 8 5 B0 8 B 8 8

~ o "o ap oD

13.;Considera que los lideres locales han realizado propuestas para
resolver los problemas de la comunidad?.

a. Si
b. No
c. Nosabe

14.;Considera que existen reclamos de los ciudadanos hacia los
lideres locales?

a. Si
b. No
Mo sabe

15. ¢ Qué nivel de calificaciéon considera que tienen esos reclamos?

No aplicable
Alto

Medio

Bajo

No sabe

T an oo

iGRACIAS POR SU COLABORACION!
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Anexo 4.
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Anexo 5. Tabulacién de resultados.

Encuesta aplicada a los habitantes de la parroquia de Puembo.
BIOQUE 1: Informacién general del encuestado.
Pregunta 1: Sexo

a. Hombre

b. Mujer
Figura N° 1. Sexo
Informaciéon General

Sexo
400 =9
. ]
Hombre Mujer

Fuente: Encuesta dirigida a los habitantes de la parroquia Puembo
Elaboracién: Harold Jaramillo.

Se observa que del total de encuestados, el 59% corresponde al sexo masculino y el 41% al
sexo femenino, lo cual guarda relacién con los datos obtenidos en el Ultimo censo realizado
por el INEC (afio 2010), en donde el total de poblacion fue de 13.593 habitantes, de esos
6.809 fue de sexo masculino que corresponde al 50.01% y 6.784 era de sexo femenino que
corresponde al 49.09%.

Pregunta 2: Edad
a. 18-25 afios

b. 26-35 afos
c. 36-45 afios
d. 46-55 afios
e. 56-65 afios
f. 66 afios en adelante.
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Figura N° 2. Edad.

Informacion general

Edad
31
150 23
100 13 . 16 12
: ]
| [ ] [ —
18-25afos  26-35afios  36-45afios  46-55afios  56-65 afios 66 afios
adelante

Fuente: Encuesta dirigida a los habitantes de la parroquia Puembo
Elaboracion: Harold Jaramillo.

Segun la encuesta realizada, se refleja que la poblacién de Puembo es mayoritariamente
joven, lo que es compatible con los datos arrojados segun el censo del 2.010, en donde se

aprecia que la mayor parte de la poblacion se encuentra en los estratos mas jovenes.

Pregunta 3: Nivel de Instruccion.
a. Sin primaria

Primaria completa

Primaria incompleta

Sin secundaria

Secundaria completa

-~ ® oo o

= «Q

-

Secundaria incompleta

Sin estudios universitarios
Estudios universitarios completos
Estudios universitarios incompletos

Postgrado

Figura N° 3. Nivel de Instruccion.

Nivel de instruccién
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Fuente: Encuesta dirigida a los habitantes de la parroquia Puembo

Elaboracién: Harold Jaramillo.
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La encuesta muestra que del total de encuestados, el mayor porcentaje recae en aquellos
gue han completado toda la primaria (23%) y aquellos tienen la secundaria finalizada (22%).
Los datos reflejan también que existe un elevado porcentaje de la poblacion que no ha
terminado sus estudios Universitarios (14%), Secundarios (9%), ni Primarios (4%). A mas de
esto, se aprecia que otro gran porcentaje no ha realizado estudios ni en Primaria (2%), ni en
Secundaria (13%), ni Universitarios (3%).

Pregunta 4: Actividad econdmica a la que se dedica.
a. Agricultura

Comercio

Ganaderia

Mineria

Turistica

-~ ® oo o

Religiosa

Sector publico

2 @

Pesca

Artesanal

j- Industrial

k. Organismos no gubernamentales
l. Otra

m. No contesta

Figura N° 4. Actividad econémica a la que se dedica:

Actividad Econdmica
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Fuente: Encuesta dirigida a los habitantes de la parroquia Puembo

Elaboraciéon: Harold Jaramillo.

Se destacan las actividades relacionadas con la agricultura con un 19%, seguido de la
ganaderia con 17%. Cabe destacar que un 15% de los encuestados se dedica a otra

actividad entre la que destaca la avicola.
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BLOQUE 2: Conocimiento, interés e informacién sobre politica.
Pregunta 1: De manera general, ¢qué tan complicada es para usted la politica?
a. Muy complicada
b. Algo complicada
c. Poco complicada
d. Nada complicada
e. No sabe

Figura N° 5. Nivel de Instruccion.

140 120
120
100 23
80 63
60 44 >4
40
: _
0
Muy complicada Algo complicada Poco complicada Nada complicada No sabe

Fuente: Encuesta dirigida a los habitantes de la parroquia Puembo
Elaboracion: Harold Jaramillo.

Se entiende que la falta de precisién del concepto de politica, el desinterés que presentan
hacia la politica y los bajos niveles de confianza en los politicos, explican que el mayor
porcentaje de la poblacién la encuentre o muy complicada (32%) o por lo menos complicada
(25%).

Pregunta 2: {Qué es lo que los asambleistas provinciales y nacionales toman en cuenta
para elaborar las leyes?

a. Las propuestas de sus partidos

b. Sus propias propuestas

c. Las propuestas de la poblacion

d. Las propuestas del Presidente de la Junta Parroquial
e. Las propuestas del Presidente de la Republica

f.  No sabe

g. Otras
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Figura N° 6. ¢Qué es lo que los asambleistas provinciales y nacionales toman en cuenta para

elaborar las leyes?

120
100 30 26

80

60 34 45

40

20 . 10

0 [ |
Las propuestas  Sus propias Las propuestas Las propuestas Las propuestas No sabe Otras

de sus partidos  propuestas de la poblacion del Presidente del Presidente
delalunta de la Republica
Parroquial

Fuente: Encuesta dirigida a los habitantes de la parroquia Puembo
Elaboracion: Harold Jaramillo.

La percepcion de la poblacion acerca de lo que los asambleistas consideran a la hora de
elaborar las leyes, es que el 35% manifesté que lo que consideran son las propuestas de
sus partidos, seguido por el 21% que piensan que son sus propias propuestas, luego un
20% cree que toman en cuenta las propuestas del Presidente de la Republica; mientras que
un 9% cree que toman en cuenta lo que propone la poblacion y apenas un 3% de los
encuestados piensa que los asambleistas toman en consideracion las propuestas
planteadas por el Presidente de la Junta Parroquial.
Es de mencionar que muchos de la poblacién consultada no conocen quienes son los
asambleistas que los representan.
Pregunta 3: En general, ¢ qué tan interesado esta usted en politica?

a. Muy interesado

b. Algo interesado

c. Poco interesado

d. Nada interesado

e. No sabe

Figura N° 7. En general, ¢qué tan interesado esta usted en politica?

150
99 98
100 78
58
i IIII IIII -
0 L]
Muy interesado Algo interesado Poco interesado Nada interesado No sabe

Fuente: Encuesta dirigida a los habitantes de la parroquia Puembo

Elaboracion: Harold Jaramillo.
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La encuesta revela que como la mayoria de ciudadanos encuentran complicada la politica
por la falta de un concepto claro de politica y la falta de confianza hacia los politicos, se
observa que un 27% muestran poco interés, un 26% nada de interés; mientras que un 16%

y 21% se encuentran muy interesados o algo interesados respectivamente.

Pregunta 4: Considera que, en general el rumbo que tiene el pais, ¢es o0 no el adecuado?
a. Es adecuado
b. No es adecuado
c. No sabe

Figura N° 8. Considera que, en general el rumbo que tiene el pais, ¢es o no el adecuado?

200 167

150

95
100

50

Es adecuado No es adecuado No sabe

Fuente: Encuesta dirigida a los habitantes de la parroquia Puembo
Elaboracion: Harold Jaramillo.

El analisis de los datos refleja que el 30% de la poblacion encuestada considera que el pais
va por buen rumbo, mientras que el 48% piensa que el rumbo del pais no es el adecuado;

es de mencionar que cerca del 25% no sabe si el pais va por el rumbo correcto o no.

BLOQUE 3: Participacion ciudadanay cultura civica

Pregunta 1: ¢Cree usted que los ciudadanos pueden influir en las decisiones del gobierno

local?
a. Si
b. No
c. No sabe
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Figura N° 9. ¢ Cree usted que los ciudadanos pueden influir en las decisiones del gobierno local?

200 165
150 135
100 74
) -
0
Si No No sabe

Fuente: Encuesta dirigida a los habitantes de la parroquia Puembo
Elaboracién: Harold Jaramillo.

La encuesta refleja que el 36% de los encuestados cree que los ciudadanos si pueden influir
en las decisiones que toman los gobiernos locales, en tanto que el 44% piensan que no
pueden influir en la toma de decisiones, y un 20% no sabe qué contestar.

Pregunta 2: ¢Qué tanto cree que los ciudadanos pueden influir en las decisiones del

gobierno local?

a. Mucho

b. Algo

c. Poco

d. Nada

e. No sabe

f.  No aplicable

Figura N° 10. ¢ Qué tanto cree que los ciudadanos pueden influir en las decisiones del gobierno local?

120

101
100 86
60
40 34
15
1 m
0 .

Mucho Algo Poco Nada No sabe No aplicable
Fuente: Encuesta dirigida a los habitantes de la parroquia Puembo

Elaboracién: Harold Jaramillo.

En esta pregunta, el 27% de los encuestados considera que los ciudadanos no influyen en
nada en las decisiones del gobierno parroquial, un 18% piensa que los ciudadanos influyen
poco en la toma de decisiones, mientras que el 23% cree que los ciudadanos influyen
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mucho en las decisiones que toman los gobernantes locales. Existe un 19% de los
consultados que no sabe y un 9% que piensan que los ciudadanos pueden influir en algo en
las decisiones que toman el gobierno local.

Pregunta 3: ¢ Cudl es la principal caracteristica que le gustaria que tengan los politicos?

a. Honestos

b. Responsables
c. Comprometidos
d. Sinceros

e. Trabajadores
f. Capaces

g. Patriotas

h. Otras

Figura N° 11. ¢ Cual es la principal caracteristica que le gustaria que tengan los politicos?
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Fuente: Encuesta dirigida a los habitantes de la parroquia Puembo

Elaboracién: Harold Jaramillo.

Segun los encuestados, la principal caracteristica que les gustaria que tengan los politicos
destacan la sinceridad con el 25%, luego con el 20% esta el compromiso asumido ante el
pueblo que los eligid, seguido por el 15% el ser honestos. Le siguen en ese orden el ser

trabajadores con el 13%, responsables con el 12%, capaces con el 7% y patriotas el 5%.

Pregunta 4: ¢ Conoce el nombre del Presidente de la Junta Parroquial?
a. Si
b. No
c. No contesta

Figura N° 12. ; Conoce el nombre del Presidente de la Junta Parroquial?
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250 216

200
150
100
50 31
0 .
Si No No contesta

Fuente: Encuesta dirigida a los habitantes de la parroquia Puembo
Elaboracién: Harold Jaramillo.

En esta interrogante, el 34% de la poblacién consultada conoce el nombre de la Presidenta
de la Junta Parroquial, mientras que el 58% de los consultados desconoce quién es el
presidente de la junta parroquial o si lo sabe no conoce el nombre; también es de mencionar

gue cerca del 8% no contesta esta interrogante.

Pregunta 5: ¢(Cdmo calificaria la gestién en la coordinacién de las propuestas, proyectos

con el Gobierno Autbnomo Desarrollo, Municipio, Fundaciones, etc.?

a. Baja
b. Media
c. Alta

Figura N° 13. ¢;Como calificaria la gestion en la coordinacién de las propuestas, proyectos con el

Gobierno Auténomo Desarrollo, Municipio, Fundaciones, etc.?

300
201
200
118
- - .
0 I
Baja Media Alta

Fuente: Encuesta dirigida a los habitantes de la parroquia Puembo

Elaboracién: Harold Jaramillo.

Segun los resultados obtenidos, el 54% de la poblacion consultada califica como baja la
gestién en la coordinacion de las propuestas o proyectos con otros organismos tales como
el Municipio o Fundaciones; mientras que el 32% le da una evaluacién media, y un 15% le

otorga una calificacion alta.
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BLOQUE 4: Participacion organizacional y desarrollo local.
Pregunta 1: Para resolver un problema que le afecta a usted y/o a la comunidad, ¢alguna
vez ha tratado de organizarse con otras personas afectadas para resolverlo?
a. Si
b. No
c. No sabe
Figura N° 14. Para resolver un problema que le afecta a usted y/o a la comunidad, ¢alguna vez ha

tratado de organizarse con otras personas afectadas para resolverlo?

300 228
200
97
100 49
. ] —
Si No No sabe

Fuente: Encuesta dirigida a los habitantes de la parroquia Puembo
Elaboracion: Harold Jaramillo.

Del total de encuestados, el 61% contesté que nunca se ha organizado con otras personas
para resolver algun problema comudn, mientras que el 26% respondié que alguna vez se
reunidé con otros afectados para tratar de resolver de forma conjunta algin problema;
ademas existe un 13% que no recuerda o no sabe si organiz6 con otras personas para

resolver un problema.

Pregunta 2: ¢Usted forma o ha formado parte de alguna organizacién (social, deportiva,
etc.) en su parroquia?

a. Siformo parte

b. No formo parte

c. Sihe formado parte

d. No he formado parte

Figura N° 14. ; Usted forma o ha formado parte de alguna organizacién (social, deportiva, etc.) en su

parroquia?
102 128
J . -
Si formo parte No formo parte  Si he formado parte  No he formado
parte

Fuente: Encuesta dirigida a los habitantes de la parroquia Puembo
Elaboracion: Harold Jaramillo.
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En esta pregunta del total de 374 encuestas, 102 indican que si forma parte de una
organizacion lo que representa el 27% de encuestados, 128 no forman parte de
organizacion alguna y representan el 34% del total, otros 68 encuestados responden que si
han formado parte de una organizacion representando el 18% de los encuestados, mientras
gue 76 consultados respondié que nunca han formado parte de una organizacién siendo el

20% restante.

Pregunta 3: Indique a qué tipo de organizacion pertenece o pertenecio:
a. No aplicable

Asociacién de padres de familia

Agrupacion religiosa

Agrupacion agricola

Partido politico

-~ ® oo o

Agrupacion profesional
Agrupacion de jubilados

o ©

Agrupacion de ayuda social

Agrupacion barrial
j. Otras

Figura N° 15. Indique a qué tipo de organizacién pertenece o pertenecio:

60 48
40

38
20 . I 12 5 12 9 ; I .
g BS : ’b(}‘o-" o

Fuente: Encuesta dirigida a los habitantes de la parroquia Puembo

Elaboraciéon: Harold Jaramillo.

Esta interrogante fue contestada por los 170 encuestados que en la pregunta anterior
sefialaron que si forman parte o han formado parte de alguna organizacién. De estos 170
consultados, 48 indicaron que han pertenecido o pertenecen a una agrupacion agricola lo
que representa el 25%, en orden descendente le siguen 38 consultados que pertenecen o
han pertenecido a una asociacion de padres de familia lo que viene a representar el 20%, le
siguen 35 personas que pertenecen 0 pertenecian a alguna agrupacion barrial
representando el 19% del total. Le siguen los que pertenecieron 0 pertenecen a una

agrupacion de profesionales (6%), a algun a agrupacion religiosa (6%), a una agrupacién de
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ayuda social (4%), a un partido politico (3%) y un 2% contest6é que pertenece o pertenecio a
otro tipo de organizacion.

Pregunta 4: La organizacion a la que pertenece, el principal tema que analiza es:
a. Temas politicas

Politicas publicas

Problemas de la comunidad/parroquia

El trabajo de la junta parroquial

Participacién ciudadana en los proyectos de desarrollo local

-~ 0 oo T

Aspectos deportivos, sociales y culturales de la comunidad

No aplicable

o @

No sabe
i. Otros

Figura N° 16. La organizacién a la que pertenece, el principal tema que analiza es:
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Fuente: Encuesta dirigida a los habitantes de la parroquia Puembo

Elaboraciéon: Harold Jaramillo.

Segun los datos obtenidos en la encuesta, de los 170 consultados, 55 mencionan que el
principal tema que analizan son los problemas de la comunidad representando el 27% del
total de consultados, le siguen los 39 encuestados que indican que el tema principal es el
relacionado con los aspectos deportivos de la comunidad que constituyen el 19%. La
encuesta también refleja que existen otros temas de analisis como: los temas politicos con
el 6%, el de participacion ciudadana en proyectos de desarrollo social con el 5%, le siguen
los temas de las politicas publicas y el trabajo que realiza la junta parroquial ambos con el
4%. El 7% de los encuestados contestdé que no saben y el 5% indicé que son otros los

principales temas de analisis.

127



Pregunta 5: La organizacion a la que pertenece ¢ha participado en actividades dirigidas a

politicas publicas?

a. Si
b. No
c. No sabe

Figura N° 17. La organizacion a la que pertenece ¢ ha participado en actividades dirigidas a politicas

publicas?
150
97
100 26
0 [ ]
Si No No sabe

Fuente: Encuesta dirigida a los habitantes de la parroquia Puembo

Elaboracién: Harold Jaramillo.

La encuesta muestra que de los 170 encuestados que forman o han formado parte de una
organizacion, 97 de ellos (26%) mencionan que su organizacion no ha participado en politica
publica alguna, y 46 encuestados (12)%) respondieron que si han participados en algun tipo
politica publica, los 27 restantes (7%) no saben contestar si su agrupaciéon ha participado o

no en alguna politica publica.

Pregunta 6: ¢ Cudl es la principal politica publica?

a. No aplicable

b. Desarrollo local

c. Bienestar de la familia

d. Progreso de su organizacion

e. Bienestar de los grupos vulnerables de la sociedad
f.  No sabe

g. Otra

Figura N° 18. ¢ Cudl es la principal politica publica?

20

17
13

15
10 l 5 / 4

J— o
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No aplicable Desarrollo local Bienestar de la Progreso de su Bienestar de los No sabe

familia organizacion grupos

vulnerables de
la sociedad

Fuente: Encuesta dirigida a los habitantes de la parroquia Puembo

Elaboracién: Harold Jaramillo.
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En esta interrogante se considera s6lo a los 46 encuestados que en la pregunta anterior
respondieron que la organizacion a la que pertenece o pertenecid si ha participado en
actividades dirigidas a politicas publicas.

Segun los datos, 17 encuestados (37%) consideran al bienestar de la familia como la
principal politica publica, 13 de los consultados (28%) contestd que consideran el desarrollo
local como la principal politica publica, le siguen los 7 ciudadanos (15%) que piensan que la
atencion a los grupos vulnerables de la sociedad como la principal politica publica. En ese
orden contindan los 5 consultados (11%) que consideran que el progreso de su organizacion

es la principal politica publica y los restantes 4 encuestados (9%) que no sabe.

Pregunta 7: En la organizacion a la que pertenece ¢se analiza el Plan Nacional del Buen
Vivir de SENPLADES?

a. No aplicable

b. Si
c. No
d. No sabe

Figura N° 19. En la organizacién a la que pertenece ¢se analiza el Plan Nacional del Buen Vivir de
SENPLADES?
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100
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80
60 41
40 32
SO = B
0
No aplicable Si No No sabe

Fuente: Encuesta dirigida a los habitantes de la parroquia Puembo

Elaboraciéon: Harold Jaramillo.

Segun los resultados obtenidos, 97 encuestados sefialan que en la organizacién a la que
pertenecen no se analiza el Plan Nacional del Buen Vivir de la Senplades, lo que representa
el 57%, mientras que 32 consultados indican que la agrupacion de la que forma parte si

analiza dicho plan, y los 41 encuestados (24%) restantes no saben.
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Pregunta 8: En la organizacion a la que pertenece ¢se analiza el Plan de Desarrollo
Parroquial?
a. No aplicable

b. Si
c. No
d. No sabe

Figura N° 20. En la organizacién a la que pertenece ¢ se analiza el Plan de Desarrollo Parroquial?
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80
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40 26
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0
0
No aplicable Si No No sabe

Fuente: Encuesta dirigida a los habitantes de la parroquia Puembo
Elaboracion: Harold Jaramillo.

Los datos reflejan que 98 de los encuestados (58%) indican que en su organizacion no se
analiza el Plan de Desarrollo Parroquial, mientras que 46 de los consultados (27%) sefialan
gue si han analizado en su agrupacién este Plan de Desarrollo, y que 26 de los encuestados

(15%) no saben si se ha analizado o no.

Pregunta 9: ¢Considera que el Plan de Desarrollo Parroquial fue socializado con los lideres

de las organizaciones?

a. Si
b. No
c. No sabe

Figura N° 21. ¢ Considera que el Plan de Desarrollo Parroquial fue socializado con los lideres de las
organizaciones?
200 177
150
100
.
0

Si No No sabe

Fuente: Encuesta dirigida a los habitantes de la parroquia Puembo

Elaboracién: Harold Jaramillo.
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La encuesta indica que 177 ciudadanos (47%) consideran que el Plan de Desarrollo
Parroquial no fue socializado con los lideres de las organizaciones, también se aprecia que
83 de los encuestados (22%) sefialan que si se socializdé dicho plan, y que 114 de los

consultados no sabe contestar a este interrogante.

Pregunta 10: ¢Qué sector se ha beneficiado con la aplicacién de politicas publicas por parte
del Estado?
a. Industrial
Artesanal
Comercial
Minero

Pesquero

-~ ® oo T

Agricola
Ganadero
Publico

Privado

= @

j- Todos
k. Ninguna
|.  No sabe
Figura N° 22. ;/Qué sector se ha beneficiado con la aplicacién de politicas publicas por parte del

Estado?
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Fuente: Encuesta dirigida a los habitantes de la parroquia Puembo

Elaboraciéon: Harold Jaramillo.

Los ciudadanos encuestados piensan que varios sectores se han beneficiado en mayor o
menor medida con la aplicacion de las politicas publicas por parte del estado. En orden de
importancia tenemos que 81 de los consultados (22%) piensan que el sector agricola se ha
beneficiado con las politicas que se aplican por parte del Estado, 66 ciudadanos (18%)
creen que el sector comercial se ha beneficiado, 65 encuestados (17%) indican que el sector
ganadera es el mas beneficiado, 57 personas (15%) sefialan que es el sector publico el

beneficiado, luego 45 encuestados (12%) creen que el sector artesanal es el favorecido; y
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con menores porcentajes aparecen el sector industrial (8%), privado (4%), y otros piensan
gue todos los sectores se han beneficiado (3%).
Pregunta 11: ¢Considera que la Junta Parroquial desarrolla proyectos para satisfacer las

necesidades basicas de su comunidad?

a. Si
b. No
c. No sabe

Figura N° 22. ¢Considera que la Junta Parroquial desarrolla proyectos para satisfacer las
necesidades basicas de su comunidad?
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200

150

100
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0

Si No No sabe

Fuente: Encuesta dirigida a los habitantes de la parroquia Puembo
Elaboracion: Harold Jaramillo.

En esta pregunta, 193 encuestados consideran que la Junta Parroquial no desarrolla
proyectos para satisfacer las necesidades basicas de la comunidad, lo que equivale al 52%
del total, mientras que 78 personas sefialan que la Junta Parroquial si ejecuta proyectos
destinados a satisfacer las necesidades basicas de la poblacion, lo que representa al 21%.
Los 103 restantes (28%) expresan no saber si se realizan o no proyectos para satisfacer las

necesidades basicas de la comunidad.

Pregunta 12: ¢ Cual es el principal proyecto que desarroll6?
a. No aplicable

Agua potable

Alcantarillado

Agropecuario

Casa Comunal

-~ ® oo C

Centro de salud

Canchas deportivas

= @

No sabe

Otras
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Figura N° 23. ¢ Cual es el principal proyecto que desarroll¢?
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Fuente: Encuesta dirigida a los habitantes de la parroquia Puembo

Elaboracién: Harold Jaramillo.

La encuesta destaca que los principales proyectos que desarroll6 el gobierno local es en lo
gque a canchas deportivas y agua potable se refiere con el 28% y 25% respectivamente, ya
gue asi lo sefialaron 106 y 93 encuestados. En menores porcentajes tenemos el
agropecuario, casa de salud y alcantarillado que lo mencionan 42, 28 y 25 personas que
representan el 11%, 8% y 7% respectivamente. Cabe destacar que 75 consultados (20%)

afirman no saber cudl fue el principal proyecto que desarrollo la Junta Parroquial.

Pregunta 13: ¢ Considera que los lideres locales han realizado propuestas para resolver los

problemas de la comunidad?

a. Si
b. No
c. No sabe

Figura N° 24. ;Considera que los lideres locales han realizado propuestas para resolver los

problemas de la comunidad?
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Fuente: Encuesta dirigida a los habitantes de la parroquia Puembo

Elaboraciéon: Harold Jaramillo.

Del total de ciudadanos consultados, 195 expresan que los lideres locales no han
presentado propuestas para resolver los problemas de la comunidad, lo que equivale al

52%; 86 de los encuestados afirman que los lideres si han realizado propuestas para
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solucionar problemas inherentes a la parroquia, esto representan el 23%. Ademas, 93
personas (25%) no expresan no saber si se han realizado propuestas.

Pregunta 14: ¢ Considera que existen reclamos de los ciudadanos hacia los lideres locales?
a. Si
b. No
c. No sabe

Figura N° 25. ¢ Considera que existen reclamos de los ciudadanos hacia los lideres locales?
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Fuente: Encuesta dirigida a los habitantes de la parroquia Puembo
Elaboracion: Harold Jaramillo.

El 42% de la poblacién consultada (158 personas), expresa que si existen reclamos de parte
de la poblacién, en menor porcentaje tenemos el 12% que consideran (46 personas) que no
existen reclamos. Se tiene un elevado porcentaje (46%) de encuestados que consideran que

no saben si existen reclamos hacia los lideres locales.

Pregunta 15: ¢Qué nivel de calificacién considera que tienen esos reclamos?
a. No aplicable

b. Alto

c. Medio

d. Bajo

e

No sabe
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Figura N° 26. ¢ Qué nivel de calificacion considera que tienen esos reclamos?
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Fuente: Encuesta dirigida a los habitantes de la parroquia Puembo
Elaboracion: Harold Jaramillo.

La encuesta refleja que 56 consultados (15%) piensan que los reclamos han sido altos, 77
encuestados (20%) creen que el grado de los reclamos es medio, y por ultimo 34
ciudadanos (9%) otorgan una calificacion baja a los reclamos de la comunidad. Un
porcentaje elevado (56%) no saben si los reclamos han sido altos, medios o bajos.
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Anexo 6. Fotografias de aplicacidén de encuestas a los habitantes de la parroquia.

- N

s ‘\
& \‘.if ’

UNICei,

136



Ch

Fotografia de entrevista a Ing. Gina Rosero Presidenta de la Junta Parroquial.
I
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