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RESUMEN

La presente investigacion evalla la asignacion de recursos destinados al fomento productivo
por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Loja en el afio 2013, realizada
dentro del Departamento de Gestién Econémica. La evaluacion se realiza a través del indice
de Cumplimiento de Metas Z; como indicador de ejecucién presupuestaria, que se calcula
primero de manera provisional y después de manera mas compleja mediante dos
componentes: el porcentaje de cumplimiento de ejecucién presupuestaria y avance del

programa C; y la prioridad del programa en base a la participacion del presupuesto y a la

jerarquizacion del GAD P;.

Los resultados muestran una alta ejecucién presupuestaria pero sin contribucién significativa
a la formacién de capital.

Palabras clave

Canton Loja, fomento productivo, asignacion de recursos, indice de Cumplimiento de Metas,

ejecucion presupuestaria.



ABSTRACT

This research evaluates the allocation of resources for productive development by the
Decentralized Autonomous Government of Loja Canton in 2013, carried out within the
Department of Economic Management. The evaluation is performed using the Index
Accomplishing Goals as an indicator of budget execution, that is first calculated provisionally,
and after more complex way, by calculating two components: the percentage of compliance
with budget implementation and progress of the program, and the priority of the program based
on the participation of the budget and the hierarchy of GAD.

The results show a high budget implementation, but no significant capital formation

contribution.

KEYWORDS
Loja canton, production development, resource allocation, Compliance Index Goals, budget

execution.



INTRODUCCION

La gestion publica destinada al fomento productivo local en América Latina es relativamente
nueva y se remota a la década de los 90 en donde se empieza a dar un enfoque territorial a

las politicas destinadas a desarrollar los sistemas productivos locales.

La descentralizacion es una forma eficiente del sector publico, los gobiernos territoriales tienen
un mayor conocimiento sobre las necesidades individuales y tienen una mayor capacidad de

actuacion cuando estas necesidades no son homogéneas.

El Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) en
su articulo 41 sefiala como competencia provincial el fomentar las actividades productivas y
agropecuarias en coordinacion con los demas gobiernos auténomos descentralizados pero el
articulo 135 sefiala que se puede delegar esta competencia a los gobiernos autonomos
descentralizados municipales cuyos territorios sean de vocacién agropecuaria para que

trabajen en coordinacién con los gobiernos parroquiales rurales.

El Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Loja elabora el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del afio 2012, en el que sefala dentro de sus ejes de actuacioén al
eje “Loja Productiva” en el que desarrolla una serie de objetivos y proyectos enfocados a
impulsar el desarrollo de una economia enddgena, fomentar la agricultura y ganaderia,
impulsar actividades que generen valor agregado, promover la democratizacién de los
factores de produccion como el crédito a la produccion y la creacion de infraestructura,
ademas busca fomentar la innovacién y formar un sistema de organizacion social que permita

la formacion y fortalecimiento del capital humano.

Aunque se desarrollen un plan de actuacion y proyectos que busquen potencializar la
produccion local y se asignen recursos dentro de estos proyectos, la escasa o deficiente
asignacion de recursos no permite el aprovechamiento de las potencialidades locales ni
contribuye a la acumulacion de capital. EI cumplimiento de las metas estratégicas
desarrolladas se ve limitado por la ejecucion presupuestaria de estos proyectos, es por esto
que la presente investigacion tiene como objetivo evaluar la asignacion de recursos del

Gobierno Autonomo Descentralizado de Loja destinada al fomento productivo en el afio 2013.

La investigacion costa de tres capitulos, en el primer capitulo se explican algunas evidencias
tedricas sobre la participacion del Estado en el gasto publico hasta el Modelo de Desarrollo
del Gasto Publico de Musgrave y la asignacion de recursos dentro de los gobiernos
descentralizados, se presenta también los objetivos y ventajas del Fomento Productivo local

y finalmente se muestran algunas evidencias empiricas de la tesis Musgrave-Warner y un



estudio de caso realizado en Chile, en cuanto a la asignacién de recursos enfocadas al

fomento de la produccién.

El segundo capitulo describe la asignhacién de recursos dentro del cantén Loja, se presentan
las principales actividades econdémicas de la poblacion, se profundiza en la institucionalidad,
marco legal y caracterizacion de politicas que justifican el apoyo a la produccién local,
partiendo desde un ambito nacional hasta llegar al local. Finalmente se presentan el fomento
productivo dentro del cantén Loja, los instrumentos y una descripcion breve de los proyectos
realizados por el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Loja en el afio 2013 dentro

del Departamento de Gestion Econdmica.

En el tercer capitulo se evalla la asignacion de los recursos destinados a fomentar la
produccion dentro del cantén, para comprobar la hipotesis de que la ejecucién de los recursos
presupuestados por parte del Gobierno Autbnomo Descentralizado del cantén Loja en la
generacion de acciones y proyectos orientados al fomento productivo ha sido efectiva y ha
contribuido a la formacién de capital, para esto se utiliza la Guia Metodolégica para el calculo
de la distribucion de los Recursos Fiscales para los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
desarrollada por la SENPLADES vy se calcula el indice de Cumplimiento de Metas (ICM) de
los proyectos desarrollados en el afio 2013. Finalmente se presentan las conclusiones vy
comentarios finales, permitiendo concluir que la medida en que se ejecutaron los recursos
presupuestados fue 77%, el ICM calculado fue de 0,90 pero aungue exista una alta ejecucion
de los recursos asignados no han contribuido significativamente a la formacién de capital
como infraestructura productiva, la asignacion de recursos fue destinada a dotacion de

insumos, materiales y capacitacion.



1. MARCO TEORICO



1.1. Antecedentes tedricos de la asignaciéon de recursos: “El nacimiento de la
Hacienda Publica”

Segun la definicion clasica de Lionel Robbins “la Economia es la ciencia que estudia el
comportamiento humano como una relacion entre fines y medios escasos, susceptibles de
empleos alternativos™, partiendo de este concepto nace el planteamiento de que bienes son
los que van a satisfacer las necesidades humanas utilizando los recursos escasos que se
encuentran disponibles y surgen los primeros cuestionamientos en cuanto a: ¢ Qué bienes se

deben producir? ¢ Cémo producir? ¢ Para quién producir?

Histéricamente se ha buscado darle respuesta a estos cuestionamientos desde la sociedad
primitiva y luego la economia de mercado en donde para Adam Smith (1776) los individuos
se rigen bajo un comportamiento de egoismo individual o  “mano invisible’? . Estas
imperfecciones del mercado permiten la aparicibn de un nuevo agente econdémico que
responde a las cuestiones sobre la produccion anteriormente planteadas. Nace el sector
publico, gobierno, Estado o Administracion.

El nacimiento de la Hacienda Publica surge entonces con el nacimiento de la Economia como
disciplina cientifica en el afio de 1776, con la publicacion de “La Riqueza de las Naciones”.
Durante los ultimos afios la idea inicial de Adam Smith sobre la cautelosa participacion del
Estado en el funcionamiento de los mercados y la actividad econémica privada que se maneja
bajo el principio del laissez faire* han sufrido cambios importantes, empezando por la
publicacion de La “Teoria General de la ocupacion, el interés y el dinero” (1936) de John
Maynard Keynes en el que se introduce el término de Hacienda Compensatoria y se le da al

Estado un papel participativo y de maxima relevancia dentro de una economia.

Al definirse a la Hacienda Publica como el conjunto de decisiones y acciones tomadas por el
Estado basadas en el principio del presupuesto consecuencia de las fallas existentes en los
mercados y que buscan satisfacer con las necesidades de bienes y servicios, el principal

interrogante es como se gastan los recursos para satisfacer con las necesidades y contribuir

! Concepto clésico que define a la economia como la ciencia que aprovecha recursos escasos.

2 El concepto de la “mano invisible” de Adam Smith es abordado por primera vez en su libro Teoria de los
Sentimientos Morales (1759) en donde aborda el egoismo individual como motor del mercado. Aunque el
concepto de mano invisible es mencionado una sola vez en La Riqueza de las Naciones es aqui en donde se
populariza.

3 Expresion francesa: “Dejar hacer dejar pasar” Utilizado por primera vez por Vincent de Gournay haciendo
referencia a una completa libertad dentro de la economia e internacionalizado por Adam Smith en sus teorias
sobre el libre funcionamiento del mercado sin la intervencién del Estado.

6



al bienestar social y de donde surgen. El sector privado se basa en el principio del “mercado”

y las actividades del sector publico por el presupuesto.

La funcion y los objetivos de la Hacienda Publica tradicionalmente se basan en el concepto
de Hacienda mudltiple o teoria del Presupuesto desarrollado por Richard Musgrave , en el que
se establecen una serie de objetivos que el sector Publico debe cumplir, los mismos que se
identifican mediante tres funciones principales: funcién asignativa, funcién redistributiva y la
funcién estabilizadora. Especificamente a tratarse en este documento la funcién de asignacién

de recursos.

1.1.1. La Hipotesis de Wagner.

La cuestion cdmo se maneja el gasto publico fue estudiado por primera vez por Adolph
Wagner en la segunda mitad del siglo XIX*. Considera el sustituir los bienes privados por la
propiedad estatal de los bienes de produccion y al gasto publico como el elemento esencial
de la produccién nacional. Formula la ley de incremento de la actividad financiera o ley de
Wagner, sostiene que el crecimiento del gasto publico debe ser incluso mas rapido que el de
la produccion del pais por los siguientes motivos: en primer lugar considera mayores gastos
para mantener la calidad de los servicios publicos, en segundo lugar el incremento del gasto
publico se produce por el incremento de la produccién de bienes y servicios que lleva a cabo
el sector publico y que son susceptibles a venderse en el mercado, consecuencia de las altas
inversiones en tecnologia requerida y por ultimo el incremento del gasto publico debido al

suministro de determinados servicios como educacion, sanidad, etc.

1.1.2. La Hipétesis de Peacock y Wiseman.

Estos dos autores publicaron en el afio de 1961 un trabajo sobre el gasto publico en el Reino
Unido ® en blsqueda de las causas que estan detras del modelo de Wagner y que dividen en
dos grupos: primero proposiciones dedicadas a explicar el comportamiento politico del sector
publico y segundo proposiciones enfocadas a explicar las perturbaciones del desarrollo del

gasto publico.

Proponen la teoria del efecto de desplazamiento del gasto publico en el que mediante carga
fiscal los individuos aceptan en un periodo de crisis como en conflictos bélicos, niveles

impositivos que en tiempos normales hubiesen considerado intolerables. Este desplazamiento

4 Aunque sus escritos eran conocidos por los economistas alemanes no fueron difundidos en el mundo cientifico
(de habla inglesa) sino a través de la somera traduccidn de parte de ellos en Three extracts on public finance.
“ Classics in the theory of public finance” 1958

5> El estudio realizado por Alan Peacock y Jack Wiseman fue “ The Growth of Public Expenditure in the United
Kingdom” (1961)



no regresara a su nivel inicial ya que el sector publico aprovechara para emprender
situaciones que en periodos normales no podria llevar a cabo por la carga impositiva y por

qué la crisis en si, siempre trae nuevos gastos.
1.2. Modelo de Desarrollo del Gasto Publico de Musgrave

El trabajo de Richard Musgrave (1976) se diferencia de los anteriores en considerar otros
factores ademas de los econdmicos; los condicionantes y los sociales. Considera que el papel
esencial que desempenia el gasto publico en la actividad econémica cambia el transcurso del
desarrollo econémico.

Dentro de los factores econdmicos hace diferenciacion entre dos funciones distintas que
desempenfa la actividad financiera: la asignacion de recursos y la redistribucién de la renta.
En lo referente a la asignacién de recursos considera que el crecimiento del gasto publico no
es como si mismo una variable dependiente del desarrollo econémico sino que se compone
de: la formacion del capital y el consumo. Sugiere que la contribucién inicial de la formacién
de capital desempefia un papel esencial en el desarrollo al igual que la inversién en

infraestructura.

A medida que avanza la economia en el desarrollo ocasiona un mayor ahorro lo que
contribuye a una mayor acumulacién de capital, sin embargo una vez garantizado una
infraestructura minima de capital fijo social la participacion del sector publico tiende a
disminuir. Superadas las primeras etapas del desarrollo posiblemente se dé un cambio en la
tendencia del gasto publico debido a que existira una mayor participacion de la inversiéon
publica en toda la economia producto del aumento de los ingresos per capita de los

beneficiarios que conduce a cambios presupuestarios importantes.

1.2.1. Funcidn de Asignacién de Recursos y Gobiernos Descentralizados.

La funcion de asignacion dentro de la teoria del Desarrollo del Gasto Pablico de Musgrave
considera que ciertos bienes sociales o publicos no pueden proveerse por el mercado y la
razéon basica es que los bienes sociales o publicos son percibidos de forma colectiva y los
beneficios de estos no se limitan al consumidor del bien o servicio como en caso de un bien

privado si no que el beneficio esta disponible también para otros consumidores.

Como ejemplo de bien social pone a la mejora en la contaminacién del aire, el beneficio sera
para todos los que respiren. El consumir un bien social no hace que se reduzca la posibilidad
de participacién para los demas del mismo bien y el negarla es ineficiente pero con los

beneficios disponibles para todos los consumidores no desean efectuar pagos por su uso ya



gue consideran a su pago solo una parte insignificante del total, es por esto que el Estado

debe ocuparse de su provisién.

La problematica radica entonces en como el Estado determina la cantidad de bienes y
servicios que debe proveer, los beneficios como la defensa se reciben en el &mbito nacional
pero existen necesidades como alumbrado publico necesarias sélo para residentes de una
localidad, la naturaleza de los bienes sociales determina un federalismo fiscal, centralizacion

o descentralizacion.

Bajo el enfoque de Musgrave los bienes y servicios publicos deben ser provistos por el sistema
mas eficiente buscando siempre el mayor bienestar y desarrollo y que al mismo tiempo se

aproveche y minimice los recursos que se emplean dentro de la produccion.

La descentralizacion constituye entonces una forma de reducir costes en la provisién de
bienes o servicios y una busqueda continua del bienestar. Bajo la perspectiva de Alvarez,
Corona, Diaz (2007) el hecho de que existan bienes publicos locales permite una relacién
directa con los ciudadanos dentro de su territorio de la misma manera en la que lo hace con
el Estado. Distingue bajo este lineamiento dos niveles de decisién: el bien publico debe
proveerse por la autoridad central o subcentral y segundo si existe una autoridad subcentral

debe decidirse que tamafio de autoridad subcentral debe proveerlo.

Las razones por las que la descentralizacion es una forma eficiente del sector publico radica
en las siguientes razones: como primera, los gobiernos territoriales estan mas cercanos a los
ciudadanos de cada jurisdiccion local por lo que tienen un mayor conocimiento sobre sus
necesidades; segundo, la descentralizacion es la mejor alternativa cuando las preferencias de
residentes de distintas jurisdicciones no son homogéneas, ya que permite que a diferentes
niveles se dé un suministro de los servicios publicos de una forma mas acorde a sus

preferencias.

La descentralizacion fiscal es el aspecto del proceso descentralizador mas complejo y que
genera mayores aprensiones, en su intensidad como en su legitimidad, dentro de los paises
latinoamericanos. A pesar de ello, en la mayor parte de los paises latinoamericanos se estan
desarrollando diversos esfuerzos por transferir importantes fuentes de ingresos, asi como
recursos financieros, a los diferentes niveles sub nacionales. En algunos casos este mayor
esfuerzo recae sobre el nivel intermedio (por ejemplo Argentina) y en otros en el nivel

municipal como el caso de Bolivia, Brasil y Colombia, Ecuador y Chile. (Valenzuela, 1997).



1.2.2. El presupuesto y el ciclo presupuestario

El presupuesto constituye la herramienta para llevar a cabo los objetivos del sector publico a
nivel estatal o en los Gobiernos Descentralizados. El presupuesto constituye entonces un
documento financiero en el que se reflejan un conjunto de gastos que se pretenden realizar
durante un periodo determinado segun (Alvarez, Corona, Diaz, 2007), y el detalle de ingresos
que constituyen su financiacion y presentan la siguiente clasificacion: funcional o por

programas, organico es decir indica quien gasta y econdmico que explica en qué se gasta.

Sefalan que dentro de las principales técnicas presupuestarias estan: El Presupuesto por
Ejecucion o por objetivos que muestra una clasificacion econémica de los gastos y muestra
claramente los objetivos del ente publico, el Presupuesto por Programas (PPBS) que busca
integrar la formulacién de politicas de gasto a medio plazo con la asignacion anual de recursos
e indica los fines y objetivos por cada area en la que estén distribuidas el ente publico y el
Presupuesto Base Cero (PBO) que analiza constantemente las asignaciones a los programas
en marcha y asignaciones de periodos anteriores para saber si esta asighacion sigue siendo

necesaria.

Por otra parte el ciclo presupuestario comprende las siguientes fases: elaboracion; es la fase
de las negociaciones mdltiples entre los responsables de la elaboracién del presupuesto y los
organos del Estado, la fase de discusion y aprobacion, fase de ejecucién de los presupuestos

elaborados y fase de control que constituye la Ultima fase.

1.3. El Fomento Productivo local

La gestion publica enfocada al Fomento productivo local en América Latina es relativamente
nueva y se remota a la década de los 90 en donde se empieza dando un enfoque territorial
en las politicas de fomento productivo y pequefias empresas coherente con el objetivo de
desarrollar los sistemas productivos locales. Lira y Sandoval (2005) hacen referencia al

fomento productivo local respecto a sus objetivos y ventajas de la descentralizacion.

Los procesos de desarrollo territorial tienen como objetivos principales la transformacion de
los sistemas productivos locales, el crecimiento de la produccién, la generacion de empleo y
la mejora de la calidad de vida de la poblacion. En la busqueda de estos objetivos es
importante considerar la modalidad del disefio institucional y el estilo de gestidén publica que
adopta el gobierno local y regional para propiciar politicas de desarrollo productivo que

apunten a la transformacion de los sistemas locales.

Dentro de las ventajas del fomento productivo bajo una perspectiva local o regional se sefiala:

estar orientado mas cercanamente a la demanda de los sectores o empresas relacionados
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con la produccion, el dirigirse a sistemas locales mas que a preferencias individuales y un

proceso de innovacién de las actividades econémicas.

Pero para alcanzar estos objetivos se requiere una institucionalidad sub-nacional
descentralizada y de una planificacién estratégica del fomento productivo territorial que dé
prioridad a los instrumentos existentes. La descentralizacion permitira aprovechar las
potencialidades de los incrementos de la productividad existentes dentro de un territorio e

impactando al crecimiento nacional.

1.4. Evidencia Empirica

En México se valida la Tesis Musgrave-Wagner ( Benitez, 2002) que explica el crecimiento
del gasto publico a través del factor incremento de los niveles de ingreso per capita, cuando
el crecimiento de la produccion es superior al crecimiento poblacional; del propio crecimiento
poblacional que implico que tan solo entre 1970 y el afio 2000 la poblacién en México pasara
de 48.2 millones de mexicanos a 97.5 y del desarrollo tecnolégico evidenciado por el
acelerado proceso de desarrollo industrial, medido a través de la Formacion Bruta de Capital
Fijo.

Musgrave presenta un modelo de desarrollo del gasto publico de Estado por lo que se
considera a nivel sectorial, provincial y de comuna o municipal un estudio realizado en Chile

enfocado al fomento productivo.

Silva y Sandoval (2005) ¢ estudian las dos regiones mas importantes de Chile, la regién de
Aysén y la region Metropolitana. En la region de Aysén obtuvieron el siguiente resultado: los
recursos enfocados para el fomento productivo en la regién para el afio 2001 representan el
1,8% de los recursos nacionales para ese mismo afo. Del total de recursos asignados, el 20%
se destinaron a créditos que se canalizaron principalmente por la via de CORFO y de INDAP

que constituyen el 32% de instituciones de fomento de la regién.

El mismo andlisis se hace para la regiéon Metropolitana el fomento a la produccién de la region,
representa tan soélo una participacion del 23,1% de los recursos nacionales. La Regién
Metropolitana maneja un monto de recursos que esta bastante por debajo de su peso

econdmico y poblacional.

En el marco de la elaboracion de los compromisos institucionales, los recursos acordados

para el aflo 2003 para ser ejecutados coordinadamente llegaron a cerca de $5.437 millones

6 Ivan Silva Liray Carlos Sandoval, C. (2005). Desarrollo econémico local/regional y fomento productivo: la
experiencia chilena (Vol. 49). United Nations Publications.
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de pesos, sin embargo, esta cifra global representa tan sélo un pequefio porcentaje de lo

ejecutado, lo que sefiala la necesidad de reforzar los esfuerzos de coordinacion.

A nivel provincial se lleg6 a la conclusiéon de que el Gobernador cuenta con escasas facultades
y competencias, particularmente, en el ambito del fomento productivo aunque en las
provincias de Arica y Valdivia, se han dispuesto diversas medidas tendientes a incrementar el
rol de las Gobernaciones especialmente en materias de planificacion y de administracion de

recursos.

A nivel de comuna o municipio son pocas las competencias enfocadas al fomento productivo,
pero instituciones como SERCOTEC han articulado instrumentos o iniciativas de intervencion
a través de los municipios. INDAP cuenta con un Programa de Desarrollo Local en
Comunidades rurales y pobres de ejecucién conjunta con los municipios, ambos entregan
subsidios para el desarrollo de capacidades productivas con un enfoque social y de acceso a

tecnologia que mejore la productividad.

En lo referente a la informacion de los beneficiarios de los programas como SERCOTEC los
programas de apoyo directo a las empresas han atendido un numero significativo de
beneficiarios y se concluye que los programas entorno a las pymes no favorecen a las
personas directamente. El programa “Emprende Chile” estd presente en 75 municipios, el
mismo ha mejorado los ingresos de los habitantes, ha aumentado el acceso al trabajo y el

incremento de la competitividad de las micro y pequefias empresas.
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2. CARACTERIZACION DE LA ASIGNACION AL FOMENTO PRODUCTIVO EN EL
CANTON LOJA
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2.1. Introduccion

El fomento productivo segun el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) es una competencia local destinada a los gobiernos
provinciales, cantonales y parroquiales que tiene como principal objetivo hacer que todo el
sector productivo en todas sus formas sea mas competitivo aprovechando cada territorio sus

potencialidades bajo un marco que proteja e incentive a esta produccion.

El presente capitulo tiene como objetivo analizar el fomento productivo y la asignacion de
recursos a nivel local por parte del Gobierno Autbnomo Descentralizado del canton Loja, es
por esto que se presentan tres apartados en general, en el primero se analiza la estructura

econdmica del canton Loja segun el tltimo Censo Nacional Econdémico 2010.

En el siguiente apartado se presenta las principales instituciones encargadas del fomento
productivo en sus diferentes niveles de actuacién y coordinacion territorial, asi como el marco

legal y las politicas e instrumentos necesarios hasta llegar al enfoque local.

Finalmente en el siguiente apartado se expone los instrumentos, programas y la asignacion
de los recursos enfocados al fomento productivo en el cantén Loja durante el afio 2013 por

parte del Gobierno Auténomo Descentralizado.

2.2.  Estructura econdmicadel cantén Loja

El cantdn Loja se encuentra dividido en zonas administrativas para un manejo eficiente de la
poblacion y los recursos con lo que se definen sus limites administrativos. Loja se estructura
por 13 parroquias rurales y 4 parroquias urbanas; de acuerdo a la densidad poblacional,
morfologia y actividades de produccién se parte de una division de territorio de la siguiente

manera:

Tabla 1 Divisién territorial del cantéon Loja

Zona 1 Area Norte San Lucas, Santiago y Jimbilla
Zona 2 Area Taquil, Chantaco, Chuquiribamba, El Cisne, Gualel.
Noroccidental
Zona 3 Area Sur Malacatos, San Pedro de Vilcabamba, y Yangana.
Zona 4 Area céntrica Loja (cabecera cantonal) y las parroquias urbanas de
San Sebastian, Sucre, El Valle y el Sagrario.

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial del cantén Loja 2011
Elaboracion: La autora
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2.2.1. Actividades econdmicas.

Segun el Censo Nacional Econémico realizado por el INEC en el afio 2010, en el cantén Loja
existen 11.694 establecimientos dedicados segln su importancia a las siguientes actividades

econémicas:

En el canton Loja existen 6242 establecimientos dedicados al comercio al por mayor y al por
menor y, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas que representan el 53,4% de
los establecimientos econdmicos del cantdn, seguidos de 1087 establecimientos de industrias
manufactureras y 1083 establecimientos de alojamiento y servicios de comida que
representan el 9,3% respectivamente, seguidas de otras actividades de servicios 6,5% y
establecimientos relacionados con actividades profesionales, cientificas y técnicas 6,1% los

demas establecimientos poseen porcentajes menores al 5%.

Tabla 2. Principales actividades econémicas segin niumero de establecimientos econémicos del cantén
Loja

Actividades econdmicas principales Numero de Porcentaje
establecimientos
econdmicos
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de 6242 53.4
vehiculos automotores y motocicletas.
Industrias manufactureras. 1087 9.3
Actividades de alojamiento y de servicio de comidas. 1083 9.3
Otras actividades de servicios. 757 6.5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas. 715 6.1
Informacién y comunicacion. 475 4.1
Actividades de atencién de la salud humana y de 383 3.3
asistencia social.
Ensefianza. 234 2.0
Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 193 1.7
Transporte y almacenamiento. 124 1.1
Otros 401 3.4
TOTAL 11694 100

Fuente: INEC, Censo Nacional Econémico 2010.
Elaboracién: La autora

La concentracion de las actividades econdémicas en el sector comercio al por mayor y por
menor, indican el desbordamiento del sector servicios en el canton y la escasa participacion
dentro de las actividades economicas de la industria y, de la agricultura y ganaderia que al

tener una participacion menor al 1% dentro de las actividades econémicas del cantén, esta
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dentro de la categoria de otros. Evidencian una economia local, con poco valor agregado en

su produccion.

Puede decirse que la industria tiene una participacion reducida respecto a las demas
actividades econdmicas por lo que se espera que las politicas y lineamientos estén enfocados
a una transformacion de la produccién en donde la produccion del sector primario y la industria

constituyan los nuevos ejes que dinamicen la economia del cantén.

2.2.2. Poblaciéon econdmicamente activa y poblacion ocupada.

Segun el Censo Nacional Econdmico, el cantén Loja concentra el 69,21 % de la poblacién
ocupada (PO) del total de la provincia. Para el afio 2010 la concentracién de la poblacion
ocupada por rama de actividad estaba distribuida de la siguiente manera: 27,3% de la
poblacion se dedica a actividades relacionadas con el comercio al por mayor y menor; 18,1
% a actividades relacionadas con la administracién publica y defensa y 15,5 % estan
relacionadas a la ensefianza. En menor porcentaje la poblacién ocupada se dedica a
actividades relacionadas con la agricultura ganaderia y actividades inmobiliarias que se
ubicaron dentro de la categoria otras.

La situacion de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) es similar el 13% se encuentra
distribuida en el sector primario, el 8% en el sector secundario y el 71% en el sector terciario.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Loja (2012).

Tabla 3. Poblacién ocupada del Cantén Loja por rama de actividad.

Poblaciéon ocupada por rama de actividad Porcentaje
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos 27.3
automotores y motocicletas

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion 18.1
obligatoria

Ensefianza 155
Industrias manufactureras 7.5
Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 6.7
Actividades de atencién de la salud humana y de asistencia social 6.0
Otras actividades de servicios 4.5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 3.2
Actividades financieras y de seguros 2.2
Informacion y comunicacion 2.1
Otras 6.9

Fuente: INEC, Censo Nacional Econémico 2010
Elaboracién: La autora
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El andlisis de la poblacion econémicamente activa y de la poblacién ocupada es similar al de
las principales actividades econémicas del canton Loja. Las estadisticas indican que existe
una proporciéon importante de poblacion en el sector terciario o de servicios en el cantén que
se encuentra contenido principalmente en el comercio al por mayor y menor y actividades del
sector publico mientras que la industria manufacturera concentra un bajisimo porcentaje de
PEA y PO lo que podria indicar un estancamiento. La concentracion de la PEA y la PO en la
agricultura y ganaderia ha sido muy reducida menor al 2% por lo que entra dentro del
porcentaje de otras. Lo que confirma lo mencionado, la necesidad de una articulacion de
politicas e instrumentos que fortalezcan al sector primario, diversifiguen y dinamicen la
produccién y también estén enfocadas a promover el desarrollo industrial del cantén asi como

la inversién privada ademas de la inversion publica tan necesarias para el desarrollo.
2.3. Institucionalidad, Marco Legal y Caracterizacion de las politicas.

La politica para el fomento productivo en Ecuador ha tenido como protagonistas principales a
instituciones de nivel nacional (central) hasta llegar a delegar por competencias a los

gobiernos locales territoriales.

A nivel nacional el papel principal lo cumple el Consejo Sectorial de la Produccién y
Competitividad pero es importante conocer los diferentes niveles de actuacion asi como la
serie de objetivos y politicas de todas estas instituciones dentro del fomento a la produccién
hasta llegar al plano de territorio con el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del

Cantén Loja.

La competencia adquirida por el GAD Municipal de Loja se realiza bajo un marco legal
empezando por lo que dictamina la Constitucion de la Republica del Ecuador, con los objetivos
del Plan Nacional del Buen Vivir y con lo que dictamina el Cédigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones. A nivel de territorio cumple un papel importante la “Agenda para la
Transformacion productiva Territorial, Loja” elaborada por el Ministerio de Coordinacién de la

Produccion, Empleo y Competitividad en el afio 2011.

Asi mismo, la competencia del GAD Municipal en cuando al fomento de la produccion esta
dictaminado por lo que dice el Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Administrativo y
Descentralizacion (COOTAD) y la serie de politicas, instrumentos y programas del GAD
Municipal plasmados en el “Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Loja.
2012".
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2.3.1. Institucionalidad y Coordinacién Territorial para el Fomento Productivo.

La participacion de las instituciones enfocadas al fomento de la produccion parte de un marco

nacional hasta llegar a un enfoque de territorio.

El Consejo Sectorial de la Produccion, Empleo y Competitividad creado por Decreto Ejecutivo
726 y formado por 16 miembros plenos o carteras de Estado es el principal organismo nacional
encargado de revisar, articular, coordinar y aprobar las politicas publicas de la produccion e
industria a nivel nacional. Este Consejo esta presidido por el Ministerio Coordinador de
Produccion, Empleo y Competitividad (MCPEC) que constituye el principal generador,
articulador, impulsador y evaluador de las politicas, programas, proyectos y estrategias de la

produccién, empleo y competitividad.

El Consejo Sectorial de la Produccion a través del (MCPEC) ha desarrollado politicas y
programas a hivel nacional con el objetivo de articular a la sociedad en una actitud
emprendedora e innovadora que tenga acceso a la dotaciéon de servicios para el desarrollo
empresarial y financiamiento, asi como para la dotacion de infraestructura productiva para el
desarrollo, estos objetivos se plasman a nivel territorial en la Agenda para la Transformacion

Productiva Territorial ” : Loja.

Ademas del Gobierno Central, existen otros organismos que brindan apoyo en los diferentes

niveles de actuacién para canalizar recursos y facilitar el desarrollo productivo.

A nivel regional y sectorial la Secretaria Nacional de Planificacion (SENPLADES), administra
y coordina el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, que tiene como
principal objetivo incrementar la coordinacidn y articulacién de politicas, asi como focalizar las

inversiones publicas.

Cabe mencionar que la provincia de Loja junto con las provincias de El Oro y Zamora
Chinchipe formaron parte de la Subcomision Ecuatoriana del Programa de Desarrollo del Sur
(PREDESUR) desde el afio 1974, tnico organismo descentralizado en el Ecuador a partir del
afio de 1979 y que romperia con los esquemas de centralizacién hasta el afio 2009 en donde
sus competencias fueron delegadas a la SENPLADES, este organismo generd varios
programas productivos a nivel regional y de provincia enfocados al desarrollo de la Regién
Sur.

Por su parte, el Gobierno Provincial de Loja a través de la Subgerencia de Desarrollo

Econdmico y Productivo y su Empresa Publica de Desarrollo Productivo y Agropecuario del

7 La Agenda para la Transformacién Productiva Loja fue elaborada en el afio 2011 y se encuentra vigente hasta
la actualidad.
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Sur (DEPROSUR) ha contribuido con varios programas enfocados a la produccién agricola y

programas de emprendimiento.

Bajo los diferentes niveles de actuacion el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén
Loja por competencia exclusiva y por competencia concurrente junto con el Gobierno
Provincial de Loja (GPL), el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
(MAGAP), el Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO), el Ministerio de Inclusion
Econémica y Social (MIES), el Ministerio Coordinador de Produccién, Empleo y
Competitividad (MCPCE) y la Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI) actda en
coordinacién para generar programas y sub-programas enfocados aumentar la produccion
en el cantdén Loja. Destacando la participacién en la mayoria de programas y sub-programas
la coordinacién del GPL, MAGAP y MIPRO.

Los programas e instrumentos manejados por el organismo central y organismos de apoyo se
financian principalmente via la Corporacion Financiera Nacional (CFN), el Banco Nacional de
Fomento (BNF) y el Banco del Estado (BEDE).

2.3.2. Marco Legal, politicas y lineamientos del Fomento Productivo.

Las politicas e instrumentos desarrollados para proteger e incentivar a la produccién se
elaboraron bajo un marco legal y una serie de lineamientos, empezando por lo que dicta la
Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 284 en donde se establecen los
objetivos de la politica econdmica en los que se incluye uno el: “Incentivar a la produccion
nacional, la productividad y competitividad sistémica, la insercién estratégica en la economia

mundial y las actividades productivas complementarias en la integracion regional”.

Asi mismo, el plan Nacional del Buen Vivir (SENPLADES, 2013), en el objetivo 10 “Cambio
de la Matriz productiva” sefiala una serie de politicas y lineamientos enfocados en resumen a
la incorporacion de tecnologia, innovacion y la diversificacion productiva; al fortalecimiento de
la economia popular y solidaria, al impulso de nuevas industrias y sectores productivos, al
impulso en la gestién de recursos financieros y no financieros, y finalmente se busca impulsar

la inversién y contratacién publica para potenciar la inversion productiva.

El Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, aprobado el 29 de Diciembre
del 2010, establece en su articulo 20 que “Los gobiernos autonomos descentralizados, en
ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, se encuentran facultados para
promover su desarrollo socio-econémico mediante la gestion de inversiones productivas, de
acuerdo a sus propios planesy programas, y regidos por los lineamientos de este reglamento.”

(Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, 2010)
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Asi, ademas de las competencias que legalmente les corresponden, en materia de

inversiones podran ejecutar lo siguiente:

e Ladifusion y promocion del crecimiento de las inversiones en actividades econémicas
locales y regionales, aprovechando sus ventajas comparativas, promoviendo
exportaciones de bienes y servicios yla generacion de empleos de calidad.

o Generar, promover e incentivarla participacion del sector publico y privado en el
desarrollo de Actividades Econdmicas y Proyectos de indole productiva en sus
respectivas jurisdicciones y

e Generar e impulsar proyectos en Actividades Economicas, Privados o mixtos, de

desarrollo local, en concordancia con la normativa legal vigente.

El Ministerio de Coordinacién de la Produccion, Empleo y Competitividad elabora la Agenda
para la Transformaciéon Productiva (2010) que presenta un diagnéstico de la produccién
nacional, objetivos, ejes, politicas sectoriales y transversales con estrategias metas y
presupuesto, asi mismo a nivel territorial se ha elabora la “Agenda para la Transformacién
productiva Territorial, Loja” 2011, vigente hasta la actualidad que mantiene los mismos
objetivos pero con un enfoque de territorios, de fomento y de inversién productiva para el

desarrollo productivo local.

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) en
su articulo 41 sefiala como competencia provincial el fomentar las actividades productivas y
agropecuarias en coordinacion con los demas gobiernos autonomos descentralizados pero
en el articulo 42 seflalan que sus competencias se realizan en coordinacién con la
planificacidn nacional, regional, cantonal y parroquial. Es importante mencionar que segun el
articulo 135 del COOTAD se puede delegar esta competencia a los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales cuyos territorios sean de vocacién agropecuaria.
Adicionalmente, éstos podran implementar programas y actividades productivas en las areas
urbanas y de apoyo a la produccién y comercializacién de bienes rurales, en coordinacién con

los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales.

Partiendo de las potencialidades del territorio lojano y bajo el marco legal y por competencia
el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Loja elabora el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del cantén Loja 2012 , el mismo que sefiala dentro de su propuesta
para el desarrollo dar un impulso al desarrollo econémico con un rol fundamental de apoyo a
la producciéon mediante la aplicacion de politicas publicas a la dotacién de servicios basicos,

saneamiento, infraestructura productiva (canales de riego, centros de acopio etc.) regulacion
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de transporte, vialidad, incentivos para la inversion y demds acciones que atraigan inversiones

privadas y se considera que el sector privado cumple un fuerte rol en el desarrollo productivo.

2.4. El fomento productivo en el Canton Loja, Eje Estratégico “Loja Productiva”:
objetivo y politicas publicas

El gobierno Auténomo Descentralizado del cantdén Loja mediante el “Plan de Desarrollo y
Ordenamiento territorial del cantén, Loja, 2012” ha dividido su plan de accién en 6 ejes
estratégicos y objetivos, los mismos que ha vinculado al Plan Nacional del Buen Vivir. Los
ejes propuestos son:

o Eje 1. Loja Habitable

e Eje 2. Loja Productiva

e Eje 3. Loja Social e incluyente
e Eje 4. Loja Cultural.

e Eje 5. Loja Turistica

o Eje 6. Loja Integradora

A analizarse, el eje “Loja Productiva” que tiene como objetivo el impulsar el desarrollo de una
economia enddgena para la construccion de un territorio competitivo y equitativo, priorizando
la investigacion e innovacioén tecnolégica en el marco de la economia popular y solidaria, que

garantice la generacién de empleo de calidad y la distribucién equitativa de la riqueza.

El objetivo esta enfocado en un desarrollo endégeno que articule politicas y maneje una
vinculacion con los actores locales que permitan el aprovechamiento de las potencialidades.
Cumpliendo un rol importante la dotacién de infraestructura productiva y todo tipo de politica

publica que favorezca a incentivar y aumentar la produccion.

De la misma manera se recalca dentro su objetivo, la importancia de la innovacion tecnolégica

factor esencial dentro de la producciéon en los modelos de crecimiento endégeno.

Es importante generar de empleo y politicas enfocadas al capital humano que estén dirigidas
a la asociatividad de los productores por las necesidades comunes y la distribucion del
territorio, lo mismo que haré que las politicas e instrumentos (programas) tengan un mayor

enfoque y la asignacion de los recursos sea mas eficiente.

El plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial sefiala una serie de objetivos estratégicos y

politicas entre los que destacaré los siguientes.
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Objetivos estratégicos:

e Contribuir al buen vivir de las familias rurales, fomentando la agricultura, ganaderia y
acuacultura logrando la soberania alimentaria y el incremento de ingresos de los
productores.

e Impulso a actividades generadoras de valor agregado que propendan empleos de
calidad

e Promover la democratizacion de los factores de produccion: crédito, infraestructura
productiva y empleo

e Desarrollar la ciencia, tecnologia e innovacion hacia la transformacion productiva

e Desarrollar un sistema de comercializacion local cuyos beneficiarios sean los

productores

Asi mismo, el eje “Loja Productiva” se divide en los siguientes componentes que se presentan

como prioridades a los que va dirigido una serie de politicas y el presupuesto.

Tabla 4. Componentes y Politicas del Eje “Loja Productiva”

Componente Politica

Fomento a la agricultura y ganaderia | Fomento a la produccién y productividad en la

agricultura y ganaderia.

Reactivacibn de la industria y | Fomento a los sectores, industrias o actividades
manufactura gue generen mayor valor agregado.
Impulsar las micro, pequefias y medianas

empresas

Democratizacién de los factores de | Creaciébn, mejora y mantenimiento de
produccion, innovacién y | infraestructura productiva.

emprendimiento.

Investigacion ciencia y Tecnologia Innovacion para el correcto manejo agropecuario

y la interrelacién con centros de investigacion

Organizacién Social para el fomento | Creacién y fortalecimiento de capital social en
productivo sectores urbanos y campesinos

Formacion de capital humano y con asistencia
técnica.

Comercializacién que impulse procesos eficientes
de almacenamiento, distribucion y acceso al

mercado.

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Loja, 2012.
Elaboracion: La autora
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2.4.1. Proyectos y objetivos.

El Gobierno Autbnomo Descentralizado del Cantén Loja en forma conjunta con las diferentes
instituciones que coordinan y forman parte de los procesos de desarrollo econémico ha
elaborado y desarrollado una serie de proyectos en el afio 2013 enfocados a fomentar la

produccion.

En ese afo, se presupuestaron 12 proyectos dentro del departamento de Gestion Econémica,
8 de los proyectos estan relacionados al objetivo de Fomentar la Agricultura y Ganaderia y los
4 proyectos restantes vinculados al objetivo de formar una organizacion social y una red de
comercializacidon asociativa. A continuacion se detallan los proyectos relacionados a cada

objetivo.

En el afio 2013 no se gestionaron proyectos vinculados a los objetivos de reactivacion de la

industria y manufactura y enfocados a desarrollar la ciencia, tecnologia e innovacion.

2.4.1.1. Proyectos enfocados a fomentar la agricultura y ganaderia.

En el Departamento de Gestibn econémica se gestionaron ocho proyectos vinculados a este
objetivo en las parroquias de San Lucas, Jimbilla, El Cisne, Chuquiribamba, Chantaco, Taquil
y Malacatos. A continuacion se presenta una lista de los proyectos y el detalle de cada

proyecto:

Tabla 5. Proyectos vinculados al objetivo de fomentar la agricultura y la ganaderia.

Proyectos Localizacion Detalle
Proyecto de Impulso a la produccion | San Lucas Dotacion de semillas, entrega
agricola limpia de materiales y capacitacion

para la implementacion de 150

huertos organicos.

Impulso para la produccion agricola | Jimbilla Capacitacion en buenas
limpia practicas horticolas, entrega de
materiales e insumos para el

establecimiento de 70 huertos

horticolas.
Impulso y capacitacion para la | Jimbilla Dotacién de cobayos
produccion de animales menores mejorados, pollos finqueros,

malla para la construccion de
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jaulas, semillas de forraje y
capacitacion en manejo técnico

de aves y cobayos.

Proyecto de Impulso a la produccion | El Cisne Dotacion de 2000 pollos
agropecuaria finqueros de 21 dias de
nacidos para 100 familias y 20
estanques piscicolas
construidos y en proceso de

eutrofizacion.

Impulso a la produccion agropecuaria | Chuquiribamba | Entrega  de materiales e
insumos agricolas. Se
establecieron 60  huertos
familiares y se entrego
capacitacion a 50 familias.

Produccion: mejoramiento de la cria | Chantaco Entrega de 2000 pollos
de animales menores, ganado finqueros de 21 dias de
vacuno y plantas frutales nacidos.

Huertos Organicos Taquil Entrega de insumos agricolas.

(1050 sacos de abono organico
y 80 kits de semillas) Se

establecieron 80 unidades

productivas.
Emprendimiento al sector productivo, | Malacatos Dotacién de materiales para la
ganadero y artesanal construccion. Se

implementaron 80 galpones

avicolas. Capacitacion.

Fuente: Departamento de Gestion Econémica del GAD-L
Elaboracion: La autora

2.4.1.2. Proyectos enfocados a formar una organizacion social para el
fomento productivo.

Se gestionaron cuatro proyectos vinculados a este objetivo, todos los proyectos estuvieron
destinados a fomentar la produccion en el &rea urbana del canton. A continuacién una lista

detallada de los proyectos.
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Tabla 6. Proyectos enfocados a formar una organizacién social.

Proyectos Localizacion Detalle

Conformacion de redes de Area urbana Se adquirieron gavetas
comercializacién asociativa de del canton Loja | destinadas a apoyar la
productos agricolas y artesanales comercializacion.

que fomenten la Economia Popular y

Solidaria
Organizacioén de ferias culturales, Area urbana Se realizaron 11 ferias rurales
productivas y turisticas de Inter del cantén Loja | y 5 ferias urbanas.

parroquiales Loja, Il fase

Proyecto-Formacion de Empresas Area urbana Formar empresas asociativas
Asociativas de Trabajo para ofertar del canton Loja | de servicios orientadas al
varios servicios a través de la sector publico y privado de la
contratacion con el sector publico y ciudad.

privado en la ciudad de Loja. Busca

reducir la brecha de desempleo local

Proyecto- “Trabajo para Todos- Area urbana Adquisicion de carritos de
Franquicias sociales” con la finalidad | del cantén Loja | acero inoxidable para la
de establecer grupos asociativos de preparacion y venta de
comerciantes informales que alimentos.

debidamente capacitados puedan
mejorar sus condiciones de trabajo
en condiciones higiénicas

adecuadas.

Fuente: Departamento de Gestidon econémica del GAD-L
Elaboracion: La autora

Es importante mencionar que no se ejecutaron 2 de estos proyectos, el proyecto de
“Conformacion de redes de comercializacion asociativa de productos agricolas y artesanales
gue fomenten la Economia Popular y Solidaria” y el proyecto de Formacion de Empresas
Asociativas de Trabajo para ofertar varios servicios a través de la contratacién con el sector

publico y privado en la ciudad de Loja.

El proyecto de Franquicias Sociales-Trabajo para todos, fue el proyecto mas importante

realizado en el afio 2013 dentro de los proyectos que tenian como objetivo formar una

organizacion social en la produccion, se implementd en el Area Urbana del canton Loja y la
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franquicia es llamada “Al pasito sabrosito”, este proyecto tiene la finalidad de establecer
grupos asociativos de comerciantes informales, que gracias a la capacitacion puedan mejorar
sus condiciones de trabajo en condiciones higiénicas adecuadas. Para la realizacion de este
proyecto se adquirieron carritos fabricados de acero inoxidable para la preparacion y venta de
alimentos. Durante el afio 2013 se implementé la primera etapa del proyecto y en el afio 2015
entro en su segunda etapa. Hasta el afio 2015 existian 30 beneficiarios de este proyecto, 15
personas cuentan ya con locales para la venta de comida y el resto estan en proceso de
conseguir espacio. Las personas con local recibieron en comodato los carritos para que sean
desarmados y las planchas sean utilizadas dentro del negocio. (Gobierno Auténomo

Descentralizado de Loja , 2015)

2.5. Parque industrial de Loja

El parque Industrial de Loja, se encuentra ubicado en el norte de la ciudad en el barrio Amable
Maria, cerca al Colegio Militar Lauro Guerrero, y cuenta con un terreno de 21,000 hectareas
gue poseen 133 lotes.

Este proyecto busca concentrar en una zona especifica de la ciudad a empresas locales,
nacionales y extranjeras dedicadas a las actividades fabriles. (Gobierno Auténomo

Descentralizado de Loja, 2015). Actualmente el proyecto se divide en 2 etapas:

e Etapal, 58 lotes que cuenta con infraestructura basica, se entrega las escrituras a los
usuarios que han concluido con la cancelacion total.

o Etapalll, 75 lotes que tienen trabajo de urbanizacion por el contratista favorecido en el
Portal de Compras publicas, las obras estan planificadas hasta el mes de diciembre
del afio 2015.

El Gobierno Auténomo Descentralizado mediante un estudio de mercado hace una lista de

las industrias que seran admitidas en este proyecto:
e Industria de no metélicos
e Industria de madera
e Industria de papel textil
e Metal mecanica
e Mecanica automotriz y latoneria
e Lavadoras y lubricadoras

e Productos quimicos y plasticos
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e Industria alimenticia

En el mes de abril del afio 2015, el Municipio de Loja compr6 el 12,5% de las acciones
correspondientes al Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO), con lo que esta entidad

es actualmente duefia total del proyecto.
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3. ASIGNACION DE RECURSOS DEL GAD-L AL FOMENTO PRODUCTIVO, iNDICE DE
CUMPLIMIENTO DE METAS
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3.1. Introduccion

En el presente capitulo se determina la asignacion y ejecucion presupuestaria del GAD-L
enfocada a fomentar la produccion en el afio 2013, se analizardn 12 proyectos que se
encuentran dentro de la Dependencia de Gestion Econdmica (ver anexo 1) y que estan

enfocados a fomentar la produccion y mejorar el sector econémico del canton.

Utilizando la Guia Metodoldgica para la distribucién de Recursos Fiscales para los Gobiernos
Autonomos Descentralizado (SENPLADES, 2012) se calculara primero de manera provisional
el indice de Cumplimiento de Metas del Plan Nacional del Buen Vivir (ICM), asi mismo se
procederd a aplicar las formulas descritas en la metodologia para calcular cada uno de los
componentes del indice y finalmente se obtendra el ICM del Plan de Desarrollo del GAD-L en
cuanto al fomento a la produccion.

3.2.  Célculo Provisional del indice de Cumplimiento de Metas (ICM)

La Disposicién Transitoria Décimo Segunda del (COOTAD, 2010) sefiala que de manera

provisional se puede evaluar el indice de cumplimiento de metas de la siguiente manera:

Z; = Indice de Cumplimiento de Metas del PNBV

Gasto de inversién ejecutado del aho t
" Gasto de Inversion presupuestado del afio t

ey

i
Para determinar el valor de Z; se tomé en cuenta el presupuesto de los 12 proyectos que se
encuentran dentro de la Dependencia de Gestion Econémica del GAD-L.

Se dividi6 el gasto en inversién ejecutado o devengado de todos los proyectos, para el gasto

en inversion presupuestado y se obtuvo el siguiente resultado:

Tabla 7. Calculo provisional del ICM (porcentaje de presupuesto ejecutado), afio 2013

Gasto en Gasto en
GAD-L inversion inversion Z;
ejecutado presupuestado
(a) (b) c=alb

Gestion econémica
(Proyectos enfocados a $112,734.50 $146,675.84 0,77
fomentar la produccion)

Fuente: Departamento de Gestion Econémica del GAD-L
Elaboracion: La autora
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Aplicando la formula antes descrita se obtuvo de manera provisional un Z; =0,77. La
metodologia indica que mientras el Z; se acerque mas a 1, el GAD recibe una mayor
asignacion ya que esta acercandose a una ejecucion presupuestaria del 100% de la inversién.
Bajo este criterio, la ejecucion presupuestaria en cuanto a los proyectos enfocados al fomento
productivo de manera provisional es del 77 %. En el afio 2013, de los recursos que se
asignaron por parte del GAD-L en cuanto a proyectos destinados a fomentar la produccion,
se devengaron el 77 %, el porcentaje restante no se ejecutd de acuerdo a la planeacion.

3.3. Consideraciones para el célculo del indice de Cumplimiento de Metas del Plan
de Desarrollo y del Plan de Desarrollo de cada GAD (ICM)

Para el céalculo del ICM la metodologia considera:

1. El porcentaje de avance y ejecucion presupuestaria de cinco programas 0 proyectos
priorizados por los GAD, que emanaran de las metas de sus planes de Desarrollo y
alineados a sus competencias exclusivas. El avance se calculara en forma fisica en el
caso de las obras.

2. La priorizacién de dichos programas o proyectos en base a su participacion en el

presupuesto total de los 5 programas o proyectos seleccionados y priorizados.

Utilizando la metodologia descrita se seleccionaron en esta investigacion cinco
proyectos de la Dependencia de “Gestion Econdmica”, la seleccion se basé bajo los
siguientes criterios de seleccion:
e Se seleccionaron los 5 proyectos con mayor participacion presupuestaria.
e Se seleccionaron proyectos relacionados con las principales actividades
econdémicas del cantén.
e Se seleccionaron 5 proyectos alineados a los objetivos y componentes del eje
“Loja Productiva”.
e Se considerd un solo proyecto por localizacion.

Bajo estos criterios de seleccion, los proyectos que serviran para el calculo del ICM son:

1. Proyecto trabajo para todos- “Franquicias sociales”, con la finalidad de establecer
grupos asociativos de comerciantes informales. La localizacion del proyecto es el
area urbana del canton Loja.

2. “Proyecto a la produccién agricola limpia”. Localizacién de San Lucas.®

8 En Jimbilla se realizd el mismo proyecto pero para efecto de analisis se toma en cuenta solo proyecto
ejecutado en San Lucas.
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3. “Impulso y capacitacion para la produccién de animales menores” Localizacién de
Jimbilla. ®
“Apoyo a la produccién agropecuaria”. Localizacion de Chuquiribamba.

“Huertos organicos”. Localizacion de Taquil.

3.4. Componentes del indice de Cumplimiento de Metas del Plan Nacional de
Desarrollo y del Plan de Desarrollo de cada GAD (ICM)

El ICM estd formado por dos componentes: el Porcentaje de cumplimiento de ejecucion
presupuestaria y avance del proyecto C; y la Prioridad del proyecto en base a la participacion

del presupuesto y a la jerarquizacion del GAD P;.

3.4.1. Porcentaje de cumplimiento de ejecucidn presupuestariay avance del
proyecto.

El porcentaje de cumplimiento de ejecucion presupuestaria y avance de cada proyecto C; es
igual al producto de la Ejecucion presupuestaria 4; y el porcentaje de avance de los proyectos

priorizados D;.
La ejecucion presupuestaria A; se calcula de la siguiente forma:

_ Monto de inversion devengado del proyecto j
J " Monto de inversién codificado del proyecto j

(2)

El porcentaje de avance de los proyectos priorizados D; fue dado por el GAD-L que considero

el avance que tienen los proyectos en cuanto a infraestructura y cobertura.
Finalmente el porcentaje de ejecucion presupuestaria y avance del proyecto queda dado por:

En donde:

C; = Porcentaje de cumplimiento de ejecucion presupuestaria ’y avance del proyecto j
Aj = Ejecucion presupuestaria del proyecto j

D; = Porcentaje de avance de los proyectos priorizados del GAD

9 Se realizd el mismo proyecto en la localizacién de Chantaco, pero se analiza solo el caso de Jimbilla.
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Aplicando las férmulas descritas se obtuvieron los siguientes resultados:

Tabla 8. Porcentaje de cumplimiento de ejecucion presupuestaria y avance del proyecto C;

Nombre del Localiza Presupuesto | Presupuesto

proyecto cion asignado ejecutado ¢ = 4+ D
Ejecucién | Porcenta | Porcentaje
presu- je de de ejecucioén
puestaria avance presupuesta
del de los riay avance
proyecto proyec del proyecto

tos

Proyecto- | Area

Trabajo para | urbana $31,744.82 | $31,744.82 1.00 0.7 0.85

todos- del

"Franquicias | canton

sociales" Loja

Proyecto de | San

impulsoala | Lucas $25,000.00 | $25,000.00 1.00 1.00 1.00

produccién

agricola

limpia

Impulso y Jimbilla

capacitacion $3,000.00 | $3,000.00 1.00 1.00 1.00

para la

produccion

de animales

menores

Produccion Chuquiri-

Agropecuari | bamba $10,000.00 | $10,000.00 1.00 1.00 1.00

a

Huertos Taquil

organicos $15,000.00 | $15,000.00 1.00 1.00 1.00

Fuente: Departamento de Gestion Econdémica
Elaboracién: La autora

La ejecucion presupuestaria de los 5 proyectos seleccionados y priorizados por el GAD-L fue

del 100%, es decir, de

presupuesto asignado.

En el caso del porcentaje de avance de cada proyecto el resultado es casi similar a excepcion

del proyecto Franquicias Sociales-Trabajo para todos que tiene un porcentaje de avance en

el afio 2013 del 70%.
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3.4.2. Prioridad de metas con base al presupuesto y prioridad del GAD.

La prioridad del programa en base a la participacién del presupuesto y a la jerarquizacion del
GAD; se calcula con la siguiente férmula:

Pg; + B;
), = 12 J 4
Donde:
Pg; = Prelacion normalizada que el GAD da al proyecto j1°

B; = Participacion del presupuesto asignado de cada proyecto en el presupuesto total

asignado de los 5 proyectos

Para la prelacién normalizada de cada uno de los proyectos se utilizé un artificio descrito con
mayor detalle en el Anexo 2.

La participacion del presupuesto de cada meta en el presupuesto se calcula utilizando la
siguiente férmula:

B — Monto de Inversion Codificado del proyecto j )
S ?21 Monto de Inversion Codificado del total de los proyectos priorizados

Los resultados obtenidos son los siguientes:

19 En el anexo 2 se indica la prelacion normalizada que el GAD da a cada programa.
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Tabla 9. Prioridad del programa en base a la participacion del presupuesto y a la jerarquizacion del

GAD
Nombre del Localiza | Presupuesto | Priori-
proyecto cién asignado dad del Bj Pg; + B;
GAD bp=—"%—
del 1al 5 Pg; Participacion
del
Prioridad presupuesto | prioridad del
normaliza | asignado de programa en
daqueel | cadaproyecto | paseala
GAD da al enel participacion
proyecto presupuesto | gl
total asignado | presupuesto y
ala
jerarquizacioén
del GAD
Proyecto- Area
Trabajo para | urbana | $31,744.82 1 0.30 | 0.374593043 | 0.337296521
todos- del
"Franquicias | canton
sociales" Loja
Proyecto de | San
impulso ala | Lucas $25,000.00 2 0.25 | 0.295003282 | 0.272501641
produccién
agricola
limpia
Impulso y Jimbilla
capacitacion $3,000.00 5 0.10 | 0.035400394 | 0.067700197
para la
produccion
de animales
menores
Produccién Chuquiri
Agropecuaria | bamba | $10,000.00 4 0.15 | 0.118001313 | 0.134000656
Huertos Taquil
organicos $15,000.00 3 0.20 | 0.177001969 | 0.188500984
Presupuesto
Total $84,744.82
Asignado de

los proyectos

Fuente: Departamento de Gestion Econémica del GAD-L
Elaboracion: La autora

Los resultados indican que el proyecto con mayor prioridad en base al presupuesto y a la

jerarquizacion que otorga el GAD-L es el proyecto de “Trabajo para Todos-Franquicias

Sociales”
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En segundo lugar se encuentra el proyecto de Impulso a la produccion Agricola limpia,
localizado en San Lucas, en tercer lugar se encuentra el proyecto de “Huertos Organicos”
implementado en la localidad de Taquil, en cuarto lugar se encuentra el proyecto de apoyo a
la produccion Agropecuaria implementado en Chuquiribamba y finalmente se encuentra el
proyecto de Impulso y capacitacion para la produccién de animales menores, proyecto

implementado en Jimbilla.

3.5. Caélculo del indice de Cumplimiento de Metas (ICM)

Finalmente con los datos obtenidos anteriormente en el calculo de los componentes del indice

se aplica la siguiente férmula:

5
j=1
Donde:
Z;: Indice de Cumplimiento de Metas del GAD i

C;: Porcentaje de cumplimiento de ejecucion presupuestaria 'y avance del programa

P;: Prioridad del programa en base a la participacion del presupuesto y a la jerarquiza_

cion del GAD i

i: Subindice que corresponde a los GAD

j:Subindice que corresponde a los proyectos priorizados por el GAD j = 1,2,...5

De forma desagregada:

Zi= ) [(CaxPy) + (CoxPy) + -+ (CsxPs)] )

El valor de Z; cumple con 0<Z; <1. Cuando Z se acerca mas a 1, existe un mayor

cumplimiento de metas estratégicas.

El resultado obtenido en el ICM permite determinar como se encuentra el cumplimiento de las
metas programadas en los Planes de Desarrollo, en este caso del eje “Loja Productiva”. El
resultado permite implementar politicas necesarias para el cumplimiento de estas metas, en

este caso en cuanto al fomento a la produccion.
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Tabla 10. indice de cumplimiento de Metas del GAD-L

Nombre del Localizacion A+ D ~ Pg; + B 5
programa- G = — = 2 Z; = Z(Cj % pj)
proyecto =
Porcentaje de Prioridad del
ejecucion programa en base a indice de
presupuestariay | la participacion del cumplimiento de
avance del presupuestoyala Metas del GAD
programa jerarquizacion del
GAD
Proyecto- | Area
Trabajo para | urbana del 0.7 0.337296521 0.236107565
todos- canton
"Franquicias | Loja
sociales"
Proyecto de San Lucas
impulso a la 1.00 0.272501641 0.272501641
produccién
agricola
limpia
Impulso y Jimbilla
capacitacion 1.00 0.067700197 0.067700197
para la
produccion de
animales
menores
Produccion Chuquiriba
Agropecuaria | mba 1.00 0.134000656 0.134000656
Huertos Taquil
organicos 1.00 0.188500984 0.188500984
SUMA 0.898811044
ICM 0.90

Fuente: Departamento de Gestion Econémica del GAD-L
Elaboracion: La autora

El ICM obtenido es el siguiente Z; = 0,90. El resultado indica que se cumplen unos parametros
Optimos de ejecucién presupuestaria que permitieron el cumplimiento de los objetivos y metas

planteadas dentro del Eje “Loja Productiva” destinado a fomentar la produccion en el cantén

Loja en el afio 2013.

Resultados

Al obtenerse de manera provisional un Z; = 0,77 y mediante el calculo de los dos componentes

un Z; = 0,90, se acepta la hipétesis de que la ejecucion de recursos presupuestados por parte
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del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Loja en la generacién de acciones y

proyectos orientados al fomento productivo ha sido efectiva.

En cuanto a la contribucién a la acumulacién de capital, el porcentaje de avance de los
proyectos de la infraestructura de acuerdo a la planeacién, fue del 100% a excepcion de uno.
Pero es importante mencionar que la contribuciéon fue enfocada a la dotacién de insumos y

materiales, no se contribuyé a la formacion de infraestructura productiva en si.

Asi mismo los 5 proyectos existieron proyectos que fomentaron el empleo como el caso del
proyecto “Trabajo para todos- Franquicias Sociales” (Al pasito Sabrosito) y el proyecto de
“Organizacion de ferias culturales, productivas, turisticas inter-parroquiales del cantén Loja”
que en el afio 2013 se encontraba en su segunda fase, y que aunque no se consideré en la
seleccion de los 5 proyectos priorizados, contribuyo a la disminucion de la brecha de

desempleo local.

También es importante sefialar que de los 12 proyectos que se reportaron dentro del
Departamento de Gestibn Econdémica en el afio 2013, dos proyectos que fueron
presupuestados no fueron ejecutados en ese afio, como son el “Proyecto de conformacion de
redes de comercializacion asociativa de productos agricolas y artesanales que fomenten la
Economia Popular y Solidaria” a desarrollarse en el Area Urbana del cantén Loja, de la misma
manera durante ese afo no se ejecutd el proyecto de “Formacion de empresas asociativas de
trabajo para ofertar varios servicios a través de la contratacion con el sector publico y privado
en la ciudad de Loja”, proyectos que pudieron contribuir de una manera mas significativa a

reducir la brecha de desempleo local.
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Conclusiones

El Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Loja en el afio 2013 presupuesto
12 proyectos dentro de la Dependencia de Gestibn Econdmica enfocados a fomentar

la produccion en el Cantén y de los cuales se ejecutaron 10 en ese afio.

Las caracteristicas de la asignacion de recursos de estos proyectos son que 8 de los
12 proyectos estan vinculados al objetivo de fomentar la agricultura y la ganaderia.
Siendo el proyecto “Impulso a la produccion agricola limpia” desarrollado en San Lucas
el mas significativo. Los 4 proyectos restantes estan vinculados al objetivo de formar
una organizacion social y a desarrollar un sistema de comercializacion local, siendo el
mas significativo el proyecto de “Trabajo para todos-Franquicias Sociales” (Al pasito
sabrosito) vinculado también al objetivo de la innovacion y emprendimiento. Es
importante mencionar que 2 de los 4 proyectos no se ejecutaron. No se asignaron
recursos a proyectos enfocados a la reactivacion de la industria, ni destinados a

incrementar la investigacion en ciencia y tecnologia en este afio.

La medida en que se ejecutaron los recursos presupuestados fue 77%, el porcentaje
de recursos que no se ejecutaron puede estar ligado a deficiencias en la planeacién
presupuestaria. El resultado del indice de Cumplimiento de Metas (ICM), indica que se
cumplen unos parametros 6ptimos de ejecucion presupuestaria que permitieron el
cumplimiento de los objetivos y metas planteadas dentro del Eje “Loja Productiva”
destinado a fomentar la producciéon en el Canton Loja en el afio 2013 en un 90%.

Aunque exista una asignacién de recursos a proyectos destinados a fomentar la
produccion y una relativa alta ejecucién presupuestaria, se considera que estos
proyectos no han contribuido significativamente a la formacion de capital como a través
de la creacién de infraestructura productiva, la asignaciéon de recursos ha estado
destinada a la dotacion de insumos y materiales utilizados en la produccion asi como

a la capacitacion.

La metodologia utilizada permite una completa evaluacién de la asignacion y
distribucion de recursos de los GAD, tomando en cuenta tanto la ejecucion
presupuestaria como porcentaje de avance de los proyectos, aunque la seleccion de
los proyectos priorizados puede dejar fuera a proyectos que no se ejecutaron como es

el caso de los 2 proyectos mencionados anteriormente.
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Recomendaciones

El comercio y la industria manufacturera constituyen las principales actividades econémicas
del cantdén Loja sin embargo es importante mencionar que en el afio evaluado no existieron
proyectos destinados a incentivar estas actividades, como recomendacion de politica; seria
importante considerar estrategias de politica industrial que busquen impulsar factores claves
dentro de la produccién como la inversion en infraestructura productiva y la dotacion de
créditos a nuevos emprendimientos que busquen generar industria y que generen resultados
a largo plazo y que puedan transformar el sistema productivo local. El desafio estara entonces
en generar las condiciones tanto econdmicas, sociales e institucionales que permitan una
intervencion de los diferentes actores econémicos sobre todo que incentiven a la formacion y
el crecimiento de las pequefias y medianas empresas, que conjuntamente pueden estimular

el desarrollo de nuevos emprendimientos productivos.

La metodologia aplicada, generalmente es utilizada para la evaluacién de programas dentro
de los GADS, pero se puede utilizar directamente para la evaluacion de proyectos, para
futuros estudios sobre la distribucion de los recursos relacionados a una meta estratégica de
un GAD como en este caso, el fomento a la produccion.
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Anexo 1. Tabla de proyectos realizados en el Departamento de Gestion Econémica del GAD-L,
enfocados al fomento productivo, afio 2013

animales menores, ganado vacuno y

plantas frutales

N° | Proyectos Localizacion Objetivos

1 | Conformacion de redes de Area urbana del | Organizacion Social
comercializacién asociativa de cantén Loja para el fomento
productos agricolas y artesanales que productivo
fomenten la Economia Popular y
Solidaria

2 | Organizacion de ferias culturales, Area urbana del
productivas y turisticas de cantén Loja
Interparroquiales Loja, Il fase

3 | Proyecto-Formacion de Empresas Area urbana del
Asociativas de Trabajo para ofertar canton Loja
varios servicios a traves de la
contratacion con el sector publico y
privado en la ciudad de Loja. Busca
reducir la brecha de desempleo local

4 | Proyecto-Formacion de Empresas Area urbana del
Asociativas de Trabajo para ofertar cantén Loja
varios servicios a traves de la
contratacion con el sector publico y
privado en la ciudad de Loja. Busca
reducir la brecha de desempleo local

5 | Proyecto de Impulso a la produccién San Lucas Fomento a la
agricola limpia agriculturay

6 | Impulso para la produccién agricola Jimbilla ganaderia
limpia

7 | Impulso y capacitacion para la Jimbilla
produccion de animales menores

8 | Proyecto de Impulso a la produccion El Cisne
agropecuaria

9 | Impulso a la produccién agropecuaria | Chuquiribamba

10 | Produccion: mejoramiento de la cria de | Chantaco
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11 | Huertos Orgéanicos Taquil

12 | Emprendimiento al sector productivo, Malacatos
ganadero y artesanal

Fuente: Departamento de Gestidon Econémica, GAD-L
Elaboracion: La autora
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Anexo 2. Prelacion normalizada que otorga la metodologia

a la prioridad que el GAD da a los programas

Artificio para el calculo del ICM de la
prioridad que el GAD asigna a un programa

Artificio para el calculo
Prioridad que el del ICM de la prioridad
GAD asigna a un que el GAD asigna a

programa del 1 al 5 un programa

PG Pgj

1]0,30

210,25

310,20

40,15

510,10

Fuente: Guia para el célculo de la Distribucion de recursos fiscales
para los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, (SENPLADES, 2010)
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