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RESUMEN

Una vez que la Constitucion del 2008 incorporé como tema transversal el reconocimiento de
los derechos ciudadanos, la redistribucién equitativa de los recursos, igualdad y erradicacién
de la pobreza, se hicieron varias reformas legales que enfatizan procesos de participacion
ciudadana; en el afio 2010 se reformé la Ley de Hidrocarburos, disponiendo que el 12% de

los beneficios petroleros se destinen a proyectos de inversién social y desarrollo territorial.

El gobierno ecuatoriano en el 2012 plante6 un proyecto exploratorio en el suroriente, previo
a la convocatoria a licitacién o asignacioén, por primera vez en la historia hidrocarburifera del

pais, se realizé un proceso de Consulta Previa.

El aporte es analizar si el planteamiento y lineas de accion que plantea el gobierno del
Ecuador a través de sus politicas de desarrollo y modelo de gestion, tienen concordancia
con las expectativas y necesidades de la poblacion que habita en las comunidades del
blogue 28, como parte de una estrategia de restitucion de derechos que permita determinar
si la participacion ciudadana genera un impacto en la construccion de politica publica

dirigida al desarrollo social.

PALABRAS CLAVES: Participacion ciudadana, Politica Pablica, desarrollo social



ABSTRACT

Once the Constitution of 2008 has incorporated as transversal topic the citizen rights
recognition, the equitable distribution of resources, equality and poverty eradication, many
legal reforms were made, which emphasize citizen participation processes; in 2010
Hydrocarbons Law was reformed, disposing that 12% of oil benefits will be assigned to social
investment projects and territorial development.

In 2012 Ecuadorian government proposed an exploratory project in southeastern, before the
call for assignment and tender. For the first time in the country’s hydrocarbon history, the

previous consultation process was applied

The contribution is to analyze if the approach, proposed by the Ecuadorian government
through its development policies and management model, is concordant with needs and
expectations of population situated in Block 28, as part of a strategy of rights restoration to
determinate if public participation has an impact on the construction of public policy aimed to

social development.

KEYWORDS: citizen participation, public policy, social development



INTRODUCCION

La presente investigacion responde a la necesidad de conocer la interrogante si la
implementacion de un proceso de Consulta Previa efectivamente constituye un espacio de
participacion ciudadana, donde se construye politicas publicas conjuntamente con el
gobierno, tendiente a lograr desarrollo social en las comunidades de las &reas de influencia
de proyectos hidrocarburiferos.

El primer capitulo del documento corresponde al Marco Tedrico que incluye un breve
andlisis de la base teorica de la participacion ciudadana, cémo nace la participacion
ciudadana en el Ecuador, se cita la normativa relacionada a la participacion ciudadana en

proyectos hidrocarburiferos y finalmente un andlisis del actual modelo de gestion.

En el segundo capitulo, se hace un andlisis de situacion del area de estudio y en una
segunda parte se describen las fases y mecanismos del proceso de consulta previa y de la
suscripcién de actas de compromiso. El tercer capitulo se destina a la evaluacién del
impacto de la participacion ciudadana, analisis comparativo entre los planteamientos de los
participantes y los determinados por el Estado y finalmente un analisis cuanti-cualitativo de

los procesos participativos en la construccion de la politica publica hidrocarburifera.

La investigacion tiene importancia fundamental primero para el Estado ecuatoriano, puesto
que como garante de los derechos ciudadanos puede proporcionarle insumo para que
incorpore estrategias que permita obtener un mayor nivel de participacion social en la
gestion y planificacion de proyectos de desarrollo, en concordancia con el plan nacional de
buen vivir y los planes de desarrollo local, ejecutado por el gobiernos central y los gobiernos
descentralizados, las Nacionalidades y Pueblos. Por otro lado, permitird que los habitantes
de las areas de influencia asuman un rol protagonico en la construccion de propuestas y

proyectos de desarrollo, en la toma de decisiones y el control social.

Se analizaron los criterios, observaciones y las diferentes categorias de expresion de la
ciudadania que habita en las zonas de influencia del denominado Bloque 28, durante el
proceso de consulta previa, ante la asignacion del Bloque y desarrollar actividades
extractivas. El objetivo es mirar criticamente si la construccién de politicas publicas de
desarrollo local esta siendo construida por las instancias gubernamentales de la mano con la

ciudadania.



Se hace un andlisis imparcial de las expresiones y los planteamientos de las lineas de
accion para la suscripcion de actas de compromiso firmadas por el Estado con 14 Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales y una Organizacion Indigena del bloque 28. Es

asi que se alcanzaron a cumplir con los objetivos planteados en la investigacion.

Al tratarse de un tema que se encuentra en la agenda de discusion publica, asi como a nivel
internacional, fundamentalmente en lo relacionado a los derechos de los pueblos indigenas,
de parte de varias instituciones publicas se han prestado las facilidades durante el desarrollo
del presente trabajo, facilitando la entrega de informacion y apoyando e incentivando este
tipo de investigaciones.

Con respecto a los inconvenientes o limitaciones que se enfrent6 en la investigacion, debo
mencionar que el acceso a varias comunidades del area de influencia en donde se
desarroll6 la consulta previa, no brindan las facilidades ni condiciones de movilidad

adecuadas que permitan recabar la informacién en poco tiempo y con costos mas bajos.

Este trabajo se enmarca en una investigacion descriptiva con un enfoque cualitativo con un
disefio no experimental basado en los resultados del proceso de Consulta Previa,
implementado en el marco de la Ronda Suroriente en las comunidades del denominado
Bloque 28. Para evaluar el impacto de la participacion ciudadana en este proceso se
realizara una sistematizacion de los resultados obtenidos en el expediente realizada por el
personal técnico de las diferentes instituciones gubernamentales involucradas, tales como:
el ex Ministerio de Recursos Naturales No Renovables actual Ministerio de Hidrocarburos,

Secretaria de Hidrocarburos y Ministerio del Ambiente.

A través de la aplicacion de diferentes fuentes de informacion, técnicas e instrumentos, se
realizd un levantamiento de informacion que permiti6 desarrollar y concluir que la
participacion ciudadana es clave en la construccién de politica publica dirigida a gestionar

proyectos de desarrollo social en areas donde se ejecutan proyectos hidrocarburiferos.



CAPITULO I

MARCO TEORICO



1.1 Teoria cientifica de la participacion ciudadana

Las teorias sobre participacion ciudadana han estado girando alrededor del conjunto
de acciones que impulsan programas de desarrollo local, regional y nacional, bajo la forma
de democracia patrticipativa y con el objetivo de integrar a los sectores sociales al ejercicio
de la politica y la toma de decisiones. Esta basada en varios mecanismos para que la
poblacion tenga acceso a tomar parte de las decisiones del gobierno de manera
independiente, sin necesidad de formar parte de la administracion publica o de un partido
politico. Igualmente puede proponerse a través de la discusion de temas de importancia
para los ciudadanos en foros organizados o por otras vias para llegar a un consenso, que

seria el resultado de un proceso participativo.

Durante los ultimos afios en algunos paises de Latinoamérica® se viene potenciando
procesos de participacion publica, incorporando preocupaciones, necesidades y valores de
los distintos agentes en la toma de decisiones. Que estos procesos de participacion no se
implementen como un mero trAmite administrativo que justifigue la presencia de los
ciudadanos previo a publicar una decisién que ya fue tomada antes; la implementacién de
los mecanismo de “participacion ciudadana” en muchos casos estdn sujetos a agendas
predisefiadas donde se da oportunidad a actores previamente preparados. Por ello lo mas
importante es que efectivamente la ciudadania verifiqgue que sus criterios formen parte de la

decision a tomarse y que esta sea cumplida.

Una correcta participacion publica consiste en un proceso de comunicacion
bidireccional, que proporciona un mecanismo para intercambiar informacion y fomentar la
interaccion de los ciudadanos con sus gobiernos. Tomando en cuenta que existen razones
de formas de trabajo, liderazgo social y articulacién de fuerzas sociales como estrategia del

desarrollo local.

Los cambios actuales se inician cuando los paises de la region atravesaron procesos
de crisis socioeconémica, politica y cultural; las mismas que desencadenaron en recesiones
econdmicas globales sumadas a la mala distribucion de la riqueza y a la des potenciacion
del recurso humano, tanto de las organizaciones sociales y de los gobiernos por su

incapacidad para ejecutar politicas publicas enfocadas al desarrollo social. Una de las

! Venezuela, Bolivia, Pert, Colombia, Chile, Brasil, Argentina,
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razones que desencadeno la crisis, fue el modelo de desarrollo de bienestar Keynesiano®el
cual dio avances distributivos pero con bases muy débiles, en términos no tan

transparentes, que buscan modelos de equilibrio de bienes y servicios,

A partir de lo cual en los 90 se dan reflexiones centradas en la persona del
ciudadano y enfocado a accionar el desarrollo de su subjetividad, donde las comunidades
pasarian a ser las gestoras primarias de las actividades locales de desarrollo; y el Gobierno
central debe cumplir el papel de facilitador, encargado de propiciar el apoyo técnico y

financiero necesario para que las comunidades puedan promover su propio desarrollo.

Los ciudadanos pasan a ser un actor fundamental, deben asumir con responsabilidad
su rol de mandantes, no clientes, es decir no convertirse en voceros de sus necesidades
sino legitimamente contribuir de manera permanente a determinar las prioridades del
accionar del Estado, definir sus respuestas a las demandas sociales y tener un grado de
influencia e intervencion respecto de las modalidades de satisfaccién de las necesidades
publicas. Es decir la participacion como un derecho ciudadano y no como una concesion de
la autoridad en el marco de un proceso constante de construccién / recuperacion de un

poder ciudadano eficaz dentro de la sociedad civil.

“la participacion puede distinguirse desde diferentes puntos de vista (...) en
principio, significa “tomar parte”: convertirse uno mismo en parte de una organizacion
que relune a mas de una sola persona. Pero también significa “compartir” algo con
alguien o por lo menos, hacer saber a otras algunas informaciones. De modo que
participar es siempre un acto social: nadie puede participar de manera exclusiva,
privada, para si mismo. La participacion no existe entre lo anacoretas, pues soélo se
puede participar con alguien mas; sélo se puede ser parte donde hay una

organizacion que abarca por lo menos a dos personas”. (Guillen, 2009, péag. 2).

Desde estas referencias, la participacion esta en el centro de la sociedad, significa
gue la gente desarrolle la capacidad de ser parte activa en la toma de decisiones que
beneficia a su colectivo, que permita generar confianza ciudadana en la gestion del Estado.
Por tanto la administracion debe actuar de cara a la sociedad y no quedar solamente en

mera administracion gubernamental, la acciéon del Estado bajo un proceso participativo

% Concepto de modelo keynesiano.- teoria econémica propuesta por John Maynard Keynes basada en el estimulo de la
economia en épocas de crisis, mediante un gasto presupuestario del Estado, La economia keynesiana se centrd en el analisis
de las causas y consecuencias de las variaciones de la demanda agregaday sus relaciones con el nivel de empleoy
de ingresos, que intentar dotar a las instituciones nacionales o internacionales de poder para controlar la economia en las
épocas de recesion o crisis, mediante el gasto presupuestario del Estado, politica que se llamé politica fiscal. La justificacién
econdmica para actuar de esta manera, parte sobre todo, del efecto multiplicador que segin Keynes, produce ante un
incremento en la demanda agregada.
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genera legitimidad, pero esa legitimidad se concreta cuando el ciudadano se constituye en

un veedor permanente hasta que la accién coordinada con el Estado se haya finalizado.

Este proceso de participacion debe obedecer a una suerte de comprensién mutua de
los planteamientos y en funcién de estos discutir la incorporacion de aspectos que para las
comunidades sean importantes considerar y que efectivamente se sientan parte de las

decisiones.

El propdsito de la participacion ciudadana es que la poblacién influya y participe en la
construccién de politicas y decisiones publica, institucionalizando; mecanismos, procesos y
organismos con normativa legal. Sin embargo es importante no perder de vista que, la
participacion puede ser condicionada y hasta neutralizada bajo una aparente practica
democratica, ergo puede constituirse en una plataforma de facil uso para construir
artificialmente consensos y legitimar desigualdades, este es uno de los riesgos a los que se

enfrentan los procesos de participacién ciudadana.

Sobre la participacion ciudadana lo importante son sus actores: el Estado y la
sociedad civil, los mismo que por sus caracteristicas societales crean relaciones tensas, en
donde la ciudadania retoma asuntos que abarcan multiples problemas, mientras que el
Estado se enfoca en temas coyunturales en los cuales intervienen de diversas formas, ya
sean de seguridad, derechos humanos, asistencias social, desarrollo urbano, ecoldgico,
modelando una nueva forma de abordar los problemas publicos. Esta relacién, cuenta con
una valoracion positiva, que se considera, ya sea en cuanto a constituir un medio adecuado
para lograr ciertos objetivos definidos como buenos, o porque se piensa que la expresion

misma es expresion de un valor

Es la clave para transformar el espacio de lo local en un espacio publico y contribuir
a crear condiciones para consolidar una gobernabilidad democrética, se refiere a que los
ciudadanos intervengan en las actividades publicas, ejerciéndose en primer término en el
ambito de lo cotidiano y en el espacio local, que es donde se da mayor proximidad entre
autoridades y ciudadanos, en un proceso capaz de fomentar la participacion en la toma de
decisiones, la creatividad social, la autonomia politica, el fortalecimiento organizacional, la
auto dependencia la justa distribucion de la riqueza y la tolerancia frente a la diversidad de
identidades. Volviéndole mas eficiente y democratico para fortalecer los planes de desarrollo

local.



1.2 COmo nace la participacion ciudadana en Ecuador

En el Ecuador, segun el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, “La
participacion ciudadana es principalmente un derecho de las ciudadanas y ciudadanos, en
forma individual y colectiva, de participar (ser parte de, incidir) de manera protagonica en la
toma de decisiones, planificacién y gestién de los asuntos publicos, y en el control popular
de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso

permanente de construccion del poder ciudadano.”

El nuevo marco constitucional y legal vigente define que todo el proceso de
planificacion del Estado ecuatoriano debe ser participativo, que en toda la gestion publica se
pueda ejercer el control social y que toda entidad publica, o que maneje fondos publicos,
deba rendir cuentas de sus actos periddicamente e interactuando con la ciudadania. Para
cumplir con estas exigencias constitucionales, el Estado debera propiciar, promover, definir

y posibilitar las condiciones para que esa participacion se haga efectiva.

El articulo 04 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana indica: “La participacion de la
ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho que se ejercera a través

de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria”. Ver figura No.1.

3http://www.cpccs.gob.ec/?mod=glosario, tomado el 06 de Diciembre de 2014.
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MECANISMOS DE DEMOCRACIA ]ﬁ
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| >
Al : Formas
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de los ciudadanos para proponer, crear, de la sociedad
en las distintas reformar o derogar para defensa
funciones normas jurfdicas ante de sus derechos
del Estado a cualquier érgano de y actividades
través del voto. competencia normativa. decarice el
- I J - I ~ " I
Organizaciones
Ciudadanos electos para sociales, voluntariado,
cargos de rep_resentaadn Iniciativa popular organizaciones
en las funciones del normativa, comunitarias, etc.; a
Estado: Ejecutiva, Referéndum, través de instancias
Feglslatlva, consulta popular, de participacién:
Judicial, Electoral Revocatoria del veedurfas, audiencias,
y de Transparepcna mandato. asambleas,
y Control Social. cabildos populares,
observatorios, etc.
2 N
|
CIUDADANOS Y CIUDADANAS

Figura N°.1: Mecanismos de Democracia
Fuente: Guia de participacion ciudadana

Elaborado por: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo- SENPLADES 2011.

Por tanto, todos los ciudadanos y ciudadanas tenemos derecho a participar en las
distintas fases de construccion de politicas publicas mediante mecanismos que garanticen el
ejercicio de derechos y obligaciones para lograr el bien comun segun la Constitucién y las
leyes ecuatorianas. Los sistemas de participacion ciudadana, segun el Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social, “es un conjunto de instancias, relaciones,
herramientas y mecanismos de participacion que interactan de manera articulada para
garantizar el ejercicio de los derechos de participacion ciudadana, control social, rendicion
de cuentas transparencia y lucha contra la corrupcién. (...) en cada nivel de gobierno del

Ecuador debe establecerse un sistema de participacion ciudadana (...)".

“http://www.cpccs.gob.ec/?mod=glosario, tomado el 06 de diciembre de 2014.

5 Es un movimiento mundial, formado por 3 millones de simpatizantes, miembros y activistas de mas de 150 paises, que
trabajan en pro del respeto a los derechos humanos, con independencia de gobiernos, ideologias, politica, interés econémico y

credo religioso.
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Los elementos sobre los cuales se establece un sistema de participacion ciudadana
son las demandas de los y las ciudadanas, organizaciones sociales, colectivas, pueblos y
nacionalidades, que se recogen en las instancias que lo conforman: asambleas

comunitarias, audiencias publicas, mesas de informacion, etc.

Segun la Publicacién del 2011 de Amnistia Internacional®, titulado “Sacrificar los
derechos en nombre del desarrollo” en su informe de 2011, muchos lideres y presidentes de
américa hablan de los derechos de los pueblos indigenas y de su desarrollo, plantean
también que los proyectos extractivos favorecen a los intereses nacionales, generando

dicotomia en su discurso.

Las actividades extractivas histéricamente han originado conflictos sociales y en
ocasiones enfrentamientos violentos. Si bien varios paises en procura de cumplir con la
normativa relativa al respeto a los derechos Humanos en los dltimos afios han
implementado procesos de consulta previa, sin embargo las demandas de las poblaciones
indigenas siguen siendo insuficientes, para lo cual, se crea la Ley de Participacion

ciudadana.

Esta Ley crea el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social tendréa su sede
en la Capital de la Republica y se organizard de manera desconcentrada a través de
delegaciones a nivel provincial, cuyo objetivo principal es promover e incentivar el ejercicio
de los derechos relativos a la participacién ciudadana de ecuatorianos y ecuatorianas, para
garantizar la participacion de los migrantes, en el exterior podra establecer una delegacion

temporal de acuerdo con las necesidades definidas por el Consejo.

Entre las principales atribuciones de este cuerpo colegiado es el promover la
participacion ciudadana, rendicion de cuentas, organizar y vigilar procesos de transparencia
de gestion de los servicios publicos, asi como la designacién de autoridades y delegados de
la ciudadania, con veeduria y derecho a impugnacion ciudadana y demds autoridades
relacionadas a los procesos de control que garanticen, valores, transparencia y lucha contra

la corrupcién.

Por otro lado, el Consejo deben propiciar la adopcion de politicas, planes programas
y proyectos destinados a fomentar la participacion ciudadana en todos los niveles del

gobierno, en coordinaciéon con la ciudadania y las organizaciones sociales, bajo principios
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de transparencia, participacion social, para fortalecer la cultura democratica de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios, asi como

estimular las capacidades para el ejercicio y exigibilidad de derechos.

Para el caso de la consulta previa el Estado ecuatoriano con el firme compromiso
constitucional, restitucion de derechos y voluntad politica ha generado, mecanismos de
exigibilidad necesarios para garantizar el ejercicio del derecho colectivo de comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas a ser consultados de manera previa, libre e informada
sobre los planes o programas de desarrollo hidrocarburifero que eventualmente se ejecuten
en su territorio.La evaluacién de los procesos de participacion ciudadana que se analizaran
en esta investigacion proviene de la normativa legal vigente y la aplicacién de la misma en la
construccién de la politica publica para el desarrollo social proveniente de los proyectos

hidrocarburiferos.

En el 2011 la Subsecretaria de Planificacién Nacional, Territorial y Politicas Publicas
de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo — SENPLADES, publica la “Guia de
Participacion ciudadana en la Planificacion de los GAD’s”, en el capitulo 3 “Implementacién
de la participacion en las acciones de planificacion de los GAD: elaboracion de los PDOT”. y

en el capitulo 4 la implementacion de la participacion en la elaboracion de los PDOT.

Este documento constituye en una guia didactica a lo establecido por la Ley
Organica de Participaciéon Ciudadana, a falta del reglamento que debe ser expedido por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, esta constituido por una primera parte
haciendo un recuento del sustento juridico de la participacion ciudadana, en procesos de

control social, toma de decisiones, la planificacion y la gestion de lo publico.

La segunda parte del citado documento, describe lo relacionado a las asambleas
locales y otras instancias de participacion ciudadana, para construir el Sistema de
Planificacion Participativa, asi como un modelo de reglamento para el funcionamiento de
las Asambleas ciudadanas, constituyéndose en elementos constitutivos de la vida

democrética activa incorporacion de las expresiones ciudadanas en la vida publica del pais.

Actualmente no se conoce si este instrumento esta siendo considerado por los
Gobiernos Autonomos Descentralizados pero, la herramienta sugiere diferenciar tres
momentos que pueden ir paralelamente activdndose, para implementar procesos de

planificacion.
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1. Definir el sistema de Planificacion Ciudadana que activara las instancias de
participacion.

2. Conformar un Consejo de Planificacién Local.

3. Definir el Equipo Técnico que formulara el Plan, que debe ser validado y

consensuado por la ciudadania.

La guia establece contenidos y procesos para la formulacion de los Planes de desarrollo
territorial basado en tres niveles territoriales y con los debidos soportes en las areas legales,
técnico y social. Con la debida implementacion de todas las instancias, mecanismos e
instrumentos de participacion ciudadana, conforme lo establece la Ley Organica de

Participacién ciudadana.

La guia de participacion ciudadana de SENPLADES establece niveles de participacion

ciudadana y la construccion del poder ciudadano.

De acuerdo al art. 304 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, sefiala que los GAD, deben implementar un sistema de
Participacién Ciudadana, regulada por acto normativo cuyo esquema establece un sistema
de Participacion Ciudadana integrada por las autoridades electas, las del régimen
dependiente y representantes de la sociedad civil, quienes participan en procesos para
deliberar prioridades de desarrollo, participar en la formulacion , seguimiento y evaluacion de

los PDOT y propuesta de inversion publica.

Los sistemas de participacion tienen como finalidad ademas elaborar junto a las autoridades
los presupuestos participativos y definir los objetivos de desarrollo, definir las lineas de

accion y establecer metas.
Los propositos de los sistemas de participacion son:

e Fortalecer la democracia local: mecanismos de transparencia, Rendicién de
cuentas y control social.

e Participar en el ciclo de la politica publica.

e Promover la participacion de la ciudadania en las decisiones para el desarrollo
territorial.

e Impulsar la formacién ciudadana.

e Su maxima instancia sera convocada al menos dos veces al afio.

o Designara a los representantes de la ciudadania a los Consejos de Planificacion

Local.
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Todo esto para incorporar a la ciudadania en la gestién y planificacion para la toma de
decisiones y para participar en los mecanismos de control social, para lo cual la referida

guia establece los niveles de participacion en la siguiente figura:

—_—————,

Control Social

Toma
de decisiones

Planificacion

y gestion
Deliberacidn

Didlogo publica
y consulta

[ INSTANCIAS, MECANISMOS, PROCEDIMIENTOS E INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

AN 4

Figura No. 2. Niveles de Participacion Ciudadana
Fuente: Guia de participacion ciudadana
Elaborado por: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo- SENPLADES 2011.

De acuerdo a lo que establece el art. 3, literal g del COOTAD, la activacion del sistema de
participacion ciudadana en las acciones de los GAD’s, es uno de los principios del ejercicio
de la autoridad y este principio debe ser respetado, promovido y facilitado por todos los
organos del Estado de manera obligatoria, este proceso garantiza la participacion de la
ciudadania junto a las autoridades en la toma de decisiones, en la transparencia y en la
rendicion de cuentas, como parte de la gestibn democratica y el ejercicio de derechos

colectivos. Ver figura No.3.
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POLITICAS PUBLICAS Y SERVICIOS PUBLICOS

Figura No.3: Niveles de Participacion Ciudadana
Fuente: Guia de participacion ciudadana
Elaborado por: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo- SENPLADES 2011.

Un ejemplo a considerar es el adoptado en el Canton Cuenca donde se ha implementado
un modelo de Gestion participativa en la construccion del plan de Desarrollo y Ordenamiento
territorial al 2030, mediante un proceso de Planificacion construida desde una 6ptica de
participacién ciudadana para la cooperacion local y la corresponsabilidad, favorece la
construccion de espacios politicos y democraticos sobre los cuales se apoya el desarrollo
social, econémico, cultural y ambiental, que integra escenarios, principios, procesos Yy
funciones reconociendo la integralidad de los actores sociales y ciudadanos, integrandolos

bajo una légica de participacion efectiva

1.3. Normativa relacionada a la participacion ciudadana en los proyectos

hidrocarburiferos.

La Constitucion de la Republica en Art. 61. Determina como derechos de los ecuatorianos y

las ecuatorianas, 2. Participar en asuntos de interés publico, 3. Presentar proyectos de
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iniciativa popular normativa, 4. Ser consultados, 5. Fiscalizar los actos del poder publico.
Asegurar la conservacion y utilizacion sustentable de la biodiversidad. 9. Conservar y
desarrollar sus propias formas de convivencia y organizacion social y de generacion y
ejercicio de la autoridad, en sus territorios legalmente reconocidos vy tierras comunitarias de
posesion ancestral. 12. Mantener, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos con
inclusion del derecho a recuperar, promover y proteger los lugares rituales y
sagradosl6.Participar mediante sus representantes en los organismos oficiales que
determine la ley, en la definicién de las politicas publicas que les conciernan, asi como en el

disefio y decision de sus prioridades en los planes y proyectos del Estado.

Complementariamente el Art. 156, trata de los consejos nacionales para la igualdad,
establece que estos son 6rganos responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio
de los derechos consagrados en la Constitucion y en los documentos internacionales de
derechos humanos. Los consejos ejerceran atribuciones en la formulacion,
transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
relacionadas con las tematicas de género, étnicas, generacionales, interculturales, y de

discapacidades y de movilidad humana, de acuerdo con la ley.

Para el cumplimiento de sus fines se coordinaran con las entidades rectoras y ejecutoras y
con los organismos especializados en la proteccion de derechos en todos los niveles de
gobierno. Los consejos nacionales de la igualdad se integraran de forma paritaria, por
representantes de la sociedad civil y del Estado, y estaran presididos por quien represente
a la Funcidon Ejecutiva. La estructura, funcionamiento y forma de integraciébn de sus
miembros se regulard de acuerdo con los principios de la alternabilidad, participacion

democrética, inclusion y pluralismo.

El Art. 275 del mismo cuerpo legal establece.- El régimen de desarrollo es el conjunto
organizado, sostenible y dindmico de los sistemas econdmicos, politicos, socio-culturales y

ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak kawsay.

La Asamblea Constituyente reconocio en el Art. 250 de la constitucion que la Amazonia
forma parte de una circunscripcion territorial especial, en tanto los impactos ambientales
graves 0 permanentes, ocasionados por los hidrocarburos, para lo cual el Estado es
responsable de establecer los mecanismos de restauracion y adoptard las medidas

adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas.
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En el Titulo 1ll, Garantias constitucionales, Art. 85. la formulacion, ejecucion, evaluacion y
control de las politicas publicas y servicios publicos que garanticen los derechos
reconocidos por la Constitucion, se regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones:
1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientarén a hacer
efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formulardn a partir del principio de
solidaridad. 2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular,
cuando los efectos de la ejecucién de las politicas publicas o prestacion de bienes o
servicios publicos vulneren o amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la politica o
prestacion deberd reformularse o se adoptaran medidas alternativas que concilien los
derechos en conflicto. Se establece ademas que en la formulacion, ejecucion, evaluacién y
control de las politicas publicas y servicios publicos se garantizara la participacién de las

personas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

El Titulo IV. Art. 95. los ciudadanos y ciudadanas, en forma individual y colectiva,
participaran de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestiéon de los
asuntos publicos y en control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacién publica,

respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

Basado en estos articulos se fundamenta a la participacién ciudadana como un derechos y
se sustenta el poder ciudadano en la toma de decisiones, enfocado a la equidad y al
desarrollo social fundamentalmente de los pueblos indigenas por haber sido histéricamente

relegados y excluidos de las politicas de los gobiernos

La Constitucion en el Art.100 determina que en todos los niveles de gobierno se
conformarén instancias de participacion, integradas por autoridades electas, representantes
del régimen dependiente, y representantes de la sociedad del &mbito territorial de cada nivel
de gobierno, que funcionarén regidas por principios democraticos. La participacion en estas

instancias se ejerce para:

« Elaborar planes y politicas, nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania.

* Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo.

» Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

» Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion

de cuentas y control social.
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* Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Para el ejercicio de esta participacibn se organizaran audiencias publicas, veedurias,
asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demas instancias

que promueva la ciudadania.

Otro articulo que amerita destacas en temas de participacion es el Art. 101 de la
Constitucion que determina que en las sesiones de los gobiernos autébnomos
descentralizados seran publicas, y en ellas existird la silla vacia que ocupara una
representante o un representante ciudadano en funcion de los temas a tratarse, con el

propdsito de participar en su debate y en la toma de decisiones.

Con relacién al régimen de desarrollo, en el Art. 279. De la Constitucién dispone que el
sistema nacional descentralizado de planificacion participativa, organizara la planificacion
para el desarrollo. El sistema se conformara por un Consejo Nacional de Planificacion, que
integrara a los distintos niveles de gobierno, con participacion ciudadana y tendra una
secretaria técnica que lo coordinara. Este Consejo tendra por objetivo dictar los lineamientos
y las politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo y sera
presidido por la Presidenta o Presidente de la Republica. Los consejos de planificacién en
los gobiernos autébnomos estaran presididos por sus maximos representantes e integrados
de acuerdo con la ley. Los consejos ciudadanos seran instancias de deliberacion y
generacion de lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo, que orientaran el

desarrollo nacional.

La Asamblea Nacional en agosto de 2009, expidié la Ley Orgéanica que regula el Consejo
Nacional de Participacion Ciudadana, cuyo objeto fundamental es propiciar, fomentar y
garantizar el ejercicio de los derechos de la participacion ciudadana; impulsa y establece los
mecanismos de rendicion de cuentas, control social, democracia participativa.
La normativa dispone que le compete al Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social promover la participacion ciudadana, estimular procesos de deliberacion publica y
propiciar la formacién en ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion y
establecer mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del sector
publico, y las personas juridicas del sector privado que presten servicios publicos,

desarrollen actividades de interés publico o manejen fondos publicos.

La Constitucion del 2008 como un componente transversal a las actividades estatales reitera

en varios articulos el proceso de participacion ciudadana con el objeto de lograr el
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empoderamiento ciudadano, en la gestién oficial y acceso diferenciado a instancias de
poder. Es asi que la (Secretaria Nacional del Agua SENAGUA y Servicio Aleman de
Cooperacion Social, 2010) en el informe “ Una alternativa para la Participacion ciudadana
para la gestion integrada de los Recursos Hidricos cita a (Echeverria, 2009: 3) “Si bien,
emergen rasgos de innovacion positivos como la fuerte vinculacion que se establece entre
participacion y garantia de derechos y la emergencia de una sociedad de derechos con
fuerte capacidad de intervenir en el condicionamiento de la Politica publica, también pueden
emerger, fendmenos corporativos y clientelares de instrumentalizacion de la participacion”,
considerando que es el Estado quien debe asegurar los recursos e informacién necesarios

para mantener los procesos de participacion como garante de los derechos ciudadanos.

El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucién. La planificacién propiciard la equidad social y territorial, promovera la

concertacion, y serda participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.

El buen vivir requerird que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen
efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la
interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la convivencia arménica con la

naturaleza.
La Constitucion en el art. 276.- El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos:

1. Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y potencialidades
de la poblacién en el marco de los principios y derechos que establece la Constitucion.

2. Construir un sistema econémico, justo, democratico, productivo, solidario y sostenible
basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de
produccion y en la generacion de trabajo digno y estable.

3. Fomentar la participacion y el control social, con reconocimiento de las diversas
identidades y promocion de su representacion equitativa, en todas las fases de la
gestion del poder publico.

4. Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que
garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad
al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio
natural.

5. Garantizar la soberania nacional, promover la integracién latinoamericana e impulsar
una insercion estratégica en el contexto internacional, que contribuya a la paz y a un

sistema democratico y equitativo mundial.
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6. Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las
actividades socioculturales, administrativas, econdémicas y de gestion, y que coadyuve
a la unidad del Estado.

7. Proteger y promover la diversidad cultural y respetar sus espacios de reproduccién e
intercambio; recuperar, preservar y acrecentar la memoria social y el patrimonio

cultural.

Art. 278.- Para la consecucion del buen vivir, a las personas y a las colectividades, y sus

diversas formas organizativas, les corresponde:

1. Participar en todas las fases y espacios de la gestion publica y de la planificacion del
desarrollo nacional y local, y en la ejecucion y control del cumplimiento de los planes de
desarrollo en todos sus niveles.

2. Producir, intercambiar y consumir bienes y servicios con responsabilidad social y

ambiental.

El articulo 88 de la Constitucién Politica de la Republica establece que toda decision
estatal que pueda afectar al ambiente debera contar previamente con los criterios de la

comunidad para lo cual esta sera debidamente informada y garantizara su participacion;

Por otro lado el articulo 28 de la Ley de Gestibn Ambiental consagra el derecho de toda
persona natural o juridica a participar en la gestibn ambiental a través de los diversos
mecanismos de participacion social que se establezcan para el efecto, y el articulo 29
prescribe el derecho que tiene toda persona natural o juridica a ser informada oportuna y

suficientemente sobre cualquier actividad que pueda producir impactos ambientales;

Posteriormente y considerando algunos mandatos determinados en la Constitucion,
Leyes y reglamentos relacionados a las actividades hidrocarburiferas, fue necesario
establecer mediante una adecuada reglamentacion, los criterios y mecanismos de la
participacion ciudadana, a ser adoptados por las autoridades que conforman el Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, a fin de salvaguardar la seguridad
juridica, la gobernabilidad de la gestidén publica y sobre todo, la participacién social en
materia ambiental, mediante Decreto Ejecutivo se expidi6 el Reglamento de Aplicacion de

los Mecanismos de Participacion Social establecidos en la Ley de Gestion Ambiental.

Este instrumento legal fue publicado en el R.O. 332, el jueves 08 de mayo de 2008, cuyo

objetivo es contribuir garantizar el respeto al derecho colectivo de todo habitante a vivir en
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un ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado y libre de contaminacion, cuyos fines estan

enfocados a:

a. Precisar los mecanismos determinados en la Ley de Gestion Ambiental a ser

utilizados en los procedimientos de participacion social;

b. Permitir a la autoridad publica conocer los criterios de la comunidad en relacion a
una actividad o proyecto que genere impacto ambiental;

c. Contar con los criterios de la comunidad, como base de la gobernabilidad y
desarrollo de la gestion ambiental; vy,

d. Transparentar las actuaciones y actividades que puedan afectar al ambiente,

asegurando a la comunidad el acceso a la informacién disponible.

Conforme lo establecido en el articulo 1 de las definiciones “PARTICIPACION SOCIAL: Son
los mecanismos para dar a conocer a una comunidad afectada/interesada, los proyectos
gue puedan conllevar riesgo ambiental, asi como sus estudios de impacto, posibles
medidas de mitigacion y planes de manejo ambiental, y PARTICIPACION CIUDADANA: Es
la facultad de toda persona a tener acceso adecuado a la informacién sobre el medio
ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacién sobre los
materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades: asi como la

oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones”.

El articulo 6 del Acuerdo Ministerial 1040, establece que la participacion social tiene por
objeto el conocimiento, la integracion y la iniciativa de la ciudadania durante el proceso de
evaluacién y control del impacto ambiental, con el fin ademéas de fortalecer la aplicacion
de un proceso de evaluacion de impacto ambiental y disminuir sus margenes de riesgo e

impacto ambiental.

La participacion social tal como lo plantea este cuerpo legal, esté regido por los principios
de legitimidad y representatividad, generando espacios de dialogo y participacion entre las
instituciones del estado, el operador o ejecutor y la ciudadania directamente afectada de
una obra o proyecto, sobre las variables ambientales relevantes que puedan causar
impactos ambientales, pero que busca que estas obras se desarrollen de manera

adecuada minimizando los impactos crear las mejores condiciones y de ser posible
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compensando a sus habitantes por la afectacion provocada.

La autoridad ambiental en este caso cubrira los costos de los mecanismos de
participacion, pero de conformidad a lo establecido en el articulo 13 el promotor retribuird
los costos al Ministerio del Ambiente, quien a su vez es el responsable de verificar el
proceso de coordinacién con otras entidades, verificar si se han identificado conflictos
socio ambientales y de manejar un expediente administrativo que respalde la ejecucion del

proceso de participacion social.

Este mecanismo de participacién social es obligatoria para la aprobacién de cualquier
estudio de impacto ambiental y la actividad hidrocarburifera no estd exenta de este
requisito y es el mismo Ministerio del Ambiente quien delimita el &rea de influencia directa
y determina como sujetos de la Participacion a autoridades de Gobiernos seccionales, de
Juntas parroquiales, de organizaciones indigenas, afroecuatorianas o comunitarias y

personas que habiten en el area de influencia directa.

Sobre la base del nuevo ordenamiento juridico y administrativo, el Ecuador pasa a ser un
Estado constitucional de derechos y justicia social que contempla el derecho a la consulta
previa, como un mecanismo de participacion de la ciudadania en las decisiones
democraticas del Estado y en las actividades, planes, programas y proyectos que este
impulsa. Asi mismo, contempla en el articulo 57 el reconocimiento y garantia de derechos
colectivos a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, establecidos
en instrumentos internacionales de los cuales Ecuador es signatario y especificamente en el

numeral 7 se reconoce;

“La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre
planes y programas de prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no
renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o
culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos reporten y recibir
indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen.
La consulta que deban realizar las autoridades competentes sera obligatoria y
oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada, se

procedera conforme a la Constitucion y la ley.”

La Constitucion ecuatoriana en el articulo 425, el Convenio N°169 de la OIT, que se
adoptd en 1989, en términos generales refiere reiteradas veces un respeto a las culturas y

formas de vida de los pueblos indigenas y tribales, estableciendo un derecho al

-22-



considerarlas prioridades intrinsecas para su desarrollo, establece que los gobiernos
deberan consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente y establecer los
medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente; este
instrumento lo que pretende es establecer’[...] que, los mecanismos de diadlogo entre los
gobiernos y los pueblos es la Unica manera de asegurar que las necesidades de los pueblos
estan reflejadas en las politicas nacionales” (P4lit Montes de Oca 2010,71).

El convenio 169 fue reconocido en el Ecuador a través del ministerio de relaciones
exteriores en 1989 y ratificado por el congreso nacional el 24 de abril del mismo afio, pero
de manera puntual el derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas aparece en el
derecho positivo ecuatoriano el 15 de mayo de 1998, desde entonces la consulta previa fue
incorporada en la constitucién de 1998 siendo de vital importancia para el ejercicio de los

derechos colectivos en el Ecuador.

La Ley Organica de Participacion Ciudadana, en el articulo 81 reconoce y garantiza,
el derecho colectivo a la consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, a
las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, respecto de planes y programas, a
través de sus autoridades legitimas, participaran en los beneficios que esos proyectos
reportardn; asimismo recibiran indemnizaciones por los eventuales perjuicios sociales,
culturales y ambientales que les causen. Esta consulta debe ser realizada por las

autoridades de manera obligatoria y en un momento oportuno.

Por otro lado es importante considerar, ademas que la Ley de Gestion Ambiental
establece que “Toda persona natural o juridica tiene derecho a participar en la gestion
ambiental, a través de los mecanismos que para el efecto establezca el Reglamento, entre
los cuales se incluiran consultas, audiencias publicas, iniciativas, propuestas o cualquier

forma de asociacion entre el sector publico y el privado. [...].

El articulo 29 de esta misma ley determina que “Toda persona natural o juridica tiene
derecho a ser informada oportuna y suficientemente sobre cualquier actividad de las
instituciones del Estado que conforme al Reglamento de esta Ley, pueda producir impactos

ambientales. [...].”

Garantiza el derecho a la participacion social en la gestion ambiental que es parte
fundamental en la actividad hidrocarburifera, toda vez que previo a la autorizacion de

cualquier actividad, el administrador del contrato requiere del licenciamiento ambiental
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conforme a lo establecido en el Reglamento Ambiental para Operaciones Hidrocarburifera
(RAHOE 1215), cuyo objeto es regular las actividades hidrocarburiferas de exploracion,
desarrollo y produccién, almacenamiento, transporte, industrializacion y comercializacion de
petroleo crudo, derivados del petrdleo, gas natural y afines, susceptibles de producir
impactos ambientales en el area de influencia directa, definida en cada caso por el Estudio
Ambiental respectivo. Licenciamiento que incluye un proceso de participacion social,

diagndstico socioambiental y plan de relaciones comunitarias.

En consecuencia, acorde con lo dispuesto en los incisos precedentes, es necesario
resaltar que existe una normativa y reglamentacion que determinan los criterios vy
mecanismos de la participacion ciudadana, a ser adoptados por las autoridades
competentes, a fin de salvaguardar la seguridad juridica, la gobernabilidad de la gestién
publica y sobre todo, la participacion social en materia ambiental y de desarrollo social.

Cabe referir algunas disposiciones legales establecidas en la Ley de Hidrocarburos, donde
se enfatiza la pertenencia de los yacimientos de hidrocarburos y sustancias que los
acompafian, en cualquier estado fisico en que se encuentren situados en el territorio
nacional, incluyendo las zonas cubiertas por las aguas del mar territorial, al patrimonio
inalienable e imprescriptible del Estado y su explotacion se cefird a los lineamientos del

desarrollo sustentable y de la proteccion y conservacion del medio ambiente.

En el Articulo 1- A de este mismo cuerpo legal establece que “En todas las actividades de
hidrocarburos, prohibanse practicas o regulaciones que impidan o distorsionen la libre
competencia, por parte del sector privado o publico. Prohibanse también practicas o
acciones que pretendan el desabastecimiento deliberado del mercado interno de

hidrocarburos.”

En el Articulo 2 de la Ley de Hidrocarburos se establece que “El Estado explorara y
explotard los yacimientos sefialados en el articulo anterior en forma directa a través de las
Empresas Publicas de Hidrocarburos. De manera excepcional podra delegar el ejercicio de
estas actividades a empresas nacionales o extranjeras, de probada experiencia y capacidad
técnica y econOmica, para lo cual la Secretaria de Hidrocarburos podra celebrar contratos de
asociacion, de participacion, de prestacion de servicios para exploracion y explotacion de
hidrocarburos o mediante otras formas contractuales de delegaciéon vigentes en la
legislacion ecuatoriana. También se podra constituir compafiias de economia mixta con
empresas nacionales y extranjeras de reconocida competencia legalmente establecidas en
el Pais.” (...)
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En el Articulo 93.- D de la Ley de Hidrocarburos establece que el Estado velara porque la
actividad petrolera no provoque dafios a las personas, a la propiedad ni al medio ambiente.

Periédicamente se procedera a realizar auditorias socio - ambientales.

Articulo In numerado a partir del Art 93, de la Ley de Hidrocarburos establece “Antes de la
ejecucion de planes y programas sobre exploracion o explotacion de hidrocarburos, que se
hallen en tierras asignadas por el Estado ecuatoriano a comunidades indigenas o pueblos
negros o afroecuatorianos y, que pudieren afectar el ambiente, Petroecuador sus filiales o
los contratistas o asociados, deberan consultar con las etnias o comunidades. Para ese
objeto promoverdn asambleas o audiencias publicas para explicar y exponer los planes y
fines de sus actividades, las condiciones en que vayan a desarrollarse, el lapso de duracion
y los posibles impactos ambientales directos o indirectos que puedan ocasionar sobre la
comunidad o sus habitantes. De los actos, acuerdos 0 convenios que se generen como
consecuencia de las consultas respecto de los planes y programas de exploracién y

explotacién se dejara constancia escrita, mediante acta o instrumento publico.

Luego de efectuada la consulta, el ministerio del ramo, adoptara las decisiones que mas

convinieran a los intereses del Estado.”

Por otro lado el Art. 94 de la Ley reformatoria, con el objeto de fortalecer la orientacion de la
politica social enfocado a la distribucién equitativa de la renta petrolera a fortalecer los
Gobiernos cantonales y parroquiales y sus poblaciones mediante la articulacion de sus
intereses sociales y con ello de una politica que favorezca mas a las bases con el impulso

de procesos patrticipativos en la toma de decisiones dispone:

“Participacion Laboral.- En el caso de los trabajadores vinculados a la actividad
hidrocarburifera, éstos recibiran el 3% del porcentaje de utilidades y el 12% restante
serd pagado al Estado y a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados que lo
destinaran a proyectos de inversién social y de desarrollo territorial en las areas en
donde se lleven a cabo actividades hidrocarburiferas. Dichos proyectos deberan ser

armonizados con el Plan Nacional de Desarrollo”.

Disposicion que asegura un presupuesto a ser invertido en obras de desarrollo social por
parte de los Gobiernos Autbnomos descentralizados en las comunidades que se ubican

alrededor de los proyectos de desarrollo hidrocarburifero.

El articulo 2 de la Ley de Gestion Ambiental determina que esta se debe sujetarse a los

principios de solidaridad, corresponsabilidad, cooperacion, coordinacion, reciclaje y reutilizacion
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de desechos, utilizacion de tecnologias alternativas ambientalmente sustentables y respecto a

las culturas y practicas tradicionales.”

En el articulo 5 de la citada Ley, establece el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental
como un mecanismo de coordinacion transectorial, interaccion y cooperacion entre los
distintos ambitos, sistemas y subsistemas de manejo ambiental y de gestion de recursos

naturales.
En el sistema participara la sociedad civil de conformidad con esta Ley.”

“Articulo 28.- Toda persona natural o juridica tiene derecho a participar en la gestion
ambiental, a través de los mecanismos que para el efecto establezca el Reglamento, entre
los cuales se incluiran consultas, audiencias publicas, iniciativas, propuestas o cualquier
forma de asociacion entre el sector publico y el privado. Se concede accidén popular para
denunciar a quienes violen esta garantia, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal por

denuncias o acusaciones temerarias o maliciosas.

El incumplimiento del proceso de consulta al que se refiere el articulo 88 de la Constitucion
Politica de la Republica tornara inejecutable la actividad de que se trate y sera causal de

nulidad de los contratos respectivos”

“Articulo 29.- Toda persona natural o juridica tiene derecho a ser informada oportuna y
suficientemente sobre cualquier actividad de las instituciones del Estado que conforme al
Reglamento de esta Ley, pueda producir impactos ambientales. Para ello podra formular
peticiones y deducir acciones de caracter individual o colectivo ante las autoridades

competentes.”

Entre la normativa considerada en este analisis también se realiz6 una revision a lo
establecido en la Ley de Prevencion y Control de la contaminacion ambiental en la que
tacitamente anota que “Queda prohibido expeler hacia la atmésfera o descargar en ella, sin
sujetarse a las correspondientes normas técnicas y regulaciones, contaminantes que, a
juicio de los Ministerios de Salud y del Ambiente, en sus respectivas areas de
competencia, puedan perjudicar la salud y vida humana, la flora, la fauna y los recursos o

bienes del estado o de particulares o constituir una molestia.”

Asi mismo en el articulo 6 dispone que “queda prohibido descargar, sin sujetarse a las
correspondientes normas técnicas y regulaciones, a las redes de alcantarillado, o en

las quebradas, acequias, rios, lagos naturales o artificiales, o en las aguas maritimas,
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asi como infiltrar en terrenos, las aguas residuales que contengan contaminantes que

sean nocivos a la salud humana, a la fauna, a la flora y a las propiedades.”

El 2 de agosto de 2012 mediante Decreto Ejecutivo, se publica en el Registro Oficial No.
759, el “Reglamento para la Ejecucion de la Consulta Previa Libre e Informada en los
Procesos de Licitacién y Asignacion de Areas y Bloques Hidrocarburiferos”. Cuyo objeto es
reglamentar el proceso de consulta previa que llevara a cabo la Secretaria de Hidrocarburos
mediante la determinacién de mecanismos de participacion; identificacion de los actores que
intervendran; de los procedimientos administrativos; de los beneficios sociales que podran
recibir las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas a ser consultadas y las demas
condiciones que permitan brindar legitimidad, seguridad y certeza juridica a los procesos

tendientes al aprovechamiento de los recursos hidrocarburiferos del pais.”

La finalidad de la consulta previa libre e informada como un mecanismo de participacion
social, es considerar los criterios y las observaciones de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas para contribuir en la gestion de la politica publica sectorial, asi
como fomentar la participacion de los colectivos en la toma de decisiones, para que las
areas o bloques a ser licitados o asignados, que puedan afectarles en el dmbito social,

cultural o ambiental se desarrollen de manera adecuada.

Por otra parte, la consulta previa libre e informada genera espacios de participacion de las
comunidades, pueblos y nacionalidades en la identificacion de las necesidades de
intervencion por parte del Estado a través de politicas y proyectos sociales y comunitarios,
que se rigen por principios de legitimidad y representatividad. Toda la normativa citada en

las paginas anteriores se sintetiza en el siguiente diagrama
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Atrs. 1,3, 56, 57, 275, ]

Constitucion de la Republica del [ 313,408
Ecuador

Ley de Hidrocarburos

Alrs 81y 83 ]

Ley Organica de Participacion
Ciudadana

} Decreto Ejecutivo 1247 .‘
19 julio de 2012

| PROMULGACION DE REGLAMENTO PARA LA EJECUCION DE
LA CONSULTA PREVIA LIBRE E INFORMADA EN
ACTIVIDADE S HIDROCARBURIFERAS - INSTRUCTIVO

Decreio Ejecutive 1040,
Acuerdos Ministenales
NOSIMATIVA 0 _ Ley de Gestion Ambiental, .

e Y Reglamentos e Instructivos de
4 PROCLOMNTO) Participacion Social ‘

Figura No. 4: Jerarquia de la Normativa relacionada a la participacion ciudadana en los

proyectos hidrocarburiferos

Fuente: Secretaria de Hidrocarburos

Elaborado por: Secretaria de Hidrocarburos

Adicionalmente se ha realizado un resumen de otras normativas relacionadas a la
participacién ciudadana como parte de un proceso de Planificacién estratégica, formulacién
de presupuestos participativos y veedurias ciudadanas articulando a la ciudadania y

autoridades de eleccion popular.

Articulo 128 inciso 3 del Cédigo Organico De Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD.-Sistema integral y modelos de gestion.- establece que
“Todas las competencias se gestionaran como un sistema integral que articula los distintos

niveles de gobierno y por lo tanto seran responsabilidad del Estado en su conjunto.

El ejercicio de las competencias observard una gestion solidaria y subsidiaria entre los
diferentes niveles de gobierno, con participacion ciudadana y una adecuada coordinacion
interinstitucional.

Los modelos de gestion de los diferentes sectores se organizaran, funcionardn y someteran

a los principios y normas definidos en el sistema nacional de competencias.
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Segun el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el articulo 8 establece
que cada nivel de gobierno definira los procedimientos para la formulacién de presupuestos
participativos de conformidad con la Ley en el marco de sus competencias y prioridades
definidas en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y el articulo 9 establece
que esta planificaciéon del desarrollo incorporaré los enfoques de equidad, plurinacionalidad
e interculturalidad.

Por otro lado el art.13 del mismo cuerpo nhormativo define que el gobierno central
establecerd los mecanismos de participacidbn ciudadana que se requieran para la
formulacién de planes y politicas, el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa (conjunto de procesos, entidades e instrumentos interactuando para coordinar
la planificacion) acogera los mecanismos definidos para el sistema de Participaciéon
ciudadana de los GAD’s garantizando y propiciando la participacion y democratizacion y en
el art. 14 determina que estos procesos deben incorporar enfoques de género, étnico

culturales, con el fin de reducir las brechas socioeconémicas.

En su articulo 42, sobre el Modelo de Gestion, Indica que “para la elaboracién del modelo de
gestion, Los GAD's. Deberan precisar, por lo menos, los datos Especificos de los programas
y proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias, Responsables de la
ejecucion, sistema de monitoreo, Evaluacion y retroalimentacion que faciliten la rendiciéon de
cuentas y el control social”;

Finalmente es articulo 46 dispone que los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de
los gobiernos autonomos descentralizados, se formularan y actualizaran con participacion

ciudadana.

Este instrumento normativo enfatiza fuertemente los instrumentos mediante los cuales la
participacion ciudadana se convierte en un tema transversal a la Planificacion, construccion
de politica publica participativa y mecanismos de seguimiento y evaluaciéon de los Planes de

desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Otro instrumento normativo es el Reglamento General de Veedurias Ciudadanas: emitido
por el Consejo Nacional de Participacion Ciudadana y Control Social, que en articulo 1
establece que “El presente reglamento tiene por objeto regular la conformacion,
atribuciones, competencias y funcionamiento de las veedurias ciudadanas, como
mecanismos para garantizar el ejercicio de los derechos ciudadanos a participar en los

asuntos de interés publico, y llevar adelante actividades de control social.

-29-



1.4. Modelo de Gestion para la Aplicacion de la Politica Publica

Hidrocarburifera.

Nace como una respuesta frente a la insuficiente presencia institucional del Estado
en zonas de proyectos extractivos, sumado a los altos niveles de conflictividad socio-
ambiental y falta de consolidacion de la gestién de la politica publica en territorio, por lo
tanto, es un proceso que busca articular y orientar estrategias de intervencién social,

técnicas, ambientales y politicas, que allanen el camino del proceso licitatorio.

Implica una articulacién de competencias de varias instituciones; para fortalecer las
relaciones Estado-empresa-comunidad, con el objetivo de dar sostenibilidad a un proyecto y
articular autoridades locales en actividades que sean parte constitutiva de un proyecto
estratégico que involucra una amplia participacion de la ciudadania que habita en el area de

influencia, cuyos beneficios apoyen proyectos de desarrollo social.

El siguiente diagrama describe el nivel de articulacion y competencias de las

instituciones involucradas en la gestion de proyectos estratégicos.

Seguridad

VICEPRESIDENCIA
Gobernacion

EPT

Técnico -
Nnarativn

Estrategia de
Comunicacion
MAE / PRAS
M. Interior
MJDHC SHE
EEEP Oficina de Coordinacion
SENPLADES Regional
ECORAE

Equipo

Comunitario Politico

Figura No.5. Diagrama Modelo de Gestidon para Politica Hidrocarburifera
Fuente: Herramientas de Gestion Politica 2011
Elaborado por: Secretaria de Hidrocarburos
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Como parte de la estrategia socio-politica de intervencion desarrollada para el
proceso de licitaciébn de la XI Ronda Petrolera para los campos del Sur-Oriente, se ha
considerado oportuno establecer un Modelo de Gestién® que permita facilitar y optimizar
procesos ordenados y sistémicos; ademas de buscar un alto nivel de eficiencia y eficacia en

cuanto a las acciones emprendidas, sus resultados e indicadores de gestion.

Este modelo de gestion ha sido previsto como una herramienta para viabilizar
acciones que se desarrollaran dentro del componente técnico-operativo, en otras palabras,
el modelo de gestibn es el mecanismo a través del cual se facilitara y ejecutara la
implementacion de proyectos estratégicos.

El disefio del nuevo modelo de gestion politica en el pais, abarca otro elemento importante,
el ejercicio de la democracia, ya no se enfoca Unicamente en el sufragio como expresion de
participacién politica, sino que el mejor ejercicio de democracia es la “participacion
ciudadana” en diferentes espacios de “toma de decisiones”, es decir que la participacion
rebasa el limite de elegir un gobernante; ahora la ciudadania es decidora del futuro y el
desarrollo del pais, hecho que esta respaldado por la Constitucion Politica en varios de sus

articulos; garantizan la participacion de forma protagoénica y responsable.

Es asi que la participacion se ha vuelto democrética, la democracia es un precepto que llegd
también a imponerse en la cotidianidad de los diversos pueblos, con ldgicas y
comportamientos ajenos. Por tanto la democracia que organiza esos espacios de
participacion para la toma de decisiones esta por fuera de la concepcion de participar de las
nacionalidades, mas por el contrario siguen dentro de los procesos multiculturales de los

que ya mencionamos.

Este modelo busca definir criterios estratégicos dentro de accién y respuesta sobre
aspectos sociales y politicos en el marco de los mandatos de la politica publica; mientras
gue desde un enfoque metodolégico establece espacios de operacién para una adecuada
implementacion de acciones en los campos técnicos, comunitarios y politicos, provenientes

del mando de la estrategia socio-politica se justifica en:

®El modelo de gestién propuesto para el proceso de licitacién de la XI ronda petrolera puede ser aplicado a procesos similares
bajo las condiciones y caracteristicas implicitas dentro de la actividad hidrocarburiferas. Vale la pena mencionar que previo a la
implementacién en otros procesos serd importante revisar las particularidades y necesidades del proceso para verificar la
eficiencia del modelo, su adaptacion y flexibilidad.
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1) La necesidad de establecer estandares de eficiencia respecto a la optimizacion de
tiempo y recursos;

2) Un adecuado manejo de relaciones complejas y conflictivas con los actores
sociales y politicos en el territorio;

3) Colaborar con la generacién de condiciones socio-politicas adecuadas previo a la
licitacién o asignacion de un boque; vy,

4) La necesidad de suplir las limitaciones de las diferentes instancias
gubernamentales para cubrir de manera completa las necesidades y demandas que

este proceso abrird en el territorio.

Constituye una herramienta metodoldgica temporal; inicia con la implementacion de
la estrategia y termina con el cumplimiento de sus objetivos y proceso, operando bajo la
dinAmica socio-politicas especificas del Sur-Oriente, que persigue el cumplimiento de las

actividades previstas en las fases tanto de preparacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion.

Su composicién practica, asi como su estructura involucra tanto la participacién de
instancias gubernamentales como de instancias contratadas para el desarrollo de
actividades y productos especificos, procurando mantener un liderazgo sobre los procesos,
estableciendo responsabilidades y mecanismos de control. También contempla que todos
los procesos que se desarrollen, con base a la estrategia socio-politica, giren alrededor de
tres ejes: Politico, Seguridad y Técnico-Operativo, ademas este aspecto favorece o guarda

una coherencia en cuanto a la estructuracion delos procesos.
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CAPITULO II

LINEA BASE
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2.1. Descripcion del Area de Estudio.

Grafico No. 1: Mapa de las parroquias ubicadas en el Bloque 28

Fuente: Expediente de Consulta Previa 2012, Bloque 28.

Elaborado por: Secretaria de Hidrocarburos

En el marco del proceso de Consulta Previa, libre e Informada se realizd un proceso de
andlisis de la informacion, que considera establecer los contextos generales de la situacion
de cada bloque, a fin de contar con lecturas integrales de los aspectos geogréficos,
ambientales, politicos, econdémicos y socioculturales, para sustentar los procesos

metodoldgicos técnicos y operativos de la consulta.

-34-



En lo referente al Bloque 28, fue adjudicado en el afio 1994 mediante la séptima Ronda
Petrolera a la empresa Tripetrol Holdings Inc. Dicha empresa formaba parte de un grupo de
empresas registradas en las Islas Caiman y domiciliadas en Georgetown Guyana.

El 09 de marzo de 1995 el Estado ecuatoriano firmo un contrato de participacion entre
Petroecuador y Tripetrol, quien era posesionaria del 100% de las acciones, dicho contrato
no tuvo en cuenta las observaciones de las Fuerzas Armadas que eran un requisito
importante para la elaboracion del mismo, sobre todo referente al aspecto social y seguridad

interna del pais.

En septiembre del afio 1995 la Direccidon Nacional de Proteccion Ambiental (DINAPA)
instancia adscrita al Ministerio de Minas y Petréleos de ese entonces, aprueba el Estudio de
Impacto Ambiental (EIA), para desarrollar un proyecto exploratorio que consideraba la

apertura de trochas con extension de 1000 km para lineas sismicas y 176 helipuertos.

Desde el afio 1996 hasta el afio 2003 se desatdé una serie de conflictos sociales que
incluyeron juicios civiles y penales en doble via, en contra de los directivos de las
instituciones, empresas y dirigentes de organizaciones indigenas acantonadas en Pastaza,
el principal detonante fue, que el Estudio de Impacto Ambiental del Bloque 28
aparentemente se elaboré sobre informacion falsa y no cientifica, lo cual impidio la ejecucion
de la actividad petrolera en el Bloque 28. Cabe resaltar que la extension del bloque 28 varid

entre la séptima ronda petrolera y la Ronda Suroriente Ecuador.

2.1.1 Ubicacion Geografica del Bloque 28

La Region Amazénica Ecuatoriana (RAE) se encuentra ubicada al este de la
cordillera de los Andes, tiene una superficie de 131.137 Km2, el 48.5% total del territorio
nacional. Actualmente esta dividida en seis provincias: Napo, Pastaza, Sucumbios, Morona
Santiago, Zamora Chinchipe y Orellana. Se divide en dos zonas claramente definidas, la
Amazonia alta ubicada sobre la cota de los 600 m.s.n.m. hasta aproximadamente los 1.200

my la Amazonia baja que alcanza los 600 m.s.n.m. hasta 120 m.s.n.m.

El Blogue 28 se ubica en las provincias de Pastaza, Napo y Morona Santiago, en los
cantones Mera, Pastaza, Santa Clara, Arosemena Tola, Tena y Palora en las parroquias
Shell, Cumandé, Madre Tierra, Tarqui, Fatima, Teniente Hugo Ortiz, San José, Talag,

Veracruz, Pomona, Simoén Bolivar, Canelos, 10 de Agosto y El triunfo. Caracterizado por su
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riqueza turistica y cultural, en su mayor extensiéon ocupado por la nacionalidad Kichwa y
colonos provenientes fundamentalmente de la sierra ecuatoriana, provincias de Tungurahua,

Chimborazo y Cotopaxi.

El bloque 28 comprende una extension aproximada de 1.753.13 km?, o 175.312,55
Has, de los cuales 155.153 Has que representa el 88% estd en la provincia de Pastaza,
15.539 que corresponde al 9% se encuentra en la provincia de Napo y 4.621, que

corresponde al 3% se encuentra en la provincia de Morona Santiago.

Esta localizado en las estribaciones de cordillera de los andes abarcando parte de la
zona de amortiguamiento del Parque Nacional Llanganates, el &rea de influencia comprende
las cuencas de los rios Pastaza y Napo; y las subcuencas del rio Puyo, rio Anzu, rio Llandia,
Bobonaza, y rio Alpayacu, en cuyas riberas se asientan varias comunidades de colonos e
indigenas.

Tabla No.1: Densidad Poblacional por parroquias del Bloque 28

PARROQUIA N° HABITANTES

Carlos Julio Arosemena Tola 3.664
Santa Clara 2.830
Mera 1.521
San José 735
Teniente Hugo Ortiz 1.144
Fatima 863
Puyo 36.659
Shell 8.752
El Triunfo 1.321
Veracruz 1.758
Madre Tierra 1.588
Tarqui 3.831
Canelos 2.173
TOTAL 66.839

Fuente: Secretaria de Hidrocarburos

Elaborado por: Autor
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A nivel étnico la poblacion mas representativa se identifica en el grupo de mestizos, con el
52%, luego estéa el grupo indigena con el 42%, un 3 % se identifica como blancos y el 1 %
afroecuatoriano.

Esta distribucion de grupos étnicos, hace referencia a la ubicacion del bloque, considerada
como una de las mas céntricas del area de estudio, por tanto podemos determinar que la
mayor parte de mestizos corresponde a los colonos que forman la mayor parte de la

poblaciéon conforme al cuadro descrito a continuacion:

Tabla No.2: Autodefinicion

Mestizo 52.79
Indigena 245
Blanca 296
Afroecuatoriana 115
Montubia 0.55
Ofros 0.09

Fuente: INEC, Censo 2010
Elaborado por: Calidad Ambiental Cia. Ltda. — Secretaria de Hidrocarburos,

enero — febrero de 2012.

Los colonos mestizos provienen de ciudades aledafias, fundamentalmente de las provincias
de la sierra centro, la mayoria han comprado pequefias fincas donde siembran productos
agricolas para subsistencia, entre los grupos de pueblos indigenas en la zona prevalecen

los kichwas amazonicos.
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Tabla No.3: Nacionalidades

Mestizo/a Colono/a 52.79
Achuar 0.53

Cofan 0.0

Shiwiar 0.14

; \ Shuar 4,50
Indigena (Nativo/a) Waorani 0.39
Zapara 0.14

Andoa 2.1

Kichwa amazonia 28.91

Otros 5.12

Total 42.45

Afro ecuatoriano/a 1.15
Montubio/a 0.55
Blanco/a 2.96
Otrofa 0.09
Densidad Poblacional (hab./km2) 33.20

Fuente: INEC, Censo 2010.
Elaborado por: Calidad Ambiental Cia. Ltda. — Secretaria de Hidrocarburos,

enero — febrero de 2012.

El 84% habita en el area rural, mientras que el 15% reside en el area urbana. Al haber la
mayor poblacion mestiza, se considera un fenébmeno migratorio interno del area rural hacia
la urbana, convirtiéndose en colonos y a su vez combinando sus culturas ancestrales con
las de comercio y actividades mercantiles, generando sin embargo un cambio cultural fuerte,
sin embargo se mantiene mayoritariamente la residencia rural a pesar de las distancias y la

expansion agricola.

A nivel de género existen proporciones similares de hombres y mujeres, siendo levemente
mayor el nimero de hombres, con relacion a la edad poblacional, es muy joven, ya que un
40% oscila entre 0 y 14 afos, un 54% entre 15 a 64 afios y apenas un 5 % de mas de 65

afios’.

La densidad poblacional va de los 10 a 20 hab/Km? en la zona de Pomona, el Triunfo,

Canelos, mientras que va en aumento de 19 a 38 hab/Km? hacia el oeste en los poblados de

" Fuente: INEC, Censo 2010. Procesamiento Calidad Ambiental Cia. Ltda. — Secretaria de Hidrocarburos, enero — febrero de
2012.

-38 -



10 de Agosto, Veracruz, Tarqui. Los centros méas poblados son Shell con 38 a 81 hab./ Km?
y el Puyo con 81 a 183hab/ Km®.

La poblacion del bloque 28 es relativamente nuevo, sus habitantes son jévenes en la gran
mayoria, con un indicador de la tasa de fecundidad de 3,66, una de las mas bajas de la
region y natalidad de 26, 30%. El Descenso de fecundidad frente a bloques ubicados hacia
el interior, hace referencia a una culturizacién mestiza, en donde el ritmo natural de tener
entre 5 y 6 hijos es baja, las mujeres se dedican a otras labores, buscan una forma de
cuidado por la situacion econémica, hay mayor conciencia respecto a la manutencion y

cuidado que requieren los hijos para mejorar la calidad de vida.

La poblacion sigue teniendo necesidades de inversion social y mejorar su condicién
econdmica, aun existen niveles de pobreza y falta de acceso a los servicios basicos. (Anexo
1).

Tabla No. 4: Demografia

Tasa global de fecundidad 3.66
Tasa de natalidad 26.30
Poblacion con discapacidad 5.22

Fuente: INEC, Censo 2010.
Elaborado por: Calidad Ambiental Cia. Ltda. — Secretaria de Hidrocarburos,

enero — febrero de 2012.

2.1.2 Situacion Politica.

La situacion politica en la regién responde a varias circunstancias relacionadas a la
dinamica propia del convivir provincial en el que histéricamente se ha desarrollado un
sistema basado en un manejo clientelar de ofertas politicas con cierto manejo de autonomia

territorial considerando la existencia de una poblacién intercultural.
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Actualmente la autonomia territorial, sin embargo, tiene como criterio central el ejercicio de
derechos colectivos de autodeterminacion y el control de las instituciones politicas desde la
visién de los pueblos indigenas y las comunidades; estos derechos y grado de control sobre
las instituciones resultan de una negociacion de las organizaciones con el Estado, el que
establece regularmente, limites. Y aunque su creacién se produce al interior del Estado, un
rasgo caracteristico de la autonomia territorial, ain luego de ser legalmente establecida, hay
cierta tension inherente con las visiones y escenarios propios, los poderes, y jurisdicciones
compartidas con el aparato del Estado; de ahi que el empoderamiento de una autonomia
territorial requiere cambios fundamentales y que deben ser estudiados entre las autonomias

y el Estado®.

Por medio de las autoridades locales se ha difundido informacién relevante que permita
mantener buenas relaciones politicas en el territorio y condiciones de apertura al dialogo
para tratar temas relacionadas a las actividades hidrocarburiferas en el bloque, tema que ha
requerido un tratamiento muy delicado, debido a la falta de informacién, exclusion y atenciéon
de los gobiernos de turno y de articulaciéon a la participacion social en temas de inversion
publica.

Esta participacion social requiere sistemas de representacion politica de organizaciones
sociales, ya sean con los actores que pertenecen a organizaciones de la sociedad civil,

empresas, el Ejecutivo, Gobiernos Autébnomos Descentralizados, Comunidades u otros,

El estado ha implementado herramientas de coordinacion sectorial que orientan el
presupuesto a la priorizacion de la inversién publica, formando parte de procesos de accion
politica que puedan incidir en el desarrollo de las actividades hidrocarburiferas, por sobre las
tendencias politicas, intereses de los actores, logrando acuerdos y alianzas estratégicas que
beneficie a todos. Las organizaciones sociales que Participaron en los mecanismos de

consulta del Bloque 28 se describen en la tabla a continuacion:

8 GONZALES, Miguel, y otros, La autonomia a debate Autogobierno indigena y Estado plurinacional en América
Latina, 1ra. Edicidn, Editorial Risper Graf C.A, Ecuador, 2010, p.12.
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Tabla No.5: Organizaciones sociales del Bloque 28 que participaron en el proceso de Consulta

Previa
ORGANIZACION REPRESENTANTE
Asociacion Kunkuk Gustavo Yankur
Asociacion Despertar Amazdnico Vicente Gomez
Nacionalidad Kichwa Pastaza Alfredo Viteri
Asociacion Santa Clara Héctor Vargas

Fuente: Secretaria de Hidrocarburos.

Elaborado por: Autor

Estas organizaciones indigenas presentes en el Bloque 28 estan tuteladas a su vez por la
Gobiernos de las Nacionalidades Originarias de la Amazonia Ecuatoriana - GONOAE® y el
Consejo de Nacionalidades Indigenas la CONAIE con las que mantiene relaciones sociales
y politicas.

Por otro lado la Secretaria de Hidrocarburos considera que hay una fuerte injerencia de
organizaciones ambientalistas en contra de las actividades petroleras en territorios
indigenas, su rol se ha visto enfocado a generar resistencia al desarrollo de proyectos
extractivos, atribuyendo que su desarrollo traeria consigo fuertes impactos ambientales,

sociales, culturales y de seguridad a las comunidades indigenas.

Las percepciones de los diferentes sectores sociales, econémicos y politicos respecto a la
actividad petrolera, en especial los grupos de interés, esta vinculado a la imagen negativa o
adversa de la industria que va de los impactos sociales y ambientales, pasando por riesgos
socioambientales, para lo cual es necesario un fuerte contingente de informacion oficial de
parte de autoridades e instituciones que responda a la desconfianza y a la percepcion

negativa, fomente confianza y compromiso por parte del Estado.

Actualmente el apoyo a la gestion Gubernamental en territorio se vio afectada puesto que en
las ultimas elecciones las autoridades seccionales en su mayoria pertenecen a otras
bancadas politicas contrarias al partido de gobierno, esto dificulta mantener un dialogo

abierto con las instancias de Gobierno que permita consensos y acuerdos. Por otro lado la

® Desde septiembre de 2013: Gobierno de las Nacionalidades Originarias de la Amazonia Ecuatotiana (GONOAE).
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gestion del Gobernador de la Provincia y de varias autoridades dependientes del Gobierno
central no refleja un interés de buscar el bienestar general de la ciudadania, que busque
intensificar la participacion ciudadana en la construccion de proyectos de desarrollo social.

2.1.3 Situacion Ambiental

Previo a la implementacion de del proceso de Consulta Previa el Estado a través de la
Secretaria de Hidrocarburos realizé un “Diagnostico Socioambiental” con el objetivo de
establecer una valoracion de las condiciones del medio ambiente, identifica zonas de
vulnerabilidad, tales como: areas protegidas, bosques, reservas naturales, entre otras. Este
diagndstico segun explica la Secretaria buscaba identificar los impactos existentes al medio
ambiente por las actividades extractivas en general, asi como las afectaciones generadas
por la presencia de zonas pobladas u otros factores articulados a procesos de desarrollo
humano en el territorio, este estudio segun la Secretaria de Hidrocarburos responde a la
necesidad de tener una linea base que permita al Gobierno conocer el estado de situacion
del bloque previa a asignar o adjudicar el bloque, y que en el eventual caso de desarrollar

actividad petrolera, no se adjudiquen impactos ambientales y sociales a esta actividad.

El referido documento también determina que las principales causas del deterioro ambiental
en el area del bloque 28, son la deforestacion a causa del avance de la frontera
agropecuaria y la tala ilegal de madera y la principal causa de contaminacién es hacia los
cuerpos hidricos, son las aguas negras provenientes de las redes de alcantarillado y las

relacionadas con actividades agricolas que se descargan directamente a los rios.

De la informacion recabada, anota el informe ejecutivo del “diagnéstico socio ambiental” en
décadas anteriores, hubo una limitada actividad hidrocarburifera, practicamente han sido
eliminadas por los procesos naturales de regeneracion y sucesion biolégica en unos casos y

por la accion del hombre en su proceso de utilizacion del suelo.

Las pocas pruebas reportadas se dan a través de testimonios de pobladores adultos
mayores Yy la informacion compilada de instituciones del Estado que guardaban parte de
ésta informacion de manera fisica se deduce que no existe ningun tipo de contaminacién
relevante generada por estas actividades en su momento, por tanto no se evidencia un

pasivo ambiental evidente.
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El Ministerio del Ambiente administra y controla los sistemas de areas protegidas que
constituyen la base de los programas de conservacion de la biodiversidad y su eficiencia es
la medida en la que un pais o region protege sus recursos'®; el monitoreo, manejo y
proteccion de areas naturales a nivel regional han sido considerados los mecanismos mas

eficientes para la proteccion de la biodiversidad.

El Estado segun la nueva politica hidrocarburifera, busca garantizar el desarrollo sustentable
y la conservacion de la diversidad biolégica y cultural, reordenar la actividad petrolera de
forma eficiente y con altos estandares ambientales, esta politica tiene fundamento socio-
ambiental y segun los discursos de los representantes de las instituciones que participan en
los mecanismos de Consulta Previa es condicién para asegurar la sostenibilidad del sector

hidrocarburifero.

La territorialidad para los pueblos indigenas tiene mucha importancia, se lo considera como
el espacio necesario para sustentar su desarrollo como pueblo y no como propiedad
privada de manejo exclusivo y reclaman justicia territorial de garantia de derechos, donde
puedan desarrollar sus actividades culturales, su forma de organizacion social y
organizacion, por ello han requerido como un proceso estratégico la Consulta Previa, que
garanticen practicas apropiada explotacion de recursos con una activa participacion y

equitativa distribucion de los beneficios .

2.1.4 Situacion Econémica

La ciudad del Puyo es el principal centro poblado del Bloque 28, constituye el principal
centro comercial mas importante y que dispone de todos los servicios basicos, donde se
desarrolla una interesante actividad turistica, es wuna ciudad que ha crecido

exponencialmente.

La provincia cuenta con un aeropuerto denominado “Rio Amazonas” en la parroquia Shell,

gue es la parroquia mas grande del canton Pastaza. Shell se convierte en un sitio

' Los criterios usados para identificar las areas criticas para la conservacion de la biodiversidad en el Ecuador son:

biodiversidad, nivel de proteccion brindado por el SNAP, nivel de remanencia ecosistémica, presion humana y diversidad

ecosistémica.
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estratégico para actividades militares, petroleras, transporte aéreo misionero, comercial y de
servicio de transporte para las comunidades del interior de la provincia y para todas las
instituciones publicas y privadas que ingresan a los territorios indigenas.

La agricultura y ganaderia representan las principales actividades econdmicas desarrolladas
por los habitantes del Bloque 28, corresponden al 54,13% del total, ésta genera recursos y
fuentes de empleo en el area. Ademés, podemos mencionar otras actividades como la

administracién publica y el comercio.

La mayor prevalencia de actividades productivas actualmente esta centrado en la agricultura
y ganaderia, al ser mayoritariamente rural, el area ganadera ocupa el 6.53%, mientras que
las &reas ganaderas y cultivos de ciclo corto para alimentacién humana y animal ocupa el
37.37%.

Tabla No. 6: Uso del suelo en el Bloque 28

Tipo Porcentaje | Area Km?
Area ganadera 6.95 121.89
Areas ganaderas y cultivos de ciclo corto | 37.37 704.34
Bosque intervenido 18.45 323.56
Bosque natural 22.16 388.75
Cultivos indiferenciados 4.84 84.94
Cultivos de ciclo corto 7.45 130.72
Pasto cultivado y natural 0.57 10.14
Vegetacion arbustiva 2.00 35.14
Zona urbana 0.71 12.52

Fuente: Imagen Satelital del USGS (Servicio Geoldgico de Estados Unidos 2009 — 2012) y PRAS
(2009)
Elaborado por: Gestion de interpretacion de imagenes Calidad Ambiental Cia. Ltda.- Secretaria de

Hidrocarburos, Enero — Febrero de 2012.
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Los indicadores de participacion laboral, poco mas del 40% de la poblacién de este bloque
pertenece a la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), mientras que, en relacion con la
poblacion de edad de trabajar (PET), la PEA supera la mitad de este grupo con casi el 5%.
indices que nos indica que la poblacién tiene fuentes de trabajo u ocupacién, conforme se
representa en la siguiente tabla de tasa laboral:

Tabla No. 7: Empleo

Tasa bruta de participacion laboral 40.30

Tasa global de participacion laboral 54.73

Fuente: INEC, Censo 2010.
Elaborado por: Calidad Ambiental Cia. Ltda. — Secretaria de Hidrocarburos, enero — febrero
de 2012.

El nivel de ocupacién de la poblacion del bloque 28, se relaciona a actividades
principalmente de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, debido a que la mayoria de la
poblacién vive en sus propios terrenos y los hacen producir para solventar las necesidades
de alimentacién, en los cantones Santa Clara y Canelos prevalecen las actividades

agropecuarias.

La ocupacion en actividades administrativas publicas y defensa, se presentan en un 11,46%
en las zonas de estudios, pero tuvo mayor presencia en el canton mera (26%), actividades
ligadas a la gestion politica y estatal, principalmente en las cabeceras cantonales o en

poblaciones més grandes.

Otras actividades u ocupacion en construccion, comercio, manufactura y ensefianza se
presentan en un 4%, y otras servicios domeésticos, jornaleros, de transporte, alojamiento y
comida son bajas, existe una limitada actividad enfocada a la creacion de artesanias y a sus

tradiciones, las comunidades son netamente rurales y viven bajo condiciones naturales.

De los datos arrojados en el diagnostico Socioambiental y basado en informacion
secundaria se encuentra que un 73.76% de los hogares del bloque cuentan con vivienda
propia, pero la gran mayoria se encuentran en condiciones precarias. Aproximadamente la
mitad de la poblacién accede al servicio de alcantarillado, la otra mitad no cuenta con este
servicio y utilizan letrinas o0 pozos sépticos. Un 38.4%, utiliza el servicio de eliminacion de

basura y un 79% tiene acceso al servicio de energia eléctrica Apenas un 20% tienen
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acceso a servicios telefonico, que esta limitado a los poblados centrales y en algunos

lugares se han instalado infocentros comunitarios™.

En cuanto a la Educacion, quienes han tenido acceso a la educacién y han culminado la
educacion basica completa representa el 42%, por tanto mas de la mitad no ha estudiado el
nivel bésico y el 27% corresponde a los habitantes del bloque 28 que cursaron el nivel
secundario, es decir que solamente el 15 % de los habitantes que estudiaron la primaria

accedieron a la educacioén secundaria.

El porcentaje de analfabetismo llega al 10%, es decir de cada 10 personas una es
analfabeta, pero a pesar de ello, es la tasa mas baja que hay en la regién, esto se debe
posiblemente a las facilidades de acceso a los centros educativos a la mayoria de
comunidades del bloque por su ubicacion central.

Con relacion a la salud, uno de los problemas mas recurrente en la region es la desnutricion
infantil y de madres embarazadas. Las evacuaciones a los rios de desechos sélidos y aguas
residuales se han convertido en un foco latente de enfermedades que afectan
principalmente a la poblacién infantil gue son mas susceptibles a infecciones por bacterias y

virus.

De acuerdo al estudio la incidencia de la pobreza por NBI es de 85,61%, la mayoria de la
poblacion vive en pobreza, mientras un 36% vive en pobreza extrema, debido a la falta de
acceso a los servicios basicos, educaciéon limitada y las actividades agropecuarias estan
dirigidas al sustento diario. La siguiente tabla presenta los porcentajes de incidencia de

pobreza para el bloque 28.

Tabla No. 8: Pobreza

Incidencia de pobreza por NBI 85.61
Incidencia de la extrema pobreza por NBI 35.95

Fuente: INEC, Censo 2010.
Elaborado por: Calidad Ambiental Cia. Ltda. — Secretaria de Hidrocarburos, enero — febrero de 2012.

"INEC, Censo 2010. Procesamiento Calidad Ambiental Cia. Ltda. — Secretaria de Hidrocarburos, enero — febrero de 2012.
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En varias localidades del Blogue se desarrollan actividades de Turismo de Naturaleza y
Ecoturismo, Turismo Comunitario, Cultural y Aventura; se registraron 71 atractivos turisticos
importantes para el area de estudio es decir, Sitios Naturales (52%) y Manifestaciones
Culturales (48%), siendo sus principales atractivos turisticos: Cascadas: El Triunfo, Hola
Vida, Rio Puyo, Centro Etnoturistico Indichuris, Altos del Pastaza y distintos sitios

recreacionales como balnearios y Zoocriaderos.

2.1.5 Situacion Sociocultural

El Bloque se encuentra casi en su totalidad sobre territorio Kichwa Amazoénico, que al igual
que otras nacionalidades comparten una historia, tradiciones y cultura muy parecida, sin
embargo cada una tiene sus propias particularidades, sin embrago han existido procesos de
desplazamiento y aculturacion al cual fueron sometidos debido a la colonizacion, asi como

por la adopcién de politicas neoliberales de los gobiernos de turno.

Ancestralmente se han comunicado a través de un idioma denominado Runa Shimi que
traducido significa lengua de la gente; actualmente su segunda lengua es el castellano que
sirve para la comunicacion con la comunidad blanco mestiza. Su organizacion ancestral fue
a través de “ayllus” que son grupos de residencia basados en el parentesco, y cada grupo

local de parentesco tenia una autoridad politica y ritual llamado “yachak”?.

La estructura socio-politico cultural sigue siendo el Ayllu, la unién de Ayllus conforman
muntum, estos conjuntos se reldnen a través de asambleas comunitarias para tomar
decisiones de forma consensuada y el trabajo se realiza a través de mingas bajo un
principio de reciprocidad, redistribucion e intercambio de bienes y servicios entre las

familias y las comunidades, proceso llamado “randi — randi”.

Las directivas de las asociaciones Kichwas es nombrada cada afio mediante una Asamblea
General que es la maxima autoridad de las comunas, centros, asociaciones y federaciones y

estan conformadas por Presidente, Vicepresidente, Secretario, Tesoreroy Sindico

De la informacion obtenida en la Secretaria de Hidrocarburos sobre estado de situacion

sociocultural, en el dmbito de los procesos de Consulta Previa, Libre e Informada, se

2 CODENPE — SIDEMPE — SIISE. http://www.dineib.gob.ec.
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consider6 de suma importancia entender de forma integral la realidad social y cultural.
Considerando criterios relacionados a la existencia de areas de concentracion demogréfica
o unidades pobladas, caracteristicas de la poblacion por género y edades, movimientos o

flujos migratorios, grupos por autodefinicion segun su pertenecia cultural.

2.2 Descripcion del Procesos de Consultas Previa en la Ronda Suroriente

La Secretaria de Hidrocarburos inicié el proceso de relacionamiento comunitario en
territorio, en el segundo semestre del 2011, es decir una vez consolidada la nueva politica
petrolera y renegociados los contratos bajo la modalidad de prestacion de servicios e
incorporando el nuevo modelo de gestion.

Las acciones ejecutadas en los cinco meses del afio 2011 por los equipos politico
territoriales, se basan en un andlisis técnico, politico, socio ambiental, socio econémico y

cultural, mediante la identificacion y localizacién de los elementos y dinamicas locales.

Esta identificacion permitid la generacién de estrategias de prevencién de conflictos,
considerando tacticas democraticas de dialogo, informacion y comunicacién de las
ventajas que tiene el aprovechamiento responsable de los recursos naturales, para generar
las mejores condiciones de un desarrollo sustentable en las areas de influencia y que

permitan alcanzar acuerdos y mantener relaciones, para la licitacién de los bloques.

Posteriormente, en el afio 2012 se realiz6 el Diagnostico Socioambiental ajustado a las
directrices técnicas y aprobacion del Ministerio del Ambiente este proceso de investigacion
involucro las fases de planificacion, gestion de campo y sistematizacion de informacion a
fin de identificar la existencia de pasivos ambientales producto de actividades
Hidrocarburiferas anteriores, caracterizacion de la regiéon con énfasis en aspectos sociales
tales como:, identificacién, caracterizacién, posicién y percepcion de actores sociales
relevantes, crecimiento poblacional, tenencia de la tierra, economia, aspectos productivos,
uso de suelo, infraestructura, servicios basicos, vialidad y turismo. De similar relevancia,
este estudio contiene informacion del diagndstico bidtico y fisico, determinando areas de

interés y sensibilidad bidtica.
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El alcance técnico, politico y socio ambiental incluye la generacién de informes donde se
realizé la identificacion y localizacion de las dindmicas socio politicas en territorio a fin de
establecer medidas de prevencion de conflictos en temas; sociales, politicos, ambientales y
culturales, que a posterior pudieran interferir en la aplicacion de los proyectos
hidrocarburiferos.

Para obtener mejores resultados en la gestion comunitaria la Secretaria de Hidrocarburos
incorpor6 a su equipo técnico, a pobladores de las nacionalidades indigenas y colonas
gue habitan las areas de influencia del proyecto, por ser propios de la zona y estan
relacionados a su dindmica sociopolitica; mismos que han sido capacitados sobre
proyectos estratégicos hidrocarburiferos, competencias institucionales, derechos
ciudadanos y derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas, incluyendo aspectos
legales, técnicos, de uso de herramientas para levantamiento y caracterizacion de
informacion de campo, asi como la definicion de estrategias de intervencién, coordinacion

interinstitucional y gestién de socializacién en las comunidades.

T e |
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e

Fotografia No.1: Socializacion del proyecto hidrocarburifero en las comunidades

Fuente: Autor

2.2.1. Convocatoria
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Para garantizar la participacion de la ciudadania, es fundamental reconocer el
régimen comunal de gobierno y la territorialidad y sus derechos consuetudinarios
establecidos en las normativas e instrumentos internacionales, que involucren espacios

importantes en la toma de decisiones.

Los mecanismos de convocatoria es fundamental en un proceso de participacion,
considerando que se tratan de personas que comparten identidad e intereses afines y
estan ligadas por aspiraciones e historias comunes, por ello es importante coordinarlas con
voceros que gocen de legitimidad con el objetivo de que la poblacion tenga acceso a la
informacién en torno al proyecto y a la eventual actividad hidrocarburifera, La normativa que
regula este proceso dispone que se use datos especificos del proceso de Consulta Previa,
libre e informada. Utilizar medios de comunicacién institucionales, virtuales, radiales,
escritos, televisivos y comunitarios / alternativos como: emisoras radiales, prensa escrita,
oficios y perifoneo ambulante. Tomando en cuenta su nivel de cobertura, audiencias, idioma,

espacio y tiempo.™

La entidad convocante realiz6 varias invitaciones dirigidas a las autoridades locales,
dirigentes de comunidades y asociaciones localizadas en el area de influencia, para que
participen en los mecanismos de consulta ciudadana como: apertura de Oficinas de
Consulta Permanente, Audiencias Publicas, Oficinas de Consulta Itinerante, Asambleas

Generales de Retroalimentacion y cierre de Oficinas de Consulta Permanente.

Estos son mecanismos de participacion que se adaptan a las condiciones y
necesidades de informar a las poblaciones. Las oficinas de Consulta permanentes se
instalan en sitios de alto flujo de personas como Juntas Parroquiales, escuelas, casas
comunales, tiendas de abasto, etc. La persona que informa del proyecto es un socio de la
comunidad, a quien se le capacita previamente y es el encargado de informar, registrar y
recolectar los criterios, comentarios y sugerencias de los asistentes. Una vez transcurridos

30 dias se procede al cierre oficial de esta oficina.

Las audiencias publicas son las que buscan la mayor participacion, se realizan en
canchas cubiertas, casas comunales, coliseos, escuelas o colegios, etc. Constituyen los

mecanismos de més alta asistencia y participacion.

% Articulo 11.- Convocatoria a la Consulta.- La consulta previa libre e informada sera convocada por la Secretaria de
Hidrocarburos, para tal efecto la convocatoria incluirda un extracto que resuma las caracteristicas de la actividad, asi como, el
lugar, fecha, hora y metodologia a seguir en el mecanismo de participacion.
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Las oficinas de consulta itinerante consiste en organizar un grupo técnico
multidisciplinario que recorra las comunidades y lleve informacion una a una, considerando

las distancias y dificultades de movilizacién de sus habitantes.

Las Asambleas Generales de Retroalimentacion son mecanismos en los cuales la
participacion comunitaria se basa en trabajos grupales de miembros de las comunidades

gue discuten cuatro temas fundamentales:

AMBIENTAL: prevencion, mitigacion, control, seguimiento, proyectos socio-bosque,

frontera agricola y biodiversidad.

SOCIAL: Conflictos de tierras, movilidad (accesos) identidad (autodefinicidn)

integracion, organizacioén social (fortalecimiento) inclusion de jovenes y mujeres.

GOBERNANZA: Leyes, normas, principios, contratos petroleros y procesos de

licitacién o asignacion de areas o blogues.

ECONOMICO: Redistribucién de recursos, compensaciones e indemnizaciones,
economias locales, necesidades basicas insatisfechas y desarrollo de nichos de

mercado.

En estos espacios se busca que sean conformados por grupos de adultos, mujeres, jovenes,
lideres locales que participen activamente en discutir cada uno de los temas de interés y al
final de la discusion hagan un resumen de los temas tratados para ser discutidos con los

miembros de los otros grupos.

En lo local, el medio de convocatoria es el perifoneo en las parroquias y comunidades
correspondientes al area de influencia, aquella de dificil acceso a medios de comunicacion
tradicionales, previo a instalar los diferentes mecanismos de consulta, acompafiado de la
difusion a través de material impreso, con informacion general, en los idiomas
correspondientes a cada nacionalidad, con el fin de garantizar que la informacion llegue en

su propio idioma.

Segun (Egg, 2005) los elementos estructurales mas importantes son: el territorio, la
poblacion, los recursos y las formas de intervencion. De ahi la importancia de delimitar el
alcance que se da a los métodos de intervencion social, se debe seleccionar aspectos o
factores que interesan, con significado y alcance del desarrollo de la comunidad
considerando el territorio, la poblacion, los recursos y las formas de intervencién, relaciones

y lazos comunes dan una identificacion colectiva ( sentido o conciencia de pertenencia).
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Asi mismo cabe referir que varios autores coinciden en la definicion tales como (Chavis y
Newbrough, 1989; Gualiani, Garcia y Wiesenfeld, 1994; Sanchez, 2000) que la comunidad
supone relaciones, interacciones tanto de hacer, como conocer y de sentir, por el hecho de
compartir esos aspectos comunes que trabajan todos los componentes de ese grupo con
una sola identidad social y como decia Heller en 1988, la necesidad de enfocar la

comunidad como “sentimiento” y no la comunidad como “escena o lugar”.

Al trabajo comunitario no le interesa el sitio donde esta la comunidad, sino los principios
psicosociales de opresion, de transformacion y de liberacion que se dan en las personas
que por convivir en un cierto contexto, con caracteristicas y condiciones especificas que

desean hacer cambios.

2.2.2 Implementacion de los Mecanismos de Consulta Previa.

Conforme al mandato constitucional y la Ley de Participacion Ciudadana, los
mecanismos de consulta constituyen un espacio para que la ciudadania se informe y

delibere democraticamente, sobre asuntos de interés publico.

En ese contexto, para la ejecucion efectiva de la consulta previa, libre e informada,
se tomaron en cuenta cuatro mecanismos, que contribuyeron a lograr una mayor cobertura y
adaptabilidad a las dinAmicas sociales de las unidades territoriales consultadas y se contd
con un equipo de facilitacion del proceso, conformado por un supervisor del Ministerio de
Recursos No Renovables, un promotor de la Secretaria de Hidrocarburos y un técnico

coadyuvante del Ministerio del Ambiente.

El Ministerio de Recursos Naturales No Renovables, actual Ministerio de
Hidrocarburos, de acuerdo al Articulo 8 del Decreto 1247, designa un funcionario quien en
calidad de supervisor del proceso, tendra la responsabilidad de registrar el cumplimiento de
las obligaciones que le corresponden a las partes en el procedimiento, el Supervisor

elabora un informe y de ser el caso registrara los incumplimientos producidos.

Por otro lado el Ministerio del ambiente designa un técnico que en calidad de

coadyuvante acompafa el proceso, y es el responsable de socializar los tramites
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administrativos y técnicos que debe cumplir la operadora en caso que el proyecto se
implemente en el territorio.

Fotografia No.2: Socializacion del Proyecto con representantes de las nacionalidades
Fuente: Autor

2.2.2.1 Apertura de Oficinas de Consulta Permanente

Las Oficinas de Consulta Permanente constituyen la instalacion de un espacio fisico
dotado de material informativo relacionado al proyecto, ubicacion, fases, aspectos legales,
alcance, ambito, que brinden informacion a las comunidades sobre el proceso de consulta
previa. Que estuvieron atendidos por promotores comunitarios debidamente capacitados
para responder las inquietudes de los participantes y registrar sus comentarios o preguntas,

conforme lo establece el articulo 15 del Decreto 1247;

“Informacién del plan o programa.- La Secretaria de Hidrocarburos mediante
su oficina de consulta, debera poner a disposicion de la ciudadania inmersa en la

consulta previa, al menos la siguiente informacion:

El objeto de la consulta;
La descripcion general del proceso, en forma didactica y apropiada;

3. La determinacion de los limites geograficos de las areas o bloques del
proceso;

4. La determinacion geografica exacta del area de influencia directa de la

licitacion;
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5. Una descripcién completa y didactica de la actividad hidrocarburifera que
pueda desarrollarse una vez licitadas o contratadas las areas
correspondientes

6. Informacion sobre temas socio ambientales
Beneficios comunitarios provenientes de la actividad petrolera y,

8. Debe proveerse informacion sobre los beneficios provenientes de programas
y proyectos de desarrollo social a los cuales podran acceder las

comunidades, pueblos y nacionalidad indigenas consultadas.”

Las oficinas estuvieron ubicadas en las cabeceras cantonales y parroquiales, en las
comunidades o sitios de concurrencia masiva y de facil acceso para los habitantes de este

espacio territorial. Tuvieron un periodo de atencién aproximado de 27 a 30 dias.

2.2.2.2 Audiencias Piiblicas

La finalidad de las Audiencias Publicas es entregar informacion veraz y oportuna
sobre detalles del proyecto propuesto. En ellas participan actores tanto locales, como
regionales en diferentes niveles de gobierno, asi como: Prefecto, Alcalde, Presidentes de
Juntas Parroquiales, Presidentes de comunidades, Presidentes de Nacionalidades, lideres
comunitarios, representantes de organizaciones sociales y ciudadania en general. En este
espacio, la ciudadania puede observar, sefialar, proponer y posicionar su pensamiento

sobre el proyecto en cuestion.

Este mecanismo de dialogo sera mediado por un facilitador socio-ambiental
previamente calificado por la Autoridad Ambiental Competente, asignado para el proceso,
quien debera sistematizar cada una de las intervenciones, informes que formaran parte del

expediente final del proceso.

2.2.2.3 Oficina de Consulta Itinerante

Las Oficinas de Consulta Itinerante, tienen como objetivo principal, vencer aquellos
obstaculos que impidan a la ciudadania, acceder a la informacién de manera oportuna,
fundamentalmente porque se encuentran ubicados en sectores marginados y de dificil

acceso.
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Este mecanismo se ejecuta por medio de un equipo interinstitucional, que lleva la
misma informacion que contienen los otros mecanismos, asi como recoge las observaciones
y opiniones respecto del proyecto, por tanto sus observaciones serdn sometidos al mismo

andlisis de los observaciones de otros mecanismos, sin discriminacion alguna™®.

2.2.2.4 Asambleas Generales de Retroalimentacion

El objetivo de las Asambleas Generales de Retroalimentacién es despejar las
interrogantes de la poblacion respecto a los temas centrales de la consulta previa (temas
ambientales, sociales, de gobernanza y econémicos), mediante mesas focales. Dentro de
estos espacios se analizan, de manera definitiva, las interrogantes de la ciudadania para
llegar a consensos. El desarrollo de la actividad permite el analisis de propuestas
especificas en torno al cuidado ambiental (riesgos y oportunidades), técnicas a utilizarse en
las operaciones hidrocarburiferas, normas y leyes que rigen la regularizacibn ambiental,
beneficios econémicos, deberes y derechos de la poblacién, conservacion de culturas y

cosmovisiones.

Finalmente un integrante de cada mesa expone el resultado del andlisis de un
determinado tema a la audiencia para someterle a la discusién de la asamblea general que

permitira llegar a un consenso.

2.2.3. Firmas de actas compromiso entre el Estado y las Comunidades.

Una vez concluido el proceso de Consulta Previa, en cumplimiento a lo establecido
en el articulo 22 del Decreto Ejecutivo 1247 que estipula “(...) al final del proceso de
consulta previa al que hace referencia este reglamento, podran quedar establecidos
formalmente acuerdos y consensos a los que han llegado los sujetos del proceso (...)", para
lo cual se suscribiran Actas de compromiso de los acuerdos para la inversion social bajo las
lineas de accion del Plan Nacional del Buen Vivir, Planes de Ordenamiento Territorial,

Planes de Desarrollo Local, Planes de Vida. (Anexo 2)

14 Art.17 Los criterios vertidos de la consulta previa, de ser técnicos, econémicamente viables y legalmente procedentes, seran
considerados en la toma de decisiones de los planes y programas e incorporados en los instrumentos correspondientes.
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La suscripcion de actas de compromiso se establecio en funcién de lograr que los
ejes de intervencion comunitaria se articulen a las politicas, planes y programas tendientes
a erradicar la pobreza en las comunidades, se pretende construir proyectos enfocados a
realizar obras de inversién construidas en conjunto en base a sus propias necesidades o
problemas que crean un sentido de grupo intimamente ligado a una identidad comunitaria de

solidaridad seguridad y confianza.

Una vez concluido el proceso de consulta, la Secretaria de Hidrocarburos
comprometié recursos que provendrian de un fondo de compensacion que la empresa a la
que se asigne o adjudique el bloque destine, para que el Estado destine a obras de

desarrollo social en el momento que se suscriba el contrato de prestacion de servicios™.

De acuerdo al Representante del MICSE [...] en principio el gobierno al igual que
otros gobiernos de América Latina, ha hecho esfuerzos importantes para que la consulta
previa se constituya en un espacio de construccion de politica publica, anteriormente las
empresas se veian en la necesidad de acudir a procesos de negociacién con las
comunidades lo que generé una relacion de desconfianza de clientelismo y de conflicto [...].
En base a un ordenamiento interno de los roles del Estado, la empresa se pudo estructurar
la creacidon de una empresa publica que estaba destinada a crear una relacién con las
comunidades y establecer una priorizacion de proyectos en areas de influencia de los
proyectos hidrocarburiferos, esta practica ha sido una experiencia nueva para el estado que
ha permitido generar proyectos de inversion, vinculando a otras entidades relacionada a la
planificacion y desarrollo incorporando a los comunidades y juntos incorporar programas
eficaces y eficientes tendientes a suplir las necesidades reales de las comunidades vy

permitan que se originen en las comunidades una oportunidad de desarrollo[...].

La intencion es que las comunidades tengan el apoyo y acompafiamiento para lograr
suplir las necesidades basicas, hay que recalcar que la planificacion del estado ha sufrido
cambios importantes en la definicion de objetivos relacionados al desarrollo orientado a
politicas de planificaciébn para reducir la pobreza, vinculados a los objetivos del milenio

establecidos por el banco mundial.

Se realizaron acercamientos con los presidentes de 14 Gobiernos Auténomos

Parroquiales y con una organizacion social de la nacionalidad Kichwa, los cuales en una

15 ) . o - . ) .

Este Contrato tiene por objeto la prestacion de servicios a la Secretaria por parte de la Contratista, con sus propios recursos
y a su solo riesgo, para la exploracion (exploracion adicional) y explotacion de hidrocarburos, incluyendo Petréleo Crudo, en el
Area del Contrato, de conformidad con los términos y condiciones estipulados en este Contrato, y los establecidos en la Ley
Aplicable.
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muestra de confianza accedieron a suscribir los acuerdos de compromiso con la siguiente
distribucion:

Tabla No0.9: Actas de compromiso con los GAD’s Parroquiales del Bloque 28 y

la Comuna Kichwa San Jacinto con los respectivos montos.

BLOQUE ORGANIZACION MONTO
ASIGNADO ($)
GADPR TALAG 200.000,00
GADPR SAN JOSE 200.000,00
GADPR FATIMA 325.000,00
GADPR TNT HUGO ORTIZ 325.000,00
GADPR TARQUI 300.000,00
GADPR MADRE TIERRA 400.000,00
GADPR EL TRIUNFO 600.000,00
28 GADPR 10 DE AGOSTO 325.000,00
GADPR VERACRUZ 500.000,00
GADPR POMONA 200.000,00
GADPR CANELOS 1.000.000,00
GADPR SHELL 200.000,00
GADPR SIMON BOLIVAR 100.000,00
COMUNA SAN JACINTO 1.200.000,00
GADPR CURARAY 125.000,00

Fuente: Secretaria de Hidrocarburos
Elaborado por: Direccion de Seguimiento social y ambiental. — Secretaria de Hidrocarburos,

enero — febrero de 2012.

El compromiso de inversion asumida total para el Bloque 28 es de 6°000.000,00 (seis
millones de dolares), para lo cual considerando que el Consorcio conformado por
Petroamazonas EP, la Empresa Nacional de Petroleos de Chile ENAP - Sipec de Chile y
Belorusneft de Bielorrusia, a través de diferentes organismos competentes contempla
realizar una pre inversién de proyectos de desarrollo social, que fueron suscritos por la
Secretaria de Hidrocarburos.
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CAPITULO III

EVALUACION DEL IMPACTO DE PARTICIPACION CIUDADANA

-58 -



3.1 Determinacion de las categorias de expresion de la ciudadania de las

comunidades del area de influencia.

La perspectiva de desarrollo local es el resultado de la voluntad de los actores sociales,
politicos y econdmicos de intervenir de manera activa en procesos de desarrollo a
implementar en sus territorios, que influyan en la reconversion de los recursos en su propio
beneficio. Esta visibn multidisciplinaria involucra los componentes sociales, politicos y
fundamentalmente territoriales. “Los emprendimientos econémicos no pueden florecer en un

desierto social’, plantea Vachon'®

La Constitucién aprobada en 2008 sent6 las bases para la construccion de una nueva
relacién entre la sociedad y el Estado. Esta nueva relacion, como vimos en la revision
normativa relacionada a la participacion ciudadana en los proyectos hidrocarburiferos, se
caracteriza por reconocer a los ciudadanos el derecho para participar activamente en la
toma de decisiones, sobre todo los asuntos publicos. Los mecanismos planteados para
asegurar esta participacion son varios, pero el fundamento central en esta nueva relacion es
que el Estado no actle unilateralmente en la determinacién de las prioridades sociales a

pesar de su papel central como planificador o regulador.

Es importante analizar que para fomentar el desarrollo nacional a costa de afectaciones
locales a las formas de vida y a proyectos alternativos, se ha generado una larga lista de
conflictos ambientales en el pais por el acceso a recursos. La planificacién se convierte en el
cuello de botella de las opciones actuales sobre participacion para la gestion de los recursos

naturales que se discuten en el pais.

El término consulta previa en la definicion de instancias de participacion, genera dudas de la
capacidad que podran tener estos espacios para la construccion conjunta de agendas entre
la sociedad y el Estado, desde la sociedad civil no se esta planteando que en estas
instancias sea solamente la sociedad la que decide y el Estado el que ejecute o valide los
procesos. Por el contrario, el tema de la participacion vinculante que se demanda, tiene

mucho mas que ver con la capacidad de que las instancias de participacion sirvan para

!® Cito esta frase pronunciada frecuentemente por Bernard Vachon. Pour le point de vu de cet auteur, voir Vachon et Coallier
(1993).
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crear consensos, dirimir conflictos y establecer acuerdos que viabilicen la construccion de
una politica publica de desarrollo y equidad que eviten que las decisiones del Estado
impongan criterios de planificacion sobre la sociedad limitando sus derechos.

La participacion ciudadana esta en el centro de la sociedad. Participar significa que la gente
sea capaz de estar activamente presente en los procesos de toma de decisiones que atafien
a lo colectivo que definen el rumbo de nuestro Estado. La posicidbn que destaca Aguilar
(1992) refuerza lo anterior ya que sostiene que la administracién debe actuar de cara a la
sociedad y no quedar solamente en mera administracion gubernamental, mientras mas

publicos sean los actos del Estado sera mas legitimo.

El modelo de gestion planteado en base a procesos participativos implica que de manera
previa se genere espacios de planificacion, participacion, comunicacién, informacion e
interaccion con las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de esta manera se ha
pretendido democratizar el acceso a la informacion, el uso de la palabra, la escucha activa e
involucramiento en el proceso, con el tiempo necesario para que los pueblos interesados
puedan llevar a cabo sus procesos de toma de decisiones interna, y participen

efectivamente en el proceso.

Las instituciones del Estado ecuatoriano con la debida antelacién viene insertandose en las
comunidades del Bloque, con los diferentes actores locales y comunidades de base, con el
fin de mantener un clima de confianza mutua y crear espacios legitimos de gobernabilidad y
didlogo sin embargo, al parecer este esfuerzo no es suficiente; hay varios actores
fundamentalmente opositores al gobierno difunden mensajes contrarios al discurso de las

instancias gubernamentales que generan desconfianza.

De manera previa los funcionarios del Estado han planificado acercamientos con
representantes indigenas, autoridades locales, dirigencias, consejos de gobierno y
comunidades de base, para coordinar los procedimientos de consulta a ser implementados,
con la debida independencia de las posiciones, argumentos, criterios a favor o en contra, a

ser manifestados y expuestos dentro del proceso como tal.

Los procesos de Consulta Previa realizados en el pais, buscan ser la puesta en practica de
procesos transparentes, formales y sistematicos conforme lo establecen los principios
internacionales relativos a la consulta a los pueblos indigenas, y constituirse en un
instrumento fundamental que salvaguarda la seguridad juridica y gobernabilidad de la

gestion de la politica publica.
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La consulta previa, conforme al Decreto Ejecutivo 1247 se llevo a cabo con anterioridad a la
adopcion de la medida a ser consultada, y no posterior a la adjudicacion o asignacion del
blogue 28; en tal sentido, estos proceso se lo ha realizado en las primeras etapas del plan o
programa a ser desarrollado en el suroriente ecuatoriano, sin tener certeza de la efectiva
adjudicacion y futura operacion de los bloques que formaron parte esta ronda de licitacion,
que se inscribe como un proceso de promocion de inversiones para la fase de exploracion

de hidrocarburos®’.

“[...] el gobierno estaba preparado de antemano para socializar, proponer la participacion de
los ciudadanos, a partir del 2002 se prepar6 a partir de que el pueblo Sarayacu reclamoé su
derecho. ...[...] los gobiernos anteriores sabian del Derecho a la consulta previa y no lo
aplicaron por que viviamos un momento politico diferente. En el 2010 ante la reforma de la
Ley de Hidrocarburos se tuvo la visita del comisionado de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos hacia Sarayaku y Jatun Molino, ante lo cual se Decreta el Reglamento
de Consulta previa. Como servidores publicos debiamos informar y asi se rompié una
barrera que siempre existié6 entre el Estado y las comunidades mediante un instrumento
fundamental que es el idioma, practicas culturales y el hecho de no invitarles a las ciudades,
sino nosotros llegar a las comunidades a promover el derecho a participar de manera libre
sin ofrecimientos de por medio, construimos participacién, generamos opinion de diversa

indole, inculcandoles la informacion para la toma de decisiones®®.

El proceso de Consulta Previa, Libre e Informada en el bloque 28 cuenta con documentos
de respaldo y testimonios del mismo. El Estado cuenta con los respaldos documentados del
proceso, recordemos que la razén por la cual la Corte Interamericana de Derechos
Humanos fall6 a favor del pueblo de Sarayacu, debido a que el Estado ecuatoriano no pudo

demostrar documentadamente haber consultado previamente a las comunidades.

Lo ideal es que la consulta haya servido para fundamentar la participacion ciudadana en la
implementacion de un modelo econdémico incluyente a actores que histéricamente han sido
excluidos de las légicas de mercado, por otro lado lograr la igualdad, justicia social y a la
interculturalidad. Segun la Secretaria de Hidrocarburos el proceso de Consulta, se cumplio
en concordancia con los principios constitucionales y estandares internacionales, en respeto

de los principios de legitimidad y representatividad. Es decir, la consulta ha sido sistemética

" Son los costos efectuados directamente por la Contratista o indirectamente, a través de sus Compafiias Relacionadas,
dentro o fuera del Ecuador, acordados con la Secretaria de Hidrocarburos, incluyendo los sefialados en los Planes, Programas
y Presupuestos Anuales y sus reformas, y contabilizados de acuerdo al Reglamento de Contabilidad, que son: (i) susceptibles
de capitalizacién; y (ii) razonables y necesarios para explorar, descubrir, desarrollar, producir, obtener, transportar, mantener e
incrementar la produccién de Petréleo Crudo en el Area del Contrato.

'8 Rubén Gualinga, Técnico Kichwa de la Secretaria de Hidrocarburos de la comunidad de Jatun Molino que participé como
promotor del proceso de Consulta previa (agosto 2015).
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y de interaccion social permanente entre los diferentes niveles de gobierno y procesos

internos de toma de decisiones.

Segun Juan Carlos Ronquillo, técnico de Coordinacion de gestion sociopolitica del Ministerio
Coordinador de Sectores Estratégicos'® [....] el Estado como promotor de proyectos
estratégicos y signatario del convenio 169 de la OIT, tiene referencia en la construccion de
politica publica de Desarrollo Social a través de la consulta Previa, como un derecho de los
pueblos indigenas. [...] Es necesario que las politicas de Estado consideren estos principios
en un marco integral alrededor de los proyectos en lo ambiental, en lo social y en la
planificacion de desarrollo social.

Ante la pregunta realizada en sentido de que la Consulta previa ha sido considerada por
ciertos lideres y representantes comunitarios como una oportunidad para negociar mas no
como un proceso de didlogo nos comenté [...] En principio no habia una referencia de
estructurar una politica publica que permita plantear una oportunidad de dialogar y construir
unos principio de acuerdo con las comunidades; [...] si ha sido visto como un instrumento de

negociacion politica mas que un proceso de construccion de proyectos de desarrollo.?

La Consulta Previa debi6é constituirse en una herramienta de exigibilidad de derechos, asi
como en un sustancial instrumento que fortalece la democracia y la participacion de las
comunidades, donde se deben concretar acuerdos y consensos referidos al
direccionamiento de los impactos positivos, beneficios econdmicos y mitigacion de los
impactos ambientales de la actividad hidrocarburifera en territorio de las nacionalidades

indigenas.

Geovanna Mufioz, subgerente social de Ecuador Estratégico, ante la pregunta: La inversion
del Estado en proyectos de desarrollo social responde a una politica publica construida con
la sociedad contesto [....] Efectivamente responde a la politica publica del gobierno nacional
gue en primera instancia a puesto en marcha procesos que incluyen la recuperacion de la
soberania, la restitucion de los derechos, la distribucion equitativa de los recursos y la
sostenibilidad de estos, la participacion ciudadana de forma real, los procesos inclusivos y
construidos en comunidad. En varios ambitos se han dado procesos de dialogo con el
objetivo de construir democracia y participacion, fortalecer los caminos del desarrollo, el
interés general y del Buen Vivir, es asi como nacen los proyectos y éstos se sustentan en la

politica publica [...].

' | a Mision del MICSE es dirigir las politicas y acciones de las instituciones que integran los Sectores Estratégicos, para que
mediante la ejecucion coordinada, articulada y eficiente de planes, programas y proyectos sectoriales e intersectoriales, se
propicie el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo, el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos y se fomente
la eficiencia en las instituciones.

® juan Carlos Ronquillo, técnico de la Coordinacién de gestién sociopolitica del Ministerio Coordinador de Sectores
Estratégicos- 2015.
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Durante las diferentes fases de intervencion del Estado, en términos socio-politicos y socio-
ambientales, consideran que este proceso ha fomentado la participacion e inclusion de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas en la toma de decisiones y estructuras
institucionales del Estado, armonizando los principios constitucionales de derechos
colectivos y de la naturaleza con la gestion de la politica publica sectorial.

Conforme lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el proceso de
consulta debe respetar y fortalecer libremente la identidad, sentido de pertenencia,
tradiciones ancestrales, formas de organizacion social y convivencia, de generacion y
ejercicio de autoridad en sus territorios legalmente reconocidos y tierras comunitarias de
posesion ancestral; sin embargo, ante la alta presencia de colonos, se evidencia una
debilidad de identidad, se han perdido las tradiciones y las formas propias de organizacion

se ven influenciadas por la cultura occidental.

Las instituciones participantes en el proceso de Consulta, consideran que conforme lo
establecido en los estandares internacionales, este proceso para el caso especifico de la
Ronda Suroriente, que incluyé el blogue 28, se lo realiz6 conforme las costumbres y
tradiciones de las nacionalidades indigenas Shuar, Kichwa y Waorani, orientado a los
métodos tradicionales y culturales en la toma de decisiones internas. Enmarcados en un re-
significado conceptual y epistemolégico del Estado-Nacién. Estos cambios deben ser
visualizados en un nuevo horizonte politico que nos plantea la transformacion de un estado
monocultural® a un estado plurinacional que aporte a la construccion de una sociedad
intercultural tomando en cuenta que esto compromete transformacion de estructuras, leyes,
instituciones, formas de gobierno y maneras de construir y ejercer la autoridad en los

distintos niveles de gobierno (Walsh, 2008).

En los procedimientos de participacién es necesario tomar en cuenta la participacion directa
y permanente de miembros de las propias comunidades, que en calidad de interlocutores
legitimos contribuyen a reducir la brecha comunicacional e idioméatica mediante el uso de
lengua nativa, operadores comunitarios deben constituirse en voceros de consulta y deben
ser asignados por los propios representantes y sus mismas comunidades indigenas. Este
elemento fortalece la democracia local, el vocero es un facilitador y mediador en el dialogo
con la comunidad y el Estado, condicion que hace que el proceso sea visto con trasparencia

y buena fe.

' Monocultural, se refiere a la administracién estatal que responden a una forma de gobernar y de ejercer el poder en las
instancias de gobierno que tiene por jurisdiccion la planificacion y desarrollo del Estado desde una logica racional y bajo los
parametros de una sola lengua, cosmovision y filosofia que pertenecen a una cultura dominante. Este concepto y practica son
antagonicos de la Plurinacionalidad.
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Un elemento importante en el proceso de participacion es que se deben adaptar a las
particularidades locales, costumbres, tradiciones, realizado a través de procedimientos
apropiados y de una agenda ciudadana e intercultural que responde a los propios procesos
internos de los pueblos indigenas y que fundamentalmente impulsen la formacion

ciudadana.

Por otro lado hay una alta conflictividad interna que interfieren en los procesos de
planificacion del Estado, los niveles de organizacion de las comunidades aun distan de los
planteamientos definidos por el gobierno relacionado a desarrollo y necesidades basicas
insatisfechas lo cual hace que el Estado aun tiene pendiente este ejercicio que promueva
mayores capacidades organizativas en las comunidades ya que en algunos casos el estado
no ha referenciado la condicion actual de las comunidades en torno a su distribucion
territorial, a su poblacion a su vision territorial y temas culturales, constituyéndose una
barrera que no ha sido superada y que muchas veces no han constituido en poner fin a los

problemas de los pueblos indigenas®.

La pregunta que nos planteamos es ¢efectivamente los mecanismos y procedimientos
establecidos en la consulta respetaron y se ajustaron a principios de accesibilidad y
cobertura comunicacional?, promovieron una mayor participacion de las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, tomando en cuenta limitaciones propias (tiempo,
espacio geografico, movilizacién, clima, condiciones inmateriales) y pluralidad de

pertenencia territorial y geogréfica.

Un elemento fundamental en la implementacién del proceso es la consideracién de la
diversidad linglistica presente en los territorios indigenas, en tal sentido cada uno de los
mecanismos aplicados desde la etapa de planificacion, convocatoria y ejecucion de la
consulta se realizaron en plena consideraciébn de sus propios medios y formas de
comunicacion social, y sobre todo fueron implementados, en sus propios idiomas (Shuar,
Kichwa, y Waorani) orientados a fortalecer, desarrollar y preservar este esencial elemento

gue forma parte de su cultura y patrimonio.

Se hace necesario finalmente considerar que dentro de los distintos modelos sociales de
produccion y en especial el neoliberal, tradicionalmente se han construido bases sociales
e ideolégicas que fomentaron la desigualdad, mismas que se manifiestan en las
asimetrias de las relaciones de poder, alimentando fuertemente la inequidad en el
desempefio del rol de hombres y mujeres dentro de los diversos contextos sociales, asi

como en el libre ejercicio de sus derechos y acceso a participar de manera incluyente y

22 juan Carlos Ronquillo, técnico de la coordinacién de gestion sociopolitica del Ministerio Coordinador de Sectores
Estratégicos- 2015.
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democratica en la sociedad. Por lo que el didlogo se convierte en el puente articulador
de las relaciones sociales e interacciones de los diversos actores sociales, politicos,

econémicos, culturales.

Desde el punto de vista generacional, se procura develar el lugar en que la sociedad ha
ubicado a nifios, niflas, adolescentes, jovenes, adultos y adultos mayores dentro del
escenario social, permitiendo desentrafiar elementos -también contenidos en el modelo
dominante de relaciones que dan cuenta de las diferentes formas de potenciar las
capacidades de interrelacion y dialogo de los diferentes actores como mecanismo de
fortalecimiento de la estructura del Estado.

Tanto en el enfoque de género como en el generacional, no se trata solamente de
comprender como se realiza la toma de decisiones dentro de los procesos de participacion
ciudadana, sino de intervenir para que estos procesos se basen en la garantia del ejercicio
de los derechos que tienen las personas, sin perder de vista la diversidad etaria de las

mismas y sus multiples particularidades.

Finalmente el propésito de la Participaciéon Ciudadana es lograr que la poblacion influya
sobre las politicas y decisiones publicas, para lograrlo se hace necesario institucionalizar
mecanismos, procesos y organismos a través de una normatividad legal, se entenderia
entonces que el Decreto Ejecutivo 12477 cubre ese proposito; sin embargo, cabe analizar lo
referido por Cunill (1991), sobre la verdadera dimension de participacion ciudadana, segun
el referido autor, puede ser condicionada y hasta neutralizada bajo una aparente practica
democrdtica, y la participacion ciudadana puede constituirse en una plataforma de facil uso

para construir artificialmente consensos y legitimar desigualdades.

En tal sentido, lo claro del proceso es que hubieron dos actores que participan es este
proceso o dialogo, por un lado el Estado y por otro la sociedad civil conformada por las
organizaciones y comunidades tanto indigenas como colonas en una relacion tal vez clara o
difusa en donde el ciudadano retomo asuntos de interés comun expresadas de diferentes
formas, ya sean de seguridad, derechos humanos, asistencia social, desarrollo urbano,

ecologico, modelando una nueva forma de abordar los problemas publicos.

La relacion Estado-Comunidad se considera positiva, ya sea en constituir un medio

adecuado para lograr ciertos objetivos definidos como buenos, o porque se piensa que la

2 Reglamento para la ejecucion de la consulta previa libre e informada en los procesos de licitacién y asignacion de areas y
blogues hidrocarburiferos.
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expresion misma es expresion de un valor (Bafio, 2004). Por lo tanto se considera positivo el
proceso de Consulta Previa, que se desarrolle, impulse e incentive en el marco de un
proceso de participacion ciudadana independientemente que tenga avances significativos en
la ejecucion efectiva de proyectos de desarrollo social durante la ejecucion del proyecto
hidrocarburifero.

Cada intervenciébn de los participantes a los diferentes mecanismos de consulta
implementados, han sido clasificados y sistematizados en cuadros donde se describe la
comunidad, el nombre de participante, una transcripcion total del comentario, una

interpretacion técnica del comentario, lineas de accion y categoria de expresion.

Las categorias sobre las cuales se clasifican las intervenciones durante las oficinas de
consulta permanente, audiencias publicas se clasificaron en: opinién, peticion, pregunta,
propuesta y sugerencia, esta clasificacién respondié a una necesidad de sistematizar cada
una de las intervenciones de los asistentes, y esto a su vez relacionar con documentos en
los cuales el gobierno propone la implementacion de proyectos de desarrollo social a ser

financiados con recursos provenientes de la actividad hidrocarburifera.

Las categorias de expresion durante las audiencias publicas también han sido
sistematizados, los criterios de igual forma estdn en una tabla donde se describe la
comunidad, nombre del participante, la transcripcion total de lo manifestado por el
participante, se ha categorizado en funcion de la intervencion, categorizandoles si se trata
de un criterio, observacién o peticion y estas a su vez se han clasificado en 4 variables:

Ambiental, Social, Econédmico o Gobernanza.
A continuacién vemos un cuadro resumen de los datos referentes a la fase de Consulta

Previa, mecanismo, numero, comunidades participantes, periodo de ejecucién y nimero de

participantes en cada uno, ejecutado en el bloque 28 en el afio 2012.
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Tabla No. 10: Eventos y Participantes del Proceso de Consulta Previa en el Bloque 28

NUMERO
COMUNIDAD/PARROQUIA
EVENTO DE

PARTICIPANTES
OFICINAS

PERIODO DE
ATENCION

NUMERO DE
PARTICIPANTES

o Santa Clara, Arosemena Tola, 29 dias, Canton
Oficina Permanente 4

73
Veracruz y Canelos Santa Clara 49 dias.

L ) Santa Clara, Arosemena Tola, )
Audiencias Publicas 4 1 dia por comunidad 506
Veracruz y Canelos

Parroquias de: El Triunfo,
Teniente. Hugo Ortiz, Fatima,
Simon Bolivar, Tarqui, 10 de
Agosto, San José Pomona,
Madre Tierra, Shell, Cumanda,
Canelos. En las Comunidades:
El Vergel, Naranjal, San
Eusebio, Chontoa, 22 de
Noviembre, Tinguintza, La
Merced, Puerto Canelos, Auca
Puerto, Palimbe, Palati, )
Sarayacu, Puerto, Cuya, Jatun 1 dias por

. . . » comunidad, se
Oficina Itinerante 41 Puerto, Instituto Bilinguie

1044
- aperturaron dos
Canelos, Flor de Tinguintza, San

Juan de Piattia, San Rafael, oficinas diarias.
Chontayaku, Handiayacu, San
Francisco de Llandia,
Samasunchi, Ishcayacu, San
Vicente (Km 44), Unidad
Educativa Monsefior Antonio
Cabri, Unidad Educativa Camilo

Huatatoca, Unidad Educativa
José Marti, Bajo Serena,
Cotococha, Santana, Nueva
Vida, Rio Chico.

Asambleas Generales Santa Clara, Talag, Teniente

. ., . . 1 dia por comunidad 182
de Retroalimentacion Hugo Ortiz, San Jacinto.

Total 1.805

Fuente: Expediente de Consulta Previa - Ministerio De Recursos Naturales No Renovables 2012.
Elaborado por: Secretaria de Hidrocarburos.
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3.2 Analisis de los resultados de las expresiones durante el proceso de

Consulta previa, para la suscripcion de actas de compromiso.

Iniciaré haciendo un andlisis de expresiones de aceptacidén o rechazo al proceso de
consulta previa, asi como a los comentarios u opiniones dirigidas al gobierno, es comun que
las personas tengan muchas inquietudes respecto a un tema nuevo, mas aun al tratarse de
un proceso que genere mucha expectativa como es la actividad hidrocarburifera,
obviamente, esto ligado a las politicas adoptadas por el gobierno en esta materia y a la

confianza o desconfianza que ha generado su gestién.

Segun el analisis que se hace en el expediente realizado por el Ministerio de
Hidrocarburos, el 41% apoyan el proceso de Consulta Previa, sin embargo esta lectura
puede tener un sesgo conceptual, el mecanismo consiste basicamente en que el Estado
exponga el proyecto con sus beneficios y riesgos, la ciudadania por su parte no conoce las
instancias, mecanismos e instrumentos sobre los cuales sus expresiones efectivamente

formen parte de las decisiones.

La consulta previa es un nivel del proceso de participacion ciudadana, el expediente
no proporciona informaciébn muy clara relacionada a su participacion durante las fases de
planificacién, gestién y control peor ain entrar en un proceso de deliberacién puablica, no se
concibe a la consulta previa como parte de un proceso, sino como un todo. Hasta este
momento la ciudadania no conoce cémo sera su participacion ni en la planificaciéon si el

proyecto se llegara a desarrollar peor en un proceso de control.

Bloque 28
B expresion al Estado
41,67%
H expresion de apoyo general
expresion de rechazo
9,90% B soporte consulta previa

Grafico No. 2: Expresiones de apoyo o rechazo durante el proceso

de Consulta Previa. Bloque 28

Fuente: Secretaria de Hidrocarburos, Expediente de Consulta Previa 2012, Bloque 28.
Elaborado por: Coordinacion de Gestion Politica — Ministerio de Hidrocarburos
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Segun el gréfico anterior el 41,67% del total de opiniones apoyan el proceso de
consulta previa, considera que el gobierno valora su criterio, eso no significa que este a
favor o en contra del desarrollo de actividades hidrocarburiferas; el 31,76% realiza algdn
comentario u opinién dirigido al Gobierno, por otra parte sumandose a las opiniones de
apoyo en general tanto al Estado como al proceso se manifesté un 16,67% del total de
opiniones y por ultimo el 9,90% expresan rechazo al proceso de Consulta Previa,

posiblemente consideran que el proceso tiene un caracter vinculante.

De mi analisis y en base a los resultados es posible que las expresiones a favor del
proceso de consulta sea confundida con la gestibn gubernamental, los participantes
relacionan la inversion publica con la rentabilidad petrolera y hacen referencia a las obras de
inversion publica sobre todo en carreteras que se evidencian en el pais, al respecto

claramente se manifestod un 16.67%.

Un interesante 31,76 % de las expresiones hacen un comentario o recomendacion, en
algunos casos reconoce la gestion pero considera que hay mucho por hacer, en otros casos
si manifiesta su interés en sentirse parte del proceso, mediante un involucramiento directo

de las comunidades.

Las expresiones de rechazo van ligadas al proceso de consulta como tal, se confunde este
proceso con un proceso de consulta popular de caracter vinculante, donde se presume que
la decision final estd en sus manos, se evidencia por otro lado un fuerte componente
politico radical a la gestiébn misma del Gobierno, asociado a una alta incidencia ambientalista

y conservacionista.

En estas intervenciones se puede evidenciar la falta de confianza que el Estado tenga la
suficiente verticalidad en el control social y ambiental para que las empresas petroleras
puedan desarrollar actividades con la responsabilidad ambiental y social que se requiere;
por otro lado, ante la falta de informacién de las regulaciones ambientales y directrices
internacionales que se exigen a las empresas hidrocarburiferas, asi como las regulaciones
nacionales se mantiene en la memoria de la poblacion la afectacion que pudieran ocasionar

las empresas en detrimento de la naturaleza.

Lo ideal es que efectivamente el proceso de Consulta Previa, Libre e Informada, se haya
convertido en un espacio de dialogo en el que las organizaciones y poblacion del area de
influencia del Bloque, donde se haya expresado sus opiniones, realicen peticiones y

formulen propuestas y sugerencias; estos criterios permitirian aportar a la planificacion del
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nuevo proyecto en caso de ser asignado o adjudicado el bloque considerando los criterios
emitidos para que respondan a las condiciones y factores especificos de las &reas donde
seran desarrollados.

Es interesante considerar que este proceso generd informacién importante y que segun los
ejecutores se entregd elementos a las instituciones del Estado para tener un nivel de
conocimiento adecuado sobre la situacion social, politica, econémica, cultural y ambiental de
las areas de influencia, que posibilite la territorializacion de la politica publica, como un

mecanismo de distribucion equitativo de los recursos.

Ante este hecho, en un dialogo con la Subgerente Social de Ecuador Estratégico, se le
consulté ¢Como Ecuador Estratégico empresa Publica prioriza las Obras de desarrollo
social, respondio: [....] El proceso de priorizacion incluye etapas de evaluacién e involucra a
actores como el Estado, autoridades locales, comunidades, entre otros. Existe una
priorizacion por necesidades, por ubicacién geografica, por andlisis técnico, por factibilidad
social, ambiental, politica y econémica, etc. Una vez que se realiza la evaluacion y que se
ha culminado el proceso de socializacion con stakeholders, entonces se puede iniciar un
obra. En EEEP hay una gerencia que lidera el proceso o articula el proceso, es la Gerencia
de Planificacién. Sin embargo, el proceso, como lo mencioné anteriormente, involucra a
varios actores gubernamentales, varias areas con diferentes experticias (técnica, social,

ambiental), y por supuesto, la comunidad o sociedad civil [...].

De la informacion revisada se puede deducir que este proceso de consulta se ha convertido
sin duda en una experiencia importante tanto para las comunidades como para el Estado
ecuatoriano, se entenderia que provee insumo para enriqguecer nuevos procesos de
consulta, para el desarrollo de futuros proyectos hidrocarburiferos; lo importante de este
aprendizaje seria que por un lado el Estado efectivamente genere un nivel de confianza en
la construccién de politica publica conjuntamente con la ciudadania y que la ciudadania

desarrolle un sentido de pertenencia para construir desarrollo en sus comunidades.

En el Bloque 28 se ejecutaron 53 mecanismos de participacion, en cuarenta y cinco
comunidades ubicadas estratégicamente, proceso que se llevd a cabo desde el 28 de
Agosto al 25 de Septiembre del 2012, en la cabecera cantonal del cantéon Santa Clara el
periodo de atencidn se extendio hasta el 15 de Octubre, esto permitié cubrir la totalidad
geografica del Bloque. Durante este proceso asistieron un total de 2160 ciudadanos, entre
los que podemos nombrar a representantes de las comunidades, lideres, tenientes politicos,

autoridades de consejo de gobierno, autoridades municipales.
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Una vez concluido el proceso de consulta, la Secretaria de Hidrocarburos sistematizé las
intervenciones de los participantes y desarrollo el siguiente cuadro de expresiones donde se
evidencia que la mayoria de intervenciones se relacionan a la falta de atencion en las areas
de empleo, infraestructura en servicios basicos principalmente las ligadas a salud y
educacion. (Ver Anexo 2)

Este espacio generado entre la sociedad civil - estado, debié darse en un ambiente donde el
ciudadano se sienta familiarizado y afiance ese sentido de pertenencia para manifestarse
y ejercer su derecho con un claro enfoque de apego a lo local, la localidad es el entorno real
de la mayoria de la gente (Christie, 1996).

En ese contexto, al margen de lo que pueda demostrar estudios preliminares e informacién
secundaria levantada en campo, asi como los datos oficiales, se podria decir que las
expresiones de los participantes en el proceso de Consulta Previa responden al sentir de los

ciudadanos en ese espacio y en ese momento, que atafie a la mayoria de los involucrados.

Merino (1995) explica que la participacion puede distinguirse desde diferentes puntos de
vista. Para él “participar, en principio significa “tomar parte”: convertirse uno mismo en parte
de una organizacion. Pero también significa “compartir” algo con alguien o por lo menos
hacer saber a otras algunas informaciones, de modo que patrticipar es un acto social, en tal
sentido estas expresiones denotan el sentir social de sus participantes, en este caso, de la
poblacién consultada en su mayoria solicita mejoramiento de la calidad de vida mediante la
insercidn laboral y generacion de fuentes de trabajo que representa el 18,75% de las

peticiones, tal como se muestra en el cuadro a continuacion:
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Tabla No.11: Resumen de expresiones de los asistentes de las comunidades del bloque

28 durante los mecanismos de Consulta Previa.

Etiquetas

Cuenta de registro 1 de columna
Etiquetas de fila Bloque 28

bonos econémicos/subsidios 1,39%
cambio econémico comunidad 3,47%
formas de fiscalizacién ciudadana ley ambiental 5,56%
fortalecimiento al sistema de educacién 13,54%
fortalecimiento al sistema de salud 9,38%
fortalecimiento al sistema productivo/agropecuario 7,99%
fortalecimiento/bono en educacion 3,47%
infraestructura - sistemas de movilidad 4 51%
infraestructura de educacion 5,21%
infraestructura de espacios publicos 1,39%
infraestructura de salud 1,04%
infraestructura de servicios basicos 9,38%
infraestructura de vivienda 3,13%
insercién/fuente de trabajo 18,75%
movilidad/accesibilidad 6,25%
solicitud de informacién social/politica 2,08%
solicitud de informacion tecnologia 1,04%
tecnologia de reinyecciéon 1,39%
tecnologia helitransportable 0,35%
Telecomunicaciones 0,69%
Total general 100,00%

Fuente: Expediente de Consulta Previa - Ministerio de Hidrocarburos 2012.

Elaborado por: Coordinacion de Gestién Politica — Ministerio de Hidrocarburos 2012.

Del analisis a los resultados del cuadro, puede tratarse de un alto nivel de desempleo o
subempleo en esta zona, quiza no hubo intervencion del Estado en este tema o tal vez no se
han evidenciado desde la autoridades problemas estructurales de los habitantes de la zona,
la alta migracién desde las provincias de la sierra en este bloque, ha generado gran cantidad

de pequefias fincas dedicadas al cultivo de productos agricolas, principalmente a los
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costados de las vias principales; este fendbmeno hace que no se evidencia niveles de
desempleo, pero esta actividad sirve Unicamente para la subsistencia; casualmente se
comercializan productos en las vias, pero no constituyen niveles de comercio de productos

que sustenten un ingreso para las familias.

Por otro lado, amerita considerar que es de conocimiento publico que antes de la reforma a
la Ley de Hidrocarburos el 15 % de utilidades generadas por la actividad hidrocarburifera
recibian los trabajadores, esto les permitia mejorar en forma mas rapida sus condiciones
econdmicas; situacién que era evidente a la vista de vecinos, generalmente empleados en

otras actividades e instituciones.

Otro aspecto importante a considerar es que una actividad adicional en el area generaria
nuevas plazas de trabajo y posiblemente mejores remuneraciones, todos estos aspectos
crean gran expectativa y es posible que las expresiones vertidas alrededor del tema de

empleo e insercion laboral, responda a estos aspectos.

Otro elemento a analizar es lo referente al tema educacion, la poblacion se ha manifestado
en el sentido que se requiere fortalecer el sistema de educacién, a pesar que el Gobierno,
segun los datos del grafico adjunto proporcionados por el Ministerio Coordinador de
Sectores estratégicos, en el periodo 2011 a 2015 ha invertido 258,30 millones de délares en
educacion en 122 proyectos que corresponde al 28% de la inversién social realizada por el
Gobierno ecuatoriano a través de la Empresa Publica Ecuador Estratégico, conforme a la

informacion del gréafico N°3, a continuacion:

INVERSION EEEP POR SECTOR

Grafico No. 3: Inversiones Ecuador Estratégico por sector
Fuente: Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos — MICSE - 2015

Elaborado por: Ecuador Estratégico empresa publica 2015.
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La educacion pasa de ser un término usado en los discursos politicos a una necesidad
prioritaria, un mecanismo de formacion valdrica para la ciudadania, un componente basico
para que los individuos desarrollen su potencial, capacidad y habilidades, y se espera que
sea el vehiculo que facilite la movilidad social (CEPAL, 2005). La ciudadania ademas

asocia a una oportunidad de inclusion laboral para mejorar el nivel de ingresos.

Cabe analizar que si bien se ha hecho inversion en infraestructura educativa, no
necesariamente esto responde a que el sistema de educacién ha sido fortalecido, es posible
que este sector no se beneficié de forma directa o tal vez se requiera incorporar o capacitar
personal o fortalecer el sistema en todos sus componentes, que permita a la poblacion

evidenciar un sistema educativo eficaz y eficiente.

Con relacién a la infraestructura de servicios basicos, requeridos en sus expresiones en un
9.38% se determina que la poblacidn anhela mejoras sustanciales a las condiciones de vida,
fundamentalmente acceso a agua potable y saneamiento. Esto se relaciona claramente con
el séptimo objetivo de desarrollo del milenio, referido a la sostenibilidad ambiental, incluyen
dos metas que implican desafios para las politicas de asentamientos humanos; la meta 10
relacionada al acceso sostenible a agua potable y saneamiento®, y la meta 11, relacionada

a mejorar las condiciones de vida de al menos 100 millones de habitantes de tugurios®.

El grafico nimero 3, de inversiones por sector que nos muestra Ecuador Estratégico
Empresa Publica, nos muestra que la mas alta inversion, después del sector educacion en
un 28 % esta la inversion en proyectos de Saneamiento ambiental en un 23 %, sin embargo
de lo planteado en los mecanismos de consulta, parece ser que esta inversiéon esta siendo

insuficiente en las comunidades de influencia del bloque 28.

Otro tema que sobresale en los niveles de expresion se relaciona al fortalecimiento del
sistema de Salud, lo cual significa que se evidencia un déficit de atencion a este servicio,
Segun la Organizacion Panamericana de la Salud, la situacion sanitaria general en la regiéon
ha mejorado en forma sostenida durante los Ultimos decenios. Sin embargo estas mejoras

no han sido uniformes para todos los paises ni para todos los grupos sociales dentro de un

2 Informe de 2012 Objetivos de Desarrollo del Milenio — Naciones Unidas pag. 52
% Informe de 2012 Objetivos de Desarrollo del Milenio — Naciones Unidas pag. 57
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pais, Por tanto las sociedades mas sanas no son necesariamente las de mayor desarrollo

econdmico, sino las que distribuyen de manera mas equitativa sus ingresos (OPS 2002)*

Estas inversiones en salud, posiblemente no responde a las necesidades de este sector, el
Estado ecuatoriano inauguré un el hospital General en la ciudad del Puyo, el 14 de febrero
de 2013, con una inversion de 40 millones de dodlares dotado de equipos especializados
para el diagnoéstico de las principales enfermedades, unidades de cuidados intensivos,
emergencia, nefrologia, terapia intensiva y especialidades basicas.”’ Por tanto esta
infraestructura solventaria en alguna medida los requerimientos de este servicio expresados

durante la Consulta Previa.

Cabe analizar también lo expresado por los participantes de consulta previa respecto al
fortalecimiento del sector productivo agropecuario, al parecer este requerimiento se
relaciona con el proceso de insercion o fuentes de trabajo, de conformidad a la informacién
recabada de la pagina web del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca a
través de la Direccion Provincial Agropecuaria de Pastaza ha suscrito cartas de compromiso
de cooperacion técnica interinstitucional con los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Parroquiales, para articular acciones conjuntas, que permitan destinar y gestionar recursos
humanos y técnicos para la ejecucion de estudios y proyectos agro productivos que
beneficien a las comunidades del sector, sin embargo amerita hacer un analisis mas

exhaustivo de los esfuerzos realizados por el Estado en este sector.

Conocemos que en Pastaza el MAGAP ha implementado granjas integrales mediante estas
expresiones se visibilizan los problemas estructurales de los habitantes de las comunidades
del Bloque 28 y a su vez se convierte en una oportunidad para buscar soluciones durante la
ejecucion del proyecto. De la misma manera, emergen una serie de actores externos, con
distintas posiciones e intereses, arrogandose legitimidad para negociar con el Estado o “la

compafia”. Para lo cual ser4 necesario que el Estado asuma su rol de ejecucién de

proyectos de desarrollo social en las comunidades del &rea de influencia del Bloque.

Posterior al proceso de Consulta Previa y con la finalidad de garantizar la inversion social, el
Estado a través de la Secretaria de Hidrocarburos, al amparo de lo que establece el articulo

313%, suscribid las actas bajo el entendido que los temas relacionados a hidrocarburos son

% | as desigualdades de Salud en América Latina se ven fuertemente influidas por el grado de inequidad en la distribucién de
los ingresos. La OPS estima que la ganancia en materia de esperanza de vida, mortalidad y supervivencia infantil y materna
han sido sistematicamente mayores en los paises con una distribucién de ingresos mas equitativa.

*7 Informacién recopilada de la pagina web del Hospital General Puyo. www.hgp.gob.ec

*® El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con
los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia.
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de decision y control exclusivo del Estado y tienen decisiva influencia econémica, social,

politica o ambiental.

Bajo esta consideracion por disposicion de las autoridades, las empresas a las que se
adjudicaran los bloques del suroriente, dentro del programa exploratorio se contemplé el
componente de contribucién para el desarrollo social de la Amazonia ecuatoriana, consiste
en un Fondo de Inversion Social por compensacion por una suma entre 5 a 15 millones de
dolares como beneficios directos para las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas
del area de influencia del bloque, bajo la siguiente distribucion:

Estos recursos que ascienden a 115 millones de dolares servirian para financiar obras de
desarrollo social, en base a lo cual la Secretaria de hidrocarburos suscribi6 64 actas de
compromiso o0 acuerdos de inversion social y la representacion de las comunidades del
area de influencia de los bloques hidrocarburiferos de la Ronda Suroriente, es decir con los
Presidentes de los Gobiernos Descentralizados Parroquiales o los representantes de las
Nacionalidades Indigenas.

En la clausula segunda de las actas o acuerdos referidos en el parrafo anterior, se
establece que “en el caso de que el bloque Hidrocarburifero sea adjudicado y se celebre un
contrato de prestacion de servicios para la exploracion y explotacion de hidrocarburos, la
contratista destine un fondo de inversion social por compensacién como beneficios directos
invertidos en las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas del area de influencia

del bloque”.

En la misma clausula se aclara que el sujeto de Consulta, en el marco de acuerdos logrados
durante la Consulta Previa de la Ronda Suroriente, se comprometen, que una vez que los
fondos descritos se encuentren disponibles para el Estado ecuatoriano, delinear una hoja de
ruta, en la cual se determine los proyectos que seran realizados en los territorios de las
comunidades, priorizando aquellos que se presentaren por las mismas a la Secretaria de

Hidrocarburos durante la ejecucion del mencionado proceso de Consulta Previa.

Por otro lado la Clausula cuarta del acuerdo establece el monto que tiene relacion con el
porcentaje de ocupacion del territorio en el bloque, en esta clausula ademas se establece
gue en un tiempo perentorio desde la celebracién del contrato de adjudicacion al operador
del bloque, el Estado y la representacion comunitaria elaboraran una hoja de ruta especifica
para determinar la prioridad y ejecucién de los proyectos que se formulen hasta el momento

en base a las siguientes lineas de accion:
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Fortalecimiento institucional

Programa de fortalecimiento a la educacion
Programa de fortalecimiento a salud

Programa de fortalecimiento a desarrollo social

o~ w0 nPE

Repotenciacion /construccion de infraestructura para la mejora de calidad de vida

La viabilidad técnica de los proyectos presentados estara dada por los planes de vida y/o el
Plan Anual de Operacion de la representacion comunitaria de las nacionalidades o de los
Gobiernos autonomos descentralizados parroquiales en cumplimiento de la reglamentacion

nacional vigente.

Por otro lado los mecanismos de administracion de los fondos de inversion social se
acordaran entre el Estado y la representacién comunitaria de las nacionalidades y de los
Gobiernos Auténomos descentralizados parroquiales.

Sin embargo alrededor de estos acuerdos se han generado una serie de criterios,
comentarios y expectativas que el Estado aln no da respuestas concretas, de los bloques
licitados, a la fecha unicamente se ha asignado el Bloque en estudio, pero el “Consorcio
Blogue 28” no ha dispuesto fondos destinados a la ejecucion de proyectos de desarrollo

social.

Los GAD’s parroquiales han manifestado su interés para contar con los recursos
comprometidos que les permita desarrollar proyectos en sus jurisdicciones, sin embargo las
diferentes instancias gubernamentales y sus autoridades han manifestado que las obras de

inversion seran ejecutadas por la empresa Publica Ecuador estratégico.

3.3. Analisis comparativo entre los planteamientos expresados por
los participantes en la Consulta Previa y los planteamientos determinados

por el Estado.

Vale analizar que las nacionalidades indigenas de la regibn amazénica, han sido las
pioneras en el planteamiento de las demandas para que se les reconozca como un estado
Plurinacional e intercultural, posicionamiento y legalidad en el reconocimiento de posesion
de tierras comunales, asi como la distribucidén equitativa para los sectores sociales y étnicos

de la sociedad ecuatoriana.
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Otro elemento a ser considerado en este andlisis comparativo es el libre ejercicio de
autogobierno de las comunidades, con elementos culturales que ha venido teniendo un auge
paulatino que lleg6 a trascender, a partir de las reformas liberales, en el mismo que se
consiguid la aprobacion de leyes que reconocian el régimen comunal de gobierno y de
tenencia de la tierra; actualmente de parte del Estado hay un reconocimiento de un sistema
de gobierno propio, en base a su cosmovision indigena.

La recopilacion de todas las expresiones se puede considerar como un mecanismo
mediante el cual el Estado cumple su rol de garante de los derechos ciudadanos y en
funcion de esa garantia recoge el planteamiento de los participantes del proceso de
Consulta Previa, mas alla de garantizar el respeto a los derechos de justicia, equidad social
y democracia o peor aun garantizar y promover politicas de conciliacion construidas entre la

ciudadania y el gobierno.

De las expresiones expuestas, conforme la Tabla N°.11, cabe resaltar que el 18.75% de la
poblacién requiere insercion laboral, este indicador en estas condiciones puede ser
subjetivo®®, sin embargo amerita considerar indicadores sociales objetivos®® que son
complementarios y necesarios para ser analizados y poder evaluar en funcién del interés y
el uso que se pretenda dar, para lo cual serd necesario hacer un andlisis social para
explorar la relacion entre la situacion de vida de la poblacion, las causas sociales y

econdmicas que lo determinan.

Al respecto de la informacion referida en el Plan Estratégico del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Pastaza del 2011, existe un bajo nivel de desempleo de Pastaza esta en
niveles del 3,3% , respecto de la media nacional que esta en 9,1%, pudiendo presentar un
crecimiento sostenido debido a la alta dependencia de trabajo relacionado con el Sector
Publico, sin embargo los niveles de pobreza en Pastaza son muy representativos: 67% a
nivel provincial (quintiles 1 y 2 de estratificacion socioeconémica), reflejado sobre todo en el
canton Arajuno, donde el indice de calidad de vida es bajo en base a pardmetros de andlisis
econdmico, sin embargo sus habitantes en su entorno satisfacen sus necesidades a través

de productos naturales para ejercer su tradicional modo de vida.

Y es que en tanto los pueblos indigenas no han incursionado en procesos de transformacion
de materia prima que existe en los grandes territorios indigenas, la madera, productos de

pesca, frutos de recoleccion y hasta vida silvestre, siguen siendo comprados por madereros

| os indicadores sociales subjetivos (cualitativos) asumen que el bienestar es una experiencia subjetiva de las personas y
%ue, por ello, debe medirse en base a su propio criterio.

Los indicadores sociales objetivos (cuantitativos) miden cuan cercanas o lejanas estan las condiciones de vida de la
poblacioén, de las metas o normas establecidas.
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e intermediarios a precios irrisorios y bajo la misma modalidad de “habito”'. Actualmente
esta practica ante el avance de la frontera agricola y la intensificacién de control por parte
del Ministerio del Ambiente, ya no se desarrolla con mucha frecuencia, lo que hace que se
cree la necesidad de fuentes de empleo.

Considerando que el empleo es una expresion de la libertad humana y un derecho
ciudadano que genera sentido de pertenencia y de inclusion, persiste la dificultad de generar
empleo productivo de buena calidad. Esto se traduce en un desempleo abierto creciente y
en ocupaciones de baja productividad para una parte importante de la fuerza de trabajo

I*2 de acuerdo a los

(CEPAL 2004). Por su parte los indicadores de empleo en el area rura
datos oficiales publicados por SENPLADES, se evidencian un descenso paulatino en la tasa

de desempleo y el subempleo desde el afio 2007 a 2015.

En relacién a las siguientes expresiones que se describen en la tabla 11 relacionadas tanto
a los servicios basicos como al fortalecimiento de salud y educacion que ocupan los
mayores porcentajes expresados en la consulta previa, amerita referir que el modelo de
inversion publica, histéricamente en el Ecuador ha carecido de un proceso de planificacion,
a nivel sectorial y territorial dejando al pais a la deriva, sin un proceso de planificacion
estatal, ante lo cual se construy6 el Plan nacional del Buen Vivir contiene un plan plurianual
de inversion publica (PPIP) que comprende los programas y proyectos programados por las
entidades del Estado, para ejecucion durante los cuatro afios que constan en el Presupuesto
General del Estado®. Adicionalmente, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas establece que los Gobiernos autbnomos descentralizados deben formular planes

de desarrollo basados en procesos participativos.

Segun el Plan Nacional del buen vivir, en el capitulo 2 “El socialismo del buen vivir”, ofrece
alternativas para construir una sociedad mas justa y supera los limites de las visiones
convencionales de desarrollo que lo conciben como un proceso lineal de etapas histéricas

sucesivas, que reducen el concepto de una nocion exclusiva de crecimiento econémico.

Segln el Informe de PNUD, 2013,* la region ha experimentado avances importantes en sus
niveles de crecimiento econémico, asi como en salud, educacién y reduccion de la pobreza.

Sin embargo queda mucho por hacer en materia de educacioén, salud e igualdad de género

% E| “habito” tiene que ver con el adelanto en dinero y especie para iniciar un emprendimiento que, en el caso de los pueblos
de tierras bajas, se convierte en un adelanto sobre la produccion futura o propiedad de materias primas que se encuentran en
territorios indigenas.

% Ver tabulados marco oficial del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INEC. www.inec.gob.ec.

¥ Art. 294.- La Funcién Ejecutiva elaborara cada afio la proforma presupuestaria anual y la programacion presupuestaria
cuatrianual. La Asamblea Nacional controlara que la proforma anual y la programacién cuatrianual se adecuen a la
Constitucion, a la ley y al Plan Nacional de Desatrrollo y, en consecuencia, las aprobara u observara.

% PNUD (2013) Informe de Desarrollo Humano.
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(PNUD 2013, 29-31,64)*. Puede existir crecimiento econémico y posiblemente hay mejores
indicadores de igualdad de género en relacion al acceso a los servicios de salud y
educacion, sin embargo no existen datos concretos en lo concerniente a la distribucion
equitativa de los recursos, ha sido evidente que las autoridades de eleccion popular han
priorizado su accionar en lugares donde pueden obtener réditos electorales, rezagando a
poblacion més dispersa, manteniéndola desatendida y olvidada.

Obviamente estos datos no van a generar cifras relevantes que evidencien equidad en la
distribuciébn de recursos, es comun en la provincia de Pastaza y en otras provincias
amazonicas conformar comunidades entre parientes y vecinos sin planificacion alguna,
fenbmeno que se da debido a que se han concesionado terrenos comunales los cuales
requieren Unicamente la aprobacion en una asamblea comunitaria para crear una nueva

comunidad, sin la participacion de ninguna autoridad ni institucién oficial.

Adan Vargas Canus, lider comunitario de la nacionalidad Achuar explica [...] muchas veces
por situaciones familiares se unen varias familias y conforman una nueva comunidad,
identifican un sitio nuevo y solicitan a la asamblea de la organizaciéon una autorizacion para
crear un nuevo asentamiento, en la comunidad Achuar por ejemplo, deben haber al menos
10 familias interesadas, para ser aprobadas y para que se les considere parte de una nueva
comunidad, este nuevo asentamiento debe tener un nombre y elegir una directiva con
presidente, vicepresidente y vocales incluido el de deportes; luego se tramita la creacion de
la escuela y el profesor para los nifios, algunas organizaciones tienen reglamento y deben
cumplir los requisitos, a veces piden informe previo y luego se informa al Consejo de

Gobierno de la Nacionalidad para ser reconocidos]...J*°.

De lo expresado por el lider comunitario, se puede verificar que en los nuevos
asentamientos no interviene el Estado de ninguna manera, ni siquiera los Gobiernos
Auténomos Descentralizados parroquiales, es un proceso de organizaciéon diferente a la
organizacion del Estado, lo cual no aparecerd en ningun estudio ni dato oficial, sera
necesario entonces que las instituciones del Estado relacionadas a la planificacion y
ordenamiento territorial, al igual que las competentes en derechos humanos, de pueblos

indigenas y desarrollo social, se involucren en estos procesos.

Si estos nuevos asentamientos se hacen sin intervencion del Estado, para el gobierno no
existen y obviamente estas comunidades no podran acceder a los fondos publicos para

servicios bésicos, obras de infraestructura o proyectos de desarrollo social; por lo tanto, en

% Ver Informe Regional de Desarrollo Humano 2013- 2014. Seguridad Ciudadana con rostro humano
% Adan Vargas Canus. Lider comunitario de la Nacionalidad Achuar ( Septiembre de 2015)

-80-



tales condiciones no se daria en una distribucion equitativa de recursos, que es uno de los

lineamientos de la politica pablica hidrocarburifera.

Por otro lado segun lo determina SENPLADES en el atlas de desigualdades
socioecondmicas del Ecuador, para lograr la reduccion de la desigualdad como un elemento
indispensable para alcanzar el buen vivir es que el pais priorice su atencién y recursos en
las personas y los grupos mas rezagados de la sociedad y en los lugares en donde estos se
encuentran. Para ello, a su vez los estados precisan disponer de sistemas de informacién
estadistica e indicadores orientados a medir las brechas en el disfrute de derechos y
adecuadamente desagregados para identificar a las personas y grupos de atencion

prioritaria.

Segun lo expresado por Geovanna Mufioz, Subgerente Social de Ecuador Estratégico ante
la pregunta ¢Como prioriza Ecuador Estratégico las obras de desarrollo social en
comunidades de las areas de influencia de los proyectos petroleros?, respondio6 [....] El
proceso de priorizacién incluye etapas de evaluacion e involucra a actores como el Estado,
autoridades locales, comunidades, entre otros. Existe una priorizacion por necesidades, por
ubicacién geogréfica, por andlisis técnico, por factibilidad social, ambiental, politica y
econdmica, etc. Una vez que se realiza la evaluacion y que se ha culminado el proceso de
socializacion con stakeholders, entonces se puede iniciar una obra. En EEEP hay una
gerencia que lidera el proceso o articula el proceso, es la Gerencia de Planificacién. Sin
embargo, el proceso, como lo mencioné anteriormente, involucra a varios actores
gubernamentales, varias areas con diferentes experticias (técnica, social, ambiental), y por

supuesto, la comunidad o sociedad civil [....J*".

Esta version comparada con lo expresado con el lider comunitario nos deja la inquietud de
gue aun existen grupos sociales que tienen independencia en sus decisiones, que no se
sujetan a la normativa y tampoco consideran al Estado como planificador del desarrollo
nacional o garante de los derechos ciudadanos, si bien puede tratarse de casos aislados, es
una realidad que el Estado ecuatoriano no ha podido controlar y planificar como parte de su

gestion y poder desarrollar proyectos de desarrollo social.

El Gobierno actual sin embargo, entre otros esfuerzos para lograr el desarrollo social, creé el
Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, que a través de su propuesta de gestion
establece varias lineas de accion relacionadas al desarrollo social que constan en el Decreto

Ejecutivo 1247 que regula el proceso de Consulta Previa en su articulo 16 que establece

*” Geovanna Mufioz F. Subgerente social Ecuador Estratégico EP- septiembre de 2015.
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que dicha cartera de Estado mediante una intervencion social integral, socializara la
viabilidad de intervencién en proteccion social, salud, educacién, habitat, agua y

saneamiento.

En lo relacionado a salud, se plantea un acceso gratuito de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas , atencion y monitoreo de embarazo, parto y postparto, nutricion
de madres y recién nacidos, asi como prevencién de enfermedades congénitas vy
desnutricién y la dotacién de suplementos nutricionales y con lo referente al tema de
educacion, segln lo establecido en este instrumento legal, garantizan el acceso gratuito a
educacion inicial, basica y bachillerato, infraestructura y equipamiento, Capacitacién e
incorporacién a docentes, mejorar la calidad de ensefianza, garantizando el derecho a la

educacion intercultural incluyente, asi como alfabetizacion y educacién continua.

En el tema de Protecciéon Social, se hace mayor énfasis en atencién a la poblacién mas
vulnerable, nifios, adultos mayores, personas con discapacidad y con enfermedades
catastréficas a través fundamentalmente de centros de atencion donde se proveerd salud,
educacién, nutricibn y recreacion y finalmente capacitacion para emprendimientos

productivos.

En lo relacionado a Habitat, agua y saneamiento el Decreto 1247 describe apoyo a la
titulacién de predios, acceso a la vivienda, mejoramiento y bono; asi como atencién y
prevencion de desnutricion, dotacion de agua, alcantarillado, asi como apoyo en procesos

de asentamientos y reasentamiento humano.

Como se puede evidenciar el contenido del Reglamento de Consulta Previa, en lo que
respecta a temas de desarrollo social coincide con las expresiones que obtuvieron mayor
puntaje de intervencion, esto explica que hay concordancias fundamentales, relacionadas

con indicadores basicos para el monitoreo y seguimiento del desarrollo social.

El planteamiento del gobierno para desarrollar proyectos de inversion a través de los
ejecutores en territorio es que todo proyecto de inversion social se base en los sistemas de

planificacion establecidos en las siguientes herramientas: (Anexo 3).
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Grafico No. 4: Herramientas a considerar para el planteamiento de proyectos de

Desarrollo Social.
Fuente: Secretaria de Hidrocarburos.
Elaborado por: Direccién de Seguimiento Social y Ambiental- 2015.

El 05 de septiembre de 2011, mediante Decreto Ejecutivo N° 870, el Gobierno creo la
empresa publica Ecuador Estratégico, como una entidad de derecho publico, cuyo objetivo
fundamental es Planificar, disefiar, evaluar, priorizar y ejecutar los planes, programas y
proyectos de desarrollo local e infraestructura en las zonas de influencia de los proyectos en
los sectores estratégicos, asi mismo la empresa es responsable de administrar los recursos
provenientes del 12% de excedentes y/o utilidades petroleras (empresas publicas y
privadas) para ejecutar Planes, programas y proyectos de inversion social y desarrollo

territorial con el fin de materializar la politica publica del Gobierno.

Para la ejecucion de estos planes, programas o proyectos, las diferentes entidades o
empresas publicas, Gobiernos Autbnomos Descentralizados, la banca publica o empresas
privadas que tengan contratos de desarrollo y construccion de infraestructura, pueden
presentar propuestas a Ecuador Estratégico empresa Publica para a través de acuerdos,
convenios actos o contratos administrativos, civiles; financieros, mercantiles, industriales,

propiedad intelectual o de servicios®,

% véase Decreto Ejecutivo 870 de Creacién de Ecuador Estratégico EP.
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En el caso de Proyectos Productivos, la canalizacion de dichas propuestas deben
efectuarlas por medio del Ministerio Coordinador de la Produccién, Empleo y Competitividad
(MCPEC) [Gerencia de Fomento Productivo], quien a su vez lo canalizara hacia las
instituciones rectoras respectivas, preferentemente bajo la siguiente prioridad.

Tabla No. 12: Priorizacion de proyectos de desarrollo local

Manejo de
Agua Potable desechos Electrificacion
liquidos

Manejo de
desechos

solidos

Inclusion
Educacién Econdmicay
Social

Telecomunicaciones

Cultura &
Deportes

Proyectos

Seguridad Vialidad Productivos

Fuente: Ecuador Estratégico EP, Subgerencia Social 2015.
Elaborado por: Ecuador Estratégico EP, Subgerencia Social 2015.

La tabla anterior nos demuestra que la priorizacion planteada por Ecuador
Estratégico EP, se relaciona con el tercer planteamiento mas punteado en el proceso de
Consulta Previa, que corresponde a infraestructura de servicios basicos con un 9,38%, al
igual que los requerimientos de fortalecimiento al sistema de salud. Por otro lado coincide
con los lineas de accion a ser priorizados previo a la formulacion del proyecto en el marco
del Acuerdo de inversion social, Acta de compromiso firmado entre los GAD’s parroquiales
y la Secretaria de Hidrocarburos luego del proceso de Consulta Previa.

Cabe analizar el nivel de inversion del Estado a través de Ecuador Estratégico EP
en obras de Saneamiento Ambiental, fundamentalmente en las provincias donde se
desarrollan actividad hidrocarburifera ha sido alta, en el cuadro a continuacion se puede
evidenciar que en la Provincia de Pastaza donde se ubica la mayor parte del bloque 28 se
han ejecutado 8 proyectos que son parte de infraestructura de servicios basicos.
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Tabla No. 13: Proyectos de saneamiento ambiental ejecutados por

Ecuador Estratégico EP.

Sector EEEP Saneamiento Ambiental

Provincia Proyectos Totales
Sucumbios 26
Napo 26
Orellana 20
Azuay 15
Pastaza 8
Zamora Chinchipe 8
Morona Santiago 6
Manabi 4
Imbabura 3
Santa Elena 2
Esmeraldas 2
TOTAL 120

Fuente: Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos
Elaborado por: Ecuador Estratégico EP. Coordinacion estratégica de intervencion
social — 2015.

El fortalecimiento al sistema de educacion (Tabla N°.11), ha sido un elemento fundamental
expresado por el 13.54% de los asistentes a los mecanismos de consulta previa, esto
considerando que para alcanzar una sociedad que progrese hacia los ideales de paz,
libertad y justicia social, los cuatro pilares de la educacién segun el informe a la UNESCO
de la comision internacional sobre la educacién para el Siglo XXI — aprender a conocer, a
hacer, a vivir juntos y a ser (Delors 1996) — aparecen como la esencia sobre la cual deberia
centrarse la educacion basica, esto sumando a que la educacion se constituye un proceso

gue practicamente cubre la totalidad del ciclo de vida de una persona.

Al respecto y en referencia a la informacién proporcionada por el Ministerio Coordinador de
Sectores Estratégicos, en la provincia de Pastaza se estaria construyendo la Unidad
Educativa del Milenio en la comunidad Waorani de Toflanpare que estaria beneficiando a los

habitantes de dicha comunidad, ubicada en la provincia de Pastaza.
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En la tabla No.11 Andlisis de las expresiones, un 7,99% de los participantes se refirié a al
fortalecimiento al sistema productivo agropecuario, si comparamos con la tabla de
priorizacion de Ecuador estratégico un proyecto productivo seria el Gltimo en ser priorizado,
Y si consideramos las lineas de accion los acuerdos firmados se consideran programas de
fortalecimiento de desarrollo social o repotenciacién / construccion de infraestructura para

mejorar la calidad de vida.

Cabe analizar en este contexto la informacion proporcionada por El Ministerio Coordinador
de Sectores estratégicos en relacién a los porcentajes de inversion ejecutados por Ecuador
Estratégico EP y su relacion con las expresiones de los participantes en el proceso de
Consulta Previa. No se cuenta con inversiones especificas por blogues hidrocarburiferos,

sino por provincias y por sector.

INVERSION POR SECTOR DE EEEP 2011 - 2015
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300,00 25830

250,00 212,88
192,44
o 2. USD 933,7
150,00 MILLONES
100,00
45,39 38,44
50,00 ' 3? Sﬂi 3% Bﬁ 18,29 1467 13,93
0.00 »w S =
& & D @ & ¢ & & © ° &
F & F S L& EEE €
0"0‘ N . N .0’b O \ N\ N @)
SR NI S S SN
P oS © > o€
< ¥ XY Q ¥ R
© & @ > o
Q & \ P 2
& R o @ &
S ) N S
& NS <@ N
? (,06\

Figura No. 8: Inversion por sector de EEEP 2011 - 2015
Fuente: Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos — Coordinacion de intervencién social — 2015.

Elaborado por: Ecuador Estratégico EP 2015.

Del andlisis final comparativo se puede deducir que el gasto publico es un concepto central
con relacion a las politicas econGmicas Yy sociales, esto no quiere decir que las politicas
publicas deben ser solamente financiadas por el Estado ni que este es el Unico actor social,
mas bien responde a las prioridades que se plantea el estado y los recursos que esta
dispuesto a gastar. Cabe destacar sin embargo que el gasto social al ser considerado como
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porcentaje del PIB, no es per se un indicador de desarrollo social ya que no permite evaluar
el logro efectivo de los resultados.

Un alto gasto social no involucra necesariamente mejoras en la calidad de vida de los
habitantes ni a fortalecer el capital humano, salvo su estructura frecuentemente regresiva
no sea reorientada en su favor, tanto en lo que se refiere a la cantidad como a la calidad de
los mismos (CEPAL 1997).

Otro elemento a analizar es que no necesariamente el gasto publico sectorial, reflejan
necesariamente las prioridades por lineas de accién ni se relacionan entre una y otra
administracién ni entre una u otra instancia gubernamental central como descentralizada, el
peso de determinados gastos publicos sectoriales con relacién al gasto publico total.*® En
tal sentido el gasto publico puede ser alto y posiblemente responda a un proceso de
planificacién, sin embargo es comin que una nueva administracion replantea su gestion y
varias obras se suspenden o se postergan, esto muchas veces responde a la linea politica a
la que pertenece la nueva autoridad o a un planteamiento distinto a la organizada
previamente, adicionalmente no existe un nivel de coordinacién con las instituciones del

gobierno central, que permita ejecutar acciones conjuntas o complementarias.

Segun la estrategia territorial Planteada en el Plan de Ordenamiento Territorial de la
Provincia de Pastaza, elaborado por el Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial, las

estrategias territoriales estan alineadas a las estrategias Nacionales.*® (Anexo 4).

Cabe anotar que lo expresado por el MICSE (Ronquillo 2015) La Secretaria de Gestion
Politica tiene competencias para coordinar con los GAD’s los procesos de dialogo y
Coordinacién con el Gobierno Central, pero cabe decir que se ha identificado un vacio en la
planificacion del sector indigena, ademas el Estado no tiene control sobre la planificacion de
los GAD’s, y muchas de las obras que se construyen por los Gobiernos descentralizados no
consideran la participacion de los indigenas y muchas comunidades siguen estando aisladas
de la inversion publica y se ha planteado que Ecuador Estratégico pueda coordinar con los
GAD’s un proceso de priorizacion que permita identificar desde el territorio con todos los
lideres indigenas de cada nacionalidad un plan de desarrollo integrado. Al respecto se han

hecho avances pero no se ha consolidado.

¥ | a Clasificacién sectorial —o funcional- del gasto se diferencia de la simple clasificacion administrativa por el
hecho de que los organismos del estado pueden tener funciones superpuestas (Banco Mundial 2012.

4 alineamiento del modelo territorial consensuado con la Estrategia Territorial Nacional, Cuadro N°4 Plan de
Ordenamiento Territorial de la Provincia de Pastaza, pag. 26.
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3.4. Analisis cuanti-cualitativo de los procesos de participacion ciudadana
en la construccion de la politica publica hidrocarburifera durante la

ejecucion de la Consulta Previa.

La participacion ciudadana en el Ecuador ha ido construyéndose desde las instancias del
gobierno por medio de varias normativas, iniciando por la misma Ley Organica de
Participacién Ciudadana; sin embargo, este concepto se ha construido desde la estructura
gubernamental, para que este proceso alcance mayor significaciéon hubiera sido importante
que se considere las perspectivas desde la cultura organizacional de las comunidades

indigenas y colonas del bloque, bajo su propio enfoque interpretativo.

Este elemento es importante por considerarse alta incidencia cultural en las comunidades y
organizaciones del bloque 28, la interculturalidad como un proceso social en construccion
politico y ético basado en la comunicacion y relacion permanente de grupos en alguna
manera diferentes pero que buscan condiciones equitativas e igualitarias que les permitan
mejorar su calidad de vida manteniendo sus territorios, conocimientos, cultura y que les

permita crecer en conocimientos.

El objeto fundamental del proceso de consulta es implementar el ejercicio de los derechos
ciudadanos y de las nacionalidades y pueblos indigenas, construir politica publica bajo un
principio de didlogo intercultural que permita al Estado contar con el aporte ciudadano en la
toma de decisiones; sin embargo, esta investigacion nos permitié identificar el cumplimiento

del proceso de consulta basado en la informacién que reposa en las instituciones publicas.

Los ciudadanos efectivamente asistieron al proceso de Consulta, en base a convocatorias y
coordinacion previa con sus autoridades y lideres comunitarios, también se analizd
informacion relacionada a la implementacion de varios mecanismos de consulta y que se
recogieron expresiones recomendaciones y peticiones, estas se evaluaron con relacion a las
propuestas de desarrollo planteadas por las entidades del gobierno en lo que a desarrollo
social se refiere, se ha determinado que las politicas publicas responden en gran medida a
las peticiones ciudadanas, pero queda por definir si efectivamente la implementacién de
proyectos de desarrollo social se construiran de la mano de las comunidades y las

organizaciones sociales del bloque 28, a la fecha se ha asignado el bloque a un consorcio,
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el beneficio de la actividad hidrocarburifera se podra verificar en al menos 3 afilos mas
cuando se inicie la explotacion desde el primer barril de petrdleo.

Dentro del analisis cuantitativo, la informacion levantada nos indica que en el bloque 28
viven alrededor de 67.839 habitantes de los cuales se considera que alrededor de 3.744
habitantes entre autoridades, lideres comunitarios y representantes de organizaciones
sociales han participado en los mecanismos de Consulta Previa, o que representa que el

5.51% de la poblacion participaron en este proceso.

Sin embargo la disposicion establecida en la Constitucion, en la Ley Organica y
Participacién Ciudadana y el Decreto Ejecutivo 1247 establece que el proceso de consulta
Previa es un derecho para comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas y
montubias, por tanto los mecanismos de consulta fueron implementados en areas rurales,
que representa alrededor del 18 al 20 % de la poblacion rural, calculo sobre el cual se puede
deducir que en el proceso de Consulta Previa participd alrededor del 27.5% de la poblacién

rural.

Segun la Secretaria de Hidrocarburos aspectos relacionados a la legitimidad y
representatividad, son fundamentales para considerar el peso de las expresiones vertidas
por dirigentes y lideres, porque representan el sentir de las bases expresada por medio de

sus autoridades, dirigencias y liderazgos.

Los representantes, lideres o dirigentes en uso del derecho a la libertad de asociacion y
reunion, participan voluntariamente en actividades realizadas y promovidas por el Estado
para su participacion** se retnen con sus bases, para definir las condiciones internas de
participacion y ejercer los derechos de las organizaciones sociales establecidos en la

Constitucion*?

Por otro lado la Secretaria de Hidrocarburos en su estatuto organico de gestion
organizacional por procesos cuenta con una Direccion de Seguimiento Social y Ambiental,
cuya mision es dirigir y verificar la aplicacion de la normativa socio-ambiental y estandares
internacionales referentes al componente social y ambiental para el desarrollo de

actividades hidrocarburiferas.

“ véase articulo 3 del Reglamento del Sistema Unificado de Informacién de Organizaciones Sociales, Decreto Ejecutivo 16
Registro Oficial Suplemento 19 de 20 de junio de 2013, Gltima modificacién 14 de octubre de 2013.
“2 Articulo 6 Ibidem.
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Entre las atribuciones investigadas para el estudio cabe destacar que esta direccion se
encarga de planificar y dirigir el proceso de Consulta Previa, Libre e Informada para
proyectos hidrocarburiferos en comunas, comunidades, pueblos nacionalidades indigenas,
el pueblo afro-ecuatoriano, el pueblo montubio y comunas que forman el Estado
ecuatoriano®. Esto implica levantamiento de informacién socio ambiental y cultural de las
areas de influencia directa e indirecta de proyectos hidrocarburiferos, intervenciéon social,
percepciones y caracterizacion sociopolitica.

Los primeros resultados de los talleres realizados segun los técnicos de la secretaria mostré
que las posiciones de las personas frente al tema petrolero se ubican entre dos posiciones
extremas: una de oposicion radical y otra de apertura y curiosidad, determinandose que la
falta de informacion genera nerviosismo y negativa ente la eventual presencia de la industria
en sus tierras, prevaleciendo las posiciones socio-culturales frente al petréleo de las

comunidades y parroquias involucradas.

El porcentaje de participacion de la ciudadania en los diferentes mecanismos de
participacion social si se considera el total de la densidad poblacional posiblemente no
representa un resultado significativo, pues de acuerdo a este estudio se evidencia que en
cumplimiento a la normativa es decir la Consulta Previa debe ser dirigido a comunas,
comunidades y pueblos indigenas, no se ejecutd en las areas urbanas donde existe mayor
concentracion de poblacion, sobre todo considerando que segun el censo de poblacién y

vivienda del 2010, el 59% de la poblacion de Pastaza se encuentra en el cantén Pastaza*.

De los registros revisados los mecanismos de Consulta Previa se desarrollaron
fundamentalmente en areas rurales donde participaron alrededor del 27.5% de la poblacion
rural, lo cual podria ser significativo, este porcentaje es considerado sobre el total de la
poblacién es decir incluidos personas que no forman parte de la poblacion econémicamente

activa®.

En la comunidad San Jacinto del Pindo, una de las mas grande comunidad kichwa del
bloque 28 existe un lider que promovi6é desde los noventa el derecho a ser consultados, de
que sea reconocido el idioma kichwa como un idioma oficial y que se reconozca al pais
como plurinacional, se trata de Antonio Vargas- presidente de la Coordinacién Kichwa de
Pastaza quien nos dijo [...] yo he luchado por el hecho de ser consultados y participar,

porque el idioma kichwa, sea reconocido, que el Estado sea reconocido como pluri-étnico e

3 El acceso libre a la informacién generada en las entidades publicas y privadas que manejan fondos, del Estado o realicen
funciones publicas, es un derecho que les asiste a todas las personas en forma individual o colectiva, conforme el numeral 2
del articulo 18 de la Constitucion de la Republica.
22 Ver mapa de densidad poblacional, expediente del bloque 28, Secretaria de Hidrocarburos- calidad ambiental 2012.

Ibidem
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intercultural [...]. Esta version nos da elementos para considerar que la politica publica en
materia hidrocarburifera responde no precisamente a la consulta previa o a procesos de
participacion, pero si recoge elementos que han constituido luchas sociales de varios afios
de las nacionalidades indigenas.

En una entrevista a Rubén Gualinga Santi, kichwa de Jatun molino, comenta que a los
lideres y dirigentes de la cuenca del rio Bobonaza no les preocupa las afectaciones a la
naturaleza, a la cultura o a su entorno, hay varios andlisis sobre los servicios petroleros y
quienes se han beneficiado de esos procesos, pocas personas que prestan servicios de
gabarras y que con esa plata hacen grandes hoteles creando hegemonias, descuidando el
horizonte del servicio, de la equidad de la desigualdad, veamos esto como una oportunidad
de servicios, manejado sobre propuestas claras y bajo un control del Estado.

En estos argumentos, se pueden percibir ese fundamento en asumir la organizacion, sobre

todo politico en la toma de decisiones, la adopcién de la nueva politica de participacién

A los mecanismos de consulta implementados fueron invitados los dirigentes, lideres y
representantes de las principales comunidades y de organizaciones sociales, el nivel de
voceria, que transmita el sentir de las bases y que posiblemente cuenta con legitimidad ya
gque en algunos casos, previo a asistir a estos mecanismos los temas se someten a
discusiones internas®®. Sin embargo habria el riesgo que la mirada occidental de la forma
organizacional del gobierno vista en forma integral, no concuerde con la forma
organizacional de las comunidades indigenas cuya organizacién interna particularmente en
la toma de decisiones para la ejecuciéon de proyectos, termine beneficiando a ciertas grupos

o familias afines a la dirigencia y no a nivel de toda la comunidad.

Sin embargo vale analizar que desde el inicio de la explotacion petrolera en el Ecuador, las
empresas han implementado “relaciones de buena vecindad” con las comunidades
proporcionandoles apoyo econémico y servicios basicos, el Estado plantea que en la nueva
politica asume la ejecucion de proyectos de desarrollo, sobre todo en servicios basicos, pero
posiblemente no con la agilidad con la que hacian las operadoras, por otro lado, las
comunidades recibian apoyos inmediatos a sus requerimientos “emergentes”, cosa que el
Estado no puede atender de la misma forma, estos mecanismos burocraticos podrian

generar conflictos internos a nivel de comunidades u organizaciones.

Finalmente al constituirse la consulta previa en una parte del nivel de participacién estaria

pendiente verificar si efectivamente se dan o se daran los siguientes fases del referido nivel,

46 GONZALES, Miguel, y otros, La autonomia a debate Autogobierno indigena y Estado plurinacional en América Latina, 1ra.
Edicion, Editorial Risper Graf C.A, Ecuador, 2010, p.12.
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me refiero puntalmente a los procesos de planificacion y gestion para luego pasar a lo que
se constituiria la deliberacion publica a través de Asambleas de participacion que conformen

consejos locales de planificacién. (Anexo 5).
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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4.1 Conclusiones

1.- El Ecuador cuenta con varios instrumentos legales y reglamentarios basados en la
Constitucidbn que norman procesos de participacion social en temas de planificacion
estratégica, formulacion de presupuestos participativos y veedurias ciudadanas, cuya
ejecucién en cierta medida genera mayor nivel de confianza en la ciudadania respecto a la
distribucion equitativa de recursos publicos, sin embargo estos procesos requieren un mayor
empoderamiento de parte de la ciudadania en el proceso de construccién participativa
fundamentalmente en el nivel de gestiébn y planificacion. Sin embargo esta falta de
empoderamiento puede deberse a una falta de organizacion o una debilidad interna de las

organizaciones indigenas.

2.- Para el gobierno Ecuatoriano cuya economias dependen de las industrias extractivas
principalmente del petréleo, los derechos territoriales, el control de los recursos naturales, el
autogobierno y la consulta previa, son puntos conflictivos a la hora de reconocer y respetar
los derechos indigenas, estos derechos a pesar de estar reconocidos en la Constitucion
ecuatoriana, siguen siendo cuestionados tanto a la reglamentacién como en su ejecucion,
varios actores politicos lo consideran como una mera socializacion, sin embargo este

proceso constituyo una nueva forma de relacionamiento entre el Estado y las comunidades.

3.- La Consulta Previa en el Ecuador en un proceso de asignacién o adjudicacion de
blogues o areas hidrocarburiferas, fue realizada en el Bloque 28, conjuntamente con el resto
de bloques del suroriente. Este hecho se constituyé en un hito histérico para el pais, sobre
todo considerando que existe una historia de mas de cuatro décadas de actividad
hidrocarburifera y no se evidencia consultas ni socializacion de los proyectos impulsados por
el gobierno, antes, durante o después de su ejecucion, lo que existe es el Reglamento de
Aplicacion de los Mecanismos de Participacion Social establecidos en la Ley de Gestidon
Ambiental, que se ejecuta de manera obligatoria por la autoridad ambiental, en coordinacién
con el promotor de la actividad o proyecto, de manera previa a la aprobacion del estudio de
impacto ambiental y Unicamente en las zonas de influencia directa a una actividad

hidrocarburifera.

4.- Segun la informacion proporcionada por el Ministerio Coordinador de Sectores
Estratégicos, el actual gobierno ha realizado grandes obras de inversion publica, segun
Ecuador Estratégico EP, la priorizacién de estas obras responde a un analisis técnico, por

factibilidad social, ambiental, politica, econdmica, entre otras, los cuales son construido en
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un proceso participativo y una politica participativa conjuntamente con la ciudadania, si
comparamos las principales lineas de inversion del Gobierno con las expresadas por la

ciudadania durante el proceso de Consulta previa, se determina importantes coincidencias.

5.- Las actas de compromiso firmadas entre el Gobierno (Secretaria de Hidrocarburos) en el
2012 con 14 Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales y la comuna kichwa San
Jacinto del Pindo, no se han ejecutado aln, a pesar de que el 16 de abril de 2015 se
suscribiod el contrato con el consorcio Bloque 28, el objeto de estas actas fue lograr que los
ejes de intervencién comunitaria, se articulen a las politicas, planes y programas tendientes
a construir proyectos de desarrollo social en conjunto, en base a sus propias necesidades o
problemas pero hasta el final de esta investigacion no se han ejecutado, ni siquiera se ha

trabajado en la priorizacion de dichas obras.

6.- El gobierno central a través de la Secretaria de Gestion Politica, tiene la responsabilidad
de Coordinar con los GAD’s pero se ha identificado un vacio en el derecho que tienen los
indigenas en ejercer una planificacién intercultural, el Estado sin embargo no tiene un
control sobre la planificacién de los GAD’s, esto ha generado que varias comunidades estén
siendo aisladas de los procesos de inversién publica. Ademas que varias comunidades

estan muy dispersas lo que dificulta que ciertas obras se ejecuten en sus territorios.

7.- Debido a varias causas como la intromision de la iglesia, de Organizaciones No
Gubernamentales, partidos y movimientos politicos entre otra cosas que interfieren en la
estructura y solidez interna de las organizaciones sociales, hay un componente politico
fuerte que impiden una articulacion y definicion de necesidades, por ende se dificulta lograr
acuerdos y consensos, el desarrollo de las comunidades va a depender del desarrollo de
cada individuo, tomando conciencia de la situacién en la que viven y de la necesidad de
modificarla, asi como de la toma de conciencia de sus derechos en la sociedad y sus

deberes hacia los demas.

8.- Actualmente el proceso de consulta pasa a ser un tramite administrativo que permite al
Estado demostrar su cumplimiento, no se habla de un siguiente paso, de una fase de
gestion o planificacion de actividades, més aun se identifica la necesidad de incorporar un
proceso de deliberacién (discutir, deliberar) independiente de no ser vinculante, seria
importante complementar esta fase que permita empoderar a la ciudadania la construccion

de su propio desarrollo.
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4.2 Recomendaciones

1.- Generar mayores capacidades organizativas en las comunidades para tener una
visién integrada de lo que es el desarrollo para el Estado y para las comunidades
considerando su estructura, territorialidad y cultura, que se construya una planificacion en
funcion de su territorialidad y necesidades de los pueblos indigenas. Se conoce que hay una
propuesta de generar una unidad de planificacion amazonica entre la Secretaria de
Planificacion del Estado SEMPLADES y el ECORAE para fortalecer una planificacion con
las comunidades generando capacidades locales.

2.- El Estado debe regularizar y certificar la existencia de territorios legalmente titulados
a favor de las comunidades indigenas, esta accion ayudaria a fomentar procesos de dialogo,
evitando la generaciéon de diversas opiniones, posiciones e intereses que incrementen la
conflictividad interna y una posicion antagoénica a la gestiéon publica, estos espacios deben
servir ademas para informar los beneficios y riesgos que un nuevo proyecto puede generar
en su territorio, consecuentemente desarrollar capacidad y voluntad para mejorar el

desarrollo de la comunidad.

3.- Se requiere formalizar la constitucion de organizaciones sociales, estimular el
asociacionismo y apoyar las formas de organizacion ciudadana que permitan el ejercicio de
la participacion responsable y solidaria, reconocerlas y considerarlas como actores
fundamentales en la implementacion de un modelo econdmico incluyente, con un alto
componente de responsabilidad en la relacion seres humanos naturaleza y enfocando a
eliminar la discriminacion y subordinacion, logrando cubrir sus necesidades basicas en base
a la construccién de politica publica participativa propendiendo el buen vivir, lejos de

convertirse en un estribillo de un discurso politico desgastado.

4.- En base a la investigacion también se recomendaria la implementacion de nuevos
mecanismos de consulta, asi como la implementacién de nuevas herramientas como guias
operativas y manual de procedimientos para la aplicacién de nuevos procesos de consulta
previa, para que efectivamente las expresiones se constituyan en elementos importantes de
construccién de politica pablica, que emerja de la vision de la ciudadania, teniendo siempre
presente que la poblacion es el protagonista principal con la consecuente participacion
voluntaria, consciente y responsable de la poblacién en su propio desarrollo (econémico,

cultural, educativo, sanitario, productivo...)

5.- El proceso de Consulta Previa deberia iniciar con la construccién de relacionamiento

sostenible, definiendo actividades en base a una identidad social comunitaria concebido en
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funcion del papel integrado y complementario a los planes nacionales de desarrollo. Y un
plan de desarrollo integrado adaptado a la realidad local y a las necesidades que fue el
objetivo original de los planes de vida de las nacionalidades, como un proceso de
aprendizaje continuo, debe hacerse andlisis de casos puntuales, de buenas préacticas en
base a sistematizacion de conflictos, transformandoles en herramientas generadas de las
experiencias y aprendizaje, evaluacion conjunta de casos, de mapas de procesos, de
relacionamiento Stak Holders, que permita mejorar el disefio de estrategias de

relacionamiento.

6.- Amerita ademas implementar jornadas de capacitaciéon y formacion ciudadana
trabajada desde un estado planificador, normativo, generador de procesos a una politica en
la que el estado facilitador, reciba procesos de la gente, capaces de monitorear su
cumplimiento, superar limitaciones, confrontar riesgos, adoptar consensos en relacion a

objetivos comunes con capacidad de dialogo con los Gobiernos locales,

7.- El desarrollo comunitario se lograria ademas con el fortalecimiento de los gobiernos
locales; ElI municipio es la menor unidad de la administracién publica que tiene decision
efectiva; como principio operativo general, tendria que ser a través de los municipios por
donde se canalizara la accion directa de los programas de desarrollo social de las
comunidades, en Ultima instancia, procurando la maxima participacién posible, y ello solo es

posible en donde se desarrolla la vida cotidiana de las personas.
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ANEXO 1

Ficha Técnica del Bloque 28

FICHA TECNICA DEL BLOQUE 28

UBICACION: Provincias de Pastaza, Napo y Morona Santiago
CANTONES: Santa Clara, Mera, Carlos Julio Arosemena Tola
PARROQUIAS: Madre Tierra, Pomona, Canelos, Tarqui, Veracruz, Shell, Puyo, El
Triunfo, Teniente Hugo Ortiz, Fatima
SUPERFICIE: 1753,12 Km?,
ASPECTOS FISICOS

HIDROLOGIA: Rio Napo y Rio Pastaza (cuenca principal)
SUBCUENCAS: Rio Anzu, Rio Arajuno, Rio Bobonaza.

USO DE SUELO Y COBERTURA VEGETAL: Bosque natural 26,64%; Area ganadera
6,5%; Bosque intervenido 17,7%; Cultivos de ciclo corto 36,64%.

PISO ZOOGEOGRAFICO Y FAUNA: Tropical oriental, Mastofauna 28 especies;

Ornitofauna 127 especies, Herpetofauna 61 especies, Ictiofauna 22 especies.

ASPECTOS SOCIALES

i DISTRIBUCION DE LA
NACIONALIDAD ACTIVIDAD ECONOMICA
TIERRA
. Agricultura,
Kichwa 28,91% ) 54,13% UPA 20-50 has | 27,27%
ganaderia
Waorani 2,79% No declarada 6,36% UPA 50-100 has | 30,86%
_ UPA 100-200
Colono 52,79% Comercio 5,38% H 8,45%
as
Shuar 4.51% Administracion UPA 10-20 has 7,03%
. 5,91%
Blanco 2,96% publica y Defensa UPA< 1 ha 10,18%
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SERVICIOS BASICOS

VIVIENDA EDUCACION SALUD
Vivienda propia| 73,76% Analfabetismo 9,76%
Existe desnutricion,
Hacinados 22,51% Escolaridad 7,88%
enfermedades por
_ E. basica L _
Alcantarillado | 25,38% | 41,69% | contaminacion del agua;
completa 15.3 médicos por cada
Secundaria
Luz eléctrica | 78,81% 27,94% 10000 hab.
completa

PISTAS DE ATERRIZAJE: Aeropuerto Rio Amazonas (activo).

LINEAS SISMICAS: No existen lineas sismicas en la zona.

INFRAESTRUCTURA PETROLERA

Oglan 1 Anglo Productor de Petroleo
Autapi Pozo seco Abandonado
San Carlos Pozo seco Abandonado

INFRAESTRUCTURA VIAL: En cuanto al porcentaje de participacion territorial,
Canelos, El Triunfo y Carlos Julio Arosemena Tola, son los poblados con un 11% de
participacion, Veracruz, Mera, Madre Tierra, Santa Clara, con un 6% aproximadamente,
mientras que el resto de parroquias apenas ocupan entre un 0 a 5% del territorio, estos
poblados estan conectados por caminos vecinales, cabe indicar que el tipo de acceso a

estos poblados es de tipo carrosable, tan sélo dos parroquias esta ubicadas en el

interior.

Fuente: Diagndstico Socio Ambiental, Cuadro Tipo Al.
Elaborado por: Calidad Ambiental Cia. Ltda. - Secretaria de Hidrocarburos del Ecuador, Equipo Territorial

Pastaza, 2012.
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ANEXO 2

Expresiones ciudadanas en porcentajes

Bloque 28

telecomunicaciones

tecnologia helitansportable
tecnologia de reinyeccion

solicitud de informacion tecnologia
solicitud de informacion social/politica

movilidad/accesibilidad

insercion/fuente de trabajo 18,75%
infraestructura de vivienda
infraestructura de servicios basicos
infraestructura de salud
H Bloque 28

infraestructura de espacios publicos
infraestructura de educacion
infraestructura - sistemas de movilidad
fortalecimiento/bono en educacion
fortalecimiento al sistema...
fortalecimiento al sistema de salud
fortalecimiento al sistema de educacion
formas de fiscalizacion ciudadana ley...
cambio economico comunidad

bonos economicos/subsidios

Fuente: Expediente de Consulta Previa. Bloque 28 2012

Elaborado por: Coordinacion de Gestion politica — Ministerio de Hidrocarburos.
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ANEXO 3

Acuerdos de Inversion Social Bloque 28

BENEFICIARIO REPRESENTATE SIGNATARIO FECHA MONTO
N©° ASIGNADO
(US$)
Sr. Silvano Hilario Licuy Andi
1 GADPR TALAG _ 18/12/2012 200.000
Presidente
3 Sra. Eustralia Morales Morales
2 GADPR SAN JOSE _ 20/12/2012 200.000
Presidente
; Sr. José Rodrigo Fiallos Escobar
3 GADPR FATIMA _ 20/12/2012 325.000
Presidente
GADPR TENIENTE Sr. Carlos Manolo Lara Orosco
4 20/12/2012 325.000
HUGO ORTIZ Presidente
Sr. Roosvelt Wilmer Gémez Arias
5 GADPR TARQUI _ 27/12/2012 300.00
Presidente
GADPR MADRE Sr. Edgar Remigio Veloso Pefa
6 _ 28/12/2012 400.000
TIERRA Presidente
Sr. Cesar Gilberto Diaz Pilamala
7 | GADPR EL TRIUNFO . 07/01/2013 600.000
Presidente
GADPR 10 DE Sr. Anibal Homero Toscano
8 _ 07/01/2013 325.000
AGOSTO Vargas Presidente
Sr. Marco Adriano Anibal Miranda
9 GADPR VERACRUZ _ 07/01/2013 500.000
Presidente
Sra. Gloria Marina Toscano
10 GADPR POMONA Chicaiza 08/12/2013 200.000
Presidente
Sr. Roméan Olmedo Cuji Vargas §
11 GADPR CANELOS _ 08/12/2013 1°000.000
Presidente
Sr. Victor Hugo Hachi
12 GADPR SHELL Changobalin 09/01/2013 200.000
Presidente
13 GADPR SIMON Sr. Eddi Marcelo Anguasha 12/01/2013 100.000

- 106 -




BOLIVAR Sensu Presidente
Sr. Carlos Antonio Vargas
COMUNA SAN
14 Guatatuca 17/01/2013 1°200.000
JACINTO _
Presidente
Sr. Porfirio Arcenio Mayancha
15 GADPR CURARAY Andi 08/03/2013 125.000
Presidente
TOTAL INVERSION BLOQUE 28: 6’000.000

Fuente: Secretaria de Hidrocarburos 2013

Elaborado por: Direccion de Seguimiento Social y Ambiental
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PROVINCIAS:
CANTONES:

TOTAL DE PARROQUIAS:
SUPERFICIE TOTAL:

ANEXO 4

Matriz Socioecondmica Bloque 28

NAPO Y PASTAZA

TENA, CARLOS JULIO AROSEMENA TOLA, PASTAZA, MERA

16
1.753,12

Kmz2

UBICACION
GEOGRAFICA
PROVINCIA/
CANTON

SUPERFICIE
Km?2

NUMERO
HABITANTE
s

GRUPO
ETNICO

REPRESENTANTES

COMUNIDADES DEL AREA

NOMBRES CARGO

DE INFLUENCIA

NECESIDADES
PRIORITARIAS

Pastaza /
Pastaza

237,87

1.325

Mestizo
Kichwa

Presidente del

César Diaz GADP

El Triunfo

San Luis

San Vicente

El Esfuerzo Il
Colonia Bolivar
Santa Fe

Kuri Paccha

Los Arbolitos

La Independencia
17 de Abril
La Libertad

Jamie Roldés
bambefiita
Condor Mirador

La Florida

12 de Mayo
Los Olivos

Vialidad /
Maguinaria pesada

Pastaza /
Pastaza

104,97

1.048

Mestizo
Kichwa

Presidente del

Carlos Lara GADP

El Dorado
Mariscal Sucre
Palma Roja
Teniente Hugo Ortiz

Boayacu
Yandia

Santa Barbara
Ali Shungo

San Pablo de Alishungo
La Florida

Gavilan del Anzu
La Union

San_Miguel

Saneamiento Ambiental /
Letrinizacion
Agroproduccion
Turismo

Pastaza /
Pastaza

81,94

Mestizo
Kichwa

Rodrigo Fiallos GADP

Presidente del L

Murialdo
Simén Bolivar

Saneamiento Ambiental /
Letrinizacion y Agua Potable
Produccion

Pastaza /
Pastaza

1.024,67

5.682

Kichwa

Marcelo
Anguasha

Presidente del
GADP

Nuevo Horizonte

E| Pedregal
Kinti

Saneamiento Ambiental/
Agua Potable y Letrinizacion

Pastaza /
Pastaza

88,15

3.831

Mestizo
Kichwa

Presidente del

Jaime Morales GADP

Rio Chico

Nuevo Mundo
San Pedro
Putuimi
Chorreras

Vencedores
|Campo Alegre |

Amazanga
Rosario Yacu

Dos Rios

Presidente de
la Comuna
Kichwa San
Jacinto

Antonio Vargas

Mushuk Warmi

Huagrayacu
\Wamak Urco

San Jacinto

Iwia

llu Pungo

Chigushimi

Chuva Urko

Saneamiento Ambiental/
Alcantarillado y Agua
Potable

Pastaza /
Pastaza

93,37

1.144

Mestizo
Kichwa

Presidente del

Anibal Toscano GADP

Diez de Agosto

San Antonio
El Esfuerzo 1
La Esperanza

Juan de Velasco
Jatun Paccha
Landa Yacu

San Ramon
San Carlos

Saneamiento Ambiental/
Agua Potable, Letrinizacion
y Alcantarillado

Pastaza /
Pastaza

169,67

1.758

Mestizo
Kichwa

Presidente del

Marco Adriano GADP

Cabecera parroquial

La Esperanza

San Pablo-Talin
Tacul
22 de Abril
Calvario

Cabecera del Bobonaza

Union Nacional

Shingui

Las Palmas
12 de Febrero

Saneamiento Ambiental/
Letrinizacion
Agroproduccion

Pastaza /
Pastaza

87,67

36.659

Mestizo
Kichwa

Alcalde del

German Flores GADP

Barrios Urbanos y Rurales

Saneamiento Ambiental/
Agua Potable y
Alcantarillado
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Pastaza/
Pastaza

55,13

237

Mestizo
Kichwa

Gloria Toscano

Presidente del
GADP

La Libertad

El Porvenir

Saneamineto Ambinetal /

Indichuri

Lenitrinizacion y Agua

Pomona

potable

Pastaza /
Pastaza

452,29

2.173

Kichwa

Olmedo Cuji

Presidente del
GADP

Puerto Canelos

San Eusebio

San Jorge

Palimbe
Cuya

Pavayacu

Sarayacu Puerto
Chumchupamba

San ignacio |

Saneamineto Ambiental /

Tinguiza

Alcantarillado, Agua potable

Chontoa

y Letrinizacion

22 de Noviembre
Mercedes

El Vergel

Naranjal
Pillarefia

Palati

Flor de Tinguiza

Ishpingo

Pastaza / Mera

8.752

Mestizo
Kichwa

Victor Hugo
Hachi

Presidente del
GADP

Cabecera cantonal Shell

Educacion

Pastaza / Mera

133,42

1.588

Mestizo
Kichwa

Edgar Remigio
Veloso

PPresidente
del GADP

Puerto Santa Ana

Chincha Yaku

Playas de Pastaza |

Nueva Vida

Urpi Churi

Encafiada
Puyo Pungo

Amazonas

Saneamineto Ambiental /

Paushi Yacu

Lenitrinizacion

Antonio Vargas

Presidente de
la Comuna
Kichwa SAN
JACINTO

Rayo Urco

Produccién

Libertad
Chinimbe

‘Yanamarun
Jatari
Paz Yaku

San José

San Luis

Pastaza /
Santa Clara

244

2.830

Mestizo
Kichwa

Victor Hugo
Verdesoto

Alcalde del
GAD Municipal

Cabecera Cantonal

San Francisco de Llandia
20 de Abril

San Juan de Piatda

Juan Grefa

Presidente de
la Asociacion
de Pueblos
Originarios
Kichwas de
Santa Clara
(PONAKISC)

4 de Agosto

| saneamineto Ambiental /

San Rafael

Chontayaku

Jandiayaku |

Alcantarillado, Agua potable
y Letrinizacion

Rey de Oriente

San Jorge

San Vicente

Pastaza /
Santa Clara

69,58

Mestizo
Kichwa

Eustralia
Morales

Presidente del
GADP

El Carmen
Samasunchi
San José

| Saneamineto Ambiental /

La Esperanza

Alcantarillado

San Vicente

Educacion

San José 2

Ecoturismo

Ceslao Marin

Napo / Tena

915,6

2.768

Kichwa

Silvano Licuy

Presidente del
GADP

Cando

Serena

Alto Shindia
Alto Jatun Yaku
Puma Rumi

| Saneamineto Ambiental /
Agua potable y Letrinizacion

Santa Rosa

Zapallo |

Napo / Carlos
Julio Arosemena
Tola

502,39

3.664

Mestizo
Kichwa

Edgar Jiménez

Alcalde del
GAD Municipal

Flor de Bosque

San Francisco de Chukapi
Chukapi

Tzawata

Bajo lla |

Saneamineto Ambiental /
Alcantarillado, Letrinizacion
Salud

Morona Santiago
/ Palora

824,18

345

Mestizo
Kichwa

Ludy Eras

Presidenta del
GAD
Parroquial

Agua Santa 1

Sevilla de Oro

| Saneamineto Ambiental /

Oto Arosemena 1

Alcantarillado, Letrinizacion

Oto Arosemena 2

Salud

Pastaza / Mera

360.94

1.521

Mestizo
Kichwa

Mirian Jurado

Alcaldesa del
GAD Municipal

Barrios Urbanos y Rurales

Saneamineto Ambiental /
Alcantarillado, Letrinizacion

Fuente: Secretaria de Hidrocarburos 2013

Elaborado por: Direccion de Seguimiento Social y Ambiental.
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ANEXO 5

Certificaciones Fotograficas
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' Fotografia No.1 ) Fotografia No.2

Fotografias Nos. 1, 2 y 3: Material Promocional de la campafia de comunicacién de Consulta previa impreso en

espafiol y kichwa.

Autor: Secretaria de Hidrocarburos del Ecuador (SHE)
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Consulta Previa de la Ronda Suroriente Ecuador

La Secretaria de Hidrocarburos institucion adscrita al Ministerio de Recursos Naturales No Renovables; en cumplimiento a las
disposiciones constitucionales que en el articulo 57 reconoce y garantiza el derecho de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas a ser consultados de manera previa, libre e informada dentro de un plazo razonable sobre planes y
programas de prospeccion, explotacion y comerclalizacion de recursos naturales no renovables que se encuentren en sus tierras y
que puedan afectarles ambiental o culturalmente, en el mismo sentido conforme lo estipulado en el Decreto Ejecutivo N* 1247 del
19 de julio de 2012, "REGLAMENTO PARA LA EJECUCION DE LA CONSULTA PREVIA LIBRE E INFORMADA EN LOS PROCESOS DE
LICITACION Y ASIGNACION DE AREAS Y BLOQUE HIDROCARBURIFERQS, invitan a participar en el proceso de Consulta Previa del
Bloque 22, ubicado en las provincias de Napo y Pastaza en los cantones de Carlos Julio Arosemena Tola, Santa Clara,
Pastaza, Arajuno, respectivamente, el mencionado proceso se realizard de acuerdo a como se detalla a continuacion:

OFICINAS DE CONSULTA
CANTON
PARROQUIA LUGAR FECHA
COMUNIDAD
A Cobseo M ) Atencitn s pubico del 29 de agosto ol
23 de septiemies de 1000 1800
> Meooon o publico del 29 de agosto of
Quttyny - Dolorpe £ Copnsd 24 de septiembre de 1000 - 1400
: Atencdn o pibiico def 29 de agosto ol
Ootagy : Fwide o Gl 24 de sop de 1000 1800
Atencidn af publico del 29 de agosto
S O Cllsto Mhicipnt 23 de septembee de 1000 1800
Carlos Mo Colseo M N AMencion of plbico del 29 de agosto of
Arosemena Tola 73 de s e 1000 « 1200
AUDIENCIAS PUBLICAS
CANTON
PARROQUIA LUGAR FECHA
COMUNIDAD
Acrurc Cotseo Munops 10 de Septiemtoe 2 ket 1000
Cararay - Todonpan Cara Comundd 11 de Septieemiten 4 bt 1000
Curatay - Uwado Cana Comunad 11 d¢ Septiomben 4 b 1400
Santa Clara Colkseo Muncipa 08 de Septembe 2t 1000
Carlos ko
You Cobseo Munopat 08 de Septiembes 2 ket 1400

Las observaciones o comentarnios se receptaran en las Oficinas de Consulta permanentes e itinerantes, Audlencias Publicas y demas
mecanismos de Consulta Previa planificados para el efecto,

i Q= - »

Fotografia No.4: Convocatoria en prensa escrita

Autor: Secretaria de Hidrocarburos del Ecuador (SHE)
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Fotografia No.5: Colocacién de afiches en puntos de mayor difusion.

Autor: Secretaria de Hidrocarburos del Ecuador (SHE)
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Fotografia No. 6: Formulario de registro de las expresiones ciudadanas

Autor: Secretaria de Hidrocarburos del Ecuador (SHE)

Fotografia No. 7: Habitantes Waoranis informéandose en los volantes en su idioma

Autor: Secretaria de Hidrocarburos del Ecuador (SHE)
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Fotografia No.8

Fotografia No.9

Fotografias 8 y 9: Publicidad Movil

Autor: Secretaria de Hidrocarburos del Ecuador (SHE)
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Fotografia No. 10: Oficinas de consulta previa permanentes

Autor: Secretaria de Hidrocarburos del Ecuador (SHE)

Fotografia No. 11: Audiencias Publicas
Autor: Secretaria de Hidrocarburos del Ecuador (SHE)
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Fotografia No. 12: Asambleas Generales de retroalimentacion

Autor: Secretaria de Hidrocarburos del Ecuador (SHE)

Fotografia No. 13: Oficinas itinerantes para consulta previa.

Autor: Secretaria de Hidrocarburos del Ecuador (SHE)
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Secretaria de
Hidrocarburos

ECUADDR

Fotografia No. 15

Fotografia Nos. 14 y 15: Suscripcion de actas de compromiso entre el Estado y las

comunidades

Autor: Secretaria de Hidrocarburos del Ecuador (SHE)
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Fotografia No. 16: Equipo de cobertura audiovisual de expresiones y participacién

ciudadana

Autor: Secretaria de Hidrocarburos del Ecuador (SHE)
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