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RESUMEN EJECUTIVO

El proyecto se ha desarrollado en tres capitulos, siendo estos los siguientes:

En el primer Capitulo se describe las funciones del Servicio de Rentas Internas SR,
una breve resefa sobre qué son los impuestos, para qué sirven los impuestos qué

impuestos administra y recauda el SRI.

Descripcion del Impuesto al Valor Agregado (IVA,) quién debe pagar sobre qué se
paga, cual es el periodo tributario, cuanto se tiene que pagar, retencion del Impuesto
al Valor Agregado, quienes son los Agentes de Retencidn, cuales son las obligaciones
de los agentes de retencion.

Descripcion de las Politicas de recaudacion de impuestos en el Ecuador.

El Presupuesto General del Estado: lineamientos generales del Presupuesto General
del Estado 2006, politica de programacion presupuestaria ambito de accién y
lineamientos especificos , ingresos corrientes tributarios, no tributarios, aporte fiscal
corriente, transferencias corrientes de capital, aporte fiscal de capital, transferencias
de capital de financiamiento, gastos .

El impacto que causa el IVA en el Presupuesto General del Estado: crecimiento en
la recaudacion del impuesto al valor agregado parte de la proforma del presupuesto
del gobierno central 2007, que indica el SRI sobre el destino de estos impuestos.

En el segundo capitulo se describe los.- Efectos del Proyecto para el Estado Evasion
Tributaria y su impacto en el presupuesto General del Estado.

IVA cobrado IVA pagado, ¢Una puerta para la evasion del impuesto? Mecanismos de

control y politicas para la evasion tributaria en relaciéon con IVA COBRADO IVA
PAGADO en la declaracién tributaria.
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Cuales son los tipos de control fiscal aplicados en el pais , una descripcion de los
controles fiscales realizados por el SRl a partir de 1999 como son: Registro Unico de
Contribuyentes (RUC), Sistema de Declaraciones, Fedatarios Fiscales, Sistema de
Facturacion, Auditoria Tributaria, Tecnologia e Informatica Infraestructura Fisica.
Aspectos importantes para la modernizacion del SRI y la recaudacién tributaria del
pais.

Los Procesos de control que deberia incorporar el SRI sobre el pago y recaudacion
del IVA, luego del estudio de los mecanismos actuales planteamos los siguientes, que
creemos los mas importantes como aporte al cambio de la politica tributaria del pais:
Racionalizar el numero de impuestos, Reducir la carga de obligaciones formales. Esto
disminuiria los excesivos costos de operacion para empresas y personas, que podrian
dedicar mayores recursos a la produccién, el ahorro y la inversion, Aumentar la base
de contribuyentes y expandirla a los sujetos informales, para aumentar los ingresos
fiscales sin necesidad de nuevos impuestos que incluso pudieran reducirse. ,Agilizar
los procesos de devolucion de impuestos a quienes por ley tienen derecho a ello; a los
tramites de pago indebido y al pago en exceso., Controlar la evasion de impuestos
directos e indirectos, con énfasis en la determinacién de los evasores mediante cruce
de informacién y matrices de riesgo, y no en aumentar la carga de las empresas y

personas que pagan cumplidamente.

Cuales han sido las principales repercusiones en la recaudacion total del IVA para el
Estado Ecuatoriano, El Presupuesto del Estado tiene serios problemas, tanto en su
financiamiento como en la distribucién de sus fondos y no cumple con lo establecido
en la Ley Orgéanica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal; por lo
que las repercusiones en el presupuesto es muy importante pues la recaudacion del
IVA es el rubro méas importante de ingresos.

En el capitulo 3 se realiza una breve introduccion sobre la empresa, cuando se inicid,
qué tipo de empresa, las politicas que rigen en esta empresa, y el movimiento en si de

la misma.

Analisis de la Estructura Contable de la Empresa, se realiza una breve descripcion del
Plan de Cuentas, Estado de Resultados.
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CAPITULO 1

1. ASPECTOS GENERALES
1.1 IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Definicion: El IVA es un impuesto indirecto sobre el consumo. Impuesto indirecto es
el que no es percibido por el fisco directamente de la persona que soporta la carga del
tributo. Se aplica en las transferencias a titulo oneroso de bienes y prestaciones de
servicios, y quienes soportan el impuesto (la carga fiscal) son los usuarios finales o

consumidores

Se denomina Impuesto al Valor Agregado por ser un gravamen que afecta a todas las
etapas de comercializacion pero exclusivamente en la parte en que se genera o

agrega valor en cada etapa.

El IVA se paga sobre la base imponible que esta constituida por el precio total en el
que se vendan los bienes o se presten los servicios, precio en el que se incluiran
impuestos, tasas u otros gastos atribuibles. En importaciones sobre el valor CIF mas

impuestos, aranceles y otros gastos imputables al precio.

Debe ser pagado por todos los adquirentes de bienes o servicios, gravados con tarifa
12%. El pago lo hara al comerciante o prestador del servicio, quien a su vez, luego de
percibir el tributo lo entrega al Estado mediante una declaracion. En el caso de

importaciones paga el importador el momento de la desaduanizacién de la mercaderia.



Quienes transfieran bienes o presten servicios gravados Unicamente con tarifa 0%, asi
como aquellos que estén sujetos a la retencion total del IVA causado, presentaran
declaraciones semestrales; sin embargo, si tales sujetos pasivos deben actuar también
como agentes de retencién del IVA, obligatoriamente sus declaraciones seran

mensuales. (LRTI, Art. 145)

El valor a pagar depende del monto de ventas de bienes y de servicios gravados,
realizados en un mes determinado, suma total sobre la cual se aplicard el 12%, y del
valor obtenido se restara: el impuesto pagado en las compras y las retenciones, del

mismo mes; ademas el crédito tributario a favor del contribuyente, en caso de existir.

El IVA se causa en el momento en que se realiza el acto o se suscribe el contrato que
tenga por objeto transferir el dominio de los bienes o la prestacion de los servicios,
hecho por el cual se debe emitir obligatoriamente la respectiva factura, nota o boleta

de venta.

En el caso de los contratos en que se realice la transferencia de bienes o la prestacion
de servicios por etapas, avance de obras o trabajos y en general aquellos que adopten
la forma de tracto sucesivo, el impuesto al valor agregado -IVA- se causara al
cumplirse las condiciones para cada periodo, fase o etapa, momento en el cual debe

emitirse el correspondiente comprobante de venta.

En el caso de introduccion de mercaderias al territorio nacional, el impuesto se causa

en el momento de su despacho por la aduana.

Sujeto activo.- El sujeto activo del impuesto al valor agregado es el Estado. Lo

administrara el Servicio de Rentas Internas (SRIl).



El producto de las recaudaciones por el impuesto al valor agregado se depositara en la
cuenta del Servicio de Rentas Internas que, para el efecto, se abrird en el Banco
Central del Ecuador. Luego de efectuados los respectivos registros contables, los
valores se transferiran en el plazo maximo de 24 horas a la Cuenta Corriente Unica del

Tesoro Nacional para su distribucién a los participes.

Base imponible general.- La base imponible del IVA es el valor total de los bienes
muebles de naturaleza corporal que se transfieren o de los servicios que se presten,
calculado a base de sus precios de venta o de prestacion del servicio, que incluyen

impuestos, tasas por servicios y demas gastos legalmente imputables al precio.

Del precio asi establecido sélo podran deducirse los valores correspondientes a:

1. Los descuentos y bonificaciones normales concedidos a los compradores segun los

usos o costumbres mercantiles y que consten en la correspondiente factura.

2. El valor de los bienes y envases devueltos por el comprador; vy,

3. Los intereses y las primas de seguros en las ventas a plazos.

Base imponible en los bienes importados.- La base imponible, en las
importaciones, es el resultado de sumar al valor CIF los impuestos, aranceles, tasas,
derechos, recargos y otros gastos que figuren en la declaracién de importacion y en

los demas documentos pertinentes.

Base imponible en casos especiales.- En los casos de permuta, de retiro de bienes

para uso 0 consumo personal y de donaciones, la base imponible sera el valor de los
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bienes, el cual se determinara en relacion a los precios de mercado y de acuerdo con

las normas que sefale el reglamento de la presente Ley.

1.1.1 DECLARACION Y PAGO DEL IVA
Los sujetos pasivos del IVA presentardn mensualmente una declaracion por las
operaciones gravadas con el impuesto, realizadas dentro del mes calendario inmediato

anterior.

Los sujetos pasivos que exclusivamente transfieran bienes o presten servicios
gravados con tarifa cero o no gravados, presentaran una declaracion semestral de

dichas transferencias.

Son sujetos pasivos del IVA:

a) En calidad de agentes de percepcion:

1. Las personas naturales y las sociedades que habitualmente efectien

transferencias de bienes gravados con una tarifa;

2. Quienes realicen importaciones gravadas con una tarifa, ya sea por cuenta propia

0 ajena;y,

3. Las personas naturales y las sociedades que habitualmente presten servicios

gravados con una tarifa.

b) En calidad de agentes de retencién:



1. Las entidades y organismos del sector publico; las empresas publicas y las
privadas consideradas como contribuyentes especiales por el Servicio de Rentas
Internas; por el IVA que deben pagar por sus adquisiciones a sus proveedores de
bienes y servicios cuya transferencia o prestacion se encuentra gravada, de

conformidad con lo que establezca el reglamento;

2. Las empresas emisoras de tarjetas de crédito por los pagos que efectien por
concepto del IVA a sus establecimientos afiliados, en las mismas condiciones en

gue se realizan las retenciones en la fuente a proveedores;y,

3. Las empresas de seguros y reaseguros por los pagos que realicen por compras y
servicios gravados con IVA, en las mismas condiciones sefaladas en el numeral

anterior.

Los agentes de retencion del impuesto al valor agregado (IVA), retendran el IVA en
una proporcién del 30% del impuesto causado cuando se origine en la transferencia de
bienes muebles de naturaleza corporal y del 70% del impuesto cuando se origine en la
prestacion de servicios gravados. Los citados agentes declarardn y pagaran el
impuesto retenido mensualmente y entregaran a los establecimientos afiliados el
correspondiente comprobante de retencion del impuesto al valor agregado (IVA), el

que le servird como crédito tributario en las declaraciones del mes que corresponda.

Los establecimientos que transfieran bienes muebles corporales y presten servicios
cuyos pagos se realicen con tarjetas de crédito, estan obligados a desagregar el IVA
en los comprobantes de venta o documentos equivalentes que entreguen al cliente,
caso contrario las casas emisoras de tarjetas de crédito no tramitaran los

comprobantes y seran devueltos al establecimiento.



El incumplimiento de estas disposiciones sera considerado como defraudacion y sera

sancionado de acuerdo a lo que dispone el Cédigo Tributario.

Facturacion del impuesto.- Los sujetos pasivos del IVA tienen la obligacién de emitir
y entregar al adquirente del bien o al beneficiario del servicio facturas, boletas o notas
de venta, segun el caso, por las operaciones que efectue, en conformidad con el
reglamento. Esta obligacion regira aun cuando la venta o prestacion de servicios no se
encuentren gravados o tengan tarifa cero. En las facturas, notas o boletas de venta
debera hacerse constar por separado el valor de las mercaderias transferidas o el

precio de los servicios prestados y la tarifa del impuesto; y el IVA cobrado.

El no otorgamiento de facturas, boletas, notas o comprobantes de venta constituira un
caso especial de defraudacion que sera sancionado de conformidad con el Codigo

Tributario.

En caso de los derivados del petréleo para consumo interno y externo, Petrocomercial,
las comercializadoras vy los distribuidores facturaran desglosando el impuesto al valor

agregado IVA, del precio de venta.

Crédito Tributario: Para ejercer el derecho al crédito tributario por las importaciones
0 adquisiciones locales de bienes, materias primas, insumo o servicios, establecidos
en la Ley de Régimen Tributario Interno y cumplidos los demas requisitos, seran
validos exclusivamente los documentos aduaneros de importacion y demas
comprobantes de venta con su respectivo comprobante de pago del impuesto y
aquellos comprobantes de venta debidamente autorizados, en los cuales conste por
separado el valor del IVA pagado y que se refieran a costos y gastos que de acuerdo

con la ley son deducibles hasta por lo limites establecidos en esta misma ley.



El crédito tributario puede ser utilizado, en forma parcial o total, de acuerdo a la
facturacién de la transferencia de bienes o prestacion de servicios de cada sujeto

pasivo.

No tienen derecho a crédito tributario por el IVA pagado:

Las adquisiciones locales e importaciones de bienes o utilizacién de servicios
realizados por los sujetos pasivos que produzcan o vendan bienes o presten servicios
gravados en su totalidad con tarifa cero; y, las adquisiciones o importaciones de
activos fijos de los sujetos que produzcan o vendan bienes o presten servicios
gravados en su totalidad con tarifa cero. El IVA pagado, por el que no se tiene derecho

a crédito tributario pasara a formar parte del costo de tales bienes o servicios.

En general, para tener derecho al crédito tributario el valor del impuesto debera
constar por separado en los respectivos comprobantes de venta, documentos de

importacién y comprobantes de retencion.

Como regla de aplicacién general y obligatoria, se tendra derecho a crédito tributario
por el IVA pagado en la utilizacién de bienes y servicios gravados con este impuesto,
siempre que tales bienes y servicios se destinen a la produccion y comercializacion de

otros bienes y servicios gravados.

Liquidacion del impuesto.- Los sujetos pasivos del IVA obligados a presentar
declaracién efectuaran la correspondiente liquidacion del impuesto sobre el valor total
de las operaciones gravadas. Del impuesto liquidado se deducira el valor del crédito

tributario.



Pago del impuesto.- La diferencia resultante, luego de la deduccion indicada en el
articulo anterior, constituye el valor que debe ser pagado en los mismos plazos

previstos para la presentacion de la declaracion.

Si la declaracion arrojare saldo a favor del sujeto pasivo, dicho saldo sera considerado

crédito tributario, que se hara efectivo en la declaracién del mes siguiente.

Reintegro del IVA.- El impuesto al valor agregado IVA pagado en las transferencias e
importaciones de bienes por los municipios, consejos provinciales, universidades,
escuelas politécnicas. Junta de Beneficencia de Guayaquil y SOLCA, sera reintegrado
a través del Presupuesto General del Estado. El reintegro no podra ser imputado a los
recursos que por norma constitucional o por disposiciones legales corresponden a las

entidades del régimen seccional autbnomo.

1.1.2 RETENCIONES

Las retenciones en la fuente se constituyen en un pago anticipado del impuesto objeto
de retencion, asi la retencion del 30 %, 70% y 100% se constituyen en pago anticipado

del IVA.

En la declaracién del periodo, anual o semestral, se debe determinar el impuesto
causado y de dicho valor se deberan descontar los valores retenidos y
consecuentemente se debera determinar luego el saldo final a pagar o el valor que se
mantiene como saldo a favor, es decir, como crédito tributario para el siguiente
periodo.

Crédito Tributario es una cuenta por cobrar al Estado. Un saldo a favor del

contribuyente.



Cuadro No. 1

RETENCIONES EN LA FUENTE DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA)

PERSONAS NATURALES

NO OBLIGADA A LLEVAR CONTABILIDAD

AGENTE DE OBLIGADA A
N CIon SOCIEDADES
LLEVAR CON ARRIENDO DE
EMITE . INMUEBLES Y
CONTABILIDAD | FACTURA | LIQUIDACION | “gppyici0s
DE COMPRAS | ppOFESIONALES
INSTITUCION BIENES30% | BIENES30% | BIENES 30% | BIENES 100%
PUBLICA SERVICIOS | epyicios 709 | SERVICIOS | SERVICIOS | gepyicios 100%

70%

70%

100%

CONTRIBUYENTE

BIENES 30%

BIENES 30%

BIENES 30%

BIENES 100%

SERVICIOS SERVICIOS | SERvICIOS

ESPECIAL s SERVICIOS 70% i vic) SERVICIOS 100%
BIENES 30% | BIENES 100%

SOCIEDAD SERVICIOS | SERVICIOS | grpy)ci0s 100%

70%

100%

PERSONA NATURAL

OBLIGADA A LLEVAR

CONTABILIDAD

BIENES 30%

SERVICIOS
70%

BIENES 100%

SERVICIOS
100%

SERVICIOS 100%

SUCESION INDIVISA

OBLIGADA A LLEVAR

CONTABILIDAD

BIENES 30%

SERVICIOS
70%

BIENES 100%

SERVICIOS
100%

SERVICIOS 100%

Fuente: S.R.I.

Elaborado por: S.R.1.




1.2 ESCENARIO GENERAL DE LAS POLITICAS DE RECAUDACION DE
IMPUESTOS EN EL ECUADOR

El Estado, como garante maximo de los intereses de la comunidad, se encuentra
obligado a realizar una serie de gastos para financiar diversas actividades y obtener
los recursos necesarios para hacer frente. Con la legitimidad que le otorga ser el
exponente de la voluntad popular, estd imbuido de poder coactivo para exigir a los

ciudadanos que participen en la financiacién de dichos gastos publicos.

Histéricamente se les ha asignado a las dependencias locales una diversidad de
tareas, tales como ordenamiento urbano, equipamiento territorial, u otros servicios
colectivos como la recoleccién de residuos y el alumbrado publico, pero el debate
actual propende a que éstos no se limiten a actividades puramente administrativas o
de provisién de infraestructura de servicios, sino que fundamentalmente avancen hacia
acciones que hagan el fortalecimiento del desarrollo econémico y social a nivel local
(escuelas, hospitales, guarderias publicas, geriatricos, etc.), lo cual sin duda repercute

en los mecanismos de financiamiento.

En tal sentido, las actividades que realizan las dependencias locales son tan diversas,
gue consecuentemente utilizan una variada gama de medios de financiamiento para
lograr sus objetivos. Es importante reconocer que, al aumentar los servicios que deben
prestar las instituciones locales, también debe aumentar la disponibilidad de los
recursos para soportar dichas prestaciones.

Los gobiernos no sélo estan orientados al cumplimiento de leyes fundamentales o
alcanzar objetivos politicos trascendentes.

También dirigen su actividad hacia la consecucion de metas sociales y econdémicas

concretas, que en ultima instancia constituyen la razén misma de su existencia. Para
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la ejecucion de las actividades que permitan alcanzarlas, deben contar con recursos
monetarios que entre otras fuentes obtienen mediante la imposicién de tributos a la

poblacion.

La imposicion es una forma universalmente aceptada de obtener recursos,
imprescindibles para asegurar la cohesion y el funcionamiento de comunidades, y mas

modernamente de los Estados

La administracion tributaria tiene una funcién que de una manera u otra atafie a gran
parte de los profesionales de las ciencias econdémicas y juridicas con diversas

implicaciones sobre la comunidad toda.

Asi como la legislacién ftributaria es ampliamente analizada y discutida, la

administracién de tributos es un aspecto insuficientemente explorado.

Es frecuente encontrar estudios sobre la evolucién de la recaudacion, respecto del
impacto de la politica tributaria sobre los sectores econémicos, sobre la distribucién del
ingreso y la adecuacion de la normativa fiscal. Sin embargo, rara vez estos temas se
articulan con sus implicancias de administracién tributarias en el mejor de los casos,

esta articulacién se pierde bajo el expediente rapido de la evasion.

Respecto a esta falencia, es importante advertir que una ley tributaria puede ser
excelente, pero si su administracion es imposible o contiene aspectos de dificil
aplicacion, resignaré en el terreno de la implementacion las bondades teédricas que la

doctrina le puede atribuir.
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1.2.1 SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Desde el afio 1998 la Administracién Tributaria realizé un cambio radical incluso hasta
del nombre, naciendo el S.R.l., con una estructura muy diferente a las anteriores, se
convierte en un ente netamente recaudador, con politicas modernas, que se encuentra
fortalecido y con un mayor impacto en la sociedad, su estructura le ha permitido
mejorar en esta década en la recaudacidon de impuestos, y cada vez sigue
promocionando y promoviendo otras formas de pago, por lo que los contribuyentes
tienen actualmente muchas facilidades de poder realizar sus pagos, sean estos por
ventanillas o por canales electronicos de pago (internet, débitos automaticos, cajeros

automaticos), y cuyos pagos los puede hacer en efectivo o tarjetas de crédito.

Dentro de los lineamientos de la politica tributaria y bajo las nuevas directrices que el
Gobierno nacional plantea, el SRI, basado en el respeto a su marco normativo y con
una vision de fortalecer el cumplimiento voluntario y establecer nuevos mecanismos de
control que permitan reducir las brechas de evasion, ha establecido el cumplimiento de
un objetivo que tome la pauta de distribucion de los ingresos entre los ciudadanos; es

decir, tratar de distribuir la carga tributaria, atendiendo a su nivel de renta.

Es una entidad técnica y auténoma que tiene la responsabilidad de recaudar los
tributos internos establecidos por Ley mediante la aplicacion de la normativa vigente.
Su finalidad es la de consolidar la cultura tributaria en el pais a efectos de incrementar
sostenidamente el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias por parte de

los contribuyentes.
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El SRI es el ente que realiza la administracion tributaria tiene a su cargo la ejecucién
de politicas tributarias en el pais en lo que se refiere a los impuestos internos. Para

ello cuenta con las siguientes funciones:

1. Determinar, recaudar y controlar los tributos internos.

2. Difundir y capacitar al contribuyente respecto de sus obligaciones tributarias.
3. Preparar estudios de reforma a la legislacion tributaria
4. Aplicar sanciones.

El mayor o menor éxito de su gestion dependera de la capacidad profesional y de la
integridad de las dotaciones encargadas de las tareas, de las caracteristicas de la

estructura que debe administrar, y de los recursos que dispone para ello.

La gestion administrativa incluye el planteamiento, la ejecucion y el control de dos
procesos centrales: la recaudacién de tributos y el control de cumplimiento de las leyes
que conforman la estructura tributaria. Estos dos procesos estan apoyados por un
conjunto de funciones: técnicas, juridicas, de sistemas, administrativas, de
planificacién, de estudios y comunicaciones, de cuya excelencia dependera la calidad

del resultado global.

Desde hace algunos afos ha venido trabajando en el desarrollo de un nuevo sistema
de control llamado anexo, el mismo que permite un mejor cruce de informacién y es
solicitado a todos los contribuyentes obligados a llevar contabilidad, con una
tecnologia de punto, para mantener una mejor informacion es su base de datos, este
es el anexo transaccional, cuyo objetivo principal es mejorar el conocimiento del

contribuyente y facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias.
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Los tributos recaudados por el SRI son los siguientes:

[um—

Impuesto a la Renta

N

Impuesto al Valor Agregado

98]

Impuesto a los Consumos Especiales

4. Impuesto a la Propiedad de Vehiculos

9]

Impuestos a las herencias y donaciones

1.2.1.1 FILOSOFIA DEL SRI

Fomentar la cultura tributaria en la sociedad ecuatoriana y consolidar la participacion
de los impuestos administrados por la Institucién en el financiamiento del Presupuesto
General del Estado, mediante la prestacion de servicios de calidad al ciudadano a fin
de lograr el correcto cumplimiento de sus obligaciones, para lo que se plantea

establecer un sistema tributario 6ptimo basado en:

Mision: Fomentando la cultura tributaria en la sociedad ecuatoriana y consolidando la
participacién de los impuestos administrados por el SRI en el Presupuesto General del
Estado. Prestar servicios d calidad al ciudadano y lograr el correcto cumplimiento de

sus obligaciones.

Vision: Consolidar el SRI como una entidad reconocida por la sociedad por su
caracter técnico y de servicio y regida por principios de honestidad, transparencia y

legalidad.
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Valores y Principios: Fomentando el trabajo en equipo, la equidad, responsabilidad
social, actitud positiva, honestidad, transparencia, compromiso, justicia, respeto,

vocacion de servicio.

1.2.1.2 FUNCIONES DEL SRI

Las direcciones regionales y provinciales del SRI, se encargan de la operacién
descentralizada de todas las actividades de la Administracion Tributaria, pero con un
sentido uniforme, informando constantemente a la Direccién Nacional de la Institucién

sobre los procesos que se llevan a cabo, con fines de evaluacién y ajuste.

PLAN ESTRATEGICO DEL SRl

Eficiencia Fiscal y Responsabilidad Social
1. Incrementar la presion fiscal al 13%.
2. Reducir brechas tributarias.
3. Consolidar el reconocimiento y aprobacion de la gestion del SRI en la
sociedad.

4. Aumentar la progresividad del Sistema Tributario Ecuatoriano.

Cumplimiento:

1. Fomentar la cultura tributaria a través de asistencia, capacitacién y difusion.

2. Fortalecer el Régimen Sancionatorio.
3. lIdentificar, cuantificar y actuar sobre las manifestaciones de evasion, elusion

y fraude tanto en acciones preventivas, concurrentes y reactivas.
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4. Incrementar la cobertura de control e incorporar nuevos mecanismos de

supervision-control.

Procesos:
1. Establecer un sistema integral de mejora continua de los procesos.
2. Alcanzar mayor nivel de eficiencia y eficacia.
3. Redefinir politicas y procedimientos de control.

4, Estudio permanentemente de la normativa y politica tributaria.

Recursos:
1. Administrar el ciclo de vida de la informacion e integrarlo dentro de la
cadena de valor.

2. Mantener e innovar la plataforma tecnolégica.

Talento Humano:
1. Fomentar la especializacion del talento humano.
2. Mejor lugar para trabajar, contar con los subsistemas de RR HH.
3. Fortalecer la cultura organizacional, en liderazgo, valores, ética y trabajo en

equipo.

1.2.1.3 MODELOS DE RECAUDACION

El SRI disefa sus modelos de recaudacion para cumplir con dos funciones relevantes:

el control de presentaciones ( control de omisos ) y el control de pagos ( control de

recaudacion ).

16



Control de presentacion. En el proceso de recaudacion es la primera funcién que
debe ejecutarse, determinando cuéles de los contribuyentes registrados cumplen con

la presentacién de sus obligaciones tributarias.

Control de recaudacion. Es la base con la presentacion de las obligaciones

tributarias, se consigue la respectiva recaudacién en valores.

Con organismos ya debidamente mejorados y estructurados como el SRI y el
Ministerio de Finanzas, y en total coordinacion, se podria pensar que el escenario
tributario se encuentra en mejores condiciones que en anos anteriores, pues de
acuerdo al nuevo Director del SR, la politica tributaria delineada por el nuevo gobierno
es un instrumento de desarrollo econémico y social, donde a través de nuevas leyes
éstas permitiran optimizar la recaudacién y hacer una legal, justa, e igual distribucion

de estos ingresos.

Con las nuevas reformas tributarias llamadas Equidad Tributaria, el SRI, tiene como
objetivo una mayor recaudacion, apuntado hacia el ingreso basicamente, es decir a

mayores ingresos mas impuestos tendra que pagar el contribuyente.

Con estas reformas se han incrementado algunos impuestos adicionales y se han

eliminado ciertos impuestos logrando asi las siguientes metas:

1. Racionalizar el pago de tributos, es decir existen muchos impuestos que pagar

tanto a nivel nacional, provincial y cantonal; es necesario eliminar impuestos y

dejar que se concentre en pocos y que sean faciles de controlar y recaudar
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2.

3.

4.

El actual sistema tributario es muy complejo y se debera dar un cambio
agresivo, a pesar de que se ha mejorado la recaudaciéon todavia no se ha
logrado que todos los contribuyentes paguen sus impuestosy que el Fisco
haga la mejor distribucion de este dinero en forma eficaz y eficiente, el camino
seria modificando las bases gravables y reduciendo las famosas exenciones y
otras situaciones relacionadas a hechos generadores, lo que permitiria reducir
las tarifas; otra es mejorar los contenidos de los pagos mejorando la relacion
entre el contribuyente y el fisco; continuar brindando las herramientas
electrénicas de ultima generacién que apoyan en la gestién de recaudacién y
cumplimiento de obligaciones, asi como en el ejercicio de los derechos que
tienen los contribuyentes; con esto se reduce la carga operativa, reduccién de

costo, mejoramiento de litigios tributarios en la funcién judicial.

El Estado no es un todo en si, asi lo sefala la practica, pues el propio Estado
se cobra impuestos, y en su defecto desea le restituya, es decir esos fondos
estan en el mismo bolsillo y salen del mismo bolsillo, por lo que este proceso
no apoya de ninguna manera a mejorar el ahorro o la inversion, peor los
ingresos del estado; es importante cambiar o buscar otros mecanismos que
permitan agilitar y transparentar de mejor manera estos procesos, para que el

propio estado no se perjudique y tenga unos ingresos reales con cuales contar.

Justo Tributo, es lo que debe existir en la aplicacién a quienes tienen mayores
ingresos paguen mas y paguen menos los que tienen menos ingresos; se
deben aplicar mejores leyes y normativas que ayuden a una mejor recaudacién
de impuestos, pues una eficiencia fiscal y de recaudacién son fundamentales,
pero también lo es al momento de realizar una justa distribucion en el campo

social.
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1.3 PRESUPESTO GENERAL DEL ESTADO

La formulacién de la proforma del Presupuesto General del Estado correspondera a la
Funcién Ejecutiva, que la elaborara de acuerdo con su plan de desarrollo y presentara
el Congreso Nacional hasta el 1 de septiembre de cada afo. EI Banco Central

presentara un informe al Congreso Nacional sobre dicha proforma.

El presupuesto general del Estado contendra todos los ingresos y egresos del sector

publico no financiero, excepto los de los organismos del régimen seccional autbnomo y

de las empresas publicas.

No se podra financiar gastos corrientes mediante endeudamiento publico.

Ningun organismo publico sera privado del presupuesto necesario para cumplir con los

fines y objetivos para los que fue creado.

El ejecutivo informarda semestralmente al Congreso Nacional sobre la ejecucion del

presupuesto y su liquidacién anual.

Solo para fines de la defensa nacional se destinaran fondos de uso reservado.

La formulacion y ejecucién de la politica fiscal serd de responsabilidad de la Funcion

Ejecutiva. El Presidente de la Republica determinard los mecanismos y

procedimientos para la administracion de las finanzas publicas, sin perjuicio del control

de los organismos pertinentes.
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1.3.1. IMPACTO DEL IVA EN EL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

Los impuestos son la principal fuente que tiene el sector publico para obtener
recursos; pero no la Unica, ya que también estan otros ingresos como: excedente de

recursos publicos, empresas del estado, entre otras.

En nuestro pais, la recaudacion del IVA constituye el 55% de los ingresos tributarios
nacionales, convirtiéndose en el rubro mas importante de ingresos, constituye casi el

34% de los ingresos totales del gobierno central y méas del 6% del PIB.

Las actividades sujetas al IVA estan gravadas con tarifa del 12%. El producto de este
impuesto se deposita en una cuenta del SRI, y es recaudado por las entidades
financieras autorizadas, las que dentro de 6 dias deben transferir dichos valores a la
Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional.

Toda persona natural o juridica debe emitir facturas especialmente aprobadas por el
SRI en una imprenta autorizada para su emision. La imprenta somete al SRI los
numeros de las facturas que tienen un plazo de duracién de 3 meses a un afo. Toda
factura sobrante es descartada y en cada periodo se inicia una nueva numeracion.

La carga de este impuesto hacia los ciudadanos se encuentra en claro aumento cada
ano. Como se aprecia en la tabla adjunta, en los ultimos tres afos el crecimiento de
recaudacién por este rubro sobrepasd ampliamente los indices de inflacion y sélo en el
ano 2000 se aprecié una declinacion en la recaudacién real de este impuesto pero
esto se debi6 a la profunda crisis econémica por la que atraves6 el pais en ese

momento.

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) a pesar de ser un impuesto no discriminatorio y
justo, pues se cobra a todos por igual y a una tasa uniforme, su tarifa se encuentra por
encima de un valor que permita a los ecuatorianos poder disponer de un mayor
consumo y ahorro, esto genera distorsiones con consecuencias ya conocidas sobre el
bienestar de las personas y sobre la produccién.
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Por cada compra de productos o servicios con valor agregado, sean estos nacionales
o importados, se debera pagar 12% por este impuesto, lo que eleva el valor final de los
bienes y servicios y ocasiona un efecto negativo sobre la demanda y produccion de
éstos. En el Ecuador el IVA es la principal fuente de ingresos no petroleros para el
Estado —casi el 34% de los ingresos del gobierno central-. De igual manera el perjuicio
no es solamente en contra de los consumidores y productores, pues esta enorme
cantidad de recursos sustraidos en el presente ocasionan en el largo plazo una
disminucion considerable de las futuras recaudaciones del gobierno, pues al no crecer
la produccion no creceran tampoco los ingresos producto de este impuesto.

La recaudacion del IVA afecta al consumidor final causando un decremento del poder
adquisitivo de aquellos que menos tienen, pues el peso de la tasa del 12% sera mayor
para una persona de bajos ingresos que para una de un nivel medio o alto, es decir
una persona con buenos niveles de ingresos podra comprar todos los bienes
necesarios a pesar de la alta tasa del impuesto, mientras que una persona con bajos
ingresos vera restringido su consumo y bienestar por el aumento en los precios

ocasionados por este impuesto.

CRECIMIENTO EN LA RECAUDACION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Cuadro No. 2
Ao IVA Porcentaje Inflacion Crecimiento
Miles U S$ Crecimiento Anual Real del IVA
1999 612.212
2000 923.315 50.82% 91.00% -40.18%
2001 1.472.766 59.51% 22.40% 37.11%
2002 1.692.197 14.90% 9.40% 5.50%
2003 1.759.266 3.96% 6.10% -2.14%
2004 1.911.227 8.64% 1.90% 6.74%
2005 2.194.136 14.80% 3.14% 11.66%
2006 2.475.905 12.84% 2.87% 9.97%
Promedio de crecimiento 4.09%

Fuente: S.R.I.
Elaborado por: SRI
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Los ingresos tributarios en el 2006 fueron 9,9% del PIB; y para el 2007 del 10,3% del
PIB a pesar de un menor impuesto a la renta derivado de la reformas petroleras; los
recaudos pueden ser menores en unos USD.150% millones en IVA y Renta, aun sin
considerar mermas en otros impuestos; la posible reduccién del IVA, deberia tener una
compensacién en otros impuestos (ICE); podria causar que el decrecimiento de la
economia y la exoneracién de ese impuesto a insumos agropecuarios afectara aun
mas los ingresos, provocando que el flujo de caja se vera reducido al aplazar el pago
del IVA de las empresas y el no pago de este impuesto por los gobiernos seccionales.

La Proforma presupuestaria de 2007 presenta supuestos irreales en la estimacion de
ingresos tributarios y petroleros: en consecuencia, los flujos seran menores a los
previstos. Los gastos estan subestimados y el déficit sera mayor a pesar del posible
uso del ahorro petrolero. Las opciones para cubrir los requerimientos de
financiamiento tampoco brindan certezas, lo cual hace prever episodios de iliquidez en

el segundo semestre.
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PARTE DE LA PROFORMA DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL 2007

Cuadro No. 3
CONCEPTO INICIAL CODIFICADO PROFORMA AJUSTES PROFORMA
CON
2006 2007 2007 AJUSTES
INGRESOS
TRIBUTARIOS 3.762 4.079 4.532 -150 4.382
RENTA 839 941 1.038 -100 938
IVA 2.025 2.237 2.426 -50 2.376
ICE 230 217 238 238
ARANCELARIOS 570 626 713 713
OTROS 98 58 117 117
Fuente: S.R.I.

Elaborado por: S.R.l

1.3.2 PARA QUE SIRVEN LOS IMPUESTOS

Los impuestos sirven para financiar los servicios y obras de caracter general que debe
proporcionar el Estado a la sociedad. Destacan los servicios de educacion, salud,
seguridad y justicia y en infraestructura, lo relativo a la vialidad y la infraestructura

comunal.

Es mandato constitucional de que el Estado debe garantizar a través de medidas
redistributivas, el acceso de los sectores mas necesitados y que esta ley sea lo mas
justa y distributiva.

1.3.3 LOS IMPUESTOS QUE RECAUDA EL SRI SE TRANSFIEREN A
OTROS BENEFICIARIOS

Los impuestos que recauda el SR, tienen participacion de otros organismos del sector
publico como las Municipalidades, Consejos Provinciales, Universidades y Escuelas
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Politécnicas, la Comisién de Transito del Guayas y el Centro de Rehabilitacién de
Manabi
Para determinar la importancia que tiene el IVA en el Ecuador, procederemos a

analizar la fiscalidad en nuestro pais.

Para analizar la fiscalidad de un pais se utiliza el indicador de esfuerzo fiscal (presion
fiscal), es decir, el nivel de pago que hacen los contribuyentes teniendo en cuenta su

nivel de renta, estructura econémica en un determinado periodo.

La presién fiscal, que contabiliza los ingresos por impuestos (directos e indirectos) y
cotizaciones sociales en relacion el PIB, se define como la cantidad de recursos que
se extrae a la economia por temas impositivos.

La presion tributaria, es un indicador que mide la recaudacion tributaria dividida por el

PIB en términos nominales, sin considerar las contribuciones a la seguridad social.

El siguiente gréafico muestra la presién tributaria del Ecuador, calculada por el SR, que

incluye los impuestos internos, por fecha de recaudacion, incluyendo el IVA e ICE

provenientes del comercio exterior.

24



Presién Tributaria del Ecuador ™™
2n miles de US dalanes v en porcenizjes

5.000.000 — 12.0%
. nee  103% we% 1w 1.2%
10.4% 102% 10.0%
5.000.000 4 L 100
4poioog 4 KB +a0%
3.000.000 1 L&0%
2.000.000 4 Lo
1.000.000 4 Lo
0 L 0,0%
1960 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Z007ip)
amRecaudacion  |1.379.18|1.659.00( 2 345.55| 2. 709 542 204 08 |2 264 53,220 00 4 522 244 c05.00
Presion Touana | 5.3% | 10.4% | 19.0% | 10.9% | 10.2% | 10.0% | 106% | 1.0% | 11.2%

Fuente: Bases de datos del SRI

Elaborado por: Departamento de Estudios Tributarios

(1) Mo incluye la recaudacion de gobiernes locales

(2} Recaudacion 2007 aprobadz por el Congrese Macional que forma parte del P.G.E. y estimacionss del PIB
rominzl del BCE 2 Diciembre 2006.

Adicionalmente el SRI utiliza para sus analisis comparativos informaciéon de
estadisticas fiscales de paginas WEB oficiales como es el ILPES, que presenta
informacion de la Presién Tributaria de varios paises de América Latina, con o sin
aportes a la contribucién social, ademas de la presion tributaria de impuestos directos

e indirectos.

Cabe mencionar que la cuantificacién que realiza el SRl y el ILPES es uniforme para

todos los paises que se consideran en estas estadisticas y permiten realizar

comparaciones coherentes entre los niveles de presion tributaria de cada uno.
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En el gréafico a continuaciéon se observan las presiones tributarias de varios paises de
América Latina, en donde se puede observar que Ecuador se encuentra en el sexto
puesto de los paises con menor presién tributaria incluyendo las contribuciones

sociales.

Cuadro No. 5

Presion Tributaria del Gobierno Central y Contribuciones a la Seguridad Social
Afio 2005
En porcentajes del PIB
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Fuente: ILPES

Elaborado por: ILPES

Debemos considerar ademas que en el Presupuesto del Gobierno Central es
importante también tomar en cuenta las siguientes variables que afectan su
presupuesto, y estas son: los precios del petréleo, la tasa impositiva del IVA, la tasa de
crecimiento del rubro de Sueldos y Salarios y el monto destinando al pago del Bono de

Desarrollo Humano.
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Precios del Petroleo: Aun cuando el Presupuesto del Gobierno Central depende en
gran medida de los ingresos petroleros, si no existen variaciones significativas en los
precios del crudo, hasta el afio 2010, se mantiene la misma situacion fiscal, pero es
importante considerar el hecho de que el petréleo es un bien no renovable cuya
produccion empieza a disminuir a partir del 2010 debido al agotamiento de reservas

probadas de crudo en los campos de explotacion.

Ingresos Tributarios: Dentro de la Teoria de la Politica Fiscal, los Ingresos
Tributarios son aquellos que se consideran permanentes dentro del total de los
Ingresos Corrientes. A partir de 2001, la recaudacién por concepto del Impuesto al
Valor Agregado cobr6 especial importancia al punto de llegar a representar una mayor
proporciéon dentro de los Ingresos Totales del Gobierno Central, incluso superando a
los Ingresos Petroleros. Uribe (2006) realizan un analisis de equilibrio general para
medir los efectos de la propuesta inicial y de campana del gobierno actual de reducir
en 2 puntos porcentuales la tasa impositiva. En este caso, se encontraron efectos
negativos en el nivel de recaudacion fiscal con un impacto minimo en el incremento de

demanda agregada.

Estos resultados demuestran que, al momento de afectar a un ingreso permanente, los
efectos sobre la sostenibilidad resultan significativos. Ante esta situacion, hay que
considerar que esta variable esta sujeta a las decisiones de politica econdémica, al
contrario de lo que sucede con los precios internacionales del petréleo, por lo que el
manejo con precaucion de dicha variable cobra especial importancia al momento de

tomar medidas de politica fiscal.
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Por el contrario, si se produce un incremento en el IVA de dos puntos porcentuales, el
impacto sobre los ingresos tributarios es bastante significativo ya que se
proporcionaria al Estado una fuente permanente de ingresos, lo que permite alcanzar
mayores niveles de sostenibilidad fiscal, pero que de todas maneras no solventaria el
problema del Presupuesto del Estado si se registra disminucién en la producciéon

petrolera.

Sueldos y Salarios y Bono de Desarrollo Humano: El mayor nivel de inflexibilidad
del Gasto Fiscal se registra dentro de las cuentas del Gasto Corriente. Por un lado, la
Ley de Homologacion Salarial de los sueldos y salarios percibidos por los funcionarios
del Sector Publico provoca que este rubro tenga una tendencia sostenida al alza, lo
que limita el campo de accién del tomador de decisiones en la disminucion del gasto

por este concepto.

Por otro lado, el incremento del Bono de Desarrollo Humano por parte de la
administracién actual trae consigo graves consecuencias de orden politico en el futuro,
ya que disminuir el monto de dicho bono traeria consigo problemas sociales dificiles
de solucionar. Es por esto que el rubro destinado al pago de esta transferencia puede
ser considerado como permanente y, aunque no presenta incrementos anuales, la

probabilidad de que se mantenga estable en el largo plazo es méas bien baja.

Después de realizado este breve analisis, la conclusion general es que, dada la
situacion fiscal actual y las politicas aplicadas respecto a los ingresos y gastos fiscales
en el pasado y presente, el nivel de deuda y, por lo tanto, el nivel de gasto fiscal del
Gobierno Central no es sostenible en el largo plazo y que el Presupuesto del Estado y
su sostenibilidad se ven intimamente relacionados en dos rubros principales: Ingresos

Tributarios y gasto en Sueldos y Salarios.
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CAPITULO 2

EFECTOS DEL PROYECTO PARA EL ESTADO

2.1EVASION TRIBUTARIA

“Evadir” significa “sustraerse de algo donde se esté incluido”, en derecho tributario

significa sustraerse el pago de un tributo que legalmente se adeuda.

Consideremos la evasion fiscal como toda eliminacién no disminucién de un monto
tributario producida dentro del ambito de un pais por parte de quienes estan
juridicamente obligados a abonarlos y que logran tal resultado mediante conductas

violatorias de disposiciones legales.

Podemos explicarlo de la siguiente manera:

Hay evasion fiscal no solo cuando como consecuencia de la conducta evasiva le
logra evitar totalmente el pago de la prestacion tributaria sino también cuando hay

una disminucioén en el monto debido.

La evasion fiscal debe estar referida a un determinado pais cuyas leyes tributarias se

determinan de acuerdo a las politicas del pais.

La evasién sélo puede producirse por parte de aquellos que estan juridicamente

obligados a abonar un tributo.
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La evasidén es comprensiva de todas las conductas contrarias a derecho que tengan
como resultado la eliminacion o la disminucion de la carga tributaria, con
prescindencia de que la conducta sea fraudulenta o simplemente no deben

confundirse los conceptos de “evasion fiscal” y “fraude fiscal’.

Toda evasion fiscal es violatoria de disposiciones legales, es decir, antijuridica. No
se acepta que pueda existir evasion legal del tributo y por otra parte, se sostiene que
la llamada “elusion fiscal” (evasion lograda mediante abuso en las forma de los actos

juridicos) es siempre antijuridica.

Por otra parte no podemos hablar de evasion fiscal cuando la ley dispensa del pago
del tributo a una determinada categoria de personas y que tal dispensa se produce

sobre la base de exenciones, entonces no se puede hablar de evasion.

El contribuyente eximido no es, entonces, un auténtico sujeto pasivo de la obligacién

tributaria, sino tan solo un sujeto pasivo aparente.

Si hay exencién, no hay mandato de pago, y no hay, por ende, obligacién tributaria.

Quien no pagé por acogerse o encuadrarse de alguna manera en una exencion no es

un evasor fiscal.

Se menciona como evasion legal la situacion de aquel presunto contribuyente que
aprovecha las lagunas legales derivadas de la negligencia del legislador y acomoda
sus asuntos en forma tal de evadir el impuesto sin violar ningun texto ni disposicion

legal.
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Si el presunto evasor aprovecha realmente las oscuridades o lagunas de la ley para
dedicarse a empresas rentables que le producen disminucién en su carga fiscal sin
gue nada se le pueda objetar legalmente, es evidente que se ha colocado en una
clara hipotesis de economia de opcién, perfectamente valida y hasta explicable,
puesto que ninguna norma legal puede prohibir a un contribuyente arreglar

licitamente sus negocios de manera tal de pagar menos tributos.

2.1.3 ELUSION TRIBUTARIA

Uno de los problemas que mas trabajo ha dado a la doctrina y jurisprudencia de
diversos paises es el de la evasion por abuso de las formas juridicas, dado que la
distincion entre esta modalidad real y concreta de evasién y la economia de opcion

(que no es evasion) ofrece aspectos complejos y sutiles matices.

El dilema consiste, concretamente, en determinar si la circunstancia de que los
ciudadanos recurran a estructuras juridicas diferentes a las razonablemente usuales

constituye realmente una conducta antijuridica.

Importante doctrina ha expresado su opinién en el sentido de que las partes no tienen

obligacion alguna de elegir el camino més gravoso para sus intereses.

Ademas, Lerouge sostiene que “cualquiera puede ordenar su patrimonio o sus
intereses de tal manera que el impuesto tenga la menor incidencia pasible en su
patrimonio. El deber moral, como del deber civico, no llegan hasta obligarlo a tomar

el camino mas provechoso para el tesoro”.
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En igual sentido Hensel escribe que “no hay regla normal que prohiba a los individuos

ordenar sus negocios del modo menos oneroso, incluso tributariamente”

También Jeze se pronuncia en similar forma expresando que la “evasién legitima del
impuesto se traduce por un principio fundamental en materia fiscal: los contribuyentes
tienen el derecho de arreglar sus asuntos, su fortuna, su género de vida, de manera
de pagar los impuestos menos elevados 0 a no pagar ningun impuesto porque ellos

no violan regla legal alguna”.

Por su parte, Becker sostiene enfaticamente que, “seria absurdo que el
contribuyente, encontrando varios caminos legales (y por tanto licitos) para llegar al
mismo resultado, fuese a escoger justamente aquel medio que determinase un pago

del impuesto més elevado.

2.1.3 CAUSAS DE LA EVASION FISCAL

Como en todos los 6rdenes de tipo social, no es dable atribuirle a la evasiéon una
causa unica. Por el contrario, y merced a su complejidad, son advertibles multiples
motivos de mayor o menor importancia, que en conjunto contribuyen a explicar el

porqué de determinados hechos.

Como causas para la evasién fiscal se pueden senalar: las motivaciones

fundamentales, y causas concomitantes:

Las motivaciones fundamentales estdn dadas por la propia naturaleza humana,
caracterizada por actitudes egoistas, manifestadas en deseo de poder y de riqueza y

en la oposicion a todo aquello que ocasione un desmedro a esos intereses. Es, en
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definitiva, una cuestién de falta de “civismo fiscal”’, de comprension y de falta de
microanalisis profundo del problema por parte de contribuyentes que no alcanzan, en
definitiva, a comprender que el Estado esta formado por contribuyentes que, al

evadir, se estan robando ellos mismos.

Existen causas concomitantes de caracter econémico, juridico, politico y técnico.

Econémicas: Se reconocen las siguientes:

Excesiva presion fiscal. Superado el limite de la éptima presion fiscal comienza la
evasién a manifestarse con mayor insistencia, como una ratificacion de “la ley de la
resistencia fiscal creciente” de Gerloff, llegando en algunos casos a disminuir el
rendimiento total del o de los tributos cuya presion fue aumentada como
consecuencia de las economias de opcion y de las evasiones que se producen.
Ademas, y precisamente para contrarrestar los efectos nocivos de la evasion, el
propio Estado aumenta la presién fiscal, por lo que el contribuyente que quisiera
pagar lo que realmente estipulan las leyes tributarias estaria siendo exaccionado
(exigido ) indebidamente, razén que le lleva a evadir, entrando en un verdadero

“circulo vicioso”.

Deterioro del poder adquisitivo de la moneda: Se relaciona con algunos sectores con
la reduccion de la renta medida en valores reales y hace que el sacrificio impuesto
fiscalmente sea mayor, aun cuando las alicuotas no se hayan modificado.

No es menos cierto que la crisis terminada la evasibn como consecuencia

fundamentalmente de la falta de medio de pago en manos de los contribuyentes.
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Juridicas: Todo sistema juridico persigue dos objetivos fundamentales: el orden, que

trae consigo la seguridad, y la justicia, meta hacia la cual deben tender el derecho.

Es asi que, cuando la materia tributaria se halla sumida en el desorden, como
consecuencia de una innecesaria multiplicacion, superposicion y, en muchos casos,
contradiccién de las normas que la rigen, facilita la evasién. Todo esto originado, la
mayoria de las veces, en la falta de preparacién especifica sobre derecho tributario
de los redactores de las leyes fiscales, y de sus asesores, lo que ha sido
lamentablemente puesto de manifiesto y la sancion de leyes y decretos, violatorios de
las garantias constitucionales, en la falta de técnica legislativa, en la imprecision,

cuando no; en la confusion de términos.

Otro elemento juridico que contribuye a la evasién consiste en la permanente ola de
reformas, no sélo las legislativas sino las reglamentarias. Las decisiones y opiniones
de los érganos fiscales resultan desconcertantes para los contribuyentes que deben
recurrir a decretos, resoluciones generales o interpretativas, a instrucciones que

mutan constantemente, que crean confusion y fomentan la evasion.

Técnicas: Las causas de orden técnico que contribuyen al acrecentamiento de la
evasion pueden referirse a deficiencias de informacion, a defectos en el
procedimiento para el establecimiento y recaudacion de los tributos y en las
reclamaciones administrativas y judiciales motivadas por la incorrecta aplicacion de

las normas fiscales.

Con relacibn a la falta de una informacion adecuada, es menester que la
Administracion asuma esa responsabilidad procediendo a resolver consultas que se

le realicen y a montar, una verdadera infraestructura informatica, que requiere
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personal adecuado, especialmente adiestrado para esa tarea, la que debe ser

cumplida con dedicacion exclusiva, agilidad y esmero.

Como apoyo a la tarea informativa ofrecida por este personal, se hace imprescindible
una prestacion adecuada de la publicidad impresa, la que debe resultar sencilla,

agradable y fundamentalmente clara.

En referencia al papel desempenado hasta ahora por el SRI debemos manifestar que
en los ultimos tiempos esta institucion se ha preocupado de cumplir con estos puntos
antes sefalados involucrando a los ciudadanos en un sistema de automatizacion para
el pago de impuestos a través del Internet, poniendo a disposicion permanente cursos
gratuitos de asesoria tributaria, contando con personal preparado para dar
informacién y tratando de dar facilidades para el cumplimiento de las obligaciones
tributarias; sin embargo y a pesar de todo ello, resulta, para la mayoria de los
ciudadanos normales, poder acceder al pago de sus obligaciones sin verse

involucrados en una serie de tramites engorrosos.

A estos efectos resulta muy interesante citar el ejemplo de los alemanes, que tienen
cuerpos consultivos de ciudadanos normales, escogidos precisamente por su escasa
preparacion en cuestiones fiscales, que cumplen con la fundamental misién de
analizar si los textos que se han de publicar son lo suficientemente claros para ser

entendidos por el ciudadano comun.

Por otra parte, no es menos cierto que, la inestabilidad y variabilidad de la legislacion
tributaria contribuye a aumentar en gran medida el clima de confusién en el que vive
el contribuyente, y que todo entorpecimiento burocratico produce una reaccién

psicoldgica que lo predispone para la evasion.
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Politicas: Contribuyen a la evasion fiscal diversas causas de orden politico, entre las
gue se encuentran la falta de legitimidad de los tributos exigidos por el destino que se

les da a los fondos, esto es, por la ineficiencia del gasto publico.

Son también importantes causas tales como la impopularidad de un gobierno y la
existencia de perturbaciones sociales como huelgas, etc., que traen aparejadas un
clima de intranquilidad colectiva que obliga a los contribuyentes a sustraerse de sus
obligaciones , reteniendo para si el medio de pago, por miedo a las contingencias que

podrian estar sometidos a futuro.

2.1.3 EFECTOS DE LA EVASION FISCAL

La evasién fiscal produce, en el &mbito general de la economia, una serie de
distorsiones, la mas grave de las cuales, es sin duda alguna, el perjuicio que se

ocasiona al desarrollo armoénico del pais.

Se lesiona el crecimiento econdmico, no tanto por el menor ingreso de recursos en las
arcas estatales, como por la desigualdad que se genera como consecuencia de la
evasion, entre los evasores y los contribuyentes que no lo son, alterdndose las

condiciones de la competencia, al producir mayores costos a quienes no evaden.

Se produce, asimismo, un estado de temor permanente en los evasores, haciéndolos
incluso pasibles de ser chantajeados por funcionarios inescrupulosos; pero
fundamentalmente se perturba la estabilidad econdmica, como consecuencia del
desaliento de la inversién que es producido por las mayores alicuotas y los nuevos

impuestos originados por la falta de recaudacién, merced a la evasion.
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En definitiva, es perjudicial porque impide la produccion de los efectos econdmico-

sociales que al formular la ley, el legislador se propuso.

2.2 IVA COBRADO IVA PAGADO, (UNA PUERTA PARA LA EVASION
DEL IMPUESTO)

En los diferentes sectores productivos del pais, mucho se ha hablado sobre este
tema, bajo el argumento de que la transferencia inmediata del IVA facturado en
ventas a crédito perjudica a los niveles de liquidez de las empresas, donde a pesar de
no recibir la cancelacién de las respectivas facturas, el IVA, se registra en la

declaracién como crédito fiscal en la fecha de la facturacion.

El directorio del Servicio de Rentas Internas (SRI) aprob6 la elaboracion de un
proyecto de reformas a la Ley de Régimen Tributario Interno, que plantea un plazo de
hasta 60 dias para que las empresas paguen el Impuesto al Valor

Agregado (IVA) de sus ventas no cobradas; por ejemplo, las que realizan a crédito.

“La idea es que se pague en el mes siguiente al que actualmente consta en el

calendario de declaracion”, explicé una fuente del SRI.

La Camara de Comercio de Guayaquil impuls6 esta medida dentro de su plan
denominado “IVA cobrado, IVA pagado”, con el argumento de que la transferencia
inmediata vigente de este impuesto al fisco por sus ventas no cobradas (por ejemplo,

a crédito) perjudica sus niveles de competitividad.
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No puede ser que los particulares sacrifiquen su liquidez para financiar el cobro de un
impuesto anticipado. El IVA grava a los que compran. Cuando ellos paguen el
impuesto esta bien que el vendedor lo retenga y lo pase al Estado. No antes. Esa

liquidez dinamiza la economia en los lugares que se genera.

Correa argument6 que el impacto fiscal de la medida serd “un desfase” de alrededor

de $ 60 millones, pero que seria compensado con la creacién de nuevos empleos.

De no existir una regulacién en este tema, se corre el riesgo de aumentar la evasion,
en un pais como el nuestro donde recién se esté tratando de implementar una cultura

tributaria equitativa.

El empresario intermediario ¢puede evadir este impuesto? ;Para qué le interesa?

Si hace las cosas bien, ni gana ni pierde en el proceso. S6lo administra, hasta que se
liquida. El problema surge cuando estima que su competencia vende mas y quiere

comprar sin IVA para poder vender sin IVA, y asi vender mas barato.

El IVA cobrado IVA pagado, podrird convertirse en una puerta abierta a la evasion, es
que en el transcurso de un periodo contable se tiene la cuenta de incobrables, y el

IVA de las mismas no se llegue a pagar.

En la actualidad la ley prevé que para que una cuenta sea catalogada como
incobrable ésta debera haber constado como tal, durante cinco afnos o mas en la
contabilidad; haber trascurrido mas de cinco anos desde la fecha de vencimiento

original del crédito; haber prescrito la accion para el cobro del crédito, en caso de

38



quiebra o insolvencia del deudor, si el deudor es una sociedad, cuando ésta haya sido

liguidada o cancelado su permiso de operacion.

No se consideran como incobrables a los créditos concedidos por la sociedad al
socio, a su cényuge o a sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y

segundo de afinidad, ni los otorgados a sociedades relacionadas.

Tampoco tiene caracter de incobrables los ajustes efectuados a cuentas por cobrar
como consecuencias de transacciones, actos administrativos firmas o ejecutoriados a
sentencias ejecutoriadas que disminuyan del valor inicialmente registrado, como
cuenta por cobrar. Este tipo de ajustes se aplicara a los resultados del ejercicio en
que tenga lugar la transaccion o en que se haya ejecutoriado la resolucion o sentencia

respectiva.

De manera que las cuentas incobrables deberan ser analizadas minuciosamente por
el departamento de Auditoria Externa, en caso de las empresas que son obligadas a

tenerlas o si no un control directo por parte del S.R.1.

Actualmente el S.R.l, mediante los anexos transacciones controla cada factura, nota
de venta y liquidacion de compras, emitidas y recibidas por la empresa, cruzando asi
la informacion, con la declaracion mensual del IVA, si el S.R.l. cambiase estas
politicas, tendria que buscar otro medio incluso méas efectivo que este para tener una

informacién cruzada.

No es el primer pais en el mundo que puede tener esta politica de declaracién del
IVA. En paises como México y Chile actualmente existe la misma, y la manera que

tiene el estado Mexicano es a través de los Estados de Cuentas de los Bancos, donde
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los depdsitos mensuales son cruzados con las declaraciones que deben realizar las

empresas.

En nuestro pais, se mantiene muy rigido por parte de los Bancos el Sigilo Bancario, y

esta ley debera cambiar para tener un control similar al de México.

Al no cambiar esta politica (Sigilo Bancario), puede conducir al pais a un déficit mucho

mas grande que el actual, y la solucién puede ser mayor que el problema.

2.3 TIPOS DE CONTROL FISCAL APLICADOS EN EL ECUADOR

El Servicio de Rentas Internas inicia un profundo proceso de reforma de su
administracién en el ano de 1997, reemplazando asi a una entidad que carecia de

controles efectivos, de recaudacién de tributos.

En 1999, al crearse el "Plan de Actividades 1999-2000" cuya estrategia se bas6 en
el desarrollo y ejecucion de proyectos fundamentales, para enfrentar algunas areas de
gestién que necesitaban cambios urgentes y un proceso acelerado de modernizacién,
por las reformas legales que se estaban presentando y por el retraso evidente en el
redisefio de toda la plataforma tecnoldgica, operativa y administrativa del SRI., se
planted la readecuaciéon funcional y fisica de los locales y oficinas en todas las
provincias del pais, a fin de entregar a los contribuyentes un servicio eficiente y
transparente, que permita abrir un nuevo tipo de relacion con la administracion

tributaria
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Dentro de las nuevas directrices que el Gobierno nacional plantea, el SRl basado en
el respeto a su marco normativo y con una vision de fortalecer el cumplimiento
voluntario y establecer nuevos mecanismos de control que permitan reducir las
brecha de evasién, ha establecido el cumplimiento de un objetivo que tome la pauta
de distribucién de los ingresos entre los ciudadanos; es decir tratar de distribuir la

carga tributaria, atendiendo a su nivel de renta.

Es importante mencionar las mdultiples actividades adoptadas por el Servicio de

Rentas Internas, para realizar un eficiente control fiscal, siendo estas las siguientes:

2.3.1 REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES (RUC).

Uno de los instrumentos fundamentales de la Administracién Tributaria; es el
Registros Unico de Contribuyentes (RUC), por este motivo se otorgd un especial
énfasis en primer lugar al diagnéstico de su situacion y, posteriormente, a la
respectiva toma de decisiones que practicamente involucraron una reingenieria total
del funcionamiento y operacion de este catastro. Por considerarlo como un punto de
partida fundamental en el entendimiento de la labor realizada, a continuacién se

expone la situaciéon del RUC, tal como lo encontré la actual administracion del SRI:

Al iniciar las actividades el SRI mantenia dentro de su base de datos registrados
aproximadamente 450,000 contribuyentes, entre personas naturales y juridicas, de las
cuales alrededor de 240,000 tenian la condicién de activos y el resto se encontraba
en un archivo pasivo, el cual correspondia a contribuyentes que no cambiaron su
RUC, ya que en el afo de 1994, se realizé un empadromaniento para conocer un

numero de contribuyentes activos y pasivos.
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Como producto de la labor que ha sido analizada el numero de contribuyentes
registrados se incrementd de 450.000 en 1998, a 714.000 a fines de 1999 con un
aumento equivalente al 59%. Es indiscutible que este es un paso decisivo pues la

accién de la administracién, comienza con el catastro del contribuyente.

Inicialmente, se nombrd un responsable del proyecto con su respectivo grupo de
trabajo, para realizar las modificaciones al sistema y a los procedimientos, incluyendo
la migracién de la antigua base de datos a otra plataforma tecnolégica, para lograr
que el sistema del RUC se convierta en una herramienta eficaz de catastro y control
de contribuyentes. Simultaneamente, se emitié la Resolucién N° 741, que simplificd
los procedimientos para el registro, actualizacion y liquidacién del RUC. Esta medida

permitio agilitar la atencién de tramites y minimizar la utilizaciéon de intermediarios.

Se defini6 la nueva informacion que debera contener el sistema definitivo del RUC y
se elimind el numero de sucursales, con la finalidad de poder conectar el sistema

RUC, con el sistema de facturacion.

En el sistema de facturaciébn mencionado, que opera en Internet se implanté una
opcion que permite actualizar ciertos datos del RUC, a través de las imprentas
autorizadas. De esta forma, se estdn depurando los registros, ya que los
contribuyentes se ven obligados a regularizar sus datos, antes de solicitar la
autorizacién de impresion de sus comprobantes de venta. Conviene indicar que la

utilizacion de facturas con domicilios diferentes al lugar donde se producen las
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transacciones de compra- venta, se sanciona con la clausura del establecimiento

emisor.

El Servicio de Rentas Internas con el afan de dar un servicio eficiente para los
contribuyentes establecié un horario continuo desde las 8H00 hasta las 14H30,
felicitando al usuario contribuyente a realizar sus consultas y gestiones en un mejor
horario y adecuando los espacios fisicos e incorporando elementos como la fila tnica
y la colocacion de ordenadores electrdnicos, para optimizar los espacios y evitar

aglomeraciones en las ventanillas.

Adicionalmente se instalaron mesas de orientacién en todas las oficinas del SRI, para
atender la demanda de informacién y se puso en marcha un nuevo servicio del "call
center", que atiende consultas sin costo para el contribuyente, en el nimero 1-800-
500-500. También se elaboré la "Guia de Basica de Orientacion a Contribuyentes”,
que fue difundida por la prensa y entregada a quienes lo requerian, en las oficinas del

SRI.

Gracias a las acciones emprendidas en el ano1999, los tramites relacionados con la
inscripcion y actualizacién del RUC, registraron un notable crecimiento. Al respecto,
es indudable que apoyaron a estos resultados, los cambios legales que ampliaron la
base de operaciones y contribuyentes gravados con el IVA y también fue
determinante, la accion realizada por los "fedatarios fiscales", conducente a verificar el

cumplimiento de las obligaciones de inscripcion y de facturacion.
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2.3.2 REFORMAS AL SISTEMA DE DECLARACIONES

Con el afan de mejorar el sistema de declaraciones, el SRI establece los Convenios
de Participacion, a través de la red de bancos autorizados, logrando con esto una
mejor recaudacion de los tributos. .Como propésito fundamental, se concibi6 la
aplicaciéon de nuevos procedimientos y medios para lograr una mejor coordinacion y
atencion al contribuyente, encaminada a facilitar la declaracion voluntaria de sus

impuestos.

Entre las principales acciones importantes, esta el redisefio y simplificacién de los
procesos de declaracion de impuestos y sus respectivos formularios. Los nuevos
formularios permiten tener un control exacto de las notas de crédito vy
compensaciones en el momento de su emision y recepcion, cuando son utilizadas

como medios de pago.

Para los Contribuyentes Especiales, se disefié y se puso en ejecucion el formulario
magneético del IVA y el de retenciones en la fuente del impuesto a la renta, con el
propésito de mejorar la calidad de la informacion y agilitar las declaraciones. Este
segmento de contribuyentes, aporta aproximadamente el 80% de la recaudacion y su
control por parte del SRI es totalmente detallado, ya que estan obligados a presentar

sus declaraciones directamente en la Institucion.

El "Convenio Especial de Recaudacién Bancaria", fue modificado con mejoras

sustanciales en su contenido que favorecen los intereses institucionales

Todas estas acciones permiten tener un mejor control de la recaudacion bancaria ya

que ademas, culmind la integracién de los registros de declaraciones en los bancos,
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con el sistema financiero integrado del SRI. De esta forma, se esta en capacidad de
reflejar en los estados financieros de la Institucion, la informacion de la totalidad de

los ingresos del SRI.

2.3.3 FEDATARIOS FISCALES

Los Fedatarios Fiscales, son la clave para evitar la evasion de impuestos en el
Ecuador, de ellos no se sabe casi nada, sélo que son jovenes anénimos, que
comprueban cuales son los establecimientos comerciales que no emiten
comprobantes de venta a los clientes. Son profesionales contratados por el SRI, que
responden a niveles muy altos de exigencia de honestidad, profesionalismo y
vocacién, se dice que son seleccionados entre los mejores alumnos de las

universidades de donde provienen.

Para verificar la infraccién de los contribuyentes, los fedatarios realizan una operacion
de campo. Sus acciones son sorpresivas, asi obtienen informacion para la

localizacion de los locales infractores.

El objetivo del proyecto Fedatarios es la intervencion en locales y establecimientos
comerciales, para sancionar el incumplimiento a las leyes tributarias a través de un

proceso ordenadamente aplicado, que se resume en las siguientes etapas:

Preventiva.- Dentro de esta fase, los fedatarios fiscales se encargan de asesorar a
los contribuyentes detectando procesos defectuosos como la falta de inscripcién en el
RUC; ausencia de facturacion o emisién de notas de venta y la inexistencia de
declaraciones de impuestos. El fedatario tiene la obligacion de informar sobre los

correctivos inmediatos que se requieran y la forma de cumplirlos.
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Disuasiva: en esta parte del proceso, los establecimientos son prevenidos de su
accionar ilegal, siempre y cuando no hayan ejecutado los correctivos necesarios para

normalizar sus obligaciones con el fisco.

Ejecutiva: en esta ultima fase de su actividad, los fedatarios, al constatar la falta de
cumplimiento de las leyes y normas tributarias en los establecimientos prevenidos,
proceden a la clausura mediante métodos perfectamente verificables de

comprobacién del o los ilicitos, tales como las compras simuladas.

Sintetizando, es fundamental la accién de los fedatarios, como un "efecto
demostracion" para crear una nueva cultura tributaria en el pais y formalizar el
funcionamiento de los locales comerciales que expenden bienes o prestan servicios,
efecto que indiscutiblemente tuvo una fuerte incidencia en el aumento de la

recaudacioén nominal y real de los impuestos administrados por el SR,

2.3.4 SISTEMAS DE FACTURACION

Como inicio para el nuevo sistema de facturacion se incluy6 el nuevo reglamento de
facturacion, cuya base del sistema de facturacion, es la autorizacion del SRI para la
impresion de "comprobantes de venta" a los contribuyentes que se encuentran al dia
en sus obligaciones tributarias, principalmente aquellas relacionadas con el pago del
Impuesto al Valor Agregado (IVA). De esta manera, el régimen de facturacion
constituye una herramienta orientada a mejorar el cumplimiento voluntario de los

contribuyentes.
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Las imprentas autorizadas por el SR, para realizar la impresién de los comprobantes
de venta, son responsables de tramitar las solicitudes de autorizacién de los
contribuyentes a través de Internet y de reportar periddicamente al SRI y por el

mismo medio, los trabajos que han sido ordenados.

La nueva administracién, incorpora a las imprentas autorizadas como socios
estratégicos del SR, para el correcto funcionamiento del "Sistema de Autorizacién de
Impresion de Comprobantes de Venta" y al Internet, como medio oficial para tramitar
las solicitudes de autorizacion. Ambos elementos, permiten una aplicacion eficiente

del sistema, a un costo reducido para la sociedad.

El nuevo Régimen de Facturacién permite el control del crédito tributario del IVA, a
través de los siguientes elementos:

Los comprobantes de venta que sustentan crédito tributario (facturas y liquidaciones
de compra), se diferencian de aquellos que se destinan a consumidores finales (nota
o boleta de venta y tickets), en los siguientes requisitos: exigen la identificacién y
ubicacion del comprador, la desagregacion del IVA y la descripcién detallada de los

bienes que han sido transferidos.

El archivo de los comprobantes de venta que sustentan crédito tributario, debe

realizarse en medios magnéticos y reportarse al SRI, cuando la institucién lo requiera.

Los contribuyentes, son los Unicos responsables de verificar la validez de los

comprobantes de venta que sustentan su crédito tributario en el sistema de

facturacion.
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La "guia de remision", se convierte en un documento obligatorio para sustentar el
origen y destino de las mercaderias que se transportan y el origen de las mercaderias
en almacén. La impresion de este documento, también debe ser autorizada por el

SR, a través de las imprentas autorizadas.

Ademas del sistema descrito, el reglamento autoriza la utilizacion de maquinas
registradoras para la emision de tickets, que sélo pueden ser entregados a

consumidores finales y que por tanto no permiten sustentar crédito tributario.

De acuerdo a las facultades otorgadas al SRI en el Reglamento de Facturacién”, se
esta autorizando la utilizacién de sistemas de computacion denominados "puntos de
venta", a los contribuyentes que lo solicitan y que de esta forma solucionan sus
dificultades para utilizar comprobantes de venta pre-impresos, permitiéndoles al

mismo tiempo, ponerse al dia en todas sus obligaciones tributarias.

La Administracién Tributaria ha logrado un avance en el sistema de facturacién, que

implica un cambio casi revolucionario de normas y procedimientos para la emision y

control de facturas y ubica al SRI, a la altura de instituciones recaudadoras de

primera linea, que operan en paises de un mayor nivel de desarrollo.

2.3.5 AUDITORIA TRIBUTARIA.

2.3.5.1 OBJETIVOS

1. Las auditorias tienen como objetivo conocer la situacion del contribuyente

frente a las leyes tributarias, verificando que sus libros sean expresién
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fidedigna de sus operaciones, para llegar a determinar su obligacion frente a

ellas.

2. Determinar si el contribuyente cumple voluntariamente con sus
obligaciones si no lo hace, detectarlo rapidamente y determinar
correctamente sus bases imponibles y en definitiva, efectuar la correcta

determinacioén de los tributos con los consecuentes recargos.

3. Que la auditoria y deteccion oportuna, permitan identificar aquellos
contribuyentes que sean reacios al cumplimiento de sus obligaciones

tributarias.

Como parte del cumplimiento de uno los objetivos estratégicos del SRI, la unidad de
Auditoria Tributaria, inici6 sus labores a nivel nacional en el afio de 1999, con una
nueva concepcion y alcance de actividades, completamente distinta al de la
tradicional fiscalizacién en sitio. En una primera etapa, se esbozaron las acciones
inmediatas que se deberian ejecutar para incrementar rapidamente los niveles de
recaudacién, asi como para lograr un mejor control del cumplimiento y veracidad de
las declaraciones tributarias. Los siguientes pasos, se encaminaran a reforzar los
sistemas de auditorias informaticas de escritorio, con especialistas sectoriales,
mediante la conformacién de equipos multidisciplinarios de profesionales en Quito,

Guayaquil y Cuenca.

Durante el proceso de verificacion de los niveles de recaudacion se efectuaron cruces
de informacién de los inventarios declarados y compras de proveedores. Asi mismo
se detectaron incumplimientos y contribuyentes omisos en diferentes tipos fabricantes

los cuales fueron debidamente notificados. Estas acciones tuvieron como objetivo, la
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verificacién de las recaudaciones. La planificacion y ejecucién de esta labor, incluy6
la recopilacién de informacién legal de soporte; visitas a productores; actualizacion de
reglamentos y emisién de Resoluciones de la Direccion General del SRI y reuniones
con asociaciones de productores y el Ministerio de Finanzas, para la eliminacion de
timbres y la definicion de un proceso para iniciar el catastro de contribuyentes,

mediante la emision de una patente de funcionamiento.

Ademas, se realizaron una serie de acciones adicionales y puntuales relacionadas
con el control del cumplimiento del incremento patrimonial; procedimientos y control
de devoluciones de IVA para exportadores; revision de los procedimientos de

aplicacion de precios de transferencia.

En el mes de mayo, por disposicién de la Direccion General, se inici6 el estudio y se
designaron responsables de un sistema inicial de control tributario, cuyos avances y

resultados se resumen en lo siguiente:

El estudio, creacién, depuracion e implementacion del programa de "Omisos y
Diferencias de Pago" que permitié generar casi inmediatamente ingresos marginales
adicionales efectivos. Con estos contribuyentes, ademas de lograr el pago de los
valores adeudados, se realiz6 una labor de retroalimentacién al RUC, ubicando

aquellos contribuyentes que han variado su estado sin haber informado al SRI.

Paralelamente se realizaron los estudios, disefio y pruebas de los cruces de
informacion electronica y una vez que el programa de omisos fue incorporado al
control tributario en el pais, se implanté el COA, herramienta que fue puesta en
funcionamiento cabal y que es un programa que permitié generar la informacion de

diferencias de valores declarados en algunos casos con montos relevantes.
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La experiencia ganada en este proceso sirvid de base para el desarrollo e
implementacion del sistema del "COA devoluciones del sector publico y
exportadores”. Esta informacion a méas de formalizar a los contribuyentes del pais por
medio de uno de sus principales compradores, como son las instituciones del sector
publico y los exportadores (30% de las compras del pais), gener6 informacion valiosa

para su utilizacién en futuros cruces.

La labor desarrollada por la Administracion, para estimular el ajuste y acoplamiento
de los sistemas de determinacion de diferencias de pago y omisos; el Registro Unico
de Contribuyentes (RUC); el sistema de declaraciones y el sistema de facturacion,
permiti6 que el contribuyente vaya adquiriendo conciencia de que los sistemas
aplicados por el SR, significan una vigilancia permanente respecto al cumplimiento
de sus obligaciones. Fueron numerosos los casos de contribuyentes que luego de ser
notificados, efectuaron el pago inmediato de sus obligaciones o solicitaron las

correspondientes facilidades de pago.

2.3.6 TECNOLOGIA E INFORMATICA

Con el objeto de superar las falencias encontradas por la actual administracion, en el
area informatica, se emprendié en el ambicioso proyecto de adquisiciones y
equipamiento informético de la institucién, acorde con la administracién moderna y

eficaz que pretende implementar el SRI.

Por otro lado, esta area de la institucién, al igual que toda la estructura de la anterior
DGR, fue sometida a un proceso de reestructuracién integral, situacion que sumada
al cambio conceptual de gestion del SR, en el sentido de facilitar al contribuyente el

cumplimiento de sus obligaciones ftributarias, generé la necesidad de acciones
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urgentes y cambios mayores, para conformar la unidad con personal adecuado y

equipos y herramientas de tecnologia actualizada.

En funcién de la realidad descrita y bajo el principio de atender aspectos prioritarios
de la gestién institucional, asi como corregir los problemas méas apremiantes, en 1999

se ejecutaron diferentes acciones, que se resumen en lo siguiente:

Contratacion de personal temporal y permanente con conocimientos especificos para
enfrentar la implementacion de las reformas legales efectuadas, la migracion de las
bases de datos a nuevas plataformas, asi como la solucién a los problemas

derivados del requisito afio 2000.

Especificacion de una plataforma tecnol6gica que soporte la gestién de la Institucién y
el nuevo sistema integrado de informacién financiero-contable, fundamentado en la

base de datos Oracle, la cual fue implantada en 1999.

Disefio de una nueva red de comunicaciones a nivel nacional, e instalacién de una

red temporal en base a dos tecnologias: VSAT y CDPD.

Implantacién de las versiones mejoradas de aplicaciones relacionadas con el RUC;
COA; omisos; avaluo vehicular; facturacion; contribuyentes especiales vy

declaraciones.

Gracias a éstas y a otras acciones efectuadas, el SRI al mes de diciembre de 1999,
contaba con todas sus aplicaciones preparadas para trabajar en el nuevo milenio,
funcionando sobre una base de datos relacional ORACLE y bajo el sistema operativo

UNIX. La red de comunicaciones definitiva, esta en proceso de instalaciéon y se ha

52



logrado unificar a nivel nacional, en las oficinas operativas, las mismas versiones de
las aplicaciones. En conclusién, la directriz tecnolégica esta definida y se estan
ejecutando las medidas necesarias para su operacion integral desde fines del ano

2000.

En este caso también se nombrd a los responsables de este proyecto cuyo objetivo
primordial, es dotar al SRI de locales practicos que estén de acuerdo con la nueva
imagen institucional, basada en el mejoramiento de la calidad de servicio al
contribuyente y del ambiente en que deben desenvolver las actividades sus
funcionarios y empleados. Bajo esta orientacién, se decidié remodelar y en algunos
casos, adquirir locales funcionales para algunas oficinas regionales y provinciales en
todo el pais. En general, se adopt6 un disefio basico y funcional encaminado a brindar

un servicio eficiente, agil y transparente a los contribuyentes y publico en general.

2.4 PROCESOS DE CONTROL QUE DEBERIA INCORPORAR EL SRI.
SOBRE EL PAGO Y RECAUDACION DEL IVA BAJO EL NUEVO
ESCENARIO PROPUESTO.

Los esfuerzos del Servicio de Rentas Internas (SRI) para mejorar las recaudaciones

tributarias se enfocan al menos en este afo en los 17 grupos mas grandes del pais.

Esos grupos concentran a 563 empresas y tienen ingresos que representan el 14%
del PIB (PRODUCTO INTERNO BRUTO). Sin embargo para el afo 2005 del

impuesto a la renta equivale al 6% del total recaudado por este tributo.

Ecuador tiene una de las tasas mas altas de evasion tributaria que equivale al 5% del

PIB, si en este afio no se hacen los esfuerzos por combatir la evasion, el fisco dejara
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de recibir $ 2.440 millones lo que supera las actuales necesidades de endeudamiento

del Gobierno central.

Los altos funcionarios del SRI relacionan costo-beneficio y consideran contratar
grupos auditores, por un presupuesto anual de $ 1 millén y se recaudaria 10 millones,

esa es la relacién que estiman dichos funcionarios.

Por todos estos antecedentes el SRI creé la Unidad de Grandes Contribuyentes, que
auditara a los grupos econdémicos y brindaran acompafamiento para que estas

compafhias elaboren sus balances.

Otra de las medidas de control es publicar en las paginas del internet las

declaraciones de impuestos de las grandes empresas.

Establecer una politica tributaria de facil aplicacién, técnica, transparente, predecible y
lo menos discrecional posible, es una prioridad para el pais. El Ecuador requiere
instaurar un modelo tributario que favorezca la inversion y la competitividad, para ello

es indispensable:

Racionalizar el nimero de impuestos.

Reducir la carga de obligaciones formales. Esto disminuiria los excesivos costos de
operacion para empresas y personas, que podrian dedicar mayores recursos a la
produccion, el ahorro y la inversion.

Aumentar la base de contribuyentes y expandirla a los sujetos informales, para
aumentar los ingresos fiscales sin necesidad de nuevos impuestos que incluso

pudieran reducirse.
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Agilizar los procesos de devolucién de impuestos a quienes por ley tienen derecho a
ello; a los tramites de pago indebido y al pago en exceso.

Controlar la evasion de impuestos directos e indirectos, con énfasis en la
determinacion de los evasores mediante cruce de informacién y matrices de riesgo, y

no en aumentar la carga de las empresas y personas que pagan cumplidamente.

Con el objetivo de prevenir y controlar la evasién tributaria seria recomendable la
implementacion de un procedimiento de fiscalizacion que estaria conformado por las
siguientes etapas:

1. Politica de fiscalizacién.

2. Padrén actualizado de transacciones econémicas

3. Seleccion de contribuyentes

4. Operacion

5. Control de gestién

En el caso de la politica fiscal a los fines de lograr elevar el riesgo de ser detectado
por parte de los contribuyentes evasores, lo que se debe buscar a través de un

adecuado disenfio, es lograr lo siguiente:

1. Alcanzar el mayor numero de contribuyentes respecto del total del
universo, optimizando los recursos a fin de incrementar el nivel de

cumplimiento voluntario.

2. Operar a través de intervenciones rapidas, mediante técnicas modernas de
auditoria fiscal, contando con informacién veraz sobre el contribuyente que

permita actuar con certeza.
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3. Accionar en sectores, actividades o localidades geograficas que resulten

neuralgicas y ofrezcan una amplia repercusion en la masa de contribuyentes.

4. Auditar con mayor profundidad casos concretos en los que se hayan

detectado a "priori" maniobras de evasion fiscal.

5. Auditar en forma integral los casos en que se detecten maniobras de fraude

tributario.

6. Procurador y perito deben ser parte del proceso de auditoria

7. Fortalecer el proceso de la determinacién presuntiva.

8. Sancion por utilizar la via judicial como medida dilatoria del proceso

tributario

Medidas tendientes a combatir la evasibn y mejorar la recaudacion:
Entre las medidas ejecutadas por la Administracion Fiscal en los ultimos afos
debemos destacar las siguientes: Implementacion del Régimen Simplificado para

pequenos contribuyentes.

Obligacion de pago mediante cheque en las compras superiores a $ 5.000 como
condicion para poder computar el impuesto pagado como crédito fiscal en el IVA y

computar dicha erogacion como gasto en el Impuesto a las Ganancias.

Modificacién de las normas de domicilio fiscal, a fin de evitar maniobras que impidan

la localizacién del contribuyente.
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Utilizacion de un sistema para la autorizacion de impresién de facturas para los
responsables inscriptos en el IVA, con el fin de obstaculizar la utilizacion de facturas

falsas.

Utilizacion obligatoria de controladores fiscales como maquinas impresoras de tiques
y tiques facturas, en aquellas actividades que tienen transacciones con consumidores
finales. La informacion de dichas maquinas resulta inviolable por parte del

contribuyente.

Implementacion de regimenes de retencién de hasta el 100% del impuesto al valor
agregado cuando el sujeto pasivo de retencion demuestre incumplimientos tributarios.
Creacion de un mecanismo para detectar subfacturaciones en las importaciones, el
cual se inicia con la existencia de precios ostensiblemente bajos en las importaciones,
generando fiscalizaciones conjuntas del SRI y la Direccion General de Aduana,
exigiendo la constituciébn de garantias en aquellas mercaderias que se presumen

subfacturadas.

2.5 PRINCIPALES REPERCUSIONES EN LA RECAUDACION TOTAL
DEL IVA PARA EL ESTADO ECUATORIANO

El presupuesto del Estado aun continta dependiendo de los fondos del petréleo, del
endeudamiento con créditos internos y externos y de la tributacion, que es altamente
injusta porque va en aumento para los sectores populares y medios, mientras que los
estratos mas pudientes contintan evadiendo el pago de impuestos o son beneficiados

con leyes como las que impulsa Jaime Nebot para exonerar de impuestos a los
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inversionistas nacionales y extranjeros. El IVA, ICE y las importaciones aportan con

mas de 75% del total de las tributaciones que financian la Proforma.

El IVA continia siendo un ingreso importante, que se eleva en 2.025 millones de
doélares, un incremento de 12,8% respecto a la cifra del 2005; los impuestos a las
importaciones que aportan con 570 millones; los ingresos por consumos especiales
representan el 18%. El total de ingresos por tributaciones es de 3.794,5 millones de
délares que significa el 10,9% del PIB y frente a la cifra codificada al 31 de julio del
2005, se eleva en 7,9%; representando el mayor rubro de ingresos con el 44,3% del

total del Presupuesto General del Estado, PGE.

Durante los ultimos cinco anos la crisis econémica del pais se sigue agudizando; se
acarrea con un gran endeudamiento social y aun se espera por una verdadera
reactivacion del aparato productivo, que permita generar oportunidades de trabajo
para los ecuatorianos. No se ha hecho mayor cosa para incrementar el gasto social, y
la Proforma no es el instrumento de desarrollo nacional que deberia ser. Se
continuara magquillando cifras para dar cumplimiento con los objetivos y metas del
milenio, que se plantean erradicar el hambre y la pobreza extrema, con una

proyeccion de 15 anos

En el Ecuador el IVA es la principal fuente de ingresos no petroleros para el Estado

El IVA es el rubro mas importante de ingresos, constituye casi el 34% de los ingresos
totales del gobierno central y mas del 6% del PIB, pero la carga de este impuesto
hacia los ciudadanos se encuentra en claro aumento cada afo, en los ultimos tres
anos el crecimiento de recaudacién por este rubro sobrepasé ampliamente los indices

de inflacion y s6lo en el afio 2000 se aprecié una declinacion en la recaudacion real
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de este impuesto pero esto se debié a la profunda crisis econdémica por la que

atraveso el pais en ese momento.

ANO CRECIMIENTO REAL DEL IVA
2000 - 40,18 %
2001 37,11 %
2002 5,50 %
2003 - 2,14 %
2004 6,74 %
2005 11,66 %
2006 9,97 %

Fuente. Estadisticas SRI
Elaborado por : SRl

El IVA aportd6 en el Presupuesto General del Estado en el afio 2006 con $

2.025.000.000,00 y en el 2007, $ 2.376.000.000,00

2.5.1 RECAUDACIONES TRIBUTARIAS ANO 2007

La recaudacion neta del afio 2007 crecié un 13.8% en relacién al afio 2006, reflejando

un cumplimiento neto del 104.9%, lo que significa 238.9 millones de doblares

adicionales al Presupuesto General del Estado.
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En el 2007 la presién tributaria en el Ecuador fue de 11.6%, presentado un incremento

del 0,7% frente al ano anterior.

El IVA representa un 54% del total neto recaudado en el 2007. Pero el rubro con
mayor crecimiento fue el del IR con el 16.3%, influenciado principalmente por la
elevacion de los porcentajes en las retenciones a la fuente efectuados a terceros y

anticipos a la renta.

El Presupuesto del Estado tiene serios problemas, tanto en su financiamiento como
en la distribucion de sus fondos y no cumple con lo establecido en la Ley Organica de
Responsabilidad, Estabilizacién y Transparencia Fiscal; no existen objetivos, metas,
lineamientos estratégicos, convirtiéndose Unicamente en una fuente de recursos para
atender el servicio de la deuda y para contraer mas deuda, de acuerdo a cémo lo
designen los organismos internacionales de crédito como el FMI y el Banco Mundial.
Lo novedoso es el CEREPS mecanismo sucesor del ex REIREP vy la redistribucion de

SUS recursos.

De acuerdo a las cifras del Ministerio de Finanzas, este gobierno, muy a pesar de
recibir ingresos entre enero y agosto de este afo que superan en un 79,2% a aquellos
del mismo periodo de 2007, ha logrado generar un déficit para el 2009, que segun
varios analistas independientes, es de por lo menos $2.000 millones, (por lo menos
3,7% del PIB).Y esto sin considerar el impacto de una continua caida en el precio del
petréleo, que segun Jaime Carrera del Observatorio de la Politica Fiscal, resulta en
que por cada caida de un ddlar en el precio del barril de petréleo el Estado deja de
percibir entre $55 y $60 millones al afo. Ademas, esto tampoco considera las
obligaciones creadas en la nueva constitucion, como por ejemplo, educacién

universitaria gratuita, seguro social universal, etc. Carrera, ademas sefalé que el
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Estado ha percibido por concepto del petréleo $45 mil millones durante los Ultimos
nueve anos y que de esa suma, fuera de orbita para una economia tan pequefia como
la nuestra, “Se ha venido gastando todo, ya sea en subsidios, gasto corriente y otros
gastos” y por eso “El momento en que baja el precio del petrdleo, las finanzas

publicas y la economia se desestabilizan”.

El escenario se torna mas negativo cuando se considera que la crisis mundial
también derivara en que se reduzcan las exportaciones, las remesas de los migrantes
y las lineas de crédito del exterior. El crecimiento econdmico del pais, que antes de la

crisis ya era uno de los mas bajos de la region, podria ser ain menor.

El director del Servicio de Rentas Internas (SRI), Carlos Marx Carrasco, destacé el
paquete de reformas que impulsa el Gobierno para enfrentar los efectos de la crisis
econdémica internacional, tales como el aumento del ISD —Impuesto a la Salida de
Divisas— del 0,5 al 1% sin excepciones, la creaciéon del impuesto al stock de capitales
0 posesion de activos externos netos, del 1% o la exoneracién del Impuesto a la
Renta, para los sectores agobiados por la crisis. De acuerdo con Carrasco, la
recaudacién fiscal no sufrira una disminucion de 4 mil millones como han planteado
algunos sectores, especialmente debido a que se ha taponando las valvulas de

evasion fiscal.

El principal del SRI confirm6 que se realiza al momento la segunda rifa dentro del
fortalecimiento del Plan de Cultura Tributaria, conforme a la cual se premia a los

consumidores que pagan sus impuestos.

Afirmo6 que se trata asi de fortalecer la cultura tributaria del Ecuador y que los locales

de venta entreguen los comprobantes respectivos.
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Senal6 que desde el Gobierno central se trata de apuntalar medidas consistentes para
garantizar la sustentabilidad de la dolarizacion, por lo que el SRI debe trabajar en la
presentacion de estudios técnicos para la sustentabilidad de la Ley de Equidad
Tributaria y la implementacion de ciertas politicas que agiliten el servicio a los

productores.

“Por ejemplo la demora en la devoluciéon del IVA anteriormente estaba en 120 dias o
mas, en promedio. Hoy lo tenemos ya en 17 dias, a partir del primero de enero
proximo, nos hemos comprometido a entregar el IVA a los exportadores en el término

de 72 horas y nada mas”, afirmé Carrasco.

Ese es el conjunto de medidas directamente vinculadas con la competencia del
Servicio de Rentas Internas, para lo cual se esta implementando toda la parte activa,
logistica, automatizada a fin de trabajar inmediatamente en cuanto éstas entren en

vigencia.

El crecimiento en la recaudacion, para el afo anterior y para éste, ha sido del orden

del 23% anual.

Este afio se espera cerrar con 6 mil millones de délares como recaudacion, el proximo

afo la meta es de $ 6 500 millones.
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CAPITULO 3

ANALISIS DEL EFECTO DE LA APLICACION DE LA POLITICA IVA

COBRADO IVA PAGADO EN LA EMPRESA

3.1 DESCRIPCION DE LA EMPRESA FIGHIERRO

La empresa inicia en el mes de marzo del ano 2002 con un capital de $ 20.000, es un
negocio netamente familiar los propietarios son el Sr. Patricio Figueroa y la Sra.

Regina Ullauri.

Se inicia como una iniciativa emprendedora del sefior Figueroa , quien con una idea
empresarial, promueve este negocio con la ambicion de ser empresarios, que de
alguna manera sean una fuente de empleo para algunas personas, y también
contribuyentes activos dentro de la sociedad comercial, y por supuesto generar una

utilidad que les permita mantener a su familia.

La empresa FIGHIERRO, esta dentro del mercado por el lapso de 6 anos, trabaja con
capital propio, el inicio de sus actividades las realiza en un local arrendado, localizado
en la Av. Loja 6-660 y Puerto de Palos, en el cual fueron necesarias adecuaciones
para utilizarlo con los fines propuestos. Actualmente cuenta con un capital de $
100.000,00, tiene dos carros de transporte, los inventarios se financian con créditos de
30 y sesenta dias, el maximo de crédito que la empresa ofrece a sus clientes es de 30
dias; esta constituida como persona natural, y esta regida por las siguientes leyes del

pais:
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- Cédigo de Trabajo
- Cadigo Tributario

- Ley de Régimen Tributario Interno

Dentro del cédigo de trabajo FIGHIERRO, tiene como obligaciones patronales las

siguientes:

1. Tener un contrato de trabajo con todos los empleados, los cuales tendran un

sueldo de acuerdo a la actividad que desempefan dentro de la empresa.

2. Pagar un basico de acuerdo a las tablas sectoriales admitidas por la Direccidn

General del Trabajo y los beneficios que la ley obligue a pagar.

3. Todos los empleados estan asegurados a la seguridad social, manteniendo
una relacion de dependencia, el empleador aporta a la seguridad social el
12,15% del sueldo basico, y también tiene que pagar los fondos de reserva,

que son la doceava parte de todo lo aportado al IESS,

4. Dentro de las obligaciones patronales es importante indicar que FIGHIERRO,
tiene que pagar el XIV sueldo, ese sueldo adicional que es un sueldo basico
que lo pagara hasta la segunda semana de agosto, el XIll, corresponde a la
doceava parte de todo la remuneracion aportada a la seguridad social, este
se deberd pagar hasta el 15 de diciembre. Otra obligaciéon que se mantiene con
el personal son las utilidades, que corresponde al 15% de la utilidad neta,
establecida luego de terminado un periodo econémico, el 15% se divide a su
vez, el 10% es para el personal y el 5% le corresponde a las cargas que tengan

cada empleado.
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3.2 ACTIVIDAD ECONOMICA Y DESCRIPCION DE BIENES QUE VENDE
O SERVICIOS QUE PRESTA

FIGHIERRO, es una ferreteria grande que se dedica basicamente a la venta de hierro
para la construccion y decorativo, luego se ha ido ampliado, hasta lo que es griteria,
sanitarios, pisos de ceramica, e incluso en la actualidad cuenta con un almacén de
exhibicién de ceramicas para pisos, paredes, sanitarios, griferia, y muebles modulares

para cocinas.

Para brindar una mejor atencion a sus clientes, les ofrecen asesoramiento técnico en
lo referente a la clase de ceramica que es mas conveniente para cada tipo de
necesidad y de acuerdo al presupuesto de cada cliente; dan ademas el servicio de

transporte de materiales, para todos aquellos que requieren de este servicio.

3.3 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Dentro del proceso de organizacién del almacén FIGHIERRO tenemos la siguiente

estructura:
Cuadro No. 6
GERENTE l
CONTADOR l
AUXILIAR CONTABLE I
[ |
SECRETARIA- BODEGUERO CHOFER
VENDEDORA
Fuente : FIGHIERRO Elaborado por: Linda Webster

Ruth E. Flores
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Funciones del Gerente Propietario.

El gerente propietario cuya funcién es la administracién del negocio, se encarga de
realizar las compras de los bienes, él decide qué tipo de material es el mejor y mas
aceptado por el mercado, organiza periédicamente reuniones con sus empleados
para tomar decisiones, porque considera que su empresa surgira con la ayuda de
todos y cada uno de los empleados, porque para él cada empleado es una fuente de
aporte para que su negocio surja. Es reemplazado en sus funciones por su esposa,
cuando por razones varias necesita ausentarse del pais o se encuentra realizando

otras actividades.

Contador C.P.A.

Su papel es muy importante dentro del negocio, puesto que bajo su responsabilidad
esta la estabilidad del mismo, digo estabilidad, porque el contador es el encargado de
mantenerse al dia con las obligaciones con: el Servicios de Rentas Internas, la

seguridad social, con los empleados y con los créditos bancarios.
También tiene la obligacion de mantener informacion diaria de las actividades
economicas de la empresa y la contabilidad al dia, de tal forma que se puedan obtener

balances diarios, tanto de estados de pérdidas y ganancias y los balances generales.

Los libros contables deben ser manejados con las normas vigentes en el pais.
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Secretaria — Vendedora

Las funciones de la secretaria son: Encargarse de tomar pedidos, despachos de
materiales, informacién de precios, archivo y documentos recibidos y enviados,
telefonista, manejo auxiliar de libros, elaboracion de oficios, responsable de la cuenta

caja chica, atencién a clientes.

Auxiliar contable

Es la persona que ingresa todos los datos en el programa de contabilidad,
ingresando dia a dia, las compras, ventas, bancos, caja, en los diarios generales,
concilia bancos, maneja el archivo de todas las facturas tanto de compras como de
ventas, realiza los anexos, todo el trabajo de la auxiliar contable es supervisado luego
por el contador, quien controla todos los libros auxiliares manejados por la auxiliar

contable.

Bodeguero
Es quien se encarga del manejo de ventas y compras, inventarios de mercaderias,

coordinador de ventas y despacho de mercaderias.

Es la persona encargada de sacar los materiales para entregar a los clientes, asi como
también es quien se encarga de ingresar los materiales entregados por los

proveedores.
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Chofer

Es la persona encargada de transportar la mercaderia hasta su destino final.

3.4 ANALISIS DE LA ESTRUCTURA CONTABLE DE LA EMPRESA

FIGHIERRO, para el control de las actividades contables cuenta con una estructura
contable bien definida, la misma que es manejada en el software ACPC, elaborado por
un analista de sistemas, con especificaciones especiales para este tipo de negocio,
gue mantiene enlazado el sistema de facturacién con el contable, y que permite
obtener todo tipo de reportes, balances, anexos e informes en cualquier momento
requerido; ademas de contar con el soporte técnico adecuado en caso de

contratiempos o0 asuntos inesperados.

Como medio de control interno, tanto ingresos como egresos son debidamente
documentados por comprobantes de ingreso y egreso numerados, lo que les permite

llevar un control adecuado, especialmente de la cuenta bancos.

El control de inventarios de mercaderias se lo realiza una vez, cada fin de afno.

El plan de cuentas se encuentra estructurado de la siguiente manera:

1. CUENTAS DE BALANCE
» Activo (Bienes y Propiedades).
« Pasivo (Deudas y Obligaciones).
« Patrimonio:

+ Ingresos
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+ Costos y Gastos

La empresa FIGHIERRQO, tiene el siguiente plan de cuentas Contables

3.4.1 ESTRUCTURA DEL PLAN DE CUENTAS CONTABLES

Se clasifica en cinco grupos:

1

11

111

112

113

114

12

121

122

13

21

211

212

213

31

311

313

ACTIVO

ACTIVO CORRIENTE
Disponible

Exigible

Impuesto Pagado
Realizable

ACTIVO FIJO

No Depreciable
Depreciable

OTROS ACTIVOS
PASIVO

PASIVO CORRIENTE
Cuentas por Pagar
Nomina por Pagar
Impuestos Retenidos
PATRIMONIO
CAPITAL

Capital Suscrito y Pagado
Resultados

INGRESOS
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41 INGRESOS OPERACIONALES

411 Ingresos por Ventas

42 INGRESOS NO OPERACIONALES
421 Otros Ingresos

5 COSTOS Y GASTOS

51 COSTOS

511 Compras

512 Gastos Generales Administracion
513 Gastos de Ventas

514 Gastos Financieros

515 Gastos no Operacionales

3.5 REPERCUSION DE LA SITUACION FINANCIERA DE LA EMPRESA
POR LAS VARIACIONES MENSUALES, SEGUN EL ESQUEMA
ACTUAL Y EL PROYECTO

3.5.1 COMO AFECTA EL IVA EN EL FLUJO DE CAJA

El impuesto al valor agregado IVA, va a afectar al flujo de efectivo y a las necesidades
de capital de todo negocio. Es un factor a tener en cuenta en cualquier decision que
se vaya a adoptar en lo que se refiere al momento de adquisicion de instalaciones,
maquinaria o equipos y las condiciones de pago concedidas a los clientes. En la
mayor parte de las transacciones el IVA se devenga en la fecha en la que se emite la
factura correspondiente. La diferencia neta entre IVA cobrado e IVA pagado se

pagara o recuperara de la autoridad fiscal el mes siguiente.

Las demoras que se produzcan entre:
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La factura de compra y su pago.
La factura de venta y su cobro.
La fecha de la factura y el pago del IVA dara lugar a flujos de efectivo

positivos o negativos.

Dichos flujos de efectivo dependeran del tipo de negocio, es decir, de si se trabajé al

contado o a crédito y de si en la facturacion del negocio se aplica un tipo y otro de IVA.

Entonces se podria hacer las siguientes generalizaciones:

1.

Los comerciantes cuyas ventas se efectien al contado saldran beneficiados
respecto a aquellos cuyas ventas se realicen a crédito, dependiente de la
duracién de crédito recibido de los proveedores y la duracién del crédito

concedido a los clientes.

Los negocios estacionales tendran que financiar el IVA pagado en las
compras durante el periodo en el cual se estd haciendo acopio de los
stocks de produccion, pero tendran una situacién de flujo de efectivo

positiva durante el periodo en que se realicen las ventas estacionales.

Los negocios que estén exentos tendran que financiar el IVA pagado en
sus compras durante cierto periodo, que variara segun el plazo de crédito

concedido a los clientes y al plazo de crédito recibido de los proveedores.

Después de esta breve introduccion pasamos a realizar el analisis del IVA cobrado —

IVA pagado en la empresa FIGHIERRO.
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Cuadro No. 7

RELACION IVA COBRADO - IVA PAGADO

16000 —

15000 —

14000 —

zm

13000+

12000 —

11000 —

10000 —
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8000 —|
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6000 —
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4000 —
3000+

omu»roo

2000 —
1000 —

M M J J A s o N
z B A u u G E c o 1
o Y N L o r T

mzZm
=T

MESES
‘EI IVA PAGADO B IVA COBRADO

Fuente: Balance Comprobacién “FIGHIERRO”

Elaborado por: Ruth Flores y Linda Webster

Como podemos observar en el cuadro anterior, cuyos datos han sido obtenidos del
Anexo 1, en la empresa FIGHIERRO, que entre el IVA pagado en compras,
especialmente a sus proveedores, y el IVA cobrado a sus clientes no existe mayor
diferencia, debido a su politica de crédito en ventas que es similar a la que ellos
reciben de sus proveedores. La diferencia mas significativa la encontramos en el mes
de enero, légicamente ya que se realiza el pago del IVA de las ventas del mes
anterior, esto es diciembre, que como siempre es un mes que tiene mayor movimiento
debido al aprovisionamiento que se suele hacer de los inventarios, para el afo

venidero.
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ANALISIS DEL PROCESO DE COBRANZAS EN LA EMPRESA Y LOS
AJUSTES NECESARIOS BAJO EL ESQUEMA PROPUESTO

Cuadro No. 8

RELACION CUENTAS POR COBRAR Y LA RECUPARACION DE CARTERA

155000 —&— CUENTAS X COBRAR

150000

©9— RECUPERACION DE
CARTERA
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140000
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45000

40000
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30000
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20000

15000

10000

5000

0

ENE FEB MZO ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC

Fuente: Balance Comprobacién “FIGHIERRO”
Elaborado por: Ruth Flores y Linda Webster

De acuerdo al movimiento mensual de estas cuentas, podemos observar que existe
regularidad en la tendencia de crédito concedido y su recuperacion, excepto en el
mes de enero, mes que es de importancia dada la diferencia significativa entre el valor
otorgado a crédito y su recuperacion, lo que implica una influencia en el resto del afio,
asi como también, que durante ese mes la empresa tendra que financiar el IVA a sus

clientes, hasta que proceda a hacer la recuperacion de su cartera respectiva.

73



Otros meses en los que se reduce la recaudacion son abril y agosto, meses en los

cuales a la empresa le tocara incurrir en el financiamiento del IVA.

Cuadro No. 9

RELACION CUENTAS POR COBRAR — CUENTAS POR PAGAR

170.000,00 —e— CUENTAS X —
160.000,00 '\ —=— SOBGAAS PoR
150.000,00 PAGAR —
140.000,00 - ’\\

130.000,00

120.000,00 -

110.000,00

100.000,00
90.000,00 -
80.000,00 -
70.000,00 -+
60.000,00 -
50.000,00 Y
40.000,00 A
30.000,00 -
20.000,00
10.000,00 -

MLES DEDOLARES

ENE FEB MZO ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC

Fuente: Balance de Comprobacién “FIGHIERRO”
Elaborado por: Linda Webster y Ruth Flores

Considero éste, un punto importante a tratar debido a que es aqui donde la empresa
FIGHIERRO, esta siendo bien manejada, pues, como se puede observar en el cuadro
anterior, no existe mayor diferencia entre las cuentas por cobrar y la cuentas por
pagar, lo que significa que el IVA que tiene que cobrar FIGHIERRO, lo compensa con
el IVA que tiene que pagar a sus proveedores de materiales, otorgandole la ventaja de
que cuando reciba sus cobros procedera a efectuar sus pagos, sin tener que ellos
incurrir mayormente en desembolso de efectivo para cubrir mensualmente el pago del

IVA., objeto de nuestro estudio, datos que los podemos observar en el Anexo 1.
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Entonces se podria entender que quienes financian el IVA por Pagar, son sus
proveedores, lo cual es de beneficio para la empresa, al trasladar el pago de un IVA,
gue de ser sus compras al contado, o con menor numero de dias de crédito, deberia

ser asumido para su pago por FIGHIERRO.

Como se puede ver, para nuestro estudio, y teniendo en cuenta el tema IVA
Cobrado — IVA Pagado, para esta empresa, consideramos ya lo ha venido aplicando
dada su manera de manejarse de acuerdo con sus politicas de cobro y pago, y que

creemos es adecuada.

El trasladar el pago del IVA de las cuentas por cobrar al mes subsiguiente, sélo
beneficiaria durante el mes que lo aplique; por otra parte, la implementacion de esta
nueva modalidad implicaria ajustes de control contable, ajustes en el sistema de
computacion, para poder establecer un buen seguimiento de las declaraciones al SR,

lo cual complicaria la buena organizacion que ahora ya se mantiene.

Los propietarios de FIGHIERRO, consideran que en caso de cambiar las condiciones
de compra y venta que hasta la actualidad mantienen, estarian dispuestos a

considerar la posibilidad de optar por esta modalidad.

Consideramos un punto muy importante en lo relacionado con el pago de IVA y que no
es objeto de esta tesis, es el impacto que tiene el pago del IVA sobre los valores
mantenidos en inventario, que dado el tipo de empresa, debe mantener un inventario
(stock), que si es en cantidad excesiva y no puede venderlo con agilidad, entonces

pasa a financiar al estado con un IVA pagado, generado por la compra de inventario.
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Cuadro No. 10

IVA MENTENIDO EN INVENTARIOS

IVA MANTENIDO EN INVENTARIO‘ —&— IVA MANTENIDO EN
INVENTARIO
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3.000,00
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2.000,00 -

1.000,00

FEEEF TP LSS F

Fuente: Balance de Comprobacion “FIGHIERRO”
Elaborado por: Ruth Flores y Linda Webster

En este ultimo cuadro podemos apreciar los valores que equivalen al 12% de IVA
correspondiente a los saldos mensuales de los inventarios y que representan los
valores que la empresa FIGHIERRO, o a su vez sus proveedores financian al Estado
al tener que haber sido desembolsados el momento de su compra o después y, que Si
bien no esta incluido en el valor del inventario, por cuestion contable, significa que en
su momento dado o después, bien sea por el propietario o sus proveedores, (cuando
las compras son a crédito) existié el pago de un IVA y su desembolso fue efectuado,
contribuyendo asi a la financiacién del Presupuesto Estatal, en montos que para la
empresa FIGHIERRO van desde los US$ 6994,20 hasta los US$ 9.610,85 durante el

ano 2006.
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Si bien, bastante se ha hablado sobre el tema IVA cobrado — IVA pagado, poco o nada
se ha tratado sobre este asunto que realmente es de gran importancia, ya que los
inventarios constituyen para la mayoria de las grandes empresas los montos mas
representativos de sus balances, pues se deberia proponer la legislacién tributaria
adecuada a este tema vital para lograr una mayor competitividad de nuestras

empresas.
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CONCLUSIONES

e En este proyecto se abordan las novedades mas importantes y significativas de

un cambio en la nueva ley de régimen tributario.

e La empresa FIGHIERRO no es una excepcién en este caso, y analizando todo
el movimiento econdmico del periodo enero-diciembre del 2006, se ha llegado

a las siguientes conclusiones:

e El crecimiento de la empresa, lo refleja el incremento del capital, llegando a
quintuplicarse desde el capital de inicio de actividades hasta la actualidad.

e La parte contable y tributaria se ha manejado correctamente, sin salirse de los
esquemas Yy las obligaciones mantenidas tanto con el Estado como con

terceras personas.

e Los propietarios de esta empresa, han tenido una mente empresarial, con
excelente vision, tratando siempre de satisfacer a los clientes, proporcionado
el mayor volumen de items utilizados en la construccién relacionados con la

provisién de hierro y sus complementos.

e En cuanto al tema netamente analitico de las cuentas de IVA compras, IVA
ventas, se ha visto que no existe ningun tipo de brecha, al contrario se observa
que:

Que la empresa FIGUIERRO, entre el IVA pagado en compras, especialmente a
sus proveedores, y el IVA cobrado a sus clientes no existe mayor diferencia,
debido a su politica de crédito en ventas que es similar a la que ellos reciben de
sus proveedores. La diferencia mas significativa la encontramos en el mes de
enero, légicamente ya que se realiza el pago del IVA de las ventas del mes
anterior, esto es diciembre, que como siempre es un mes que tiene mayor

movimiento debido al aprovisionamiento que se suele hacer de los inventarios.
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Los flujos de efectivo dependieron del tipo de negociacién, es decir, si se
trabaj6 al contado o a crédito. En el caso de FIGHIERRO el flujo de efectivo no
se ha visto muy afectado, puesto que las fechas de pago a los proveedores
por las compras, y las fechas de cobros de los clientes tienen plazos similares,
l6bgicamente hay meses en que se ha notado mucha diferencia, esto es en los
mes de enero y diciembre, debido a su movimiento.

El trasladar el pago del IVA de las cuentas por cobrar al mes subsiguiente, sélo
beneficiaria durante el mes que lo aplique; por otra parte, la implementacion de
esta nueve modalidad implicaria ajustes de control contable, ajustes en el
sistema de computacion, para poder establecer un buen seguimiento de las
declaraciones al SR, lo cual complicaria la buena organizacién que ahora ya

se mantiene.

Los propietarios de FIGHIERRO, consideran que en caso de cambiar las
condiciones de compra y venta que hasta la actualidad mantienen, estarian
dispuestos a considerar la posibilidad de optar por esta modalidad.

Es importante tomar en cuenta, el impacto que tiene el pago del IVA sobre los
valores mantenidos en inventario, que dado el tipo de empresa, debe mantener
un inventario (stock), que si es en cantidad excesiva y no puede venderlo con
agilidad, entonces pasa a financiar al Estado el IVA pagado generado por la

compra de inventario.
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RECOMENDACIONES

La empresa FIGHIERRO debe seguir aportando al crecimiento del almacén en
beneficio de sus propietarios, la sociedad y los empleados que laboran en esta
empresa.

Realizar actualizaciones periddicas de su sistema financiero para mantener un
control adecuado de sus operaciones, con la contratacién de profesionales
cuando exista cambios contables o tributarios.

Realizar la actividad de compra venta cumpliendo con la Ley de Régimen
Tributario, referente a facturacién tanto en compras como en ventas para evitar

inconsistencias en sus declaraciones.

Realizar las declaraciones tributarias considerando el crédito tributario

establecido en la declaracién anterior y el movimiento mensual.

Realizar las declaraciones tributarias en los plazos establecidos.

Mantener un inventario de mayor agilidad en la salida de la mercaderia.

Buscar nuevas lineas de distribucién de otros materiales.

Tener un mejor servicio de transportacion de materiales a los clientes.
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