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RESUMEN EJECUTIVO

La empresa “Servillantas Servilujos”, tiene como objetivo la venta al por mayor y menor de
accesorios, partes y piezas de vehiculos automotores; asi como la prestacion de servicios

de alineacion, balanceo y enllantaje.

Considerando la eminente necesidad que presenta esta empresa de llevar un control
eficiente de sus operaciones y ante las nuevas reformas tributarias, constituye primordial el
andlisis de las consecuencias que se producen al aplicar la politica de IVA cobrado, IVA
pagado.

El trabajo esta basado en el desarrollo de tres capitulos; dos de ellos son de caracter
tedrico, y uno constituye la parte practica de la tesis. Con referencia a los capitulos teéricos;
el primero contiene informacién inherente al Impuesto al Valor Agregado basado en los
contenidos de la Ley de Régimen Tributario y su Cddigo, a las politicas de recaudacién
existentes y como afecta el IVA al presupuesto general del Estado; ya que, la recaudaciéon
de los impuestos constituye una herramienta de gran importancia en el financiamiento de
todas las obras que van en beneficio de los ecuatorianos. La empresa “Servillantas
Servilujos” como agente de percepcion del IVA no ha efectuado retenciones por este
concepto a sus proveedores en el periodo que se informa; por cuanto; en la mayoria de los
casos son contribuyentes obligados a llevar Contabilidad, Sociedades y Contribuyentes
Especiales y segun el nivel jerarquico establecido para la aplicacién de retenciones de IVA

de los contribuyentes no hay lugar a retencién por este impuesto.

El segundo Capitulo se refiere a la politica IVA Cobrado, IVA Pagado, analizando si ésta es
una forma de evasién de impuestos, asi como los tipos de control fiscal que deberia
incorporar el SRI para realizar la recaudacién de IVA y asi determinar las repercusiones que

tiene la recaudacion total del IVA para el Estado.

Esta politica en la practica no constituye una evasion; puesto que fiscalmente EVASION
significa una forma de eludir el pago de impuestos, lo que no seria asi; porque la aplicacién
de este procedimiento viene a ser mas bien una liquidacion y pago del impuesto a plazos
para el contribuyente. En ninglin momento lo esta evadiendo ni eludiendo si declara todas

sus ventas incluidas en ellas los créditos.



Para “Servillantas Servilujos”, esto significa una forma de financiar el pago del impuesto
recaudado a crédito en el periodo, es decir, dentro de un mes no habria problema, mientras
que si tiene para noventa dias debe buscar financiamiento a través de endeudamiento con

alguna entidad financiera, ya que este procedimiento afecta a la liquidez de la empresa.

Para el desarrollo del tercer Capitulo se toma como referencia el analisis realizado en los
capitulos anteriores, conjuntamente con el estudio de la empresa tanto en su nivel
organizacional y estructura contable, con lo cual se determina las repercusiones a la
situacion financiera de la empresa, los procesos de cobranzas y los ajustes que tiene que

realizar la empresa con la politica IVA Cobrado, IVA Pagado.

Para el desarrollo de los diferentes capitulos se ha tomado como referencias las Reformas
realizadas al Codigo Tributario y a la Ley de Régimen Tributario Interno, con lo cual se ha
efectuado un andlisis comparativo de la forma de cémo se consideraba el IVA antes de las

Reformas Tributarias y su aplicacion después de ellas.

Desde este punto de vista, se ha procedido a realizar el andlisis de las diferentes
declaraciones mensuales realizadas por la empresa en el afio 2006 determinando de esta
forma las variaciones existentes en las declaraciones del IVA de un mes a otro. Con este
estudio y la aplicacion de la nueva reforma tributaria se puede establecer las variaciones de
las declaraciones actuales, asi como también los efectos que se producen en la situacion

financiera de la empresa y su estructura organizacional.

Del analisis realizado a la problematica se establece las posibles medidas que debera tomar
el SRI con la finalidad de que se dé cumplimiento a la aplicacion de las Reformas
Tributarias, e incentivar a los contribuyentes a que realicen sus declaraciones de impuestos,

y de esta manera evitar la evasion y la elusion tributaria.

Con la aplicacion de las dultimas modificaciones tributarias la empresa “Servillantas
Servilujos” puede hacer uso de sus derechos en cuanto a la declaracién de IVA cobrado,
que se debe declarar y liquidar y aquel IVA que es financiado; es decir, generado de sus
ventas a crédito lo puede declarar y liquidarlo hasta el siguiente mes. Este método ayuda a
la empresa o a cualquier contribuyente Gnicamente en su liquidez, porque anteriormente el
impuesto generado, era declarado y liquidado inmediatamente, independientemente de la
politica de venta que se aplique en la empresa, lo que actualmente brinda la posibilidad de

financiar el pago del impuesto no recaudado hasta el siguiente mes.

X



De esta forma se determina que la recaudacion del IVA por ventas a crédito en la empresa
“Servillantas Servilujos” se presenta a corto plazo para aquellos clientes exclusivos para la
entidad; sin embargo, el momento en que se adquieren los bienes para la venta la
cancelacion es de forma inmediata. Este procedimiento implica que la empresa debe buscar
financiamiento a fin de cubrir los pagos por compras realizadas y los respectivos impuestos
generados.

Asi se comprueba que la recaudacion por IVA antes de la aplicaciébn de la politica era
inmediata, lo cual le permitia al Estado disponer de los fondos y financiar el presupuesto
general del Estado. Mientras que con esta politica la recaudacion se retrasa debido a que el
contribuyente cumplira con su obligacion de pago del impuesto de las ventas a crédito en el
momento que recupere dicho impuesto. Resultado de esto, el Estado no puede contar con la
recaudacion del cien por ciento del impuesto declarado en el mes y no podria financiar los
gastos publicos ni cubrir las necesidades prioritarias de los ecuatorianos como salud,
educacién, bono solidario, etc. Sin embargo el Estado realmente cuenta con el

financiamiento a corto plazo del IVA generado de las ventas a crédito.
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1. ASPECTOS GENERALES

11 IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

El IVA segun el Art. 52 de la Ley de Régimen Tributario Interno grava el valor de la
transferencia de dominio o la importacion de los bienes muebles de naturaleza corporal, en
todas las etapas de comercializacion, y al valor de los servicios prestados en la forma y

condiciones que prevé esta ley.

Segun el Art. 53 LRTI Se denomina Transferencia de Dominio para efectos de este

impuesto:

1.- Todo acto o contrato realizado por personas naturales o sociedades que tengan por
objeto transferir el dominio de bienes muebles de naturaleza corporal, ain cuando la
transferencia se efectle a titulo gratuito, independientemente de su designacién o de

las condiciones que pacten las partes.

2.- La venta de bienes muebles de naturaleza corporal que hayan sido recibidos en
consignacion y el arrendamiento de estos con opcion de compraventa, incluido el

arrendamiento mercantil, bajo todas sus modalidades.

3.- El uso o consumo personal, por parte del sujeto pasivo del impuesto, de los bienes

de naturaleza corporal que sean objeto de su produccién o venta.

Concepto.- EI'IVA es un tributo que aplica a todas las etapas de comercializacion; ya sea,

de un bien o un servicio, que financia el presupuesto general del Estado.

TRANSFERENCIAS GRAVADAS CON EL 12 %.- Las transferencias que a continuacién se
detallan estan gravadas con el 12 % debido a que constituyen servicios que no utilizados por

toda la poblacién, sino solo por los sectores que tienen mayores ingresos econémicos.

- Actividades de la construccion y similares
- Agentes afianzados de aduanas

- Agencias de viaje por comision

- Agencias de viaje por servicio directo

- Alquiler de teléfonos celulares

- Alquiler de vehiculos



Alquiler de maquinaria y equipo

Arrendamiento mercantil Leasing
Arrendamiento de bienes de naturaleza corporal
Arrendamiento de bienes inmuebles
Arrendamiento de oficinas y locales comerciales
Arrendamiento de predios urbanos y rurales
Capacitacion y entrenadores nacionales

Interés y comision por ventas a crédito
Servicios Profesionales

Comisiones y Regalias Profesionales

Compra de bienes muebles naturaleza corporal
Compra a comisariatos

Compra de maquinaria, equipo y herramientas
Compra de materias primas

Compra de articulos de primera necesidad
Emision de documentos mercantiles

Compra de repuestos y ferreteria

Artistas nacionales (extranjeros + 6m)

Derecho de propiedad intelectual
Arrendamiento mercantil con opciéon de compra
Corredores de seguros

Guardiania y Seguridad

Honorarios Profesionales residentes
Mantenimiento y Reparaciones en general
Restaurant, hoteles, cafeteria y similares

Pago medios de comunicacién directo

Pago de agencias de publicidad

Pago notarios y registradores

Pago Comisién bolsa de valores

Pago a corredores de bolsa de valores comision
Pago a tarjetas de créditos a establecimientos afiliados
Procesamiento de datos

Permutas o trueques de bienes

Servicio de Imprentas



Servicio de Fotocopiado

Interés y comisién entre instituciones del sistema financiero
Pago intereses del sector publico

Servicio de television por cable

Entrenadores, Deportistas y Cuerpo Técnico

Pago de servicios petroleros

Honorarios Comisiones Profesionales Personas Naturales

Compra de materiales de construccién

TRANSFERENCIAS GRAVADAS CON EL 0% (Art. 54 de la LRTI).- Este tipo de

servicios estan gravados con tarifa cero por cuanto buscan el bienestar de un grupo

o de la sociedad en general.

Aportes en especies a sociedades.

Adjudicaciones por herencia o por liquidacion de sociedades, inclusive de la
sociedad conyugal.

Ventas de negocios en las que se transfiere el activo y el pasivo.

Fusiones, escisiones y transformaciones de sociedades.

Donaciones a entidades del Sector publico y a instituciones y asociaciones de
caracter privado de beneficencia, cultura, educacion, investigacion, salud o
deportivas, legalmente constituidas.

Cesién de acciones, participaciones sociales y demas titulos valores.

Las cuotas o aportes que realicen los condéminos para el mantenimiento de
los condominios dentro del régimen de propiedad horizontal, asi como las

cuotas para el financiamiento de gastos comunes en urbanizaciones.

TRANSFERENCIAS E IMPORTACIONES CON TARIFA 0% (Art. 55 de la LRTI).-

Debido a que abarca alimentos y medicamentos que son de consumo masivo.

Ademas insumos y maquinaria utilizada en la produccion de articulos de primera

necesidad.

Productos alimenticios de origen agricola, avicola, pecuario, apicola, cunicola,
bioacuaticos, forestales, carnes en estado natural; y de la pesca que se

mantengan en estado natural , es decir, aquellos que no hayan sido objeto de



elaboracion, proceso o tratamiento que impliqgue modificacibn de su
naturaleza.

- Leches en estado natural, pasteurizada, homogenizada o en polvo de
produccion nacional. Leches maternizadas, proteicos infantiles.

- Pan, azlcar, panela, sal, manteca, margarina, avena, maicena, fideos,
harinas, de consumo humano, enlatados nacionales de atin, macarela,
sardinas y trucha, aceites comestibles, excepto el de oliva.

- Semillas cerificadas, bulbos, plantas, esquejes y raices vivas. Harina de
pescado y los alimentos balanceados, preparados forrajero, con adicién de
melaza o azUcar que se utilizan para alimentacién de animales. Fertilizantes,
insecticidas, fungicidas, pesticidas, herbicidas, antiparasitarios y productos
veterinarios de acuerdo con las listas publicadas por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

- Tractores de llantas de hasta 200 hp. y maquinaria utilizada para el arado,
sembrado, fumigacién y cosecha, y los equipos de riego.

- Medicamentos y drogas para consumo humano segun las listas publicas por
el ministerio de salud publica.

- Papel bond de hasta 75 gramos, papel periédico, periédicos, revistas y
libros.

- Los que se exporten.

- Los que se introduzcan al pais por diplomaticos extranjeros, funcionarios de
organismos regionales, subregionales, pasajeros que ingresen al pais, hasta
el valor de la franquicia, donaciones provenientes del exterior.

- Las transferencias e importaciones de bienes a los Municipios y Consejos
Provinciales.

- Energia Eléctrica

SERVICIOS CON TARIFA 0% (Art. 56 de la LRTI)

- Los de transporte nacional terrestre y acuatico de pasajeros, asi como los de
transporte internacional de carga y el transporte de carga desde y hacia la
provincia de Galapagos. Incluye también el transporte de petréleo crudo y de
gas natural por oleoductos y gasoductos.

- Los de salud, incluyendo los de medicina prepagada y los servicios de

fabricacién de medicamentos.



Arrendamiento de inmuebles exclusivamente para vivienda.

Los servicios publicos de energia eléctrica, agua potable, alcantarillado y los
de recoleccién de basura.

Los de educacién que no sobrepasen los 3.000 délares anuales.

Los de guarderias infantiles y de hogares de ancianos.

Los religiosos.

Los de impresion de libros.

Los funerarios

Los administrativos prestados por el estado y las entidades el sector publico.
Los espectéaculos publicos (Segun la Ley de Régimen Municipal publicada en
el RO-S 429: del 27 de septiembre del 2004 dispone: en este impuesto se
reconocera exoneraciones a los espectaculos artisticos donde se presenten
Unicamente y exclusivamente artistas ecuatorianos).

Los financieros y bursatiles prestados por entidades autorizadas.

Las transferencias de titulos valores.

Los que se exporten, inclusive los de turismo receptivo.

El peaje y pontazgo que se cobra por la utilizacion de las carreteras y puentes
Los sistemas de loteria de la Junta de Beneficencia de Guayaquil y Fe y
Alegria .

Los de aerofumigacion.

Los prestados personalmente por los artesanos.

Los de refrigeracion, enfriamiento y congelamiento de productos alimenticios y

perecibles.

HECHO GENERADOR.- Segun el Art. 61 de la LRTI, el IVA se causa en el momento que

se realiza el acto o se celebra el contrato que tiene por objeto transferir el dominio de los

bienes o la prestacion de servicios.

En caso de contratos que se realicen por etapas el IVA se causara al final de cada fase o

Este impuesto lo paga el consumidor final a su proveedor, quien mediante una declaracion

mensual, lo deposita en la cuenta del servicio de Rentas Internas, que para el efecto se

mantiene en el Banco Central del Ecuador, y su valor a pagar sera calculado sobre la base

imponible que representa el costo de los bienes o servicios que se presten.
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El valor que corresponde pagar sera el resultado del monto de las ventas de un mes por el
porcentaje del impuesto para determinar el IVA cobrado del cual se resta el IVA pagado y
las retenciones que le han efectuado al contribuyente en el periodo del cual se realiza la

declaracion.

Sujetos del Impuesto

El sujeto activo de ese impuesto segun el art. 62 de la LRTI es el Estado quien lo administra

a través del Servicio de Rentas Internas.

Los sujetos pasivos de este impuesto segun la LRTI son:

a) Como agentes de percepcion:
1. Las personas naturales y las sociedades que habitualmente efectien
transferencia de bienes o presten servicios gravados con una tarifa.
2. Los que realicen importaciones gravadas con una tarifa, ya sea por cuenta
propia o ajena.
b) Como agentes de retencion
1. Entidades y organismos del Sector Publico; las empresas publicas y las
privadas consideradas como contribuyentes especiales.
Las empresas emisoras de tarjetas de crédito.
3. Las empresas de seguros y reaseguros por los pagos que realicen por

compras y servicios gravados con IVA.

Los Agentes de retencidn deberan retener el 30 % del IVA en las transacciones de
bienes muebles de naturaleza corporal, el 70 % en la prestacion de servicios y el 100
% para profesionales donde prevalece el intelecto, personas naturales no obligadas a
llevar contabilidad y quienes se les emita liquidaciones de compras y servicios.

Ademas la retencion de este impuesto se regira a la siguiente tabla:



CUADRO N° 1: TABLA DE RETENCIONES DEL IVA

CONTABILIDAD

100%

% _ PERSONAS NATURALES
<, .
SUJETO A z =8 |80 o < O NO OBLIGADAS A LLEVAR CONTABILIDAD
RETENCION og Uy [28ns Q 95 Z < =
o= > i: = S w-s < < x 2 iy T (9] )
S5 2 <2 =0 a < 0 < o 0 Z o W
Em af [EEa g m| 233 we 5 < oY <g Lz
=) o2 ELz @ 3 < ED Zgwk n>Z M
2o |_% Zw\:)LU Q 9_||<£ =K Oogn- ueEs — muw
AGENTE DE Z zi [98% ? ) D9 °373 | &FF Sws
RETENCION Q O @) T o o ¥ 0
© © ¢ 5 9 E°F noZ
BIENES BIENES
0, 0,
INSTITUCION NO NO 0% | eEmoeo | 309 | ERESSO% | 10006 | SERVICIOS | SERVICIOS
PUBLICA RETIENE | RETIENE SERVICIOS SERVICIOS |  100% 100%
70% 70%
70% 100%
BIENES BIENES
0, 0,
CONTRIBUYENTE | NO NO 0% | eEmoreoa | 309 | ERESSO% | 1009 | SERVICIOS | SERVICIOS
ESPECIAL RETIENE | RETIENE ° SERVICIOS SERVICIOS | 100% 100%
70% 70%
70% 100%
BIENES
BIENES 30%
NO NO . NO 100% | SERVICIOS | SERVICIOS
SOCIEDAD RETIENE | RETIENE | 30% |NORETENE | periene SEF%'O(/Z'OS SERVICIOS | 100% 100%
0 100%
PERSONA
BIENES
NATURAL BIENES 30%
NO NO . NO 100% | SERVICIOS | SERVICIOS
OBLL:(EBCERA A | ReTienE | ReTiENE | 30% | NORETIENE | prriene SEF%'OZ'OS SERVICIOS | 100% 100%

Fuente: La catrtilla tributaria del Contador




Los contribuyentes ademas deberan regirse al siguiente calendario tributario vigente.

CUADRO N° 2: FECHAS DE VENCIMIENTO DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

ANTICIPOS
DEL ICE Y
NOVENO IMPUESTO A LA RENTA | [IMPUESTO |RETENCION
DIGITO DEL| pgrsonAs A LA ES EN LA IVA
RUC NATURALES SOCIEDADES RENTA FUENTE SEMESTRAL
MENSUAL 1° semestre [2° semestre
10 de julio 10 10 del 10 del
1 10 de marzo 10 de abril septiembre siguiente mes | siguiente mes 10 de julio 10 de enero
12 de julio 12 12 del 12 del
2 12 de marzo 12 de abril septiembre siguiente mes | siguiente mes 12 de julio 12 de enero
14 de julio 14 14 del 14 del
3 14 de marzo 14 de abril septiembre siguiente mes | siguiente mes 14 de julio 14 de enero
16 de julio 16 16 del 16 del
4 16 de marzo 16 de abril septiembre siguiente mes | siguiente mes 16 de julio 16 de enero
18 de julio 18 18 del 18 del
5 18 de marzo 18 de abril septiembre siguiente mes | siguiente mes 18 de julio 18 de enero
20 de julio 20 20 del 20 del
6 20 de marzo 20 de abril septiembre siguiente mes | siguiente mes 20 de julio 20 de enero
22 de julio 22 del 22 del
7 22 de marzo 22 de abril 22septiembre | siguiente mes | siguiente mes 22 de julio 22 de enero
24 de julio 24 del 24 del
8 24 de marzo 24 de abril 24septiembre | siguiente mes | siguiente mes 24 de julio 24 de enero
26 de julio 26 del 26 del
9 26 de marzo 26 de abril 26septiembre | siguiente mes | siguiente mes 26 de julio 26 de enero
28 de julio 28 del 28 del
[e] 28 de marzo 28 de abril 28septiembre | siguiente mes | siguiente mes 28 de julio 28 de enero
NOTA: No se olvide de pagar antes, pues estas fechas son las maximas para el pago
EN CASO DE DECLARACIONES TARDIAS
RETENCIO IMPUESTO A LOS
IMPUESTO AL VALOR NES DEL CONSUMOS ESPECIALES
IMPUESTO RETENCIO AGREGADO IVA
INFRACCIO A LA NES EN LA SEMESTRA | MENSUALE
NES RENTA FUENTE MENSUAL L s
3% del 3% del 3% del 3% del
Impuesto Impuesto a Impuesto a Impuesto a
causado por | pagar por mes | pagar por mes pagar por mes
mes o fraccién| o fraccién de o fraccion de o fraccion de
de mes, con mes, con tope | mes, con tope mes, con tope
tope maximo maximo del maximo de maximo del 3% del Impuesto a pagar por
del 100%del 100% del 100% del 1009% del mes o fraccién de mes, con
S1 CAUSA impuesto impuesto impuesto Impuesto tope méaximo de 100% del
IMPUESTO causado retenido causado retenido Impuesto causado
STNO SE STNO SE
HUBIERAN HUBIERAN
SI SE PRODUCID SI SE SI1 SE PRODUCID
HUBIERAN o HUBIERAN HUBIERAN (@] SI NO SE HUBIERA
GENERADO |RETENCION| PRODUCID PRODUCID |RETENCION FABRICADO O
INGRESOS ES O VENTAS O VENTAS ES IMPORTADO BIENES
0.1% de los
ingresos
brutos, por 0.1 % del total | 0.1 %26 del total
mes o fraccion de las ventas de las ventas
de mes, sin registradas registradas
que el monto durante el durante el
exceda del 5% periodo, que periodo, que
de dichos correponda la | correponda la | 15 ddélares por
ingresos declaraciéon declaracion declaracion
ST NO SE ST NO SE ST NO SE MULTAS DE
HUBIERAN HUBIEREAN|HUBIEREAN CASOS
GENERADO PRODUCID PRODUCID | ESPECIALE
INGRESOS O VENTAS O VENTAS S
En el caso de
sociedades sin
fines de lucro
legalmente
constituidas y
organismos del
5 dolares por Estado, con
10 doélares por declaracion, excepcion de Los sujetos pasivos del ICE
declaracion, en inclusive si se | las empresas que no hayan fabricado o
el caso de le ha realizado del Sector importado bienes durante el
S1 LA personas la retenciéon Publico, se periodo, deberan presentar las
DECLARACI| juridicas que del 100% del sujetaran a la declaraciones mensuales
ON NO no hayan Impuesto al sancion de un correspondientes con una
CAUSA percibido 15 dolares por | 2 ddélares por Valor délar por multa de 5 doélares, por cada
IMPUESTO ingresos declaracion declaraciéon Agreagado declaracion declaraciéon

Fuente: La catrtilla tributaria del Contador




Segun el noveno digito del RUC a Servillantas Servilujos, le corresponde realizar el pago de
obligaciones con el SR, el dia 16 del mes siguiente; por ejemplo la declaracion de enero le
corresponde realizarla hasta el 16 de febrero, caso contrario generaria multas e intereses

por mora.

FACTURACION DEL IMPUESTO.- Segun el Art. 64 de la Ley de Régimen Tributario
Interno, los sujetos pasivos del IVA tiene la obligacién de emitir y entregar al adquirente del
bien o al beneficiario del servicio, facturas, boletas o notas de venta segun el caso por las
operaciones que efectie de conformidad con el reglamento. Esta obligacién regird adn
cuando la venta o prestacion de servicios no se encuentren gravados o tengan tarifa cero.
En las facturas, notas o boletas de venta debera hacerse constar por separado el valor de
las mercaderias transferidas o el precio de los servicios prestados y la tarifa del impuesto y
el IVA cobrado. Es decir; el comprobante de venta valido que sustenta este impuesto es la
Factura y las deducciones seran a través de Notas de Crédito y Comprobante de Retencion,

en ambos casos debidamente autorizados y legalizados por el Servicio de Rentas Internas.

La empresa Servillantas Servilujos, en cumplimiento a este articulo dispone de su RUC, con
el cual solicita al SRI la autorizacién para emision de comprobantes de venta como facturas,
notas de venta, notas de crédito, liquidacién de compras y comprobantes de retencion.
Documentos que son utilizados al momento de realizar las transacciones con proveedores 0

clientes.

TARIFA.- Art. 65 de la Ley de Régimen Tributario Interno. Actualmente el porcentaje para
el calculo del IVA es el 12% y el 0%. Los sujetos pasivos que transfieran bienes o presten
servicios con tarifa 0% haran su declaracion en forma semestral. Mientras que quienes
efectien transferencias con tarifa 12% o en combinacion de las dos lo haran en forma

mensual.

Servillantas Servilujos, realiza transferencias de bienes y servicios con tarifa 12%, excepto
cuando la transferencia es con instituciones del sector publico en cuyo caso les corresponde
tarifa 0%

CREDITO TRIBUTARIO.- Art. 66 de la Ley de Régimen Tributario Interno. El crédito

tributario se sujetara a las siguientes normas:
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Los sujetos pasivos del impuesto al valor agregado IVA, que se dediquen a: la produccion o
comercializacion de bienes para el mercado interno gravados con tarifa 12%, a la prestacion
de servicios gravados con tarifa 12%, o a la exportacion de bienes o servicios, tendran
derecho al crédito tributario por la totalidad del IVA, pagado en las adquisiciones locales o
importaciones de los bienes que pasen a formar parte de su activo fijo o de los bienes, de
las materias primas o insumos y de los servicios necesarios para la produccion y

comercializacion de dichos bienes y servicios.

Los sujetos pasivos que se dediquen a la produccion, comercializacion de bienes o la
prestacion de servicios que en parte estén gravados con tarifa 0 % y en parte con tarifa 12

%, tendran derecho a crédito tributario, cuyo uso se sujetara a las siguientes disposiciones:

a) Por la parte proporcional del IVA pagado en la adquisicion local o importacion
de bienes que pasen a formar parte del Activo Fijo.

b) Por la parte proporcional del IVA pagado en la adquisicion de bienes, de
materias primas, insumos y por la utilizacién de servicios.

c) La proporcion del IVA pagado en compra de bienes o de servicios
susceptibles de ser utilizado mensualmente como crédito tributario se
establecera relacionando las ventas gravadas con tarifa 12% y las ventas

gravados con tarifa 0% Yy exportaciones del mismo mes.

No tienen derecho a crédito tributario por el IVA pagado los que realicen adquisiciones
locales e importacion de bienes o utilizacién de servicios realizados por los sujetos pasivos
gue produzcan o vendan bienes o presten servicios gravados en su totalidad con tarifa 0%;
y, las adquisiciones o importaciones de activos fijos de los sujetos que produzcan o vendan

bienes o presten servicios gravados en su totalidad con tarifa 0%.

Este ente puede aplicar el crédito tributario por cuanto compra y vende bienes y servicios

gravados con tarifa 12%.

IVA PAGADO POR DISCAPACITADOS.- Art. 74 de la Ley de Régimen Tributario Interno.
Segun este articulo los discapacitados tienen derecho a que este impuesto les sea
reintegrado, sin intereses, en un tiempo no mayor a 90 dias, a través de la emision de la
respectiva nota de crédito, cheque u otro medio de pago, siempre y cuando estén
debidamente calificados por la CONADIS, y por las siguientes adquisiciones: de vehiculos

ortopédicos, aparatos médicos especiales, materia prima para ortesis y protesis.
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Ademas tendran derecho al cobro de intereses por los valores no devueltos en el tiempo

indicado.

1.2 ESCENARIO GENERAL DE LAS POLITICAS DE RECAUDACION DE IMPUESTOS
EN EL ECUADOR

El Servicio de Rentas Internas, fue creado en el afio de 1998, cuya finalidad principal es la
recaudacion de impuestos como el Impuesto al Valor Agregado, Impuesto a los Consumos
Especiales, Impuesto a la Renta y el impuesto a la Propiedad de Vehiculos. Puesto que
constituyen una herramienta de politica econémica que financia el presupuesto general del
estado. Con la adecuada aplicacion de esta politica se pretende fomentar el ahorro, generar
empleo y lograr una justa redistribuciébn de la riqueza; con la creacion del SRl que
reemplaz6 a la Direccion Nacional de Rentas, se realizaron varias reformas de
ordenamiento juridico y a pesar de aquello la politica tributaria sigue siendo compleja, ain
mas que hace diez afios; y todo ha sido parte de las politicas de gobierno que han venido
afectando al pais en general; de todas maneras los gobiernos han sabido mantener un
esquema de cambio a esta estructura dando como resultado la creacién de una cultura de

pago de impuestos dirigida a todos los contribuyentes.

El SRI es una entidad técnica y autbnoma que tiene la responsabilidad de recaudar los
tributos internos establecidos por Ley mediante la aplicacién de la normativa vigente. Su
finalidad es la de ejecutar la politica tributaria en el pais y fomentar la cultura tributaria a
efectos de incrementar sostenidamente el cumplimiento voluntario de las obligaciones

tributarias por parte de los contribuyentes.

El SRI, se encuentra fortalecido y con un gran impacto en la sociedad, su estructura le ha
permitido mejorar en esta década en la recaudacién de impuestos, y cada vez sigue
promocionando y promoviendo otras formas de pago, por lo que los contribuyentes tienen
actualmente muchas facilidades de poder realizar sus pagos, sean estos por ventanillas o
por canales electronicos de pago previo a la obtencion de una clave (internet, débitos
automaticos, cajeros automaticos), y cuyos pagos los puede hacer en efectivo o tarjetas de

crédito.

Actualmente en el Ecuador existen varias leyes que permiten que ciertos impuestos como el
impuesto a la renta se trasladen hacia las arcas de las fundaciones y universidades

privadas; dando como resultado que estas entidades usen como financiamiento para su

12



presupuesto; esto pasa exactamente con la supuesta “donacién” del 25 % de impuesto a la
renta; haciendo que estos fondos no pasen ser parte del presupuesto del gobierno central, y
puedan ser mas Utiles para la educacion o salud en mayor extension a otras area sociales

mas beneficiadas.

De acuerdo al nuevo Director del SRI, este indica que si bien estas leyes pueden ser
favorables, no es posible que mantengan esta estructura, donde se benefician pocos y no a
la mayoria de la poblacién especialmente la mas necesitada, por lo que se buscara reforzar
los reglamentos para tener una politica de “justicia redistributiva”; este tipo de leyes solo
deberan permitirse para los gobiernos seccionales y para universidades y entidades
educativas publicas; y como se aprecia en la Ultima década estas se han venido
beneficiando en algunos casos a intereses particulares y dejando a un lado a los sectores

mas necesitados, como la salud y la educacion.

Para ello cuenta con las siguientes facultades:

1. Determinar, recaudar y controlar los tributos internos.
2. Difundir y capacitar al contribuyente respecto de sus obligaciones tributarias.
3. Preparar estudios de reforma a la legislacion tributaria

4. Aplicar sanciones.

Los ingresos tributarios que son recaudados por el SRI representan un porcentaje muy
importante en el total de ingresos del Presupuesto General del Estado. Como se muestra a

continuacion:

CUADRO N° 3.- FUENTE DE INGRESOS

FUENTE DE INGRESOS Porcentaje
No Petroleros — TOTAL 75.5
Tributarios — SRI 51.5
No Tributarios 14.7
Tributarios — CAE 9.3
Petroleros — TOTAL 245

Fuente: Pagina web del SRI
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Los impuestos que recauda el SRI benefician también a otras entidades del sector publico
como las Municipalidades, Consejos Provinciales, Universidades y Escuelas Politécnicas, la

Comision de Transito del Guayas y el Centro de Rehabilitacion de Manabi.

Los objetivos del SRI son los siguientes:

1. Incrementar anualmente la recaudacion de impuestos con relacién al crecimiento de la
economia.

2. Disefiar propuestas de politica tributaria orientadas a obtener la mayor equidad,
fortalecer la capacidad de gestion institucional y reducir el fraude fiscal.
Lograr altos niveles de satisfaccion en los servicios al contribuyente.
Reducir los indices de evasion tributaria y procurar la disminucion en la aplicacion de
mecanismos de elusién de impuestos.

5. Fomentar la cultura tributaria en la sociedad ecuatoriana y consolidar la participacion
de los impuestos administrados por la Institucién en el financiamiento del Presupuesto
General del Estado, mediante la prestacion de servicios de calidad al ciudadano a fin

de lograr el correcto cumplimiento de sus obligaciones.

El SRI tiene cobertura a nivel nacional con oficinas en todas las provincias del pais.

Con la coordinacion entre el SRI y el Ministerio de Finanzas, se podria pensar que el
escenario tributario se encuentra en mejores condiciones que en afios anteriores; ya que, la
politica tributaria delineada por el nuevo gobierno es un instrumento de desarrollo
econdmico y social, donde a través de nuevas leyes se pretende optimizar la recaudacion y

hacer una legal, justa, y equitativa distribucién de estos ingresos.

El proyecto de reformas tributarias, busca las mejores leyes que le convengan al pais y que

en términos generales podrian considerarse los siguientes lineamientos:

1. Racionalizar el pago de tributos, es decir existen muchos impuestos que pagar tanto a
nivel nacional, provincial y cantonal; es necesario eliminar impuestos y dejar que se
concentre en pocos y que sean faciles de controlar y recaudar.

2. El actual sistema tributario es muy complejo y se debera dar un cambio agresivo, a
pesar de que se ha mejorado la recaudacion todavia no se ha logrado que todos los

contribuyentes paguen.
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3. Mejorar la relacion entre el contribuyente y el fisco; brindando las herramientas
electronicas de Ultima generacidn que apoyan en la gestion de recaudacion y
cumplimiento de obligaciones, asi como en el ejercicio de los derechos que tienen los

contribuyentes.

Es importante cambiar o buscar otros mecanismos que permitan agilitar y transparentar de
mejor manera los procesos concernientes a la devolucion del IVA entre las instituciones del
Estado, para que el propio estado no se perjudique y tenga ingresos reales con los cuales

se pueda financiar.

Justicia Tributaria se requiere aplicar para quienes tienen mayores ingresos paguen mas y
paguen menos los que tienen menos ingresos; se deben aplicar mejores leyes y normativas
que ayuden a una mejor recaudacion de impuestos, pues una eficiencia fiscal y de
recaudaciéon son fundamentales, pero también lo es, al momento de realizar una justa

distribucion en el campo social.

El nuevo gobierno pretende priorizara en los intereses sociales; y como propuesta tiene la
reduccion del IVA en dos puntos, ocasionando una reduccién de 400 millones de ddlares en
el presupuesto, para lo cual tendra que afectar a otro rubro y en este caso es el ICE, donde
incluiria a bebidas energizantes y otros bienes y servicios suntuarios otro mecanismo seria
el ampliar las bases gravables sin afectar la economia popular, devolucion de un 30% del
IVA pagado durante el periodo fiscal, con el objeto de exigir a los clientes los comprobantes

de venta.

Actualmente, con la instalacion de la Asamblea Nacional Constituyente el borrador del
Proyecto de la Reforma Tributaria ha sufrido modificaciones como la decision del presidente
Economista Rafael Correa en mantener la tarifa del 12 % para el IVA previo al analisis de la
comisién encargada, ya que disminuir el IVA no reduce los precios y no tendria ningan
impacto a favor de los consumidores. Ademas existe un impuesto que perjudica a los mas
pobres, el ICE en telefonia. Eliminar el ICE en este tipo de consumo beneficia a las “clases
populares” significando una disminucién de 210 millones de ddlares anuales, “Esto es

justicia social eso es redistribucion”.

Dentro de las propuestas de la Asamblea, esta el incremento de deducciones para el pago
del impuesto a la renta, en los rubros de salud, vivienda y educacion en un 0.5 veces la

fraccion basica y en alimentacién y vestimenta el 0.3 veces de la fraccién basica desgravada
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del impuesto a la renta. Los comprobantes de venta podran estar a nombre del
contribuyente, su conyuge o conviviente, sus hijos menores de edad o con discapacidad.
Esto promovera a los contribuyentes que necesiten justificar sus gastos personales a
solicitar mas comprobantes de venta y asi mismo se incrementard la tributacion de dichos

ingresos por parte de los proveedores. Con esto la Reforma plantea:

4 Nuevo anticipo del Impuesto a la Renta

4 Reforma al Impuesto a la Renta de Personas Naturales

4 Nuevo Impuesto sobre las Herencias, Legados y Donaciones
4 Eliminacion del ICE a las Telecomunicaciones

4 Cambios en el ICE

4 Tributos a la Educacién Cara

L

Nueva tabla para impuestos a la propiedad de vehiculos

El Gobierno efectuard una alianza estratégica entre los sectores productivos, el SRI y los
ciudadanos asi como los medios de comunicacion, y junto a una rendicion de cuentas
permanente, calidad del gasto publico y la masificacion de la recaudacion del SRI, haran
que la gente tome conciencia de que deben pagar sus impuestos; los proyectos del IVA y
del IR siguen pendientes, aun cuando el IR representa cerca de la tercera parte de la
recaudacion total del SRI, al que al momento no se realizaran mayores modificaciones, lo
que tratara el gobierno es de incrementar las recaudaciones de este impuesto con el alza
del 25 % al 35 % en la tasa maxima del Impuesto a la Renta, dado que es el impuesto
progresivo y debe ser pagado por quienes mas tienen. Pero a esto Ultimo también se
plantea deducciones de gastos personales; esto beneficiara a personas no obligadas a
llevar contabilidad estaran relacionadas con gastos individuales de salud, educacion y

vivienda.
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CUADRO N° 4.- RECAUDACIONES POR TIPO DE TRIBUTO

Sobre la CAE :Estadisticas : Recaudaciones : Por Tipo de Tributo (2007)

(Valores expresados en Miles de Délares)

AD.VALOREM| IVA ICE ||OTROS| TOTAL

ENERO 58.372,5 |[117.281,3|5.947,4 | 5.412,5|(187,013,8

FEBRERO 46.520,6 95.902,7 | 5.289,0 || 4.420,9 152.133,2
MARZO 59.194,3 |[117.600,9| 5.446,4 | 6.062 |[188.303,6
ABRIL 56.966,5 |[105.464,1]5.392,5 | 5.689,2 |[173.512,5

MAYO 57.980,8 |[115.721,7|5.414,0 || 5.715,4 |(184.832,0

JUNIO 55.871,0 ||109.896,5| 5.310,7 || 4.609,6 |[175.687,9

JULIO 62.253,8 |(119.340,2| 5.272,6 || 5.407,0 |[192.273,8

AGOSTO 65.769,9 |[150.203,4| 5.647,1 | 6.951,2 |[228.571,7

SEPTIEMBRE| 61.058,0 (142.348,3|5.812,6 | 6.644,3 |215.863,4
OCTUBRE 67.681,4 |[134.600,3| 7.665,6 || 6.498,5 |[216.445,9
NOVIEMBRE 77.958,9 ||143.170,2| 8.543,3 | 6.122,5 || 235.795

DICIEMBRE 81.535,3 |[134.725,6|(10.231,1| 6.558,1 |[233.050,2

TOTAL
GENERAL

751.142,2 |1.487.705(75.972,8|71.782,4|2.386.603

* Datos provisionales

GRAFICO N° 1

RECAUDACIONES
POR TIPO DE TRIBUTO
ANO 2007
MILLONES DE DOLARES

T51.142.211 4

B

1.487.705.646,0

BADVALOREM mlVA olCE oJTROS

Fuente: Pagina web de la CAE
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1.3 PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

El presupuesto es una herramienta expresada en valores y términos financieros que permite
a las empresas, los gobiernos, las organizaciones privadas y las familias establecer
prioridades y evaluar la consecucién de sus objetivos en determinado tiempo y bajo ciertas
condiciones previstas. Para alcanzar estos fines puede ser necesario incurrir en déficit o, por

el contrario, ahorrar, en cuyo caso el presupuesto presentara un superavit.

IMPORTANCIA DEL PRESUPUESTO

Los presupuestos son importantes porque ayudan a minimizar el riesgo en las operaciones

de la organizacion.

- Por medio de los presupuestos se mantiene el plan de operaciones de la
empresa en unos limites razonables.

- Sirven como mecanismo para la revision de politicas y estrategias de la
empresa y direccionalas hacia lo que verdaderamente se busca.

- Las partidas del presupuesto sirven como guias durante la ejecucion de
programas de personal en un determinado periodo de tiempo, y sirven como
norma de comparacion una vez que se hayan completado los planes y
programas.

- Los procedimientos inducen a los especialistas de asesoria a pensar en las
necesidades totales de las compairiias, y a dedicarse a planear de modo que
puedan asignarse a los varios componentes y alternativas la importancia

necesaria

OBJETIVOS DEL PRESUPUESTO

- Planear integral y sisteméaticamente todas las actividades que la empresa
debe desarrollar en un periodo determinado.

- Controlar y medir los resultados cuantitativos, cualitativos vy, fijar
responsabilidades en las diferentes dependencias de la empresa para logar el
cumplimiento de las metas previstas.

- Coordinar los diferentes centros de costo para que se asegure la marcha de la

empresa en forma integral.
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FINALIDADES DEL PRESUPUESTO

- Planear los resultados de la organizacion en dinero y volumenes.
- Controlar el manejo de ingresos y egresos de la empresa.
- Coordinar y relacionar las actividades de la organizacién.

- Lograr los resultados de las operaciones periodicas.

MOTIVOS DEL FRACASO DE LA PRESUPUESTACION

La gerencia debe organizar sus recursos financieros, si quiere desarrollar sus
actividades, establecer bases de operacion sélidas y contar con los elementos de
apoyo que le permitan medir el grado de esfuerzo que cada unidad tiene para el
logro de las metas fijadas por la alta direccion y a la vez precisar los recursos que
deben asignarse a las distintas dependencias que directa o indirectamente ayudan al

plan de operaciones.

La presupuestacion puede fracasar por diversas razones:

- Por andlisis de cifras convencionales y los cuadros demostrativos del
momento sin tener en cuenta los antecedentes y las causas de los resultados.

- No esta claramente definida la responsabilidad administrativa de cada area de
la organizacién y sus responsables no comprenden su papel en el logro de las
metas.

- Por falta de coordinacién y de comunicacién se presentan resquemores que
perturban e impiden el aporte de los colaboradores para el logro de las metas
presupuestadas.

- No existe un sistema contable que genere confianza y credibilidad.

1.3.1 IMPACTO DEL IVA EN EL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

Segun el Observatorio de la Politica Fiscal (OPF), el Gobierno Central requiere de 10.495
millones de dolares para desarrollar su gestiéon en el afio 2007. El 30% de los ingresos
estimados provendria de las exportaciones de petréleo ($2.300 millones) y més de $ 4.000

millones por los impuestos que paguen los ciudadanos y empresas.

Es decir, el escenario en que el organismo basé su prondstico fue que la venta de petréleo

sea la principal fuente de ingresos.
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Las perspectivas resultarian mejor si el nuevo Gobierno fortalece las leyes tributarias,
enfocadas a erradicar la evasibn de impuestos, recomiendan los académicos. La

recaudacién de impuestos no puede seguir siendo de caracter regresivo.

El IVA es el rubro mas importante de ingresos, constituye casi el 34% de los ingresos totales
del gobierno central y mas del 6% del PIB, pero la carga de este impuesto hacia los
ciudadanos se encuentra en claro aumento cada afio. En los ultimos tres afios el crecimiento
de recaudacion por este rubro sobrepasé ampliamente los indices de inflacién y solo en el
afio 2000 se aprecio una declinacién en la recaudacion real de este impuesto pero esto se

debié a la profunda crisis econdémica por la que atravesé el pais en ese momento.

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) a pesar de ser un impuesto no discriminatorio y justo,
pues se cobra a todos por igual y a una tasa uniforme, su tarifa se encuentra por encima de
un valor que permita a los ecuatorianos poder disponer de un mayor consumo Yy ahorro, esto
genera distorsiones con consecuencias ya conocidas sobre el bienestar de las personas y

sobre la produccion.

Cada dia que usted sale a comprar productos con valor agregado, sea este nacional o
importado, deber& pagar 12% por este impuesto, lo que eleva el valor final de los bienes y
servicios y ocasiona un efecto negativo sobre la demanda y produccién de estos. En el
Ecuador el IVA es la principal fuente de ingresos no petroleros para el Estado casi el 30% de
los ingresos del gobierno central. De igual manera el perjuicio no es solamente en contra de
los consumidores y productores, pues esta enorme cantidad de recursos sustraidos en el
presente ocasionan en el largo plazo una disminucion considerable de las futuras
recaudaciones del gobierno, pues al no crecer la produccion no creceran tampoco los

ingresos producto de este impuesto.

La recaudacion del IVA afecta al existir un incremento a aquellos que menos tienen, pues el
peso de la tasa del 12% sera mayor para una persona de bajos ingresos que para una de un
nivel medio o alto, es decir una persona con buenos niveles de ingresos podra comprar
todos los bienes necesarios a pesar de la alta tasa del impuesto, mientras que una persona
con bajos ingresos vera restringido su consumo y bienestar por el aumento de precios

producto del impuesto.
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CUADRO N° 5: CRECIMIENTO EN LA RECAUDACION DEL IMPUESTO AL VALOR

AGREGADO
ARO IVA MILES PORCENTAJE INFLACION CRECIMIENTO
USD CRECIMIENTO ANUAL REAL IVA
1999 612.212
2000 923.315 50.82% 91.00% -40.18%
2001 1.472.766 59.51% 22.40% 37.11%
2002 1.692.197 14.90% 9.40% 5.50%
2003 1.759.266 3.96% 6.10% -2.14%
2004 1.911.227 8.64% 1.90% 6.74%
2005 2.194.136 14.80% 3.14% 11.66%
2006 2.475.905 12.84% 2.87% 9.97%
Promedio de crecimiento real del IVA 4,09%
Fuente: Diario el Hoy

Los ingresos tributarios para el 2007 se espera un 10,3% del PIB a pesar de un menor
impuesto a la renta derivado de la reformas petroleras; los recaudos pueden ser menores en
unos $ 150% millones en IVA y Renta, aun sin considerar mermas en otros impuestos; la
posible reduccion del IVA, deberia tener una compensacion en otros impuestos (ICE); podria
causar que el decrecimiento de la economia y la exoneracion de ese impuesto a insumos
agropecuarios afectara aun mas los ingresos, provocando que el flujo de caja se vera
reducido al aplazar el pago del IVA de las empresas y el no pago de este impuesto por los

gobiernos seccionales.

La Proforma presupuestaria de 2007 presenta supuestos irreales en la estimacion de
ingresos tributarios y petroleros: en consecuencia, los flujos serdn menores a los previstos.
Los gastos estan subestimados y el déficit serd mayor a pesar del posible uso del ahorro
petrolero. Las opciones para cubrir los requerimientos de financiamiento tampoco brindan

certezas, lo cual hace prever episodios de iliquidez en el segundo semestre.
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CUADRO N° 6: PARTE DE LA PROFORMA DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO
CENTRAL 2007

concerTo | miciaL | COPIFICADO || PROGAMA 1 AT | con atusTES
Ingresos Tributarios 3.762 4.079 4532 -150 4.382
Renta 839 941 1.038 -100 938
IVA 2.025 2.237 2.426 -50 2.376
ICE 230 217 238 238
Arancelarios 570 626 713 713
Otros 98 58 117 117
Fuente: Diario Hoy

Los impuestos sirven para financiar los servicios y obras de caracter general que debe
proporcionar el Estado a la sociedad. Destacan los servicios de educacion, salud, seguridad

y justicia y en infraestructura, lo relativo a la vialidad y la infraestructura comunal.
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2. EFECTOS DEL PROYECTO PARA EL ESTADO

2.1 EVASION TRIBUTARIA

Antes de entrar a reflexionar sobre este tema es necesario conocer el concepto de dos

términos que tienen relacion con esta accion.

ELUDIR.- Significa evitar con astucia una dificultad o una obligacion. Eludir impuestos. No

tener en cuenta lo que dicta la ley y el reglamento, por inadvertencia o intencionadamente.

EVADIR.- Eludir con arte o astucia una dificultad prevista. Ej. Llevar ilegalmente de un
pais dinero o cualquier tipo de bienes. No emitir los comprobantes de venta.

La evasion tributaria en Ecuador supera el 30 %, sobre todo en los sectores de la

construccién y la industria petrolera.

Ademas se registra en todos los sectores productivos y el problema mas importante se

presenta en el pago del Impuesto a la Renta (IR), donde alcanza un promedio del 61,3 %.

El Director del SRI dijo que la evasién del IR en el sector de la construccién alcanza el 96 %
y que esas empresas, en el 2004 dejaron de pagar 220 millones.
El sector de la construccion pag6 14 millones de délares en el 2006 y 10 millones de dolares
en el 2005 por el Impuesto a la Renta. Otro sector con un alto indice de evasion del IR es la
intermediacion financiera, que evadio el 82 % de sus tributos, unos 200 millones de doélares.
La extraccion y refinado de petréleo la evasion del IR alcanza el 44 %; es decir, se observa

una reduccion del 19,5 % en el monto neto que las petroleras aportan al fisco.

Entre enero y agosto de 2006, el sector petrolero aporté 442,9 millones y en el mismo

periodo de 2007 apenas 356,4 millones.

En el caso de las empresas de comercio, la evasion del IR alcanzé el 26,82 %, aunque el
indice respecto a las personas naturales que participan en esa actividad llega al 97,15 %,

debido al alto porcentaje de informalidad en el sector.

Ese mismo fendmeno se da entre los trabajadores de la agricultura y ganaderia, donde la
evasion llega al 94,23 %, aunque ello supone un monto marginal calculado en 50 millones

de délares.
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Segun el SR, el IVA tuvo un repunte importante de ingresos y la evasion es de sélo 31,8 %,
siendo el sector de la gran industria el que mas ha evadido, con una cifra calculada en 700
millones de délares o el 31,38 %.

El SR, usa estos estudios sobre la evasion tributaria para dirigir los mecanismaos de control

hacia los sectores en los que se presenta el fendbmeno con mayor fuerza.

Como ejemplo tenemos el grupo econdémico integrado por 110 empresas del magnate
bananero, Alvaro Noboa, el hombre més rico de Ecuador, segun el SRI se precisa que la
empresa exportadora bananera Noboa, en el afio 2006 declar6 ingresos por 254 millones ...

y pag6 260.000 dolares, nada mas de impuestos".

Si se presume una utilidad del 7%, sobre 254 millones de ingresos, debié pagar 4,57

millones de dolares”, en este caso especifico la evasion llego al 99%.

También se toma como ejemplo al Grupo Wong, cuyo principal negocio también es el
banano, que por impuesto a la renta pag6é 25.000 délares en el 2006, y 14.000 en el 2005,
aunque en el 2006 debi6 haber pagado 1,77 millones de ddlares y en el 2005 al menos 1,5
millones.

Entonces el SRI para evitar estos problemas se plantea auditar a 150 grandes empresas del

pais, y realizar controles anuales y de ser posible en forma permanente.

Ante esta problematica el SRI puede incluir como medida de control el cruce de informacion
efectivo con el que actualmente dispone con los diferentes organismos como: EIl Sistema
Bancario, Empresas Emisoras de Tarjetas de Crédito, IESS, Instituciones y Empresas
Pablicas que a través de la informacion presentada en las declaraciones mensuales,
semestrales y anuales, las mismas que son comparadas con los datos ingresados en los
Anexos REDEP, REOC, Anexo Transaccional manteniendo al dia todas las transacciones

que los contribuyentes en general realizan mensualmente.

El Director del Servicio de Rentas Internas (SRI), indicd que la evasion tributaria en el pais
es de alrededor de $3 000 millones al afio, cifra que representa el 28,6% del Presupuesto de
2008, establecido en $10.330 millones.

El Diario EI Comercio publicé un diagnostico de los tributos en el cual el asambleista Ledn

Roldos, reconocio que el gran reto de la reforma tributaria es quitar los escudos tributarios
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como: la elusion, evasion y fortalecer los impuestos progresivos y directos. Definitivamente
con la reforma tributaria se plantea alcanzar entre sus objetivos la equidad tributaria; es

decir, quién recibe mas pague mas y pasar de una presion tributaria del 11 % al 14 %.

2.2 IVA COBRADO IVA PAGADO, ¢(UNA PUERTA PARA LA EVASION DEL
IMPUESTO?

Dentro de las propuestas en la Reforma Tributaria existen anuncios todos de mayor gasto
publico y de menores ingresos fiscales amenazan a la imprescindible estabilidad fiscal que
exige la dolarizacion y la propia economia. Aumento de subsidios como es el caso de “foco”
de ahorro de electricidad supuestamente para beneficio de sectores pobres, duplicacion del
bono de desarrollo humano, programa masivo de vivienda popular y, de forma paralela,
reduccion de ingresos por la baja del IVA y propuestas de aumento de otros impuestos que
dificilmente seran aprobados por el Congreso.

A mano alzada, el aumento del bono representa aproximadamente $200 millones, la
reduccion del IVA del 12% al 10% representa $200 millones, el paso a 60 dias de IVA
cobrado IVA pagado, son $200 millones mas, el subsidio eléctrico podria ascender a $100
millones, el programa de vivienda podria representar $100 millones adicionales, el aumento
de los salarios de algunos sectores de la burocracia no sera nunca menor a $100 millones,
los atrasos que deberian reducirse manteniendo una cifra mas manejable estaria en $300
millones, con lo que las necesidades de liquidez fiscal llegarian a no menos de $1 200
millones. ¢Dé donde van a sacar esa cifra? Asi mismo, no puede entenderse que un
impuesto como el IVA, que significa el 53% del total de los impuestos, que brinda liquidez
fiscal inmediata, que la evasion es pequefia y el control es mas sencillo, se lo pretenda
disminuir con la errada explicaciéon de su potencial apoyo a la reactivacién econémica como
si esto fuera un factor de reactivacion productiva. ¢Quién entiende que se critique este
impuesto por ser regresivo e indirecto y en cambio se sostenga que su disminucion va a
mejorar la economia? Si esto fuera asi, entonces Chile no habria crecido nunca con un IVA

del 19%. Esto no tiene ni sentido, ni pragmatismo, ni respaldo técnico.*

La Asamblea Nacional Constituyente ha analizado todos estos aspectos muy importantes y
por tal razén se decidi6 mantener el IVA en el porcentaje vigente del 12%. Por cuanto al
plantear el alza del 25% al 35% en la tasa maxima del impuesto a la renta, las personas

naturales podrian deducir gastos personales por hasta $15,000 sin poder superar el 50 % de

! Fuente: Diario Hoy, 29 de enero del 2007
26



sus ingresos, especificamente podra realizar deducciones por gastos en: Educacion, Salud
Vivienda, Alimentacion y Vestimenta. Para tal efecto serad necesario justificar cada uno de
estos rubros mediante la facturacién, con lo cual se lograra que los contribuyentes tributen
un mayor ingreso y por ende se incrementa la recaudacion del IVA que financiaria todas las

promesas de campafia del actual gobierno.

A la presente fecha estd establecido el reglamento que guiara el procedimiento para tales
deducciones; sin embargo dentro de educacion se considerara los valores cancelados por
pensiones, lista de Utiles y uniformes. En Salud seran por consultas médicas, emergencias,
examenes clinicos y todos los gastos relacionados con salud, en lo que es Vivienda los
pagos por arriendo y créditos hipotecarios, en Alimentacion inicialmente se considerd que
serian todos los alimentos que graven IVA pero finalmente se decidié que serian también los
gravados con 0 %. Y los de vestimenta seran los gastos que realice el contribuyente para

Su uso personal.

La Ley de Equidad Tributaria, incluyé a varios servicios que no estaban gravados
anteriormente, como la television por cable, que ya empez6 a tributar desde Enero el 15 %
del ICE. EI argumento del SRI es que se trata de un servicio no indispensable y de
consumo limitado. Por ello se elimind este impuesto de los servicios de telecomunicaciones;
pues el uso de la telefonia sea fija 0 celular es masivo en el pais. Esta modificacion no
afectara al costo de los aparatos celulares, pues la reduccion es para el servicio. El
argumento es que los consumidores cambian frecuentemente de equipos celulares, lo cual
no es indispensable. Las facturas de la telefonia fija disminuirdn. Pero se vera reflejado

recién en Febrero porque en ese mes se cobra el mes de Enero.

La mayor parte de los bienes y servicios gravados con ICE no son de consumo masivo. Las

armas, los automotores o las naves deberan pagar un porcentaje mas alto.

La recaudacién va de la mano de la actividad econdmica que tiene la poblacién; tiene mucho
que ver la cultura tributaria que se ha querido fomentar a través de las capacitaciones que

ha brindado el Servicio de Rentas Internas a nivel nacional.

Carlos Marx Carrasco plantea que se establezca la tarifa cero en el cobro del IVA para el
sector publico, por cuanto es necesario para evitar el tramite de devolucion. En lo que va del

afio 2007, se realizaron devoluciones por 240 millones de dolares. Esta tarifa (cero) no se
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aplicara para las empresas estatales que se constituyen en compafias anénimas como

Andinatel o Pacifictel.

En la Reforma Tributaria ya se aprobd que los bienes y servicios que adquieran las
entidades estatales y empresas publicas que perciban ingresos exentos del Impuesto a la
Renta tendran tarifa 0 % de IVA.

Particularmente a “Servillantas Servilujos” le afecta esta modificacion en las ventas a
instituciones del Estado por cuanto no puede recuperar el IVA inmediatamente, sino a través
del engorroso tramite de devolucion de IVA siempre y cuando tenga bien establecido las
Facturas de compra de los articulos los cuales se transfirieron por venta a las empresas del

Gobierno.

Existen tres sectores interesados en la Reforma Tributaria, propuesta por el ejecutivo: el
Servicio de Rentas Internas (SRI), EI Comité Olimpico Ecuatoriano y la Federacion de

Camaras del Ecuador.

Con relacién a la eliminacion de las preasignaciones presupuestarias, Carrasco advierte que
“acaban con la politica fiscal” y el control que se quiere ejecutar. Dentro del Presupuesto
General del Estado el 92% de los recursos se encuentran preasignados. Este afo finalizara
con un total de 230 millones de dolares en preasignaciones.
Sobre este tema el Director del SR, indicé que el objetivo no es dejar desfinanciados a los
Gobiernos seccionales, las universidades y demas organismos que reciben dineros
preasignados, sino “fortalecer” sus fuentes de financiamiento y el control sobre esos

recursos.

En lo referente al IVA Pagado es el impuesto que cancela el contribuyente por sus compras.
La politica de IVA cobrado IVA Pagado es especificamente para empresas comerciales que
venden de contado porque quienes lo realizan a crédito no seria aplicable porque seria “IVA

financiado”.

Como regla general, los sujetos pasivos del IVA, tendran derecho a crédito tributario, cuando
se dediguen a la produccion, comercializacion de bienes para el mercado interno o para la

exportacion, o a la prestacion de servicios gravados con tarifa 12% de IVA, por la totalidad

28



del IVA pagado en las adquisiciones locales o importaciones de los bienes que pasen a

formar parte de su activo fijo, de las materias primas o insumos y de los servicios.

Sociedad favorecida.- El Secretario General de la Administracion desmintié que la reforma
planteada afecte al sector productivo y a la clase media, “por el contrario, la beneficia porque
hace que la masa de contribuyentes aumente considerablemente, y las empresas se vean

aliviadas economicamente con la aprobacion del IVA cobrado IVA pagado”.

Difusion de la reforma.- La responsabilidad del Gobierno y el Servicio de Rentas Internas
es emprender una campafa de difusion masiva del cuerpo legal con todos los sectores

involucrados.

2.3 TIPOS DE CONTROL FISCAL APLICADOS EN EL PAIS

Los estudios del Control Fiscal han venido cobrando una gran importancia simultdneamente
con el avance de la administracion financiera. Abarca un campo tan amplio el control de la
actividad estatal en general, y en particular el control fiscal, esta presente en el

ordenamiento de los estados.

La disciplina fiscal recorre el mundo. La sostenibilidad de las finanzas publicas, cada vez
hay mas consenso sobre ello en todos los paises, es elemento esencial para el desarrollo
econémico y social. En el resto del mundo es cada vez mas frecuente el disefio y puesta en
marcha de reglas fiscales claras para imponer limites al déficit, al gasto y a la deuda publica
y que, ademds, tengan bien definidas las instancias de decisibn responsables y

transparentes.

El propdsito del planteamiento no sélo responde a la necesidad de crear un sistema de
control fiscal de mayor proyeccion estratégica, con ingredientes de tipo econémico, sino
sobre todo de renovar el caracter meramente formal del control que se efectuaba en

vigencia de un Estado de Derecho.

El Control Fiscal es el conjunto de actividades realizadas por Instituciones competentes para
lograr, mediante sistemas y procedimientos diversos, la regularidad y correccion de la

administracion del Patrimonio Publico.

El Control Fiscal, como funcién del Estado, esta distribuido entre diversas Entidades que

realizan actividades de la mas variada indole, de acuerdo con la estructura y naturaleza que
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les es propia. No puede pensarse que solo las llamadas Instituciones de Control o
"Entidades Fiscalizadoras", realizan actos de Control Fiscal. EI Control Fiscal deriva del
poder de control. Control Fiscal Interno, de marcado caracter administrativo por cumplir
ademas de la funcion de control propiamente dicha, la de colaborar en el desenvolvimiento
de la Administracion Tributaria como funcién ejecutiva. Asimismo dentro del Control Externo,

puede observarse también la existencia de la Contraloria General de Estado.

La actuacibn de estas Entidades debe estar enmarcada dentro de las Normas
Constitucionales y dentro de la legalidad (Leyes, Reglamentos, Decretos, etc.) que domina

en nuestros sistemas de gobierno la actuacion de los Organos del Poder Publico.

"La Constitucion y las leyes definen las atribuciones del Poder Publico. Y a ellas debe

sujetarse su ejercicio”.

Como se sabe las instituciones del Sector Publico solo pueden hacer aquello que les
permite la Ley, mientras que las personas "privadas" pueden hacer todo lo que la Ley no
prohibe.

Por ejemplo en el sector publico las adquisiciones se rigen a lo establecido en la Ley de
contratacion publica; es decir, debe contar con documentos precontractuales, presupuestos,
garantias y los oferentes deben estar calificados. Actualmente lo realizan por medio del MIC
obteniendo el RUP. Mientras que en el sector privado las adquisiciones se realizan de
acuerdo a las necesidades de la persona 0 empresa rigiéndose por las politicas de venta de

los proveedores como puede ser: el descuento, precios unitarios y créditos.

Dentro de la funcién de control existe, igualmente, la discrecionalidad en algunos aspectos
de su ejercicio, pero ella, necesariamente debe estar circunscrita también a la competencia

que sobre supuestos y modalidades determinados, establece la legislacion.

Los sistemas y procedimientos aplicables al Control Fiscal, varian de acuerdo con la

naturaleza de los 6rganos que lo ejecutan.

Los fines del Control Fiscal son variables en cuanto a la intensidad con que lo aplican unas y
otras instituciones, y en atencién a la diversidad de legislaciones. Un Impuesto a la Renta
realmente progresivo suele ser el sustento mayor para consolidar una sélida cultura
impositiva, aunque los procesos para su justo y generalizado cobro sean mas lentos y

arduos. Por eso, mas alla de afirmaciones generales, se deben concretar las denuncias de
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evasion, desarrollar sistemas eficientes de prevision y control y, sobre todo, transparentar la
informacion. La obligada contraparte para la consolidacion de una cultura de tributacion, que
tenga como eje los gravdmenes directos, es la rendicion de cuentas de las autoridades y la

vigilancia ciudadana sobre el destino y recto uso de las recaudaciones.

Actualmente estan vigentes varios controles dentro del SRI, como lo es la presentacion de
Anexos REOC mensuales, REDEP anual, el cruce de informacién con instituciones como
Bancos, IESS, Instituciones emisoras de Tarjetas de Crédito, CAE, Superintendencia de
Compaiiias, Instituciones y Empresas del Sector Publico. Ademas se podria contar con el
apoyo ciudadano, informar a la ciudadania y propiciar que se conforme una veeduria
permanente. Toda la informacion concerniente a los contribuyentes es comparada con las
declaraciones mensuales efectuadas por ellos; y, al momento de determinar alguna

diferencia, el contribuyente es notificado para que justifique tal novedad.

El SRI ha potenciando la unidad de auditoria, ha establecido ya la forma de castigar con
carcel la evasion tributaria y ademas se ha creado la Unidad de Grandes Contribuyentes.
Esta unidad dara un tratamiento preferencial a los grupos econdmicos en cuanto a agilizar
los trdmites. No ha habido una gestion por grupos econdmicos, que ahora si habra.
Actualmente se encuentra en vigencia el RISE (Régimen Impositivo Simplificado) dirigido al
sector informal, comerciantes minoristas, microindustriales, agricultores, pescadores,
transportistas, trabajadores autbnomos, propietarios de restaurantes y hoteles, ganaderos,
avicultores, mineros, personas que prestan servicios de construccién, microempresarios,
gabinetes de belleza, comerciantes de mercados o de las bahias. Este programa incorpora,
ademas, a las personas que laboran en relacién de dependencia y mantienen un pequefio
negocio del cual no deben registrar un ingreso superior a los 60.000 anuales. De igual
forma a través de la pagina del SRI se solicita actualizacién de informacion de todas las
instituciones sin fines de lucro para tener mayor conocimiento de quienes son y cual es su
fin comun, a la par de esto también se debe actualizar los datos en el Ministerio de Bienestar

Social y la Inspectoria de Cooperativas.

El Sistema Nacional de Control Fiscal, es decir; el conjunto de oOrganos, estructuras,
recursos y procesos que, integrados bajo la rectoria de la Contraloria General del Estado,
interactian coordinadamente a fin de lograr la unidad de direccion de los sistemas y
procedimientos de control que coadyuven al logro de los objetivos generales de los distintos
entes y organismos sujetos a esta Ley, asi como también al buen funcionamiento de la

Administracion Tributaria.
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La funciébn de control estara sujeta a una planificacion que tomara en cuenta los
planteamientos y solicitudes de los 6rganos del Poder Publico, las denuncias recibidas, los
resultados de la gestion de control anterior, asi como la situacion administrativa, las areas
de interés estratégico nacional y la dimension y &reas criticas de los entes sometidos a su

control.

La Contraloria General del Estado es un érgano del Poder Ciudadano, al que corresponde el
control, la vigilancia y la fiscalizacién de los ingresos, gastos y bienes publicos, asi como de
las operaciones relativas a los mismos, cuyas actuaciones se orientardn a la realizacién de
auditorias, inspecciones y cualquier tipo de revisiones fiscales en los organismos y

entidades sujetos a su control.

La Contraloria, en el ejercicio de sus funciones, verificara la legalidad, exactitud y sinceridad,
asi como la eficacia, economia, eficiencia, calidad e impacto de las operaciones y de los

resultados de la gestion de los organismos y entidades sujetos a su control.

Corresponde a la Contraloria ejercer sobre los contribuyentes y responsables, previstos en
el Cddigo Tributario, asi como sobre los demas particulares, las potestades que

especificamente le atribuye esta Ley.

Controlar la gestion de érganos o autoridades de la Administracion patrimonial es una
funcién publica. Declarar la conformidad con una decision de un érgano del Estado es una
funcién juridica y ademas publica, .juzgar la legalidad y correccion de los encargados de
efectuar la Administracion Fiscal y pronunciar fallos sobre ella es funcion publica y como tal,

juridica.

Los principios del control fiscal son:

La eficiencia: que la asignacion de los recursos sea la mas conveniente para maximizar sus

resultados.

La economia: que en igualdad de condiciones de calidad los bienes y servicios se obtengan

al menor costo.

La eficacia: que sus resultados se logren de manera oportuna y guarden relacion con sus

objetivos y metas.
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La equidad: permite identificar los receptores de la accibn econdémica y analizar la
distribucion de costos y beneficios entre sectores econdmicos, sociales y entre entidades

estatales.

En cuanto a la eficiencia, se parte del marco teérico de la administracion de empresas,
aplicada a las administraciones publicas, desarrollando para el efecto los indicadores de
eficiencia. En este sentido, se verifican los recursos, el proceso al cual se aplican y los
resultados obtenidos. Los resultados confrontados con los recursos aplicados, nos arroja el

coeficiente de productividad.

En términos tributarios los recursos tanto humano como materiales deben ser de calidad a
fin de lograr los resultados propuestos. Por ejemplo el personal de capacitacion del SRI
debe ser idoneo y estar debidamente preparado para informar correctamente al
contribuyente efectuando una difusién clara de la normativa vigente de ser posible
entregando la base legal correspondiente a lo que se informa, a fin de evitar malas

interpretaciones de la Ley y Reglamento.

Existe una gran diferencia entre medir la eficacia y medir la efectividad. La eficacia es una
medida de lo que cuesta cada unidad de resultado. La efectividad es una medida de la
calidad de ese resultado: ¢Con que precisién consigue el resultado deseado? Cuando
medimos la eficacia, sabemos lo que cuesta conseguir un resultado especifico. Cuando
medimos la efectividad, sabemos si nuestra inversion tiene valor. No hay nada mas ridiculo
que hacer de un modo mas eficaz algo que debe dejar de hacerse.
Tanto la eficacia como la efectividad son importantes. Pero cuando las organizaciones
publicas empiezan a medir sus rendimientos, a veces miden solo su eficacia. El publico
evidentemente quiere un gobierno eficaz, pero aun mas un gobierno efectivo. Los
ciudadanos tal vez se complazcan en gastar menos en educacién por alumno que el resto
de Estado, pero si sus escuelas son las peores del pais, no tienen muchas razones para
estar felices por mucho tiempo. El centrarse en la eficacia mas que en la efectividad también
tiende a alienar a los funcionarios. Cuando los gobiernos acentiian el coste de cada unidad
de trabajo, a menudo desarrollan una mentalidad de antifaz que menosprecia la inteligencia
y destreza de sus trabajadores. La mayoria de los empleados quieren ser efectivos. La
mayoria gustosamente haria lo que fuera necesario para aumentar el impacto de su
organizacion. Pero si sus superiores Unicamente se concentran en su eficacia, en lo rapido
que hacen cada unidad de trabajo empezaran a sentirse como si estuvieran en una cadena

de montaje”.
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Significa que los medios y métodos que se adopten para el cumplimiento de los objetivos del
Control Fiscal lleven a obtener los resultados esperados. Es decir, que los recursos que se
invierten para capacitacion del personal que labora en el area de tributacion se constituya en
una inversién y no en gasto, que conlleve a brindar la informacion y la capacitacion que
necesita la colectividad para concientizarse acerca de lo importante que es la tributacion.
Ademas los métodos y medios utilizados en la actualidad para fomentar la declaracién de
impuestos deben ser agiles, oportunos, sencillos es decir faciles de comprender por toda la

ciudadania, ya que solo si puede lograr la conciencia tributaria.

En cuanto a la economia, por su parte, se busca determinar si con los recursos disponibles,
se obtiene el maximo de desempefio de la entidad y, adicionalmente, se verifica el

parametro de los costos minimos.

Una correcta seleccion de bienes y servicios proporcionan un ahorro en el costo del control
fiscal. Los medios que se utilizan para fomentar la cultura tributaria en nuestro pais deben
ser considerados como una inversion a largo plazo, ya que si con lo que ahora se invierte en
capacitacion del personal, publicacion de las obligaciones y beneficios de la tributacién nos
da como resultado el fomento de la conciencia tributaria y por consiguiente el incremento en
la recaudacién de impuestos, se estara aportando a que el estado obtenga los ingresos que

requiere para cumplir con sus obligaciones hacia la colectividad.

La equidad se refiere a la proporcionalidad de la gestién, al concepto de justicia, de
igualdad, a la caracterizacion socio-econémica de los ingresos y las inversiones aplicadas a

satisfacer las necesidades de la comunidad.

En cuanto a la determinacion de la equidad en las entidades concebidas a través de los
valores trazados, se propone la aplicacion del principio del gasto inversamente proporcional,

pues la proporcionalidad mantiene las desigualdades existentes.

El Control Fiscal debe propender el bienestar de una nacibn no en funcion del
aprovechamiento de una falta de cultura tributaria de los contribuyentes para el cobro de
sanciones; si no mas bien, que a través de una buena preparacion y capacitaciéon brindada a
la ciudadania se logre un eficaz control y la seguridad de que la recaudacién supere la

evasion y la elusion del pago de impuestos.
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De estos pardmetros, también denominados los principios del control fiscal, se destaca el
correspondiente a la economia, a través del cual la Contraloria puede pronunciarse en

términos cualitativos sobre el uso del gasto publico.

La Doctrina Moderna considera que es una obligacion de la Administracién Puablica en su
actuacion rutinaria, establecer un control primario o interno de la Administracion Activa, que
debe examinar el Acto del Administrador, inclusive dando oportuna solucion a los problemas
gque pudieran presentarse, actuando de conformidad con la Constitucion y las Leyes. En este
caso puede colegirse, que el Control Interno incluido su sistema integral, difiere del control
externo, en virtud que el primero lo realiza la propia administracion activa y el segundo un

ente totalmente distinto a él.

Control Interno es un sistema que comprende el plan de organizacion, las politicas, normas
asi como los métodos y procedimientos adoptados dentro de un Ente u Organismo sujeto a
la Ley, para salvaguardar sus recursos, verificar la exactitud y veracidad de su informacion
financiera y administrativa, promover la eficiencia, economia y calidad en sus operaciones,
estimular la observancia de las politicas prescritas y lograr el cumplimiento de su mision,

objetivos y metas.

Es una facultad de los 6rganos de control fiscal externo efectuar estudios organizativos,
estadisticos, econdmicos y financieros, analisis e investigaciones de cualquier naturaleza,
para determinar el costo de los servicios publicos y los resultados de la accion
administrativa, pudiendo constatar con ello la eficacia con que operan las entidades sujetas

a su vigilancia, fiscalizacion y control.

Por lo que los funcionarios de la Contraloria General del Estado, acreditados para la
realizacion de controles, tendran libre ingreso a las sedes y dependencias de los entes y
organismos sujetos a su actuaciéon, acceso a cualquier fuente 6 sistema de informacion,
registros, instrumentos, documentos e informacién, necesarias para la realizacion de su

funcién, asi como competencia para solicitar dichas informaciones y documentos.

Las entidades sujetas a control estan obligadas a proporcionar a los representantes de las
firmas de auditores, consultores o profesionales independientes, acreditados para realizar
actuaciones de control, todo lo que el 6rgano de control fiscal externo expresamente solicite,

son riesgo de deduccion de responsabilidad administrativa.
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La consolidacién del sistema nacional de control fiscal es una prioridad absoluta, lograra
promover el control ciudadano en los proyectos de alto impacto econémico, financiero y
social, ademas de enrumbarse hacia la concretizacion de la excelencia, transparencia y

buen uso de los recursos publicos.

El Estado tiene como objetivo ejecutar eficazmente su funcién de gobierno, lograr la
transparencia y la eficiencia en el manejo de los recursos del sector publico y establecer la
responsabilidad por la comisién de irregularidades relacionadas con la gestiébn de las

Entidades Publicas sometidas a su control.

Obviamente no se lograria un Control Fiscal, si se carece de una gerencia capaz,

profesionalizada y técnica, que propenda el cumplimiento de los principios que lo rigen.

LA POLITICA FISCAL.- La politica fiscal es el conjunto de medidas e instrumentos que
toma el estado para recaudar los ingresos necesarios para la realizacion de la funcién del
sector publico. Se produce un cambio en la politica fiscal, cuando el Estado cambia sus
programas de gasto o cuando altera sus tipos impositivos. El propdsito de la politica fiscal es
darle mayor estabilidad al sistema econdmico, al mismo tiempo que se trata de conseguir el

objetivo de ocupacién plena.?

La Gestion Tributaria es un elemento importante de la politica econémica, porque financia el
presupuesto publico; Es la herramienta mas importante de la politica fiscal, en él se
especifica tanto los recursos destinados a cada programa como su financiamiento. Este
presupuesto es preparado por el gobierno central y aprobado por el Congreso, es un
proceso en el gque intervienen distintos grupos publicos y privados, que esperan ver
materializadas sus demandas. Es un factor clave que dichas demandas se concilien con las

posibilidades reales de financiamiento, para asi mantener la estabilidad macro econémica.

Ademas la Gestion tributaria puede incentivar el crecimiento a determinados sectores, por
ejemplo, otorgando exoneraciones, incentivos. De este modo la gestion tributaria es un
elemento importante porque va ayudar a crecer, mantener o decrecer la economia en la
medida que los indicadores de gestibn se hayan llevado en forma eficiente a través de
estrategias (Recaudacién, presentacién de la Declaracion Juramentada, para detectar el

cumplimiento de los contribuyentes). La gestion tributaria optima es aquella en la que la

2 www.monografias.com. Banca y Finanzas. Control Fiscal
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politica fiscal es estable y el Sistema Tributario eficiente. Si la gestion tributaria es optima

atrae inversion.

La pérdida de control sobre el presupuesto es fuente de desequilibrio e inestabilidad con
efectos negativos insospechados. Es importante mencionar que los ingresos y gastos
gubernamentales se ven afectados por el comportamiento de otras variables macro

econdmicas, como el tipo de cambio, los términos de intercambio, el crecimiento del PIB.

El sector publico tiene tres ramas de actividades o tres funciones principales:
1) La funcion de estabilizacién y crecimiento: que se interesa en mantener el balance
macroeconomico a fin de prevenir tanto grandes inclinaciones en el empleo y la actividad
economica y severos ataques de inflaciébn, asi como asegurar una adecuada tasa de

crecimiento econémico;

2) La funcion de distribucién: que se refiere a la adecuada distribucion de la renta entre los

diversos grupos de la economia.

3) La funcion de asignacion: que se relaciona con la eficiente asignacion de recursos en
toda la economia. Cada una de estas funciones representa no solamente un objetivo
legitimo de politica gubernamental sino también un importante aspecto de desarrollo

econdmico.

Pero con frecuencia estas funciones estan en conflicto, particularmente cuando se deben
mantener los ingresos globales, forzando asi a los formuladores de politicas a escoger entre
las mismas al tomar sus decisiones de politica tributaria. Mas importante en ese respecto, es
el conflicto entre un sistema tributario eficiente o uno que interfiere menos con el
comportamiento econdémico y crean un menor impacto sobre las decisiones para trabajar o
ahorrar o invertir, y un sistema tributario de distribucién deseable o uno que logre mejor los

objetivos de equidad de la sociedad.

Ademas los instrumentos tributarios también difieren en las demandas que se hacen a la
administracion tributaria asi como en la caracteristica de cumplimiento, los impuestos
basados en transaccion tienden a ser mas faciles de administrar que los impuestos que
requiere complejas reglas de medicion de renta para ser aplicadas. Igualmente, los
impuestos que pueden ser recaudados a través de retencion seran mas féacilmente

administrados que aquellos que requieren la presentacion de declaracion de impuestos.
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En caso de incumplimiento, factores tales como la oportunidad de evadir impuestos, las
ganancias de la evasion tributaria, los riesgos de deteccion, y las sanciones aplicadas, se

detecta que pueden variar de un impuesto a otro.

Los formuladores de politicas generalmente recurren a dos tipos de acciones al tratar de
manejar el problema de conflictos entre las metas. En primer lugar, pueden escoger una
mezcla de impuestos. Segundo pueden adoptar disposiciones particulares dentro de la

estructura de cada tipo de impuestos en un intento por resolver los conflictos de metas.

Los autores utilizan en numerosas oportunidades términos sindnimos para expresar
conceptos diferentes y en otros casos se pretende denominar con diversos vocablos

sistemas o métodos idénticos.

Vicente Ripa Alberdi, en su obra "El Presupuesto y su Control", dice que "la teoria moderna
ha creado dos sistemas de fiscalizacion en boga en los paises mas adelantados, que
tienden a evitar los males que pueden originarse y que son: el control preventivo y el control

judicial o critico segun se le ha llamado”.

Alberto Arévalo, lo clasifica asi: financiero y patrimonial, en razén de la materia que se le
aplica, externo e interno, segun los "6rganos jurisdiccionales" a los que le compete ejercerlo,
de acuerdo con el momento en que se ejerce el control, lo clasifica en "preventivo,

concomitante y posterior".

El establecimiento de oficinas especiales para controlar determinadas dependencias o
entidades descentralizadas ha sido sefialado como inconveniente por el alto costo que
representa tener que crear pequefias entidades dotadas de las mismas caracteristicas y
medios de control del érgano central, y por otro lado se ha considerado negativa igualmente
la excesiva familiaridad que puede formarse entre los funcionarios destacados en la sede y

los que trabajan en las oficinas de la Administracion controlada.

La creacion de oficina o agencias en regiones mas o menos apartadas para agilizar el
control, debe ser analizada con vista a cada caso concreto, tomando en consideracion los
més diversos aspectos y evaluando los resultados que la aplicacién de esta forma de

descentralizacién puede aportar.

Las relaciones de dependencia con la institucién central y el grado de delegacion de

funciones, son aspectos que deben apreciarse, igualmente, en casos especiales, las oficinas
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0 agencia pueden estar dotadas de facultades que vayan gradualmente desde simples
auxiliares de la entidad central, hasta independencia en muchas de sus actividades y

decisiones y en la seleccion de sus funcionarios e inversion de crédito presupuestarios.

Pero la forma de descentralizacion utilizada mas frecuentemente, por ser quizas la de
menos problemas trae consigo es la que realiza mediante designacion de funcionarios que
esporadicamente o con determinada regularidad se trasladen a las dependencias de la
Administracion Activa para efectuar "in situ" tareas de control perceptivo o documental. En
otras oportunidades la descentralizacién se lleva esporadicamente para cumplir una tarea
especifica con la relacion a determinados aspectos de la actividad administrativa, tales como

licitaciones, remates, contratos especiales, inventario, arqueo de caja.

El control realizado por estos funcionarios en las sedes, ofrece una mayor garantia, mas
autenticidad a los actos de control, por lo cuanto esperar a ejercerlo sobre documentos
solamente cuando éstos sean remitidos formando parte de las cuentas, puede propiciar
deformaciones, falsificaciones de la realidad y retardos que quizds hagan indtiles las
gestiones en pro de los intereses fiscales o que simplemente entraben la celeridad

administrativa.

2.4 PROCESOS DE CONTROL QUE DEBERIA INCORPORAR EL SRI SOBRE EL
PAGO Y RECAUDACION DEL IVA BAJO EL NUEVO ESCENARIO PROPUESTO

Para la Dra. Elsa de Mena “La gestion tributaria constituye uno de los tres pilares basicos
del sistema impositivo, que en conjunto con la ley y la cultura tributaria de la sociedad van
configurando la efectividad de los ingresos de caracter coactivo en el financiamiento del

sector publico”

De acuerdo a las ultimas reformas a la Ley de Régimen Tributario Interno y su Codigo, las

cuales buscan la equidad tributaria en nuestro pais, se plantean:

4 En primer lugar fomentar una cultura tributaria mediante capacitaciones a los
diversos sectores que conforman la sociedad, a través de difusiones en los
diferentes medios de comunicacion de mayor circulacion nacional y de ser posible
al momento que un contribuyente se acerque a obtener por primera vez su RUC, el

SRI debe cerciorarse de que tenga pleno conocimiento de sus obligaciones
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tributarias; es decir, que haya una persona que en el preciso momento se encargue

de darle todas las indicaciones referentes a su actividad.

Al momento de hacer las capacitaciones con alguna reforma establecida, el SRI
deberia entregar la base legal a la que se sujeta dicha capacitacion a fin de evitar
malas interpretaciones y discrepancias posteriores por su aplicacion.

Con las deducciones que plantea la reforma al Impuesto a la Renta, como son:
Salud, Vivienda, Educacién, Vestimenta y Alimentacién, se incentiva a que toda la
poblacion exija que se le emita los diferentes comprobantes de venta autorizados

por el SRI.

Realizar las verificaciones de las ventas a crédito a través de reportes sencillos
elaborados en plantillas de Excel en los cuales se detalle las diferentes facturas
que son a crédito y que permitan su verificacidbn posterior, a través de las
confrontaciones de declaraciones que realiza el SRI. Lo ideal seria que se incluya
en el formulario 104 un casillero en donde se indique las compras a crédito al igual

que existe para las ventas.

Los plazos que establece el SRI para liquidacion del impuesto generado por las
ventas a crédito, no excedan de tres meses, a fin de que no afecte las

recaudaciones tributarias que financian el Presupuesto General del Estado.

Que se publique un listado de precios oficiales de bienes y servicios vigentes en el
Ecuador, considerando los diferentes sectores, especialmente de la construccion a
fin de evitar de que se incremente el valor del IVA pagado en sus compras en el

costo de los bienes y servicios que ofrecen.

Que se difunda y capacite a los diversos sectores que son proveedores del sector
publico, la forma de recuperar el IVA pagado en sus adquisiciones, que luego son
comercializadas al sector publico al cual ya no se le debe facturar con IVA, a fin de

evitar de que se incremente el precio final de los productos y servicios transferidos.

Los trdmites que se realicen para devolucién de pagos en exceso, no deben ser
complejos, sino més bien basarse en la avanzada tecnologia que dispone el SR,

gue le permiten a través del cruce de informacion verificar si el contribuyente tiene
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derecho o no a su peticion, e incluso a que se realicen devoluciones sin necesidad

de que se presente una solicitud, como ocurre en otros paises.

4 Con el respaldo tecnolégico con el que cuenta la Administracion Tributaria, la
devolucion deberia ser muy &gil o reconocer en justicia, los intereses de 1.5 veces
la tasa activa referencial y no solamente se aplique esta tasa a las deudas del

contribuyente para con el fisco.

2l Brindar pruebas palpables de que los recursos generados por recaudaciones de
impuestos son utilizados eficazmente, mediante la inversién en obras de beneficio

social, a las que tengan acceso todos los sectores de escasos recursos.

Todos estos tipos de control enunciados serian de gran beneficio para la empresa
“Servillantas Servilujos” por cuanto con las capacitaciones recibidas por los contribuyentes
tendrian mayor conocimiento en materia tributaria, para poder obrar en funcion de la Ley y
su Reglamento considerando de antemano sus derechos y sus obligaciones para con el
fisco. Aln mas con el pleno conocimiento de que sus impuestos pagados son utilizados en
forma regresiva en obras de infraestructura y asistencia social en beneficio de todos los

ciudadanos.

2.5 PRINCIPALES REPERCUSIONES EN LA RECAUDACION TOTAL DEL IVA PARA
EL ESTADO ECUATORIANO

Partiendo del escenario anterior el Estado ecuatoriano podia disponer del valor total de los
impuestos declarados por IVA mensualmente, ingresos que le permitian financiar el
Presupuesto General del Estado, que a su vez se lo distribuye a los diversos sectores
subsidiando sus necesidades, aunque no en los porcentajes que dispone la Constituciéon
Politica del Estado.

Con las medidas adoptadas con la Reforma Tributaria, se busca incrementar la facturacion,
eliminar escudos fiscales y mecanismos para evitar la elusién, fortalecimiento del SRI en el
control del pago de los impuestos, reduccion de la informalidad. Todo esto lleva a disminuir
el valor del Impuesto a la Renta, con lo que se produce que exista una mayor tributaciéon de
ingresos, esto vendria a compensar la disminucion de ingresos por IVA mensual en ventas a
crédito. Pero también se debe considerar que el Estado Ecuatoriano al tener una eficiente

recaudacion total del IVA puede distribuir equitativamente los ingresos generados por
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impuestos a los organismos a los cuales financia, como colegios fiscomisionales,

universidades, centros y subcentros de salud y poder mantener los subsidios.

También con la reforma se plantea lograr una recaudacion equitativa de impuestos tanto de
Impuesto a la Renta como de IVA e ICE, de esta forma se reactivaria la produccién, se
incentiva a la inversién y por ende a la generacién de empleos. También la creacion de

impuestos regulatorios y depuracion de disposiciones que afectan al presupuesto

Otro aspecto es el incremento del ICE en los bienes y servicios suntuarios, ademas de
generar una mayor recaudacion, dada la inelasticidad del consumo de varios bienes
gravados, permite su desincentivo a efectos de preservar la salud del pueblo ecuatoriano

por esta razén lo pagarian los contribuyentes que perciben mayores ingresos.
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3. ANALISIS DEL EFECTO DE LA APLICACION DE LA POLITICA IVA COBRADO IVA

3.1

PAGADO DE LA EMPRESA “SERVILLANTAS SERVILUJOS”

DESCRIPCION DE LA EMPRESA SELECCIONADA

La empresa seleccionada es “Servillantas Servilujos”, su propietaria es la Sra. Patricia

Janeth Rojas Ifiiguez, se encuentra ubicada en el sector norte de la ciudad de Loja en las

calles, Av. Gran Colombia y Guayaquil, frente a la zona militar. Inicia su actividad

econdmica el 11 de Agosto de 2003 con su Registro Unico de Contribuyentes No.
1103126544001

3.2

3.3

ACTIVIDAD ECONOMICA Y DESCRIPCION DE BIENES QUE VENDE O
SERVICIOS QUE PRESTA

“Servillantas Servilujos” concentra su actividad econdmica en la venta al por mayor y
menor de accesorios, partes y piezas de vehiculos automotores, realizada
independientemente de la venta de vehiculos. Entre los bienes que vende se
observan radios, cds, MP3, alarmas, neblineros, alégenos, moquetas, llantas, aros
radiales y de magnesio y todo lo que se refiere a decoracion de vehiculos. Asi como

también presta sus servicios de alineacidn, balanceo y enllantaje.

ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL

La empresa “Servillantas Servilujos” no tiene estructura organica funcional definida,
por lo que de acuerdo al andlisis realizado se ha creido conveniente la siguiente
estructuracion:
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FIGURA N° 1. ORGANIGRAMA DE “SERVILLANTAS SERVILUJOS”

GERENTE
PROPIETARIA
|
OPERARIO OPERARIO
CONTADORA UNO DOS

Elaborado por: Kelty Jiménez y Maritza Sotomayor.

ESTRUCTURA FUNCIONAL

Gerente Propietaria.- Es la persona que esta diariamente frente al negocio, quien
atiende directamente al cliente, lleva el control de las ventas y realiza las compras de

articulos necesarios para la comercializacion.

Contadora.- Persona gue presta sus servicios profesionales por dos horas a la semana,

los dias sabados

Operarios.- Son personas contratadas de acuerdo a las necesidades del negocio, y solo

por el tiempo necesario para cubrir las eventualidades presentadas.

3.4 ANALISIS DE LA ESTRUCTURA CONTABLE DE LA EMPRESA

La empresa “Servillantas, Servilujos” se rige a las disposiciones de la Ley Régimen
Tributario Interno y su Reglamento, Codigo de Trabajo. Al 31 de diciembre del 2006

presenta la siguiente informacion financiera.
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SERVILLANTAS, SERVILUJOS

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2006

ACTIVO

ACTIVOS CORRIENTES

Caja — Bancos

Cuentas y documentos por cobrar
Cuentas por cobrar SRI
Mercaderias

Total Activo Corriente $

ACTIVO FIJO

Muebles de oficina

Equipo de computacion y software
(-) Depreciacion activos fijos

Total Activo Fijo $

TOTAL DEL ACTIVO $

PASIVO
PASIVO CORRIENTE
Cuentas por pagar proveedores

Total del Pasivo Corriente $

PATRIMONIO
Capital
Utilidad del ejercicio

TOTAL PATRIMONIO $

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO $

Fuente: Archivos de Servillantas Servilujos

1,200.00

900.00

15,618.12

47,664.81
65,382.93

500.00
900.00
347.00
1,053.00

500.00
500.00

47,206.76
18,729.17
65,935.93
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Del analisis realizado al Estado de Situacion Financiera del afio 2006, de Servillantas,
Servilujos, y considerando como el 100% el total de activos, se observa que el nivel de
activos esta representado de la siguiente manera:

CUADRO N° 7.- NIVEL DE ACTIVOS

ACTIVO VALOR PORCENTAJE
Caja — Bancos 1,200.00 1.81
Cuentas y documentos por cobrar 900.00 1.35
Cuentas por cobrar SRI 15,618.12 23.51
Mercaderias 47,664.81 71.75
Muebles de oficina 500.00 0.75
Equipo de computacién y software 900.00 1.35
(-) Depreciacién activos fijos 347.00 0.52
TOTAL ACTIVO 66,435.93 100.00
Fuente: Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre del 2006

Del cuadro que antecede se pudo analizar que la empresa mantiene en dinero en efectivo
un minimo porcentaje ya que este solo representa el 1.81 % del total de activos, asi mismo
se determina que sus ventas son casi totalmente al contado ya que su nivel de cuentas por
cobrar por concepto de ventas solo representa el 1.35 % en relacion al total de activos que
dispone. Sin embargo se observa que tiene un alto nivel de cuentas por cobrar al SRI, por
Crédito Tributario ya que presenta un nivel de activos del 23.51%, también se observa que
el 71.75 % de sus activos corresponde a mercaderia para la venta, es decir que mantiene un
alto porcentaje de mercaderia, debiéndose realizar un analisis de la rotacion de mercaderia

a fin de evitar que este inventario tenga mayor rotacion.

En lo que se refiere a los Pasivos y Patrimonio su nivel esta representado de la siguiente

manera:

CUADRO N° 8.- NIVEL DE PASIVOS

PASIVO VALOR PORCENTAJE
Cuentas por pagar proveedores 500.00 0.75
Capital 47,206.76 71.06
Utilidad del ejercicio 18,729.17 28.19
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 66,435.93 100.00
Fuente: Estado de Situacion Financiera al 31 de Diciembre del 2006

Segun se observa en este cuadro el capital representa el 71.06 % del total de sus pasivos y
patrimonio, es decir que todo el capital de que se dispone la empresa es propio, notandose

gue solo el 0.75 % es de créditos por cancelar a proveedores. Asi mismo se nota que en
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este afio tuvo un alto porcentaje de utilidad, ya que esta por el 28.19% del total de pasivos y
patrimonio. También podemos darnos cuenta que el volumen de mercaderias y el total de
capital estan en el mismo nivel, lo que significaria que el capital y las cuentas por pagar

estan financiando el inventario de mercaderias.

La empresa Servillantas, Servilujos al 31 de diciembre del 2006, presenta el siguiente

Estado de Resultados.

SERVILLANTAS, SERVILUJOS

ESTADO DE RESULTADOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2006

INGRESOS

INGRESOS CORRIENTES

Ingresos por ventas 226,279.85

Total Ingresos Corrientes $ - 226,279.85
EGRESOS

EGRESOS CORRIENTES

Compra de bienes 193,152.21

Sueldos y salarios 700.00

Mantenimiento y reparaciones 3,500.00

Promocion y publicidad 1,200.00

Combustibles 900.00

Lubricantes 700.00

Suministros y materiales 1,750.36

Gastos de gestion 3,057.27

Gastos de viaje 423.45

Servicios basicos 1,520.39

Depreciacion de activos fijos 347.00

Otros gastos generales 300.00

Total Egresos Corrientes - 207,550.68

UTILIDAD DEL EJERCICIO 18,729.17

Fuente: Archivos de Servillantas, Servilujos

De este informe financiero se deduce que sus ingresos en el afio de estudio son
significativos, no asi también sus compras que representan un 85.36% en relacién a las
ventas y los demas gastos en los que incurre la empresa constituyen el 6.36%, representado

la utilidad de la empresa en este afio el 8.28 %, la cual relacionandola con el nivel de activos
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representa el 28.19% como se analizé anteriormente, dando un promedio mensual de
$ 1.560,76.

Cabe destacar que el Estado de Situacion y de Resultados esta elaborado en base a la
informacién proporcionada por la empresa en los formularios de declaraciones mensuales

como son el 103, 104 y 102 de la declaracion de impuesto a la renta anual.

Al confrontar la informacién declarada en los formularios 102, 103 y 104, existen diferencias
tales como en el formulario 102 de declaracion de impuesto a la renta no se hace constar el
valor del inventario de mercaderias, asi mismo la comparacion de los ingresos declarados
en el afio con los reportados mensualmente difieren alrededor de $ 5,000.00, posiblemente
porque recibe ingreso de otra fuente, a lo que no se pudo confirmar por cuanto no se

proporciond toda la informacion requerida para el andlisis.

3.5 REPERCUSION EN LA SITUACION FINANCIERA DE LA EMPRESA POR LAS
VARIACIONES MENSUALES, SEGUN EL ESQUEMA ACTUAL Y EL PROYECTO

CUADRO No. 9.- COMPRAS Y VENTAS MENSUALES DURANTE EL ANO 2006

VENTAS IVA VENTAS | COMPRAS | IVA COMPRAS
ENERO 13,431.94 1,611.83 14,867.39 1,784.09
FEBRERO 10,297.44 1,235.69 3,025.29 363.03
MARZO 13,024.53 1,562.94 18,702.78 2,244.33
ABRIL 12,079.85 1,449.58 13,854.86 1,662.58
MAYO 19,332.78 2,319.93 12,439.18 1,492.70
JUNIO 17,476.68 2,097.20 21,288.92 2,554.67
JULIO 29,552.45 3,546.29 18,491.35 2,218.96
AGOSTO 19,008.54 2,281.02 12,796.38 1,535.57
SEPTIEMBRE 18,613.33 2,233.60 12,761.76 1,531.41
OCTUBRE 19,643.15 2,357.18 22,948.66 2,753.84
NOVIEMBRE 24,794.72 2,975.37 13,805.42 1,656.65
DICIEMBRE 29,024.44 3,482.93 28,170.22 3,380.43
TOTAL 226,279.85 27,153.58 193,152.21 23,178.27
Fuente: Formularios de Declaracién de IVA 104
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CUADRO N° 10. RETENCIONES EFECTUADAS

MESES RETENCIONES EFECTUADAS
ENERO 29.61
FEBRERO 1.80
MARZO 16.67
ABRIL 28.03
MAYO 111.50
JUNIO 238.41
JULIO 25.53
AGOSTO 27.84
SEPTIEMBRE 20.02
OCTUBRE 45.68
NOVIEMBRE 13.57
DICIEMBRE 35.71
TOTAL 594.37
Fuente: Formularios de declaracién del IVA

Partiendo de la fuente de informacién proporcionada por la misma empresa objeto de
estudio se observa que su nivel de ventas es bueno y tiene relacion directa con el nivel de
compras mensuales; en los cuatro primeros meses sus ventas se mantienen en el mismo
promedio y tienden a incrementarse en Julio, Noviembre y Diciembre. Es igual la proporciéon

del IVA cobrado con sus ventas y el IVA pagado con relacién a sus compras.

Con relacién a las reformas a la Ley de Régimen Tributario Interno y su Codigo a la empresa
Servillantas Servilujos no le afecta en gran medida la politica de IVA cobrado IVA pagado
por cuanto, de acuerdo al analisis realizado a sus estados financieros no tiene un nivel de
ventas a crédito considerable; pues, se trabaja bajo el supuesto de ventas al contado,
ademas se observa gue tiene un alto nivel de Crédito Tributario ya que el IVA generado en

compras es mayor al IVA generado por ventas.

También se observa que las retenciones que le efectian a Servillantas, Servilujos, no le
afectan significativamente en la parte econ6mica ya que su valor en todo el afio 2006 solo
ascendi6 a $ 594.37, ademas este valor lo que tiende es a aumentar el crédito tributario que

mantiene la empresa.
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GRAFICO N° 2

NIVEL MENSUAL DE VENTAS DE 2006
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Fuente: Formularios de declaracion de IVA 104
GRAFICO N° 3
NIVEL MENSUAL DE IVAEN VENTAS DE
2006
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Fuente: Formularios de declaraciéon de IVA 104
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GRAFICO N° 4

NIVEL MENSUAL DE COMPRAS DE 2006

30,000.00 @ ENERO
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Fuente: Formularios de declaracion de IVA 104
GRAFICO N° 5
NIVEL MENSUAL DE IVA EN COMPRAS DE
2006
@ ENERO
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2 2,000.00 2 = JUNIO
S 1,500.00 1 2 & B JULIO
1,000.00 - % O AGOSTO
500.00 | - m SEPTIEMBRE
0.00 m OCTUBRE
MESES o NOVIEMBRE
o DICEMBRE

Fuente: Formularios de declaracién de IVA 104
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ANALISIS CONTABLE Y FINANCIERO DE “SERVILLANTAS SERVILUJOS” ANO 2006
ANALISIS CONTABLE

La empresa “Servillantas y Servilujos” dispone de un Programa Contable computarizado
denominado CIFA, en el cual la contadora ingresa la informacién semanalmente durante su
horario de trabajo, solamente el descargo de Inventarios de las venta diarias y las
retenciones son realizadas por la sefiora propietaria que permanece en su negocio. Sin
embargo los informes contables se elaboran anualmente con los resultados obtenidos en el
ejercicio econémico. Mantiene su archivo de Libro Diario, Libro Mayor, Balance de

Comprobacion y el libro bancos debidamente conciliado.
ANALISIS FINANCIERO
RAZON CORRIENTE

RAZON ACTIVO CORRIENTE 65,382.93

CORRIENTE PASIVO CORRIENTE 500.00 130.77

Este indicador econdmico nos muestra que la empresa “Servillantas, Servilujos” de la ciudad
de Loja, en el afilo 2006 tuvo como resultado que por cada $ 1.00 que dispone en el afio
tiene un financiamiento de $ 130,77. Esto significa que posee una gran capacidad de pago

en caso de obtener endeudamiento y requerir cancelarlo inmediatamente.
CAPITAL DE TRABAJO

CAPITAL NETO DE TRABAJO = ACTIVO CORRIENTE — PASIVO CORRIENTE

CAPITAL NETO DE TRABAJO = 65,382.93 - 500.00 = 64,882.93

Esta razon nos indica que la empresa conté con un capital de trabajo para el 2006 de

$ 64,882.93; es decir, que tiene suficiente capital para cubrir sus pasivos.
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PRUEBA ACIDA

ACTIVOS CORRIENTES — 65,382.93 —
PRUEBA INVENTARIOS 47664.81
ACIDA = PASIVO CORRIENTE = 500.00 = 35.44

En la prueba acida presenta 35.44 a 1, lo que significa que para cubrir con sus obligaciones
de corto plazo , sin contar con su inventario de mercaderia, Servillantas, Servilujos dispone
$ 35.44 para cubrir cada $ 1.00 que debe.

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO

NIVEL PASIVOS TERCEROS 500.00

0.01 %

ENDEUDAMIENTO TOTAL ACTIVO 66,435.93 -

De este indicador se deduce que por cada activo que posee la empresa, ha sido financiado

en un 0.01%; es decir, que no tiene muy comprometido sus activos.
INDICADOR DE LEVERAGE A CORTO PLAZO O CORRIENTE

TOTAL PASIVO

INDICADORES
CORRIENTE 500.00 =
LEVERAGE 0.01
PATRIMONIO 65,935.93

Esta razon nos muestra que por cada $ 1.00 de patrimonio se tiene compromisos a corto
plazo de $ 0.01. Definitivamente la empresa “Servillantas, Servilujos” no tiene un nivel de

endeudamiento alto, pues posee una buena capacidad de pago en caso de financiamiento.

Estas son todas las razones econémicas que se pueden aplicar a esta empresa debido a la

poca informacién que se ha logrado conseguir.

3.6 ANALISIS DEL PROCESO DE COBRANZAS EN LA EMPRESA Y DE LOS
AJUSTES NECESARIOS BAJO EL ESQUEMA PROPUESTO

En este punto poco o0 nada se puede analizar; ya que, la empresa en estudio cuenta con
poca informacion y ademés sus ventas segun declaraciones mensuales han sido bajo el

supuesto esquema de contado y un nivel inferior de aproximadamente 0.40% del total de
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ventas anuales han sido a crédito porque asi se refleja en el saldo de Cuentas por Cobrar

del Balance General del afio 2006.

Sin embargo la empresa debe contar con un historial de cuentas por cobrar, para de esta
manera determinar si el saldo es debido a ventas dentro de los Ultimos treinta dias o son

cuentas que se las deberia considerar como incobrables.

En cualquiera de los casos la empresa debe tener politicas que incentiven a sus deudores a
cancelar, o de acuerdo al historial analizar los clientes a quienes se los puede considerar

como buenos pagadores y a quienes no, para de esta manera restringir u otorgar créditos.

Asi también se puede mantener como politica dar créditos no mayores a 30 dias, y en caso
de estos no ser cancelados en este periodo realizar las gestiones de cobro inmediatamente

y no otorgar un nuevo crédito.

De lo expuesto se puede deducir que la politica de IVA Cobrado, IVA Pagado, no afecta a
esta empresa, ya que las ventas son casi en su totalidad al contado, ademas mantiene un
alto monto de crédito tributario, por lo que para Servillantas, Servilujos no le afectaria esta
politica, si no mas bien el alto monto de crédito tributario que mantiene ya que la
recuperacion es minima, lo que tiende es a aumentar constantemente con cada compra que

se realiza y con cada retencion de IVA que le efecttan.
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CONCLUSIONES

Una vez terminado todo el contenido de nuestro trabajo de investigacion podemos llegar a

las siguientes conclusiones y a la vez sugerir las recomendaciones respectivas:

1.- La empresa “Servillantas, Servilujos”, no cuenta con una estructura contable

adecuada, que le permita conocer la real situacion financiera en la que se encuentra.

2.- No dispone de un inventario actualizado de mercaderias para la venta, adn asi sus
ventas son de contado y si se trabaja solamente bajo pedido del cliente, debe contar con

muestras de los productos en stock.

3.- Igualmente en el Balance General no se refleja una valoracion real del Activo Fijo; ya
que, para la realizacion de su actividad cuenta con herramientas, bienes muebles y
magquinaria de un valor significativo y su depreciacion no refleja la antigliedad de la cuenta,

pues su saldo es muy bajo.

4.- La declaracion del Impuesto a la Renta del afio 2006 no coincide con la conciliacion
de las declaraciones mensuales tanto del formulario 103 como del 104.
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RECOMENDACIONES

Una vez terminado todo el contenido de nuestro trabajo de investigacion podemos llegar a

las siguientes recomendaciones:

1.- Establecer un correcto plan de cuentas para la contabilizacién de sus transacciones,

a criterio del Contador a fin de que refleje la real situacién financiera de la empresa.

2.- Realizar un levantamiento de inventario de los productos que vende con la finalidad
de que se refleje correctamente su valor en el Activo de su Balance General.

3.- Efectuar un inventario de todos los bienes muebles e inmuebles que utilice para
generar su renta a traves de sus facturas de compra o una constatacion fisica de los bienes

valorandolos a precio de mercado, de ser necesario contratar un perito.

4.- Desglosar correctamente los conceptos tanto de ingresos como de egresos a fin de
determinar su origen y asi, poder realizar un analisis minucioso de la renta generada por el
giro del negocio y otras rentas con relacion a todos sus gastos y lo declarado

mensualmente.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

LEY PARA LA EQUIDAD TRIBUTARIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La teoria y la practica econémica a lo largo de la historia han demostrado la verdadera y
significativa relevancia del uso de la politica monetaria y fiscal para la consecucion del

objetivo primordial de todo gobierno, la generacion de desarrollo econémico.

El Gobierno Nacional no pretende en lo absoluto alejarse de ésta directriz, sino garantizar
fielmente el cumplimiento de la misma, pese al contexto monetario actual en el Ecuador, que
obliga a prescindir de la politica monetaria, una de las herramientas de politica econémica
mas eficaces. Asi pues, generar desarrollo econémico en el Ecuador serd factible
exclusivamente a través de la implementacion de adecuadas politicas fiscales, teniendo
presente que, dentro de la politica fiscal, es elemento fundamental la politica tributaria, la
misma que constituye a su vez, una herramienta fundamental para dinamizar la economia y
generar justicia social, dos condiciones basicas para el desarrollo econdémico equilibrado del

pais.

La teoria econdmica ensefia que las tasas impositivas que gravan al valor de las
transferencias de bienes y servicios entre los agentes econémicos, afectan al precio final de
venta, advirtiéndose que el precio final de venta representa el elemento fundamental a
analizar al momento de demandar un bien o servicio. Asi, el proceso de decisiones
individuales de demanda, que posteriormente constituye el comportamiento agregado de
nuestra economia, conlleva consideraciones presupuestarias que involucran al sector
productivo, el cual, al percibir posibles incrementos o decrementos en la demanda de sus
consumidores, podria aumentar o reducir su nivel de produccion, en forma consecuente con
el mercado. Esta situacion desemboca en el requerimiento, correspondiente con la
produccion, de mayor o menor mano de obra, variable clave de la situaciébn econémico-

social de la poblacién ecuatoriana.
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Este marco rebasa los limites de la teoria de la investigacién cientifica y constituye, a través
de los hechos y de la situacion real y cotidiana que afronta una significativa fraccion de la
poblacion ecuatoriana, una realidad que obliga a la implementacién de politicas tributarias
gue apunten a reducciones en los precios finales de venta de los bienes y servicios
transados en el Ecuador, a fin de estimular la demanda agregada de la economia
ecuatoriana, situacion que, a su vez, estimularia la oferta, dinamizando el aparato productivo
nacional y generando mayor demanda de mano de obra, derivando en un circulo virtuoso en

nuestra economia.

No obstante, aun cuando la reduccion de los precios finales de venta de los bienes y
servicios transados en el Ecuador incidiera favorablemente en la economia ecuatoriana, no
es suficiente para conseguir una reanimacion general del aparato productivo. La tenencia de
dinero en manos de los agentes econdmicos para la posterior adquisicion de bienes de
consumo o bienes de capital, el dinero disponible para dicha demanda y el precio del mismo,
son sin lugar a dudas variables significativas para la consecucién del objetivo, lo cual centra
adicionalmente la atencion de este Gobierno en promover politicas que apunten a regular el

mercado monetario.

Con el régimen de dolarizaciéon de la economia ecuatoriana, las facultades atribuibles al
Estado para regular la oferta monetaria y poder incidir en la reanimacion del aparato
productivo se han visto aminoradas. Al no existir moneda local, la gravitacion del Estado
ecuatoriano en el mercado de dinero es casi nula, dejando su funcionamiento en manos de
los agentes participantes en el mismo: los bancos y los depositantes, y por ende en manos
del flujo neto de entrada y de salida de capitales al pais. El flujo neto de estos dineros sera
entonces el que esté disponible como oferta local y consecuentemente, al interactuar con la

demanda de dinero, sera el que determine el precio final del mismo: la tasa de interés.

Dado que el mercado de dinero presenta imperfecciones, como la polarizacién de las
tenencias de dinero por el lado de los depositantes y el oligopolio por el lado de la banca, es
innegable que existen riesgos para la estabilidad de la tasa de interés local, que dependera
de las decisiones de los participantes del mercado. En particular, dado que el grado de
sensibilidad entre el dinero y su precio es creciente en las cantidades de dinero, existiran
fuertes presiones para el alza de la tasa de interés local luego de una disminucién unilateral
o disminuciones unilaterales simultaneas de la oferta monetaria como producto del retiro de
capitales desde el Ecuador hacia el exterior por parte de ciertos depositantes y de la banca.

Estos comportamientos generarian alteraciones en la economia local al encarecer el valor
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del dinero y posteriormente, al desestimular inversiones que servirian como reanimadoras

del aparato productivo nacional.

Ante este contexto, surge como una urgencia que la politica tributaria se convierta en el
campo mas adecuado para la generacién de un mecanismo para controlar de manera mas

efectiva la tasa de interés local.

Sin embargo, la implementacion de reformas o nuevas propuestas tributarias que incidan en
la reactivacién del aparato productivo, no apuntalan la consecucion total del objetivo primario
de este gobierno. Es evidente para todos, las atroces distorsiones que existen en el Ecuador
en torno a la distribucién del ingreso, situacion, que aunque parezca cotidiana, representa
uno de los méas grandes impedimentos para que la mayor parte de la poblacién ecuatoriana
acceda a un mismo conjunto de oportunidades en la vida. En virtud de lo expuesto, y
emulando a paises que han conseguido que estas distorsiones sean rectificadas, surge
como una inminente necesidad efectuar cambios estructurales a la distribucién del ingreso

en el Ecuador.

En la actualidad, y desde hace algun tiempo atras, las normas que rigen el Impuesto a la
Renta han mostrado graves fisuras que indirectamente han fomentado practicas elusivas y
evasivas por parte de los agentes, situacion que a su vez ha generado notables inequidades
en el ingreso disponible por parte de los hogares. Por esto, y siendo conscientes de que los
impuestos indirectos son por naturaleza regresivos, surge como imperiosa necesidad la
adopcion de un conjunto de modificaciones estructurales en aspectos inherentes al
Impuesto a la Renta y demdas ambitos tributarios, que permitan afianzar aquellos
mecanismos de caracter progresivo, de tal forma que el ingreso se logre distribuir de manera

mas uniforme en el Ecuador.

Todo lo expuesto anteriormente no hace sino evidenciar la urgente necesidad de una
reforma tributaria integral para que los ciudadanos ecuatorianos puedan gozar de un entorno
prospero, justo y solidario, caracteristicas que convergen ineludiblemente en el desarrollo

economico para todo el Ecuador.

Por ello, consciente de que una patria préspera, justa y solidaria no existira si las terribles
distorsiones que datan del pasado no logran ser revertidas a través de mecanismos que
optimicen los objetivos de todos los sectores de la sociedad ecuatoriana, sin perjudicar el

control que el Estado debe tener y ejercer, para generar ese cambio, para establecer dichos
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mecanismos pongo a consideracion de la Asamblea Nacional Constituyente el Proyecto de
Ley Para La Equidad Tributaria en el Ecuador, para su conocimiento, discusion y

aprobacion.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE

Considerando:

Que mediante Resolucion No. 26, publicada en el Suplemento del Registro Oficial # 463 del
17 de Noviembre del 2004, se expidi6 la Codificacion de la Ley de Régimen Tributario
Interno, con la finalidad de armonizar e integrar todas las normas dispersas contenidas en la

Ley dictada en 1989 y sus distintas reformas.

Que sin perjuicio de esta armonizacion, es obligacion del Estado propender a una mejor
distribucion de la riqueza, para dar cumplimiento a lo que establece el Cadigo Tributario en

su articulo 6 en cuanto a los fines de los tributos.

Que el sistema tributario ecuatoriano debe procurar que la base de la estructura impositiva
se sustente en aquellos impuestos que sirvan para disminuir las desigualdades y que

busquen una mayor justicia social.

Que la progresividad de un sistema tributario se logra en la medida que los impuestos
directos logren una mayor recaudacion que los impuestos indirectos, ya que estos Ultimos

no distinguen la capacidad econdmica del individuo.

Que en las actuales circunstancias de la economia nacional es imprescindible efectuar una
rebaja del Impuesto al Valor Agregado del 12% al 10%, con la finalidad de proteger al

consumidor final sobre quien recae la incidencia de dicho impuesto.

Que para implementar dicha medida se vuelve necesario establecer mecanismos legales de
compensaciones recaudatorias a dicha rebaja y que asimismo procuren una mejor justicia

social.

Que, el sistema tributario constituye un muy importante instrumento de politica economica,
gue a mas de brindarle recursos publicos al Estado permite el estimulo de la inversion, el

ahorro y una mejor distribucién de la riqueza, por lo que es necesario introducir, en el marco
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juridico que lo rige, herramientas que posibiliten un manejo efectivo y eficiente del mismo,
gue posibilite el establecimiento de tributos justos y que graven al contribuyente sobre la

base de su verdadera capacidad para contribuir;

Que, es necesario introducir reformas en la normativa que garanticen el efectivo ejercicio de
la facultad de gestion de los tributos por parte de las Administraciones Tributarias,
dotandoles de mayores y mejores instrumentos para prevenir y controlar la evasion y elusion
de los tributos;

Que, se vuelve imperioso dotarle al Estado de un cuerpo normativo fuerte, que permita la
implementacion efectiva de sus planes para la obtencion y utilizacién de recursos publicos, a
través de una Ley de Caracter Organico, que prevalezca sobre otras leyes y que brinde

estabilidad y seguridad juridica tanto al Fisco como a los contribuyentes;

Que, es el mas alto deber del Estado proteger y garantizar los derechos de sus ciudadanos,
brindandoles servicios de calidad y un acceso expedito a los érganos de la Administracion,
siendo por tanto indispensable dotarles de las herramientas juridicas necesarias para el

correcto y efectivo ejercicio de sus derechos.

Que, solamente con la institucionalizacién de un verdadero sistema penal tributario que
tienda a la prevencién de las infracciones tributarias y que establezca sanciones efectivas y
proporcionales al dafio causado, podra avanzarse en el logro del cumplimiento tributario en
la poblacién; y, que, es imperioso normar adecuadamente los procedimientos de

juzgamiento y sancion de delitos y demas infracciones tributarias; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucion Politica de la Republica,

EXPIDE LA SIGUIENTE

LEY PARA LA EQUIDAD TRIBUTARIA EN EL ECUADOR

Titulo Primero

REFORMAS AL CODIGO TRIBUTARIO

En el primer inciso del Art. 21 sustitiyase la frase: “equivalente al 1.1 veces de la tasa activa

referencial” por la siguiente: “equivalente a 1.5 veces la tasa activa referencial’
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En el Art. 90 agréguese un inciso final, con el siguiente texto:

“La obligacién tributaria asi determinada causara un recargo del 20% sobre el principal.”

El Art. 91 dira;

“Forma directa.- La determinacion directa se hard sobre la base de la declaracion del propio
sujeto pasivo, de su contabilidad o registros y mas documentos que posea, asi como de la
informacién y otros datos que posea la administracién tributaria en sus bases de datos, o los
gque arrojen sus sistemas informaticos por efecto del cruce de informacién con los diferentes
contribuyentes o responsables de tributos, con entidades del sector publico u otras; asi
como de otros documentos que existan en poder de terceros, que tengan relacion con la

actividad gravada o con el hecho generador.”

Suprimase el Art. 102.

Suprimase el ultimo inciso del Art. 103.

Sustitiyase el Art. 131 por el siguiente:

Art. 131.- Determinacién complementaria.- Cuando de la tramitacion de la peticion o reclamo
se advierta la existencia de hechos no considerados en la determinacién del tributo que lo
motiva, o cuando los hechos considerados fueren incompletos o inexactos, la autoridad
administrativa dispondra la suspension del tramite y la practica de un proceso de verificacion
o determinacién complementario, disponiendo se emita la correspondiente Orden de

Determinacion.

La suspensiéon del tramite de la peticiébn o reclamo suspende, consecuentemente, el plazo

para emitir la resolucién correspondiente.

Realizada la determinacién complementaria, que se regira por el mismo procedimiento
establecido para el ejercicio de la facultad determinadora de la administracion tributaria,
continuaré decurriendo el plazo que se le concede a la administracion para dictar resolucion,
la que se referira al reclamo o peticion inicial y contendra el acto de determinacion
complementaria definitivo. El acto de determinacion complementaria solo podra ser objeto

de impugnacion judicial con la resolucion de la peticion o reclamo inicial.”
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A continuacion del Art. 233, agréguese el siguiente: “Art. (...) Afianzamiento.- Las acciones y
recursos que se deduzcan contra actos determinativos de obligacion tributaria,
procedimientos de ejecucion y en general contra todos aquellos actos y procedimientos en
los que la administracion tributaria persiga la determinacion o recaudacion de tributos y sus
recargos, intereses y multas, deberdn presentarse al Tribunal Distrital de lo Fiscal con una
caucién equivalente al 20% de su cuantia.

La caucién se cancelard por el Tribunal o Sala Especializada de la Corte Suprema de
Justicia si la demanda o pretensidn es aceptada totalmente; en caso de aceptacion parcial el
fallo determinara el monto de la caucion que corresponda ser devuelto al demandante y la
cantidad que serd entregada a la administracion tributaria demandada, perjudicada por la
demora; si la demanda o la pretension es rechazada en su totalidad se entregara a la

administracioén tributaria perjudicada por la demora, el valor total de la caucién.

Esta caucion es independiente de la que corresponda fijarse por la interposicion del recurso
de casacion, con suspensiéon de ejecucion de la sentencia o auto y de la de afianzamiento
para hacer cesar medidas cautelares y se sujetard a las normas sobre afianzamiento

establecidas en este codigo.

El Tribunal no podra calificar la demanda sin el cumplimiento de este requisito, teniéndose
por no presentada y por consiguiente ejecutoriado el acto impugnado, si es que dentro del

término de quince dias de haberlo dispuesto el Tribunal no se la constituyere.”

En el Art. 313, luego de la frase “produzca efectos en el pais” sustitiyase la coma por un

punto y eliminese la frase “por comportar de algun modo evasion tributaria parcial o total.”.

El Art. 315 sustituyase por el siguiente: “Art. 315.- Clases de infracciones.- Para efectos de
su juzgamiento y sancién, las infracciones tributarias se clasifican en delitos,

contravenciones y faltas reglamentarias.

Constituyen delitos los tipificados y sancionados como tales en este Codigo y en otras leyes

tributarias.

Constituyen contravenciones las violaciones de normas adjetivas o el incumplimiento de

deberes formales, constantes en este Codigo o en otras disposiciones legales.
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Constituyen faltas reglamentarias las violaciones de reglamentos o normas secundarias de
obligatoriedad general, que no se encuentren comprendidas en la tipificacion de delitos o

contravenciones.”

En el inciso segundo del Art. 316, sustituyase la frase “La defraudacion” por “En los delitos”.

En el Art. 317 luego de la palabra: “respondera” afadase la palabra: “también”.

El Art. 318, sustitiyase por el siguiente: “Art. 318.- Circunstancias agravantes.- Son
circunstancias agravantes, en lo que fuere aplicable, las establecidas en el Cadigo Penal,

ademas de las siguientes:

la. Haberse cometido la infraccién en contubernio con funcionarios de la Administracion

Tributaria o utilizando las bases de datos o informaciones que ésta posea; y,

22, La reincidencia, que se entendera existir, siempre que la misma persona o empresa
hubiere sido sancionada por igual infraccion a la pesquisada, dentro de los cinco afios

anteriores.”

Sustitiyase el Art. 319 por el siguiente: “Art. 319.- Circunstancias atenuantes.- Son
circunstancias atenuantes, en lo que fuere aplicable, las establecidas en el Cédigo Penal,

ademas de las siguientes:

la. Haber reconocido la comision de la infraccién y reparado el perjuicio que causo; y,

2a. Presentarse voluntariamente a la administracion tributaria respectiva, pudiendo haber

eludido su accién con la fuga o el ocultamiento o en cualquier otra forma.”

Sustitiyase el Art. 320 por el siguiente: “Art. 320.- Circunstancias eximentes.- Son
circunstancias eximentes, en lo que fuere aplicable, las establecidas en el Cédigo Penal,

ademas de la siguiente:

1 a. Que la trasgresion de la norma sea consecuencia de instruccidbn expresa de
funcionarios competentes de la administracion tributaria y que no proceda de una accion u

omision dolosa.”
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En el primer inciso del Art. 321 cambiese la frase: “, y los propietarios de empresas o

negocios responderan solidariamente”, por la siguiente: “, los propietarios de empresas o

negocios y los administradores de hecho, responderan solidariamente”

Sustitiyase el Art. 323, por el siguiente: “Art. 323.- Penas aplicables.- Son aplicables a las

infracciones, segun el caso, las penas siguientes:

Multa;

Clausura del establecimiento o negocio;

Suspensioén de actividades;

Decomiso;

Incautacion Definitiva;

Suspensién o cancelacién de inscripciones en los registros publicos;

Suspensién o cancelacion de patentes y autorizaciones;

Suspensién o destitucion del desempefio de cargos publicos;

Prision; y,

Reclusién Menor Ordinaria

Estas penas se aplicaran sin perjuicio del cobro de los correspondientes tributos y de los

intereses de mora que correspondan desde la fecha que se causaron.”

El inciso primero del Art. 324 sustituyase por el siguiente: “Las penas relativas a delitos se
gradardn tomando en consideracion las circunstancias atenuantes o agravantes que existan

y ademas, la cuantia del perjuicio causado por la infraccion.”

Sustitiyase el Art. 325 por el siguiente: “Art. 325.- Concurrencia de infracciones.- Cuando un
hecho configure mas de una infraccion se aplicara la sancion que corresponda a la

infraccién mas grave.”
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Sustituyase el Art. 327 por el siguiente: “Art. 327.- Complices y encubridores.- Salvo lo
previsto en este Cddigo para funcionarios publicos, a los cdmplices se les aplicar4d una
sancion equivalente a los dos tercios de la que se imponga al autor; y, a los encubridores,

una equivalente a la mitad, sin perjuicio de la gradacion de la pena.”

Eliminese el Art. 328.

Al Art. 329 reemplacese por el siguiente: “Art. 329.- COmputo de las sanciones pecuniarias.-
Las sanciones pecuniarias, se impondran en proporcién al valor de los tributos, que, por la
accion u omision punible, se traté de evadir o al de los bienes materia de la infraccion, en los

casos de delito.

Cuando los tributos se determinen por el valor de las mercaderias 6 bienes a los que se

refiere la infraccién, se tomara en cuenta su valor de mercado en el dia de su comision.

Las sanciones pecuniarias por contravenciones y faltas reglamentarias se impondran de

acuerdo a las cuantias determinadas en este Codigo y demas leyes tributarias.

A continuacion del Art. 329 afiddanse los siguientes innumerados:

“Art. (...).- Clausura del establecimiento.- Salvo casos especiales previstos en la ley, la
clausura de un establecimiento no podra exceder de tres meses. Si la clausura afectare a
terceros el contribuyente contraventor respondera de los dafios y perjuicios que con la
imposicion de la sancién se cause. La clausura del establecimiento del infractor conlleva la

suspension de todas sus actividades en el establecimiento clausurado.

Art. (...) Suspension de actividades.-En los casos en los que, por la naturaleza de las
actividades econdmicas de los infractores, no pueda aplicarse la sancién de clausura, la
administracion tributaria dispondra la suspensién de las actividades econémicas del
infractor. Para los efectos legales pertinentes, notificard en cada caso, a las autoridades
correspondientes, a los colegios profesionales y a otras entidades relacionadas con el

ejercicio de la actividad suspendida, para que impidan su ejercicio.

Art. (...)Decomiso.- El decomiso es la pérdida del dominio sobre los bienes materia del
delito, en favor del acreedor tributario. Puede extenderse a los bienes y objetos utilizados
para cometer la infraccion, siempre que pertenezcan a su autor o complice o de acuerdo a la

gravedad y circunstancias del caso.
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Cuando exista una diferencia apreciable entre el valor de los bienes u objetos materia del
delito y el que corresponda a los medios u objetos que sirvieron para cometerlo, y no sea del
caso decomisar dichos bienes, sea por la mentada desproporcion de valores o porque no
pertenezcan al infractor, se sustituir4 el decomiso de dichos medios con una multa adicional

de dos a cinco veces el valor de la mercaderia o bienes materia del delito.

Art. (...) Incautacion Definitiva: La incautacién definitiva es la pérdida del derecho de

dominio, dispuesta por la autoridad administrativa o jurisdiccional.

Art. (...) Suspension o Cancelacién de inscripciones, autorizaciones y patentes.- La
suspension o cancelacion de inscripciones, autorizaciones y patentes requeridas para el
ejercicio del comercio o de la industria, podra aplicarse como pena por infracciones, segun

la gravedad e importancia de ellas, sin perjuicio de las otras sanciones que se impusieren.

El sancionado con pena de suspension o cancelacién de inscripcién, autorizacién o de
patente podra rehabilitarlas, si hubiere transcurrido un afio desde la ejecutoria de la
resolucion administrativa o sentencia que impuso la pena, siempre que el sancionado dentro

de ese lapso no hubiere sido condenado por nueva infraccién tributaria.

Art. (...) Suspensién en el desempefio de cargos publicos.- La pena de suspension en el
desempenfio de cargos publicos no podra exceder de treinta dias, de acuerdo a la gravedad
de la infraccién. Mientras dure la suspension, el empleado sancionado no tendra derecho a

percibir remuneraciones ni pago por concepto alguno.

Dicha pena se ejecutara desde el primer dia del mes siguiente al de la fecha en que se

ejecutorio la sentencia que la impuso.

Art. (...) Destitucidn de cargos publicos.- La destitucion de cargos publicos, se impondra al
funcionario o empleado que fuere responsable como autor, complice o encubridor de un

delito, o en el caso de reincidencia en las contravenciones.

Art. (...) Efectos de la suspension o destitucion.- Toda resolucion o sentencia que imponga
penas de suspension o destitucion en el desempefio de cargos publicos, sera notificada a la
maxima autoridad de la entidad en la que preste servicios el funcionario sancionado, al
Secretario Nacional Técnico de Desarrollo de Recursos Humanos y de Remuneraciones del
Sector Publico, SENRES, y al Contralor General del Estado, quienes, si el empleado o

funcionario sancionado continuare desempefiando el cargo, ordenaran a la autoridad
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nominadora que cumpla la resolucion o la sentencia. Si la autoridad requerida no la
cumpliere, el Contralor ordenara al Auditor Interno suspender de hecho el pago del sueldo
del empleado o funcionario suspendido o destituido, bajo su responsabilidad; y, en todo
caso, hard responsable personal y pecuniariamente a la autoridad nominadora, de los

sueldos o remuneraciones pagadas ilegalmente.

Sustitiyase el Art. 330 por el siguiente: “Art. 330.- Penas de prision.- Las penas de prision
no seran inferiores a un mes, ni mayores de cinco afios, sin perjuicio de la gradacion

contemplada en este Cédigo.

La pena de prisién no podra ser sustituida con penas pecuniarias.”

A continuacion del Art. 330, agréguese el siguiente articulo innumerado: “Art. (...)

Penas de Reclusion Menor Ordinaria.- Las penas de Reclusion Menor Ordinaria no seran
inferiores a un afio, ni mayores de seis afios, sin perjuicio de la gradacion contemplada en

este Cadigo.

La pena de reclusion no podra ser sustituida con penas pecuniarias.”

Eliminense los Arts. 331, 332, 333, 334, 335, 336y 337.

Del Art. 338, en el numeral 1 del Art. 338 luego del punto y coma, afiadase la palabra: “y,”;
en el numeral 2, luego de la palabra “prescripcion” reemplacese la frase ; y,” por un punto;

y, eliminese el numeral 3.

Sustituyase el Art. 339 por el siguiente: “Art. 339.- Muerte del infractor.- La accion contra el

autor, el coémplice o el encubridor de infraccion tributaria, se extingue con su muerte.

Las sanciones impuestas a las personas naturales, en decisiones firmes y ejecutoriadas, no

son transmisibles a sus herederos.”

Sustituyase el Art. 340 por el siguiente: “Art. 340.- Prescripcion de la accion.- Las acciones
por delitos tributarios prescribirdn en el plazo de cinco afios, en los casos reprimidos con
prision, y en diez afios en los casos reprimidos con reclusion, contados desde cuando la
infraccion fue cometida en los casos en los que no se haya iniciado enjuiciamiento, o de

haberse iniciado desde el inicio de la instruccion fiscal correspondiente.
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El plazo de prescripcion de la accion se interrumpira desde el dia siguiente a la notificacion
de los actos determinativos de obligacion tributaria, de los que se infiera el cometimiento de

la infraccién, hasta el dia en que se ejecutorien.

Las acciones por las demas infracciones prescribiran en tres afios, contados desde cuando

la infraccién fue cometida.

En los casos de tentativa el plazo se contara desde la realizacion del dltimo acto idéneo.

Sustitiyase el Art. 341 por el siguiente: “Art. 341.- Prescripcion de las penas.- Las penas
privativas de la libertad prescriben en un tiempo igual al de la condena, no pudiendo, en
ningln caso, el tiempo de la prescripcién ser menor a seis meses, salvo disposicion expresa

de Ley que establezca un plazo de prescripcidon mayor.

La prescripcion de la pena comenzara a correr desde la media noche del dia en que la

sentencia quedé ejecutoriada.

Las penas pecuniarias, prescribiran en cinco afios contados desde la fecha en la que se

ejecutorie la resolucion o sentencia que la imponga y se interrumpira por la citaciéon

del auto de pago, en la misma forma que las obligaciones tributarias.”

Sustituyase el Art. 342 por el siguiente: “Art. 342.- Concepto.- Constituye defraudacioén, todo
acto de simulacion, ocultacién, falsedad o engafo, que induzca a error en la determinacién
de la obligacién tributaria, o por los que se deja de pagar en todo o en parte los tributos
realmente debidos, en provecho propio o de un tercero, asi como aquellas conductas que
contravienen o dificultan las labores de control, determinacién y sancion que ejerce la

administracion tributaria.”

Sustitiyase el Art. 343 por el siguiente; “Art. 343.- Defraudacion agravada.- Constituye
defraudacion agravada y sera sancionada con el maximo de la pena, la cometida con la

complicidad de uno o més funcionarios de la administracion tributaria.”

Sustituyase el Art. 344 por el siguiente; “Art. 344.- Casos de defraudacion.- A mas de los

establecidos en otras leyes tributarias, son casos de defraudacion:

1.- Destruccidn, ocultacion o alteracion de sellos de clausura o de incautacion;
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2.- Realizar actividades en un establecimiento que se encuentre clausurado;

3.- Imprimir comprobantes de venta o de retencién que no hayan sido autorizados por la

Administracion Tributaria;

4.- Proporcionar, a sabiendas, a la Administracién Tributaria informacion o declaracién falsa
o adulterada de mercaderias, cifras, datos, circunstancias o antecedentes que influyan en la
determinacién de la obligacion tributaria, propia o de terceros; y, en general, la utilizacion en
las declaraciones tributarias o en los informes que se suministren a la administracion

tributaria, de datos falsos, incompletos o desfigurados.

5.- La falsificacién o alteracion de permisos, guias, facturas, actas, marcas, etiquetas y
cualquier otro documento de control de fabricaciéon, consumo, transporte, importacion y

exportacion de bienes gravados;

6.- La omision dolosa de ingresos, la inclusibn de costos, deducciones, rebajas o

retenciones, inexistentes o superiores a los que procedan legalmente.

7.- La alteracion dolosa, en perjuicio del acreedor tributario, de libros o registros informéaticos
de contabilidad, anotaciones, asientos u operaciones relativas a la actividad econémica, asi

como el registro contable de cuentas, nombres, cantidades o datos falsos;

8.- Llevar doble contabilidad, con distintos asientos en libros o registros informéaticos, para el

mismo negocio o actividad econémica;

9.- La destruccion total o parcial, de los libros o registros informaticos de contabilidad u otros
exigidos por las normas tributarias, o de los documentos que los respalden, para evadir el

pago o disminuir el valor de obligaciones tributarias;

10.- Emitir o aceptar comprobantes de venta por operaciones inexistentes 0 cuyo monto no

coincida con el correspondiente a la operacion real;

11.- Extender a terceros el beneficio de un derecho a un subsidio, rebaja, exencién o

estimulo fiscal o beneficiarse sin derecho de los mismos;

12.- Simular uno o mas actos o contratos para obtener o dar un beneficio de subsidio,

rebaja, exencion o estimulo fiscal;
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13.- La falta de entrega deliberada, total o parcial, por parte de los agentes de retencién o
percepcion, de los impuestos retenidos o percibidos, después de diez dias de vencido el

plazo establecido en la horma para hacerlo; y,

14.- La obtencion indebida de una devolucién de tributos, intereses o multas, establecida asi

por acto firme o ejecutoriado de la administracion tributaria o del 6rgano judicial competente.

Sustituyase el Art. 345 por el siguiente: “Art. 345.- Sanciones por defraudacion.- Las penas

aplicables al delito de defraudacién son:

En los casos establecidos en los numerales 1 al 3 del articulo anterior y en los delitos de

defraudacion establecidos en otras leyes, prision de uno a tres afios,;

En los casos establecidos en los numerales 4 al 12 del articulo anterior, prisién de dos a
cinco afos y una multa equivalente al valor de los impuestos que se evadieron o

pretendieron evadir; y,

En los casos establecidos en los numeral 13 y 14 del articulo anterior, reclusibn menor
ordinaria de 3 a 6 afios y multa equivalente al doble de los valores retenidos o percibidos
que no hayan sido declarados y/o pagados o los valores que le hayan sido devueltos

indebidamente.

En el caso de personas juridicas, sociedades o cualquier otra entidad que, aunque carente
de personeria juridica, constituya una unidad econémica o un patrimonio independiente de
la de sus miembros, la responsabilidad recae en su representante legal, contador, director
financiero y demas personas que tengan a su cargo el control de la actividad econémica de

la empresa, si se establece que su conducta ha sido dolosa.

En los casos en los que el agente de retencidn o agente de percepcion sea una institucion
del Estado, los funcionarios encargados de la recaudacion, declaracion y entrega de los
impuestos percibidos o retenidos al sujeto activo ademas de la pena de reclusion por la
defraudacion, sin perjuicio de que se configure un delito mas grave, seran sancionados con

la destitucion y quedaran inhabilitados, de por vida, para ocupar cargos publicos.

La accion penal en los casos de defraudacion tributaria tipificados en los numerales 4 al 13

del articulo anterior iniciard cuando en actos firmes o resoluciones ejecutoriadas de la
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administracion tributaria o en sentencias judiciales ejecutoriadas se establezca la presuncién

de la comision de una defraudacion tributaria.

La administracion tributaria deberd formular la denuncia cuando corresponda, en todo los
casos de defraudacion, y tendrd todos los derechos y facultades que el Codigo de

Procedimiento Penal establece para el acusador particular.

Sustituyase el Art. 346 por el siguiente: “Art. 346.- Penas especiales, para funcionarios
publicos.- Los autores, complices o encubridores de una defraudacion, que fueren
funcionarios o empleados de las Administraciones Tributarias perjudicadas con el ilicito,

seran sancionados ademas con la destitucion del cargo.”

Reemplacese el Art. 349 por el siguiente: “Art. 349.- Sanciones por Contravenciones.- A las
contravenciones establecidas en este Codigo y en las demas leyes tributarias se aplicara
COmo pena pecuniaria una multa que no sea inferior a 30 délares ni exceda de 1.500 délares
de los Estados Unidos de Ameérica, sin perjuicio de las demas sanciones, que para cada

infraccidn, se establezcan en las respectivas normas.

Para aquellas contravenciones que se castiguen con multas periddicas, la sancion por cada

periodo, se impondra de conformidad a los limites establecidos en el inciso anterior.

Los limites antes referidos no seran aplicables en los casos de contravenciones en los que

la norma legal prevea sanciones especificas.

El pago de la multa no exime del cumplimiento de la obligacion tributaria o de los deberes

formales que la motivaron.”

Eliminese el Art. 350.

Sustituyase el Art. 351 por el siguiente: “Art. 351.- Concepto.- Son faltas reglamentarias en
materia tributaria, la inobservancia de normas reglamentarias y disposiciones administrativas
de obligatoriedad general, que establezcan los procedimientos o requisitos necesarios para

el cumplimiento de las obligaciones tributarias y deberes formales de los sujetos pasivos.”

A continuaciéon del Art. 351, agréguese un innumerado con el siguiente texto: “Art. (...)
Sanciones por Faltas Reglamentarias.- Las faltas reglamentarias serdn sancionadas con

una multa que no sea inferior a 30 dolares ni exceda de 1.000 dolares de los Estados
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Unidos de América, sin perjuicio de las demas sanciones, que para cada infraccion, se

establezcan en las respectivas normas.

El pago de la multa no exime del cumplimiento de la obligacién tributaria o de los deberes

formales que la motivaron.

Sustituyase el Art. 352 por el siguiente: “Art. 352.- Cumplimiento de obligaciones.- El pago
de las multas impuestas por faltas reglamentarias, no exime al infractor del cumplimiento de

los procedimientos, requisitos u obligaciones por cuya omision fue sancionado.”

Eliminese el Art. 353.

En el Art. 354, a continuacién del punto, agréguese la siguiente frase: “El procedimiento se
sujetara a las normas de este Cddigo, y sélo supletoriamente a las del Cédigo de

Procedimiento Penal.”

En el Art. 355 sustituyase el segundo inciso por el siguiente: “Las sanciones por
contravenciones y faltas reglamentarias seran impuestas por la respectiva administracion

tributaria mediante resoluciones escritas.”

Eliminense los Arts. 356 y 357.

Cambiese la denominacion del Capitulo I, del Titulo 1ll, del Libro Cuarto por la siguiente:” De

la accién y procedimiento en materia penal tributaria.”

Sustituyase el Art. 358 por el siguiente: “Art. 358.- Accion publica.- La accion penal tributaria
es publica de instancia oficial y corresponde ejercerla exclusivamente al fiscal, de

conformidad a las disposiciones de este CAdigo y el Codigo de Procedimiento Penal.

A continuacion del Art. 358 afladanse los siguientes articulos:

“Art. (...) Accion Popular.- Concédese accion popular para denunciar ante el Ministerio

Publico los delitos tributarios.”

“Art. (...) Cuando en virtud de denuncias, se cobraren impuestos no determinados por el
sujeto pasivo, el denunciante tendra derecho al 10% del impuesto que se tratd de evadir y

que se recaude efectivamente, incluido multas e intereses; y siempre que la ocultacion o
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evasion hubiere sido descubierta en virtud de la denuncia, sin que haya precedido ninguna

acta de investigacion anterior por parte de los érganos administrativos

Las personas que efectlen las respectivas denuncias, para que se hagan beneficiarios del

derecho establecido en el inciso anterior, deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Deberan demostrar haber tenido algun tipo de relacién laboral, contractual o de cualquier

clase con el contribuyente denunciado o con alguna parte relacionada con él;

b) No podran ser o haber sido funcionarios de la Administracién Tributaria, ni tampoco sus

conyuges o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad;

c) Deberan efectuar la denuncia en los términos y condiciones que determine la

Administracion Tributaria, mediante Resolucion.

Los valores que se entreguen a los denunciantes, se lo efectuard conforme lo establezca en

el Reglamento respectivo.

En caso de que se demuestre que la informacién utilizada por el denunciante, provino
directa o indirectamente de las bases de datos de la propia administracién tributaria, no
tendrd la participacion a la que se refiere esta norma y sera sancionado conforme las leyes
vigentes, en cuyo caso la Administracion Tributaria deberd efectuar la correspondiente

denuncia ante la autoridad competente.”

Sustituyase el Art. 359 por el siguiente: “Art. 359.- Forma de ejercicio.- La accion penal

tributaria comienza con la providencia de inicio de la instruccién fiscal.

En los casos que tengan como antecedente un acto firme o resolucién ejecutoriada de la
administracion tributaria o sentencia judicial ejecutoriada, el Ministerio Publico, sin necesidad

de indagacién previa, iniciara la correspondiente instruccion fiscal.

Para el inicio de la accion penal bastara la conclusién del tramite administrativo”
Eliminense los Arts. 360 y 361.

Céambiese la denominacion del Capitulo 111, del Titulo 111, del Libro Cuarto, por la siguiente:

“Procedimiento para sancionar contravenciones y faltas reglamentarias”
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Reemplacese el Art. 362 por el siguiente: “Art. 362- Competencia.- La accion para perseguir
y sancionar las contravenciones y faltas reglamentarias, es también publica, y se ejerce por
los funcionarios que tienen competencia para ordenar la realizacién o verificacion de actos
de determinacion de obligacién tributaria, o para resolver reclamos de los contribuyentes o

responsables.

Podréa tener como antecedente, el conocimiento y comprobacién de la misma Autoridad, con

ocasion del ejercicio de sus funciones, o por denuncia que podra hacerla cualquier persona.”

Reemplacese el Art. 363 por el siguiente: “Art. 363.- Siempre que el funcionario competente
para imponer sanciones descubriere la comision de una contravencion o falta reglamentaria,
o tuviere conocimiento de ellas por denuncia o en cualquier otra forma, tomara las medidas
que fueren del caso para su comprobacién, y mediante un procedimiento sumario con
notificacion previa al presunto infractor, concediéndole el término de cinco dias para que
ejerza su defensa y practique todas las pruebas de descargo pertinentes a la infraccion.
Concluido el término probatorio y sin mas tramite, dictara resoluciéon en la que impondra la

sancion que corresponda o la absolucion en su caso.”

Reemplacese el Art. 364 por el siguiente: “Art. 364.-Recursos de Procedimientos.- El
afectado con la sancidn por contravenciones o faltas reglamentarias podra deducir los
mismos recursos o proponer las mismas acciones que, respecto de la determinacion de

obligacion tributaria, establece este Cédigo.”
Eliminense los Arts. 365y 366.

A continuacién del Art. 366 cambiese la frase: “DISPOSICION GENERAL UNICA” por la de
“‘DISPOSICIONES GENERALES” y la disposicion o articulo siguiente signado “Art. 367" se
signara como: “PRIMERA”.

Eliminese la Disposicion Transitoria Unica.
Titulo Segundo
REFORMAS A LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO
Capitulo 1

REFORMAS RELATIVAS AL IMPUESTO A LA RENTA
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Art. 55.- Reemplacese el texto del numeral 1 del Art. 2 de la Ley de Régimen Tributario

Interno por el siguiente:

“Los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito o a titulo oneroso
provenientes del trabajo, del capital 0 de ambas fuentes, consistentes en dinero, especies o

servicios; y,”

Art. 56.- Luego del Art. 4 de la Ley de Régimen Tributario Interno incliyase el siguiente:

“Art. (...).- Partes relacionadas.- Para efectos tributarios se consideraran partes relacionadas
a las personas naturales o sociedades, domiciliadas o no en el Ecuador, en las que una de
ellas participe directa o indirectamente en la direccion, administracion, control o capital de la
otra; 0 en las que un tercero, sea persona natural o sociedad domiciliada o no en el
Ecuador, participe directa o indirectamente, en la direccion, administracion, control o capital

de éstas.

Se consideraran partes relacionadas, los que se encuentran inmersos en la definicion del

inciso primero de este articulo, entre otros casos los siguientes:

1) La sociedad matriz y sus sociedades filiales, subsidiarias o0 establecimientos

permanentes.

2) Las sociedades filiales, subsidiarias o establecimientos permanentes, entre si.

3) Las partes en las que una misma persona natural o sociedad, participe indistintamente,

directa o indirectamente en la direccién, administracién, control o capital de tales partes.

4) Las partes en las que las decisiones sean tomadas por 6rganos directivos integrados en

su mayoria por los mismos miembros.

5) Las partes, en las que un mismo grupo de miembros, socios 0 accionistas, participe
indistintamente, directa o indirectamente en la direccién, administracion, control o capital de

éstas.

6) Los miembros de los érganos directivos de la sociedad con respecto a la misma, siempre

gue se establezcan entre éstos relaciones no inherentes a su cargo.
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7) Los administradores y comisarios de la sociedad con respecto a la misma, siempre que

se establezcan entre éstos relaciones no inherentes a su cargo.

8) Una sociedad respecto de los coényuges, parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad de los directivos; administradores; o comisarios de la

sociedad.

9) Una persona natural o sociedad y los fideicomisos en los que tenga derechos.

Para establecer la existencia de algun tipo de relacion o vinculacion entre contribuyentes, la
Administracion Tributaria atenderd de forma general a la participacién accionaria u otros
derechos societarios sobre el patrimonio de las sociedades, los tenedores de capital, la
administracién efectiva del negocio, la distribucién de utilidades, la proporcién de las
transacciones entre tales contribuyentes, los mecanismos de precios usados en tales

operaciones.

También se consideraran partes relacionadas a sujetos pasivos que realicen transacciones
con sociedades domiciliadas, constituidas o ubicadas en una jurisdiccion fiscal de menor

imposicion, o en Paraisos Fiscales.

Asi mismo, la Administracion Tributaria podra establecer partes relacionadas por presuncién

cuando las transacciones que se realicen no se ajusten al principio de plena competencia.

Seran jurisdicciones de menor imposicion y paraisos fiscales, aquellos que sefiale el
Servicio de Rentas Internas pudiendo basarse para ello en la informacion de la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos - OCDE y el Grupo de Accion Financiera
Internacional-GAFI. En el reglamento a esta Ley se estableceran los términos y porcentajes

a los que se refiere este articulo.”

Art. 57.- Sustitiyase el numeral 9 del Art. 8, por el siguiente:

“90.- Los provenientes de herencias, legados, donaciones y hallazgo de bienes situados en el

Ecuador; y,”

Art. 58.- Sustityase el num. 2 del Art. 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno,

por el siguiente:
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“2.  Los obtenidos por las instituciones del Estado y empresas publicas, definidas como

tales en la Constitucion Politica de la Republica;”

Art. 59.- Sustitiyase el numeral 5 del Art. 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno por el

siguiente:

“5.- Los de las instituciones de caracter privado sin fines de lucro legalmente constituidas,
definidas como tales en el Reglamento; siempre que sus bienes e ingresos se destinen

a sus fines especificos y solamente en la parte que se invierta directamente en ellos.

Los excedentes que se generaren al final del ejercicio econdmico deberan ser invertidos en

sus fines especificos hasta el cierre del siguiente ejercicio.

Para que las instituciones antes mencionadas puedan beneficiarse de esta exoneracion, es
requisito indispensable que se encuentren inscritas en el Registro Unico de Contribuyentes,
lleven contabilidad y cumplan con los demas deberes formales contemplados en el Codigo

Tributario, esta Ley y demas Leyes de la Republica.

El Estado, a través del Servicio de Rentas Internas verificara en cualquier momento que las
instituciones a que se refiere este numeral, sean exclusivamente sin fines de lucro, se

dediquen al cumplimiento de sus objetivos estatutarios y, que sus bienes e ingresos

se destinen en su totalidad a sus finalidades especificas, dentro del plazo establecido en
esta norma. De establecerse que las instituciones no cumplen con los requisitos arriba

indicados, deberan tributar sin exoneracion alguna.

Los valores que deje de percibir el Estado por esta exoneracién constituyen una subvenciéon
de cardcter publico de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado y demas Leyes de la Republica;”

Art. 60.- Suprimase el numeral 9 del Art. 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno.
Art. 61.- Suprimase el numeral 10 del Art. 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno.
Art. 62.- En el articulo 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno, luego del numeral

11 inclayanse los siguientes numerales:
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“(...) Las Décima Tercera y Décima Cuarta Remuneraciones;
(...) Las asignaciones o estipendios que, por concepto de becas para el financiamiento

de estudios, especializacion o capacitacion en Instituciones de Educacion Superior y
entidades gubernamentales nacionales o extranjeras y en organismos internacionales
otorguen el Estado, los empleadores, organismos internacionales, gobiernos de paises

extranjeros y otros;

(...) Los obtenidos por los trabajadores por concepto de bonificacion de desahucio e
indemnizacién por terminacién anticipada de las relaciones laborales, calculados conforme a

las normas que regulan la materia y en la parte que no exceda tal calculo;”

Art. 63.- En el numeral 12 del Art. 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno, en el primer
inciso reemplacense la palabra “exenta” por las palabras “gravada con tarifa cero”; y a
continuacién agréguese el siguiente inciso: “Se considerara persona con discapacidad a
toda persona que, como consecuencia de una o mas deficiencias fisicas, mentales y/o
sensoriales, congénitas o adquiridas, previsiblemente de caracter permanente se ve
restringida en al menos un cuarenta por ciento de su capacidad para realizar una actividad
dentro del margen que se considera normal, en el desempefio de sus funciones o

actividades habituales.”

Art. 64.- A continuaciéon del numeral 15 del Art. 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno,

agréguese el siguiente:

“(...) Los rendimientos por depésitos a plazo fijjo, de un afo o mas, pagados por las
instituciones financieras nacionales a personas naturales y sociedades, excepto a

instituciones del sistema financiero; vy,

Art. 65.- Luego del dltimo numeral del Art. 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno,

incliyase la siguiente frase:
“Estas exoneraciones no son excluyentes entre si.”

Art. 66.- Luego del Art. 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno, en el Capitulo IV, luego
del titulo “DEPURACION DE LOS INGRESOS”, incluyase el siguiente subtitulo:

“Seccion Primera.- De las Deducciones.”
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Art. 67.- En el inciso primero del Art. 10 sustituyase la palabra: “para”, por las palabras: “con

el propdsito de”.

Art. 68.- El numeral 1 del Art. 10 de la Ley de Régimen Tributario Interno diré:

“1.- Los costos y gastos imputables al ingreso, que se encuentren debidamente sustentados
en comprobantes de venta que cumplan los requisitos establecidos en el reglamento

correspondiente;”

Art. 69.- El numeral 2 del Art. 10 de la Ley de Régimen Tributario Interno diré:

“2.- Los intereses de deudas contraidas con motivo del giro del negocio, asi como los gastos
efectuados en la constitucion, renovacion o cancelacion de las mismas, que se encuentren
debidamente sustentados en comprobantes de venta que cumplan los requisitos
establecidos en el reglamento correspondiente. No seran deducibles los intereses en la

parte que exceda de las tasas autorizadas por el Directorio del Banco

Central del Ecuador, asi como tampoco los intereses y costos financieros de los créditos

externos no registrados en el Banco Central del Ecuador.

No seran deducibles las cuotas o canones por contratos de arrendamiento mercantil o
Leasing cuando la transaccion tenga lugar sobre bienes que hayan sido de propiedad del
mismo sujeto pasivo, de partes relacionadas con él o de su conyuge o parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad; ni tampoco cuando el plazo del
contrato sea inferior al plazo de vida util estimada del bien, conforme su naturaleza o siendo
inferior, el precio de la opcion de compra no sea igual al saldo del precio equivalente al de la

vida util restante; ni cuando las cuotas de arrendamiento no sean iguales entre si.

Para que los intereses pagados por créditos externos sean deducibles, el monto del crédito
externo no deberd ser mayor al 150% de la relacién deuda externa respecto al capital social
pagado, tratdndose de sociedades; o, tratandose de personas naturales, no deberd ser

mayor al 60% de la relacion deuda externa respecto a los activos totales.

Para los efectos de esta deduccion el registro en el Banco Central del Ecuador constituye el

del crédito mismo y el de los correspondientes pagos al exterior, hasta su total cancelacion.”
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Art. 70.- Al final del numeral 4. del Art. 10 de la Ley de Régimen Tributario Interno,
agréguese una coma (,) y a continuacion lo siguiente: “que se encuentren debidamente
sustentados en comprobantes de venta que cumplan los requisitos establecidos en el

reglamento correspondiente;”

Art. 71.- Remplacese el numeral 6. del Art. 10 de la Ley de Régimen Tributario Interno por el

siguiente:

“6.- Los gastos de viaje y estadia necesarios para la generacién del ingreso, que se
encuentren debidamente sustentados en comprobantes de venta que cumplan los requisitos
establecidos en el reglamento correspondiente. No podran exceder del tres por ciento (3%)
del ingreso gravado del ejercicio; y, en el caso de sociedades nuevas, la deduccién sera

aplicada por la totalidad de estos gastos durante los dos primeros afios de operaciones;”

Art. 72.- En el primer inciso del numeral 9 del Art. 10, eliminese la frase “ y voluntarias”, y

agréguese al final los siguientes incisos:

“Si la indemnizacién es consecuencia de falta de pago de remuneraciones o beneficios
sociales solo podra deducirse en caso que sobre tales remuneraciones o beneficios se haya

pagado el aporte al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Las deducciones que correspondan a remuneraciones y beneficios sociales sobre los que se
aporte al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por incremento neto de empleos, debido
a la contratacion de trabajadores directos, se deduciran con el 50% adicional, por el primer
ejercicio econémico en que se produzcan y siempre que se hayan mantenido como tales
seis meses consecutivos 0 mas, dentro del respectivo ejercicio. Si los nuevos empleos son
cubiertos por trabajadores discapacitados o por trabajadores que tengan cényuge o hijos

con discapacidad dependientes suyos, la deduccion adicional sera del 80%.

Las deducciones que correspondan a remuneraciones y beneficios sociales sobre los que se
aporte al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por pagos a discapacitados o0 a
trabajadores que tengan conyuge o hijos con discapacidad, dependientes suyos, se

deduciran con el 50% adicional.

Se considerara persona con discapacidad a toda persona que, como consecuencia de una o
mas deficiencias fisicas, mentales y/o sensoriales, congénitas o adquiridas, previsiblemente

de caracter permanente se ve restringida en al menos un cuarenta por ciento de su
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capacidad para realizar una actividad dentro del margen que se considera normal, en el

desempenfio de sus funciones o actividades habituales.

La deduccién adicional no sera aplicable en el caso de contratacion de trabajadores que

hayan sido dependientes de partes relacionadas del empleador en los tres afios anteriores.”

Art. 73.- En el numeral 11 del Art. 10, en el tercer inciso sustituyase la frase: “Si el deudor en
una sociedad” por la frase: “Si el deudor es una sociedad”; y el penultimo inciso sustitiyase

por el siguiente:

“El monto de las provisiones minimas requeridas para cubrir riesgos de incobrabilidad o
pérdida del valor de los activos de riesgo de las instituciones del sistema financiero, que se
hagan con cargo al estado de pérdidas y ganancias de dichas instituciones, seran
deducibles de la base imponible correspondiente al ejercicio corriente en que se constituyan
las mencionadas provisiones. Se entenderan como provisiones minimas requeridas aquellas
calculadas considerando los porcentajes del limite inferior asignados para cada categoria de

activo de riesgo, de conformidad con las normas establecidas por la Junta Bancaria.”

Art. 74.- El numeral 13 del articulo 10 de la Ley de Régimen Tributario Interno dira:

“La totalidad de las provisiones para atender el pago de desahucio y de pensiones jubilares
patronales, actuarialmente formuladas por empresas especializadas o profesionales en la
materia, siempre que, para las segundas, se refieran a personal que haya cumplido por lo

menos diez afos de trabajo en la misma empresa;”

Art. 75.- A continuacion del numeral 15 del articulo 10 de la Ley de Régimen Tributario

Interno, agréguese el siguiente:

“16.- Las personas naturales podran deducirse, hasta en el 50% del total de sus ingresos
gravados sin que supere un valor equivalente a tres fracciones bésicas desgravadas de
impuesto a la renta de personas naturales, sus gastos personales sin IVA e ICE, asi como
los de su conyuge e hijos menores de edad o con discapacidad, que no perciban ingresos

gravados y que dependan del contribuyente.

En el Reglamento se establecera el tipo del gasto a deducir y su cuantia maxima, que se

sustentara en los documentos referidos en el Reglamento de Comprobantes de Venta y
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Retencion, en los que se encuentre debidamente identificado el contribuyente beneficiario

de esta deduccion.

A efecto de llevar a cabo la deduccion el contribuyente debera presentar obligatoriamente la
declaracién del Impuesto a la Renta anual y el anexo de los gastos que deduzca, en la

forma que establezca el Servicio de Rentas Internas.

Los originales de los comprobantes podran ser revisados por la Administracion Tributaria,
debiendo mantenerlos el contribuyente por el lapso de seis afios contados desde la fecha en

la que presento su declaracién de impuesto a la renta.

No seran aplicables estas deducciones en el caso de que los gastos hayan sido realizados

por terceros o reembolsados de cualquier forma.”

Art. 76.- En el primer inciso del Art. 11 introdUzcase la siguiente reforma:

1.- A continuacién de la palabra “sociedades”, agréguese una coma (,) y a continuacion lo
siguiente: “las personas naturales obligadas a llevar contabilidad y las sucesiones indivisas

obligadas a llevar contabilidad.”;

2.- En el tercer inciso sustitiyase la frase: “No se aceptara la deduccion de pérdidas por
enajenacion de activos fijos o corrientes cuando la transaccion tenga lugar entre sociedades
relacionadas” por la frase: “No se aceptara la deduccién de pérdidas por enajenacion de

activos fijos o corrientes cuando la transaccion tenga lugar entre partes relacionadas”.

Art. 77.- Eliminese el numeral 2 del Art. 13 de la Ley de Régimen Tributario Interno.

Art. 78.- Sustitiyase el numeral 3 del Artr. 13 de la Ley de Régimen Tributario

Interno, por el siguiente:

“3.- Los intereses de créditos externos, exclusivamente pagados por créditos de gobierno a
gobierno o concedidos por organismos multilaterales tales como el Banco Mundial, la
Corporacion Andina de Fomento, el Banco Interamericano de Desarrollo, registrados en el
Banco Central del Ecuador, siempre que no excedan de las tasas de interés méaximas
referenciales fijadas por el Directorio del Banco Central de Ecuador a la fecha del registro
del crédito o su novacién. Si los intereses exceden de las tasas maximas fijadas por el

Directorio del Banco Central del Ecuador, se debera efectuar la retenciéon correspondiente
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sobre el exceso para que dicho pago sea deducible. La falta de registro conforme las
disposiciones emitidas por el Directorio del Banco Central del Ecuador, determinard que no

se puedan deducir los costos financieros del crédito;”

Art. 79.- El numeral 9 del Art. 13 dir&:

“Los pagos por concepto de arrendamiento mercantil internacional de bienes de capital,
siempre y cuando correspondan a bienes adquiridos a precios de mercado y su
financiamiento no contemple tasas superiores a la tasa LIBOR vigente a la fecha del registro
del crédito o su novacion. Si el arrendatario no opta por la compra del bien y procede a
reexportarlo, deberé pagar el impuesto a la renta como remesa al exterior calculado sobre el

valor depreciado del bien reexportado.

No seran deducibles las cuotas o canones por contratos de arrendamiento mercantil

internacional o Leasing en cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando la transaccién tenga lugar sobre bienes que hayan sido de propiedad del mismo
sujeto pasivo, de partes relacionadas con él o de su conyuge o parientes dentro del cuarto

grado de consanguinidad o segundo de afinidad;

b) Cuando el plazo del contrato sea inferior al plazo de vida util estimada del bien, conforme
su naturaleza o siendo inferior, el precio de la opciéon de compra no sea igual al saldo del

precio equivalente al de la vida (til restante;

c) Si es que el pago de las cuotas o canones se hace a personas naturales o sociedades,

residentes en paraisos fiscales; y,

d) Cuando las cuotas de arrendamiento no sean iguales entre si.”

Art. 80.- Luego del Art. 15 de la Ley de Régimen Tributario Interno, incliyase la siguiente

seccion:

Seccion Segunda.- DE LOS PRECIOS DE TRANSFERENCIA.

Art. (...).- Precios de Transferencia.- Se establece el régimen de precios de transferencia
orientado a regular con fines tributarios las transacciones que se realizan entre partes
relacionadas, en los términos definidos por esta Ley, de manera que las contraprestaciones

entre ellas sean similares a las que se realizan entre partes independientes.
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Art. (...) Principio de plena competencia.- Para efectos tributarios se entiende por principio
de plena competencia aquel por el cual, cuando se establezcan o impongan condiciones
entre partes relacionadas en sus transacciones comerciales o financieras, que difieran de
las que se hubieren estipulado con o entre partes independientes, las utilidades que
hubieren sido obtenidas por una de las partes de no existir dichas condiciones pero que, por
razon de la aplicacion de esas condiciones no fueron obtenidas, serdn sometidas a

imposicion.

Art. (...).- Criterios de comparabilidad.- Las operaciones son comparables cuando no existen
diferencias entre las caracteristicas econdmicas relevantes de éstas, que afecten de manera
significativa el precio o valor de la contraprestacién o el margen de utilidad a que hacen
referencia los métodos establecidos en esta seccidn, y en caso de existir diferencias, que su

efecto pueda eliminarse mediante ajustes técnicos razonables.

Para determinar si las operaciones son comparables o si existen diferencias significativas,
se tomaran en cuenta, dependiendo del método de aplicacion del principio de plena

competencia seleccionado, los siguientes elementos:

1. Las caracteristicas de las operaciones, incluyendo:

a) En el caso de prestacion de servicios, elementos tales como la naturaleza del servicio, y

si el servicio involucra o no una experiencia o conocimiento técnico.

b) En el caso de uso, goce 0 enajenacion de bienes tangibles, elementos tales como las

caracteristicas fisicas, calidad y disponibilidad del bien;

c) En el caso de que se conceda la explotacién o se transmita un bien intangible, la forma de
la operacion, tal como la concesion de una licencia o su venta; el tipo de activo, sea patente,
marca, know-how, entre otros; la duracion y el grado de proteccion y los beneficios previstos

derivados de la utilizacién del activo en cuestion;

d) En caso de enajenacién de acciones, el capital contable actualizado de la sociedad
emisora, el patrimonio, el valor presente de las utilidades o flujos de efectivo proyectados o

la cotizacion bursétil registrada en la Gltima transaccion cumplida con estas acciones.;
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e) En caso de operaciones de financiamiento, el monto del préstamo, plazo, garantias,
solvencia del deudor, tasa de interés y la esencia econémica de la operacion antes que su

forma.

2. El andlisis de las funciones o actividades desempefiadas, incluyendo los activos utilizados
y riesgos asumidos en las operaciones, por partes relacionadas en operaciones vinculadas y

por partes independientes en operaciones no vinculadas.

3. Los términos contractuales o no, con los que realmente se cumplen las transacciones

entre partes relacionadas e independientes.

4. Las circunstancias econémicas o de mercado, tales como ubicacidn geografica, tamafio
del mercado, nivel del mercado, al por mayor o al detal, nivel de la competencia en el
mercado, posicion competitiva de compradores y vendedores, la disponibilidad de bienes y
servicios sustitutos, los niveles de la oferta y la demanda en el mercado, poder de compra
de los consumidores, reglamentos gubernamentales, costos de produccién, costo de

transportacion y la fecha y hora de la operacion.

5. Las estrategias de negocios, incluyendo las relacionadas con la penetracion, permanencia
y ampliacién del mercado, entre otras. El Reglamento establecera los métodos de aplicacion

del principio de plena competencia.

Art. (...) La metodologia utilizada para la determinacién de precios de transferencia podra ser
consultada por los contribuyentes, presentando toda la informacion, datos y documentacion
necesarios para la emision de la absolucién correspondiente, la misma que en tal caso
tendrd el caracter de vinculante para el ejercicio fiscal en curso, el anterior y los tres
siguientes. La consulta serd absuelta por el Director General del Servicio de Rentas

Internas, teniendo para tal efecto un plazo de dos afios.”

Art. 81.- Cambiese el titulo del capitulo VI de la Ley de Régimen Tributario Interno por el de
“CONTABILIDAD Y ESTADOS FINANCIEROS”; y, sustituyase el inciso primero del Art. 19

de la Ley de Régimen Tributario por el siguiente:

“Art. 19.-Obligacion de llevar contabilidad.- Estan obligadas a llevar contabilidad y declarar
el impuesto en base a los resultados que arroje la misma todas las sociedades. También lo
estaran las personas naturales y sucesiones indivisas que al primero de enero operen con

un capital o cuyos ingresos brutos o gastos anuales del ejercicio inmediato anterior, sean
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superiores a los limites que en cada caso se establezcan en el Reglamento, incluyendo las

personas naturales que desarrollen actividades agricolas, pecuarias, forestales o similares.”

Art. 82.- Eliminese el segundo inciso del Art. 20 de la Ley de Régimen Tributario Interno.

Art. 83.- A continuacion del Art. 22 de la Ley de Régimen Tributario Interno agréguese el

articulo siguiente:

“Art. ...- Operaciones con partes relacionadas.- Los contribuyentes que celebren
operaciones o transacciones con partes relacionadas estan obligados a determinar sus
ingresos y sus costos y gastos deducibles, considerando para esas operaciones los precios
y valores de contraprestaciones que hubiera utilizado con o entre partes independientes en
operaciones comparables. Para efectos de control deberan presentar a la Administracion
Tributaria, en las misma fechas y forma que ésta establezca, los anexos e informes sobre
tales operaciones. La falta de presentacién de los anexos e informacion referida en este
articulo, o si es que la presentada adolece de errores 0 mantiene diferencias con la
declaracién del Impuesto a la Renta, sera sancionada por la propia Administracion Tributaria

con multa de hasta 15.000 dolares de los Estados Unidos de América.

La informacién presentada por los contribuyentes, conforme este articulo, tiene el caracter

de reservada.”

Art. 84.- En el Art. 23 introdlzcanse las siguientes reformas:

1.- A continuacion del inciso segundo, afladase lo siguiente:

“La administracion tributaria podra determinar los ingresos, los costos y gastos deducibles
de los contribuyentes, estableciendo el precio o valor de la contraprestacion en operaciones
celebradas entre partes relacionadas, considerando para esas operaciones los precios y
valores de contraprestaciones que hubieran utilizado partes independientes en operaciones
comparables, ya sea que éstas se hayan realizado con sociedades residentes en el pais o
en el extranjero, personas naturales y establecimientos permanentes en el pais de
residentes en el exterior, asi como en el caso de las actividades realizadas a través de

fideicomisos.

El sujeto activo podrd, dentro de la determinacion directa, establecer las normas necesarias

para regular los precios de transferencia en transacciones sobre bienes, derechos o
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servicios para efectos tributarios. El ejercicio de esta facultad procedera, entre otros, en los

siguientes casos:

a) Si las ventas se efecttan al costo o a un valor inferior al costo, salvo que el contribuyente
demuestre documentadamente que los bienes vendidos sufrieron demérito o existieron
circunstancias que determinaron la necesidad de efectuar transferencias en tales

condiciones;

b) También procedera la regulacion si las ventas al exterior se efectlan a precios inferiores
de los corrientes que rigen en los mercados externos al momento de la venta; salvo que el
contribuyente demuestre documentadamente que no fue posible vender a precios de
mercado, sea porque la produccién exportable fue marginal o porque los bienes sufrieron

deterioro; v,

c) Se regularan los costos si las importaciones se efectlian a precios superiores de los que

rigen en los mercados internacionales.

Las disposiciones de este articulo, contenidas en los literales a), b) y ¢) no son aplicables a

las ventas al detal.

Para efectos de las anteriores regulaciones el Servicio de Rentas Internas mantendra
informacién actualizada de las operaciones de comercio exterior para lo cual podra
requerirla de los organismos que la posean. En cualquier caso la administracién tributaria

debera respetar los principios tributarios de igualdad y generalidad.”

2.- En el inciso tercero, en el numeral 3, eliminese el “; y,”, afadase en el numeral 4 “y,” y

agréguese un numeral que diga:

“5.- Incremento injustificado de patrimonio.”

Art. 85.- En el Art. 25 de la Ley de Régimen Tributario Interno, remplacese la frase: “Ministro
de Economia y Finanzas” por “Director General del Servicio de Rentas Internas”, y las

palabras “acuerdo ministerial” por “Resolucién”
Art. 86.- Eliminese el Art. 27 de la Ley de Régimen Tributario Interno.
Art. 87.- El tercer inciso del Art. 28 de la Ley de Régimen Tributario Interno, sustitiyase por

el siguiente:
92



“En los contratos de construccién a precios fijos, unitarios o globales, se presumira que la

base imponible es igual al 15% del total del contrato.”

Art. 88.- En el Art. 30 de la Ley de Régimen Tributario Interno introdizcanse las siguientes

reformas:

En el primer inciso luego de las palabras “las sociedades”, incliyase: “y demas
contribuyentes obligados a llevar contabilidad”. En el segundo inciso, luego de las palabras:

“personas naturales”, incliyase: “y sucesiones indivisas no obligadas a llevar contabilidad”.

Art. 89.- En el inciso primero del Art. 33 de la Ley de Régimen Tributario Interno eliminese la
“Y” final.

Art. 90.- Remplacese el literal a) del Art. 36 de la Ley de Régimen Tributario Interno por el

siguiente:

“a) Para liquidar el impuesto a la renta de las personas naturales y de las sucesiones

indivisas, se aplicaran a la base imponible las tarifas contenidas en la siguiente tabla de

ingresos:
RENTA 2008
FRACCION | EXCESO IMPUESTO FRACCION | % IMP. FRAC. EX.
0 5,000 0 0%
5,000 10,000 0 5%
10,000 20,000 250 10%
20,000 30,000 1,250 15%
30,000 450,000 2,750 20%
45,000 60,000 5,750 25%
60,000 80,000 9,500 30%
80,000 en adelante 15,500 35%

Los valores de la tabla precedente, seran corregidos anualmente por el Servicio de Rentas
Internas mediante Resolucion que se publicara en el Registro Oficial, en base al indice de
Precios al Consumidor en el &rea urbana, dictado en el mes de noviembre de cada afio por
el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos -INEC-. La tabla asi corregida tendra vigencia

para el afio siguiente.”
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Art. 91.- En el literal b) del Art. 36 de la Ley de Régimen Tributario Interno, luego de las
palabras “Ingresos de”, reemplacese la palabra “extranjeros” por “personas naturales”; v,
luego de la frase “Los ingresos obtenidos por personas naturales”, suprimase la palabra

“extranjeras”.

Art. 92.- Sustitiyase el lit. ¢) del Art. 36 de la Ley de Régimen Tributario Interno por el

siguiente:

“c) Los organizadores de loterias, rifas, apuestas y similares deberan pagar la tarifa Unica
del 25% sobre sus utilidades, los beneficiarios pagaran el impuesto Unico del 15%, sobre el
valor de cada premio recibido en dinero o en especie que sobrepase una fraccion basica no
gravada de Impuesto a la Renta de personas naturales y suceciones indivisas, debiendo los

organizadores actuar como agentes de retencién de este impuesto.”

Art. 93.- Sustitiyase el literal d) del Art. 36 de la Ley de Régimen Tributario Interno por el

siguiente:

“d) Los beneficiarios de ingresos provenientes de herencias, legados o donaciones,
satisfaran el impuesto, de conformidad con el reglamento, aplicando a la base imponible las

tarifas contenidas en la siguiente tabla:

IMPUESTO %
FRACCION | EXCESO | FRACCION | FRACCION
BASICA HASTA BASICA |[EXCEDENTE

0 50,000 0 0%
50,000 250,000 0 25%
250,000 500,000 50,000 50%
500,000 |en adelante 175,000 70%

Los valores de la tabla precedente, seran corregidos anualmente por el Servicio de Rentas
Internas mediante Resolucion que se publicara en el Registro Oficial, en base al indice de
Precios al Consumidor en el area urbana, dictado en el mes de noviembre de cada afio por
el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos -INEC-. La tabla asi corregida tendra vigencia

para el afo siguiente.”

En el caso de herencias y legados el hecho generador lo constituye la delacion y en el caso

de donaciones el acto o contrato por el cual se transfiere el dominio.
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Se presumird donacion, para los efectos impositivos de los que trata esta norma, toda
transferencia de dominio de bienes y derechos de ascendientes a descendientes o

viceversa.

Se presumira donacién incluso en la transferencia realizada con intervencion de terceros
cuando los bienes y derechos han sido de propiedad de los donantes hasta dentro de los
cinco afos anteriores; en este caso los impuestos municipales pagados por la transferencia

seran considerados créditos tributarios para determinar este impuesto.”

Art. 94.- Eliminese el segundo inciso del Art. 37 de la Ley de Régimen Tributario Interno.

Art. 95.- Suprimase el inciso final del Art. 39 de la Ley de Régimen Tributario Interno.

Art. 96.- En el primer inciso del Art. 40, luego de la frase: “seran presentadas anualmente”,
incliuyase lo siguiente: “por los sujetos pasivos” Art. 97.- A continuacion del Art. 40

agréguese el siguiente:

“Art. 40A.- Informacion sobre patrimonio.- Las personas naturales presentaran una
declaracién de su patrimonio. En el Reglamento se estableceran las condiciones para la

presentacion de esta declaracion.”

Art. 98.- En el Art. 41 de la Ley de Régimen Tributario Interno introdizcanse las siguientes
reformas:

1) En el numeral 1, reempléacese la palabra “ante” por la palabra “en”

2) Reemplacese el numeral 2 por el siguiente:

“2.- Las personas naturales, las sucesiones indivisas, las sociedades, las empresas que
tengan suscritos o suscriban contratos de exploracion y explotacién de hidrocarburos en
cualquier modalidad contractual y las empresas publicas sujetas al pago del impuesto a la
renta, deberan determinar en su declaracién correspondiente al ejercicio econémico anterior,
el anticipo a pagarse con cargo al ejercicio fiscal corriente de conformidad con las siguientes

reglas:

a) Las personas naturales y sucesiones indivisas no obligadas a llevar contabilidad, las

empresas que tengan suscritos o suscriban contratos de exploracién y explotacion de
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hidrocarburos en cualquier modalidad contractual y las empresas publicas sujetas al pago

del impuesto a la renta:

Una suma equivalente al 50% del impuesto a la renta determinado en el ejercicio anterior,
menos las retenciones en la fuente del impuesto a la renta que les hayan sido practicadas

en el mismo;

b) Las personas naturales y las sucesiones indivisas obligadas a llevar contabilidad y las

sociedades, conforme una de las siguientes opciones, la que sea mayor:

b.1.- Un valor equivalente al 50% del impuesto a la renta causado en el ejercicio anterior,

menos las retenciones que le hayan sido practicadas al mismo o,
b.2.- Un valor equivalente a la suma matematica de los siguientes rubros:

» El cero punto dos por ciento (0.2%) del patrimonio total,

» El cero punto dos por ciento (0.2%) del total de costos y gastos deducibles a efecto
del impuesto a la renta,

» El cero punto cuatro por ciento (0.4%) del activo total, y

» El cero punto cuatro por ciento (0.4%) del total de ingresos gravables a efecto del

impuesto a la renta.
Este resultado constituye el anticipo minimo del impuesto a la renta.

Para la liquidacién de este anticipo, en los activos de las arrendadoras mercantiles se

incluiran los bienes dados por ellas en arrendamiento mercantil.

Las instituciones sujetas al control de la Superintendencia de Bancos y Seguros no

consideraran en el calculo del anticipo los activos monetarios.

Las sociedades, las sucesiones indivisas obligadas a llevar contabilidad y las personas
naturales obligadas a llevar contabilidad no consideraran en el calculo del anticipo las

cuentas por cobrar salvo aquellas que mantengan con relacionadas.

Las nuevas empresas 0 sociedades recién constituidas estaran sujetas al pago de este
anticipo después del segundo afio de operacion efectiva, entendiéndose por tal la iniciacion
de su proceso productivo y comercial. En el caso de que el proceso productivo asi lo

requiera, este plazo podra ser ampliado, previa autorizacién del Director General del
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Servicio de Rentas Internas, de conformidad a lo antes establecido. Se exceptla de este
tratamiento a las empresas urbanizadoras 0 constructoras que vendan terrenos o
edificaciones a terceros y a las empresas de corta duraciéon que logren su objeto en un
periodo menor a dos afos, las cuales comenzard a pagar el anticipo que corresponda a

partir del ejercicio inmediato siguiente a aquel en que inicien sus operaciones.

c) El anticipo, que constituye crédito tributario para el pago de impuesto a la renta del
ejercicio fiscal en curso, se pagara en la forma y en el plazo que establezca el Reglamento,

sin que sea necesario la emision de titulo de crédito;

d) Si en el ejercicio fiscal, el contribuyente reporta un Impuesto a la Renta Causado superior
a los valores cancelados por concepto de Retenciones en la Fuente de Renta mas Anticipo;

debera cancelar la diferencia.

e) Si no existiese impuesto a la renta causado o si el impuesto causado en el ejercicio
corriente fuere inferior al anticipo pagado mas las retenciones, el contribuyente tendra
derecho a presentar reclamo de pago indebido o la correspondiente solicitud de pago en
exceso, de la parte que exceda al anticipo minimo. El anticipo minimo pagado y no
acreditado al pago del impuesto a la renta podrd ser utilizado sélo por el mismo
contribuyente que lo pagé, como crédito tributario para el pago del impuesto a la renta

causado en los cinco ejercicios fiscales posteriores a aquel en que se realiz6 el pago.

f) Si el contribuyente no aplicare como crédito tributario todo o parte del anticipo minimo, en
el plazo establecido de los cinco afios, el excedente de anticipo se constituira en pago

definitivo, sin derecho a crédito tributario posterior.

g) Las sociedades en disoluciéon que no hayan generado ingresos gravables en el ejercicio
fiscal anterior no estaran sujetas a la obligacion de pagar anticipos en el afio fiscal en que,
con sujecion a la ley, se inicie el proceso de disolucion. Tampoco estan sometidas al pago
del anticipo aquellas sociedades, cuya actividad econ6mica consista exclusivamente en la
tenencia de acciones, participaciones o derechos en sociedades, asi como aquellas en que

la totalidad de sus ingresos sean exentos.

Las sociedades en proceso de disolucién, que acuerden su reactivacion, estaran obligadas a

pagar anticipos desde la fecha en que acuerden su reactivacion;
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h) De no cumplir el declarante con su obligacion de determinar el valor del anticipo al
presentar su declaracién de impuesto a la renta, el Servicio de Rentas Internas procedera a
determinarlo y a emitir el correspondiente auto de pago para su cobro, el cual incluira los
intereses y multas, que de conformidad con las normas aplicables, cause por el

incumplimiento y un recargo del 20% del valor del anticipo.

i) El contribuyente podra solicitar al Servicio de Rentas Internas, la reduccién o exoneracion
del pago del anticipo del impuesto a la renta cuando demuestre que las rentas gravables
para ese afio seran inferiores a las obtenidas en el afio anterior 0 que las retenciones en la
fuente del impuesto a la renta cubriran el monto del impuesto a la renta a pagar en el

ejercicio; y,
3) Suprimanse los numerales 3, 4, 5,6y 7;
Art. 99.- En el Art. 42 introdlzcanse las siguientes reformas, al final del primer inciso ,

luego de la palabra “personas”, agréguese la palabra “naturales”; y, reemplacese el numeral

2 por el siguiente:

“2. Las personas naturales cuyos ingresos brutos durante el ejercicio fiscal no excedieren de

la fraccion basica no gravada, segun el articulo 36 de esta Ley.”

Art. 100.- En el primer inciso del Art. 43 de la Ley de Régimen Tributario Interno, luego de la

frase: “Los pagos que hagan los empleadores,”, agréguense la frase:

“personas naturales o sociedades,”

Art. 101.- Remplacese el Art. 46 de la Ley de Régimen Tributario Interno por el siguiente:

“Art. 46.- Crédito tributario.- Los valores retenidos de acuerdo con los articulos anteriores
constituiran crédito tributario para la determinacion del impuesto a la renta del contribuyente
cuyo ingreso hubiere sido objeto de retencion, quien podra disminuirlo del total del impuesto

causado en su declaracion anual.”

Art. 102.- Reemplacese el Art. 47 de la Ley de Régimen Tributario Interno por el siguiente:

“Art. 47.- Crédito Tributario y Devolucion: En el caso de que las retenciones en la fuente del
impuesto a la renta y/o la parte del anticipo que supere al anticipo minimo sean mayores al

impuesto causado o no exista impuesto causado, conforme la declaracion del contribuyente,
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éste podréa solicitar el pago en exceso, presentar su reclamo de pago indebido o utilizarlo
directamente como crédito tributario sin intereses en el impuesto a la renta que cause en los
ejercicios impositivos posteriores y hasta dentro de 3 afios contados desde la fecha de la
declaracion; la opcion asi escogida por el contribuyente respecto al uso del saldo del crédito
tributario a su favor, debera ser informada oportunamente a la administracion tributaria, en la

forma que ésta establezca.

La Administracion Tributaria en uso de su facultad determinadora realizard la verificacion de
lo declarado. Si como resultado de la verificacidn realizada se determina un crédito tributario
menor al declarado o inexistente, el contribuyente debera pagar los valores utilizados como
crédito tributario o que le hayan sido devueltos, con los intereses correspondientes mas un

recargo del 100% del impuesto con el que se pretendié perjudicar al Estado.”

Art. 103.- A continuacion del primer inciso del Art. 48 de la Ley de Régimen Tributario

interno, incliyanse los siguientes incisos:

“Si el pago o crédito en cuenta realizado no constituye un ingreso gravado en el Ecuador, el
gasto debera encontrarse certificado por informes expedidos por auditores independientes
que tengan sucursales, filiales o representacion en el pais. La certificacion se referira a la
pertinencia del gasto para el desarrollo de la respectiva actividad y a su cuantia y
adicionalmente debera explicarse claramente por que el pago no constituiria un ingreso

gravado en el Ecuador.

Esta certificacion también sera exigida a las compafias auditoras, a efectos de que
justifiquen los gastos realizados por las mismas en el exterior. Estas certificaciones se

legalizaran ante el consul ecuatoriano méas cercano al lugar de su emision.

Los reembolsos de honorarios, comisiones y regalias seran objeto de retencién en la fuente

de impuesto a la renta.”

Art. 104.- Sustituyase el Art. 49 de la Ley de Régimen Tributario Interno por el siguiente:

“Art. 49.- Tratamiento sobre rentas del extranjero .- Toda persona natural o sociedad
residente en el Ecuador que obtenga rentas en el exterior, que han sido sometidas a
imposicion en otro Estado, se excluiran de la base imponible en Ecuador y en consecuencia
no estaran sometidas a imposicion. En el caso de rentas provenientes de paraisos fiscales

no se aplicara la exencion y las rentas formaran parte de la renta global del contribuyente.
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En el reglamento se estableceran las normas para la aplicaciéon de las disposiciones de este

articulo.”

Art. 105.- En el Art. 50 de la Ley de Régimen Tributario Interno, realicense las siguientes

reformas:

1.- En el primer inciso, luego de la frase “Obligaciones de los agentes de retencion.-“,

inclyase la siguiente frase:

“La retencién en la fuente debera realizarse al momento del pago o crédito en cuenta, lo que

suceda primero.”

2.- Eliminese el segundo inciso

3.- En el tercer inciso, eliminense las palabras “depositar los valores retenidos”

4.- Sustitiyase el numeral primero por el siguiente:

“1.- De no efectuarse la retencion o de hacerla en forma parcial, el agente de retencién sera
sancionado con multa equivalente al valor total de las retenciones que debiendo hacérselas

no se efectuaron, mas el valor que corresponderia a los intereses de mora.

Esta sancién no exime la obligacién solidaria del agente de retencion definida en el Cédigo

Tributario.”

5.- Sustitayase el numeral 2 por el siguiente:

“2.- El retraso en la presentacion de la declaracién de retencion sera sancionado de

conformidad con lo previsto por el articulo 100 de esta Ley; y,”; y,

6.- Al final del Art. 50 agréguese el siguiente inciso:

“El retraso en la entrega o falta de entrega de los tributos retenidos conlleva la obligacion de
entregarlos con los intereses de mora respectivos y sera sancionado de conformidad con lo

previsto en el Codigo Tributario.”

Art. 106.- Sustituyase el Art. 51, por el siguiente:
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“Art. 51.- Destino del impuesto.- El producto del impuesto a la renta se depositara en la
cuenta del Servicio de Rentas Internas que para el efecto, se abrir4 en el Banco Central de
Ecuador. Una vez efectuados los respectivos registros contables, los valores
correspondientes se transferiran en el plazo maximo de 24 horas a la Cuenta Corriente

Unica del Tesoro Nacional.”

Capitulo 2

REFORMAS RELATIVAS AL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Art. 107.- En el Art. 54 de la Ley de Régimen Tributario Interno agréguese el siguiente

numeral:

“7. Las cuotas o aportes que realicen los condéminos para el mantenimiento de los
condominios dentro del régimen de propiedad horizontal, asi como las cuotas para el

financiamiento de gastos comunes en urbanizaciones.”

Art. 108.- Remplacese el numeral 4 del Art. 55 de la Ley de Régimen Tributario Interno por

el siguiente:

“4.- Semillas certificadas, bulbos, plantas, esquejes y raices vivas. Harina de pescado y los
alimentos balanceados, preparados forrajeros con adicion de melaza o azlcar, y otros
preparados que se utilizan como comida de animales que se crien para alimentacion
humana. Fertilizantes, insecticidas, pesticidas, fungicidas, herbicidas, aceite agricola
utilizado contra la sigatoka negra, antiparasitarios y productos veterinarios asi como la
materia prima e insumos, importados o adquiridos en el mercado interno, para producirlas,

de acuerdo con las listas que mediante Decreto establezca el Presidente de la Republica;”

Art. 109.- El numeral 5 del Art. 55 dir&:

“5.- Tractores de llantas de hasta 200 hp incluyendo los tipo canguro y los que se utiliza en
el cultivo del arroz; arados, rastras, surcadores y vertedores; cosechadoras, sembradoras,
cortadoras de pasto, bombas de fumigacién portables, aspersores y rociadores para equipos
de riego y demas elementos de uso agricola, partes y piezas que se establezca por parte del
Presidente de la Republica mediante Decreto;”

Art. 110.- El numeral 6 del Art. 55, dira:
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“6.- Medicamentos y drogas de uso humano, de acuerdo con las listas que mediante
Decreto establecera anualmente el Presidente de la Republica, asi como la materia prima e
insumos importados o adquiridos en el mercado interno para producirlas. En el caso de que
por cualquier motivo no se realice las publicaciones antes establecidas, regiran las listas

anteriores;

Los envases y etiquetas importados o adquiridos en el mercado local que son utilizados

exclusivamente en la fabricacion de medicamentos de uso humano o veterinario.

Art. 111.- En el numeral 7 del Art. 55, luego de las palabras: “papel bond”, incliyanse las

palabras: “de hasta 75 gramos”

Art. 112.- Al final del literal d) del numeral 9 del Art. 55 de la Ley de Régimen Tributario

%y 9 “ o,

Interno, eliminense la “y”, y la “,”; y a continuacién agréguense los siguientes numerales:

“10.- Los que adquieran las instituciones del Estado y empresas publicas, definidas como

tales en la Constitucion Politica de la Republica; Energia Eléctrica; v,

11. Lamparas fluorescentes.”

En el inciso final del Art. 55, cambiese la frase: “previstas en el articulo 34 del Codigo

Tributario”, por la frase: “previstas en el Cédigo Tributario”.

Art. 113.- Remplacese el numeral 1 del Art. 56 de la Ley de Régimen Tributario Interno por

el siguiente:

“1.- Los de transporte nacional terrestre y acuatico de pasajeros y carga, asi como los de
transporte internacional de carga y el transporte de carga desde y hacia la provincia de
Galapagos. Incluye también el transporte de petréleo crudo y de gas natural por oleoductos

y gasoductos;”

Art. 114.- Remplacese el numeral 2 y el numeral 5 del Art. 56 de la Ley de Régimen

Tributario Interno por los siguientes:

“2.- Los de salud, incluyendo los de medicina prepagada y los servicios de fabricacién de

medicamentos;”
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“5.- Los de educacion, sin limite en el nivel superior, y en el nivel primario y secundario en lo
que no sobrepasen el precio en el afio de una fraccién no gravada con impuesto a la renta
para personas naturales. El precio por servicio de educacién se constituye por todos los
pagos que por cualquier concepto se hagan a la entidad educativa tales como: matricula,

pensién, bonos, colegiaturas y derechos;”

Art. 115.- Suprimase el numeral 15 del Art. 56 de la Ley de Régimen Tributario Interno

Art. 116.- Remplacese el numeral 16 del Art. 56 de la Ley de Régimen Tributario Interno por

el siguiente:

“16.- El peaje y pontazgo que se cobra por la utilizacion de las carreteras y puentes;”

Art. 117.- Agréguense los siguientes numerales al Art. 56 de la Ley de Régimen Tributario

Interno:

“21. Los prestados a las instituciones del Estado y empresas publicas, definidas como tales

en la Constitucion Politica de la Republica.;

22.- Los seguros y reaseguros de salud y vida individuales, en grupo, asistencia médica y

accidentes personales, asi como los obligatorios por accidentes de transito terrestres; vy,

23.- Los prestados por clubes sociales, gremios profesionales, camaras de la produccion,
sindicatos y similares, que cobren a sus miembros canones, alicuotas o cuotas que no
excedan de 1.500 ddlares en el afio. Los servicios que se presten a cambio de canones,
alicuotas, cuotas o similares superiores a 1.500 délares en el afio estaran gravados con IVA
tarifa 12%.”

Art. 118.- En el primer inciso del Art. 57, sustituyase la frase: “Las personas naturales y
juridicas exportadoras que hayan pagado el IVA en la adquisicién de bienes que exporten,”,
por la siguiente: ““Las personas naturales y sociedades exportadoras que hayan pagado y

retenido el IVA en la adquisicion de bienes que exporten,”

Art. 119.- En el primer inciso del Art. 61 de la Ley de Régimen Tributario Interno, remplacese

la palabra “suscribe” por “celebra”

Art. 120.- En el Art. 63 introdlzcanse las siguientes reformas:
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1.- Al final del numeral 2 del literal b) eliminese la “y,”;

2.- Al final del numeral 3 del literal b) incorpérese “y,”;

3.- A continuacién del numeral 3 del literal b), agréguese el siguiente numeral:

“4.- Los exportadores, sean personas naturales o sociedades, por la totalidad del IVA
pagado en las adquisiciones locales o importaciones de bienes que se exporten, asi como
aguellos bienes, materias primas, insumos, servicios y activos fijos empleados en la

fabricacion y comercializacion de bienes que se exporten.”;

4.- Cambiese el inciso siguiente al numeral 4 del literal b), por el siguiente:

“Los agentes de retencion del Impuesto al Valor Agregado (IVA), retendran el impuesto en
los porcentajes que, mediante resolucion, establezca el Servicio de Rentas Internas. Los
citados agentes declararan y pagaran el impuesto retenido mensualmente y entregaran a los
establecimientos afiliados el correspondiente comprobante de retencién del impuesto al
valor agregado (IVA), el que le servirh como crédito tributario en las declaraciones del mes

que corresponda.”; y,

5.- A continuacién de este segundo inciso agréguese el siguiente inciso:

“Los agentes de retencion del IVA estaran sujetos a las obligaciones y sanciones

establecidas para los agentes de retencién del Impuesto a la Renta.”

Art. 121.- En el numeral 1 del Art. 66 de la Ley de Régimen Tributario Interno, luego de la
frase: “doce por ciento (12%), a la prestacién de servicios gravados con tarifa doce por

ciento (12%),” , agréguese la siguiente: “, a la transferencia de bienes y prestacién de
servicios a las instituciones del Estado y empresas publicas, definidas como tales en la

Constitucién Politica de la Republica.”

Art. 122.- Remplécese el primer inciso del literal ¢) del numeral 2 del Art. 66 de la Ley de

Régimen Tributario Interno por el siguiente:

“c) La proporcion del IVA pagado en compras de bienes o servicios susceptibles de ser

utiizado mensualmente como crédito tributario se establecera relacionando las ventas

gravadas con tarifa 12%, mas las Exportaciones, mas las ventas a las instituciones del
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Estado y empresas publicas, definidas como tales en la Constitucion Politica de la

Republica, con el total de las ventas.

Art. 123.- Remplacese el tercer y cuarto inciso del literal c) del numeral 2 del Art. 66 de la

Ley de Régimen Tributario Interno por los siguientes:

“No tienen derecho a crédito tributario por el IVA pagado, salvo en la parte en la que sean
proveedores de bienes o servicios con tarifa cero a las instituciones del Estado y empresas
publicas, definidas como tales en la Constituciéon Politica de la Republica, en las
adquisiciones locales e importaciones de bienes o utilizacién de servicios realizados por los
sujetos pasivos que produzcan o vendan bienes o presten servicios gravados en su totalidad
con tarifa cero, ni en las adquisiciones o importaciones de activos fijos de los sujetos que

produzcan o vendan bienes o presten servicios gravados en su totalidad con tarifa cero.

En general, para tener derecho al crédito tributario el valor del impuesto debera constar por
separado en los respectivos comprobantes de venta por adquisiciones directas o que se

hayan reembolsado, documentos de importacion y comprobantes de retencion.”

Art. 124.- Al final del Art. 66 de la Ley de Régimen Tributario Interno agréguese el siguiente

inciso:

“En el caso de que el sujeto pasivo tenga crédito tributario originado por las ventas a
instituciones del Estado y empresas publicas definidas como tales en la Constitucion Politica
de la Republica, que no pueda ser recuperado hasta seis meses posteriores a la
declaracién, podra solicitar la devolucion a la Administracién Tributaria; siendo aplicable a

esta devolucion lo establecido en esta ley para la devolucién del IVA a exportadores.”

Art. 125.- Remplacese el Art. 67 de la Ley de Régimen Tributario Interno por el siguiente:

“Art. 67.- Declaracion del impuesto.- Los sujetos pasivos del IVA declararan el impuesto de
las operaciones que realicen mensualmente dentro del mes siguiente de realizadas, salvo
de aquellas por las que hayan concedido plazo de un mes 0 mas para el pago en cuyo caso
podran presentar la declaracion en el mes subsiguiente de realizadas, en la forma y plazos

gue se establezcan en el reglamento.

Los sujetos pasivos que exclusivamente transfieran bienes o presten servicios gravados con

tarifa cero o0 no gravados, asi como aquellos que estén sujetos a la retencion total del IVA
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causado, presentaran una declaracion semestral de dichas transferencias, a menos que sea

agente de retencion de IVA.”

Art. 126.- A continuacién del inciso final del Art. 69 de la Ley de Régimen Tributario Interno

agréguense los siguientes:

“Los valores asi obtenidos se afectaran con las retenciones practicadas al sujeto pasivo y el

crédito tributario del mes anterior si lo hubiere.

Cuando por cualquier circunstancia evidente se presuma que el crédito tributario resultante
no podra ser compensado con el IVA causado dentro de los seis meses inmediatos
siguientes, el sujeto pasivo podra solicitar al Director Regional o Provincial del Servicio de
Rentas Internas la devolucién o la compensacion del crédito tributario originado por
retenciones que le hayan sido practicadas. La devolucién o compensacion de los saldos del
IVA a favor del contribuyente no constituyen pagos indebidos y, consiguientemente, no

causaran intereses.”

Art. 127.- En el segundo inciso del Art. 70, sustitiyase la frase: “, dentro de los plazos

1

previstos en el articulo 154 del Cédigo Tributario.”, por la frase: “, dentro de los plazos

previstos en el Cédigo Tributario, para las facilidades de pago.”

Art. 128.- En el Art. 71 de la Ley de Régimen Tributario Interno eliminese la frase: “los

Mmunicipios, consejos provinciales”

Art. 129.- Sustitiyase el Art. 72 de la Ley de Régimen Tributario Interno, por el siguiente:

“Art. 72.- IVA pagado en actividades de exportacion.- Las personas naturales y las
sociedades gque hubiesen pagado el impuesto al valor agregado en las adquisiciones locales
0 importaciones de bienes que se exporten, asi como aquellos bienes, materias primas,
insumos, servicios y activos fijos empleados en la fabricacion y comercializacion de bienes
gue se exporten, tienen derecho a que ese impuesto les sea reintegrado, sin intereses, en
un tiempo no mayor a noventa (90) dias, a través de la emision de la respectiva nota de
crédito, cheque u otro medio de pago. Se reconocerdn intereses si vencido el término antes
indicado no se hubiese reembolsado el IVA reclamado. El exportador debera registrarse,
previa a su solicitud de devolucion, en el Servicio de Rentas Internas y éste debera devolver

lo pagado contra la presentacion formal de la declaracion del representante legal del sujeto
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pasivo que deberd acompafiar las copias certificadas de las facturas en las que conste el
IVA pagado.

De detectarse falsedad en la informacion, el responsable sera sancionado con una multa
equivalente al doble del valor con el que se pretendié perjudicar al fisco. El reintegro del
impuesto al valor agregado, IVA, no es aplicable a la actividad petrolera en lo referente a la
extraccion, transporte y comercializacion de petréleo crudo, ni a ninguna otra actividad

relacionada con recursos no renovables.”

Art. 130.- Sustitiyase el inciso primero del Art. 73 de la Ley de Régimen Tributario Interno,

por el siguiente:

“Art. 73.- Devolucion de IVA.- El IVA que paguen en la adquisicién local o importacién de
bienes 0 en la demanda de servicios la Junta de Beneficencia de Guayaquil, el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, Fe y Alegria, Comision de Transito de la Provincia del
Guayas, Sociedad de Lucha Contra el Cancer -SOLCA-, Cruz Roja Ecuatoriana, Fundacion
Oswaldo Loor y las universidades y escuelas politécnicas sera reintegrado sin intereses en
un tiempo no mayor a treinta (30) dias, a través de la emision de la respectiva nota de
crédito, cheque o transferencia bancaria. Se reconoceran intereses si vencido el término
antes indicado no se hubiera emitido la resolucion de devolucion del IVA reclamado. El
Servicio de Rentas Internas debera devolver el IVA pagado contra la presentacion formal de

la declaracion del representante legal.”

Art. 131.- Al final del Art. 73 de la Ley de Régimen Tributario Interno incliyase el siguiente

iNciso;:

“La Administracion Tributaria una vez resuelta la devolucion del IVA verificando la
informacion reportada en los anexos de declaracion del solicitante, se reserva el derecho de
verificar que el monto devuelto sea el correcto, de detectarse una diferencia a favor del fisco,
se procederd a compensar automaticamente contra futuras devoluciones de IVA que el

contribuyente solicitare.”

Art. 132.- A continuacion del Art. 74 de la Ley de Régimen Tributario Interno agréguese el

siguiente :

“Art. (...) La Administracién Tributaria ejercera su facultad determinadota sobre el IVA

cuando corresponda, se conformidad con el Cédigo Tributario y demés normas pertinentes.”
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Capitulo 3

REFORMAS RELATIVAS AL IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIALES

Art. 133.- Remplacese el Art. 75 de la Ley de Régimen Tributario por el siguiente:

“Art. 75.- Objeto del impuesto.- Establécese el impuesto a los consumos especiales ICE, el
mismo que se aplicara al consumo y adquisicion de: cigarrillos, cervezas, bebidas gaseosas,
productos alcohdlicos y en general al consumo y adquisicién de los bienes y servicios de

procedencia nacional o importados, detallados en el articulo 82 de esta Ley..”

Art. 134.- Remplacese el Art. 76 de la Ley de Régimen Tributario Interno por el siguiente:

“Art. 76.- Base imponible.- La base imponible de los productos sujetos al ICE, de produccién
nacional o bienes importados, se determinar4 con base en el precio de venta al publico
sugerido por el fabricante o importador, menos el IVA y el ICE o con base en los precios
referenciales que mediante Resolucién establezca anualmente el Director General del
Servicio de Rentas Internas. A esta base imponible se aplicaran las tarifas ad-valorem que
se establecen en esta Ley. Al 31 de diciembre de cada afio 0 cada vez que se introduzca
una madificacion al precio, los fabricantes o importadores notificaran al Servicio de Rentas
Internas la nueva base imponible y los precios de venta al publico sugeridos para los

productos elaborados o importados por ellos.

La base imponible obtenida mediante el calculo del precio de venta al puablico sugerido por
los fabricantes o importadores de los bienes gravados con ICE, no serd inferior al resultado
de incrementar al precio ex-fabrica o ex-aduana, segun corresponda, un 25% de margen
minimo presuntivo de comercializacién. Si se comercializan los productos con margenes
superiores al minimo presuntivo antes sefialado, se debera aplicar el margen mayor para
determinar la base imponible con el ICE. La liquidacién y pago del ICE aplicando el margen
minimo presuntivo, cuando de hecho se comercialicen los respectivos productos con

margenes mayores, se considerara un acto de defraudacion tributaria.

Se entendera como precio ex-fabrica al aplicado por las empresas productoras de bienes
gravados con ICE en la primera etapa de comercializacién de los mismos. Este precio se
vera reflejado en las facturas de venta de los productores y se entenderan incluidos todos

los costos de produccion, los gastos de venta, administrativos, financieros y cualquier otro
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costo o gasto no especificado que constituya parte de los costos y gastos totales, suma a la

cual se debera agregar la utilidad marginada de la empresa

El precio ex-aduana es aquel que se obtiene de la suma de las tasas arancelarias, fondos y
tasas extraordinarias recaudadas por la Corporacion Aduanera Ecuatoriana al momento de
desaduanizar los productos importados, al valor CIF de los bienes. El precio de venta al
publico es el que el consumidor final pague por la adquisicion al detal en el mercado, de
cualquiera de los bienes gravados con este impuesto. Los precios de venta al publico seran
sugeridos por los fabricantes o importadores de los bienes gravados con el impuesto, y de
manera obligatoria se debera colocar en las etiquetas. En el caso de lo productos que no
posean etiquetas como vehiculos, los precios de venta al publico sugeridos seran exhibidos

en un lugar visible de los sitios de venta de dichos productos.

Para los productos alcohdlicos de elaboracién nacional excepto la cerveza, la base
imponible por unidad de expendio y Unicamente para el calculo del ICE, constituira el “valor
unitario referencial”, que se determinara multiplicando el valor referencial en délares de los
Estados Unidos de América por litro de alcohol absoluto que corresponda a la categoria del
producto, establecido mediante Resolucion de caracter general emitida por el Director
General del Servicio de Rentas Internas, por el volumen real expresado en litros y
multiplicado por el grado alcohdlico expresado en la escala Gay Lussac, que conste en el

registro sanitario otorgado al producto, dividido para cien.

El valor referencial por categoria de producto se ajustard anual y acumulativamente en
funcion de la variacion anual del indice de Precios al Consumidor Urbano (IPCU) para el
subgrupo de bebidas alcohdlicas, a noviembre de cada afio, elaborado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, INEC. Los nuevos valores seran publicados por el
Servicio de Rentas Internas en el mes de diciembre y regiran desde el primero de enero del

afio siguiente.

El ICE no incluye el impuesto al valor agregado y serd pagado respecto de los productos

mencionados en el articulo precedente, por el fabricante o importador en una sola etapa.

La base imponible sobre la que se calculara y cobrara el impuesto en el caso de servicios
gravados, sera el valor con el que se facture, por los servicios prestados al usuario final

excluyendo los valores correspondientes al IVA 'y al ICE.
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La base imponible sobre la que se calculara y cobrard el impuesto por los servicios de
casinos, salas de juego (bingo-mecéanicos) y otros juegos de azar, corresponderd al valor de

las fichas u otros medios utilizados para las apuestas.”

Art. 135.- En el Art. 77, sustitiyase el primer inciso por el siguiente:

“Estaran exentos del impuesto a los consumos especiales los productos destinados a la

exportacion.”

Art. 136.- Remplacese el Art. 78 de la Ley de Régimen Tributario Interno por el siguiente:

“Art. 78.- Hecho generador.- ElI hecho generador en el caso de consumos de bienes de
produccion nacional sera la transferencia, a titulo oneroso o gratuito, efectuada por el
fabricante y la prestacion del servicio dentro del periodo respectivo. En el caso del consumo

de mercancias importadas, el hecho generador sera su desaduanizacién.”

Art. 137.- En el Art. 80 de la Ley de Régimen Tributario Interno, al final del numeral 2,

remplacese el punto (.) por: “; y,” y a continuaciéon agréguense el siguiente numeral:

“3. Quienes presten servicios gravados.”

Art. 138.- El Art. 81 de la Ley de Régimen Tributario dira:

“Art. 81.- Facturaciéon del impuesto.- Los productores nacionales de bienes gravados por el
ICE, y quienes presten servicios gravados tendran la obligacion de hacer constar en las
facturas de venta, por separado, el valor total de las ventas y el impuesto a los consumos

especiales.

En el caso de productos importados el ICE se hard constar en la declaracion de

importacion.”

Art. 139.- Sustituyase el Art. 82 de la Ley de Régimen Tributario Interno por el siguiente:

“Art. 82.- Estan gravados con el impuesto a los consumos especiales los siguientes bienes y

SEervicios:

GRUPO | TARIFA
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1. Cigarrillos, productos del tabaco y sucedaneos del tabaco (abarcan los productos
preparados totalmente o en parte utilizando como materia prima hojas de tabaco y

destinados a ser fumados, chupados, inhalados, mascados o utilizados como rapé). 200 %

2. Cerveza, 30 %

3. Bebidas gaseosas 20 %

4. Bebidas alcohdlicas distintas a la cerveza 50 %

5. Perfumes y aguas de tocador, joyeria y sus manufacturas, armas deportivas y

videojuegos 35 %

6. Armas de Fuego 300 %

7. Focos Incandescentes 100 %

En caso de los cigarrillos rubios nacionales o importados de ninguna manera podra pagarse,
por concepto de ICE, un monto en délares inferior al que pague por este tributo la marca de

cigarrillos rubios de mayor venta en el mercado nacional.

Semestralmente, el Servicio de Rentas Internas determinara sobre la base de la informacion
presentada por los importadores y productores nacionales de cigarrillos, la marca de
cigarrillos rubios de mayor venta en el mercado nacional y el monto del impuesto que
corresponda por la misma. Ademas, se establece un precio minimo que sera igual a la

marca de cigarrillos rubios de mayor venta en mercado nacional.

GRUPO Il TARIFA

1. Vehiculos motorizados de transporte terrestre de hasta 3.5 toneladas de carga, conforme

el siguiente detalle:

- Camionetas cuyo precio de venta al publico sea de hasta USD 30.000 5%

- Vehiculos motorizados cuyo precio de venta al publico sea de hasta USD 20.000 5%

- Vehiculos motorizados, excepto camionetas, cuyo precio de venta al publico sea superior a
USD 20.000 y de hasta USD 30.000 15%
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- Vehiculos motorizados, cuyo precio de venta al publico sea superior a USD 30.000 y de
hasta USD 40.000 25%

- Vehiculos motorizados, cuyo precio de venta al publico sea superior a USD 40.000 35%

2. Aviones, avionetas y helicopteros excepto aquellas destinadas al transporte comercial de
pasajeros, carga y servicios, motos acuaticas, tricares, cuadrones, yates y barcos de recreo
15%

GRUPO Il TARIFA

1. Servicios de transmision de imagenes y sonidos por cable o por satélite, tales como la

television codificada 15%

2. Servicios de casinos, salas de juego (bingo - mecanicos) y otros juegos de azar 35%

Para efectos de este numeral el Impuesto se aplicara sobre la diferencia resultante entre el
ingreso total percibido en un mes por los juegos y apuestas, y el total de premios concedidos

en dicho mes.

GRUPO IV TARIFA

1. Las cuotas, membresias, afiliaciones, acciones y similares que cobren a sus miembros y
usuarios los Clubes Sociales, para prestar sus servicios, cuyo monto en su conjunto supere
los US $ 1.500 anuales 35%

2. Servicios de educacién prestados por centros educativos de lujo entendiéndose por estos
aguellos que, en el nivel primario y secundario en lo que sobrepasen el precio en el afio de
una fracciébn no gravada con impuesto a la renta para personas naturales. El precio por
servicio de educacién se constituye por todos los pagos que por cualquier concepto se
hagan a la entidad educativa tales como: matricula, pension, bonos, colegiaturas y derechos
10%”

Art. 140.- Reemplacese el Art. 89 de la Ley de Régimen Tributario Interno, por el siguiente:

“Art. 89.- Destino del impuesto.- El producto del impuesto a los consumos especiales se

depositara en la respectiva cuenta del Servicio de Rentas Internas que, para el efecto, se

abrira en el Banco Central del Ecuador. Luego de efectuados los respectivos registros
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contables, los valores pertinentes seréan transferidos, en el plazo maximo de 24 horas a la

Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional.”

Art. 141.- A continuacion del Art. 89 de la Ley de Régimen Tributario Interno agréguese el

siguiente:

“Art. (...)La Administracion Tributaria ejercera su facultad determinadora sobre el ICE cuando

corresponda, de conformidad con el Codigo Tributario y demas normas pertinentes.”

Art. 142.- Eliminese el segundo inciso del Art. 90 de la Ley de Régimen Tributario Interno.

Capitulo 4

SOBRE EL REGIMEN IMPOSITIVO SIMPLIFICADO

Art. 143.- A continuacion del Art. 97 de la Ley de Régimen Tributario Interno y el
innumerado agregado por el articulo anterior, agréguese el siguiente Titulo, y los siguientes

articulos:

“Titulo....

REGIMEN IMPOSITIVO SIMPLIFICADO

Art. 97.1- Establécese el Régimen Simplificado (RS) que comprende las declaraciones de
los Impuestos a la Renta y al Valor Agregado, para los contribuyentes que se encuentren en

las condiciones previstas en este titulo y opten por éste voluntariamente.

Art. 97.2.- Contribuyente sujeto al Régimen Simplificado.- Para efectos de esta Ley, pueden

sujetarse al Régimen Simplificado los siguientes contribuyentes:

a) Las personas naturales que desarrollen actividades de produccion, comercializacion y
transferencia de bienes o prestacion de servicios a consumidores finales, siempre que los
ingresos brutos obtenidos durante los Ultimos doce meses anteriores al de su inscripcién, no
superen los sesenta mil dolares de Estados Unidos de América (USD $ 60.000) y que para
el desarrollo de su actividad econémica no necesiten contratar a mas de 10

empleados.
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b) Las personas naturales que perciban ingresos en relacion de dependencia, que ademas
desarrollen actividades econdmicas en forma independiente, siempre y cuando el monto de
sus ingresos obtenidos en relacion de dependencia no superen la fraccion bésica del
Impuesto a la Renta gravada con tarifa cero por ciento (0%), contemplada en el Art. 36 de la
Ley de Régimen Tributario Interno Codificada y que sumados a los ingresos brutos
generados por la actividad econdmica, no superen los sesenta mil dolares de los Estados
Unidos de América (USD $ 60.000) y que para el desarrollo de su actividad econémica

no necesiten contratar a mas de 10 empleados.

c) Las personas naturales que inicien actividades econdmicas y cuyos ingresos brutos

anuales presuntos se encuentren dentro de los limites maximos sefialados en este articulo.

Art. 97.3.- Exclusiones.- No podran acogerse al Régimen Simplificado (RS) las personas
naturales que hayan sido agentes de retencién de impuestos en los ultimos tres afios o que

desarrollen las siguientes actividades:

1) De agenciamiento de Bolsa;

2) De propaganda y publicidad;

3) De almacenamiento o depdsito de productos de terceros;

4) De organizacion de espectaculos publicos;

5) Del libre ejercicio profesional que requiera titulo terminal universitario;

6) De agentes de aduana;

7) De produccion de bienes o prestacién de servicios gravados con el Impuesto a los

Consumos Especiales;

8) De personas naturales que obtengan ingresos en relacion de dependencia, salvo lo

dispuesto en esta Ley;

9) De comercializacion y distribucion de combustibles;

10) De impresion de comprobantes de venta, retencion y documentos complementarios

realizadas por establecimientos graficos autorizados por el SRI;
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11) De casinos, bingos y salas de juego; vy,
12) De corretaje de bienes raices

Art. 97.4.- Inscripcion, Renuncia y Cese de Actividades.- Los contribuyentes que rednan las
condiciones para sujetarse a éste régimen, podran inscribirse voluntariamente en el
Régimen Impositivo Simplificado y, por tanto, acogerse a las disposiciones pertinentes a
este régimen, para lo cual el Servicio de Rentas Internas implantara los sistemas necesarios
para la verificacion y control de la informacion proporcionada por el solicitante. El Servicio de
Rentas Internas rechazard la inscripcion, cuando no se cumplan con los requisitos

establecidos en la presente Ley.

La Administracion Tributaria, de oficio, podra inscribir a los contribuyentes que retnan las
condiciones para sujetarse a este Régimen y que no consten inscritos en el Registro Unico

de Contribuyentes.

Los contribuyentes, a partir del primer dia del mes siguiente al de su inscripciéon en el
Régimen Impositivo Simplificado, estaran sujetos a este Régimen y al cumplimiento de sus

respectivas obligaciones.

Mediante renuncia expresa, el contribuyente inscrito podra separarse del Régimen
Impositivo Simplificado, lo cual surtira efecto a partir del primer dia del mes siguiente. En
caso de que el contribuyente cese sus actividades econémicas, deberd dar de baja los
comprobantes de venta no utilizados y suspender temporalmente el Registro Unico de

Contribuyentes.

La cancelacién o suspension del Registro Unico de Contribuyentes por terminacion de
actividades econdmicas, conlleva la terminacion de la sujecién al Régimen Impositivo

Simplificado.

Los agentes econOmicos que no se adhieran o no sean aceptados a este Régimen,
cumpliran con sus obligaciones tributarias y demés deberes formales, conforme lo establece

el Codigo Tributario, la Ley de Régimen Tributario Interno y demas normativa aplicable.

Art. 97.5.- Categorizacion o Re categorizacion.- Los contribuyentes del Régimen Impositivo
Simplificado, al momento de su inscripcion, solicitaran su ubicacién en la categoria que le

corresponda, segun:
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a) Su actividad econdmica;

b) Los ingresos brutos obtenidos en los Ultimos doce meses anteriores a la fecha de la

inscripcion;
c) Los limites maximos establecidos para cada actividad y categoria de ingresos;

d) Para las personas naturales que trabajan en relacion de dependencia y que, ademas,
realizan otra actividad econdémica, sus ingresos brutos comprenderan la suma de los valores

obtenidos en estas dos fuentes de ingresos;

e) Las personas naturales que inicien actividades econdémicas, se ubicaran en la categoria
que les corresponda, segun la actividad econémica, los limites maximos establecidos para
cada actividad y categoria de ingresos, y los ingresos brutos que presuman obtener en los

préximos doce meses.

Si al final del ejercicio impositivo, el contribuyente registra variaciones sensibles frente a los
limites establecidos para la categoria en la que se hubiere registrado, previa solicitud del
contribuyente y Resolucion del Servicio de Rentas Internas, se reubicard al contribuyente en

la categoria correspondiente.

La Administracién Tributaria, previa Resolucion, excluird del Régimen Impositivo
Simplificado a aquellos contribuyentes cuyos montos superen los sesenta mil ddlares
anuales (60.000 USD), sin perjuicio de que el contribuyente, una vez superados dichos

montos comunique su renuncia expresa al Régimen Impositivo Simplificado.

Art. 97.6.- Categorias.- De acuerdo con los ingresos brutos anuales, los limites maximos
establecidos para cada actividad y categoria de ingresos y la actividad del contribuyente, el
Sistema Simplificado contempla siete (7) categorias de pago, conforme a las siguientes

tablas:

Las tablas precedentes seran actualizadas cada tres afios por el Servicio de Rentas
Internas, mediante resolucion de caracter general que se publicara en el Registro Oficial, de
acuerdo a la variacion anual acumulada de los tres afios del indice de Precios al
Consumidor en el Area urbana (IPCU), editado por el Instituto Nacional de Estadistica y

Censos (INEC) al mes de noviembre del ultimo afio, siempre y cuando dicha variacion
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supere el 5%. Los valores resultantes se redondearan y regiran a partir del 1 de enero del

siguiente afo.

Los contribuyentes incorporados en el Régimen Impositivo Simplificado podran solicitar a la
Administracion tributaria una deduccién del 5% de la cuota correspondiente a su categoria,
por cada nuevo trabajador bajo contrato vigente, que se encuentre debidamente afiliado en
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y al dia en sus pagos. El SRI autorizara luego
de la correspondiente revisién, la deduccién correspondiente, cuyo valor acumulado no

podra superar el 50% del total de la cuota mensual.

El contribuyente cumplira con el pago de las cuotas en forma mensual, a partir del mes
siguiente al de su inscripcion en el Régimen Simplificado y hasta el mes en que se produzca
la renuncia, exclusion o cancelacion. Los contribuyentes inscritos podran cancelar sus
cuotas por adelantado durante el ejercicio impositivo. Las suspensiones temporales de la
actividad econdmica por cualquier causa no eximen el cumplimiento de las obligaciones por
los periodos que correspondan.

En aquellos casos en que la fecha de inscripcién al Régimen Simplificado por parte de
contribuyentes ya registrados en el RUC no coincida con el mes de enero de cada afio, el
contribuyente debera cumplir con sus obligaciones tributarias conforme lo dispuesto en el

Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno.

En aquellos casos en gque la fecha de renuncia o exclusion al Régimen Simplificado de
contribuyentes ya acogidos a este sistema no coincida con el mes de diciembre de cada
afo, el contribuyente debera cumplir con el pago anticipado de sus obligaciones tributarias
por aquellos meses subsiguientes a la renuncia o exclusion del Régimen Impositivo
Simplificado hasta el término del periodo fiscal.

La suspension temporal del RUC solicitada por el contribuyente acogido al sistema, no
podra aprobarse por un plazo inferior a tres meses o superior a un afio y suspende por igual

plazo la obligacion de pago de las cuotas correspondientes.

Art. 97.7.- Crédito Tributario.- El IVA pagado por los contribuyentes del Régimen

Simplificado en sus compras no les genera en caso alguno crédito tributario.

El crédito tributario generado como contribuyentes del régimen general no podra ser

utilizado luego de su inclusién al Régimen Impositivo Simplificado. El IVA pagado mientras
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se encuentre dentro del Régimen Impositivo Simplificado, no serd utilizado como crédito

tributario luego de la renuncia o exclusién de este Régimen.

Art. 97.8.- Retencién de Impuestos.- Los contribuyentes inscritos en el Régimen Impositivo
Simplificado, no pagaran anticipo de impuesto a la Renta y en sus ventas o prestaciones de
servicios, no seran objeto de retenciones en la fuente por Impuesto a la Renta ni por el
Impuesto al Valor Agregado IVA.

Art. 97.9.- Comprobantes de venta.- Los contribuyentes inscritos en el Régimen Impositivo
Simplificado, que cumplan con sus obligaciones tributarias seran autorizados por el SRI
Unicamente para emitir notas o boletas de venta; o, tiquetes de maquina registradora, sin
que en ellos se desglose el IVA'y en los que debera consignar obligatoriamente y de manera

preimpresa la leyenda: “Contribuyente sujeto a Régimen Impositivo Simplificado”.

Los contribuyentes que se inscriban en el Régimen Impositivo Simplificado deberan dar de
baja los comprobantes de venta autorizados antes de su adhesién al régimen, que no
hubieren sido utilizados. Cuando el contribuyente renuncie o sea excluido del Régimen
Impositivo Simplificado, no podra emitir los comprobantes de venta que no hayan sido
utilizados.

Los comprobantes de venta emitidos por contribuyentes inscritos en el RS no daran derecho

a crédito tributario de IVA a sus adquirentes o0 usuarios.

Los contribuyentes inscritos en este régimen solicitaran facturas por sus adquisiciones de
bienes y contrataciones de servicios. Si las adquisiciones o0 contrataciones de servicios
fueran efectuadas a otros contribuyentes sujetos al Régimen Impositivo Simplificado,
solicitaran que se les identifique en la respectiva nota o boleta de venta haciendo constar su

nombre y su nimero de registro.

Los contribuyentes inscritos en el Régimen Impositivo Simplificado mantendran en sus

establecimientos los documentos que sustenten sus adquisiciones.

Los comprobantes de las compras y ventas que realicen deberan ser archivados por los

contribuyentes en la forma y en condiciones que establezca el Servicio de Rentas Internas.

Art. 97. 10.- Presentacion de Declaraciones y Registro.- Los contribuyentes que retnan las

condiciones previstas en la presente Ley deberan inscribirse en el Registro Unico de
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Contribuyentes (RUC), no estardn obligados a llevar contabilidad y no presentaran

declaraciones de Impuesto a la Renta, ni del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Art. 97.11.- Recategorizacién de oficio.- El Servicio de Rentas Internas modificara de oficio,
previa Resolucion, la ubicacion de los sujetos pasivos del Régimen Simplificado, cuando se

establezca que:

1. Sus ingresos brutos acumulados o sus adquisiciones de bienes o servicios en el ejercicio

impositivo anterior exceden del limite superior de la categoria en la que esté ubicado.

2. El valor de depdsitos o inversiones, de las adquisiciones de mercaderias o insumos para
la comercializacion o produccion de bienes o servicios, de bienes muebles o inmuebles,
haga presumir que el nivel de ingresos del contribuyente no corresponde con el de la

categoria en la que se encuentra ubicado.

3. La actividad econdmica ejercida por el contribuyente, sea diferente con la actividad

declarada en el Registro Unico de Contribuyentes.

Esta recategorizacion sera notificada al contribuyente, quien debera justificar objetivamente
ante la Administracién sus operaciones en un plazo maximo de 20 dias o pagar la cuota

correspondiente a la nueva categoria, a partir del mes siguiente de la fecha de notificacion.

Art. 97.12.- Exclusion.- El Servicio de Rentas Internas excluird de este Régimen a los

contribuyentes, cuando:

1) Sus ingresos brutos, acumulados en el ejercicio impositivo anterior, superen los sesenta
mil (US$ 60.000) dolares;

2) Sus adquisiciones durante el ejercicio impositivo anterior exceda de sesenta mil (US$
60.000) ddlares. Lo dispuesto en el presente numeral no seré aplicable a los contribuyentes

gue inician actividades, durante el primer afio de operaciones;

3) Desarrollen alguna de las actividades econdémicas por las que no puedan acogerse al

Régimen Simplificado;
4) Se encuentren en mora de pago de seis 0 mas cuotas; Y,

5) Por muerte o inactividad del contribuyente.
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La recategorizacion o exclusion efectuada por parte del Servicio de Rentas Internas debera
ser notificada al contribuyente y se aplicara con independencia de las sanciones a las que
hubiere lugar. Las impugnaciones que los contribuyentes inscritos realicen, en ejercicio de

sus derechos, no tendran efecto suspensivo.

Mediante la exclusion, el contribuyente sera separado del Régimen Impositivo Simplificado,

lo cual surtird efecto a partir del primer dia del mes siguiente.

Art. 97.13.- Auditoria.- La verificacion de las operaciones de los contribuyentes inscritos en
el Régimen Impositivo Simplificado, procedera conforme las disposiciones del Cddigo
Tributario y demas normas pertinentes.

Art. 97.14.- Sanciones.- La inobservancia a los preceptos establecidos en éste titulo, dara
lugar a la aplicacion de las sanciones establecidas en el Cédigo Tributario y en la
Disposicion General Séptima de la Ley No. 99-24 para la Reforma de las Finanzas Publicas,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial N° 181 del 30 de abril de 1999 y demas

sanciones aplicables.

Son causales adicionales de clausura de un establecimiento por un plazo de siete dias,

aplicables a los contribuyentes sujetos al Régimen Impositivo Simplificado, las siguientes:

1) No actualizar el RUC respecto de sus establecimientos y la actividad econémica ejercida.
La clausura se mantendra luego de los siete dias, hasta que el infractor haya cumplido con
la obligacién de actualizar su registro, sin perjuicio de la aplicaciébn de la multa que

corresponda.

2) Encontrarse retrasados en el pago de tres 0 mas cuotas. La clausura se mantendra luego
de los siete dias, hasta que el infractor haya cumplido con el pago de las cuotas
correspondientes.

3) Registrarse en una categoria inferior a la que le corresponda, omitir su recategorizacion o
su renuncia del Régimen. La clausura se mantendra luego de los siete dias, hasta que el

infractor haya cumplido con su recategorizacion o renuncia de ser el caso.

4) No mantener los comprobantes que sustenten sus operaciones de ventas y compras

aplicadas a la actividad, en las condiciones que establezca el Servicio de Rentas Internas.
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La imposibilidad de ejecutarse la sancion de clausura no obsta la aplicacion de la sancion

pecuniaria que corresponda.

Para la aplicacién de la sancion de clausura, se seguira el procedimiento establecido en el
literal b) de la Disposicion General Séptima de la Ley N° 99-24 publicada en el Suplemento
del Registro Oficial N° 181 del 30 de abril de 1999.

Art. 97.15.- Normativa.- El Servicio de Rentas Internas establecera la forma, plazos y
lugares para la inscripcion, pago, categorizacion, recategorizacion y renuncia del presente

Régimen.

Capitulo 5

SOBRE LAS DISPOSICIONES GENERALES, TRANSITORIAS Y FINAL DE LA LEY DE

REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO

Art. 144.- En el Art. 100 de la Ley de Régimen Tributario Interno introdldzcanse las siguientes

reformas:

1) Sustitiyase el inciso tercero por el siguiente:

“Cuando en la declaracion no se determine impuesto al Valor Agregado o Impuesto a la
renta a cargo del sujeto pasivo, la sancién por cada mes o fraccion de mes de retraso sera
equivalente al 0.1% de las ventas o de los ingresos brutos percibidos por el declarante en el
periodo al cual se refiere la declaracion, sin exceder el 5% de dichas ventas o ingresos.
Estas sanciones seran determinadas, liquidadas y pagadas por el declarante, sin necesidad

de resolucién administrativa previa.”

2) Agréguese un inciso final con el siguiente texto:

“Para el computo de esta multa no se tomaran en cuenta limitaciones establecidas en otras

normas.”

Art. 145.- En el segundo inciso del Art. 101 de la Ley de Régimen Tributario Interno,

cambiese la palabra “fiscalizacién” por “determinacion”
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Art. 146.- Al final del Art. 101 de la Ley de Régimen Tributario Interno agréguese el siguiente

iNciso:

“En el caso de errores en las declaraciones cuya solucion no modifique el impuesto a pagar
o implique diferencias a favor del contribuyente, siempre que con anterioridad no se hubiere
establecido y notificado el error por la administraciébn éste podrd enmendar los errores,
presentando una declaracién sustitutiva, dentro del afio siguiente a la presentacién de la
declaracion. Cuando la enmienda se origine en procesos de control de la propia
administracion tributaria y si asi ésta lo requiere, la declaracion sustitutiva se podra efectuar

hasta dentro de los tres afios siguientes a la presentacion de la declaracion.”

Art. 147 .- El Art. 103 reemplacese por el siguiente:

“Art. 103.- Emision de Comprobantes de Venta.- Los sujetos pasivos de los impuestos al
valor agregado y a los consumos especiales, obligatoriamente tienen que emitir
comprobantes de venta por todas las operaciones mercantiles que realicen. Dichos

documentos deben contener las especificaciones que se sefialen en el reglamento.

El contribuyente debera consultar, en los medios que ponga a su disposicién el Servicio de
Rentas Internas, la validez de los mencionados comprobantes, sin que se pueda argumentar
el desconocimiento del sistema de consulta para pretender aplicar crédito tributario o

sustentar costos y gastos con documentos falsos o no autorizados.

Sobre operaciones de méas de cinco mil délares de los Estados Unidos de América USD $
5.000,00, gravadas con los impuestos a los que se refiere esta Ley se establece la
obligatoriedad de utilizar a cualquier institucién del sistema financiero para realizar el pago, a

través de giros, transferencias de fondos, tarjetas de crédito y débito y cheques.

Para que el costo o gasto por cada caso entendido superior a los cinco mil délares de los
Estados Unidos de América sea deducible para el calculo del Impuesto a la Renta y el
crédito tributario para el Impuesto al Valor Agregado sea aplicable, se requiere la utilizacion
de cualquiera de los medios de pago antes referidos, con cuya constancia y el comprobante

de venta correspondiente a la adquisicién se justificara la deduccioén o el crédito tributario.

Cuando los sujetos pasivos del IVA y del ICE emitan comprobantes de venta
obligatoriamente deberan entrar en la contabilidad de los sujetos pasivos y contendran todas

las especificaciones que sefiale el reglamento.
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Facultase al Director General del Servicio de Rentas Internas implantar los sistemas que
considere adecuados para incentivar a los consumidores finales a exigir la entrega de
facturas por los bienes que adquieran o los servicios que les sean prestados, mediante
sorteos o sistemas similares, para lo cual asignara los recursos necesarios, del presupuesto

de la Administracion Tributaria.

Art. 148.- En el Art. 106 de la Ley de Régimen Tributario Interno sustitiyase la frase: “10
hasta 100 salarios minimos vitales” por: “30 hasta 1.500 ddlares de los Estados Unidos de

América”

Art. 149.- En el Art. 107 de la Ley de Régimen Tributario Interno sustitiyase la frase: “de
conformidad con lo previsto en los articulos 158 y siguientes del Cédigo Tributario” por la

frase: “de conformidad con lo previsto en el Cadigo Tributario”.

Art. 150.- A continuacién del Art. 107 de la Ley de Régimen Tributario Interno, agréguense

los siguientes articulos:

“Art.107A.- Diferencias de Declaraciones y pagos.- El Servicio de Rentas Internas notificara
a los contribuyentes sobre las diferencias que se haya detectado en las declaraciones del
propio contribuyente, por las que se detecte que existen diferencias a favor del fisco y los
conminard para que presenten las respectivas declaraciones sustitutivas y cancelen las
diferencias, disminuyan el crédito tributario o las pérdidas, en un plazo no mayor a veinte

dias contados desde el dia siguiente de la fecha de la naotificacion.

Art. 107 B.- Orden de cobro o Aplicacion de Diferencias.- Si dentro del plazo sefialado en el
articulo anterior, el contribuyente no hubiere presentado la declaracién sustitutiva, el Servicio
de Rentas Internas procederd a emitir la correspondiente "Liquidacion de Pago por
Diferencias en la Declaracién" o “Resolucién de Aplicacion de Diferencias” y dispondra su
notificacion y cobro inmediato, incluso por la via coactiva o la afeccién que corresponda a
las declaraciones siguientes, sin perjuicio de las acciones penales a que hubiere lugar, si se

tratare de impuestos percibidos o retenidos.

Art. 107 C.- Cruce de informacion.- Si al confrontar la informacién de las declaraciones del
contribuyente con otras informaciones proporcionadas por el propio contribuyente o por
terceros, el Servicio de Rentas Internas detectare la omision de ingresos, exceso de

deducciones o deducciones no permitidas por la ley o cualquier otra circunstancia que
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implique diferencias a favor del Fisco, comunicara al contribuyente conminandole a que
presente la correspondiente declaracion sustitutiva, en el plazo no mayor a veinte dias. Si
dentro de tal plazo el contribuyente no hubiere presentado la declaracion sustitutiva, el
Servicio de Rentas Internas procedera a emitir la correspondiente "Liquidacion de Pago por
Diferencias en la Declaracién" o “Resolucién de Aplicacion de Diferencias” y dispondra su
notificacion y cobro inmediato, incluso por la via coactiva o la afeccidon que corresponda a
las declaraciones siguientes, sin perjuicio de las acciones penales a que hubiere lugar, si se

tratare de impuestos percibidos o retenidos.”

Art. 151.- En el Art. 109 de la Ley de Régimen Tributario Interno sustitiyase la frase: “casos

contemplados en el articulo 381 del Cédigo Tributario” por la frase:
“casos contemplados en el Cédigo Tributario”.
Art. 152.- Eliminese el Art. 116 de la Ley de Régimen Tributario Interno.

Art. 153.- En el Art 117 de la Ley de Régimen Tributario Interno eliminese la frase: “El
aguardiente obtenido de la destilacion directa del jugo de cafia deberd ser utilizado

unicamente como materia prima para la obtencién de alcoholes.”
Art. 154.- Suprimase la Disposicion Transitoria Novena

Art. 155.- En la Disposicién Final Unica, luego de la frase: “Las disposiciones de esta Ley”

anadase la siguiente: “que tiene la jerarquia de Organica,”

Titulo Tercero

REFORMAS DE OTROS CUERPOS LEGALES

REFORMAS AL CAPITULO | “IMPUESTO SOBRE LA PROPIEDAD DE LOS
VEHICULOS MOTORIZADOS” DE LA LEY 2001-41 publicada en el Suplemento
del Registro Oficial No. 325, 14 de mayo del 2001

Art. 156.- Sustituyase el articulo 5 de la Ley 2001-41 por el siguiente:

“Art. 5.- Tarifa.- Sobre la base imponible se aplicara la tarifa contenida en la siguiente tabla:
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BASE IMPONIBLE TARIFA
SOBRELA | ouCcion
DESDE HASTA BFARS¢5AC|L?5N$ EXCEDENTE
(PORCENTAJE)
0 4,000 0 0.5
4,001 8,000 20 1.0
8,001 12,000 60 2.0
12,001 16,000 140 3.0
16,001 20,000 260 4.0
20,001 24,000 420 5.0
24,001 | EN ADELANTE 620 6.0

Este impuesto sera el Unico exigible para la obtencién de la matricula anual de vehiculos,
ademas de los valores de las tasas que corresponden a la Policia Nacional o a la Comision
de Transito del Guayas, segun el caso, y los correspondientes a multas impuestas por

infracciones de transito.”

Titulo Cuarto

CREACION DE IMPUESTOS REGULADORES
CAPITULO |

Creacion del Impuesto a la Salida de Divisas

Art. 157.- Creacion del Impuesto a la Salida de Divisas.- Créase el impuesto a la Salida de
Divisas (ISD) sobre el valor de todas las operaciones y transacciones monetarias que se
realicen al exterior, con o sin intervencién de las instituciones que integran el sistema

financiero.

Art. 158.- Hecho generador.- El hecho generador de este impuesto lo constituye la
transferencia o traslado de divisas al exterior en efectivo o a través de el giro de cheques,
transferencias, envios, retiros o pagos de cualquier naturaleza realizados con o sin la

intermediacion de instituciones del sistema financiero.

Cuando el hecho generador se produzca con intervencion de las instituciones del sistema

financiero, sera constitutivo del mismo el débito a cualesquiera de las cuentas de las

instituciones financieras nacionales e internacionales domiciliadas en el Ecuador que tenga
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por objeto transferir los recursos financieros hacia el exterior, inclusive las operaciones

bancarias por concepto de cartas de crédito.

Todo banco extranjero que opere en el Ecuador, mensualmente debera declarar que han
pagado el Impuesto quienes hayan efectuado remesas de dinero, aun cuando sea bajo un
sistema de courier o sistema expreso, en sobre cerrado, de que tenga conocimiento la
institucion financiera. Todos los couriers autorizados para operar en el Ecuador, antes de
tramitar cualquier envio al exterior, deberan recabar del ordenante una declaracién en
formulario, del que sea destinatario el Servicio de Rentas Internas , expresando que en el

sobre o paquete no van incluidos cheques o dinero al exterior.

Las empresas Emisoras de Tarjetas de Crédito al efectuar los pagos o transferencias
monetarias al exterior por los consumos realizados por sus tarjetahabientes, realizaran el
pago del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) y llevaran obligatoriamente en su
contabilidad un auxiliar con el detalle completo de los montos percibidos por concepto de

este impuesto.

Quienes efectien traslados, remesas o0 envios de divisas en dinero en efectivo, sin la
intermediacion de las Instituciones del Sistema Financiero, por medio de las fronteras
terrestres, aéreas o0 maritimas, que sean iguales o superiores a los USD 2.000 (dos mil
délares de Estados Unidos de América) declararan, liquidaran y cancelaran el Impuesto a la
Salida de Divisas, en los Distritos Aduaneros pertinentes. De no efectuarse la declaracion,
liquidacion y pago o de hacerla de forma parcial, o de detectarse falsedad en la informacion,
se le impondr4 una multa equivalente al 200% del monto del impuesto con el que se

pretendid perjudicar al fisco.

Art. 159.- Sujeto Activo.- El sujeto activo de este impuesto es el Estado ecuatoriano que lo

administrara a través del Servicio de Rentas Internas.

Art. 160.- Sujeto Pasivo.- Son sujetos pasivos del Impuesto a la Salida de Divisas las
personas naturales, sucesiones indivisas y las sociedades privadas, en los términos de la
Ley de Régimen Tributario Interno, nacionales o extranjeras, que transfieran o envien dinero
al exterior en efectivo o a través del giro de cheques, transferencias, envios, retiros o pagos
de cualquier naturaleza realizados con o sin la intermediacion de instituciones del sistema

financiero.
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Las entidades que integran el Sistema Financiero Nacional se constituyen obligatoriamente
en agentes de retencion de este impuesto por las transferencias que realicen por disposicion

de sus clientes.

Art. 161.- Exenciones.-Para fines de la determinacion y liquidacién del Impuesto a la Salida

de Divisas (ISD) estan exoneradas exclusivamente las siguientes transacciones:

a. Los pagos por concepto de Importaciones.

b. La repatriacion de utilidades obtenidas por sucursales o filiales de empresas extranjeras
domiciliadas en el Ecuador siempre que el destino inmediato no sean paraisos fiscales, de
conformidad a lo que se sefiale el Servicio de Rentas Internas en la Resolucién que emita y

publique para este efecto.

c. Los pagos de capital e intereses por concepto de créditos externos que estén
debidamente registrados en el Banco Central del Ecuador, siempre que el destino inmediato
no sean paraisos fiscales, de conformidad a lo que sefiale el Servicio de Rentas Internas en

la Resolucién que emita y publique para este efecto.

d. Pagos por concepto de primas de compariias de reaseguros.

Art. 162.- Base Imponible.- La base imponible del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) es el
monto del traslado de divisas, de la acreditacion o depdsito, o el monto del cheque,

transferencia o giro al exterior.

Art. 163.- Declaracion y Pago del Impuesto.- Los sujetos pasivos del Impuesto a la Salida de

Divisas declararan y pagaran el impuesto de la manera siguiente:

a) En los casos en que la salida de capitales, como producto de transferencias hacia el
exterior, fuese efectuada por personas haturales y sociedades, diferentes de instituciones
financieras, el Impuesto a la Salida de Divisas ser& retenido por la instituciéon financiera a

través de la cual se realizé la operacion.

Esta entidad acreditara los impuestos retenidos en una cuenta Unica de donde los recursos
no podran ser retirados sino hasta cuando deban ser transferidos a la cuenta respectiva en
el Banco Central del Ecuador mensualmente, de acuerdo al calendario de pago de

retenciones en la fuente establecido en el Reglamento para la Aplicacion de la Ley de
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Régimen Tributario Interno y sus reformas. Los mismos plazos se aplicaran para la

declaracién del impuesto ante el Servicio de Rentas Internas.

En el caso de no darse la transferencia deliberada del impuesto retenido seguin lo
establecido, este hecho sera considerado como defraudacion tributaria al fisco por parte de
la institucién financiera implicada, recayendo sobre el representante legal las sanciones

civiles y penales pertinentes, segun lo establecido en la legislacion ecuatoriana.

b) Los sujetos pasivos que no utilicen el sistema financiero deberan declarar y pagar el
impuesto dentro de los dos dias siguientes a la operacion, en cualquiera de las instituciones

financieras, en la forma que se establezca en el Reglamento.

c) En el caso de que instituciones financieras nacionales o extranjeras domiciliadas en el
Ecuador sean las que retiren divisas hacia el exterior, el Banco Central del Ecuador
efectivizara la salida de los recursos monetarios al exterior previo al pago del impuesto y
entregara al Servicio de Rentas Internas diariamente la informacién asociada a estas
transacciones. El impuesto debera ser acreditado dentro de los dos dias habiles siguientes
por parte de la institucion financiera a la cuenta de Rentas Internas de acuerdo al calendario
de pago de retenciones en la fuente establecido en el Reglamento para la Aplicacién de la

Ley de Régimen Tributario Interno.

De igual manera que en el caso anterior, el no pago de este impuesto por parte de cualquier
institucion financiera sera considerado como defraudacién tributaria por parte de la

institucion financiera implicada segun lo establecido en el literal a.
Art. 164.- Tarifa del Impuesto.- La tarifa del Impuesto a la Salida de Capitales es del 0,5%.

Art. 165.- Destino del Impuesto.- El producto de este impuesto se depositara en la cuenta
del Servicio de Rentas Internas en el Banco Central de Ecuador. Una vez efectuados los
respectivos registros contables, los valores correspondientes se transferirdn en el plazo
maximo de 24 horas a la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional, para el financiamiento

del Presupuesto General del Estado.
CAPITULO 1l

CREACION DEL IMPUESTO A LOS INGRESOS EXTRAORDINARIOS
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Art. 166.- Objeto del impuesto.- Establécese el impuesto a los ingresos extraordinarios
obtenidos por las empresas que han suscrito contratos con el Estado para la exploracion y
explotacién de recursos no renovables.

Art. 167.- Concepto de ingresos extraordinarios.- Para efectos de este impuesto se
considera ingresos extraordinarios a aquellos percibidos por las empresas contratantes,
generados en ventas a precios superiores a los pactados o previstos en los respectivos

contratos.

Art. 168.- Sujeto activo.- El sujeto activo de este impuesto es el Estado. Lo administrara a
través del Servicio de Rentas Internas.

Art. 169.- Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos del Impuesto a los Ingresos Extraordinarios
las empresas que han suscrito contratos con el Estado para la exploracion y explotacion de

recursos no renovables.

Art. 170.- Ejercicio impositivo.- El ejercicio impositivo es anual y comprende el lapso que va
del 1o. de enero al 31 de diciembre. Cuando el ingreso extraordinario se genere en fecha
posterior al 1o. de enero, el ejercicio impositivo se cerrard obligatoriamente el 31 de
diciembre de cada afio.

Art. 171.- Base imponible.- La base imponible esta constituida por la totalidad de los
ingresos extraordinarios, constituyendo estos la diferencia entre el precio de venta y el
precio base establecido en el contrato, multiplicado por la cantidad de unidades vendidas, a
la que hace referencia dicho precio. Cuando el precio base de los recursos no renovables no
haya sido especificado en el correspondiente contrato, seré establecido por el Presidente de
la Republica, mediante Decreto Ejecutivo, que en ningdn caso serd menor al precio

internacional vigente a la fecha de suscripcién del contrato.

El precio base sera ajustado conforme la variacion del indice de Precios al Consumidor de

los Estados Unidos de América, publicado por el Banco Central del Ecuador.
Art. 172.- Tarifa del impuesto.- La tarifa del impuesto es del 70%.

Art. 173.- Los valores que por otras normas hayan sido pagados al Estado por concepto de

ingresos extraordinarios, constituiran crédito de este impuesto.
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Art. 174.- El pago de este impuesto constituye gasto deducible para la liquidacién del
Impuesto a la Renta, conforme lo establece la Ley de Régimen Tributario Interno.

CAPITULO IlI
CREACION DEL IMPUESTO A LAS TIERRAS IMPRODUCTIVAS RURALES

Art. 175.- Establécese el impuesto anual sobre la propiedad o posesion de inmuebles rurales

que se regira por las disposiciones del presente titulo.

Art. 176.- Hecho Generador.- Se considera hecho generador de este impuesto la propiedad
0 posesioén de tierras de superficie igual o superior a 25 hectareas en el sector rural segun la
delimitacion efectuada por cada municipalidad en las ordenanzas correspondientes que se
encuentre ubicado dentro de un radio de cuarenta kildmetros de las cuencas hidrogréficas,
canales de conduccién o fuentes de agua definidas por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia o por la autoridad ambiental. La propiedad o posesion se entendera conforme se

determine en el Reglamento.

Para el establecimiento de la superficie de tierras gravadas con este impuesto se sumaran

todos los predios del contribuyente.

Art. 177.- Sujeto Activo.- El Estado es el sujeto activo de este impuesto quien lo administrara

a través del Servicio de Rentas Internas.

Art. 178.- Sujetos Pasivos.- Estan obligados al pago de este tributo en calidad de
contribuyentes, las personas naturales, sucesiones indivisas y sociedades, que sean
propietarios o0 posesionarios de inmuebles rurales, con las salvedades previstas en la

presente ley.

Art. 179.- Base del gravamen.- Para el céalculo del impuesto se considerard como base
imponible el &rea del inmueble determinada en el catastro que para el efecto elaborara el
Servicio de Rentas Internas con la informacién anual que le proporcionardn los Municipios

del pais y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Art. 180.- Cuantia.- Los sujetos pasivos deberan pagar el valor equivalente al uno por mil de

la fraccion basica no gravada del Impuesto a la Renta de personas naturales y sucesiones
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indivisas prevista en la Ley de Régimen Tributario Interno, por cada hectarea o fraccion de

hectarea de tierra que sobrepase las 25 hectareas.

Art. 181.- Deducible.- Este impuesto, multiplicado por cuatro, sera deducible para el calculo
de la renta generada exclusivamente por la produccion de la tierra y hasta por el monto del
ingreso gravado percibido por esa actividad en el correspondiente ejercicio econémico,

aplicable al Impuesto a la Renta Global.

Art. 182.- Exoneraciones.- Estan exonerados de este impuesto los propietarios o

poseedores de inmuebles en los siguientes casos:

a) Los inmuebles ubicados a mas de 3.500 metros de altura sobre el nivel del mar.

b) Los inmuebles ubicados en &areas de proteccidon o reserva ecoldgica, definidos por el

organismo correspondiente.

c) Los inmuebles de las comunas, pueblos indigenas, cooperativas, uniones, federaciones y
confederaciones de cooperativas y demdas asociaciones de campesinos y pequefios

agricultores, legalmente reconocidas.

d) Humedales y bosques naturales debidamente calificados por la autoridad ambiental.

e) Los inmuebles de propiedad del Estado y demas entidades que conforman el sector

publico.

f) Los inmuebles de propiedad de Universidades o Centros de Educacién superior
reconocidos por el CONESUP, excepto las particulares autofinanciadas, en la parte que

destinen para investigacion o educacion agropecuaria.

Art. 183.- Liquidacién y pago.- El Servicio de Rentas Internas determinara el Impuesto en
base al catastro que elabore y los sujetos pasivos lo pagaran en las instituciones financieras
autorizadas, hasta el 30 de junio de cada afio, conforme el procedimiento establecido en el

reglamento.

Titulo Quinto

DISPOSICIONES GENERALES
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PRIMERA.- Todas las sociedades que gocen de exoneraciones tributarias, sean
destinatarias de tributos o de cualquier forma se beneficien o participen de ellos, se
encuentran sometidas al control de la Contraloria General del Estado, en los términos

previstos en su Ley Organica y demas normas aplicables.

SEGUNDA.- Las Universidades y Escuelas Politécnicas publicas y las cofinanciadas por el
Estado, los Municipios y Consejos Provinciales que venian siendo beneficiarios de la
donacion del Impuesto a la Renta, recibiran anualmente en compensacién y con cargo al
Presupuesto General del Estado un valor de hasta el equivalente a lo recibido por el ultimo
ejercicio econémico, que se ajustara anualmente conforme el deflactor del Producto Interno
Bruto. El Presidente de la Republica, mediante Decreto establecerd los parametros y

mecanismo de compensacion.

TERCERA.- Las Universidades y Escuelas Politécnicas publicas, las cofinanciadas por el
Estado y las entidades del sector publico que, por las reformas que por esta Ley de
introducen, dejan de ser beneficiarias de las preasignaciones que se establecian en la Ley
de Régimen Tributario Interno, recibiran en compensacién, del Presupuesto General del
Estado, un valor de por lo menos el equivalente a lo recibido por el dltimo ejercicio
econdmico, que se ajustara anualmente conforme el deflactor del Producto Interno Bruto. El
Presidente de la Republica, mediante Decreto establecera los parametros y mecanismo de

compensacion.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- Derdgase el Art. 46 de la Ley 51, publicada en el Registro Oficial No. 349, de 31
de diciembre de 1993, reformado por el Art. 49 de la Ley 99-24, publicada en el Suplemento
del Registro Oficial No. 181, del 30 de abril de 1999.

SEGUNDA.- Derogase la Disposicion Final Primera de la Ley 51, publicada en el Registro
Oficial No. 349, de 31 de diciembre de 1993, reformada por el Art. 21 del Decreto Ley 05,
publicado en el Registro Oficial 396 del 10 de marzo de 1994, por el literal b) del Art. 49 de
la Ley 99-24, publicada en el Registro Oficial Suplemento 181 del 30 de abril de 1999; y por
el literal b) del Art. 60 de la Ley 2001-41, publicada en el Registro Oficial Suplemento 325 de
14 de mayo de 2001.
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TERCERA.- Derogase el articulo agregado al Cédigo Penal por el articulo 50 de la Ley 51,
publicada en el Registro Oficial 349 del 3|1 de diciembre de 1993.

CUARTA.- Se deroga la disposicidn final Primera de la Ley para la Reforma de las Finanzas
Publicas, publicada en el Suplemento del R.O. del 30 de abril de 1999.

QUINTA.- Se deroga La ley de deduccion del impuesto a la renta a las personas naturales o

juridicas que hagan donaciones y subvenciones a la fundacion malecén 2000 (Ley No. 26)

SEXTA.- Se deroga la ley que otorga, a través de donaciones voluntarias, participacion en el

impuesto a la renta a los municipios y consejos provinciales del pais (Ley No. 2002-92)

SEPTIMA.- Se deroga la Disposicion general segunda y disposicion transitoria cuarta de la
Ley de Reforma Tributaria 2001-41

OCTAVA.- Se deroga la Ley 2005-20, “Ley de Beneficios Tributarios para Nuevas
Inversiones Productivas, Generacion de Empleo y Prestacion de Servicios” publicada en el
Registro Oficial 148 de 18 de noviembre de 2005.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera: Las infracciones tributarias cometidas antes de la vigencia de esta Ley seran
sancionadas de conformidad con las normas vigentes a la época de su cometimiento, pero
su juzgamiento se realizara de conformidad con el procedimiento establecido en este

Cadigo.

Segunda: El Director General del Servicio de Rentas Internas, en la administracién tributaria
central y los prefectos provinciales y alcaldes, en su caso, en la administracion tributaria
seccional y las maximas autoridades de la administracion tributaria de excepcion, mediante
resolucion, daran de baja los titulos de crédito, liquidaciones, resoluciones, actas de
determinacion y demas documentos contentivos de obligaciones tributarias, incluidas en
ellas el tributo, intereses y multas, que sumados por cada contribuyente no superen un
salario basico unificado del trabajador en general, vigente a la publicacion de la presente y
gue se encuentren prescritos 0 en mora de pago por un afio 0 mas, hayase iniciado o no

accion coactiva.

133



Tercera.- En las normas en las que en esta Ley se hace referencia a las “instituciones del
Estado y empresas publicas, definidas como tales en la Constitucion Politica de la
Republica” como beneficiarias de la exencion del impuesto a la renta y de la tarifa cero de
IVA en sus adquisiciones de bienes y servicios, se entendera referidas a las definidas con
instituciones del Estado en el Art. 118 de la Constitucién Politica vigente y a las empresas
publicas que prestan servicios publicos, que son las mismas que percibian ingresos exentos

de impuesto a la renta y tenian el derecho a la devolucion del IVA.

Cuarta.- El impuesto a las Ingresos Extraordinarios establecido en la presente Ley se

aplicara a los contratos que se suscriban a partir de la publicacion de esta Ley.

Quinta.- En el plazo de ciento ochenta dias a partir de la publicacién de la presente Ley en el
Registro Oficial, el Servicio de Rentas Internas establecerd los mecanismos y condiciones
para el inicio de la aplicacion del Régimen Tributario Simplificado.

Sexta.- El Servicio de Rentas Internas debera emitir las Resoluciones a las que se refiere

esta Ley, en el plazo de treinta dias contados desde su publicacion.

Séptima.- Para la elaboracion del catastro referido en las normas de creacion del Impuesto a
las Tierras Improductivas, las entidades obligadas a entregar informacion para su
elaboracion tendran el plazo de sesenta dias contados desde que el Servicio de Rentas

Internas realice el requerimiento de la informacion pertinente.

Octava.- Los Reglamentos necesarios para la aplicacion de las reformas y nuevos tributos
que se establecen en esta Ley seran dictados por el Presidente de la Republica en el plazo

de noventa dias.

Novena.- Todos aquellos juicios que se encuentren pendientes de resolucion en los
Tribunales Distritales de lo Fiscal, iniciados antes del 31 de diciembre de 1993 y cuya
cuantia dolarizada segun el Art. 11 de la Ley para la Transformacion Econdémica del
Ecuador, no superen los US$ 300 ddlares de los Estados Unidos de América seran
archivados y se eliminardn de las cuentas contables fiscales, sea que se trate de valores

reclamados por el contribuyente o por cobrar a favor del fisco.

DISPOSICIONES FINALES
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PRIMERA.- La presente Ley entrard en vigencia a partir del dia siguiente a su publicacion en

el Registro Oficial y prevalecera sobre toda norma que se le oponga.

SEGUNDA.-- A partir de la publicacién de la misma en el Registro Oficial, el Codigo
Tributario tendra categoria de Ley Organica y sus disposiciones prevaleceran sobre
cualquier cuerpo de Ley que tenga categoria de General, anterior o posterior, que se le

oponga.
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