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RESUMEN

La Agenda para los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Parroquiales, constituye un
recurso de ayuda para mejorar la gestibn publica, de quienes tienen la altisima
responsabilidad de ejercer el cargo de vocales de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales contribuyendo a una mejor administracién que fortalezca la
gobernabilidad, participacion ciudadana y promueva el desarrollo territorial. La
Administracion de lo publico tiene normas expresas que limitan su accion al principio de

legalidad, principio que debe ser conocido para evitar errores.

La primera idea que nos viene cuando hablamos de Agenda son aquellas cosas que se
han de hacer, algo que anotamos para no olvidar, aquellas actividades ordenadas que
han de ejecutarse. El presente trabajo procura ser una guia para las autoridades
seccionales parroquiales que requieren informacion general sobre la Institucionalidad
competencias y funcionamiento de la Junta Parroquial para mejorar su quehacer y para
los ciudadanos en general que desean conocer el rol de este nivel de gobierno para

resolver los problemas que les afectan desde la realidad local.

PALABRAS CLAVE: Institucionalidad, Descentralizacién, Participacion Ciudadana,

Desarrollo Local.



ABSTRACT

Agenda for Decentralized parish Autonomous Governments, is a source of help to improve
public management, who have the highest responsibility to exercise the office of members
of the autonomous governments Parish contributing to better management to strengthen
governance, citizen participation and promote regional development. Administration public
has specific rules that limit their action the rule of law principle that should be known to

avoid errors.

The first idea that comes to us when we talk about Agenda are those things that have
been done, we note something to remember, those ordered activities to be implemented.
This paper attempts to be a guide for sectional parish authorities requiring general
information on the Institutional powers and functioning of the Vestry to improve their work
and to the general public who want to know the role of this level of government to solve

problems affecting them from the local reality.

KEYWORDS: Institutions, Decentralization, Citizen Participation, Local Development



INTRODUCCION

Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales en los ultimos afios han logrado
tener un fortalecimiento institucional muy importante, en pocos afios dejaron de ser una
figura casi decorativa de las administraciones municipales para convertirse en gobiernos
autbnomos descentralizados y por lo tanto gobiernos de cercania y promotores del
desarrollo local, sin embargo y lamentablemente este fortalecimiento institucional dado
basicamente desde el ambito legal y constitucional, contrasta con la gestion misma de los
GADs Parroquiales, sus vocales en la mayoria de los casos desconocen procesos de
gestién administrativa, procedimientos juridicos, temas de planificacion y gobernabilidad
local. Hay demasiada improvisacion, han sido muy ocasionales las capacitaciones a los
integrantes de las Juntas Parroquiales, existe una gran deuda de los partidos politicos en
la preparacién de sus militantes y de las instancias del Estado para mejorar en la
administracién publica, por otra parte no se ha logrado tener una guia basica que al
menos de las herramientas elementales que sirvan a quienes estan en el ejercicio publico

como vocales de los Gobiernos Parroquiales.

Un problema que nos es nuevo en Ecuador y que lamentablemente se repite es la
improvisacion en el ejercicio de la gestidn publica, se cree que para optar por un cargo de
eleccion popular es suficiente con ser conocido, un bonito rostro, una persona agradable,
dejando en segundo plano el conocimiento de temas basicos como la gobernabilidad,
esta situacion ha ocasionado en mas de una vez escenarios de desconfianza y decepcion
de los electores que pierden la credibilidad en lo publico. Si se elige a quien canta bien
seguramente sabe cantar bien, pero no garantiza una adecuada gestion, esto no significa

gue no pueda aprender, para ello es indispensable la formacion.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales, son el nivel de gobierno de
mayor cercania a la poblacién rural, cuentan con recursos del Gobierno Nacional y en
algunos casos como el de Cuenca con transferencia de recursos del Gobierno Municipal
a través de los convenios de Presupuesto Participativo, recursos que deben ser
administrados con absoluta responsabilidad y en el marco de una planificacién local
consensuada con la ciudadania, es decir cumpliendo todos los procedimientos
establecidos en las respectivas leyes, un tema que no resulta facil para quienes no han
estado relacionados con estos procesos y mas aun si miramos la diversidad y los niveles

de conocimiento de los integrantes de los GADs parroquiales.



Convencido de la necesidad de fortalecer el conocimiento en los GADs rurales hemos
elaborado la presente AGENDA PARA LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS PARROQUIALES, la misma que consta de siete capitulos en los
que se trataran temas relacionados a los origenes de las Juntas Parroquiales y su
desarrollo a lo largo de la historia hasta llegar a la constitucion vigente que le reconoce
como gobierno autbnomo descentralizado. Analizaremos la institucionalidad de la Junta
Parroquial sus fines y competencias exclusivas, el manejo financiero y presupuestario, la
planificaciéon, ordenamiento territorial, participacion ciudadana, temas de procedimiento
parlamentario, contratacién publica y gobernabilidad. Cada uno de los temas sera

desarrollado en el marco de las leyes vigentes en Ecuador.



CAPITULO 1

LA JUNTA PARROQUIAL EN ECUADOR



1.1 Origen de la Junta Parroquial en la Legislacion Ecuatoriana

La parroquia como unidad organizacional tiene sus origenes en algunas religiones que
utilizaban este término para establecer una primera division territorial eclesiastica, la
misma que estaba bajo la jurisdiccibn de un parroco. A partir de la Edad Media la
parroquia se transforma en una division territorial para favorecer la organizacion politica

administrativa.

Las parroquias en el caso de Ecuador estan presentes como unidades territoriales desde
la colonia como un legado de la Constitucion de Cadiz de 1812 y legalmente reconocidas
a partir de la constitucién elaborada y aprobada en el Congreso de Cucuta en 1821 que
da origen a la Gran Colombia, donde se establece en el Art.8 “El territorio de la Republica
sera dividido en Departamentos, los Departamentos en Provincias, las Provincias en
Cantones, y los Cantones en Parroquias.” (Cortes Generales del Senado, 1812) En la
citada Constitucion se organizan las Asambleas Parroquiales integradas por sufragantes
parroquiales que cumplian determinados requisitos, afios mas tarde el veinte y cinco de
Junio de 1824 se dictaria la primera ley de Divisidn Territorial con el afan de mejorar la

administraciobn econémica, gobernativa y de justicia.

Una vez, que el Ecuador se separa de la Gran Colombia se elabora la primera
Constitucién en Riobamba en 1830, heredando en el nuevo texto legal muchos de los
conceptos de la Constitucion de Cucuta entre ellos los relacionados a las asambleas

parroquiales y la division territorial.

Articulo 53.- “El territorio del Estado se divide en departamentos, provincias, cantones y
parroquias. El gobierno politico de cada departamento reside en un Prefecto, que es el agente
inmediato del Poder Ejecutivo. El gobierno de cada provincia reside en un Gobernador; cada
cantén o la reunién de algunos de ellos en circuito por disposicién del Gobierno, sera regido por

un corregidor; y las parroquias por tenientes...” (Congreso Constituyente, 1830)

En 1861, la Convencion Nacional, en la Constitucion de la Republica, estableciendo la
organizacion del territorio de la republica en Provincias, Cantones y Parroquias.
Articulo. 96 “Habra Municipalidades provinciales, cantonales y parroquiales. La ley determinara
sus atribuciones en todo lo concerniente a la policia, educacion e instruccion de los habitantes

de su localidad, sus mejoras materiales, recaudacion, manejo es inversion de las rentas



municipales, fomento de los establecimientos publicos y demas objetos y funciones a que

deban contraerse.

-Unico. Las parroquias en que no se puedan establecer municipalidades quedaran sujetas a los

acuerdos de la del cantén.” (Convencion Nacional del Ecuador, 1861)

En la primera Ley de Régimen Municipal, se busca organizar el territorio para garantizar la
atencion de los denominados intereses comunes, en este afan nacen las Juntas
Provinciales, los Concejos Cantonales y los Consejos Parroquiales. La Convencién
Nacional de 1878 expide una nueva Ley de Régimen Municipal que elimina a las

Municipalidades Parroquiales, argumentando dificultades econémicas.

En la constitucion de 1945, se fortalece a la organizacién parroquial instituyendo los
Consejos Parroquiales, con atribuciones como: 1) atender al mejoramiento de los
servicios publicos en la parroquia; 2) procurar la realizacibn de obras publicas
parroquiales; 3) invertir las rentas que produzcan las parroquias en la forma que
determine la ley; 4) trabajar por la cultura popular; y 5) ejercer las demas atribuciones que
les sefalen la Constitucion y las leyes. Establece ademas la facultad para dictar
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, que se ejecutaran en cuanto no se opusieran a la

Constitucién y leyes. (Asamblea Nacional Constituyente, 1945).

Afos mas tarde en la Constitucién Politica de 1.967 las Juntas Parroquiales, tienen como
competencia la vigilancia de los servicios publicos parroquiales, la determinacién de las
obras que interesen a la parroquia y el seguimiento de los fondos destinados a las obras
de su jurisdiccién. Los miembros de la Junta Parroquial que no dice cuantos, seran
elegidos por votacién popular directa, garantiza ademas la autonomia en lo econémico

como en lo administrativo. (Asamblea Nacional Constituyente, 1967).

Brevemente hemos realizado una revisién de la presencia de las Juntas Parroquiales en
la legislacion ecuatoriana, institucion que ha tenido en algunos momentos avances en
otras retrocesos, producto de los tiempos politicos que ha vivido en su desarrollo nuestro

pais.



1.2. La Junta Parroquial en la Ley de Régimen Municipal

Para efectos de nuestro trabajo nos vamos a referir a la ley de Régimen Municipal
publicada en el Registro Oficial suplemento 331 del quince de octubre de 1971, ley que
fue posteriormente codificada en el afio 2005 y que se derogo con la entrada en vigencia
del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion.

En la Ley de Régimen Municipal en el Art. 139 se consideraba a la Junta Parroquial como
un 6rgano auxiliar del gobierno y administracion municipal, se trataba de que la Junta
sirva como intermediaria entre el municipio y los habitantes del area rural. El cargo de
vocal era honorifico y obligatorio ademéas constaban algunas prohibiciones para ser

elegido o desempefiar el cargo de vocal.

La Junta Parroquial asi concebida no tenia competencia alguna, no era una
representacion democratica, por lo tanto no lograba convertirse en el actor local de
cercania que canalice las aspiraciones de sus habitantes. Frente a esta realidad otras
formas organizativas rurales se desarrollaron, la minga se convirtié en una de las mayores
expresiones de solidaridad y en el mejor aliado para construir varias obras,los habitantes
del area rural organizados a través de comités, asociaciones, juntas de agua,
cooperativas, pastoral social y otras organizaciones lograron con esfuerzo propio varias
conquistas, entre ellas que las Juntas Parroquiales dejen de ser auxiliares de la

administracidbn municipal y se conviertan en verdaderos gobiernos de cercania.

Los cuestionamientos a la Ley de Régimen Municipal eran obvios en vista de que la Junta
Parroquial no tenia trascendencia alguna, tanto es asi que se premiaba nombrando
vocales clientelarmente a personas cuyo mayor mérito habia sido pegar propaganda del
alcalde de turno, por lo que eran personas comprometidas con una propuesta politico
partidista y no con las aspiraciones de los habitantes de las parroquias, llegando inclusive
en varias ocasiones a convertirse en complices silenciosos del olvido y de la injusta
distribucion del presupuesto, sin logar un apropiamiento de la problematica local, situacion
gue comenzé a disgustar a varios actores sociales de las parroquias que inclusive
llegaron a desconocer a sus “representantes”. A partir del afo 1995 se dan las primeras
elecciones democraticas fuera del marco legal de la Ley de Régimen Municipal
inaugurandose una nueva vision en la dirigencia del sector rural que se une y decide

luchar por un trato equitativoy con respeto.
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Las condiciones de pobreza, analfabetismo, inexistencia de infraestructura en salud,
alcantarillado, agua apta para el consumo humano, educacién, trabajo, vialidad,
migracion, sumado a la prepotencia en el trato a los campesinos fue provocando malestar
en el sector rural, sin embargo las caracteristicas culturales de la poblacién no facilito
inicialmente el proceso de cambio que fue dificil, pues gran parte de los pobladores
consideraban como normal conseguir las obras mediante la suplica y el palanqueo, en
ocasiones gastaban mucho mas en comidas y bebidas de lo que conseguian, por el
desconocimiento de sus derechos, era una poblacibn sumisa con poca capacidad
reflexiva y analitica de los problemas. El momento en que sus dirigentes comenzaron a
denunciar abiertamente y sin temor la inequidad en el acceso a las oportunidades y
servicios publicos, el centralismo del gobierno nacional, imitado por los municipios y
consejos provinciales, la asfixiante politica clientelar que premiaba a unos pocos y
castigaba a la mayoria, logré provocar una profunda insatisfaccion de la poblacion rural
y la deslegitimacion de las instituciones de la democracia formal y representativa que no
ofrecian posibilidades de participacion deliberativa en las decisiones gubernamentales

gue afectaban a sus intereses.

A parir de los afios 1995 se evidencia a nivel nacional una etapa que la he denominado
de Unidad y Protesta, es una etapa de encuentros, de los dirigentes rurales quienes
comienzan a debatir su problematica, se logra una profunda identidad parroquial, que
supera la de los partidos politicos, entendiendo a la diversidad como fortaleza para iniciar
una politica reivindicativa que demanda el cambio en la distribucion de presupuesto
destinado hasta ese entonces en su gran mayoria a la ciudad, los dirigentes parroquiales
fortalecen su identidad rural, inaugurando en el pais un serie de protestas en la
exigencia de respeto y atencién, frases como las de José Marti “hombres y pueblos son
respetados solo si se hacen respetar” se escuchaba entre los campesinos e indigenas de
Ecuador. Inicialmente se pedia que las obras priorizadas por los llamados Cabildos
Parroquiales en unos casos y en otros Asambleas Parroquiales se ejecuten, estos son los
primeros pasos para lograr los presupuestos participativos, adicionalmente se trabaj6é en
el tema de descentralizacibn como wuna oportunidad para democratizar la

representatividad, y la toma de decisiones.

La unidad de las parroquias se concreta en la formacién de Asociaciones de Parroquias

Rurales en diversas ciudades del pais, organismos que asumen de hecho la
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representacion colectiva de las mismas, liderandolas y generando espacios de discusion,
consenso y enriquecimiento de la practica con conceptos que dan sustento ideologico al
discurso politico, y que hacen posible una segunda etapa que la denominaramos de
Propuesta que consolida una serie de proyectos que beneficiaran al sector rural, pasar de
la protesta a la propuesta fue el detonante para consolidar a las Juntas Parroquiales como

gobiernos de cercania en afios siguientes.

Este ascenso de protagonismo, divorciado de las tradicionales practicas sumisas y
clientelares, origina un reconocimiento de interlocucion y respeto por parte de las

autoridades y de la opinién publica.

En este primer momento fueron muy importantes una serie de dialogos con los diputados
de la Comision de Descentralizacion del Congreso Nacional, logrando introducir en la
Ley de Descentralizacién Del Estado y De Participacion Social (Ley 27, Registro Oficial
169 de 8 de Octubre de 1997) disposiciones que reconocen mecanismos de participacion
social, entre ellos: la eleccibn democratica y universal de los vocales de las Juntas
Parroquiales, organismo al que se le da atribuciones y personeria juridica, garantiza la
participacién de la mujer en la integracion de la Junta Parroquial y se reconoce a la
Asamblea Parroquial como el maximo nivel resolutivo, superando los vacios de la Ley de

Régimen Municipal.

1.3 La Junta Parroquial como Gobierno Auténomo Descentralizado, Constitucion
1998

Ecuador ha soportado varias crisis entre ellas: politicas como el derrocamiento de tres
presidentes constitucionales Abdalad Bucaram en 1997, Jamil Mahuad en el 2000 y Lucio
Gutiérrez en el 2005; crisis econdmicas como la quiebra bancaria y la posterior
dolarizacién de la economia (1999 y 2000); y crisis social como lo demuestra el notable

incremento de la migracién sufrida en el pais en este periodo.

La necesidad de legitimar la democracia tras el derrocamiento de Abdala Bucaram llevé
a integrar una Asamblea Constituyente que elabor6é una nueva Constituciéon que entré en
vigencia en el afio de 1998 en la que se instituye a las Juntas Parroquiales como parte del

gobierno seccional.
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La vigencia de la nueva Ley de Descentralizacion y Participacidbn Social y la Ley
Especial de Distribucién del 15% del Presupuesto del Estado (1997), daba atencion a
las demandas de descentralizacion proclamadas por las municipalidades y consejos
provinciales que reproducian los vicios del centralismo, pues se consideraba a estas
instancias como las Unicas beneficiarias del proceso, sin comprender que la
descentralizacion no era solo la transferencia de recursos econdmicos, sino también la

capacidad de innovar los modelos de gobierno.

La Constitucion de 1998, recoge varias de las aspiraciones de los ecuatorianos en
especial las relacionadas con la descentralizacion como un instrumento para fortalecer la
democracia participativa, termina con la exclusion histérica de los sectores rurales y
avanza en el fortalecimiento de las Juntas Parroquiales, reconociéndolas como gobiernos
seccionales autbnomos, cuya autonomia no es plena al carecer de facultad legislativa
para dictar ordenanzas, estableciendo ademas que en cada parroquia rural habra una
junta parroquial de eleccion popular, que tendran responsabilidades y competencias que

sefiale la ley. (Asamblea Nacional Constituyente, 1998).

Después de la vigencia de la Constitucion de 1998 se dan algunos acontecimientos
importantes como:

- Reforma a la Ley de Elecciones (R.O. No. 20 del viernes 17 de Mazo del 2000)
gue da paso a la eleccién de los dignatarios de las Juntas Parroquiales. (Congreso
Nacional del Ecuador, 2000)

- Promulgacion de LaLey Organica de la Juntas Parroquiales Rurales. Ley No. 29.
RO/ 193 de 27 de Octubre del 2000. (Congreso Nacional del Ecuador, 2000)

- Reglamento a la Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales Decreto
Ejecutivo N°. 1894. RO/ 421 de 27 de Septiembre del 2001. (Noboa, 2001)

- Ordenanza de Apoyo Municipal a las Juntas Parroquiales Rurales del cantén
Cuenca, promulgada por el Concejo Cantonal de Cuenca el 18 de abril de
2001. (Concejo Cantonal de Cuenca, 2001)

Podriamos afirmar que en la década de los noventa se comienza a generar un ambiente
propicio para el nacimiento de procesos de descentralizacion en Ecuador, en el caso de
las Juntas Parroquiales se le asignan en términos generales algunas atribuciones,
(Congreso Nacional del Ecuador, 2000) entre las que podemos destacar algunas que

fortalecen la participacion ciudadana y control social, la coordinacion con otros niveles de
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gobierno, la planificaciébn y temas relacionados a la estructura de la Junta Parroquial. A

continuacion citamos algunas atribuciones.

- La conformacién de la Asamblea Parroquial como el espacio de participacion
ciudadana; la formacion de comités barriales o sectoriales tendiente a promover la
organizacion comunitaria, el fomento de la produccion, la seguridad, el
mejoramiento del nivel de vida de la poblacion, fomentar la cultura y el deporte;
promover y coordinar la colaboracién de los moradores en mingas o cualquier otra
forma de participacién social, para la realizacion de obras de interés comunitario;
organizar centros de mediacion para la solucion de conflictos, conforme lo

establecido en la Ley de Mediacion y Arbitraje.

- Ademas como una atribucién que permite a los ciudadanos pronunciarse sobre
determinados temas, la Junta Parroquial puede promover consultas populares
dentro de su circunscripcion territorial con arreglo a lo establecido en los articulos
106 y 107 de la Constitucion Politica de la Republica; Plantear reclamos y
solicitudes ante los diferentes 6rganos administrativos del Estado, para exigir la

atencion de obras y asuntos de interés comunitario

- Rendir cuentas de su gestion a la poblacion a través de la Asamblea Parroquial;

- Gestionar y coordinar con los organismos del Estado la transferencia oportuna de
los recursos econdmicos que por ley le corresponde a la parroquia, para la
ejecucion de obras publicas y prestacion de servicios presupuestados en
coordinacién con los consejos provinciales y los concejos municipales y demandar
de éstos la ejecucién oportuna de las obras constantes en el Plan Anual de
Desarrollo Parroquial debidamente presupuestado; asi como la coordinacion de la
planificacién, presupuesto y ejecucion de politicas, programas y proyectos de
desarrollo de la parroquia, coordinacion que también la realizara en lo relacionado
con el medio ambiente, recursos naturales, desarrollo turistico, cultura popular de
la parroquia y de las actividades encaminadas a la proteccion familiar, salud y
promocién popular a favor de la poblacion especialmente de los grupos
vulnerables, como la nifiez, adolescencia, discapacitados y personas de la tercera
edad;
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- Coordinar con la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas las acciones preventivas
gue impidan la alteracién de la tranquilidad y el orden publico y proteger la paz
y la seguridad de las personas y bienes;

- Formular anualmente el Plan de Desarrollo Parroquial;

- Dictar, aprobar y reformar los reglamentos internos y el Reglamento Organico
Funcional; proponer proyectos de ordenanzas. Nombrar y remover, con justa
causa, a los empleados de la junta parroquial; conformar la estructura técnica y
administrativa de la junta parroquial, segun los requerimientos y disponibilidades
financieras de la parroquia; pero en ningln caso se comprometera mas del diez
por ciento (10%) del presupuesto total de la junta para el pago de personal

administrativo y demas gastos corrientes;

En el ambito de competencias se le da una sola destinada a realizar una especie de
veeduria ciudadana, que observe el cumplimiento de los contratos de ejecucién de obra

publica en sus respectivas jurisdicciones.

Cuando me referia a una serie de acontecimientos favorables al proceso, se mencioné la
ORDENANZA DE APOYO MUNICIPAL A LAS JUNTAS PARROQUIALES RURALES
DEL CANTON CUENCA, que establece por primera vez un mecanismo de transferencia
de recursos del municipio a las Juntas Parroquiales considerando algunos factores como
el nimero de habitantes, necesidades basicas insatisfechas, capacidad contributiva,
logros en el mejoramiento de los niveles de vida de acuerdo al cumplimiento de planes
parroquiales, eficiencia administrativa y valoracion de bienes y servicios ambientales de
beneficio cantonal. En esta ordenanza se establecen las bases de la planificacion rural al
considerar al plan de desarrollo parroquial, como documento basico para garantizar la

inversion municipal.

Normalmente cuando se habla del proceso de las Juntas Parroquiales y de su gran
desarrollo en Cuenca a diferencia de lo que sucede en resto del pais, se menciona a
Fernando Cordero como el gestor del proceso, sin embrago con valentia y orgullo debo
manifestar que los verdaderos forjadores fueron los habitantes de las parroquias que sin
miedo se enfrentaron a un alcalde que en su primer periodo tenia un trato excluyente

realizando una inversion parroquial exigua en obras y muy clientelarmente, para cambiar
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esa realidad fueron necesarios dos paros parroquiales, grandes movilizaciones con tomas
simbolicas de la ciudad y del edificio de la alcaldia, plantones en el acceso al relleno
sanitario ocasionando una emergencia sanitaria en la ciudad, en la primera administracion
de Cordero la relacién fue de grandes confrontaciones que permitieron ganar respeto,
respeto que logro en la segunda administracion de Fernando Cordero varios acuerdos
entre ellos la ordenanza citada y otras ordenanzas que transferian competencias a las
Juntas Parroquiales, inclusive se lleg6 a lograr un decreto de la Alcaldia para convocar a
elecciones democraticas en las 21 parroquia rurales de Cuenca, entre los acuerdos
estaban la elaboracion de los planes de desarrollo parroquial y el fortalecimiento de las

Juntas con asesoria técnica y capacitacion.

La organizacion rural, logra tener ya un protagonismo a nivel nacional, que va de la mano
con la fuerte presencia del movimiento indigena, protagonista de varios levantamientos,
una vez convocada a la Asamblea Nacional se sinti6 ese protagonismo en la redaccion de
la nueva constitucion, que reconoce al estado como pluricultural y multiétnico,
estableciendo entre los derechos colectivos los de los pueblos indigenas y negros o
afroecuatorianos, y ya en ambito administrativo se da un rol importante a su gobierno de

cercania al transformarle a la Junta Parroquial como gobierno seccional autbnomo.

1l.4Las Junta Parroquial y su paso a Gobierno Autbnomo Descentralizado.
Constitucion 2008

Desde la vigencia de la Constitucién de 1998, a nivel nacional se comienzan a instituir la
Juntas Parroquiales como verdaderos gobiernos de cercania, asumiendo un rol
protagénico en temas de participacién ciudadana, su institucionalidad va logrando

reconocimiento a pesar de las limitaciones técnicas econdémicas y de competencias.

El debate sobre temas de descentralizacion y autonomias, se incremento en el pais, leyes
como la de modernizacion dejaron fuertes consecuencias de inequidad y pobreza
producto de la ejecucién de politicas neoliberales, el fortalecimiento de las localidades
mas grandes generaban un estado bicéfalo entre Quito y Guayaquil, la descentralizaciéon
gue se llevaba era la denominaba a la carta, o uno a uno al gusto del solicitante, la

mayoria de temas descentralizados fueron de papel sin recursos financieros ni técnicos.

La Asamblea Constituyente del 2008, represento una coyuntura favorable para definir las

competencias exclusivas, autonomia e incremento de recursos para las Juntas
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Parroquiales Rurales. EI Consejo Nacional de Juntas Parroquiales Rurales del Ecuador
(CONAJUPARE), preparo varias propuestas de reforma que fueron acogidas por los
asambleistas, algunos de ellos habian sido dirigentes de la Juntas Parroquiales a nivel
nacional como Fernando Salazar en Pichincha, Picoita en Loja y el ex alcalde de Cuenca
Fernando Cordero que fue uno de los mejores aliados en este tema.

La nueva institucionalidad del Estado como un Estado de derechos y justicia ve a la
descentralizacion y al sistema de competencias sobre una base conceptual e ideolégica
enfocada hacia la recuperacion del rol del Estado en su conjunto (Bedén, 2011), a través
de la descentralizacién pretende una distribucion mas democratica del poder Central a las
diferentes Instituciones del Estado, transfiriendo competencias, atribuciones, funciones y
recursos a los gobiernos seccionales autbnomos, que por su proximidad a la comunidad,
contribuirdn a mejorar la calidad de los servicios publicos para hacer realidad el anhelado
buen vivir, cercania que afianza la participacion ciudadana y corresponsabilidad. “Con
mayores atribuciones o competencias a los niveles locales, se modifica el sistema politico

y las relaciones de la ciudadania con el poder” (Leén, 2011)

1.5Fines y Funciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Cuando hablamos de fines nos referimos al objetivo con que se hace una cosa, establecer
fines comunes para todos los niveles de gobierno, resulta acertado, de sentido comun, El
COOTAD armoniza los fines que antes eran diferentes y en algunos casos similares para
los diversos niveles de gobierno local, fines que se entrecruzaban y generaban

desconcierto.

Podemos decir en términos generales que los fines apuntan a profundizar la democracia,
como orden colectivo y como imaginario global compartido, para generar una mayor
igualdad de oportunidades y derechos. Esto supone extender la participacion y la
deliberacién publica a amplios sectores de la sociedad que se han visto marginados, pero
también avanzar en la efectiva titularidad de derechos econdémicos, sociales y culturales, y
hacia una mayor igualdad en materia de acceso, sobre todo en campos como la

educacion, el empleo, la vivienda, medio ambiente sano.

El COOTAD (Asamblea Nacional, 2010) establece varios fines de los que podemos

destacar:
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El desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias
y descentralizacion; la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y
colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos
internacionales; el fortalecimiento de la unidad nacional en la diversidad; la recuperacion y
conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de un ambiente sostenible vy
sustentable; la proteccion y promocién de la diversidad cultural y el respeto a sus
espacios de generacion e intercambio; la recuperacién, preservacion y desarrollo de la
memoria social y el patrimonio cultural; la obtenciéon de un habitat seguro y saludable para
los ciudadanos y la garantia de su derecho a la vivienda en el ambito de sus respectivas
competencias; el desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad y el
impulso de la economia popular y solidaria con el propésito de erradicar la pobreza,
distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir; la generacion
de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucién a
través de la creacion y funcionamiento de sistemas de proteccién integral de sus

habitantes; y Los demas establecidos en la Constitucion y la ley.

Luego de revisar los fines es facil concluir que los mismos buscan luchar contra la
exclusion y la desigualdad que han generado serios desequilibrios en el desarrollo
territorial, establecen un nuevo horizonte de oportunidades pero también de
responsabilidades para lograr un desarrollo equitativo y solidario, que garantice los
derechos individuales y colectivos, la diversidad cultural, la planificacién participativa y el

respeto a la naturaleza.

Funciones de los gobiernos autbnomos descentralizados

El COOTAD (Asamblea Nacional, 2010) establece que el ejercicio de cada gobierno
auténomo descentralizado se realizara a través de tres funciones integradas:

a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion;

b) De ejecucion y administracion; y,

c¢) De patrticipacién ciudadana y control social.

Es transcendental hacer notar que las tres funciones son integradas, cada una forma
parte del conjunto por la tanto la una no es excluyente de la otra. La funcion de legislacion
y fiscalizaciébn son responsabilidad de los dérganos colegiados como los consejos

provinciales, concejos municipales y las juntas parroquiales; la funcién de ejecucion y

16



administracion le corresponde al ejecutivo del gobierno autbnomo descentralizado y la
participacién ciudadana y control social a la ciudadania que en la nueva estructura juridica
del pais la participacion ciudadana y la auditoria social tiene un papel importante. Sin
embargo el ejecutivo ahora es también es legislador pues tiene voz y voto en las
deliberaciones de los organismos colegiados, también la ciudadania haciendo uso de la
silla vacia puede ejercer el derecho a legislar en determinados temas. Estas tres
funciones son integradas y por lo tanto fundamentales para lograr los objetivos y el

cumplimiento de las competencias de cada nivel de gobierno.

1.6 Autonomia Politica, Financieray Administrativa

Segun lo establecido en nuestra Constitucion comprende el derecho y la capacidad
efectiva de los gobiernos autbnomos descentralizados a regirse mediante de sus propias
normas, en sus respectivas circunscripciones territoriales, sin que esto pueda poner en

riesgo el caracter unitario del Estado.

La Autonomia politica, es la capacidad para promover procesos y formas de desarrollo
afines a la historia, cultura y caracteristicas propias de la circunscripcion territorial. Se
expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las
competencias de su responsabilidad; la capacidad de emitir politicas publicas territoriales;

la eleccion democratica de sus autoridades; y, el ejercicio de la participaciéon ciudadana.

La autonomia administrativa, consiste en el pleno ejercicio de la facultad de
organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio
de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada,

conforme a lo previsto en la Constitucién y la ley.

La autonomia financiera, se expresa en el derecho de los gobiernos auténomos
descentralizados a recibir de manera directa, predecible, oportuna, automatica y sin
condiciones, los recursos que les corresponden de su participacion en el Presupuesto
General de Estado, asi como en la capacidad de generar y administrar sus propios
recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la Constituciéon (Asamblea Nacional Constituyente,
2008) y la ley. (Asamblea Nacional, 2010).
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Para garantizar la autonomia de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, el mismo
COOQOTAD establece la prohibicion de que otro nivel de gobierno pueda interferir en la
autonomia politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos auténomos
descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica.

1.7 Facultad Normativa de los Gobiernos parroquiales rurales

Los Gobiernos Autbnomos descentralizados tienen facultades normativas y ejecutivas,
para facilitar el ejercicio sus competencias y de las facultades que de manera concurrente
podran asumir. En lo relacionado a las facultades normativas las Juntas Parroquiales en
sus respectivas circunscripciones territoriales tienen capacidad para dictar acuerdos y
resoluciones, asi como normas reglamentarias de caracter administrativo, en el ambito de
sus competencias que no podran contravenir las disposiciones constitucionales y legales,
no pueden dictar ordenanzas, por lo tanto existe la necesidad de coordinar con los
concejos municipales la aprobacién de ordenanzas basicas para garantizar su gestion
territorial como por ejemplo las Ordenanzas de Ordenamiento Territorial y otras que el

Gobierno Parroquial puede elaborar para que se apruebe en el Concejo Cantonal.
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CAPITULO 2

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO RURAL

19



2.1. Naturaleza Juridica 'y Sede

El Art. 63 del COOTAD (Asamblea Nacional, 2010) establece la naturaleza juridica de los
Gobiernos autonomos descentralizados, destacando que son:
- Personas juridicas de derecho publico,
- Con autonomia politica, administrativa y financiera.
- Estaran integrados por los érganos previstos en el COOTAD para el ejercicio de las
competencias que les corresponden.
La sede del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural sera la cabecera

parroquial prevista en la ordenanza cantonal de creacion de la parroquia rural.

Brevemente explicaremos que significa ser una persona juridica de derecho publico. El
Dr. Nicolas Granja Galindo nos recuerda lo establecido en el Codigo Civil ecuatoriano “Se
llama persona juridica una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer
obligaciones civiles y de ser representada judicial y extrajudicialmente” cita a Ferrara,
tratadista que considera que las personas juridicas son asociaciones e instituciones
formadas para la consecucion de un fin y reconocidas por la ordenacién juridica como

sujetos de derecho.

“Estas personas juridicas son de derecho publico en cuanto al fin propio de ellas que es la
utilidad general, revestidas de “imperium” y facultades amplias dentro del proceso sociolégico
del Estado que les desliga de toda iniciativa particular, se sustentan con los recursos de los
contribuyentes y se hallan sometidas tanto a la Constitucibn como a su leyes especiales,

reglamentos, decretos, ordenanza, etc”. (Granja, 2002, pag. 191)

La Constitucién establece que el sector publico comprende en el caso de estudio que nos
ocupa las entidades que integran el régimen seccional autbnomo y que ejerceran

solamente las competencias y facultades que sean atribuidas.

En cuanto a la autonomia politica, administrativa y financiera ya nos referimos en el

capitulo anterior.
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2.2. Funciones del GAD parroquial rural

Se entiende como funcién la actividad propia de un organismo, en este sentido el
COOTAD (Asamblea Nacional, 2010), estable en el Art. 64 las funciones de la junta

parroquial, las que las transcribimos a continuacion:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial para garantizar
la realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas parroquiales, en
el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

¢) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y
avanzar en la gestién democrética de la accién parroquial;

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus competencias, de
manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente el
seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley;
f) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la organizacion
de la ciudadania en la parroquia;

g) Fomentar la inversion y el desarrollo econémico especialmente de la economia popular y
solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en
coordinacién con los demas gobiernos auténomos descentralizados;

h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes y servicios
publicos;

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio
de la colectividad,;

j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o descentralizados con
criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la Constitucion;

k) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria para
garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus competencias;

[) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion territorial en
mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la realizacién de obras de interés
comunitario;

m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la
seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias; v,

n) Las demas que determine la ley.
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Se puede destacar que entre las principales funciones de los Gobiernos parroquiales se
incorporan nuevos conceptos que pretenden lograr el buen vivir 'y profundizar la
democracia, temas como el desarrollo sostenible, la equidad, Inclusion, participacion
ciudadana, planificacién territorial, economia popular y solidaria, cultura, arte y deporte,
seguridad, servicios publicos, entre otras funciones nos ubican ante un Gobierno de

cercania que tiene un rol preponderante en el desarrollo local.

“El Derecho Administrativo de un pais determinado esta dominado por las ideas politicas
gue prevalecen en cierta época” (Jéze, 2007).Sin duda es una gran verdad, en el caso de
Ecuador es el resultado de un proceso politico de reforma institucional que a partir de la
Constitucion de 2008 permite acercar el poder a los ciudadanos fortaleciendo la

descentralizacion.

2.3 Competencias exclusivas del GAD Parroquial Rural

Competencia, segun el Art.113 del COOTAD (Asamblea Nacional, 2010) son las
capacidades de accion de un nivel de gobierno en una é&rea de intervencion y
responsabilidad del Estado, conocida como sector, se ejercen a través de facultades,
estas estan establecidas en la Constitucion, la ley y las asignadas por el Consejo Nacional
de Competencias. Se denominan competencias exclusivas porque la titularidad le
corresponde al gobierno parroquial sin embargo no son excluyentes del ejercicio
concurrente de la gestibn en la prestacion de servicios publicos y actividades de

colaboracién y complementariedad con otros niveles de gobierno.

Las competencias publicas deben ser entendidas como “El derecho que tienen las
autoridades publicas para conocer procesar y resolver los asuntos que le han sido

asignados legalmente... previstas en la ley.” (Secaira, 2010, pag. 181)

La Constitucion (Asamblea Nacional, 2010) en el Art. 266 y el COOTAD (Asamblea
Nacional, 2010) en el Art. 65, norma las competencias exclusivas de los gobiernos

parroquiales rurales, estas son:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el desarrollo

parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno
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cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos anuales;

c¢) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial
rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y deméas asentamientos
rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; y,

h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Con la vigencia del COOTAD se agrega un componente técnico a la discusion de las
competencias que antes habia sido eminentemente politico sin pasar de ser algo retérico.
Sin embargo este proceso de descentralizacion tiene que ser entendido mas all de la
transferencia de competencias y recursos, se trata de generar un equilibrio politico que
genere equidad territorial y sirva como un medio para lograr un mayor involucramiento de

la ciudadania en la toma de decisiones.

Si revisamos las competencias asignadas a la Junta Parroquial como gobierno de
cercania podemos destacar que la planificacion del desarrollo y de su territorio se
convierte en una prioridad y esto se debe a que el estado le da valor a la planificacién
como un elemento articulador de las politicas publicas, evitando la duplicidad de
esfuerzos. Si no se planifica no se sabe a dénde se va, planificacibn que para lograr

resultados tiene que ser participativa.

La competencia de vialidad en coordinacién con los gobiernos provinciales ha permitido
mejorar la atencion a las poblaciones rurales, en algunos casos los gobiernos
parroquiales han adquirido maquinaria para ejercer de mejor manera esta competencia
gracias a créditos concedidos por el Banco del Estado. Ademas en algunas provincias
como Azuay por ejemplo se ha creado mediante ordenanza la denominada Tasa

Solidaria, que es una tasa que se carga a los vehiculos por el uso de la red vial provincial
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generando recursos para destinarlos de forma directa a las Juntas Parroquiales para la

intervencion vial a nivel de lastre en las carreteras de tercer orden.

El fortalecimiento organizativo y el fomento de la produccion son competencias
importantes que lamentablemente no han logrado tener el apropiamiento necesario y que
deben ser los cimientos para garantizar la soberania alimentaria y la base de la economia

popular y solidaria.

Las competencias que otros niveles de gobierno delegan a las juntas parroquiales pasan
aun por un tema de voluntad politica, en Ecuador un buen ejemplo es Cuenca que
mediante convenios de presupuesto participativo establecidos mediante ordenanza ha
institucionalizado un modelo de cogestion exitoso donde la Gobierno Municipal entrega de
manera directa recursos econémicos a los Gobiernos Parroquiales para la ejecucion de

obras priorizadas en asambleas parroquiales.

2.4 Integracién y atribuciones de la Junta Parroquial Rural

La Junta Parroquial estd integrada por cinco vocales principales con sus respectivos
alternos, de entre los cuales el mas votado es el Presidente, el que le sigue en votacién

sera el vicepresidente de la Junta Parroquial y asi sucesivamente.

Atribuciones de la Junta Parroquial Rural.

En el afan de que el presente trabajo sirva como una guia para mejorar la gestion de
guienes integran los Gobiernos Parroquiales Rurales, es prioritario que se conozca a
plenitud las atribuciones que delimitan el ambito de accién de este nivel de gobierno. Las
atribuciones estan establecidas en el Art. 64 del COOTAD (Asamblea Nacional, 2010),

las citamos a continuacién y luego mereceran algunos comentarios.

a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de competencia
del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural conforme este Codigo;

b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accién del consejo parroquial de planificacién y las instancias de
participacion, asi como evaluar la ejecucion;

¢) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural,

gue debera guardar concordancia con el plan parroquial de desarrollo y con el de ordenamiento
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territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en la que estén representados los
intereses colectivos de la parroquia rural en el marco de la Constitucién y la ley. De igual forma,
aprobara u observard la liquidacion presupuestaria del afio inmediato anterior, con las
respectivas reformas;

d) Aprobar a pedido del presidente de la junta parroquial rural, traspasos de partidas
presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

e) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucién de programas y
proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando
las disposiciones previstas en la Constitucion y la ley;

f) Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la poblacién;

g) Autorizar la suscripcion de contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
parroquial rural;

h) Resolver su participacion en la conformacion del capital de empresas publicas 0 mixtas
creadas por los otros niveles de gobierno en el marco de lo que establece la Constitucion y la
ley;

i) Solicitar a los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos, municipales y
provinciales la creacion de empresas publicas del gobierno parroquial rural o de una
mancomunidad de los mismos, de acuerdo con la ley;

j) Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestién de sus competencias exclusivas
asignadas en la Constitucion, la ley y el Consejo Nacional de Competencias;

k) Fiscalizar la gestién del presidente o presidenta del gobierno parroquial rural, de acuerdo al
presente Codigo;

[) Destituir al presidente o presidenta o vocales del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural que hubiere incurrido en las causales previstas en la ley con el voto conforme
de cuatro de cinco miembros garantizando el debido proceso. En este caso, la sesion de la
junta sera convocada y presidida por el vicepresidente de la junta parroquial rural;

m) Decidir la participacién en mancomunidades o consorcios;

n) Conformar las comisiones permanentes y especiales que sean necesarias, con participacion
de la ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la conformacién de comisiones ocasionales
sugeridas por el presidente o presidenta del gobierno parroquial rural;

0) Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que acumulados, no
sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades catastréficas o calamidad doméstica
debidamente justificada podra prorrogar este plazo;

p) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del
presidente o presidenta de la junta parroquial rural;

g) Promover la implementacion de centros de mediacion y solucion alternativa de conflictos,

segun la ley;
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r) Impulsar la conformacién de organizaciones de la poblacion parroquial, tendientes a promover
el fomento de la produccion, la seguridad ciudadana, el mejoramiento del nivel de vida y el
fomento de la cultura y el deporte;

s) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de la parroquia en mingas o cualquier
otra formo de participacion social para la realizacion de obras de interés comunitario;

t) Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u organismos
colegiados;

u) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblaciéon de su
circunscripcion territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia; v,

v) Las demas previstas en la Ley.

Son veinte y dos atribuciones que le corresponden a la Junta Parroquial, todas ellas en su
conjunto posibilitan un trabajo organizado, dandole un amplio margen de gestién para el
cumplimiento de sus competencias. Podemos destacar algunas atribuciones entre ellas: la
aprobacion del presupuesto y del plan de desarrollo y ordenamiento territorial que deben
contar con participaciéon ciudadana, en el caso de los planes de ordenamiento territorial

deben ser sancionados mediante ordenanza para su ejecucion.

Otras atribuciones como la de fiscalizacion son necesarias para garantizar el correcto uso
y manejo de los bienes del sector publico; la conformacion de comisiones para distribuir el
trabajo entre sus miembros; la promocién de la participacion ciudadana para lograr

gobiernos democraticos y de corresponsabilidad en la solucion de sus problemas locales.

Es importante recordar que estas atribuciones le corresponden resolver a la Junta
Parroquial como administracion colegiada a través de resoluciones administrativas
decididas por mayoria de votos luego de las respectivas deliberaciones en las sesiones ya
sean ordinarias o extraordinarias, dichas resoluciones tiene que ajustarse a las

competencias que le corresponde como nivel de gobierno y ademas deben ser motivadas

“La motivacion es la declaracién de las circunstancias de hecho y de derecho que han
inducido a la emisién del acto. Esta contenida dentro de lo que usualmente se denominan
considerandos. La constituyen, por tanto, los presupuestos o razones del acto. Es la
fundamentacion factica y juridica de él, con que la Administracion sostiene la legitimidad

y oportunidad de su decision.” (Dromi, 1998, pag. 1014).
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2.5 Atribuciones de los vocales de la junta parroquial rural

Es importante recordar que la seguridad juridica en el derecho publico est4 dada por el
principio de legalidad, que implica que el ejercicio de las potestades debe sustentarse en
normas juridicas determinadas por un érgano competente y por las materias que se
encuentran bajo su jurisdiccion, es decir el derecho publico tiene su fundamento y limite
en las normas juridicas, hacemos esta introduccion porque lamentablemente revisando
algunos informes de contraloria establecen responsabilidades por no cumplir las
atribuciones claramente establecidas en el COOTAD, se cree que por ser mayoria en uno
casos o por la buena fé se puede resolver cualquier cosa. En el area rural de Cuenca es
comun escuchar “podemos meter el pie pero jamas la mano”, es decir equivocarse pero
nunca cometer actos de corrupcién, lamentablemente ese meter el pie puede significar
una responsabilidad administrativa, civil y lo mas grave indicios de responsabilidad penal.
El Art. 68.del COOTAD (Asamblea Nacional, 2010) dispone que los vocales de la junta

parroquial rural tienen las siguientes atribuciones:

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la junta parroquial rural;

b) La presentacion de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el ambito de competencia del
gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

c) La intervencion en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones y
representaciones que designe la junta parroquial rural, y en todas las instancias de
participacion;

d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con este Cédigo y la ley; vy,

e) Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente encomendadas por la junta parroquial

rural.

Las atribuciones de los vocales de la Junta Parroquial, en esencia son las mismas que se
otorgan a los miembros de los érganos legislativos, la posibilidad de legislar, fiscalizar y la
participacién en las diferentes comisiones y delegaciones. En cuanto a las facultades
legislativas se reducen a los acuerdos y resoluciones que son los que puede aprobar la
Junta Parroquial. De ser necesaria alguna ordenanza que se quiera aplicar en el territorio

de la parroquia se debe presentar al Concejo Cantonal.

La fiscalizaciobn debe ser vista como un instrumento que permita mejorar la gestion

publica, que brinde la posibilidad influir positivamente en la correccion oportuna y no,
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como penosamente se ha convertido en el instrumento para detener el trabajo, ahondar

las rivalidades politicas y de censura que no ayudan.

“El control existe en la medida en que resulta posible pasar de la deteccion de la falta de

legalidad, mérito y oportunidad, a acciones correctivas. De no ser asi, no se ha cumplido el fin

]

perseguido y el problema es mas bien de responsabilidad por hechos que resultan irreparables.’
(Gordillo, 2015, pag. 177)

La fiscalizacion puede realizarse en distintos momentos, uno sin duda importante es la
aprobacioén del presupuesto y luego en la respectiva liquidacion del mismo, estas acciones
permiten dar una mirada rapida de lo planificado y ejecutado, también se puede fiscalizar

en la ejecucion presupuestaria.

“Existe una profunda razoén juridica y politica justificativa del control en todas las instancias del
guehacer publico. El control se impone como deber irreversible, irrenunciable e intransferible
para asegurar la legalidad de la actividad estatal. Sin control no hay responsabilidad. No puede
haber responsabilidad publica sin fiscalizacion eficaz de los actos del Estado”. (Dromi, 1998,
pag. 1014)

En el caso de encontrar algun indicio de responsabilidad se debe realizar la respectiva
denuncia a la Contraloria General del Estado o de ser el caso a la Fiscalia. La Contraloria
General del Estado es la encargada de la Fiscalizacibn Gubernamental facultada para
realizar el control, fiscalizacion y auditoria, examinar, verificar y evaluar la gestién
administrativa, financiera, operativa y ambiental de las instituciones del Estado y la
actuacién de sus servidores. Es normal que la Contraloria como producto de sus
auditorias establezca una serie de recomendaciones de caracter obligatorio y que deben
cumplirse a la brevedad posible para corregir errores en la gestion publica, pero también
por mandato constitucional puede establecer responsabilidades administrativas, civiles o

indicios de responsabilidad penal.

2.6 Del Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial y sus atribuciones

La primera autoridad del ejecutivo del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural,
es el presidente o presidenta, elegido de acuerdo con los requisitos y regulaciones

previstas en la ley electoral.
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Al referirnos a las atribuciones del presidente o presidenta de la Junta Parroquial a riesgo
de ser reiterativo iniciare manifestando parte de lo establecido en la Constitucion en los
articulos 226 y 233. (Asamblea Nacional Constituyente, 2008)

Art. 226 “Las servidoras y servidores publicos y las personas que actden en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que le sean atribuidas en la
Constitucion y ley”.

Art. 233 “Ninguna servidora o servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran responsables

administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracién de fondos publicos.”

El énfasis que pretendemos dejar presente es el principio de legalidad, que establece
limites claros en la gestion de lo publico, por lo tanto de obligatorio cumplimiento para el

ejecutivo, legislativo y mas funcionarios del Gobierno Auténomo descentralizado rural.

Las veinte y tres atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural,
estan definidas en el Art. 70 del COOTAD (Asamblea Nacional, 2010). Citaremos a

continuacion algunas que consideramos de relevancia en la gestion local.

a) El ejercicio de la representacion legal, y judicial del gobierno autbnomo descentralizado
parroquial rural:

b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural,

¢) Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la junta parroquial rural, para lo cual
debera proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendra voto dirimente en caso
de empate en las votaciones del 6rgano legislativo y de fiscalizacion;

d) Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa
reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de competencia del gobierno autbnomo
descentralizado parroquial rural;

e) Dirigir la elaboracion del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en
concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el marco de la plurinacionalidad
interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion ciudadana y de otros actores del
sector publico y la sociedad; para lo cual presidira las sesiones del consejo parroquial de
planificaciébn y promovera la constitucion de las instancias de participacion ciudadana

establecidas en la Constitucién y la ley;
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f) Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento
territorial, observando los procedimientos participativos sefialados en este Codigo. La proforma
del presupuesto institucional debera someterla a consideracion de la junta parroquial para su
aprobacion;

h) Expedir el organico funcional del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural;

[) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que
comprometan el patrimonio institucional requerirdn autorizacién de la junta parroquial rural;

n) Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada parroquia rural y
en armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad ciudadana, articulando, para tal efecto,
el gobierno parroquial rural, el gobierno central a través del organismo correspondiente, la
ciudadania y la Policia Nacional;

0) Designar a los funcionarios del gobierno autonomo descentralizado parroquial rural, mediante
procesos de seleccién por méritos y oposicion considerando criterios de interculturalidad y
paridad de género; y removerlos siguiendo el debido proceso. Para el cargo de secretario y
tesorero, la designacion la realizara sin necesidad de dichos procesos de seleccion;

r) La aprobacién, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de
partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales originados
en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente declarada,
manteniendo la necesaria relacion entre los programas y subprogramas, para que dichos
traspasos no afecten la ejecucion de obras publicas ni la prestacion de servicios publicos. El
presidente o la presidenta debera informar a la junta parroquial sobre dichos traspasos y las
razones de los mismos;

s) Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios publicos, de acuerdo a
las ordenanzas metropolitanas o municipales, y a las resoluciones que la junta parroquial rural
dicte para el efecto;

v) Presentar a la junta parroquial rural y a la ciudadania en general un informe anual escrito,
para su evaluacion a través del sistema de rendicién de cuentas y control social, acerca de la
gestibn administrativa realizada, destacando el cumplimiento e impacto de sus competencias
exclusivas y concurrentes, asi como de los planes y programas aprobadas por la junta
parroquial, y los costos unitarios y totales que ello hubiera representado; vy,

w) Las demds que prevea la ley

Las atribuciones del Presidente de la Junta Parroquial son numerosas seguramente sera

dificil recordar y no se diga pasarlas de la ley a la practica, porque requieren tener

conocimientos basicos de gestion y administracion publica para el ejercicio responsable

de la funcion ejecutiva de este nivel de gobierno que significa representarle legal y
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judicialmente, firmar contratos convenios, administrar el personal, dirigir la planificacion
del desarrollo local y del territorio, implementar procesos participativos, ejecutar el
presupuesto y el plan operativo anual, presidir la sesiones, entre algunas de la
atribuciones que representan una gran responsabilidad, superada con una adecuada
asesoria cuando se cuenta con los recursos, sin embargo esto no es lo comun y tampoco
se puede aplicar aquel dicho de la sabiduria popular “echando a perder se aprende”

porque puede significar graves responsabilidades.

De las atribuciones transcritas se observa la importancia dada a la planificacion,
participaciéon ciudadana y la rendicién de cuentas, temas presentes con mayor énfasis en
la vida publica administrativa a partir de la Constitucion del 2008, que han sido recogidos
en otras leyes como el COOTAD, Ley Organica de Participacion Ciudadana, Ley Organica
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control, CAodigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

De la Planificacién y participacion ciudadana trataremos mas adelante en el capitulo 4,
por ahora vamos a revisar lo relacionado a la rendicion de cuentas atribucion y a la vez
obligacion del ejecutivo de la Junta Parroquial y de las “autoridades del Estado electas o
de libre remocion, representantes legales de empresas publicas o personas juridicas del
sector privado que manejen fondos publicos o desarrollen actividades de interés publico “
(Asamblea Nacional, 2009).

La Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social establece en
su Articulo 9 que “la rendicibn de cuentas serd un proceso participativo, periddico,
oportuno, claro y veraz, con informacién precisa, suficiente y con lenguaje asequible se
realizara al menos una vez al afio y su convocatoria ser4 amplia, a todos los sectores de
la sociedad relacionados y debidamente publicitada”
La rendicion de cuentas no puede ser elaborada al libre albedrio, correria el riesgo de
informar de forma muy subjetiva dificultando la auditoria social, por este motivo se
establecen requisitos basicos como:

1. Cumplimiento de politicas, planes, programas y proyectos;

2. Ejecucion del presupuesto institucional,

3. Cumplimiento de los objetivos y el plan estratégico de la entidad;

4. Procesos de contratacion publica;

5. Cumplimiento de recomendaciones o pronunciamientos emanados por las entidades

de la Funcion de Transparencia y Control Social y la Procuraduria General del Estado;
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6. Cumplimiento del plan de trabajo presentado ante el Consejo Nacional Electoral, en
el caso de las autoridades de eleccién popular;

7. En el caso de las empresas publicas y de las personas juridicas del sector privado
gue presten servicios publicos, manejen recursos publicos o desarrollen actividades de
interés publico deberan presentar balances anuales y niveles de cumplimiento de
obligaciones laborales, tributarias y cumplimiento de objetivos; y

8. Las demas que sean de trascendencia para el interés colectivo. (Asamblea Nacional,
2009)

En caso de incumplimiento de la obligaciéon de rendir cuentas el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social remitird la queja a la Contraloria General del Estado, sin
perjuicio de las sanciones previstas en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica por la negacion de informacion.

No siempre la autoridad electa logra avanzar en la ejecucion de su plan de gobierno
presentado en la inscripcion de su candidatura, muchos de ellos son demagégicos, por lo
tanto poco posible de concretarse, puede también darse el caso de que la autoridad
demuestre negligencia y poco compromiso con las responsabilidades asumidas afectado
a la calidad de los servicios publicos, motivando el descontento ciudadano que puede
plantear la revocatoria del mandato de la autoridad de eleccion popular, después de
cumplido el primer afio de gestién. Durante el periodo de gestion de una autoridad podra

realizarse solo un proceso de revocatoria del mandato.
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CAPITULO 3

RECUROS FIANCIEROS Y PRESUPUESO DEL GAD PARROQUIAL RURAL
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3.1 Carécter publico de los recursos, tipos de recursos financieros

Los recursos economicos transferidos, generados y recaudados por los gobiernos
autbnomos descentralizados son recursos publicos, estan sujetos a la estricta aplicacion
de las normas legales que establecen los procedimientos para su administracion. Toda la
informacion sobre el proceso de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y
evaluacion del presupuesto sera publica y difundida a través de la pagina web

institucional.

La palabra finanzas llega de la voz griega finos, la cual pasa al latin, finis, que significa
fin, se aplicd en un principio a los negocios juridicos, al pago que con ellos terminan;
luego surge el termino de finanzas que implicaba otros elementos esenciales para que se
produjera tal fin, estos estan constituidos por los recursos o ingresos. Entonces podemos
decir que la ciencia de las finanzas publicas atiende todo lo relacionado con la forma de
satisfacer las necesidades que demande la comunidad de personas que integran un
Estado donde predomina el interés general. Esta actividad se ve finalizada cuando el
ingreso publico se ha convertido en servicio publico o medio para satisfacer las

necesidades.

La transferencia de los recursos financieros a las juntas parroquiales rurales del Ecuador,

estd regulada de acuerdo a la ley y se establece bajo los siguientes parametros:

- Tamafio y densidad de la poblacion,

- Necesidades basicas insatisfechas jerarquizadas,
- Logros en el mejoramiento de los niveles de vida,
- Esfuerzo administrativo,

- Cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo.

En la aplicacién de la férmula de célculo, el criterio de capacidad fiscal no aplica para los
gobiernos autbnomos descentralizados parroquiales rurales, la férmula de célculo para
establecer las asignaciones presupuestarias a cada gobierno autbnomo se fundamenta en

lograr un modelo de equidad territorial en la provision de bienes y servicios publicos.
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Del presupuesto general del Estado los gobiernos autonomos descentralizados participan
del 21% de ingresos permanentes y 10% de ingresos no permanentes, de este total el 6%
esta destinado a las juntas parroquiales, el 67% a municipios y distritos metropolitanos, y
el 27% para los concejos provinciales.

Son recursos financieros de los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales
rurales los siguientes:
1. Ingresos propios que provengan de la administracion de infraestructura
comunitaria y el espacio publico parroquial,
Transferencias del Presupuesto General de Estado;
Cooperacion internacional, legados y donaciones;
Ingresos provenientes de la delegacion de otros niveles de gobierno autébnomo
descentralizado;
5. Recursos provenientes de financiamiento, siempre y cuando cuenten con la
capacidad de pago, y que dichos recursos sirvan para financiar prioritariamente

proyectos de inversion; y

6. Cuando en la circunscripcion territorial del gobierno parroquial se exploten o
industrialicen recursos no renovables tendran derecho a participar de las rentas

gue perciba el Estado por esta actividad.

Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Parroquiales Rurales, a partir de la Ley
Reformatoria de Régimen Monetario y Banco del Estado, publicada en el Registro Oficial
Suplemento 884, del 1 de febrero de 2013, pasan a ser accionistas del Banco de Estado,
en este sentido y de acuerdo con lo manifestado, el 20 de septiembre de 2013, mediante
Resolucion No. 2013-DIR-052, se resolvié autorizar la transferencia de acciones del
Estado a favor de cada uno de los 815 GAD Parroquiales Rurales. El monto individual fue
de US$ 6.870,00; y el monto total asciende a US$ 5,60 millones, esta decision politica
acertada ha generado un gran desarrollo econémico, sostenible, con equidad social y
regional, facilitando el endeudamiento de los GADs parroquiales para la ejecucion de

varios proyectos. (Banco del Estado, 2014, pag. 16)
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3.2 Presupuesto, periodo, unidad presupuestaria, aprobacién y sancion

El presupuesto de los GADs rurales se ajustara al plan nacional de desarrollo, y las
inversiones presupuestarias se ajustaran a los planes de desarrollo de cada
circunscripcion parroquial deberan ser territorializados para garantizar su equidad al
interior y elaborados participativamente de acuerdo a lo establecido por la constitucién y la
ley. Todo programa o proyecto financiado con recursos publicos tendra objetivos, metas y

plazos, al término de cual seran evaluados.

El periodo o ejercicio econémico de los gobiernos autbnomos descentralizados inicia el
primero de enero y termina el treinta y uno de diciembre de cada afo, es en este periodo
gue debe aprobarse y regir el presupuesto. Es importante recalcar que no se podra
mantener ni prorrogarse la vigencia del presupuesto del afio anterior, con excepcion

cuando se trate de un afio de cambio de administracion.

En el Articulo 218 del COOTAD, se establece el principio de unidad presupuestaria, en
razobn a que no existiran mas destinaciones especiales de rentas. Los gobiernos
parroquiales rurales con el producto de todos sus ingresos y rentas formularan el fondo

general de ingresos, con el que se atendera sus respectivos gastos.

El 6rgano legislativo y de fiscalizacion es el encargado de aprobar el presupuesto para
cada periodo, lo aprobara en dos sesiones, hasta el 10 de Diciembre de cada afio. Es
importante tener presente que entre las prohibiciones de los 6rganos legislativos esta la
de aprobar el presupuesto anual si no contiene las asignaciones suficientes para la
continuacion de programas y proyectos iniciados en ejercicios anteriores y contenidos en
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial; y si no se asigha como minimo el diez
por ciento del presupuesto para programas de desarrollo con grupos de atencién

prioritaria. (Asamblea Nacional, 2010)

Una vez aprobado la maxima autoridad del ejecutivo parroquial sancionara dentro del
plazo de tres dias y entrara en vigencia a partir del primero de enero. Para llegar a esta

sancién existe todo un proceso y fechas que son necesarias recordar:

- La direccién financiera o quien haga sus veces, efectuara antes del 30 de Julio una

estimacion provisional de los ingresos para el préximo ejercicio financiero.
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- Hasta el 15 de Agosto se estableceran los limites de gasto a los cuales deberan cefiirse
a la formulacion de sus respectivos proyectos de presupuesto, para lograr este objetivo
se requiere de la participaciéon ciudadana en la definicion participativa de las prioridades
de inversion de afio siguiente, los gobiernos parroquiales deben convocar a Asamblea

Parroquial.

- Los programas, subprogramas y proyectos del presupuesto se presentaran hasta el 30
de Septiembre debidamente justificados y con las observaciones pertinentes a la unidad

financiera o quien haga su veces.
- El anteproyecto del presupuesto debe estar listo hasta el 20 de octubre, y debe ser
conocido en Asamblea Parroquial como la maxima instancia de participacion, su

resolucién se adjuntara a la documentacion que se remita al 6rgano legislativo.

- Hasta el 31 de octubre se presentara al 6rgano legislativo el proyecto definitivo del

presupuesto.

- La comision de presupuesto del legislativo estudiara el proyecto de presupuesto y sus

antecedentes y emitird su informe hasta el 20 de noviembre.

3.3 Estructura del presupuesto y agrupamiento del presupuesto, de los Ingresos y

egresos

La estructura del Presupuesto se elaborara de acuerdo a las disposiciones establecidas
en el COOTAD, reglamentacién expedida por el gobierno central y en la normativa que
dicte el gobierno auténomo descentralizado respectivo.

El presupuesto participativo supone la participacion de los ciudadanos en la decisiéon
sobre el gasto publico, no se trata de hacerlo Unicamente democraticamente sino
principalmente de hacerlo con una visién de futuro del GAD y los objetivos de desarrollo.

El presupuesto consta de las siguientes partes:

a) Ingresos: que se agrupan por titulos y capitulos y se distribuiran en partidas.
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b) Egresos: se agrupan por programas, subprogramas y proyectos conforme a la ley
vigente.

c) Disposiciones generales

De los Ingresos

Estos se dividirdn en Tributarios, No tributarios y Empréstitos.

Tributarios son los ingresos que el Estado obtiene de personas naturales y juridicas
quienes de acuerdo a la ley estén obligados a pagar impuestos comprenden las
contribuciones sefialadas en el COOTAD en el caso de los Gobiernos Parroquiales no

tienen ingresos por estos conceptos.

- No Tributarios son los ingresos que el gobierno obtiene por la prestacion de un
servicio publico:

- Rentas Patrimoniales por ingresos originados del dominio predial, utilidades del
dominio comercial e industrial, ingresos por la utilizacion o arriendo de bienes de
dominio puablico.

- Transferencias y aportes sean estas asighaciones de entidades autbnomas o de
otros organismo s publicos, transferencia del exterior.

- Ventas de activos sean bienes raices u otro tipo de activos.

- Ingresos varios todos aquello que no constan en los anteriores.

- Empréstitos sean estos internos o externos.

De los Gastos. Los gastos publicos podrian ser definidos como el conjunto de recursos
financieros, materiales y humanos que el sector publico representado por el gobierno

emplea para el cumplimiento de sus funciones y competencias.

Los egresos del fondo general se agrupan en areas, programas, subprogramas, proyectos
y actividades y en cada uno de ellos debera establecerse los gastos corrientes que son
los recursos destinados para la adquisicibn de bienes y servicios necesarios para el
desarrollo normal de las actividades administrativas; y los proyectos de inversion que
incrementa el patrimonio del Estado, a través de actividades operacionales de inversion,
siendo estos los programas sociales o proyectos institucionales de ejecucion de obra
publica.
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Todos los gastos deberan estar incluidos en unidades de asignacion siendo estos
programas, subprogramas, proyectos y actividades.

3.4 Ejecucion del presupuesto

Una vez sancionada la normativa presupuestaria, los responsables de los programas,
subprogamas o proyectos elaboraran con las unidades de planificaciéon y financiera la
programacion de actividades del GAD parroquial y someterdn a consideracion del
ejecutivo un calendario de ejecucién y desarrollo de actividades, detalladas por trimestres,
el mismo que se conocera en el seno de la asamblea parroquial como maxima instancia

de participacion.

Los calendarios de ejecucion y desarrollo de actividades seran estudiados por el ejecutivo
del GAD parroquial y los relacionara con las previsiones mensuales de ingreso y
precederan a fijar cupos de gastos para cada programa y subprogama. Estos cupos
fijados deberan ser comunicados al tesorero del GAD, quien debera considerarlos para
determinar el limite de los egresos mensuales por partidas; pagos que se efectuaran en

estricto orden cronoldgico.

La Contabilidad presupuestaria se realizara en estricto apego y cumplimiento de la
normativa legal vigente. No podra realizarse ningin egreso sino con cargo al presupuesto

del ejercicio vigente.

3.5 Reforma al presupuesto

Una vez sancionado y aprobado el presupuesto este Unicamente podra ser reformado

bajo los siguientes medios:

3.5.1 Traspasos de Créditos

El ejecutivo del GAD previo informe de la persona responsable del manejo financiero, o a
pedido de este funcionario, podra autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de
una misma area, programa o subprograma siempre que de donde se tomen fondos hayan

disponibilidades suficientes, sean por que los gastos no se efectuaren del todo o en parte
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debido a causas imprevista 0 porque se muestren con el respectivo informe que existe

excedente de disponibilidades.

Los traspasos seran autorizados por el legislativo del GAD, previa peticion del ejecutivo y
el informe financiero. No podran efectuarse traspasos de egresos en los siguientes casos:

- Para egresos que han sido negados por el legislativo del gobierno autbnomo,

- Para la creacion de nuevos cargos o aumento de las asignaciones de sueldos, con
excepcion si se trata para atender inversiones originadas en nuevas competencias,
adquisicion de maquinaria para ejecucion de obra publica,

- De programas que se hallen incluidos en planes generales o regionales de
desarrollo, y

- De las partidas asignadas para el servicio de la deuda publica, a no ser que
concurra algunos de estos hechos: demostrar que ha existido exceso en la
prevision presupuestaria, que no se hayan emitido o no se vayan a emitir bonos
correspondientes a empréstitos previsto en el presupuesto; o que no hayan

formalizado, ni se vayan a formalizar contratos de préstamos.

El ejecutivo del GAD deberd informar al legislativo en la préxima sesién sobre los

traspasos que hubiere autorizado.

3.5.2 Suplementos de crédito

Se clasifican en Créditos adicionales para servicios considerados en el presupuesto y

créditos para nuevos servicios no considerados en el presupuesto.

Los suplementos de créditos no podran significar en ningdn caso disminucién de las

partidas constantes en el presupuesto y estara sujeto a las siguientes condiciones:

- Las necesidades que se trata de satisfacer sean urgentes y no se la haya podido
prever.

- No exista la posibilidad de cumplirla con la partida de imprevistos ni mediante
traspaso de créditos.

- Que se creen nuevas fuentes de ingreso o se demuestre que las constantes en el

presupuesto deben rendir mas.
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- Que en ninguna forma se afecte con ello al volumen de egresos destinados al
servicio de la deuda publica o a las inversiones.

Los suplementos de crédito seran solicitados al legislativo del GAD por el ejecutivo en el
segundo semestre del ejercicio presupuestario, solo en caso de emergencia con informe

del responsable de la unidad financiera.

3.5.3 Reduccion de crédito

Si se comprobara que los ingresos efectivos tienden a ser inferiores a las cantidades
asignadas en el presupuesto, el ejecutivo previo informe de la persona responsable del
financiero solicitara al legislativo resolver la reduccion de las partidas de egresos que se

estime convenientes para mantener el equilibrio presupuestario.

El ejecutivo para proceder con la reduccion de los créditos consultara a los responsables
de la ejecucién de los programas o subprogramas afectados con esta medida. Podran
solicitarles que determinen el orden de importancia y transcendencia de dichos programas

0 subprogramas cuando la reduccién aconseje la eliminacién de los mismos.

3.6 Clausura, liguidaciéon del presupuesto y rendicién de cuentas

El articulo 263 del COOTAD (Asamblea Nacional, 2010) determina:
“El cierre de cuentas y la clausura definitiva del presupuesto se efectuara el 31 de diciembre de
cada afo.
Los ingresos que se recauden con posterioridad a esa fecha se acreditaran en el presupuesto
vigente a la fecha en que se perciban, aun cuando hayan sido considerados en el presupuesto
anterior.
Después del 31 de diciembre no se podran contraer obligaciones que afecten al presupuesto

del gjercicio anterior.”

Las obligaciones de servicios o bienes recibidos antes del cierre del ejercicio financiero
conservaran su validez en el proximo afio presupuestario debiendo cargarse a la partida

de deudas pendientes de ejercicios anteriores en el nuevo presupuesto.
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Plazo de liquidacion

La unidad financiera procedera a la liquidacién del presupuesto del ejercicio anterior hasta
el 31 de enero y determinar los siguientes resultados:

1. Déficit o superavit financiero (relacion entre activos y pasivos corrientes a largo
plazo), si los recursos fueran mayores que las obligaciones habra superavit y en
caso inverso déficit.

Si existe un déficit financiero a corto plazo, el ejecutivo local bajo su
responsabilidad y de inmediato, regulara para cubrir el déficit, la partida Deudas

Pendientes de Ejercicios Anteriores con traspasos de créditos
2. Déficit o superavit provenientes de la ejecucion del presupuesto, se determinara
por la relacion entre las rentas efectivas y los gastos devengados. Rentas mayores
gue gastos devengados superavit, y viceversa sera un déficit.
Rendiciéon de Cuentas
Al finalizar el ejercicio fiscal el ejecutivo del GAD convocara a la asamblea parroquial para

informar sobre la ejecucion presupuestaria anual, sobre el cumplimiento de metas y sobre

las prioridades de ejecucién del afio siguiente.
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CAPITULO 4

PLANIFICACION DEL DESARROLLO, ORDENAMIENTO TERRRITORIAL Y
PARTICIPACION CIUDADANA
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4.1 Planificaciéon del Desarrollo

Es un procedimiento mediante el cual se selecciona, ordena y disefian las acciones que
deben realizarse para el logro del buen vivir, podemos decir que la planificacion es un
proceso social, permanente y sostenido que busca soluciones a problemas y necesidades
a través de gestiones dirigidas al cumplimiento de metas y objetivos, transforma la
intencién en accion, permite anticiparse al futuro, es una herramienta democrética que
permite el involucramiento de diferentes actores interesados en los asuntos publicos,

mejora el tejido social, fortalece la identidad.

La historia pone de manifiesto que no existe desarrollo posible de los territorios rurales sin
la implicacion directa de los actores que actian en los mismos, sin el desarrollo de los
territorios rurales es imposible erradicar la pobreza, es necesario un proceso de
transformacién productiva, institucional y social en el espacio rural, con el fin de

aprovechar las vocaciones territoriales.

La planificacion del desarrollo significa también transformacién productiva, hace referencia
al fomento y el desarrollo sostenible de la economia del territorio para asi generar empleo

y disminuir la pobreza.

El COOTAD (Asamblea Nacional, 2010) en su articulo 295 determina:

“Los gobiernos auténomos descentralizados, con la participacion protagénica de la ciudadania,
planificaran estratégicamente su desarrollo con visibn de largo plazo considerando sus
particularidades, que ademas permitan ordenar la localizacién de las acciones publicas en

funcioén de las cualidades territoriales”.

Los planes de desarrollo deben contener los siguientes elementos:

- Un Diagnostico que permita Identificar las capacidades, oportunidades y
potencialidades de desarrollo y las necesidades a satisfacer de las personas y
comunidades. El punto de partida debe ser la disposicién y analisis de informacion
gue dé cuenta de la situacion actual y real, tanto interna como del entorno, de la
cual es parte y sobre la que es posible realizar seguimiento y evaluacion
permanente, para retroalimentar el proceso. Un sistema de informacién debe ser

oportuno, veraz, verificable y confiable.
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- Definicion de politicas generales y particulares que determinan los objetivos a largo
y mediano plazo. Debe superar lo coyuntural. La vision de la Parroquia debe ser
revisada en forma permanente en funcién de factores internos de gobernabilidad de

la administracion local y de la dindmica externa que incide en la gestién local.

- Lineamientos estratégicos para lograr los objetivos, la estrategia se compone de
una serie de acciones planificadas que ayudan a tomar decisiones y a conseguir los
mejores resultados posibles. La estrategia esta orientada a alcanzar un objetivo

siguiendo una pauta de actuacion.

- Programas y proyectos con metas concretas y mecanismos que faciliten la
evaluacion, el control social y la rendicion de cuentas. La planificacion no es un
proceso lineal que termina con la formulacion de un plan de desarrollo; dado que la
realidad es dinamica y cambiante, los procesos de planeacion deben ser revisados
permanentemente y traducirse en instrumentos flexibles, susceptibles de ser
revisados y ajustados, con el fin de recoger los cambios, incluir en la medida que
los recursos lo permitan, mas propuestas de la ciudadania y asegurar el equilibrio
entre lo que se quiere, lo que se debe y lo que se puede hacer. debe ser evaluable,
es decir, que a partir del seguimiento permanente, las autoridades locales y la
poblacién puedan identificar el avance en el cumplimiento del plan y el impacto de
los programas y proyectos. Para ello debe identificar metas a nivel de producto y de

resultado.

La Constitucion establece un régimen de desarrollo que lo define como un conjunto
organizado, sostenible y dinamico, de los sistemas econdmicos, politicos, socioculturales

y ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak kawsay.

Segun el articulo 275 de la Constitucion ‘“La planificacién propiciara la equidad social y
territorial, promovera la concertacibn, y sera participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente”. El régimen de desarrollo tiene algunos objetivos como:
mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y potencialidades de
la poblacién; construir un sistema econdmico justo, democrético, productivo solidario y
sostenible, que genere trabajo digno y estable; fomentar la participacion y el control social;

recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sostenible; garantizar
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la soberania nacional, promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo; y

proteger y la diversidad cultural. (Asamblea Nacional Constituyente, 2008)

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial en el caso de los GADs parroquiales
requieren ser aprobados por el concejo cantonal mediante ordenanza y tendran la
respectiva articulacion con el plan cantonal, provincial y nacional, teniendo como marco

orientador el Plan Nacional del Desarrollo.

4.2 Ordenamiento Territorial

Cuando hablamos de ordenar la primera idea que se nos viene a la mente, es poner cada
cosa en su lugar, cuando esta idea la aplicamos al territorio es una tarea mucho mas
compleja de lo que uno se puede imaginar, pero indispensable para garantizar una mejor
calidad de vida, es un proceso permanente, participativo de diagnéstico, planificacion y
gestién que busca varios objetivos en la actualidad uno que ha cobrado mayor relevancia
la sostenibilidad, por todos los efectos del calentamiento global entre ellos la mayor
vulnerabilidad a los riesgos. Aprender a dar lectura el territorio es clave para hacer un uso
adecuado del mismo, considerando sus fragilidades pero también sus potencialidades que

nos oriente a lograr su mejor funcionalidad. (Domingo Gémez, 2012, pags. 29-88)

El Ordenamiento Territorial es una politica de Estado, es un proceso planificado de
naturaleza politica, técnica y administrativa, cuyo objeto central es el de organizar,
armonizar y administrar la ocupacién y uso del espacio, de modo que éstos contribuyan al
desarrollo humano ecoldgicamente sostenible, espacialmente armonico y socialmente

orientado a proporcionar a la poblacion una mejor calidad de vida “El Buen Vivir”

Al ser una politica publica tiene que incluir a toda la sociedad, si bien el ordenamiento
territorial es obligatorio para las instancias publicas de gobierno seccional autbnomo es
indispensable involucrar a la ciudadania en los proceso de planificacion, deben ser
flexibles de modo que puedan reformularse en funcién de las situaciones nuevas que se
presenten y las fallas que sean necesario corregir, deben ser continuos en el tiempo, de

modo que independiente de los cambios de gobiernos, puedan ejecutarse.

El caracter planificador hace del ordenamiento territorial un proceso sujeto a los

procedimientos de la planeacién en la cual las politicas, metas, objetivos, proyectos y
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acciones se formulan y realizan a partir del conocimiento e interpretacion de la realidad y
sus tendencias de cambio (Diagnéstico Territorial), considerando los objetivos de
desarrollo del Estado y las expectativas sociales. Este conocimiento sirve de base al
disefio y elaboracion de modelos territoriales futuros, los cuales son, a su vez, el punto de
partida para la formulacion, discusion y aprobacién del plan y su ejecucion.

El Ordenamiento del territorio regional, provincial, distrital, cantonal y parroquial tiene por
objeto complementar la planificacion econdmica, social y ambiental con dimensién
territorial orientada al desarrollo y aprovechamiento sostenible a través de uso, ocupacion
y manejo del suelo en funcion de los objetivos econdmicos, sociales, ambientales y

urbanisticos.

El gobierno Central y los Gobiernos autbnomos descentralizados estan obligados a
coordinar la elaboracion, contenidos y ejecucion del Plan nacional de Desarrollo y de los
distintos niveles territoriales. Los consejos de planificacion participativa participaran en el
proceso de formulacién, seguimiento y evaluacion de sus planes, las sesiones de los

concejos de planificacion seran convocadas y presididas por la maxima autoridad electa.

4.3 Participacion ciudadana

La participacién ciudadana es comprendida como un proceso social, continuo y dinamico,
por medio del cual los diferentes actores de una parroquia, a través de mecanismos

establecidos aportan y participan en pos del bien comun.

La finalidad de la participacién ciudadana es la mejora sostenible de las condiciones de

vida de una poblacién mejorando la gobernabilidad democratica.

La participacién ciudadana es un proceso gradual mediante el cual se integra el
ciudadano en forma individual o participando en forma colectiva, en la toma de decisiones,
la fiscalizacion, control y ejecucion de las acciones en los asuntos publicos y privados,
gue lo afectan en lo politico, econdmico, social y ambiental para permitirle su pleno
desarrollo como ser humano y el de la comunidad en que se desenvuelve. (Céaceres,
2005, pag. 30)

La participacion puede ser vista en tres dimensiones como:
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- Como derecho es decir la facultad de involucrarnos en el quehacer social para
influir en nuestro devenir.

- Como deber, la responsabilidad de participar en los asuntos publicos.

- Como mecanismo, es el instrumento mediante el cual podemos ejercer nuestros

derechos y deberes.

Es importante entender que vivimos nuevos tiempos donde se trata de construir una
democracia mas participativa y menos formal, donde el ciudadano participe en el debate y
acuerdos para la solucién de los problemas que mas le afectan individualmente y como
parte de la colectividad, se busca despertar la conciencia critica y propositiva de la

ciudadania.

Nuestra Constitucién le da un valor especial a la participacion en los procesos de
formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos
(Articulo 85 numeral 3). La Constitucion asi mismo en el Titulo IV, se refiere a la
Participacién Ciudadana y Organizacién del Poder, estableciendo los principios de la
participacién como: igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad. Se puede ejercer la participacion a través
de los mecanismos de democracia representativa, directa y comunitaria. Es reiterativa en
manifestar que de forma individual o colectiva los ciudadanos participaran de manera
protagdnica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos y en

el control popular. (Articulo 95).

La participacién ciudadana esta institucionalizada como politica publica en el estado
ecuatoriano, en todos los niveles de gobierno se deben conformar instancias de
participacién, en el caso de los GADs “parroquiales, como en los otros niveles de

gobiernos, la participacién se ejercera para:

- Elaborar planes y politicas locales,

- Mejorar la calidad de la inversién publica,

- Elaborar los presupuestos participativos,

- Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion
de cuentas y control social.

- Promover la participacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.
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Para garantizar la participacion se organizaran, audiencias publicas, veedurias,
asambleas cabildos parroquiales, consejos consultivos, observatorios y demds instancias

que promueva la ciudadania (Articulo 100).

Las sesiones de los GADs seran publicas y se garantiza la participacion ciudadana a
través de la silla vacia que ocupara un representante ciudadano en razén a los temas a

tratarse con derecho a voz y voto.

Finalmente los ciudadanos pueden revocar el mandato a las autoridades de eleccion

popular como una forma de auditoria social y de poder popular.

En el COOTAD desde los articulos 302 al 313, establece de forma concordante a la
Constitucion, el mandato legal de garantizar la participaciéon. Los GADs reconoceran todas
las formas de participacion ciudadana, sea individual o colectiva incluso las que se
generan en las unidades territoriales, barrios, comunidades, comunas, recintos y aquellas

organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades de acuerdo a la constitucion y la

ley.

En la ley organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, en varios de
sus articulos como es ldgico se busca mejorar la participacion ciudadana, para construir el
denominado poder ciudadano como resultado de la participacion individual y colectiva la
toma de decisiones en la planificacion y gestion de asuntos publicos; asi como, en el
control social de todos los niveles de gobierno. Un mecanismo de participacion son las
denominadas asambleas locales en la que la ciudadania de forma incluyente pueda
contar como espacio para la deliberacion publica para buscar incidir de manera informada
en el ciclo de las politicas publicas, la prestacion de los servicios y, en general, la gestién

de lo publico.

La participacién ciudadana tiene ahora una mayor incidencia en la elaboraciéon de los
presupuestos que tienen como mandato legal ser participativos, la ley estable el
procedimiento para la elaboracién del presupuesto participativo y la forma de hacer su
seguimiento, evaluacién hasta llegar a la rendicion de cuentas, para facilitar este proceso

hay que recordar que la informacion es publica. (Asamblea Nacional, 2009)
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Como conclusion podemos decir que la participacion ciudadana, esta garantizada en la
Constitucién, el COOTAD, el Cadigo de Planificacién y Finanzas Publicas, convirtiéndose
en una obligacion que nuestras autoridades deben respetar mas que por su contenido
legal, por una responsabilidad ética de buen gobierno.
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CAPITULO 5

PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO
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En términos generales podemos decir que el Procedimiento Parlamentario es un proceso,
gue garantiza un orden previamente establecido para el adecuado desarrollo de las
deliberaciones y para dar seguridad a sus resoluciones.

“El objetivo fundamental del procedimiento parlamentario es reglamentar la discusion libre, que
permita a los participantes el acuerdo o la aprobacion de mociones adecuadas. En otras
palabras es un método que hace posible la libertad ordenada en la deliberacion. El
Procedimiento Parlamentario, ademas de asegurarle a la mayoria el derecho de hacer valer su
voluntad y a la minoria el derecho a expresarse libremente,
protege también la asamblea como unidad. Es decir, con independencia de la
mayoria y la minoria, la asamblea tiene ciertos derechos basicos, derechos que
se hace valer y respetar mediante el uso adecuado del procedimiento
parlamentario” (Reece, 1983, pags. 2-3-4).

Muchos autores cuando se refieren a los origenes del Procedimiento Parlamentario hacen
referencia al Parlamento de Inglaterra, como expresion de los inicios de una tradicion
democratica que ordena y da uniformidad a los procesos, evitando que la voluntad de
guien dirige se imponga, termina con la arbitrariedad y la improvisacion. Estados Unidos
toma las bases del procedimiento parlamentario Ingles y lo desarrollan, obras como
Reglas de Orden de Robert, de Henry M. Robert constituye una de las obras de

Procedimiento Parlamentario mas completas y avanzadas.

Revisando las Normas de Procedimiento Parlamentario que establece el COOTAD,
podemos concluir que son elementales, motivo por el cual muchos GADs han legislado
normas con la finalidad de superar los vacios legales existentes. En relacion a los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados Rurales el COOTAD, mejora algunos contenidos
gue antes no se consideraban en la Ley Organica de Juntas Parroquiales, a pesar de los
avances quedan algunos temas que deberian legislarse a través de resoluciones o

reglamentos.

5.1 De las sesiones

Existen cuatro clases de sesiones de los 6rganos legislativos de los gobiernos autbnomos
descentralizados, estas son: sesién inaugural, ordinaria, extraordinaria y conmemorativa,

todas seran publicas y garantizaran la participacion que puede ser a través de la comision
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general, asi como también de la silla vacia. Las sesiones pueden realizarse fuera de la
sede del gobierno en la caso de los concejos cantonales y consejos provinciales, no dice
nada al respecto de los Gobiernos Parroquiales que se entenderia deben sesionar
Unicamente en su sede. (Asamblea Nacional, 2010).

5.1.1 Sesion Inaugural

La Sesién Inaugural es sin duda importante porque constituye al 6rgano legislativo, debe
ser convocada por el ejecutivo electo del gobierno autonomo parroquial rural, la
convocatoria sera a la sede administrativa a quienes han sido acreditados por el Consejo
Nacional Electoral como vocales de la Junta Parroquial, una vez que exista el quérum

respectivo se declara constituido el 6rgano legislativo.

Las Juntas Parroquiales en esta sesién procederan a posesionar a los vocales respetando
el orden de la votacion alcanzada, el mas votado sera presidente o presidenta, el que le
sigue en votacion vicepresidente o vicepresidenta y asi respectivamente primer, segundo
y tercer vocal. Finalmente en esta sesidn se posesionara a un secretario- tesorero, 0 a un
secretario y tesorero dependiendo de la capacidad financiera y la exigencia de trabajo, el
secretario sera designado previamente por el ejecutivo, esto es bueno en vista de que
antes ni en la Ley Organica de Juntas Parroquiales ni en su reglamento se decia nada,
situacién que convertia al nombramiento del secretario-tesorero en un proceso complejo

dependiendo de las mayorias que inclusive terminaban imponiendo su voluntad.

5.1.2 Sesi6n Ordinaria

Las Juntas Parroquiales en la primera sesioén ordinaria fijaran el dia y la hora para la
realizacién de sus sesiones ordinarias, las mismas que seran por lo menos dos al mes,
seran convocadas por el Presidente del GAD parroquial con al menos cuarenta y ocho
horas de anticipacion a la fecha prevista, en la convocatoria se adjuntara el orden del dia

con la documentacion de respaldo.

Instalada la sesién ordinaria, se procede con la aprobacién del orden del dia, que puede
ser modificado en el tratamiento de su orden, o incorporado nuevos puntos con el voto
conforme de la mayoria absoluta de sus integrantes, es decir la mitad mas uno de los

votos, en el caso de la Junta Parroquial tres votos, una vez aprobado el orden del dia no
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puede modificarse por ningn motivo, de hacerlo la sesién sera invalidada. Es importante
hacer notar que los temas a resolver que requieran informes técnicos o juridicos no

pueden ser incorporados en el orden del dia si no se cuentan con los mismos.

5.1.3 Sesién Extraordinaria

La sesién extraordinaria sera convocada con al menos veinte y cuatro horas de
anticipacion y en ella se trataran Unicamente los puntos que consten de manera expresa
en la convocatoria, sera convocada por el ejecutivo del GAD parroquial o a peticién de al

menos una tercera parte de sus miembros.

5.1.4 Sesi6én Conmemorativa

Las sesiones Conmemorativas son aquellas en las que se recuerda un acontecimiento
importante, en el caso de las Juntas Parroquiales en su mayoria estas sesiones estan
vinculadas a la fecha de parroquializaciéon, se enaltece la historia y se reconocen a

personas e instituciones por su trabajo y compromiso en el desarrollo de la localidad.

5.2 Quérum, Votaciones, Aprobacion de Actos Normativos

El Quérum que se requiere para que las decisiones sean validas en cualquier clase de
sesidn, es mayoria absoluta es decir la mitad mas uno de los miembros del érgano

legislativo, solo una vez constatado el quérum se instala la sesion.

La Votacion es un acto por medio del cual se declara la voluntad acerca de una iniciativa
0 un asunto de interés general, es un acto que debe realizarse con el conocimiento
necesario y en varios temas con la asesoria juridica y técnica, debemos recordar que la

Constitucion en el articulo 233 establece:

“Ninguna servidora ni servidor publico estarda exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones o por sus omisiones, y seran responsables
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos

publicos” (Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

En el caso de los organismo colegiados como la Junta Parroquial es importante contar

con la asesoria que sea pertinente a fin de evitar sanciones, que por mandato
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constitucional le corresponde establecer de manera exclusiva a la Contraloria General del
Estado en el caso de las responsabilidades administrativas o civiles y de existir indicios de
responsabilidad penal la Contraloria pondra en conocimiento de la Fiscalia.

La Votacién puede ser ordinaria, como cuando se levanta la mano, o se hace uso de
cualquier instrumento tecnolégico, nominativa o nominal razonado como cuando se
nombra al votante a que haga uso de su derecho, y nominal razonado cuando el votante
deja constancia de la motivacion de su voto, se realiza en orden alfabético, no podran
abstenerse de votar ni retirarse del salén de sesiones una vez dispuesta la votacién por el

ejecutivo. Todo voto en blanco se acumulara a la mayoria.

Los ejecutivos de los gobiernos autbnomos descentralizados parroquiales tendran voto en
las decisiones de los respectivos 6rganos legislativos; en caso de empate su voto sera

dirimente.

Las Juntas Parroquiales para la aprobaciéon de otros actos normativos como acuerdos y
resoluciones sobre temas que tengan caracter especial o especifico, aprobaran por simple
mayoria, en un solo debate y se notificara a los interesados. Es importante tener presente
lo que enuncia el articulo 323 del COOTAD (Asamblea Nacional, 2010),

“se requerira de dos sesiones en dias distintos para el debate y aprobacion de acuerdos y

resoluciones en los siguientes casos:

a) Aprobacién del plan de desarrollo parroquial y de ordenamiento territorial;

b) Aprobacién del plan operativo anual y su presupuesto, previo criterio favorable del consejo de
planificacién; vy,

¢) Acuerdos que impliquen participacion en mancomunidades o consorcios.

Una vez aprobados se dispondra su publicacion y difusién a fin de asegurar que puedan ser

conocidos por toda la poblacién de la parroquia’.

5.3 Temas de Procedimiento Parlamentario que deben Reglamentarse

De manera muy breve realizaremos una revision de algunos temas que deberian

reglamentarse para ordenar las deliberaciones, entre ellos:
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El uso de la palabra y duracién de las intervenciones, le corresponde al ejecutivo
del GAD parroquial dirigir las sesiones y conceder el uso de la palabra en el orden
que le soliciten, suspender el uso de la palabra si es necesario cuando el
interviniente no se remita al tema objeto de debate. Es importante que se
establezca el tiempo de las intervenciones, normalmente se conceden dos, no se
trata de restringir el uso de la palabra mas bien de lograr concreciones sin dilatar
innecesariamente las deliberaciones. Puede suceder que un integrante de la Junta
Parroquial sea aludido, entonces puede el que dirige la sesion a solicitud del
aludido conceder la palabra para que pueda ejercer el derecho a la defensa,
penosamente a veces no logramos entender que se debe ser duro y enérgico con

los problemas y no con las personas.

De las mociones. Una mocién para que sea sometida a debate y decision debe ser
calificada, es decir contar con el apoyo. Las mociones deben ser motivadas, claras
y concretas, pero fundamentalmente apegadas a derecho estas podra ser
modificadas con la aceptaciéon del proponente. La presidenta o presidente
declarara concluido el debate en el momento que considere que ha sido

suficientemente analizado el tema y mandara a recibir la votacion.

Normas de participacibn social y ciudadana. Es fundamental y obligatorio
garantizar la participacién ciudadana, las Juntas Parroquiales deben reglamentar

el recibimiento de las Comisiones Generales y la Silla Vacia.

Reconsideracion. Cualquier vocal de la Junta Parroquial podra proponer en el
curso de la misma sesién o en la siguiente, la reconsideraciéon del acto decisorio o
de una parte del mismo. La mocioén de reconsideracion se sometera a votacion en
la misma sesién o en la sesion siguiente, conforme a la peticién del proponente.
Para aprobarla se requiere del voto favorable de las dos terceras partes de los

concurrentes.

Punto de orden. Cuando un integrante del GAD parroquial estime que estan
violando normas legales o reglamentarias en el trAmite de una sesion podra
formular punto de orden para que se rectifigue el procedimiento. Para ser

aceptado deberd ser concreto y referirse a la disposicion que estime violada.
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La conformacion de comisiones, que son las encargadas de emitir conclusiones y
recomendaciones que serdn consideradas como base para la discusién y

aprobacion de sus decisiones.

Clases de Comisiones, pueden ser especiales u ocasionales; y técnicas, tendran
el caracter de permanente, la comision de mesa, de planificacién y presupuesto vy,

la de igualdad y género.
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CAPITULO 6

LA CONTRACION PUBLICA
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Podemos catalogar a la contratacion publica como un elemento fundamental en el
desarrollo econdmico de un pais, ciudad o region, introduce recursos en la sociedad
mediante la contratacion y resuelve carencias en lo referente a infraestructura y servicios,

gue mejoran la calidad de vida.

Antes del surgimiento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
(LOSNCP), en 2008, la contrataciéon publica en Ecuador estaba regida por la Ley de
Contratacion Publica que data del afio 1990, esta ley estaba propensa a manejos
inadecuados en la contratacién de bienes y servicios, por la falta de transparencia en la
seleccién de las personas o empresas contratadas, falta de planificacion, improvisacion,
entre otras taras que entorpecian de manera drastica la demanda de bienes, servicios y la

realizacion de obras fundamentales que requeria el estado.

La normativa vigente contempla, registros minuciosos de los proveedores, los cuales
deben demostrar su experticia en el campo de los servicios que ofertan, y la calidad en los
productos que proveen, factor importante es la creacién de un portal web para el registro y

calificacion de los aspirantes a proveedores del estado.

La Contratacion Publica, merece ser tratada en la Agenda que proponemos como ayuda
para la gestion de los GADs parroquiales, realizaremos una mirada rapida de algunos de
los temas que son recurrentes en la administracion, para este objetivo repasaremos la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica, con sus respectiva reforma de
octubre de 2013.

A diferencia de lo que sucedia en el pasado de la contratacion publica en Ecuador, donde
existian leyes dispersas y poco claras, hoy contamos con un Sistema Nacional de

contratacion publica.

Articulo 7 “El Sistema Nacional de Contratacion Publica (SNCP) es el conjunto de principios,
normas procedimientos, mecanismos y relaciones organizadas orientadas al planeamiento,
programacion, presupuestos, control, administracion y ejecucién de las contrataciones
realizadas por las entidades contratantes”. (Asamblea Constituyente , 2008)

El concepto de sistema que se incorpora es importante, pues se trata de componentes

gue se relacionany ademas permiten su mejoramiento continuo.
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En el articulo 9 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica se
establecen los objetivos del Sistema Nacional de Contratacion publica, los mismos que
buscan garantizar la calidad del gasto publico, la ejecucidon de los contratos, evitar la
discrecionalidad garantizando la transparencia, dinamizar la economia y la produccion,
promover la participacion de artesanos, profesionales, micro, pequefias y medianas
empresas, agilitar, simplificar y adecuar los procesos, incentivar y garantizar la
participacion de proveedores confiables. (LOSNCP) (Asamblea Constituyente , 2008)

Se establecen objetivos que pretenden lograr una distribucion equitativa y justa de la

riqueza que genera la contratacion publica, garantizando transparencia en los procesos

a. La contratacién para la ejecucion de obras, adquisicion de bienes y

prestacion de servicios

El GAD parroquial al ser una entidad que integra el Régimen Seccional Autbnomo tiene
gue sujetarse a los principios y normas que establece la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, que regula los procedimientos de contratacién para la
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras, y prestacion de servicios

incluidos los de consultoria.

El GAD parroquial una vez que elabore el Plan Anual de Contratacién con el presupuesto
correspondiente, de conformidad a la planificacién plurianual, deberd obligatoriamente
publicarlo en la pagina Web de la institucion dentro de los quince dias del mes de enero
de cada afio. El ejecutivo del GAD parroquial antes de iniciar un procedimiento
precontractual, deberd contar con los estudios y disefios completos, definitivos y
actualizados, aprobados por las instancias correspondientes y previamente a la

convocatoria, con la respectiva certificacion de disponibilidad presupuestaria.

Para incentivar y promover la participacion local y nacional, en los pliegos se estableceran
criterios de valoracion que aplicaran politicas afirmativas que beneficien a los actores de
la economia popular y solidaria, ademas se consignara toda la informacioén técnica,
econdmica y legal, que son publicos y su acceso gratuito para cualquier persona a través
del portal del SERCOP.
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Los interesados podran realizar preguntas y solicitar aclaraciones, es importante tener
presente que los modelos y formatos de documentos pre contractual y contractual tienen
el caracter de obligatorios, seran elaborados y oficializados por el SERCOP.

Una vez, culminado el proceso de seleccion el ejecutivo del GAD parroquial adjudicaréa el
contrato, al oferente cuya propuesta represente el mejor costo, pero puede también
declarar desierto el procedimiento de manera total o parcial antes de resolver la
adjudicacion, por no haberse presentado oferta alguna; por haber sido inhabilitadas las
ofertas presentadas, por incumplimiento de las condiciones o requerimientos establecidos
en los pliegos; por no celebrarse el contrato por causas imputables al adjudicatario,
siempre que no sea posible adjudicar el contrato a otro oferente; y, por considerarse
inconvenientes para los intereses nacionales o institucionales todas las ofertas o la Unica
presentada. (Art.33 LOSNCP) (Asamblea Constituyente , 2008).

El presidente del GAD parroquial podra declarar cancelado el procedimiento, sin que dé
lugar a ningan tipo de reparacion o indemnizacion, en cualquier momento entre la
convocatoria y 24 horas antes de la fecha de presentacion de las ofertas, mediante acto

administrativo motivado, en los siguientes casos:

1. De no persistir la necesidad, en cuyo caso se archivara el expediente;
2. Cuando sea necesario introducir una reforma sustancial que cambie el objeto de la contratacion;

en cuyo caso se debera convocar a un nuevo procedimiento; y,
3. Por violacion sustancial de un procedimiento precontractual. (Articulo 34 LOSNCP)

(Asamblea Constituyente , 2008).

“Si el adjudicatario o los adjudicatarios no celebraren el contrato por causas que les sean
imputables, la maxima autoridad de la entidad, declarara fallido al oferente o a los oferentes y

notificara de esta condicion al SERCOP. El adjudicatario fallido sera inhabilitado del RUP por el

plazo de tres 3 afios.(...)”

Con la declaratoria de adjudicatario fallido, la maxima autoridad o su delegado, adjudicara
el contrato al siguiente oferente segun un orden de prelacion. (Articulo 35 LOSNCP)
(Asamblea Constituyente , 2008).

En la contratacion Publica existen etapas en los procedimientos, como hemos
mencionado una de estas es la de preparacion, en la que se elaboran todos los estudios
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gue motivan la contratacion de la adquisicion de bienes, servicios y obras, contenidos en
el Plan Anual de Contratacion Publica; luego tenemos la etapa precontractual en la que
para evitar caer en discrecionalidades o subjetividades se debe establecer el proceso de
seleccién para calificar a la mejor oferta que cumpla con los requerimientos del estudio;
tenemos luego la etapa contractual en la que se elaboran los contratos y se ejecuta lo
contratado; y finalmente existe una etapa denominada post contractual que sirve para

evaluar y mejorar el proceso.

b. La contratacién de Consultoria

En Ecuador existia una ley de Consultoria que en cuarenta y cuatro articulos regulaba lo
relacionado a este tema convirtiéndose en las bases que permitieron mejorar en sus
contenidos en la LOSNCP

La consultoria es la contratacion a la persona natural o juridica, nacional o extranjera,

facultada para proveer servicios de consultoria, de conformidad con Ley.

Articulo 6 numeral 8. Consultoria: Se refiere a la prestacibn de servicios profesionales
especializados no normalizados, que tengan por objeto identificar, auditar, planificar, elaborar o
evaluar estudios y proyectos de desarrollo, en sus niveles de pre factibilidad, factibilidad, disefio u
operacion. Comprende, ademas, la supervision, fiscalizacién, auditoria y evaluacion de proyectos
ex ante y ex post, el desarrollo de software o programas informaticos asi como los servicios de
asesoria y asistencia técnica, consultoria legal que no constituya parte del régimen especial
indicado en el ndmero 4 del articulo 2, elaboracion de estudios econémicos, financieros, de

organizacién, administracion, auditoria e investigacién. (Asamblea Constituyente , 2008)

La celebracién de contratos de consultoria se sujetara a las disposiciones del articulo 40
de la LOSNCP:

1. Contratacion directa: cuando el presupuesto referencial del contrato sea inferior o igual al
valor que resultare de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del presupuesto
inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdémico. La seleccion, calificacion,

negociacion y adjudicacion la realizara la méaxima autoridad de la entidad contratante;

2. Contratacién mediante lista corta: cuando el presupuesto referencial del contrato supere el

fijado en el nUmero anterior y sea inferior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente
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0,000015 por el monto del presupuesto inicial del Estado correspondiente al ejercicio
econémico; vy,

3. Contratacion mediante concurso publico: cuando el presupuesto referencial del contrato
sea igual o superior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto
del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico. (Asamblea

Constituyente , 2008)

Los servicios de consultoria seran seleccionados sobre la base de criterios de calidad y
costo, para proceder a la contratacion se establecen las etapas de calificacion, seleccion,

negociacién y adjudicacion.

La calificacion de la calidad de las propuestas de consultoria, se realizara sobre la base
de lo establecido en los pliegos respectivos, considerando, la capacidad técnica y
administrativa disponible; antecedentes y experiencia demostrables en ejecucion de
proyectos similares y del personal que sera asignado a la ejecucién del contrato; plan de
trabajo, metodologia propuesta y conocimiento probado de las condiciones generales,
locales y particulares del proyecto materia de la consultoria; disponibilidad de los
recursos, instrumentos y equipos necesarios para la realizacion de la consultoria; y
cuando intervengan empresas nacionales en asocio con empresas extranjeras, se
tomaran en consideracion, adicionalmente, los procedimientos y metodologias que
ofrezca la consultoria extranjera para hacer efectiva una adecuada transferencia de
tecnologia, asi como la mayor y mejor utilizacion de la capacidad técnica de profesionales

ecuatorianos.

La valoracion de la capacidad, experiencia, equipo es importante para evitar contratos
como en el pasado con empresas fantasmas, contratos que no se ejecutaban y que

retardaban la atencién oportuna de las demandas ciudadanas.

Calificadas las ofertas técnicas, se procedera a la apertura de las ofertas econémicas, sin
gue en ningln caso el costo tenga un porcentaje de incidencia superior al veinte (20%)
por ciento, con relacion al total de la calificacion de la oferta. No siempre lo mas barato es
lo mejor de tal manera que la oferta técnica debe ser bien valorada para garantizar la

calidad de la obra publica.
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Con el oferente que logre el mayor puntaje ponderado de la oferta técnica y econémica,
se procederd a la negociacion de los términos técnicos y contractuales y a los ajustes
economicos que se deriven de tal negociacion. De no existir acuerdo, las negociaciones
se daran por terminadas pudiendo iniciar las negociaciones con el consultor calificado en
el siguiente lugar. (Articulo 41 LOSNCP). (Asamblea Constituyente , 2008)

Para la realizacién de concursos publicos y contratacién por lista corta, el GAD parroquial
conformarda, una comision técnica que tome a su cargo y responsabilidad el llevar
adelante los procesos previstos para cada concurso, la que debera actuar de conformidad
con los pliegos aprobados para el efecto. Esta Comision debe realizar la evaluacion de la
oferta que debe ser integra de conformidad a los pliegos y que culminara con el
respectivo informe de la resolucion de adjudicacién de ser el caso o con la explicaciénde
los motivos por los que se recomienda dejar desierto el procedimiento y de ser el caso los

conflictos de intereses detectados.

c. Compra por catalogo, Subasta inversa, Licitacién, Cotizacién y Menor

Cuantia

El SERCOP creara un catalogo electronico de bienes y servicios normalizados disponible
en el portal web de la institucién, desde el cual el GAD parroquial podra realizar sus
adquisiciones de bienes y servicios en forma directa. Solo en caso de que el bien o
servicio requerido no se encuentre catalogado se podra realizar otros procedimientos
como subastas inversa en las cuales los proveedores de bienes y servicios equivalentes,
pujan hacia la baja el precio ofertado, en acto publico o por medios electrénicos a través
del Portal Institucional donde ademas seran publicados los resultados para que se
realicen las auditorias correspondientes. Sin embargo puede suceder que exista una sola
oferta técnica calificada o un solo proveedor habilitado se negociara en una sola sesién

para tratar de mejorar la oferta y se contratara.

La licitacion

Pensar en procesos de licitacion y cotizaciébn hace afios atrds para los Gobiernos
Parroquiales resultaba poco imaginable por sus escasos recursos, sin embargo en la
actualidad es muy comun debido al acceso a créditos del Banco del Estado y a las

asignaciones directas que reciben del Estado Central.
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Articulo 48 .- “Es un procedimiento de contratacion que se utilizara, en los siguientes casos:

1. Si fuera imposible aplicar los procedimientos dindmicos o en el caso que una vez aplicados
dichos procedimientos, éstos hubiesen sido declarados desiertos; siempre que el presupuesto
referencial sobrepase el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del

Presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico;

2. Para contratar la adquisicion de bienes o servicios no normalizados, exceptuando los de
consultoria, cuyo presupuesto referencial sobrepase el valor que resulte de multiplicar el
coeficiente 0,000015 por el monto del Presupuesto inicial del Estado del correspondiente

ejercicio econémico; y,

3. Para contratar la ejecucion de obras, cuando su presupuesto referencial sobrepase el valor

gue resulte de multiplicar el coeficiente 0,00003 por el monto del Presupuesto inicial del Estado

del correspondiente ejercicio econdmico”. (Asamblea Constituyente , 2008)

Las licitaciones deben ser como todos los procesos de contratacién publica procesos
gue garanticen eficiencia econémica; transparencia brindando informacion que sea
asequible a la poblacién; exentas de discrecionalidad y que garantice la participacion
de todos en igualdad de oportunidades evitando practicas ilegales, ilegitimas y que se
contrapongan a la ética. La Licitacion es un proceso complejo y largo que requiere que

se hagan los procedimientos bien para evitar retrasar la ejecucién de la obra publica.

Cotizacion

Articulo 50.- Este procedimiento, se utilizara en cualquiera de los siguientes:

1. Si fuera imposible aplicar los procedimientos dinamicos previstos en el Capitulo | de este
Titulo o en el caso que una vez aplicados dichos procedimientos, éstos hubiesen sido
declarados desiertos; siempre que el presupuesto referencial oscile entre 0,000002 y 0,000015
del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico;

2. La contratacién para la ejecucion de obras, cuyo presupuesto referencial oscile entre

0,000007 y 0,00003 del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdémico;

y;

3. La contratacion para la adquisicién de bienes y servicios no normalizados, exceptuando los
de consultoria, cuyo presupuesto referencial oscile entre 0,000002 y 0,000015 del presupuesto
inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico.
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En cualquiera de los casos previstos en los numerales, se invitara a presentar ofertas a todos
los proveedores inscritos en el Registro Unico de Proveedores.

Los pliegos seran aprobados por la méxima autoridad o el funcionario competente de la entidad
contratante y se adecuaran a los modelos obligatorios emitidos por el SERCOP en su calidad
de organismo nacional responsable de la contratacion piblica. (Asamblea Constituyente ,

2008).

El proceso precontractual de la cotizacion es muy similar al de licitacion, es un proceso al
gue se aplican las contrataciones de bienes y servicios no normalizados, o que siendo

normalizados su proceso dinamico no tuvo éxito, y a la ejecucion de obras.

Menor cuantia

Se podra contratar bajo este sistema en cualquiera de los siguientes casos:

“Art.51-. Las contrataciones de bienes y servicios no normalizados, exceptuando los de
consultoria cuyo presupuesto referencial sea inferior al 0,000002 del Presupuesto Inicial del

Estado del correspondiente ejercicio econémico;

2. Las contrataciones de obras, cuyo presupuesto referencial sea inferior al 0,000007 del

Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico;

3. Si fuera imposible aplicar los procedimientos dinamicos previstos en el Capitulo Il de este
Titulo o, en el caso que una vez aplicados dichos procedimientos, éstos hubiesen sido
declarados desiertos; siempre que el presupuesto referencial sea inferior al 0,000002 del

Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico.

En los casos de los numerales 1y 3 se podra contratar directamente; para el efecto, se contara

con al menos tres proformas, salvo el caso de manifiesta imposibilidad.

En el caso previsto en el numeral 2 se adjudicara el contrato a un proveedor registrado en el
RUP escogido por sorteo publico de entre los interesados en participar en dicha contratacion.
Aquellos proveedores que a la fecha de la publicacion del procedimiento mantuvieran vigentes
contratos de ejecucién de obra, adjudicados a través del procedimiento de menor cuantia,
cuyos montos individuales o acumulados igualaren o superaren el coeficiente establecido en el
numeral 2 de este articulo, no podran participar en procedimiento de menor cuantia de obras
alguno hasta que hayan suscrito formalmente la recepcion provisional de el o los contratos
vigentes.
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Si por efectos de la entrega recepcion de uno o varios contratos el monto por ejecutar por otros
contratos fuere inferior al coeficiente antes indicado, el proveedor sera invitado y podra

participar en los procedimientos de menor cuantia de obras”. (Asamblea Constituyente , 2008)

Con la finalidad de promover el trabajo a nivel local en las contrataciones de bienes y
servicios que se adquieren por procedimientos de cotizacién y menor cuantia, excepto los
servicios de consultoria, se privilegiara la contratacion con micro y pequefias empresas,
artesanos o profesionales, y sectores de la economia popular y solidaria, de manera
individual o asociativa, preferentemente domiciliados en la circunscripcion territorial en

gue se ejecutara el contrato.

d. Procedimientos especiales, contratacion integral por precio

Este contrato requiere de resolucion razonada de la méaxima autoridad del GAD, siempre

gue se cumplan de forma conjunta los siguientes cuatro requisitos:

1. Si, resulta mas ventajosa esta modalidad con respecto a la contratacion por
precios unitarios;

2. Si se tratare de la ejecucién de proyectos de infraestructura en los que fuere
evidente el beneficio de consolidar en un solo contratista todos los servicios de
provision de equipo, construccion y puesta en operacion;

3. Si el presupuesto referencial de dicha contratacién sobrepasa el valor que resulte
de multiplicar el coeficiente 0,1% por el monto del Presupuesto Inicial del Estado
del correspondiente ejercicio econémico; y

4. Que la Entidad Contratante cuente con los estudios completos, definitivos vy
actualizados

Se prohibe en esta clase de contratos la celebraciéon de contratos complementarios, la inclusién de
férmulas de reajustes de precios o cualquier otro mecanismo de variacion de precios. El plazo de
ejecucion no sera sujeto a modificaciones salvo exclusivamente en los casos de fuerza mayor o
caso fortuito. (Asamblea Constituyente , 2008)

La seleccion del contratista para la celebracion de este tipo de contratos, se realizara por
el procedimiento de licitacion. Los oferentes en la oferta presentaran el cronograma de la
provision, instalacién y funcionamiento de los bienes y equipos; asi como la puesta en
operacion del proyecto contratado. Los pliegos contendran criterios de valoracion para
incentivar el empleo de materiales, insumos, equipo y mano de obra de origen local o

nacional.

67



En esta modalidad todos los componentes del proyecto deben contratarse bajo la
modalidad de contrato integral por precio fijo. La terminacién por mutuo acuerdo de estos
contratos procedera exclusivamente por causas de fuerza mayor o caso fortuito aducidas
por el contratista y aceptadas por la Entidad Contratante; o sefialadas por esta ultima. No
se admitiran como causales de terminacion por mutuo acuerdo circunstancias imprevistas,

técnicas o econémicas.

e. Contratacion en situacion de emergencia.

Son aquellas generadas por acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos,
inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente agresion externa, guerra
internacional, catastrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso
fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacion de emergencia es

concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva.

Para atender las situaciones de emergencia previamente a iniciarse el procedimiento, la
maxima autoridad de la entidad debera emitir resolucibn motivada que declare la
emergencia, para justificar la contratacion. Dicha resolucion se publicard en el Portal
Institucional. La entidad podra contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la
maxima autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se

requieran de manera estricta para superar la situacién de emergencia.

En todos los casos, una vez superada la situacién de emergencia, la maxima autoridad de
la Entidad Contratante publicard en el Portal Institucional un informe que detalle las
contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con indicacién de los resultados

obtenidos.
En estas contrataciones por situacion de emergencia es fundamental evitar la excesiva

discrecionalidad que atentaria a los objetivos que persigue la ley la transparencia y la

igualdad de oportunidades.

68



f. Adquisicion y Arrendamiento de Bienes Inmuebles

Cuando el GAD parroquial en su planificacion tiene previsto construir alguna obra o
proyecto que requiera de la compra de un bien inmueble, debe recurrir obligatoriamente
ante la maxima autoridad del GAD municipal para que proceda a la declaratoria de
utilidad publica o de interés social de acuerdo con la Ley, declaratoria que se pondré en
conocimiento del concejo cantonal. Perfeccionada la declaratoria de utilidad publica o de
interés social, se buscara un acuerdo directo entre las partes, hasta por el lapso maximo
de noventa (90) dias; sin perjuicio de la ocupacion inmediata del inmueble. El precio que
se convenga no podra exceder del diez (10%) por ciento sobre el avalué, realizado por la
Direccion de Avallos y Catastros de la Municipalidad que considerara los precios
comerciales actualizados de la zona., los mismos que constan en las respectivas
ordenanzas que cada bienio deben actualizarse. Se podra impugnar el precio mas no el
acto administrativo, en via administrativa. El acuerdo y la correspondiente transferencia de
dominio, se formalizaran en la respectiva escritura publica, que se inscribira en el Registro

de la Propiedad

En el supuesto de que no sea posible un acuerdo directo se procedera al juicio de
expropiacion conforme al tramite previsto en el Cddigo de Procedimiento Civil. El juez en
su resolucion esta obligado a sujetarse al avallo establecido por la Direccion de Avallos y
Catastros de la Municipalidad, sin perjuicio de que el propietario inicie las acciones que le

franquea la Ley respecto de un eventual dafio emergente.

Esta claro que el GAD parroquial, no puede comprar un bien inmueble por mas acuerdo
gue exista, si no cumple obligatoriamente el proceso establecido, entre los requisitos es
fundamental la justificacién técnica y que en la planificacién se establezca el objeto para

el que se desea adquirir el bien inmueble.

Para la transferencia de dominio de bienes inmuebles entre entidades del sector publico,
siempre y cuando llegaren a un acuerdo sobre aquella, no se requerird de declaratoria de
utilidad publica o interés social ni, en el caso de donacion, de insinuacion judicial. Se la
podré realizar por compraventa, permuta, donacién, compensacion de cuentas, traslado

de partidas presupuestarias o de activos.
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Los contratos de arrendamiento tanto para el caso en que el Estado o una institucion publica

tengan la calidad de arrendadora como arrendataria se sujetara a las normas previstas en el
Reglamento de esta Ley. (Art 58 LOSNCP). (Asamblea Constituyente , 2008)

g. Requisitos y formas de los contratos, garantias

Los requisitos que deben cumplirse para la celebraciébn de los contratos, son: la
competencia del 6rgano de contratacion; la capacidad del adjudicatario; la existencia de
disponibilidad presupuestaria y de los recursos financieros necesarios para el
cumplimiento de las obligaciones; vy, la formalizacién del contrato, observando el debido

proceso y los requisitos constantes en la LOSNCP y su Reglamento.

Las contrataciones que se realicen por el sistema de catalogo se formalizaran con la
orden de compra y el acta de entrega. Las contrataciones de menor cuantia se
instrumentaran con la factura correspondiente, sin perjuicio de que se puedan elaborar
documentos que contengan las obligaciones particulares que asuman las partes. Los
demas contratos se otorgaran por documento suscrito entre las partes sin necesidad de
escritura publica. Para la suscripcion del contrato, sera requisito previo la rendicion de las
garantias correspondientes. Algunos contratos por mandato legal requieren se formalicen

con escritura publica.

A mas de las clausulas generales y comunes en la celebracibn de un contrato se
estableceran obligatoriamente clausulas de multas, asi como una relacionada con el plazo
en que la entidad debera proceder al pago del anticipo, en caso de haberlo; el que no
podra exceder del término de treinta dias.

Para corregir errores manifiestos que se hubieren producido de buena fe en las clausulas
contractuales, las entidades podran celebrar contratos modificatorios que enmienden los

errores encontrados.

Garantias

Los contratistas podran rendir cualquiera de las siguientes garantias:

“1. Garantia incondicional, irrevocable y de cobro inmediato, otorgada por un banco o institucion

financiera establecidos en el pais o por intermedio de ellos;
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2. Fianza instrumentada en una péliza de seguros, incondicional e irrevocable, de cobro
inmediato, emitida por una compariia de seguros establecida en el pais;

3. Primera hipoteca de bienes raices, siempre que el monto de la garantia no exceda del
sesenta (60%) por ciento del valor del inmueble hipotecado, segun el correspondiente avalio

catastral correspondiente;

4. Depositos de bonos del Estado, de las municipalidades y de otras instituciones del Estado,
certificaciones de la Tesoreria General de la Nacion, cédulas hipotecarias, bonos de prenda,
Notas de crédito otorgadas por el Servicio de Rentas Internas, o valores fiduciarios que hayan
sido calificados por el Directorio del Banco Central del Ecuador. Su valor se computard de
acuerdo con su cotizacion en las bolsas de valores del pais, al momento de constituir la

garantia. Los intereses que produzcan perteneceran al proveedor; y,

5. Certificados de deposito a plazo, emitidos por una institucion financiera establecida en el
pais, endosados por valor en garantia a la orden de la Entidad Contratante y cuyo plazo de
vigencia sea mayor al estimado para la ejecucion del contrato”. (Art 58 LOSNCP). (Asamblea
Constituyente , 2008)

No se exigiran las garantias establecidas por la presente Ley para los contratos los que
celebren el Estado con entidades del sector publico. Para hacer efectiva la garantia, la
Entidad Contratante tendra preferencia sobre cualquier otro acreedor, sea cual fuere la

naturaleza del mismo y el titulo en que se funde su pretension.

La garantia busca dar seguridad y proteccibn a favor en este caso del Estado,

convirtiéndose en una proteccién frente a un peligro o riesgo de incumplimiento.

h. Terminacién de los contratos
Los contratos terminan:

1. Por cumplimiento de las obligaciones contractuales;

Por mutuo acuerdo de las partes;

Por sentencia o laudo ejecutoriados que declaren la nulidad del contrato o la resoluciéon del
mismo a pedido del contratista;

4. Por declaracion unilateral del contratante, en caso de incumplimiento del contratista; v,
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5. Por muerte del contratista o por disolucion de la persona juridica contratista que no se origine
en decision interna voluntaria de los 6rganos competentes de tal persona juridica “(Articulo 92
LOSNCP) (Asamblea Constituyente , 2008)

La Entidad Contratante podra declarar terminada anticipada y unilateralmente los
contratos a que se refiere esta Ley, por incumplimiento del contratista; por quiebra o
insolvencia del contratista; si el valor de las multas supera el monto de la garantia de fiel
cumplimiento del contrato; por suspension de los trabajos por decision del contratista, por
mas de sesenta 60 dias, sin que medie fuerza mayor o caso fortuito; por haberse
celebrado contratos contra expresa prohibicibn de esta Ley; en los demas casos
estipulados en el contrato, de acuerdo con su naturaleza; y, cuando, ante circunstancias
técnicas o0 econémicas imprevistas o de caso fortuito o fuerza mayor, debidamente
comprobadas, el contratista no hubiere accedido a terminar de mutuo acuerdo el contrato.
En este caso, no se ejecutara la garantia de fiel cumplimiento del contrato ni se inscribira
al contratista como incumplido. (Art.94 LOSNCP) (Asamblea Constituyente , 2008)

Antes de proceder a la terminacion unilateral, la Entidad Contratante notificara al
contratista, con la anticipacion de diez dias término, sobre su decisiébn de terminarlo
unilateralmente. La notificacion sefalard especificamente el incumplimiento 0 mora en

gue ha incurrido el contratista.

El contrato puede también darse por terminado por causas imputables a la entidad
contratante, de ser asi el contratista podra demandar la resolucién del contrato, por
incumplimiento de las obligaciones contractuales por mas de sesenta 60 dias; Por la
suspension de los trabajos por mas de sesenta 60 dias, dispuestos por la entidad sin que
medie fuerza mayor o caso fortuito; también cuando los disefios definitivos sean
técnicamente inejecutables o no se hubieren solucionado defectos de ellos, en este caso,
la Entidad Contratante iniciara las acciones legales que correspondan en contra de los
consultores por cuya culpa no se pueda ejecutar el objeto de la contratacién; y, cuando,
ante circunstancias técnicas o econémicas imprevistas o de caso fortuito o fuerza mayor,
debidamente comprobadas, la Entidad Contratante no hubiere accedido a terminar de
mutuo acuerdo el contrato.(Articulo 96 LOSNCP) (Asamblea Constituyente , 2008)
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CAPITULO 7

GOBERNABILIDAD LOCAL Y GOBERNANZA
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7.1 Gobernabilidad

En este tema trataremos de hacer brevemente un analisis de la incidencia de las Juntas
Parroquiales en el mejoramiento de la gobernabilidad, término que se ha convertido en el

invitado ineludible en cualquier analisis del fortalecimiento de la democracia.

La gobernabilidad, se centra en la creacion y consolidaciéon de la capacidad de gobernar
del gobierno, es decir pueden existir gobiernos que duran, pero no gobiernan por la
capacidad limitada de su gestién en la atencion a las demandas ciudadanas. (Valles,
2007, pag. 425 437). Cuando se habla de gobernabilidad mucho se le adorna con
cualidades como la eficiencia, transparencia, manejo econémico responsable, gestion
adecuada en la prestacion de servicios, buena relaciéon con la ciudadania, rendicion de
cuentas entre otras. Tiene un sesgo donde se privilegia la accién gubernamental; es decir,
la capacidad del gobierno para decidir las cuestiones fundamentales que le permitan
mantener el equilibrio en las relaciones sociales, es una correspondencia que va del

gobierno a la sociedad.

La Gobernabilidad genera mayores niveles de democracia y bienestar, dado que por
medio del ejercicio de la democracia se canalizardn de mejor forma las demandas
ciudadanas y las politicas publicas se veran reflejadas en términos de generacion del
buen vivir. Un gobierno que logra alta gobernabilidad sera un mejor moderador de las
relaciones de gobernanza, de tal manera que la gobernabilidad es de alguna manera una

condicién para promover una gobernanza democratica.

Las causas de la aparicion de la gobernabilidad, segiin autores como Jean Leca serian
las siguientes: 1. La crisis del modelo de estado interventor. 2. Los efectos de la
globalizacién. 3. La crisis del estado-nacion. 4. Los desequilibrios sociales transversales y
territoriales. 5. El pluralismo social, étnico y religioso. 6. La crisis de valores, filoséficos y

politicos.
Entre los criterios que permiten evaluar la gobernabilidad se pueden mencionar los

siguientes: 1) El grado de legitimidad, 2) La representatividad, 3) La responsabilidad ante

el ciudadano y 4) La eficacia de la gobernabilidad.
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Podemos finalizar esta parte conceptual coincidiendo con el tratadista Camou que plantea
una definicibn amplia de gobernabilidad rescatando su caracter multidimensional y
relacional. Asi la gobernabilidad debe ser entendida como “un estado de equilibrio
dinamico entre el nivel de las demandas societales y la capacidad del sistema politico
para responderlas de manera legitima y eficaz” (Camou, 2001, pag. 37).

Era importante dedicar unas lineas al conocimiento de la gobernabilidad para entender
sus contenidos en la realidad de nuestro pais, donde se han logrado serias
transformaciones producto de la crisis del sistema politico que genero una
desinstitucionalizacién de las formas de representacion formal del estado, el pais se
estaba inmerso en un escenario de grandes movilizaciones, levantamientos indigenas,
inestabilidad democratica y financiera, con el agravante crecimiento de la pobreza y
migracion; las medidas de ajuste y reajuste no ayudaron en nada por el contrario
acumularon mas los problemas, las demandas ciudadanas no fueron adecuadamente

procesadas, provocando un ambiente de ingobernabilidad.

La crisis vivida en la década de los noventa concentro el poder en todas sus expresiones
en pocas manos, las politicas neoliberales hicieron mas pobres a los pobres, mas
dependientes y como consecuencia légica con menos oportunidades para lograr su
desarrollo, al mismo tiempo por su parte los consejos provinciales y municipios
atomizaron sus competencias, existia una duplicidad de esfuerzos una superposicién de

actividades que desgasto reitero la credibilidad en las instituciones del Estado.

El escenario descrito genero algunos cambios y conquistas sociales, que trataban de dar
respuesta a los desequilibrios econémicos y exclusién existente, varias reformas politicas
y administrativas se han realizado en Ecuador en los Ultimos afios para acercar el estado
a la ciudadania a través del fortalecimiento de los gobiernos locales, entre ellos las Juntas
Parroquiales que restauran el tejido social, las formas de concebir la democracia y la
participacién, en su calidad de gobierno de cercania permite que los problemas y sus

soluciones sean priorizados bajo concepto de inclusién y justicia social.

A partir de la denominada revolucion ciudadana se logran cambios muy profundos, bajo el
lema de dejar el pasado atrds, el sistema politico recobra fuerza y se institucionaliza,
existe un proceso que crea un apropiamiento ciudadano que da valor a los cambios

generando estabilidad. Los desafios a partir de la vigencia de la Constitucion de 2008 son
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mayores, el reto sigue ahi en construccion, exige generar toda una arquitectura juridica,

economica social y solidaria, de participacion y de redisefios de las instituciones.

El estudio de la gobernabilidad ha motivado, en los uUltimos afios especial interés en
Ecuador por las nuevas estructuras sobre las cuales se intenta edificar un nuevo Estado,
una de estas reformas constituye la modificacion de la estructura y organizacion territorial

gue implica, a su vez, nuevas formas de accionar publico y de gobernabilidad local.

Para mejorar el sistema institucional de la Juntas Parroquiales, ha sido necesario que los
gobernantes parroquiales desarrollaran sus habilidades y conocimientos especialmente
en las normas de la administracion publica, en el area financiera, en temas de
planificacién y gerencia social, de esta forma es mucho mas viable lograr una
gobernabilidad democratica, acercando aquello que antes se reclamaba el “poder
analizar”, el “poder decidir’ y el “poder realizar’ a la gente, la participacion comunitaria y

ciudadana en la decision de los asuntos de su ambito cotidiano, legitima la democracia.

7.2 Gobernanza

Se entiende por gobernanza, arte 0 manera de gobernar para lograr desarrollo
econdmico, social e institucional promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la
Sociedad Civil.

La gobernanza, por su lado, es un concepto que emerge en la literatura de los estudios
politicos después de los afios 70. Segun Aguilar (Aguilar, 2006, pag. 164), surge en un
contexto caracterizado por el repliegue del estado, la privatizacién, desregulacion y las
reformas liberales como férmulas de ajuste y adelgazamiento del estado, circunstancia
gue llevaria a la pérdida de capacidad de los gobiernos para dirigir la sociedad. Pasada
esta crisis los estados y sus gobiernos se encuentran en un contexto de globalizacion,
autonomia social, privatizacién del sector publico, complejidad de la sociedad civil y mayor
peso de los organismos internacionales. En la gobernanza el gobierno ya no es el centro
sino que lo que rige es un sistema formado por una red de redes de actores. El sano
equilibrio al que se refiere la gobernanza, significa que no sélo el Gobierno toma las
decisiones y las lleva a cabo, sino que también la sociedad civil puede y debe participar

en las determinaciones que la afectan.
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En las Juntas Parroquiales es mas viable pensar en lograr una buena gobernanza y de
hecho muchas juntas parroquiales son modelos de gestion, la participacion de los
diversos actores en la toma de decisiones es la clave. Los presupuestos participativos se
han convertido en verdaderas escuelas de aprendizaje donde los ciudadanos discuten y
deciden su presupuesto, la formulacién de politicas publicas, convirtiéndose en
protagonistas de transformaciones sociales.

Nuestra Constitucion (Asamblea Nacional Constituyente, 2008) en el articulo 100

garantiza la participacion ciudadana que se ejerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania.
Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo
Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos
Fortalecer la democracia con mecanismo permanentes de transparencia, rendicién de
cuentas y control social

5. Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Las Juntas Parroquiales sin embargo requieren todo el apoyo de otras instituciones
con la finalidad de capacitar a sus integrantes, de tal forma que puedan hacer un buen
gobierno y una gobernanza que garanticen la implementacion de politicas publicas

para hacer efectivo el buen vivir.

7.3 AGENDA PARA LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
PARROQUIALES

La palabra Agenda tiene varios significados pero el mas generalizado es aguel gue nos
da la idea de algo que se debe hacer, algo que se debe tener presente, algo que se anota
para no olvidar y que organiza una serie de actividades. Cuando nos referimos a la
Agenda para los Gobiernos Auténomos Descentralizados queremos establecer una guia
de ayuda y consulta para la ciudadania en general y en especial para quienes tienen la

oportunidad de ser parte de este nivel de gobierno.

Estar al frente, ser parte de un Gobierno Auténomo descentralizado parroquial representa
una gran responsabilidad para fortalecer la democracia, sin embargo la débil capacidad

para resolver los problemas que afectan a la ciudadania, hacen que la legitimidad de
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varios gobernantes se desgaste precipitadamente. Se hace imprescindible entonces la
necesidad de formar una nueva clase de dirigentes que logren construir con sus vecinos
una vision conjunta de largo plazo, ayudados de herramientas de gestién y guiados por
principios éticos en la politica desarrollen la capacidad de combinar el pensamiento
sistémico y estratégico.

La transferencia de competencias exclusivas y algunas concurrentes, mas la exigencia
ciudadana de que se le provea de servicios publicos de calidad, exigen la formacién de
los servidores publicos, formacion que lamentablemente no siempre esta disponible y que

a veces no cuenta siquiera con una guia.

La presente Agenda establece algunos contenidos que merecen ser revisados para un
mejor entendimiento del Rol de las Juntas Parroquiales, a propésito hemos organizado el
presente trabajo en siete capitulos comenzando por explicar el origen de la Junta
Parroquial desde el inicio de la vida republicana y su evolucion a través de los tiempos

para entender su importancia en el desarrollo local y su fortalecimiento institucional.

“Tanto el tema de los fines o misiones del Estado como el de la concreta organizacién de
los servicios publicos para satisfacerlo, es absolutamente contingente y variable y esta en
funcién de las concepciones dominantes en relacién con los respectivos papeles que la
Sociedad y el Estado deben desempefiar” (Garrido Falla, 1994, pag. 30). Sin duda El
Derecho constitucional marca la vida de un estado y transforma los conceptos del derecho
administrativo, nuestra historia como todas las historias ha tenido momentos buenos y
malos para la democracia, en nuestras constituciones se evidencian las ideas dominantes
de turno y la evolucién de las instituciones democraticas entre ellas la Junta Parroquial,
gue comienza a tomar fuerza desde la constitucion de 1998 como resultado de una grave
crisis social, econémica y politica aprovechada por el movimiento indigena y rural que
lograron incluir algunas reivindicaciones consideradas en la constitucién de 1998, entre
ellas el reconocimiento la Juntas Parroquiales como gobierno descentralizado,
reconocimiento mas de papel que en la practica, no obstante a pesar de las limitaciones

las Juntas Parroquiales nacieron como personas juridicas de derecho publico.

Las primeras Juntas Parroquiales fueron elegidas democraticamente y entraron en
funciones huérfanas de una Ley y su respectivo reglamento, instrumentos que se lograron

establecer en el camino y que sirvieron para aclarar dudas, pero sobre todo para
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establecer el rol de la Junta Parroquial su funciones, su estructura orgéanica, las
atribuciones del ejecutivo, vocales y la importancia de la Asamblea Parroquial como el

maximo organismo de planificacion local.

La constitucion del 2008 fortalece institucionalmente mucho més a la Junta Parroquial al
concederle competencias claras y reconocerle como Gobierno  Auténomo
Descentralizado, institucionalizacion que se ve fortalecida con la vigencia del Codigo

Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

Una frase muy conocida dice “El que no conoce la historia esta condenado a repetirla” Si
no somos capaces de reflexionar en lo que ha sido nuestro pasado, no lograremos
entender que nuestro presente y futuro esta determinado por las acciones u omisiones

cometidas en esas largas paginas.

En la presente Agenda lograr una comprension de la Junta Parroquial como gobierno
Auténomo Descentralizado a la luz de lo establecido en el COOTAD es fundamental.
Analizar su naturaleza juridica, funciones, competencias exclusivas, integracion,
atribuciones del ejecutivo y de los vocales, es un paso importante previo a los siguientes

gue en su conjunto hacen de esta Agenda una herramienta de ayuda y consulta.

El manejo de los recursos financieros y presupuesto, la planificacion del desarrollo, el
ordenamiento territorial y la participacion ciudadana, el procedimiento parlamentario, la
contratacion publica y la gobernabilidad, son todos ellos temas de una Agenda obligatoria,
no solo para los gobiernos autbnomos descentralizados rurales sino que para todos los

niveles de gobierno.

La descentralizacién es un tema que se construye a través del Consejo Nacional de
Competencias, no hay competencia sin ley y sin los recursos necesarios dentro de un
marco de planificacion local que se articula con la planificacion nacional. El Tratadista

Agustin Gordillo refiriéndose a la descentralizacion manifiesta:

“Pues bien, es obvio que las entidades descentralizadas del Estado son elementos Utiles en la

medida en que se auto administran, en la medida en que sirven para descongestionar a los

organos superiores del Estado, en la medida en que coadyuvan a una gestibn mas técnica y

mas directa de los asuntos del Estado; pero es igualmente evidente que no por ello podran

transformarse en pequefias republicas dentro de un pais, en organismos carentes de
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supervision y de control, que persigan individualmente los fines para los que fueron creados,

con total desentendimiento de los fines generales de Estado. (Gordillo, 2015, pag. 490)

Lo planteado por el tratadista es cierto en el caso ecuatoriano, la descentralizacion
politica, financiera y econdmica, tiene como columna vertebral al sistema de planificacién

nacional que establece los fines y objetivos generales de pais.

Sin duda el sistema nacional de competencias ha mejorado los temas de la
descentralizacion que ahora es progresiva y obligatoria, antes estaba reservada para
pagar acuerdos politicos, era una descentralizacion a la carta que originaba mayores

inequidades, que le hacia dafio a la administracién pablica en su conjunto.

“Si no se elige bien el tipo de descentralizacion con todas las medidas colaterales que requiere,
si no se elige el tiempo o el grado oportuno de descentralizacion, etc., se corre el riesgo no sélo
de frustrar la finalidad perseguida, sino incluso de agravar la situacion, al arrojar al medio
ambiente un ente burocratico, inerte, inepto, que llena nominalmente una funcién pero no la
cumple o la cumple mal, desprestigiando con la experiencia concreta la bondad del proyecto
que lo cred. Y todavia mas, una vez creado y organizado el ente, sera ya dificil corregirlo

integralmente para transformado en lo que inicialmente debié ser”. (Gordillo, 2015, pag. 391).

La presente Agenda de manera resumida aborda temas importantes, que no pueden bajo
ninguna excusa dejar de ser analizados y cumplidos por los funcionarios publicos que

tienen a su cargo la responsabilidad de la gestion de los gobiernos parroquiales.

La planificacién se convierte en este proceso en la carta de navegacion ineludible para
lograr acuerdos de cogestion con la ciudadania, por lo mismo la planificaciébn debe ser
participativa que genere el sentido de responsabilidad y solidaridad, que ayude a reducir
la inequidades sociales sin caer en el paternalismo y que favorezca el control social. La
planificacién debe por lo mismo establcer fines de manera precisa, no vaga o generica. El
Tratadista Agustin Gordillo en su tratado de Derecho Administrativo, en el tomo once
denominado Marchas y Contramarchas en economia y derecho administravo al respecto

manifiesta:

“Desde luego, la indicacion de los fines debe ser precisa, y no vaga o genérica: Por ello, “qué,”

o

cuando,

o

como,

”  “

“cuanto, con qué,” “donde,” “quién,” son todas preguntas elementales en el

proceso de planificacion, cuyo andlisis y concreta respuesta constituyen condiciones minimas
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de la seriedad técnica de las decisiones a adoptar. Esta concrecion, que conduce a delimitar y
especificar en el tiempo y en el espacio las acciones a realizar, debe eliminar toda vaguedad,
toda especulacion puramente tedrica, toda declamacion demagdégica o populista de excelentes
fines que se propicia conseguir pero no se ha pensado concretamente cémo lograr.” (Gordillo,
2015, péag. 243).

La planificacion que tiene resultados es aquella que logra el respaldo ciudadano,
aquella capaz de generar cambio culturales que favorezcan a mejorar la calidad de
vida en la sociedad. Pasar del ideario democratico a la practica politica obliga a las
autoridades a profundizar el estudio de estos temas que dejamos planteados en la

presente Agenda.

En mi caso personal he tenido el honor de presidir una Junta Parroquial cuando estas no
tenian ninguna competencia, era un cargo honorifico, fui nombrado por eleccion
democratica, cuando en la mayoria de los casos era el Alcalde quien designaba a dedo a
los vocales de la Junta Parroquial, fueron afios duros de lucha y de propuesta. Después
afios mas tarde regrese nuevamente a presidir la Junta Parroquial de El Valle, una de las
parroguias mas pobladas de Cuenca, para entonces la Junta Parroquial ya era reconocida
como parte del régimen seccional autbnomo y su presencia como gobierno de cercania

comenzaba a darle presencia politica en lo local.

Por la gran unidad y la identidad rural que desarrollamos, logramos tener gran incidencia
en los cambios de la Constitucion del 2008, que consagra a las Juntas Parroquiales como
gobiernos locales con competencias claramente definidas, después el COOTAD ratifica lo
logrado y le da mas presencia al sector rural, al establecer que los Concejos cantonales
estan integrados por concejales o concejalas respetando la proporcionalida urbana vy rural,
es decir se garantiza la presencia de concejales o concejalas rurales y tambien de
concejeros provinciales electos de entre los presidentes de los gobiernos parroquiales
rurales de cada provincia. Con este cambio se lograba tener voz y voto en las decisiones

de los otros niveles de gobierno.

Durante este tiempo, recuerdo que quienes integrabamos las Juntas Parroquiales éramos
huérfanos de apoyo en los temas de capacitacion, y cuando las Universidades
emprendian algun apoyo este se dirigia a profesionales, excluyendo a la mayoria. Luego
por dos periodos he sido electo como concejal y la historia se repetia habia que aprender

cayéndose, en calidad de Concejal fui delegado por el Alcalde de Cuenca como
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consejero provincial y miraba con asombro que la realidad se seguia replicando, alcaldes
y representates de los gobiernos parroquiales con poca incidencia en lo publico mas que
por falta de voluntad por desconocimiento de muchos de los temas que planteamos en

esta Agenda

De la experiencia vivida considero de gran importancia aportar con la presente Agenda
gue es un breve compendio de temas de obligatoria observaciéon y cumplimiento.
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CONCLUSIONES

e Las Juntas Parroquiales como gobiernos de cercania estdn en sus primeros
pasos, han sido estos con seguridad los mas complejos, en medio de
incertidumbres y un sin numero de interrogantes, no ha sido facil pasar de ser un
agregado de la gestion publica casi invisible a ser gestores de politica publica.
Entender su nuevo rol como gobiernos con competencias definidas en el marco de
un sistema nacional de competencias, que busca una complementariedad entre
los diversos niveles de gobierno, ha resultado complicado, no solo, para los

gobiernos parroquiales también para los consejos provinciales y municipios.

e La lucha institucional por la sobrevivencia casi darwiniana de las Juntas
Parroquiales, evoluciono con el régimen de competencias, pese a esto es
necesario fortalecer algunas competencias concurrentes, para hacer mas efectiva

la solucién a varias demandas ciudadanas.

e Es innegable la trascendencia de las Juntas Parroquiales como gobiernos de
cercania y el rol que han tenido en el desarrollo de sus territorios, sin embargo no
se puede dejar de mirar muchas carencias que afectan su institucionalidad,

algunas de ellas econdémicas, técnicas y otras propias de la gestion de gobierno.

¢ El manejo de los recursos financieros y el presupuesto, sigue siendo el talén de
Aquiles de los Gobiernos parroquiales, por la falta de preparacion del talento
humano. EI Presupuesto que reciben los Gobiernos Parroquiales no son los
suficientes como para generar grandes proyectos, en algunos casos donde los
presupuestos son mayores no se logran hacer obras de trascendencia, porque
lamentablemente se reproducen algunos males de la politica tradicional como el
clientelismo. En buena hora los escenarios no son los mismos en el pais, existen
muy buenas practicas de participacion ciudadana y de gestién mancomunada del

presupuesto.

¢ La planificaciéon y el ordenamiento territorial comienzan a tener una mayor
trascendencia, a pesar de que estos resultan ser temas nuevos para la poblacion
rural que ha crecido y expandido producto de la espontaneidad, con resultados

negativos como la dificultad de accesos viales, construccién en zonas de riesgo,
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ampliacion de la frontera agricola, ausencia del espacio publico, dificultad para
acceder a servicios de agua potable, alcantarillado, recoleccién de basura, energia
eléctrica, transporte y otras carencias que afectan de forma directa a la calidad de
vida de sus habitantes, superar estas dificultades requiere de un cambio en la

forma de entender el territorios y sus vocaciones.

La Participacion ciudadana requiere mayores niveles de involucramiento que
permitan darle el sentimiento de pertenencia a sus resoluciones, a pesar de las
abundantes normas que regulan este tema se requiere pasar de la retérica y del

papel a la “practica para lograr profundizar la democracia.

Los temas relacionados con el procedimiento parlamentario, tienen en el COOTAD
muchos vacios que deben ser mejorados con la aprobacién de reglamentos
internos entre ellos el de sesiones para regular de mejor manera las resoluciones

de la Junta y sus deliberaciones.

La contratacion publica, es una materia que requiere de muchos conocimientos
para garantizar la adecuada ejecucion de la obra publica, muchos procesos no
logran sus obijetivos porque los pliegos no han sido elaborados de manera técnica,

se caen, se declaran desiertos, los procesos.

La ruralidad del pais es diversa, en ciertas regiones se puede mirar un mayor
desarrollo institucional como resultado del apoyo econdémico y técnico de otros
niveles de gobierno. El apoyo en temas de gobernabilidad y ayuda en la gestion es
clave, lo publico no requiere solo de buena voluntad, también exige conocimientos
para evitar la improvisacion. Es decir no se trata de inventarse la rueda, pero si
gue quienes por su vocacion o el azar ingresan a ser parte de cualquier nivel de

gobierno al menos tengan conocimientos basicos de gestion publica.
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RECOMENDACIONES

e Se recomienda al Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales, gestionar
la firma de convenios con instituciones publicas que permitan la capacitacion
continua a los miembros de los Gobiernos Parroquiales y al equipo de apoyo

administrativo.

e Se recomienda la creacion de una escuela de capacitacion en temas de gerencia
politica y gobernabilidad local para fortalecer la gestién y la capacidad operativa

de los integrantes de los gobiernos parroquiales

e Se recomienda a la Contraloria General del Estado, en su planificacion anual de
capacitacion, considerar algunos modulos destinados de manera especial a los

Gobiernos Parroquiales Rurales.

e Se recomienda a la Secretaria Nacional de Planificacion, brindar toda la asesoria y
capacitacion a los integrantes de los Gobiernos Parroquiales, para que su gestiéon
e inversion pulblica sea efectiva en la medida que logren contar con los
respectivos Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, articulados al Plan

Nacional del Buen Vivir

e Se recomienda a los integrantes de los Gobiernos Parroquiales Rurales
profundizar la democracia a través de la participacién ciudadana para aprovechar
la inteligencia colectiva, en temas inclusive de aprendizaje y de visiones conjuntas

a largo plazo.

e Se recomienda a los integrantes de los Gobiernos Parroquiales generar acuerdos
y resoluciones que permitan reglamentar temas de su competencia para evitar

caer en arbitrariedades o en el abuso de la discrecionalidad. .

¢ Se recomienda a la Academia preparar textos, manuales, guias, que sirvan como
material de consulta y apoyo a la gestién de los gobiernos parroquiales, asi como
realizar una vinculacibn con la sociedad, atendiendo estas demandas de
conocimiento y asesoria que requiere en especial este nivel de gobierno parroquial

rural.
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e Se recomienda elaborar una Agenda para los gobiernos seccionales Rurales,
como una guia de los modulos basicos que se deben conocer para mejorar la
gestién y conocimiento de los integrantes de este nivel de gobierno y de la

ciudadania en general.
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