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RESUMEN EJECUTIVO

Las Juntas Parroquiales Rurales del Ecuador tienen la necesidad de fortalecer el
manejo de su gestion financiera para controlar eficientemente sus recursos y rendir
cuentas en forma transparente a la comunidad, estas necesidades han servido de
fundamento para la elaboracion de la presente tesis, la cual incluye, entre los
aspectos mas importantes: Su base legal, un andlisis situacional de las juntas
parroquiales, mencionando su estructura, su gestion, el apoyo que reciben las juntas
de otros organismos e instituciones, se realiza también una evaluacion financiera-
administrativa-organizacional para establecer sus dificultades y necesidades, las
mismas que se analizan para fortalecer sus debilidades; estos temas abarcan los

capitulos uno y dos.

El capitulo tres se refiere al presupuesto, el mismo que tiene relacion con los planes
parroquiales, los proyectos y todas las actividades de la parroquia; esta herramienta
financiera recoge las estimaciones tanto de ingresos como de gastos en base a las

cuales se ejecuta su programacion de actividades anuales.

El capitulo cuatro contiene los principales procedimientos relacionados con el proceso
contable, el plan de cuentas, el esquema de registros basicos, estructura de los

estados financieros, los asientos tipo, etc.

El capitulo cinco, nos proporciona informacion sobre como elaborar los diferentes
informes tanto para la comunidad como para el Ministerio de Economia y Finanzas, los
mismos que tienen la funcién de clarificar todos los ingresos obtenidos en la parroquia
sean éstos publicos y/o privados e indicar en que se gastaron mencionando sus

respectivos saldos.

Finalmente, est4 el capitulo seis, que es la implementacion de todos los mecanismos
arriba mencionados para mejorar la gestion financiera de las juntas parroquiales,
logrando que éstas puedan contar con un instrumento informatico que permita
formular, ejecutar y controlar el presupuesto y registrar contablemente todas las

transacciones que realiza una junta parroquial, pero de manera amigable y sencilla,
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considerando las condiciones y capacidades con las que cuentan el mayor numero

de estas instituciones publicas.
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INTRODUCCION

La finalidad de esta tesis es facilitar el manejo y control financiero-contable y la
toma de decisiones de las Juntas Parroquiales Rurales del Ecuador mediante una
herramienta que produzca informacién gerencial e integre las operaciones
financieras, presupuestarias y patrimoniales, incorporando los principios de
contabilidad generalmente aceptados aplicables para el sector publico considerando

gque estos organismos son parte integrante del mismo.

Este proceso de mejoramiento y de cambio es de vital importancia tomando en
cuenta que las juntas parroquiales son organismos que estan iniciando su vida
institucional y que tienen la necesidad de ir incorporando varios procesos y sistemas

administrativos, financieros y técnicos para realizar eficientemente sus operaciones.

El manejo financiero-contable no es inmediato, se requiere de un trabajo sostenido
con los actores claves de su ejecucion, tomando en cuenta la diversidad de
capacidades técnicas que se pueden presentar en las juntas parroquiales debido a
su ubicacion fisica y a las posibilidades financieras de contratar personal
especializado. Por lo tanto, esta tesis bajo el tema "MECANISMOS PARA
MEJORAR EL MANEJO Y CONTROL DE LOS RECURSOS FINANCIEROS DE
LAS JUNTAS PARROQUIALES RURALES DEL ECUADOR, ANO 2008" es un

pequefio aporte a este noble propésito.

La incorporacién de un ejercicio practico en la parte final de este trabajo, y que fue
realizado en la parroquia de ASCAZUBI, permite visualizar el proceso iniciando
desde el andlisis situacional de la junta parroquial hasta la produccion de informes

financieros y rendicion de cuentas.
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CAPITULO 1

JUNTAS PARROQUIALES RURALES: GENERALIDADES

11 ANTECEDENTES

Desde principios de los afios setenta, muchas regiones, provincias, cantones, y
localidades se enfrentan a graves problemas estructurales de naturaleza
socioecondmica (reestructuracion del tejido econémico, estimulacion de la creaciéon
de nuevas empresas, elevadas tasas de desempleo, bajo crecimiento del empleo,
reduccién del poder adquisitivo, etc.). Aunque estos problemas son en muchos
casos comunes, el origen e intensidad de los mismos difieren de unas zonas a

otras.

Cada dia se hace mas evidente (en el mundo) que el desarrollo local tiene un
potencial real para aumentar el bienestar presente y futuro de la gente, y que sera
sustentable en el tiempo, si se protegen sus ecosistemas y constituye una
responsabilidad compartida entre la sociedad civil, la comunidad empresarial y la

sociedad politica local.

El concepto de desarrollo local sustentable le ha dado a la disciplina del
desarrollo una capacidad operativa singular; ha validado la premisa que las
preocupaciones de la gente constituyen una unidad o se presentan como un
conjunto de necesidades interrelacionadas. El concepto de desarrollo de las
capacidades humanas constituye una piedra angular de su planteamiento asi

como el mejoramiento del ecosistema local.

Lo anterior significa que un desarrollo local centrado en la generacion de bienes
materiales y que aborda la realidad por temas o de manera sectorial constituyen una
mala contribucion a la conceptualizacién del desarrollo. Adicionalmente hay que

considerar que el desarrollo local se realiza en un territorio en el cual esta presente
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la Junta Parroquial, organismo que forma parte de la estructura del estado. Este
hecho significa que existe una continuidad institucional organica entre Junta
Parroquial, Municipio y el Gobierno Central que impulsa un modelo de desarrollo
regional que incluye la dimension internacional. Similar relacién existe entre la
autoridad que impulsa el desarrollo nacional, la instancia que promueve el desarrollo
local sustentable y las comunidades de la sociedad civil que realizan acciones para
mejorar su calidad de vida.

Actualmente las 796 Juntas Parroquiales Rurales que reciben asignaciones
econdmicas del estado son la base de la estructura democratica del pais como las
entidades mas cercanas a la poblacion, electas por votacién popular. Estdn también
en la base de un proceso de desarrollo sostenido, pues tienen la responsabilidad de
planificar, fomentar y sostener la participacion ciudadana, ejercer el control social,
hacer una gestion eficiente para empujar desde su jurisdiccion el desarrollo local

hacia el desarrollo nacional.

Su legitimidad se basa en la comunidad a la que representa y apoya para que
puedan resolver sus problemas y llegar a un futuro deseado, mediante acciones
organizadas en una planificacion comdn. Las juntas parroquiales son el motor para
mejorar la calidad de vida de su gente, para lograr que las fuerzas sociales asuman
su responsabilidad en el desarrollo, para conseguir los servicios basicos, para lograr
gue la poblacién mejore su capacidad de trabajo y vida. En este sentido los vocales
y presidentes de las Juntas Parroquiales deben ser personas totalmente

comprometidas a impulsar el desarrollo local.

La insuficiencia de las politicas sectoriales y de ajuste econdmico para resolver por
si solas los problemas antes descritos, ha contribuido a que las autoridades locales
tomen un papel cada vez mas activo en la vida socioeconémica de su territorio, en
el impulso de la transformacién productiva, en el fomento del cambio cultural (paso
de la cultura del subsidio a la cultura de la iniciativa empresarial) y en la promocion
de iniciativas locales de generacidon de empresa y empleo. Mientras que los
gobiernos y administraciones centrales de los distintos paises han concentrado sus

esfuerzos en desarrollar medidas encaminadas a controlar los grandes
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desequilibrios macroecondémicos (inflacién, déficit publico, déficit en la balanza de
pagos, etc.), las autoridades locales han comenzado a orientar sus intervenciones,
estrategias y politicas a estimular el surgimiento de iniciativas locales a través de

una mejor gestion que permita mayor desarrollo de sus territorios.

Las Juntas Parroquiales Rurales como los actores territoriales mas pequefios y con
gobiernos locales reconocidos, son organismos de Régimen Seccional Autdnomo
que ejercen el gobierno de las parroquias, orientados a propiciar el desarrollo
equitativo y sustentable, a través de los mecanismos que le concede la ley y su
reglamento. Su legitimidad se basa en la comunidad a la que representan y apoyan
para que pueda resolver sus problemas y llegar a un futuro deseado, mediante

acciones organizadas en una planificacibn comun.

El 21 de mayo del afio 2000 se eligieron por vez primera por votaciéon popular a
todos los miembros de las juntas parroquiales rurales, en un total de 3.965 vocales
para las 796 juntas del pais. Esta eleccidén y la aprobacion de la Ley Orgéanica de
las Juntas Parroquiales Rurales el dia 5 de octubre del 2000, publicada en el
Registro Oficial No. 193 del 27 de octubre del mismo afio, configuran el marco que
nos obliga a pensar en las potencialidades de este organismo. Con este proceso
electoral se dio cumplimiento a la disposicién constitucional, que fue una manera de
reconocer y dar valor al trabajo que durante muchos afios han realizado las juntas

parroquiales rurales.

La historia de ellas se origina en la Colonia y, desde inicios de la republica, el
Congreso General de la Gran Colombia de 1824 establecié que la junta parroquial
es un organismo de base, vinculado a la municipalidad residente en la cabecera
cantonal. Asi mismo en algunos momentos de la vida republicana, en varios
cantones, las juntas parroquiales han sido elegidas popularmente. El reconocimiento
ha perdurado en la historia, con diferentes atribuciones y responsabilidades tales
como: realizacion de obras, manejo de recursos econémicos, arbitraje, conciliacion y
control de los fondos destinados a las obras en su jurisdiccién. Pero, también la

parroquia ha sido concebida como un organismo auxiliar de la administracion
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municipal, e intermediaria entre la poblacién y las municipalidades todo esto con el
objetivo de lograr un verdadero desarrollo local.

Los desequilibrios politicos del Ecuador han encontrado un espacio propicio para
mantenerse, obstaculizando el crecimiento econémico, limitando la participacion
ciudadana y no ha valorado su diversidad cultural, dicho espacio ha pronunciado la
distancia entre el desarrollo del campo y la ciudad. Profundizar los procesos de
descentralizacién puede contribuir para que un nuevo espacio facilite el desarrollo
armonico territorial, potencie el desarrollo nacional, racionalice la administracién
publica, impulse la gobernabilidad a todo nivel y el desarrollo econémico, en suma,

democratice e integre el pais con la activa participacion de la poblacion.

La descentralizacion® implica una readecuacion de las relaciones entre el Estado y
la Sociedad Civil que se debe expresar en la transferencia de las competencias de
una entidad nacional a otra local (provincial, cantonal, parroquial). La
descentralizacién y la gestion del desarrollo local requieren del fortalecimiento de los
gobiernos locales para lo que se debera transferir recursos y competencias, ampliar
su base social, profundizar la participacion y representacion ciudadanas, asi como
dotar de instrumentos de gestion que coadyuven a tal fortalecimiento. La
descentralizacién es consustancial al proceso de democratizacion y participacion
ciudadana. En los niveles de gestibn mas bajos se encuentran posibilidades de
mayor participacion ciudadana, concurrencia interinstitucional y complementariedad,
pues es el eslabén de lo local con lo nacional que propicia el contrato o pacto social

y los consensos.

La descentralizaciébn aumenta la participacion social y democratiza al conjunto de la
sociedad, toda vez que, las decisiones se toman cada vez mas cerca de las

realidades locales y por tanto son mas representativas de los intereses particulares.

1 La descentralizacion implica la transferencia definitiva de competencias, funciones, atribuciones, responsabilidades y
recursos, especialmente financieros, materiales y tecnoldgicos, de origen nacional o extranjero de las instancias y Gobierno
nacionales hacia los Gobiernos Seccionares Auténomos que son ejercidos: en las provincias, por los Consejos Provinciales;

en los cantones, por las municipalidades; y, en las parroquias rurales, por las Juntas Parroquiales.
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Este cambio no solo hace méas representativas las politicas publicas sino por lo
mismo mas eficientes, pues responden efectivamente a las demandas mas sentidas

de los ciudadanos.

La gestion de las politicas publicas a escala local permite una mayor coordinacion y
entrelazamiento de aquellas. El nivel local exige y posibilita la acciéon conjunta de los
actores, una gestion coordinada y un manejo a escala local de las politicas publicas
mas transparente, no solo en el sentido de corrupcién, sino también de eficiencia en
la medida que las politicas publicas se resuelven y sirven mas cerca a la gente, la
comunidad tiene mayor control, informacién y capacidad de denuncia. Se trata de
acercar los servicios a la poblacién, la simple opcién de acercar tanto el &mbito de
decisiones de estos servicios, asi como la dotacibn misma a la comunidad, significa

un perfeccionamiento y modernizacién de la gestién publica.

Lo anotado implica la necesidad de fortalecer en su conjunto a las Juntas
Parroquiales Rurales en diferentes campos: politicos, financieros y funcionales (o
administrativos), asi como del desarrollo de mdltiples iniciativas que contribuyan al
fortalecimiento institucional de este gobierno local y a los grupos organizados de
pobladores rurales y urbanos involucrados directamente en el proceso de

descentralizacion.

Las Juntas Parroquiales Rurales, (en adelante JPR), tienen el reto de incorporarse a
la gestion del sector publico para impulsar acciones de desarrollo local articuladas a
las politicas de los gobiernos municipales y provinciales, en un marco de
limitaciones economicas y de gestion; su institucionalidad es incipiente y contrasta
severamente con el grado de las responsabilidades que debe enfrentar. Las
potencialidades de la JPR y de los grupos organizados de pobladores son
importantes y se fundamentan en el permanente contacto que mantienen con los
ciudadanos a los que representan y con sus necesidades, esto hace que se
conviertan en el espacio mas sensible donde se concreta la relacion de las

instituciones estatales con sus ciudadanos.
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Los elementos culturales que se expresan claramente en el trabajo comunitario, el
conocimiento de los problemas y las necesidades de la gente, la vivencia de lo
cotidiano, convierten al espacio local de la JPR en el mas adecuado para impulsar
acciones de fortalecimiento del capital social’® y de desarrollo.

Las JPR desarrollan su gestiébn en sectores rurales que registran los mayores
indices de pobreza del pais, esto exige atender el problema desde diferentes
Opticas y desarrollar acciones institucionales concertadas en la perspectiva de
mejorar tal situacién. En la direccion anotada, una de las acciones necesarias es la
creacion e implementacion de mecanismos para mejorar el manejo y control de los

recursos financieros de las juntas parroquiales rurales, objetivo de esta tesis.

Los miembros de las JPR son ciudadanos elegidos mediante votacién popular, son
reconocidos como lideres locales y conocen los espacios en los que desarrollaran
su gestidén publica; han llegado a tal representaciéon auspiciados o vinculados en
alguna medida a partidos o movimientos politicos de caracter nacional, regional o
local, mas su representacion obedece a su caracteristica de lider local o persona

conocida por sus antecedentes y trabajo con la comunidad.

Quienes integran las JPR son conocidos por la gente que sabe de donde vienen y
como ha trabajado, es decir, son elementos que en muchos casos ya han tenido
responsabilidades o representacion ciudadana. Se trata de lograr que las
potencialidades individuales se reflejen en una gestion adecuada, moderna y de
cara a la comunidad. Lo anotado facilita los procesos de rendicion de cuentas y
veeduria social, sin embargo no tienen las suficientes capacidades, habilidades y

herramientas.

1.2 BASE LEGAL

2 Capital social segin Thomas Carroll es la confianza, reciprocidad, normas y reglas de relacién civica en una sociedad,
que facilitan la accién coordinada con el fin de lograr objetivos mutuamente deseados. El capital social tiene sus raices en
la historia la tradicion y la cultura. A diferencia del capital humano y del capital fisico, el capital social es relacional y esta

incrustado en la estructura social.
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La Junta Parroquial Rural es una persona juridica de derecho publico, con
atribuciones y limitaciones establecidas fundamentalmente en la Ley Orgénica de
Juntas Parroquiales y Rurales, en la Constitucion y demds leyes vigentes, con
autonomia administrativa, econdmica y financiera para el cumplimiento de sus
objetivos. En concordancia con este sustento legal la administracién y control de los
recursos humanos, financieros y materiales de las Juntas Parroquiales, se regulan

principalmente por las disposiciones legales y reglamentarias siguientes:

La Nueva Constitucion de la Republica del Ecuador (Publicada en el R.O. No. 499
del dia 20 de octubre del 2008) en el Art. 238 de la Constitucion vigente define a las
juntas parroquiales rurales como gobiernos autbnomos descentralizados al igual que
los consejos municipales, los consejos metropolitanos, los consejos provinciales y
los consejos regionales, que rigen respectivamente sobre las parroquias, cantones,

distritos metropolitanos, provincias y regiones (Art. 242).

Bajo los articulos 236, 239 y 240 se indica que las juntas parroquiales como
gobiernos autbnomos que son ahora tienen:
« autonomia politica, administrativa y financiera.

« principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad entre territorios, integracion y
participacion ciudadana.

« En el marco de un sistema nacional de competencias obligatorio y progresivo, el
mismo que definirA mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales
en el proceso de desarrollo.

« Con facultades legislativas y ejecutivas, aunque se aclara que las juntas
parroquiales rurales no tienen facultad legislativa, sino solo facultad

reglamentaria (art. 240).

Segun el Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes

competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento

territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.
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2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo
e incluidos en los presupuestos participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la

vialidad parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la

preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos vy
demas asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales

de base.

7. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus

competencias.

8. Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos.

En el ambito de sus competencias vy territorio, y en uso de sus facultades, emitiran

acuerdos y resoluciones.

Esta norma amplia las competencias de las Juntas, que anteriormente no fueron
definidas en la norma constitucional. La ley de Juntas Parroquiales al definir sus
funciones (arts. 4 y 5), le dieron un caracter de coordinacién de acciones con los
otros niveles de gobierno y de organizacion de la participacion ciudadana,

principalmente.
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Otros elementos destacables en la Constitucion vigente en relacion con las Juntas

Parroquiales son:

Representantes de las Juntas Parroquiales serian parte del Consejo Provincial,
con el nivel de Consejeros, junto con los Alcaldes (Art. 252).

Se participard por parte de todos los Gobiernos Autonomos Descentralizados de
al menos el 15% de los ingresos permanentes y de no menos del 5% de los
fondos no permanentes del Estado central (excluyendo los fondos provenientes
del endeudamiento publico). (art. 271). Aunque aln esta sujeto a interpretacion,
diversos célculos sefialan que este fondo seria inferior al sefialado en la
Constitucién anterior, que era el 15% de los ingresos corrientes totales del
Gobierno Central, (art. 232 nim. 2 Constitucién de 1998) con el agravante de
que ingresan en la reparticién del fondo las Juntas (que no estaban dentro de

ese fondo en la anterior constitucion) y los gobiernos regionales.

Se establece la posibilidad de conformar una circunscripcion territorial indigena
o afro ecuatoriana en las parroquias conformadas mayoritariamente por
comunidades, pueblos o nacionalidades indigenas o afro ecuatorianas, mediante
una consulta aprobada por al menos dos terceras partes de votos validos (art.
257). No queda claro si esto implica una conversion de los sistemas electorales
o de competencias, pues se sefiala que ejerceran “las competencias del
gobierno territorial autbnomo correspondiente, y se regirdn por principios de

interculturalidad, plurinacinalidad y de acuerdo con los derechos colectivos”.

Se sefala la posibilidad de mancomunarse entre juntas parroquiales contiguas,

para mejorar la gestion de sus competencias (art. 243).

Las comunas, comunidades, barrios, recintos, se consideran “unidades basicas
de participacion” en los gobiernos autbnomos descentralizados y en el sistema

nacional de planificacion (art. 248)

En la actual Constitucion desaparece la distincion entre’régimen dependiente y

autébnomo” que constaba anteriormente (ejemplo art. 227 Constitucion de 199I). Las

figuras de Gobernador, Jefe y Teniente Politico, como representantes del ejecutivo
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en las provincias, cantones y parroquias desaparecerian. Sin embargo, en el art.
100, al hablar de las instancias de participacion que deben tener todos los niveles
de gobierno, se menciona que en ellas habrd representantes del régimen
dependiente, por lo que las autoridades mencionadas podrian subsistir.

En cada parroquia rural habrd una junta parroquial de eleccion popular. Su
integracién y atribuciones se determinaran en la ley. Su presidente serd el principal
personero y tendrd las responsabilidades y competencias que sefiale la ley. (Art.235

de la Constitucion).

La Ley Organica de Régimen Municipal- (Codificada y publicada en el Suplemento

del R. O. No. 331 de 71-10-15 y sus reformas). Es el cuerpo juridico que norma la
vida de los municipios, que determina la organizacion, fines, competencias y
funcionamiento de la administracion local a fin de lograr a través de una adecuada

coordinacion el desarrollo parroquial, cantonal, provincial y nacional.

Ley Especial de Descentralizacion del Estado y de Participacién Social — (Publicada
en R. O. No. 169 de 1997 — 10 -08). Esta Ley tiene fue promulgada con la finalidad de

lograr el desarrollo de la comunidad y mejorar las condiciones de vida de los
habitantes de las respectivas circunscripciones, promoviendo e impulsando la
participacion social e iniciativa popular a través de las siguientes entidades sociales

territoriales como: Comités barriales, federaciones barriales y juntas parroquiales.

Las juntas parroquiales, en lo referente a esta ley, deben formarse por votacion
popular y estar conformadas por no menos de cinco ni mas de nueve miembros, en
proporcion al nUmero de habitantes, elegidos por los ciudadanos empadronados en la
parroquia respectiva, en la forma y época que establezca la Ley de de Elecciones.
Los vocales duraran en sus funciones y se renovaran al mismo tiempo y en la misma
forma que los concejales, pudiendo ser reelegidos. Para ser miembro de la junta
parroquial es necesario estar en ejercicio de los derechos de ciudadania y tener
residencia habitual en la respectiva circunscripcion parroquial. Cada junta parroquial

elegira de entre sus miembros un presidente y un vicepresidente.
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Ley de Elecciones - (Ley # 59-R.O. # 20-5 del 18.11.2000) Se refiere a la presentacion
de candidatos para las elecciones directas, al sufragio popular y directo, y; a que,

una vez elegidos los funcionarios se posesionen en sus funciones segun indica la ley,
asi quienes son elegidos en las juntas parroquiales deberan cumplir con la siguiente

disposicion:

Los Prefectos Provinciales, los Alcaldes Municipales, los Consejeros Provinciales, los
Concejales Municipales y los representantes de la Juntas Parroquiales Rurales se

posesionaran Yy entraran en funciones el 10 de agosto del afio de su eleccion.

Esto esta modificado, se eligieron a las dignidades de las juntas parroquiales en junio

2009 y se posesionaron en julio 2009.

Los representantes a los que se refieren los incisos segundo y tercero de este articulo
que por causa debidamente justificada, no se hubieren posesionado en las fechas
indicadas, podran hacerlo posteriormente ante los organismos u autoridades

competentes.

Art. ... (4) Art. ... (3) (Agregado por el Art. 3 de la ley 2000-1, R.O. # 20-5 del 18-II-
2000.- Los representantes de la Juntas Parroquiales Rurales se elegiran mediante el
sistema de listas abiertas. Por tanto, los votantes podran seleccionar los candidatos

de su preferencia de una lista o entre listas.

En las parroquias rurales donde existan comunidades que en su composicion
representen mas del cincuenta por ciento de los electores, Las Juntas Parroquiales
seran integradas tomando en consideracién los mecanismos de decision de la

comunidad.

Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales - (publicada en el R.O. # 193 del

27-X-2000). La Constitucion Politica de la Republica en su articulo 228, eleva a la
junta parroquial a la categoria de gobierno seccional autbnomo, cuyas disposiciones

constitucionales se basan en los siguientes principios:
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Art. 1.- Objeto de la Ley.- La presente Ley tiene por objeto establecer los principios y

normas generales que regulen el funcionamiento de las juntas parroquiales rurales.

Art. 2.- Ambito de aplicacién.- Las disposiciones contenidas en la presente Ley, se
aplicaran en el ambito geogréfico que corresponda a la circunscripcion territorial de

las juntas parroquiales rurales, constituidas como gobiernos seccionales auténomos.

Art. 3.- Personeria juridica.- La junta parroquial rural serd persona juridica de derecho
publico, con atribuciones y limitaciones establecidas en la Constitucién y demas leyes
vigentes, con autonomia administrativa, econémica y financiera para el cumplimiento

de sus objetivos.

Reglamento General a la Ley Organica de las Juntas Parroguiales Rurales - A fin de

reglamentar y normar los aspectos mas generales establecidos en la Ley Orgéanica
de las Juntas Parroquiales Rurales y para facilitar su interpretacion y aplicacién por
parte de los organismos parroquiales se crea este reglamento que consta en el
numeral 5 del articulo 171 del R.O. # 193 de 27 de Octubre del 2000.

Entre los aspectos mas importantes del mencionado reglamento tenemos:

atribuciones, competencias, rendicion de cuentas y control social:

ATRIBUCIONES. - Para el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la
Constitucién y en la presente Ley, la junta parroquial rural tendra las siguientes

atribuciones:

a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, leyes, ordenanzas, instructivos y
reglamentos de la Republica, asi como los acuerdos y resoluciones emitidas
de conformidad con la ley por la junta parroquial dentro de su circunscripcion

territorial.

b) Convocar en el transcurso de treinta dias, a partir de su posesion, a la
conformacion de la Asamblea Parroquial que sera el espacio que garantice

la participacion ciudadana.
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c)

d)

f)

9)

Dictar, aprobar y reformar los reglamentos internos y el Reglamento

Organico Funcional.

Gestionar ante los organismos del Estado la transferencia oportuna de los
recursos econémicos que por ley le corresponde a la parroquia, para la
ejecucién de obras publicas y prestacion de servicios presupuestados en
coordinacién con los consejos provinciales y los concejos municipales de la
respectiva circunscripcion territorial y demandar de éstos la ejecucion
oportuna de las obras constantes en el Plan Anual de Desarrollo Parroquial

debidamente presupuestado.

Coordinar con los concejos municipales, consejos provinciales y demas
organismos del Estado, la planificacion, presupuesto y ejecucién de politicas,
programas Yy proyectos de desarrollo de la parroquia, promoviendo y
protegiendo la participacion ciudadana en actividades que se emprende para
el progreso de su circunscripcion territorial, en todas las areas de su

competencia.

Coordinar con los consejos provinciales, concejos municipales y demas
entidades estatales y organizaciones no gubernamentales todo lo
relacionado con el medio ambiente, los recursos naturales, el desarrollo
turistico y la cultura popular de la parroquia y los problemas sociales de sus

habitantes.

Para estos efectos podra recibir directamente recursos econdmicos de
organizaciones no gubernamentales, especializadas en la proteccion del

medio ambiente.

Evaluar la ejecucion de los planes, programas, proyectos y acciones que se
emprendan en el sector, llevados a cabo por los habitantes de la
circunscripcion territorial o por organizaciones que en ella trabajen, asi como
llevar un registro de los mismos para que exista un desarrollo equilibrado y

equitativo de la parroquia.
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h)

)

k)

p)

Q)

Plantear al consejo provincial o al concejo municipal la realizacion de obras o

la prestacion de servicios en la parroquia.

Coordinar con la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas las acciones
preventivas que impidan la alteracion de la tranquilidad y el orden publico y
proteger la paz y la seguridad de las personas y bienes.

Organizar centros de mediacion para la solucion de conflictos, conforme lo

establecido en la Ley de Mediacién y Arbitraje.

Proponer al concejo municipal y consejo provincial proyectos de ordenanzas

en beneficio de la parroquia.

Aceptar legados, donaciones y herencias con beneficio de inventario.

Nombrar y remover, con justa causa, a los empleados de la junta parroquial.

Planificar y coordinar con los concejos municipales, consejos provinciales y
otras entidades publicas o privadas, actividades encaminadas a la proteccion
familiar, salud y promocién popular a favor de la poblacion de su
circunscripcion territorial, especialmente de los grupos vulnerables, como la

nifiez, adolescencia, discapacitados y personas de la tercera edad.
Formular anualmente el Plan de Desarrollo Parroquial.

Rendir cuentas de su gestion a la poblacién a través de la Asamblea

Parroquial.

Promover consultas populares dentro de su circunscripcion territorial con
arreglo a lo establecido en los articulos 106 y 107 de la Constitucion Politica

de la Republica.

Impulsar la conformacion de comités barriales o sectoriales dentro de su

circunscripcion territorial, tendiente a promover la organizacion comunitaria,
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el fomento a la produccion, la seguridad sectorial y el mejoramiento del nivel

de vida de la poblacion, ademas fomentar la cultura y el deporte.

s) Plantear reclamos y solicitudes ante los diferentes 6rganos administrativos

del Estado, para exigir la atencion de obras y asuntos de interés comunitario

t) Conformar la estructura técnica y administrativa de la junta parroquial, segun
los requerimientos y disponibilidades financieras de la parroquia; pero en
ninglin caso se comprometerd mas del diez por ciento (10%) del
presupuesto total de la junta para el pago de personal administrativo y

demas gastos corrientes.

u) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion
territorial en mingas o cualquier otra forma de participacién social, para la

realizacion de obras de interés comunitario; y,

v) Ejercer las demas competencias y atribuciones establecidas en las leyes y

reglamentos.

COMPETENCIAS.- Supervisar y exigir que las obras que realicen los organismos
publicos y entidades no gubernamentales dentro de su circunscripcion territorial,
cumplan con las especificaciones técnicas de calidad y cantidad, asi como el
cumplimiento de los plazos establecidos en los respectivos contratos, con el fin de
evitar irregularidades en la contratacion publica. Para el efecto podran solicitar
copias de dichos contratos y de ser necesaria la intervencion inmediata de la

Contraloria General del Estado y demas érganos de control.

DE LA RENDICION DE CUENTAS.- La junta parroquial presentard un informe
anual de labores y de rendicibn de cuentas a la Asamblea Parroquial, ésta
designarad una Comision de tres personas de fuera del seno de la junta, para que
examine las cuentas y presente un informe dentro del plazo de quince dias, sin

perjuicio de la intervencion de los 6rganos de control.
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CONTROL SOCIAL.- Lo conforman los actores sociales que habitan en las
parroquias y que participan en las diferentes acciones y decisiones para alcanzar el
desarrollo parroquial.

El desarrollo parroquial se logra con la participacion de las personas y
organizaciones que toman decisiones y las aplican conjuntamente. Estas
decisiones y acciones requieren un alto grado de confianza mutua, que no es facil
de alcanzar en un medio donde mucha gente ha perdido la esperanza.

La participacion en el desarrollo parroquial esta organizada a través de las juntas
parroquiales rurales donde la participacién ciudadana nace y se conforma de la

Asamblea Parroquial.
CONTROL LEGAL.- Otra forma de control es la que a través de leyes y de
organismos constituidos se deben realizar en cada gobierno local, aspecto que

incluye a las juntas parroquiales. Las principales leyes para ejercer el control son:

Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado — (Publicada en Suplemento del

R. O. No 595 de 2002-06-12). Es el 6rgano central rector de los sistemas de
contabilidad, control, fiscalizacién y auditoria del Estado, se encarga de regular su
funcionamiento con la finalidad de examinar, verificar y evaluar el cumplimiento de la
vision, misién y objetivos de las instituciones del Estado y la utilizacion de recursos,

administracién y custodia de bienes publicos.

Ley Orgéanica de Administracién Financiera y Control (LOAFYC) — (Decreto Supremo
No. 1429, Publicado en el R. O. No. 337 de 77-05-16 y sus reformas) Dicta las normas

técnicas para el manejo de las finanzas publicas, a través del Ministerio de

Economia y Finanzas quien es responsable de la funcion financiera del Gobierno.

Las otras leyes que norman aspectos especificos del accionar de las juntas

parroquiales son:

Ley Organica de Responsabilidad y Transparencia Fiscal (LOREYTF)
Cadigo Tributario

Ley de Régimen Tributario
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La Ley del Impuesto a la Renta

Ley de Presupuesto General

La Ley de Racionalizacion Tributaria

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica

La Ley de Consultoria

Cdédigo de Trabajo

La Ley de Servicio Civil, Carrera Administrativa y de Unificacién y Homologacion de
Remuneraciones del Sector Publico,

La Ley de Modernizacion del Estado

La Ley de Descentralizacion del Estado

La Ley de Transformacion Econémica del Ecuador

La Ley de Proteccion y Control de la Contaminacién del Aire, Agua y Suelo
El Cddigo de Salud

Ley de Gestién Ambiental

1.3 FINES - AUTONOMIA

Para describir los fines y la autonomia de una junta parroquial rural es necesario

conceptualizar, ¢ Qué es una junta parroquial?

El Reglamento a la Ley Orgéanica de Juntas Parroquiales Rurales en su Art. 1 define
a las juntas parroquiales rurales como: organismos de Régimen Seccional
Auténomo que ejercen el gobierno de las parroquias, orientados a propiciar el
desarrollo equitativo y sustentable a través de los mecanismos que le concede la ley

y su reglamento.
Sus elementos esenciales son: la poblacion, el territorio y el gobierno.
La poblacién de la junta parroquial es la comunidad de vecinos de la parroquia, sin

distingos de sexo, raza, religion y nacionalidad. El territorio o jurisdiccion de la junta

parroquial esta conformado por la circunscripcidn parroquial, con sus barrios
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urbanos y rurales. El gobierno de la junta parroquial estd a cargo de sus miembros
gue son elegidos por votacion popular, directa y secreta.
1.3.1 LOSFINES DE LAS JUNTAS PARROQUIALES

Los fines de las juntas parroquiales son el justificativo de su existencia y se
encuentran determinados en las leyes y, en la vision y mision que planteen sus

autoridades locales y la sociedad civil que opera en su territorio.

El fin general de la junta parroquial es el apoyo a la organizaciéon de la comunidad

como mecanismo para insertarla al proceso de desarrollo parroquial.

De igual forma se establecen los siguientes fines especificos:

e Lograr una buena articulacién con los otros ambitos de gobierno;

e Decidir en su jurisdiccion;

e Administrar, ejecutar, facilitar el desarrollo parroquial;

e Promover la participacion ciudadana y construir consensos;

e Acrecentar el espiritu de nacionalidad, el civismo y la confraternidad de los
miembros de la colectividad, a fin de lograr su progreso y el fortalecimiento de la

unidad nacional.

La Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales asignha a la junta parroquial
también la competencia de <preparar el plan de desarrollo> (parroquial), <formular
planes reguladores de desarrollo fisico y <elaborar proyectos de desarrollo>, asi
como cooperar en <el desarrollo y mejoramiento cultural y educativo de la

parroquia>.
1.3.2 LA AUTONOMIA DE LAS JUNTAS PARROQUIALES
¢ Qué es la autonomia parroquial?

La autonomia parroquial significa basicamente auto - gobierno y auto- organizacion,

mas no independencia del Estado del que forma parte la parroquia. Frente a este
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concepto se conjugan dos variables interdependientes como la descentralizacion y
la democracia local.

Esta conceptualizacion pretende dar autonomia para:

e Aplicar las leyes del Estado en el &mbito de su competencia como gobierno
local;

e Dotarse de normas propias dentro del ordenamiento juridico del Estado;

e Gestionar sus asuntos de la forma que mas convenga a sus intereses, sin otras
restricciones que las impuestas por sus propias normas y la juridicidad del
Estado; vy,

e Expresar la voluntad de la comunidad en el ambito de su competencia y en las

relaciones con otros niveles del gobierno.

De acuerdo a ciertos articulos que se encuentran en la Ley de Juntas parroquiales,
se encuentran definiciones de diferentes autonomias que establecen los campos de
accion sobre los cuales pueden desarrollar su gestién. Es importante presentar el

contenido de manera textual estas definiciones, los articulos son los siguientes:

Art. 2.- AUTONOMIA ADMINISTRATIVA.- Las juntas parroquiales rurales, gozan de
autonomia administrativa; en tal sentido tiene capacidad para contratar, realizar
adquisiciones, administrar bienes, establecer su estructura y nombrar el personal

necesario para el desarrollo de su actividad.

e El personal de las juntas parroquiales, estarda sujeto segin el caso a las
disposiciones del Cédigo del Trabajo, la Ley Organica de Servicio Civil, Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacion de Remuneraciones del Sector

Publico, sus reglamentos y mas resoluciones sobre la materia.
e Las juntas parroquiales rurales podran administrar los bienes publicos de su

circunscripcion territorial que son de propiedad o uso de municipios, concejos

provinciales y otras entidades, previo un convenio especifico con éstas.
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Art. 3.- AUTONOMIA ECONOMICA.- las juntas parroquiales rurales gozan de
autonomia econémica Yy tienen capacidad para administrar y destinar recursos,
adquirir bienes y contratar servicios y obligaciones en el marco de su competencia y

las regulaciones generales en la materia.

Art. 4.- AUTONOMIA FINANCIERA.- Las juntas parroquiales rurales disponen de
autonomia financiera y tienen capacidad para recibir recursos del Gobierno Central
y de los gobiernos seccionales autbnomos, por si mismas. Podran obtener recursos
mediante la autogestion. Transferencias y participaciones que le correspondan, asi
como percibir otros recursos que le asignen las leyes, quedando expresamente

prohibida cualquier asignacién discrecional.

= En toda transferencia de recursos por descentralizacibn administrativa se
precisara las posibilidades y obligaciones que las juntas parroquiales deberan

asumir.

= Las transferencias ordinarias de fondos seran predecibles, oportunas y directas,
Los recursos econdémicos transferidos por el Gobierno Central y los gobiernos
seccionales a las juntas parroquiales rurales se deducira de los respectivos

presupuestos institucionales.

1.3.3 RELACIONES ENTRE LA FUNCION EJECUTIVA Y LAS JUNTAS
PARROQUIALES

Como se dijo, la autonomia parroquial no significa independencia de la parroquia
respecto del Estado y tampoco autarquia. Por el contrario, en el campo de las inter-
relaciones de la parroquia con el sector publico se dan procesos de intervencion,
control, coordinacion e interferencia de funciones. Veamos algunos ejemplos de

esto:

e EI régimen politico y juridico ecuatoriano contempla que en los casos de

comprobada paralizacion de la gestion parroquial, la Funcién Ejecutiva puede
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intervenir en ciertas funciones de la parroquia en cuestiébn, y mas

concretamente, en la prestacion de un servicio parroquial ineficiente.

En esos casos, la Funcion Ejecutiva intervendra a través del Ministerio de
Gobierno y Municipalidades, a peticion del gobernador de la provincia y previo
dictamen favorable del Concejo Provincial respectivo. Esta intervencién no
puede durar méas tiempo que el indispensable para normalizar la gestién

parroquial, o para corregir la deficiencia del servicio.

En relacion con las areas de salubridad, la intervenciéon del Ejecutivo en las
funciones inherentes a la Parroquia se efectia por intermedio de la
correspondiente autoridad de Salud, previa la expedicion de un decreto

ejecutivo.

En el campo del control, aparte del funcionamiento de los mecanismos y
procedimientos regulares, el Ejecutivo puede solicitar a la Contraloria General la
fiscalizacién a los tesoreros parroquiales y- en caso de hallarse irregularidades-
debe aplicar el procedimiento legal, que incluye la posibilidad de demandar ante
la Funcién Jurisdiccional por fraude, desfalco, malversacién de fondos
parroquiales, disposicién arbitraria o cualquier otro abuso de dineros a cargo de

la junta parroquial.

Por mandato legal, las juntas parroquiales estan obligadas a coordinar
gestiones con varios organismos estatales. El propésito de esta coordinacion es
racionalizar la utilizacion de los recursos publicos- Sin embargo, mas alla de la
coordinacién funcional indispensable en la administracién publica, ese mandato

legal se ha convertido en una <camisa de fuerza> de la autonomia parroquial.

Un caso diferente es el de la interferencia de funciones de las juntas
parroquiales, de los municipios y de los consejos provinciales. Esta interferencia
se deriva de la falta de definiciones legales claras sobre las competencias de

los municipios y consejos provinciales. La ley no establece de forma clara y
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precisa las areas especificas de intervencién de estas instituciones, lo que se
agrava con las frecuentes rivalidades politicas entre los representantes del

gobierno municipal, provincial y parroquial.

1.4 ADMINISTRACION E INGRESOS

1.4.1 ADMINISTRACION DE LAS JUNTAS PARROQUIALES

Para tratar la “evolucién” de la administracion en las juntas parroquiales en el pais y
los cambios que se han producido a través del tiempo y que se deben enfrentar a
futuro, se considera conveniente mencionar cuatro items que evidencian su
organizacion, asi tenemos: a) estructura organica sustentada en normas legales, b)
estructura funcional, ¢) asamblea parroquial, y, d) plan de desarrollo parroquial,
convirtiéndose éste Ultimo en un reto que aspira promover su desarrollo. Cada uno
de estos aspectos generales se encuentra sefialados en la norma que regula a las
JPR.

1.4.1.1 ESTRUCTURA ORGANICA

La Junta parroquial por ley define su estructura con la cual realizara y procurara
conseguir los objetivos que se plantean. De acuerdo a la Ley de las JPR, el articulo

7 menciona lo siguiente sobre la integracién de la junta:

o La junta parroquial rural estara integrada por cinco miembros principales y
por sus respectivos suplentes, elegidos mediante votacién popular y directa,
en la forma que sefiala la ley. Duraran cuatro afios en sus funciones y
podran ser reelegidos. Para la designacion del Presidente, Vicepresidente,
Primero, Segundo y Tercer Vocal, se respetard y adjudicard de forma
obligatoria, segun la mayoria de votacion alcanzada en el proceso electoral
respectivo para cada uno de los integrantes de la junta parroquial. Asi, el de
mayor votacion serd designado Presidente, el segundo en votacién sera

designado Vicepresidente y asi sucesivamente.
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En forma excepcional y solo por unanimidad de los cinco miembros de la
junta parroquial, mediante resolucion debidamente firmada por sus
integrantes y certificada en actas, podran convenir en aras de su mejor y
armoénico funcionamiento en una forma de integracion diferente a la que
establece la regla anterior, en cuanto a la designacién de sus dignidades.
Para designar el personal administrativo y como parte fundamental es la
eleccion de Secretario Tesorero la ley, en su articulo 11 sefiala lo siguiente:

. La junta parroquial, de fuera de su seno, nombrara a su Secretario-Tesorero,
guien desempefiara sus funciones durante cuatro afios. Previo a su posesion
y durante el desempefio de sus funciones, debera rendir caucion en la forma
y un monto que resuelva la junta parroquial, en ningln caso dicha caucion
sera inferior al diez por ciento del presupuesto anual disponible bajo la

administracion directa de la misma.

Sobre las remuneraciones y dietas la ley sefiala en los articulos 12 y 13

respectivamente como se fijan estos valores.

o Remuneracion del Presidente de la junta parroquial.- La junta parroquial
fijara la remuneracién mensual que debe percibir su Presidente. Este por
tanto no percibira dietas por sesion, tal remuneracién estara en relacién con

el monto de los recursos presupuestarios de la parroquia.

o Dietas.- los miembros de la junta parroquial, por cada sesion ordinaria a la
gue asista, tendran derecho al pago de una dieta que sera fijada por la
misma junta.

1.4.1.2 ESTRUCTURA FUNCIONAL

La estructura funcional general se establece bajo el mandato de los siguientes

articulos:
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Art. 14 Estructura directiva.- El nivel directivo de la junta parroquial, es
responsabilidad del Presidente.

Art. 15 Estructura administrativa y operativa.- La conformacion técnica,
administrativa y operativa de la junta parroquial, se conformarda segun los
requerimientos de cada parroquia y en ningln caso se comprometera para ello mas
del diez por ciento (10%) de la disponibilidad financiera de la misma.

Art. 16 Asesoria.- Si la junta parroquial cuenta con los recursos suficientes podra
conformar niveles de asesoria o0 consultoria, en las areas que se considere

necesarias. Prohibese contratar asesorias con los recursos del Estado.

Art. 17 Asociacion entre parroquias. - Las juntas parroquiales podran asociarse con
el fin de fortalecer el desarrollo parroquial y la gestion de las areas rurales de su

circunscripcion territorial.

1.4.1.3 ASAMBLEA PARROQUIAL

De acuerdo a la ley, la asamblea parroquial es el maximo organismo de la JPR, en
la cual se debe exponer la gestion realizada y obtener los requerimientos de la
comunidad para la planificacion general. Los siguientes articulos describen a la

asamblea parroquial en cuanto a su conformacién y funciones:

Art. 18, La Asamblea Parroquial constituye un espacio de consulta, control y
participacion ciudadana de los habitantes de la parroquia con la junta parroquial, sin
discriminacién por razén de sexo, edad, raza, opcion sexual, creencia religiosa o

tendencia politica.

Art. 19 Conformacion de la Asamblea Parroquial. - La Asamblea Parroquial es el
méximo organo de consulta y control de la junta parroquial y de participacion de las
organizaciones y habitantes de la parroquia, sin distingos de ninguna naturaleza.

La Asamblea se reunira por lo menos dos veces al afio y ser4 convocada y
presidida por el Presidente de la junta parroquial, o por quien le subrogue

legalmente. La convocatoria se hara con ocho dias de anticipacion a la fecha de su
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realizacion por los medios de comunicacién locales o por carteles que se exhibirdn

en los sitios mas concurridos de la poblacion.

Art. 20 Atribuciones de la Asamblea Parroquial.- Son atribuciones de la Asamblea
Parroquial:

a) Velar por el fiel cumplimiento de los objetivos y finalidades de la junta parroquial

rural, contempladas en la presente Ley y su Reglamento;

b) Plantear a la junta parroquia rural, proyectos, planes y programas que vayan en

beneficio de su desarrollo econdmico, social y cultural de la poblacién;

c) Impulsar la participacibn comunitaria a través de diferentes actividades de
autogestion,para consolidar su integracion y desarrollo, tales como: mingas,

actividades sociales, entre otras;

d) Conocer el presupuesto anual y la planificacion de los gastos de la junta
parroquial; v,

e) Vigilar y denunciar todos los actos de corrupcién que cometan los funcionarios o

empleados publicos que ejerzan sus funciones en la parroquia.

1.4.1.4 LA PLANIFICACION DE LA JUNTA PARROQUIAL EN EL
DESARROLLO DE SU CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL

La mediacién es un instrumento de negociacién y conciliacion entre los intereses
parroquiales y las organizaciones sociales, econémicas, publicas y privadas, que
desarrollan actividades en su territorio. La gran gestion que desarrollan estos
gobiernos locales esta fundamentada en las acciones que se desarrollan ante
organismos publicos, sean estos municipales, provinciales o entidades del gobierno
central, realizando trdmites para el logro de apoyo para ejecutar proyectos
necesarios para sus parroquias. Esta mediacion se realiza en el marco del Plan de

Desarrollo Parroquial, segun lo siguiente:
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El Plan_de Desarrollo _Parroguial.- Cada junta parroquial, elabora el Plan de

Desarrollo Parroquial, sustentado financieramente en su presupuesto anual. Contara
con estudios técnicos y econémicos, los que seran formulados en coordinacion con
los concejos municipales y consejos provinciales. En su elaboracion se considerara
poblacion, necesidades basicas insatisfechas, potencialidades, equidad de género,
diversidad étnica y cultural, las prioridades establecidas por la Asamblea Parroquial

y las politicas de desarrollo cantonal, provincial y nacional.

e Los organismos nacionales, regionales, provinciales, cantonales, locales y
otras personas juridicas que tengan injerencia en el territorio de la parroquia
deberan coordinar acciones contempladas en el Plan de Desarrollo

Parroquial.

e Las iniciativas, prioridades y servicios publicos con los que los concejos
municipales y consejos provinciales atiendan a las parroquias, seran
elaboradas y ejecutadas con la participacion de la junta parroquial la que
controlara y supervisara que las obras, bienes y servicios rednan las

condiciones de cantidad y calidad 6ptima en favor de sus habitantes.

Coordinaciéon en la ejecucion de obras con los gobiernos seccionales vy

gobierno _central.- El Plan de Desarrollo Parroquial servirA como base en la

elaboracion de la planificacion del desarrollo de la zona, para la coordinacién de las
obras y servicios que puedan ejecutarse en la circunscripcién territorial de una o
mas parroquias por parte de los demas gobiernos seccionales, sean cantonales o
provinciales, e incluso el gobierno central. Estas obras seran ejecutadas en cuanto

fuere posible con la participacion de la junta parroquial.

142 INGRESOS DE LAS JUNTAS PARROQUIALES

Las juntas parroquiales cuentan con ingresos tributarios y no tributarios provenientes
de fuentes de financiamiento establecidas en la Ley Organica de Juntas Parroquiales

Rurales y otras leyes que se encuentran en plena vigencia.
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1.4.2.1 INGRESOS TRIBUTARIOS

Son ingresos tributarios aquellos que le corresponden legalmente en la participacion
de impuestos provinciales, municipales o fiscales por ejemplo impuestos propiedad
urbana, impuestos propiedad rural (en ambos casos se denominan predios
municipales), impuesto al rodaje de los vehiculos, impuesto en la compra-venta de
predios urbanos, impuesto a los espectaculos publicos, impuesto a las patentes
municipales, etc.; de los cuales, el gobierno destina una valor fijjo anual para las

juntas parroquiales rurales, pues éstas no tienen ningun ingreso tributario directo.

1.4.2.2 INGRESOS NO TRIBUTARIOS

Son ingresos no tributarios:

a) Las asignaciones que constan en el Presupuesto General del Estado;

b) Créditos reembolsables y no reembolsables por organismos de cooperacion.

c) Las herencias legales y donaciones;

d) Los demas bienes y recursos que puedan obtener por autogestion; vy,

e) Por cobro de servicios publicos que presta la junta parroquial siempre que

exista la delegacion u ordenanza que lo autorice.

MANEJO DE RECURSOS
Las juntas parroquiales manejaran y administrardn sus recursos aplicando la

normativa técnica de Tesoreria, emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas.

UTILIZACION DE RECURSOS
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Las juntas parroquiales destinaran sus recursos exclusivamente en la ejecucion de
los proyectos aprobados en el Plan de Desarrollo Parroquial.

El incumplimiento de esta disposicion conllevara al reintegro de los recursos a los
organismos que los asignaron y/o transfirieron con determinacién de las

responsabilidades administrativas, civiles y penales de ley.

FONDO DE DESARROLLO PARROQUIAL POR PROVINCIA

Los mecanismos de distribucion de este fondo entre las distintas juntas parroquiales
rurales, seran determinados mediante acuerdo del Ministerio de Economia y
Finanzas, dependencia que para tal efecto dispondra de la informacion técnica
proporcionada por: El Instituto Geografico Militar, en cuanto a los datos de superficie

territorial, y por el INEC en cuanto al nimero de habitantes por parroquia.

ASIGNACION DIRECTA DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO, AL
FONDO DE DESARROLLO PARROQUIAL POR PROVINCIA

Las asignaciones de las cuales se benefician las juntas parroquiales son tomadas
del presupuesto de los consejos provinciales y consejos municipales, las mismas
gue son transferidas directamente a las juntas por el Gobierno Central a través del
MEF.

CONTROL DE LOS RECURSOS DE LAS JUNTAS PARROQUIALES
Las juntas parroquiales rurales estaran sometidas al control financiero y fiscal por

parte de los organismos de control del Estado.

15 LAS JUNTAS PARROQUIALES COMO GOBIERNOS LOCALES Y EJES
DEL DESARROLLO

Se puede definir el desarrollo econémico local como un acto voluntario para

conseguir la integracion econémica regional a la economia mundial; incrementar la

competitividad del sistema productivo, con las politicas ligadas a la infraestructura y
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a los aspectos cualitativos que permitan la potenciacion de los agentes

econémicos.’

Otro concepto lo define como un proceso de crecimiento y cambio estructural que
mediante la utilizacion del potencial de desarrollo existente en el territorio conduce a
la mejora del bienestar de la poblacién de una localidad o una regiéon. Cuando la
comunidad local es capaz de liderar el proceso de cambio estructural, la forma de

desarrollo puede convenir en denominarla desarrollo local endgeno.*

El punto de partida es que las localidades y territorios tienen un conjunto de
recursos (econémicos, humanos, institucionales y culturales) y de economias
de escala no explotadas, que constituyen su potencial de desarrollo. Cada
localidad o territorio se caracteriza, por ejemplo, por una determinada
estructura productiva, un mercado de trabajo, un sistema productivo, una
capacidad empresarial y conocimiento tecnolégico, una dotacion de recursos
naturales e infraestructuras, un sistema social y politico, una tradicion y
cultura, sobre los que se articulan los procesos de crecimiento econémico

local.

En un momento histérico concreto, una ciudad, o regidn, por iniciativa propia, puede
emprender nuevos proyectos que le permitiran iniciar (o continuar por) la senda del
desarrollo competitivo. En las economias de mercado, la condicién necesaria para
que aumente el bienestar local es que exista un sistema productivo capaz de
generar economias de escala mediante la utilizacion de los recursos disponibles y la

introduccién de innovaciones.

El Desarrollo Local retne un conjunto de rasgos y caracteristicas, que le dan una
configuracion especifica. Ante todo, hay que decir que el desarrollo local hace
referencia a procesos de acumulacion de capital en ciudades y regiones concretas.

La disponibilidad de una oferta de mano de obra, suficientemente calificada para las

3 Roberto Mirabella Director Ejecutivo del Instituto de Capacitacion y Estudios para el

Desarrollo Local.
Vazquez Barquero, 1988
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tareas que realiza, y poco conflictiva, unido a una capacidad empresarial y
organizativa, fuertemente articulada a la tradicion productiva local y a una cultura
atenta a las innovaciones y al cambio, favorece la acumulaciéon de capital en los

sistemas productivos locales.

Ademas, el desarrollo local endégeno obedece a una vision territorial (y no
funcional) de los procesos de crecimiento y cambio estructural’, que parte de la
hipotesis de que el territorio no es soélo un soporte fisico de los objetos, actividades y
procesos econdmicos, sino que es un agente de transformacion social. La economia
de cada ciudad, o region se vincula al sistema de relaciones econdmicas del pais
en funcién de su especificidad territorial, y de su identidad econdmica, politica,

social y cultural.

El concepto de desarrollo local endégeno concede un papel predominante a las
empresas, a las organizaciones, a las instituciones locales, y a la propia sociedad
civil, en los procesos de crecimiento y cambio estructural®. Es una aproximacion "de
abajo—arriba" al desarrollo econémico, que considera que los actores locales,
publicos y privados, son los responsables de las acciones de inversion y del control

de los procesos.

Desde la perspectiva del desarrollo enddgeno, finalmente, lo social se integra con lo
econémico’. La distribucién de la renta y de la riqueza, y el crecimiento econémico
no son dos procesos que surgen y toman forma de manera paralela sino que
adquieren una dinamica comun debido al hecho de que los actores publicos y
privados asumen decisiones de inversion orientadas a resolver los problemas
locales, que afectan a las empresas y la economia local. Lo local es un espacio en
el que las iniciativas de los diversos actores de la sociedad organizada se hacen

realidad.

Friedman y Weaber, 1979
Stohr, 1981 y 1985
Arocena, 1995
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Otro autor que aborda el tema es Urs Heierli, determinando que toda
estrategia de desarrollo debe comenzar desde lo pequefio es decir lo local.
Desde una perspectiva mas estrictamente econémica nos propone unha
estrategia de desarrollo que debe partir de los mercados locales es decir
orientada hacia adentro sobre la base de la ampliacion masiva de los
mercados local-regionales domésticos, en el marco de una disociacion

selectiva del mercado mundial.

En resumen, puede decirse que el desarrollo econémico local es un proceso de
crecimiento y cambio estructural de la economia de una ciudad, o region, en el que

se pueden identificar al menos, tres dimensiones®:

e Econdmica, caracterizada por un sistema de produccién que permite a los
empresarios locales usar, eficientemente, los factores productivos, generar
economias de escala y aumentar la productividad a niveles que permiten

mejorar la competitividad en los mercados.

e Sociocultural, en que el sistema de relaciones econdémicas y sociales, las

instituciones locales y los valores sirven de base al proceso de desarrollo;

e Politica y administrativa, en que las iniciativas locales crean un entorno local

favorable a la produccién e impulsan el desarrollo sostenible.

1.6 SITUACION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LAS JUNTAS
PARROQUIALES

En mayo del afio 2000 se eligieron por primera vez a los miembros de las
juntas parroquiales rurales, esta eleccion y la aprobacion de la Ley Organica
de las JPR en octubre del mismo afo, fue una manera de reconocer y dar valor
al trabajo que durante muchos afios han realizado las juntas parroquiales

rurales.

8 Coffey y Poles; Stohr, 1985
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Las juntas parroquiales son beneficiarias de la asignacidén presupuestaria del
Gobierno Nacional, proveniente de los ingresos de los consejos provinciales y
consejos municipales, los montos son sefialados por el gobierno observando

la cantidad poblacional y necesidades basicas.

Las principales responsabilidades que tienen las juntas es realizar una gestion
administrativa-financiera eficiente, de tal forma que los recursos que manejan
sean canalizados y entregados a los proyectos que beneficien a sus
comunidades, rendir cuentas de forma que dicha informacion de estos dos
componentes sea transparente y comprensible para toda la comunidad de la
parroquia.

A las juntas parroquiales se les dificulta cumplir con los temas
presupuestarios, contables y normas de control debido a que mayormente no
conocen los mecanismos e instrumentos idoneos que les posibilite realizar
una gestién transparente. A esto se suma, que las juntas parroquiales son
entidades del Gobierno Seccional relativamente jévenes, con capacidades
técnicas débiles que hacen dificil la aplicacién de la normativa presupuestaria,
contable y de control, que es demasiado compleja para ser aplicada por
quienes conforman las Juntas Parroquiales. El MEF (Ministerio de Economiay
Finanzas) tiene la obligacion de difundir la normatividad contable vy
presupuestaria vigente, pero se le dificulta en razén al gran nimero de juntas

existentes en el pais.
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CAPITULO 2

ANALISIS SITUACIONAL DE LAS JUNTAS PARROQUIALES RURALES DEL
ECUADOR

Las Juntas Parroquiales Rurales del Ecuador se encuentran en un proceso de
desarrollo sostenido, pues tienen la responsabilidad de planificar, fomentar y
sostener la participacion ciudadana, ejercer el control social, hacer una gestion
eficiente para empujar, desde su jurisdiccion, el desarrollo local hacia el desarrollo

nacional.

Su legitimidad se basa en la comunidad a la que representa y apoya para que
puedan resolver sus problemas y llegar a un futuro deseado, mediante acciones
organizadas en una planificacion comun. Las juntas parroquiales son el motor para
mejorar la calidad de vida de su gente, para lograr que las fuerzas sociales asuman
su responsabilidad en el desarrollo, para conseguir los servicios béasicos, y, para
lograr que la poblacion mejore su capacidad de trabajo y vida. En este sentido los
vocales y presidentes de las Juntas Parroquiales deben ser personas totalmente

comprometidas a impulsar el desarrollo local.

46



Actualmente del total de JPR que existen en el pais, 793 reciben recursos directos
del gobierno central y son reconocidas como entidades publicas que intervienen en
todos los procesos democraticos, juridicos y administrativos que se desarrollan en el
Ecuador. En este contexto se ha sefialado un camino que permita el desarrollo
institucional  de estos gobiernos locales, para lo cual muchas entidades
gubernamentales, no gubernamentales y privadas han comprometido su apoyo para
este objetivo. Los actores directos que se encuentran beneficiandose de estas
intervenciones de mejoramiento son los: representantes electos de las JPR,
personal administrativo, y comunidad en general, en funcion de poder contactarse
con conceptos, ideas, puntos de vista, experiencias a través de un proceso de
enseflanza-aprendizaje. Mas alla de lo conceptual, los/las participantes tienen la
oportunidad de contactar con nuevas actitudes, nuevos comportamientos, nuevas
conductas y reforzar aquellas que, validadas en el proceso, pueden incorporarse

como valores permanentes en la vida de las personas y su jurisdiccién.

Todo este plan de mejoramiento obedece a que al interior de cada junta parroquial,
como institucién, existen bajos porcentajes de capacidades, habilidades y
conocimientos para desarrollar una actividad para la cual no estan preparados y por
ello se han generando una serie de errores que han llevado a recibir sanciones
administrativas y juridicas en algunos casos para miembros y personal de estas

instituciones publicas por parte de entidades de control del pais.

2.1 ESTRUCTURA DEL ANALISIS SITUACIONAL

Los Gobiernos Locales Parroquiales desarrollan sus actividades bajo
circunstancias y aspectos desfavorables que inciden en el nivel de
productividad y la calidad de su gestion. Los aspectos generales que inciden
de forma directa es la carencia de: personal capacitado con conocimiento de
la gestion publica, medios tecnolégicos apropiados, servicios basicos,

infraestructura, recursos econémicos, entre los principales.

47



Para estructurar y presentar un andlisis de la verdadera situacién de las juntas
parroquiales se acudid a recopilar los datos que se obtuvieron al aplicar una
encuesta realizada a 651 JPR de 16 provincias del pais, que muestran la
verdadera situacion en la que deben desarrollar sus actividades. Los cuadros
con los resultados tabulados permiten establecer con realidad la verdadera

situacién en la que desarrollan la gestion estos gobiernos locales.
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NUMERO DE ENCUESTAS: El nimero de encuestas realizadas fueron 362 que

representan el 46% del total de las Juntas Parroquiales (793). De esta forma los

datos generados de esta muestra permiten tener una proyeccion real de la situacion

actual de estos organismos. En el siguiente cuadro se muestran las provincias y el

namero de parroquias que las conforman:

NIETD CE NlUmero de .
Provincia Junte}s Encuestas &
Parroquiales

A B b/a

2 Bolivar 27 10 37%
3 Cafar 32 21 66%
5 Cotopaxi 35 29 83%
6 Chimborazo 53 25 47%
7 ElOro 58 47 81%
8 Esmeraldas 63 32 51%
10 Imbabura 42 18 43%
12 Los Rios 25 11 44%
13 Manabi 70 40 56%
14 Morona Santiago 55 17 31%
15 Napo 22 2 9%
16 Pastaza 20 5 25%
17 Pichincha 63 41 65%
18 Tungurahua 50 18 36%
21 Sucumbios 32 19 59%
22 Orellana 4 27 675%
Total: 651 362 56%

Fuente: GTZ, Linea Base JPR del Ecuador
Lépez

Elaborado por: Verénica

Comentario: Se aplicaron encuestas a 651 juntas parroquiales, logrando encuestar
a 362 juntas, cuyo resultado permitié medir la situacion actual en un 56%.
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NUMERO PROMEDIO DE FUNCIONARIOS Y VOCALES

Provincia

Promedio de
Funcionarios

Vocales

Activos

Renunciaron

Motivo

Bolivar

Motivos  personales, migracion,
participar en puestos publicos y por
trabajo.

Cafar

Motivos personales, migracion y
diferencia con los miembros de las
juntas Parroquiales.

Cotopaxi

No mencionan los motivos para la
renuncia.

Chimborazo

Motivos personales, migracion, por
trabajo, por falta de presupuesto
para la junta y por la distancia a la
Junta Parroquial.

El Oro

Motivos personales, migracion, por
trabajo, y destitucion por mala
conducta.

Esmeraldas

Motivos personales

Imbabura

Motivos personales, migracion, por
trabajo, y por falta de presupuesto
para la Junta.

12

Los Rios

Motivos personales, migracion, por
trabajo, y por inasistencia a las
reuniones.

13

Manabi

Motivos personales, migracion, por
trabajo, y por inasistencia a las
reuniones.

14

Morona Santiago

Motivos personales, migracion, por
trabajo, por falta de presupuesto
para la Junta'y por la distancia a la
Junta Parroquial.

15

Napo

Motivos personales, migracion, por
trabajo, por falta de presupuesto
para la Junta'y por la distancia a la
Junta Parroquial.

16

Pastaza

Por inasistencia a las reuniones y
trabajar en el magisterio.

17

Pichincha

Motivos personales, migracién, por
trabajo, por destitucién y no asistir
a las reuniones de las juntas.

18

Tungurahua

Motivos personales, migracion, por
trabajo, y por destitucion.

21

Sucumbios

Motivos personales, migracion, por
trabajo, y por falta de presupuesto
para la Junta.

22

Orellana

Motivos personales, migracion, por
trabajo, por falta de presupuesto
para la Junta'y por dificultades con
la comunidad.

Promedio:

4

4

Fuente: GTZ, Linea Base JPR del Ecuador

Lépez
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Comentario: Un problema constante en las juntas parroquiales del pais ha sido la
renuncia de sus miembros, situacibn que ha incidido en la continuidad de las
gestiones parroquiales. A pesar de la renuncia de vocales en las juntas
parroquiales el promedio de funcionarios activos es de 4, la mayoria de las juntas
funcionan con 4 miembros principales, lo que ha sido posible gracias a la
titularizacién de los miembros suplentes. La mayoria de los presidentes no tienen
capacitacion en el proceso politico.

COMUNICACIONES

Correo
Provincia Teléefono Electrénico Internet
Sl NO Sl NO Sl NO
2Bolivar 100% 0% 0% 100% 10% 90%
3Cafar 71% 29% 5% 95% 0% 100%
5Cotopaxi 41% 59% 3% 97% 3% 97%
6Chimborazo 72% 28% 8% 92% 4% 96%
7El Oro 87% 13% 0% 100% 0% 100%
8Esmeraldas 78% 22% 6% 94% 0% 100%
10Imbabura 72% 28% 6% 94% 6% 94%
12Los Rios 91% 9% 9% 91% 0% 100%
13Manabi 69% 31% 0% 100% 0% 100%
14Morona Santiago 59% 41% 12% 88% 0% 100%
15Napo 100% 0% 0% 100% 0% 100%
16Pastaza 20% 80% 0% 100% 0% 100%
17Pichincha 90% 10% 5% 95% 2% 98%
18Tungurahua 72% 28% 0% 100% 0% 100%
21|Sucumb|'os 47% 53% 0% 100% 0% 100%
220rellana 22% 78% 0% 100% 0% 100%
Promedio: 68% 32% 3% 97% 2% 98%
Fuente: GTZ, Linea Base JPR del Ecuador Elaborado por: Verdnica

Lopez

Comentario: El 68% de las juntas parroquiales tienen acceso al servicio
telefonico, y; Unicamente, el 3% tienen correo electrénico y el 2% tiene acceso al
Internet. Dificilmente las juntas pueden desarrollar bien sus actividades al tener
un acceso limitado a las comunicaciones virtuales.
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DIFICULTAD DE TRANSPORTE

Provincia Ninguna Media Media Alta Alta

2 Bolivar 30% 50% 20% 0%

3 Candar 52% 38% 10% 0%

5 | Cotopaxi 45% 55% 0% 0%

6  Chimborazo 16% 40% 32% 12%

7 ElOro 11% 38% 49% 2%

8 Esmeraldas 0% 13% 78% 9%

10 Imbabura 22% 50% 22% 6%

12 Los Rios 27% 45% 27% 0%

13 Manabi 35% 50% 10% 5%

14  Morona Santiago 0% 12% 59% 29%

15 Napo 0% 100% 0% 0%

16 Pastaza 0% 60% 40% 0%

17 Pichincha 83% 12% 5% 0%

18 Tungurahua 22% 33% 44% 0%

21 Sucumbios 0% 37% 53% 11%

22 Orellana 19% 52% 7% 22%
Promedio: 23% 43% 29% 6%
Fuente: GTZ, Linea Base JPR del Ecuador Elaborado por: Verbnica

Lépez

Comentario: El 23% de las juntas a nivel nacional no tienen dificultad de acceso

terrestre a sus espacios territoriales o a las cabeceras parroquiales, como dificultad
media tenemos un 43%, media alta un 29% y en lo referente a dificultad alta hay un
6%, porcentajes que evidencian una relativa ventaja en cuanto a la facilidad de
transporte para las juntas parroquiales en el pais.

Cabe mencionar que a las juntas les falta recursos para adquirir vehiculos y poder
movilizarse en sus actividades.
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EQUIPAMIENTO

Computadoras Impresoras

Provincia Sl NO SI NO

2 Bolivar 90% 10% 100% 0%
3| Cafnar 95% 5% 100% 0%
5 | Cotopaxi 86% 14% 79% 21%
6 Chimborazo 96% 4% 100% 0%
7 ElOro 96% 4% 96% 4%
8 Esmeraldas 34% 66% 34% 66%
10 Imbabura 94% 6% 100% 0%
12 Los Rios 82% 18% 73% 27%
13 Manabi 98% 2% 95% 5%
14 Morona Santiago 88% 12% 88% 12%
15 Napo 50% 50% 50% 50%
16 Pastaza 100% 0% 100% 0%
17 Pichincha 95% 5% 90% 10%
18 Tungurahua 100% 0% 94% 6%
21 Sucumbios 79% 21% 74% 26%
22 Orellana 93% 7% 89% 11%
Promedio: 86% 14% 85% 15%

Fuente: GTZ, Linea Base JPR del Ecuador Elaborado por: Verénica
Lopez

Comentario: Si bien no tienen sistemas informaticos para los procesos contables y
tampoco experiencia en el manejo de programas computacionales, el 86% de las
juntas poseen por lo menos una computadora.
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MANTENIMIENTO DE EQUIPOS Y PERSONAL CALIFICADO

Mantenimiento Personal Capacitado
Provincia Sl NO Sl NO
2 Bolivar 100% 0% 60% 40%
3 Canar 67% 33% 86% 14%
5 | Cotopaxi 86% 14% 41% 59%
6 Chimborazo 100% 0% 2% 28%
7 ElIOro 87% 13% 70% 30%
8  Esmeraldas 31% 69% 41% 59%
10 Imbabura 94% 6% 67% 33%
12 Los Rios 82% 18% 82% 18%
13  Manabi 94% 6% 33% 67%
14 Morona Santiago 94% 6% 53% 47%
15 Napo 50% 50% 50% 50%
16 Pastaza 100% 0% 40% 60%
17 Pichincha 83% 17% 76% 24%
18 Tungurahua 94% 6% 72% 28%
21 Sucumbios 79% 21% 16% 84%
22 Orellana 89% 11% 48% 52%
Promedio: 83% 17% 57% 43%
Fuente: GTZ, Linea Base JPR del Ecuador Elaborado por: Verbnica
Lopez

Comentario: Se puede notar que los equipos de computacion estan en buenas
condiciones esto se debe al buen mantenimiento que reciben, pues esta en el
orden del 83%. Pero podemos observar que un 57% del personal de
mantenimiento se encuentra capacitado mientras que el 43% no tiene
capacitacion para desarrollar esta actividad.

Esto implica que es necesario que el personal de mantenimiento tenga una
mejor capacitacion para evitar a futuro tener equipos en mal estado.

54



SERVICIOS BASICOS — ELECTRICIDAD -

Fuente de Electricidad Cortes de Electricidad
Suministr
0 . L.
Provincia electrifica P,Ian'_ta No hay 2 Semanal SSPOIERIE
. . eléctrica 0] 0]
cion
regional
2 Bolivar 90% 0% 10% 0% 10% 90%
3 | Cadnar 95% 5% 0% 0% 10% 90%
5 Cotopaxi 76% 17% 7% 3% 0% 97%
6 Chimborazo 100% 0% 0% 4% 8% 88%
7 ElOro 98% 2% 0% 6% 11% 83%
8 Esmeraldas 97% 3% 0% 0% 9% 91%
10 Imbabura 100% 0% 0% 6% 0% 94%
12 Los Rios 91% 0% 9% 0% 9% 91%
13 Manabi 98% 0% 3% 5% 8% 88%
Morona
14 Santiago 88% 6% 6% 6% 0% 94%
15 Napo 100% 0% 0% 0% 0% 100%
16 Pastaza 100% 0% 0% 0% 0% 100%
17 Pichincha 98% 0% 2% 2% 2% 95%
18 Tungurahua 100% 0% 0% 0% 0% 100%
21 Sucumbios 68% 11% 21% 16% 11% 74%
22 Orellana 70% 30% 0% 33% 11% 56%
Promedio:| 91.80% 4.58% 3.62% 5% 6% 89%
Fuente: GTZ, Linea Base JPR del Ecuador Elaborado por: Veroénica
Lépez

Comentario: El 91,80% de las juntas reciben suministro eléctrico del sistema
regional, el 4,58% poseen plantas eléctricas locales, en tanto que el 3,62% esta
al margen del suministro eléctrico. El 89% manifiesta que tienen cortes
esporadicos del servicio y apenas el 5% afirma que tienen cortes diarios.

Esto indica que las juntas parroquiales tienen un buen suministro de energia
eléctrica, pero no cuentan con los recursos para cancelar los costos, de tal
forma le toca a la comunidad correr con el costo.
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ASAMBLEAS PARROQUIALES

2 | Bolivar 0 3 30%
1 3 30%
2 3 30%
3 1 10%
3  Cafiar 0 1 5%
1 1 5%
2 12 57%
3 4 19%
4 2 10%
12 1 5%
5 | Cotopaxi 0 6 21%
1 8 28%
2 12 41%
3 2 7%
4 1 3%
6 | Chimborazo 0 8 32%
1 8 32%
2 3 12%
3 2 8%
4 2 8%
5 1 4%
12 1 4%
7 | El Oro 0 9 19%
1 17 36%
2 13 28%
3 4 9%
4 2 4%
5 1 2%
8 1 2%
8 | Esmeraldas 0 3 9%
2 11 34%
3 5 16%
4 2 6%
5 2 6%
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6 2 6%
7 3 9%
8 2 6%
10 1 3%
24 1 3%
10 Imbabura 0 2 11%
1 1 6%
2 8 44%
3 1 6%
4 3 17%
5 1 6%
8 1 6%
9 1 6%
12  Los Rios 0 4 36%
1 3 27%
2 2 18%
3 1 9%
7 1 9%
13  Manabi 0 15 38%
1 11 28%
2 5 13%
3 3 8%
4 3 8%
5 1 3%
7 1 3%
14  Morona Santiago 0 4 24%
1 1 6%
2 6 35%
3 1 6%
4 2 12%
6 2 12%
7 1 6%
15 Napo 1 1 50%
4 1 50%
16 Pastaza 1 1 20%
2 1 20%
3 2 40%
4 1 20%
17 | Pichincha 0 7 17%
1 6 15%
2 17 41%
3 5 12%
4 2 5%
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NUmero de

Provincia Nl el Juntas %
Asambleas ;
Parroquiales
5 1 2%
10 2 5%
11 1 2%
18 Tungurahua 0 1 6%
1 4 22%
2 4 22%
3 4 22%
4 2 11%
5 1 6%
6 1 6%
10 1 6%
21 Sucumbios 0 5 26%
1 2 11%
2 7 37%
3 1 5%
4 3 16%
5 1 5%
22 Orellana 0 4 15%
1 5 19%
2 10 37%
3 5 19%
4 2 7%
Total 5 1 4%
Fuente: GTZ, Linea Base JPR del Ecuador Elaborado por: Verénica
Lépez

Comentario: Las asambleas parroquiales constituyen el principal espacio de control
y participacion social, no obstante, alrededor del 50% de las juntas encuestadas no
cumplen lo sefialado en la Ley Organica de Juntas Parroquiales respecto de la
obligacion de convocar a la asamblea parroquial, por lo menos dos veces al afio.
Los motivos para este incumplimiento son la falta de presupuesto, de colaboracién
de la propia ciudadania o de otras autoridades, de apoyo de instituciones de los
gobiernos central, provincial o cantonal; y, la desunion o simplemente las grandes
distancias que tienen que recorrer muchos moradores para llegar a los lugares de la
reuniéon en combinacioén con la falta de infraestructura vial.
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PLAN DE DESARROLLO

Provincia Sl NO

2 Bolivar 60% 40%
3 Cadar 62% 38%
5 Cotopaxi 21% 79%
6 | Chimborazo 32% 68%
7  El Oro 79% 21%
8 Esmeraldas 31% 69%
10 Imbabura 78% 22%
12 Los Rios 64% 36%
13 Manabi 40% 60%
14 Morona Santiago 53% 47%
15 Napo 100% 0%
16 Pastaza 60% 40%
17 Pichincha 90% 10%
18 Tungurahua 67% 33%
21 Sucumbios 53% 47%
22 Orellana 67% 33%
Promedio: 60% 40%

Fuente: GTZ, Linea Base JPR del Ecuador Elaborado por: Verénica Lopez

Comentario: El 40% de juntas parroquiales no tienen un plan de desarrollo
parroquial, porcentaje que se considera elevado. El 60% de juntas que

elaboraron el plan

lo hicieron con apoyo de instituciones nacionales,

provinciales o canténales como el Consejo Provincial, Municipios de su
cantones, la comunidad en general y también con otras organizaciones como
por ejemplo la GTZ, CONAJUPARE o AME. Las razones que utilizan son la
falta de capacitacion, ayuda, conocimiento 0 recursos para contratar un
profesional.
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CONTABILIDAD

Llevan Contabilidad Personal Capacitado
Provincia Sl NO Sl NO

2 Bolivar 50% 50% 40% 60%
3 Caidiar 71% 29% 86% 14%
5 | Cotopaxi 10% 90% 41% 59%
6 Chimborazo 20% 80% 20% 80%
7 ElOro 79% 21% 68% 32%
8  Esmeraldas 28% 72% 34% 66%
10  Imbabura 56% 44% 61% 39%
12 Los Rios 91% 9% 73% 27%
13 Manabi 33% 68% 20% 80%
14  Morona Santiago 53% 47% 53% 47%
15 Napo 0% 100% 0% 100%
16 Pastaza 40% 60% 40% 60%
17 Pichincha 56% 44% 63% 37%
18 Tungurahua 67% 33% 56% 44%
21 | Sucumbios 11% 89% 26% 74%
22 | Orellana 44% 56% 44% 56%
Promedio: 44% 56% 45% 55%

Fuente: GTZ, Linea Base JPR del Ecuador Elaborado por: Verénica Lépez

Comentario: Los recursos financieros de las juntas parroquiales provienen
exclusivamente de las transferencias realizadas por el Gobierno Central.

Si bien el 45% de las juntas dicen haber recibido capacitacién en temas
presupuestarios y contables, el 56% de ellas no elaboran el presupuesto y la
contabilidad de la institucién, tal como lo establece la normativa para las
instituciones publicas, eso podria significar, por un lado, que la capacitacion
no ha tenido la intensidad adecuada y que no se ha orientado considerando
la realidad del personal en juntas; y por otro, que los perfiles de los
secretarios tesoreros no responden a las necesidades institucionales.

Frente a estos porcentajes, en el pais el 44% de las juntas parroquiales
realizan registros contables y el 45% han recibido capacitacion en el tema.
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SISTEMAS INFORMATICOS Y SOPORTE

Sistema Informatico Asistencia Técnica
Provincia Si NO Si NO

2  Bolivar 10% 90% 0% 100%
3 Cadar 90% 10% 67% 33%
5 | Cotopaxi 7% 93% 0% 100%
6 Chimborazo 0% 100% 0% 100%
7 ElOro 19% 81% 17% 83%
8  Esmeraldas 19% 81% 9% 91%
10 Imbabura 6% 94% 6% 94%
12 Los Rios 18% 82% 18% 82%
13 Manabi 3% 98% 3% 98%
14  Morona Santiago 29% 71% 6% 94%
15 Napo 0% 100% 0% 100%
16 Pastaza 20% 80% 20% 80%
17 Pichincha 27% 73% 15% 85%
18 Tungurahua 6% 94% 0% 100%
21 Sucumbios 0% 100% 0% 100%
22 Orellana 19% 81% 4% 96%
Promedio: 17% 83% 10% 90%

Fuente: GTZ, Linea Base JPR del Ecuador Elaborado por: Verénica Lépez

Comentario: El 83% de juntas sefialaron que no poseen un sistema
contable y el 90% manifesté que no reciben asistencia técnica para el efecto,
las razones mencionadas son la falta de conocimiento, capacitacién y
recursos. Muchos representantes de juntas parroquiales solicitaron talleres o
seminarios en el campo de contabilidad gubernamental y al mismo tiempo
recursos para adquirir sistemas contables y asesoramiento técnico para
usarlos.

2.2 ANALISIS INTERNO

ASPECTOS ORGANIZACIONALES
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La estructura organizacional de las JPR se determina en la Ley de Juntas
Parroquiales Rurales, que es una ley orgénica y sobre la cual las juntas deben basar
su funcionamiento estructural. Es una estructura similar a la que tienen los
municipios pero en menor grado, ya que su tamafio esta de acuerdo a la cantidad
de recursos econdmicos y materiales que manejan. La organizacion general de las
JPR, estara estructurada por tres niveles basicos segun el Art.34 de la Ley de Juntas
Parroquiales:

a) El Nivel Directivo lo ejerce el Presidente, el Vicepresidente y los vocales de la
junta y tiene como misién principal realizar las tareas de planificacion,
conduccion, coordinacién, seguimiento, acompafiamiento y evaluacion de las

politicas y acciones del gobierno de la parroquia;

b) El Nivel Administrativo lo constituyen las unidades creadas por la junta parroquial
con el objeto de cumplir las funciones de administracion de los recursos
humanos, financieros, materiales, tecnolégicos entre otros, para la adecuada

ejecucion de las politicas emanadas por el Nivel Directivo; vy,

c) El Nivel Operativo estara constituido por las unidades necesarias para ejecutar y

cumplir con la mision y objetivos de la junta parroquial rural.

Sin embargo es importante sefialar que cada junta parroquial se establece bajo la
estructura organica y funcional que mas se adecue a sus necesidades, su realidad
sociocultural y su disponibilidad presupuestaria, todo esto bajo los principios de
eficiencia y eficacia administrativa. (Art. 33 Regl.Ley Org. Juntas Parroquiales), sin
olvidar lo sefialado anteriormente que se debe cumplir por mandato. A este aspecto
se da cumplimiento en la generalidad de las juntas y este es el aparato que lleva

adelante las areas de Planificacion, Administracion y Financiera.

AREA ADMINISTRATIVA-FINANCIERA Y DE PLANIFICACION
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Estas tres areas basicas y fundamentales son las que muestran grandes falencias
en su aplicacion y desarrollo como lo demuestran especialmente los resultados de
los cuadros de Planificacion y Contabilidad, en los que mas del 50% de las juntas no
realizan o no tienen capacidades, ayuda o mecanismos para elaborar una
planificacion parroquial e institucional, la misma que sirva de guia o norte para llevar
adelante la gestion en un periodo econémico o periodo de gobierno local. De la
misma forma, mas del 50% de las juntas no llevan contabilidad o registros de sus
operaciones, por la falta de personal que conozca de la contabilidad publica o sea
un personal con capacidades para luego de un entrenamiento esté en la facultad de
llevar este proceso fundamental dentro de un organismo publico, que tiene que
rendir cuentas ante los o6rganos de control, comunidad, entidades que las

representan, y organizaciones de ayuda.

Esta realidad contindia siendo una amenaza y debilidad al no contar las juntas con
los medios econdmicos suficientes como para poder realizar contrataciones de
personal que ayuden a solventar estas carencias. Las asignaciones que recibieron
las juntas parroquiales por parte del gobierno central en los afios 2004 y 2005
estuvieron por los $ 8.000,00 al afio, con lo que deben cubrir todo lo que concierne
a: pagos de personal tanto directivo como administrativo, pagos de servicios
basicos, suministros, equipos de oficina y desde luego asignar montos para
inversion. Los recursos apenas alcanzan para el pago del personal de sueldos y
dietas con montos basicos, y cancelar servicios y materiales, con lo que limita el

poder dar solucion a los problemas internos que se han mencionado.

Al problema de recursos escasos se deben sumar las dificultades propias de cada
localidad al no contar con servicios basicos de calidad como la energia eléctrica que
apoyen la gestion de estos organismos, la dificultad de acceder a ciertas zonas por
la falta de transporte limita la intervencién o apoyo de organismos que tienen este
cometido o propdsito, afiadiendo a todo esto el escaso avance para contar con
medios tecnoldgicos de comunicacion que permitiran establecer contactos para
desarrollar propuesta de solucién a través de estos medios que acortan distancias y

gue acercan a los espacios creados que brindan ayuda o asesoria.
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Todo este marco general es el que afrontan la mayoria de juntas, pero que sin
embargo llevan adelante una labor de servicio profunda para sus comunidades ya
gue han llegado a convertirse en entes que efectian grandes gestiones ante
organismos amigos y que al sumar o cuantificar esta labor sobrepasan en altos
porcentajes a lo que reciben. Se han sefialado casos que la labor desarrollada por
los miembros de las juntas con el apoyo de los ciudadanos a través de mingas han
llegado a realizar obras que en su conjunto superan el millon de dolares con
apenas ocho mil délares asignados. Es por ello gue se manifiesta que las juntas son
la esencia misma de la democracia y un ejemplo de como se puede ser entes

publicos con altos niveles de produccion y con verdaderas limitaciones.

2.3 ANALISIS EXTERNO

CALIDAD DE LA GESTION Y LOS SERVICIOS

Hay que considerar que el desarrollo local se realiza en un territorio en el cual esta
presente la Junta Parroquial, organismo que forma parte de la estructura del estado.
Este hecho significa que existe una continuidad institucional organica entre Junta
Parroquial, Municipio, Concejo Provincial y el Gobierno Central que impulsa un
modelo de desarrollo regional que incluye la dimension internacional. Similar
relacion existe entre la autoridad que impulsa el desarrollo nacional, la instancia que
promueve el desarrollo local sustentable y las comunidades de la sociedad civil que

realizan acciones para mejorar su calidad de vida (Andrés Yurjevic 2002).

El equilibrio entre comunidad y naturaleza es el principal objetivo que persiguen las
juntas parroquiales y su labor esta encaminada a que este principio se vea
fortalecido en las politicas y decisiones que desde el ente central del gobierno se
toman. De esta forma es como se visualiza el rol de los miembros de estos
gobiernos locales, quienes son los principales defensores y motivadores para sus
comunidades para preservar las riquezas naturales que el pais mantiene. Las
incidencias que tengan las decisiones sobre los recursos: agua, aire y tierra son las
que se analizan con mayor profundidad y celo en las jurisdicciones de las juntas

parroquiales, y sobre las cuales se han establecido controles que se respetan.
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GRADO DE SATISFACCION DE LA POBLACION

Cada dia se hace mas evidente (en el mundo) que el desarrollo local tiene un
potencial real para aumentar el bienestar presente y futuro de la gente, y que sera
sustentable en el tiempo, si se protegen sus ecosistemas y constituye una
responsabilidad compartida entre la sociedad civil la comunidad empresarial y la

sociedad politica local.

El concepto de desarrollo local sustentable le ha dado a la disciplina del
desarrollo una capacidad operativa singular; ha validado la premisa que las
preocupaciones de la gente constituyen una unidad o se presentan como un
conjunto de necesidades interrelacionadas. El concepto de desarrollo de las
capacidades humanas constituye una piedra angular de su planteamiento asi

como el mejoramiento del ecosistema local.

Lo anterior significa que un desarrollo local centrado en la generacién de bienes
materiales y que aborda la realidad por temas o de manera sectorial constituyen una

mala contribucion a la conceptualizaciéon del desarrollo.

2.4 ANALISIS DE LA GESTION DE LAS JUNTAS PARROQUIALES

Las juntas parroquiales rurales han funcionado hasta ahora con muy poca estructura
organizativa y sin sistemas de gestion. Para alcanzar un eficiente cumplimiento de
sus funciones y competencias institucionales, es necesario contar con sistemas de
gestion adecuados a los resultados que se esperan. Igual de importante es enfocar el
trabajo en funcién de sus comunidades, cantones y parroquias y sobre todo, en funcién

de sus habitantes.
Las juntas parroquiales rurales deben establecer estrategias imaginativas e

innovadoras que les permitan desarrollar una capacidad para generar y administrar

planes, iniciativas, proyectos locales y recursos, de forma eficaz, equitativa,
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transparente y participativa. Ademas, deben recibir y administrar fondos. Para ello,
deben tener una organizacion interna que les permita utilizar adecuada, oportuna y

eficientemente los recursos que puedan obtener.

La estructura de las juntas depende de sus competencias y facultades. Hay que
evitar la burocratizacién, y dotarlas de herramientas y formas de gobierno y
administracién que, siendo compatibles con los recursos de que dispongan, les

permitan cumplir eficientemente sus funciones.

Se recomienda a las juntas que pueden organizar mesas de concertacion por temas
y comisiones de trabajo, con todos los miembros principales y suplentes de la junta
y de la asamblea parroquial, motivando un proceso participativo, agil, dindmico. Y no
hay que olvidarse de que deben organizar alianzas con otras juntas parroquiales,

con otras instituciones.

Para lograr una buena gestion se debe crear mecanismos que doten a las juntas
parroquiales rurales de capacidades y aptitudes de administracion y organizacion de

recursos, para el desarrollo sostenible de la jurisdiccion rural.

Por lo tanto, se hace indispensable una permanente capacitacion, que debe
comprender aspectos como: conocimiento de las leyes (hormatividad) estructuras
institucionales, manejo de recursos y fondos publicos, contraloria, formulacion de
proyectos, conformacién y funcionamiento de equipos de trabajo, relaciones

humanas y comunitarias, liderazgo, negociacién, mediacién, comunicacion, etc.

Las juntas han creado muchas expectativas y se espera que su gestién sea de
calidad, esto significa contar con un liderazgo motivador, mentalidad estratégica,
funcionamiento de equipo, apertura a la asesoria y a la coordinacién, compromiso

de todos los sectores y actores con el plan parroquial.

Una herramienta clave para lograr un gobierno local de esta naturaleza es el
dialogo; hay que abrir espacios de didlogo con las instituciones y generar agendas

de consenso, para evitar manejos politicos equivocados, y desperdicio de recursos.
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Se debe exigir respeto a la jerarquia del gobierno local dentro y fuera de la
parroquia.

Conocer toda inversion que se haga en la parroquia para organizar, aprovechar y

fiscalizar la orientacion y el buen uso de esos recursos.

Deben convocar a dirigentes y lideres existentes y a las comunidades, evitando
exclusiones y manipulacioén; integrar a la poblacién para que sea parte de la

solucion concreta de problemas, y promover “competencias” positivas.

Uno de los problemas importantes que al momento tienen las juntas parroquiales
rurales es la falta de recursos, tanto para su funcionamiento institucional como para
la inversién en desarrollo. Ante ello, las juntas parroquiales rurales deben tener
planes claros y sobre todo una disposicion especial para trabajar mas all4 de la

disponibilidad de recursos.

Se debe partir del hecho que nunca habra un financiamiento directo suficiente para
la operacion institucional, y siempre sera necesario depender de proyectos con
cofinanciamiento. Esto no es un mal en si y, por el contrario, es una oportunidad
para especializar a las juntas parroquiales rurales como entes gestionadores ante la

cooperacion interinstitucional y la accién social compartida.

Es importante recordar que el objetivo principal de contar con recursos, es que éstos
se destinen a programas con la gente y no al funcionamiento burocrético de la junta
parroquial rural. El papel de la junta parroquial rural es, entonces, ser gestora y
administradora de recursos econdmicos y asistencia técnica para el desarrollo local.
2.5 COOPERACION Y APOYO A LAS JUNTAS PARROQUIALES

Es importante reconocer que las juntas parroquiales rurales son parte importante de

la division politica y territorial reconocida, con gobierno local propio como parte del
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Ecuador, como nacién y como sociedad, y que precisamente la nueva Constitucién

las reconoce por el rol que pueden jugar en el desarrollo del area rural del pais.

Esto indica que las juntas parroquiales deben buscar soluciones a los problemas de
las parroquias gestionando ante: las municipalidades y consejos provinciales,
entidades no gubernamentales nacionales e internacionales, apoyandose a su vez
en el Consejo Nacional de Juntas Parroquiales Rurales del Ecuador
(CONAJUPARE); todo esto, a fin de coordinar programas, acciones y recursos, y
de contar con apoyo técnico y de gestidon para ejercer el nuevo rol de organismo
auténomo. Las principales instituciones e instancias que apoyan el crecimiento de

estos gobiernos locales y de estos territorios son:

CONAJUPARE

El Consejo Nacional de Juntas Parroquiales Rurales del Ecuador,
CONAJUPARE fue creado en diciembre del 2004, con la finalidad de apoyar y
fortalecer a las juntas parroquiales rurales con instrumentos de gestion
financiera que contengan en forma sistematica y comprensible la normativa
vigente de los temas presupuestarios, contables y normas de control; y, realicen

de manera mas efectiva su gestion local y nacional.

El CONAJUPARE recibe el 5% del valor del presupuesto anual asignado a las
juntas parroquiales, esta aportacion sera transferida automéaticamente por el
Ministerio de Economia y Finanzas a la cuenta aperturada por el Consejo, de

acuerdo con la Ley y las regulaciones de la materia.

El CONAJUPARE cuenta con fondos extraordinarios, aportaciones,
asignaciones, prestamos, herencias, legados o donaciones o cualquier otra
clase de contribuciones realizadas por organismos nacionales o internacionales,

u otras instituciones o personas particulares.

ASISTENCIA TECNICA ESTATAL
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El Gobierno Nacional se encarga de prestar la asistencia técnica estatal a las

juntas parroquiales a través de una verdadera coordinacion y participacion

estrecha con los gobiernos seccionales autbnomos como son las

municipalidades y consejos provinciales; y, con las organizaciones sociales.

Relacién con las municipalidades.- La Ley de Régimen Municipal contempla la

relacion entre el municipio y la junta parroquial rural regida en las siguientes

normas:

a)

b)

d)

La junta parroquial tiene la obligacién de velar por el cumplimiento de las
ordenanzas, reglamentos, acuerdos y resoluciones municipales en su

jurisdiccion.

La junta parroquial coparticipara con el municipio en la formulacién de planes y
programas a hivel cantonal y parroquial, que fueren de interés comun, y
cooperara para la formulacion y prestacion de proyectos, obras servicios y

programas de capacitacion.

La junta parroquial participar4 obligatoriamente en la determinacion de los
limites internos dispuestos por los municipios que afecten al territorio de su
parroquia. Los municipios podran prestar asistencia técnica y administrativa a las

juntas parroquiales mediante convenios bipartitos.

Los consejos municipales podran delegar sus funciones a las juntas
parroquiales rurales mediante la suscripcion de convenios especificos, cuando

éstas lo soliciten y estén en condiciones de asumir dichas responsabilidades.

Relacion _con los consejos provinciales.- Segun lo dispuesto en la Ley de

Régimen Provincial, la relacion entre el consejo provincial y la junta parroquial

se sustentard en las siguientes disposiciones:

a)

El consejo provincial y la junta parroquial participaran conjuntamente en la

formulacion de planes y programas aplicables a nivel parroquial de interés
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b)

d)

e)

comun, y cooperaran en la formulacién, ejecucién y control de proyectos, obras,

servicios y programas de capacitacion.

Los consejos provinciales, antes de llevar a cabo un proyecto u obra en una
parroquia, podran consultar con la junta parroquial respectiva su conveniencia,

con las sugerencias técnicas esenciales que las sustenten.

Los consejos provinciales crearan un sistema de compensacion de obras y

proyectos en las &reas rurales de su provincia.

Los consejos provinciales estimularan el fortalecimiento de los vinculos entre
las diversas juntas parroquiales rurales para la formulacion de proyectos
interparroquiales que beneficien a la provincia.

Los consejos provinciales podran prestar asistencia técnica y administrativa a

las parroquias mediante la suscripcion de convenios a este respecto.

Relacion con las organizaciones sociales.- Las organizaciones sociales de toda

indole domiciliadas en la parroquia cooperaran con la gestion de la junta

parroquial por medio de la promocién de la corresponsabilidad en las areas de

gestion parroquial, asi tenemos:

Tales entidades de asi solicitarlo podran cooperar a través de la Asamblea

Parroquial en la planificacién de la parroquia.

Las organizaciones sociales legalmente reconocidas representaran al interés
comunitario, y como tales supervigilaran la gestion de los sistemas de educacién
y salud y otras entidades locales.

Dentro de las organizaciones participantes podemos tener:

- Organizaciones sociales y populares como comunas y comunidades

- Organizaciones productivas, asociaciones y comités barriales, de

agricultores, artesanos, comerciantes, empresarios, locales.

70



- Grupos de mujeres, jévenes, nifios y nifias, personas de la tercera edad,
discapacitados.

- Iglesias, fundaciones, ONG’s.

- Grupos deportivos, culturales y de artistas; vy,

- Sector publico: gobierno, educacion, salud, sistema cooperativo,
agricultura y ganaderia, turismo, vivienda, medio ambiente, etc.
La junta parroquial sentar4 en actas a las organizaciones sociales que
participen en la Asamblea, tomando en cuenta que todos buscan el

mejoramiento de la gestién en la parroquia.

ASISTENCIA TECNICA DE LA COOPERACION NO GUBERNAMENTAL

La cooperacion es un proceso unidireccional en el cual el donante apoya a un
beneficiario, mas bien se debe entender como un proceso de ida y vuelta en el
que cada uno de los involucrados tanto donantes como beneficiarios cooperan
para resolver un determinado problema vy, al hacerlo, satisface objetivos de cada

uno de ellos.

En este sentido la cooperacion genera beneficios mutuos lo cual no esta
necesariamente asociado con la obtencién de dividendos econémicos, mas bien

se trata de alcanzar ciertos objetivos politicos.

En el ambito local, la dindmica de la relaciébn de juntas parroquiales-
cooperacion, se debe establecer en el marco del proceso de planificacion local
realizada por la junta parroquial, con la participacion de la sociedad civil,
organizaciones no gubernamentales, sectores involucrados en el desarrollo
local, etc. Este proceso permitira a la junta parroquial organizar su Demanda de
Cooperacion (necesidades) en forma ordenada y priorizada, de acuerdo a los

requerimientos locales.

Es menester demostrar a los organismos de cooperacion que la junta parroquial

se encuentra organizada y clara en sus requerimientos. Esto permitira realizar
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una adecuada gestion de recursos tanto reembolsables (créditos) como no
reembolsables.

Las Juntas Parroquiales Rurales del Ecuador al momento se encuentran
recibiendo asistencia técnica de organismos internacionales, como son:

. Cooperacion Técnica Alemana GTZ

o Cooperacion Suiza para el Desarrollo COSUDE

. USAID

. CARE

Estas Agencias de Cooperacion Internacional al igual que Organizaciones no
Gubernamentales del pais, transfieren a las juntas parroquiales capacidad
técnica, tecnoldgica, financiera, administrativa, de equipamiento entre otras, con

el objetivo de apoyar al desarrollo humano y econémico a nivel local.
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2.6

MATRIZ DE EVALUACION FINANCIERA- ADMINISTRATIVA-
ORGANIZACIONAL DE LAS JUNTAS PARROQUIALES

SITUACION ACTUAL

CAUSA

EVALUACION ADMINISTRATIVA
— ORGANIZACIONAL

El 20% de los funcionarios o
autoridades de las juntas
parroquiales renuncian o dejan sus
cargos

Migracion a otras ciudades del pais o a otros paises

Falta de recursos financieros para cumplir con las obligaciones de las juntas
parroquiales

Ausencia a las sesiones ordinarias de las juntas parroquiales

Unicamente el 3% tienen correo
electrénico y el 2% tiene acceso al
Internet.

Falta de redes de repeticion de sefales para Internet
Situacién geografica de las juntas parroquiales

Escasa infraestructura en las parroquias para la instalaciéon de centrales
telefénicas

Pocos recursos asignados desde el Gobierno Central para instalar centrales de
comunicacion

El 35% de las juntas parroquiales
tienen dificultades altas y medias
altas en contar con transporte
terrestre que comunique con las

La situacién geografica de ciertas juntas parroquiales

No existencia de vias de primer orden




SITUACION ACTUAL

CAUSA

principales ciudades

Malas condiciones de las vias de acceso

Las empresas de transporte terrestre consideran que no tienen rentabilidad en
el servicio a ciertas juntas parroquiales

Las gran mayoria de las juntas
parroquiales no realizan las
asambleas parroquiales en el
namero de veces que manda la ley
de las JPR

Dificultades para elaborar informes de gestion por parte de las autoridades de
las JPR

Las autoridades no cuentan con informacion sistematizada para rendir cuentas
a sus comunidades

Los funcionarios y autoridades no cuentan con mecanismos y guias para
elaborar los informes de gestion

Las GESTIONes que realizan las autoridades y funcionarios no son
documentadas en las juntas Parroquiales

EVALUACION FINANCIERA

El 56% de las juntas no cuentan
con balances financieros

El 16% de las juntas no cuentan con computadoras para implantar sistemas
contables que permitan elaborar y obtener estados financieros

El 55% de las juntas no tienen personal capacitado en contabilidad
gubernamental y contabilidad basica

El 80% de las JPR no cuentan con sistemas informaticos apropiados para llevar
su contabilidad

El 90% de JPR no cuentan con asistencia técnica sostenida, es esporadica
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SITUACION ACTUAL

CAUSA

Los Secretarios Tesoreros son elegidos sin concurso de merecimientos

En los territorios de las juntas parroquiales no existen profesionales con
capacidades que conozcan de contabilidad gubernamental

Las remuneraciones destinadas a los Secretarios Tesoreros son bajisimas,
menos de la remuneracién basica

La mayoria de juntas parroquiales no cuentan con sistemas informaticos
apropiados para llevar la contabilidad y generar balances financieros

El 40% de JPR no tienen una guia
de gestidn y no cuentan con
Planes de Desarrollo Parroquiales

La asistencia técnica para elaborar Planes de Desarrollo Parroquiales no
alcanza a cubrir el universo de juntas

Falta de capacitacion y conocimiento en autoridades y funcionarios de las JPR
para elaborar Planes de Desarrollo Parroquiales

Limitados recursos de las JPR para contratar profesionales para elaborar los
Planes de Desarrollo Parroquiales

Poca vision de autoridades para reconocer la importancia de contar con una
guia que facilite la gestiéon
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2.7 ANALISIS FODA (FORTALEZAS, DEBILIDADES, OPORTUNIDADES,
AMENAZAS) PARA LA GESTION DE LAS JUNTAS PARROQUIALES

A partir de reuniones de diagndstico con miembros de Juntas Parroquiales,
organizadas por el CONAJUPARE en el afio 2008, durante el mes de septiembre,
en el marco del proceso de conocimiento de la propuesta de Constitucion, se
considera que el contexto nacional y la nueva normativa modifican sustancialmente
la gestion de las Juntas Parroquiales Rurales, por lo que era necesario considerar,

en este nuevo ambito, las condiciones institucionales por medio del analisis FODA.

Cabe mencionar que el sefalamiento de debilidades y de amenazas se realiza con
el fin de establecer estrategias de fortalecimiento, mas que como una simple
enumeracién. Esta pendiente en el CONAJUPARE realizar reuniones de
seguimiento estratégico al ejercicio FODA, para establecer algunas acciones

concretas.



Matriz FODA de las Juntas Parroquiales en el contexto de la nueva Constitucion

Fortalezas

Debilidades

Las Juntas estan consolidadas como nivel de gobierno local, por la accion
realizada

Existe reconocimiento del accionar de las Juntas en relacion con la
participacion ciudadana (realizacion de Asambleas, planes parroquiales)
Acciones de algunas juntas para ejecucion de proyectos se consideran
exitosas, especialmente en temas de apoyo a la produccion.

Acciones conjuntas con Municipios han fortalecido a las juntas en la
ejecucion de servicios. Por ejemplo Alcantarillado en Guallabamba, Santa
Ana, Montufar.

Capacidad de movilizar a la comunidad para la ejecucion de obras o para
realizar acciones de incidencia politica

Abaratamiento de costos en la ejecucion de obras gracias a la
movilizacion comunitaria

Asociaciones provinciales y CONAJUPARE consolidados.

Hubo acercamiento politico con Alianza Pais, que permitié a la Juntas
tener sus propios representantes en la Asamblea Constituyente (3
asambleistas).

Dependencia muy fuerte de presupuesto del Estado.
No hay fuentes de ingresos propios.

El escazo presupuesto no ha permitido contar con
equipos técnicos (aungue algo se suple con las
asociaciones provinciales y el CONAJUPARE)
Poca capacidad de negociacion con alcaldes y
prefectos.

Oportunidades Amenazas
v' La nueva Constitucion amplia competencias a las Juntas v' Se teme por los efectos de la explotacién minera en
v' Se supone que se dara un esquema de financiamiento para las nuevas el ambiente rural.
competencias v/ Municipios siguen proponiendo limitar a los
v' Participacion de representantes de las Juntas Parroquiales en el Consejo gobiernos de cercania.
Provincial v" Los presupuestos dificilmente seran suficientes para
v Participacion de representantes del sector rural en el Consejo Municipal y las nuevas competencias.
en el consejo regional abren posibilidades para la ruralidad. v" No aparecen en el esquema constitucional las
asambleas parroquiales como mecanismo integrado
a las Juntas
v" Dependencia politica




CAPITULO 3

EL PRESUPUESTO EN LAS JUNTAS PARROQUIALES RURALES

3.1 INTRODUCCION

Las Juntas Parroquiales, de conformidad con la Ley Organica de las Juntas
Parroquiales Rurales, articulo 29 y la Ley de Presupuestos del Sector Publico,
establecen que estos organismos y gobiernos locales estan obligados a elaborar,
aprobar y ejecutar un presupuesto para cada ejercicio econémico.

Los Presupuestos de las Juntas Parroquiales deben guardar relacién con los
planes parroquiales, los proyectos y la programacion de actividades anuales
(plan operativo anual - POA), en consecuencia, en este deben constar las
estimaciones de los gastos relacionados con lo que se planea ejecutar, asi como
los gastos administrativos; y, los probables ingresos que financiaran cada uno
de los gastos. El presupuesto es una herramienta financiera que recoge las
estimaciones de ingresos que se recibirdn y los gastos publicos que se realizaran

en el siguiente afo.

Los ingresos con los que cuentan la mayoria de las 796 juntas parroquiales son
los recursos que el Gobierno Central transfiere a la cuentas de cada una. Los
otros ingresos estan en funcién de la gestién que desarrollan los miembros de
cada junta ante otros organismos tanto publicos como privados. Generalmente
los Concejos Provinciales como las Municipalidades asignan recursos para
diferentes proyectos, que se ejecutaran en estas localidades por los acuerdos y
convenios que llegan entre autoridades y comunidades. Un aporte importante de
las juntas parroquiales es aquel que la comunidad entrega en materiales y mano
de obra para ejecutar determinados proyectos, tales como: Construccion y
apertura de caminos, construccion de puentes, canales de agua, redes de agua
potable y alcantarillado, construccion de casas comunales y escuelas, entre las

principales.



Los egresos que deben cubrir son los gastos administrativos que significan casi
el 90% del total de sus asignaciones, quedando pocos recursos para invertir en
los proyectos, es por ello que estos entes locales mantienen importantes niveles
de gestion para llegar a cristalizar sus obras.

El gréfico siguiente muestra la relacién de los procesos de planificacion y

presupuestacion y la vinculacién de la ciudadania en su elaboracion.

CIUDADANOS
/ \ 4 \
PLAN DE PLAN
PRESUPUESTO
DESARROLLO »  OPERATIVO »
PARROQUIAL ANUAL -
CIUDADANOS

Como puede observar existe un alto requerimiento de la participacion
ciudadana, que seria el escenario ideal para que se cumpla de manera
efectiva el poder contar con los instrumentos de gestion como son: Plan

de Desarrollo Parroquial, Plan Operativo Anual y Presupuesto.

El presupuesto se elabora para cada afio calendario o denominado fiscal (1
de enero al 31 de diciembre) y debe contener todas las estimaciones de
ingresos y gastos, sin excepcion y estar debidamente equilibrado; es
decir, la suma total de los ingresos debe ser siempre igual a la suma total
de los gastos. Este es el principio que se debe cumplir sin ecuandn, dentro

del sector publico al formular los presupuestos.

Las capacidades existentes tanto en las autoridades como en los
funcionarios de la gran mayoria de JPR, no permiten que se elaboren

presupuestos que sirvan de guia para desarrollar una gestion que



favorezca a la comunidad; de igual forma la cantidad de recursos
financieros limita notablemente el radio de accidon que se pueda desplegar
en estos gobiernos locales. Estos factores inciden y marcan en la gestién

anual de cada una de las instituciones parroquiales.

3.2 OBJETIVOS

La formulacién del presupuesto y el hecho de realizar este ejercicio de
manera conjunta, sean entre los miembros de la junta o con la
participacion de la comunidad, pretende establecer una cultura de
apropiacion ciudadana por el desarrollo local, e igualmente crear
responsabilidad social ante la realidad econ6mica versus el estado de
necesidades locales gue detienen el mejoramiento de la calidad de vida de

estos sectores del pais.

Es importante establecer la poca capacitacién entregada por parte de los
entes responsables del gobierno central para los miembros de las juntas
en los temas del proceso de presupuestacion, como también la ausencia
de guias o herramientas sencillas para la formulacién del presupuesto;
factor que se refleja en los resultados finales anuales, especialmente
cuando se realizan las auditorias por parte de la Contraloria. Es por ello

gue en este capitulo se plantean objetivos que son los siguientes:

e Presentar los principales aspectos conceptuales como practicos sobre

los cuales se debe formular el presupuesto.

e Apoyar a las juntas parroquiales para que a través de sus ingresos

puedan planificar, priorizar y ordenar el uso de los recursos.



3.3 CICLO PRESUPUESTARIO

Las fases de la presupuestacion son:

Formulacion (elaboracion)

li)quidacion

Reformas

Es importante establecer las fases del ciclo presupuestario para sefialar el
nivel administrativo responsable de su ejecucién. De acuerdo a las
estadisticas de las encuestas uno de los principales problemas que
enfrentan estos gobiernos locales parroquiales es el alto porcentaje que no

realiza el presupuesto y esto afecta a la gestion contable.

Las fases de la presupuestacion son:

o Formulacion (elaboracion)



. Aprobacion
. Ejecucion

o Reformas

o Control

o Evaluacién

o Clausura y liquidacién

El Directorio de la junta parroquial es el responsable de la Aprobacién del
presupuesto y dar paso para las Reformas del mismo. Las demas
instancias son responsabilidad y competencia del Presidente y del

Secretario/a Tesorero/a.

A continuacién cada una de las fases del ciclo presupuestario se describen
de forma breve y de acuerdo a lo que aconseja la técnica y las normas de

control.

3.3.1 FORMULACION PRESUPUESTARIA

Se aborda principalmente lo relacionado con la elaboracién de la proforma
presupuestaria (presupuesto antes de su aprobacion). La proforma presupuestaria se
debe elaborar siguiendo pasos que establezca el nivel de ingresos y egresos de anos
anteriores, especialmente el del afio inmediatamente anterior, para realizar un
andlisis que permita descubrir la tendencia de cada una de las partidas que conforman
los dos grupos mencionados. Obteniendo estos datos y sumado a los escenarios
politicos y financieros se deberia calcular los valores que ingresardn a la junta, para
con ello realizar las asignaciones a los diferentes programas que se llevardn a

ejecucion en el afio siguiente.

La elaboracion de la pro forma presupuestaria en las parroquias se realiza en
base al calendario establecido en la Ley Organica de Régimen Municipal en el

mismo que se establecen procesos definitivos y sus responsables.

Los plazos y procesos son los siguientes:



1)

2)

Desde el mes de Mayo de cada afio, la junta parroquial realizard una
evaluacion de todas las obras que no pueden ser ejecutadas dentro del
afio calendario vigente, y que estan articuladas con los sistemas de

planificacién municipal y provincial.

Para cumplir con este paso la junta parroquial mantendra reuniones de
coordinacién necesarias tanto con el Municipio como con el Consejo
Provincial de su jurisdiccién territorial; quienes también proporcionaran a
las juntas sus respectivos planes, cronogramas y contratos que
ejecutaran en la parroquia. Los servicios publicos con los que el consejo
municipal y provincial atenderan a las parroquias seran ejecutados con la

participacién de la junta parroquial en la forma que convengan las partes.

Hasta el 20 de Junio del afio vigente, la junta parroquial dar4 a conocer a
los respectivos municipios y consejos provinciales el Plan de Desarrollo
Parroquial convenido con estas instituciones para que el mismo sea
incorporado dentro de sus respectivas planificaciones segun los plazos
establecidos en las leyes de Régimen Municipal y Provincial.

Aquellos proyectos municipales y provinciales que no estuvieren
contemplados en el plan, deberan ser sometidos a consideracion de la

junta parroquial para su ejecucion.

Dentro de este mes de Junio, las juntas parroquiales inician también la
elaboracion de sus presupuestos individuales en donde incluyen todas
las obras que no se ejecutan a través de municipios y consejos
provinciales y que tampoco seran ejecutadas dentro del afio calendario
vigente, elaboran también un diagnéstico de las necesidades de la
comunidad, preparan también los requerimientos necesarios para el
funcionamiento operativo de las oficinas de la junta como por ejemplo
gastos de: materiales, mantenimiento vehiculos, servicios bésicos,

equipos, etc.
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3) Hasta el 15 de Agosto de cada afo, el Secretario-Tesorero se encarga de
consolidar toda la informacién y remitir al Presidente de la Junta para su
revision y priorizacion de gastos en base a los probables ingresos que la

junta tendrd para el préximo afio.

REGLA DE ORO

LOS INGRESOS DEBEN SER SIEMPRE IGUAL
A LOS GASTOS.

EL PRESUPUESTO DEBE ESTAR SIEMPRE
DEBIDAMENTE EQUILIBRADO

INGRESOS = GASTOS D

Normalmente hay juntas parroquiales que no tienen la capacidad para formular
un presupuesto por lo tanto hay ocasiones en que no hacen planificacion de
gastos ni de ingresos, esto obedece a que no se realicen los gastos en forma

planificada sino son decisiones del momento.

3.3.2 CONOCIMIENTO Y APROBACION DEL PRESUPUESTO

La Ley Organica de Juntas Parroquiales establece la atribucion del Presidente

de someter a consideracion para aprobacién de los miembros de la junta

parroquial el presupuesto institucional.

El cumplimiento de este punto cumple con el siguiente proceso:

1) Hasta mediados de Septiembre del afio vigente el presidente pone a
consideracién de todos los miembros de la junta parroquial el borrador de
la pro forma presupuestaria para el siguiente afio.

2) Su aprobacion se realizara una vez que los miembros de la junta

parroquial estén de acuerdo con las necesidades prioritarias para la

comunidad y todas sus actividades guarden relacion con los planes
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3)

3.3.3

parroquiales sobre lo cual sera posible elaborar el Plan Operativo Anual
— POA.

Una vez aprobado el POA de la parroquia, esto es por el mes de
Diciembre del afio vigente, queda listo para su presentacion al Ministerio

de Economia y Finanzas en Enero del afio siguiente.

EJECUCION PRESUPUESTARIA

Es el cumplimiento de la programacion de ingresos y gastos para satisfacer las

necesidades programadas.

El cumplimiento de este punto se realiza con los siguientes pasos:

1)

2)

3)

A inicios del mes de Enero de cada afio, La junta parroquial presenta al
Ministerio de Economia y Finanzas el presupuesto aprobado; con esta
informacion el Ministerio expide el Acuerdo de Distribucion del Fondo de
Desarrollo Parroquial por Provincia e inmediatamente transfiere los
recursos a la cuenta Unica del Banco Central para que dentro de los 10
primeros dias de cada mes ejecute el acreditamiento de las alicuotas
mensuales a favor de cada junta parroquial rural en cada una de sus

cuentas corrientes.

La Ejecucidon Presupuestaria en las juntas parroquiales se cumple
adecuadamente siempre que los recursos sean utilizados exclusivamente
en la ejecucién de los proyectos aprobados en el Plan de Desarrollo
Parroquial. El incumplimiento de esta disposicion conlleva a no cumplir

con la ejecucién presupuestaria planificada.

El Secretario-Tesorero es el responsable directo de la ejecucion del

presupuesto _durante el afio _calendario, asi como del manejo eficiente,

eficaz y transparente de los ingresos y egresos de la junta parroquial
rural, para cuyo efecto aperturara la respectiva cuenta corriente,

observando lo dispuesto en las normas técnicas de Tesoreria,
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3.34

Presupuesto y Contabilidad Gubernamental expedidas por el Ministerio
de Economia y Finanzas.

REFORMAS PRESUPUESTARIAS

Son las maodificaciones al presupuesto inicial de ingresos y gastos por

situaciones no previstas o errores en los calculos. Por ejemplo las reducciones a

las partidas asignadas a las actividades y proyectos por una obtencién de

ingresos menor a la esperada.

Las reformas se realizan y se tramitan segun el siguiente esquema:

1)

2)

3)

4)

Hay algunos rubros del presupuesto inicial de las juntas que estan mal
calculados o que no alcanza el valor asignado y hay otros rubros que no
son utilizados y/o gastados, éstos son sometidos a madificaciones y/o

reformas dentro del ejercicio fiscal en vigencia.

Las juntas parroquiales realizaran las modificaciones sobre los saldos
disponibles no comprometidos de las asignaciones. En ningun caso
podran efectuar reformas que impliquen traspasar recursos destinados a

inversion o capital para cubrir gastos corrientes.

Toda modificacion y/o reforma al presupuesto de las juntas una vez que
tengan conocimiento los directivos de la junta parroquial es enviado al
MEF (Ministerio de Economia y Finanzas) para su aprobacion con la
justificaciébn necesaria para su trdmite. Todas las reformas solicitadas
son examinadas en la Subsecretaria de Presupuesto quién aprobara y

trasladara esta informacion al Comité de Finanzas Publicas.

Una vez aprobada la reforma serd puesta en conocimiento de la junta
parroquial quién la aplicar4 segun corresponda. Tanto el MEF como la
junta parroquial se quedardn con una version del documento aprobado
para constancia y éste debera ser firmado tanto por la autoridad del MEF

como por el directivo de la junta parroquial.



3.3.5 CONTROL PRESUPUESTARIO

Las juntas parroquiales rurales estdn sometidas al control financiero y fiscal por
parte de la Contraloria General del Estado, la Procuraduria General y mas

organismos de control estatal.

El principal organismo que controla a las juntas parroquiales es la Contraloria
General del Estado, a través de exdmenes especiales, auditorias financieras y
operacionales a fin de precautelar la legalidad de la ejecucién de programas y
proyectos financiados con los recursos provenientes del Fondo de Desarrollo

Parroquial Rural.

3.3.6 EVALUACION PRESUPUESTARIA

La evaluacion presupuestaria es la medicién de los resultados financieros
obtenidos en el transcurso del periodo, a fin de ajustar la ejecucion
presupuestaria a las previsiones originales y realizar recomendaciones para el

siguiente afio presupuestario.

A fin de evaluar y/o medir los resultados financieros, las juntas parroquiales
rurales deberan presentar hasta el 31 de Enero de cada afio al Ministerio de
Economia y Finanzas un informe detallado de las inversiones y gastos realizados
en el afio anterior con los recursos asignados al Fondo de Desarrollo
Parroquial con el propdsito de poder determinar los indicadores de desempefio y

gestion efectuados por la parroquia en beneficio de la comunidad.
3.3.7 CLAUSURA Y LIQUIDACION PRESUPUESTARIA
El presupuesto se clausura el 31 de diciembre de cada afio. Después de dicha

fecha, los ingresos que se perciban se consideran parte del siguiente

presupuesto.



Después del 31 de diciembre no se puede contraer compromisos ni obligaciones

que afecten al presupuesto del periodo fiscal anterior.

En las juntas parroquiales este tema se desarrolla de la siguiente forma:

1)

2)

3)

4)

Las juntas parroquiales clausuran su labores fiscales al 31 de diciembre
de cada afio, después de esta fecha no pueden contraer compromisos ni

obligaciones que afecten al presupuesto del ejercicio financiero cerrado.

Con la finalizacién del ejercicio presupuestario cerrado la junta parroquial
realiza la liquidacién presupuestaria en el periodo desde el 1ero de enero
al 31 de marzo del afio siguiente, en este tiempo debe presentar un
informe sobre los resultados de la Gestion Presupuestaria del ejercicio
econdémico anterior. Todos los saldos de caja y bancos una vez hecha la
liquidacion, seran incorporados al presupuesto de inversion de la

respectiva junta parroquial rural correspondiente al afio siguiente.

El informe de la liquidacién presupuestaria es presentado ante el
Ministerio de Economia y Finanzas y a la Contraloria General del Estado.

Este mismo informe la Junta Parroquial lo debe presentar también a la
Asamblea Parroquial Anual para efectos de rendir cuentas a la

comunidad como lo determina la Ley de Juntas Parroquiales.

Un modelo de ciclo presupuestario completo tenemos en el ejercicio practico de

la tesis.
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CAPITULO 4

ANALISIS DE LA GESTION CONTABLE EN LAS JUNTAS PARROQUIALES

4.1 INTRODUCCION

Las organizaciones cada vez asumen que un factor de gran importancia para el
éxito de las instituciones, sean publicas o privadas, es el manejo de la
informacién que se produce o se obtiene de la propia institucion. Este activo
intangible debidamente organizado y sistematizado crea valor agregado al
someterlo al analisis e interpretaciéon, de tal forma que permita tomar decision
oportuna para elevar el nivel de gestion y obtener mejores resultados y mayores

beneficios.

No toda la informacién se somete al mismo tratamiento y cuidado, existe cierta
informacion que es de sumo cuidado como lo es la informacién contable. Para el
manejo y procesamiento de la gestion contable lo fundamental es el
conocimiento de la contabilidad publica por parte de los Secretarios/as
Tesoreros/as, hecho que como se anot6 en el capitulo dos, es una gran

debilidad que tienen las JPR, se suma a este aspecto el bajo porcentaje que ha
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recibido capacitacion, 45%, lo que afecta directamente para que el 56% de JPR
no elaboren el presupuesto y no lleven la contabilidad de la institucion.

Otros factores agravan esta situacion, cuando el 83% de juntas sefialan que no
cuentan con un sistema contable y el 90% manifestdé que no reciben asistencia
técnica para el efecto. Esto obedece principalmente a la falta de recursos y a
una capacitacion que se estructure considerando la realidad y el nivel de las

personas que actlan como Secretarios/as Tesoreros/as.

Los informes de Contraloria a la gestion general de las juntas son similares y
expresan en la gran mayoria de ellos las falencias que se presentan al no
encontrar estados financieros y pro formas presupuestarias, documentos que
permitirian establecer el uso y asignacion de los recursos y sobre todo el nivel

de inversién que se desarrolla en estas regiones del pais.

4.2 LA GESTION CONTABLE Y APLICACION DEL PLAN DE CUENTAS

El Ministerio de Economia elaboré y publico el Manual de Contabilidad
Gubernamental para guiar el manejo contable en las instituciones publicas que
reciben asignaciones del Gobierno Central. Los resultados encontrados sobre la
gestion contable permiten sefialar que no ha sido suficiente el PUBLICAr y
distribuir este manual, ya que para su aplicacion es necesario contar con
capacitacion especializada y una herramienta informética que permita de manera

sencilla llevar a la practica la teoria entregada.

Un informe de Contraloria efectuada a la Junta Parroquial Rural Toacaso, de la
Provincia de Cotopaxi, manifiesta textualmente lo siguiente “Los Secretarios(as)
Tesoreros(as) no implementaron un sistema contable acorde al Manual de
Contabilidad Gubernamental, emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas,
mediante Acuerdo 113, PUBLICAdo en el Suplemento del Registro Oficial 605
del 26 de junio de 2002, razén por lo que no dispusieron de registros contables
bésicos que generen informacion financiera, econémica y presupuestaria para la
toma de decisiones, en consecuencia no produjeron estados financieros. Hasta

el 31 de diciembre de 2005, como informacion contable Unicamente dispusieron
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del registro de bancos, al finalizar el mes la Secretaria — Tesorera efectto la

conciliacion de los saldos de las cuentas corrientes”

La realidad de la Parroquia de Toacaso es la que en el 56% de las juntas del
pais se encuentra, en mas o menor grado, dependiendo del tipo de asistencia
técnica recibida o la capacidad del responsable de llevar la contabilidad.

La aplicacion del Plan de Cuentas es una utopia en las juntas en donde los
secretarios/as tesoreros/as no tienen conocimientos de contabilidad
gubernamental, no tienen capacitacién suficiente, carecen de asistencia técnica
y existen pocos recursos financieros, todo esto lleva a no cumplir con este
aspecto técnico basico y principal para desarrollar una gestién contable. Estos
hechos son los que se pretende ayudar a corregir con el desarrollo de la

presente tesis.

De acuerdo a las investigaciones realizadas, existen pocos cantones del pais en
los que las JPR reciben aportes técnicos y materiales de las municipalidades
para suplir estas falencias en la gestion contable. Un ejemplo de ello son los
procesos de capacitacion y asistencias técnicas permanentes que la
Municipalidad de Cuenca entrega a todas sus juntas parroquiales. Incluso su
intervencion ha llegado hasta el desarrollo y entrega de un sistema contable y la
capacitacion del mismo en la forma de operarlo, situacién que finalmente da una
condicion favorable para estas JPR en cuanto al cumplimiento que exigen los

organismos de control.

Estas experiencias no se repiten y son muy escasas, pero que finalmente
impactan en la forma de evaluar la gestion desarrollada, suponiendo que todas
las juntas parroquiales tienen el mismo nivel o cuentan con las capacidades
suficientes para exigir por igual el cumplimiento a las disposiciones emanadas

para todos estos gobiernos locales parroquiales.

4.3 ELABORACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y ANEXOS

Los recursos financieros que manejan las juntas parroquiales del pais en su

mayoria provienen exclusivamente de las transferencias realizadas por el

Xiv



Gobierno Central, igualmente existen juntas que generan recursos propios
importantes que superan a los entregados por el Estado, ya sea por convenios
firmados con otras instituciones publicas o privadas o por emprendimientos que
han llegado a tener éxito y permiten obtener ingresos que son trasladados a la
ejecucion de proyectos de diversa indole. Con mayor frecuencia se encuentran
generacion de recursos por operaciones pequefias que se realizan para cumplir

con actividades propias de cada parroquia como son las fiestas locales.

Todos estos recursos transferidos y propios requieren necesariamente un
control para determinar los usos y la forma como fueron invertidos y gastados
los dineros publicos. Para ello es fundamental contar con un sistema contable
que permita llevar los diferentes registros de todas y cada una de las
transacciones realizadas. Los aspectos fundamentales para que exista la

elaboracion de los estados financieros en estos gobiernos locales son:

1. Controlar eficientemente la actividad de la Junta Parroquial en lo que
respecta al manejo de los recursos econdmicos.

2. Registrar las operaciones de la Junta, en las que se encuentre involucrado
dinero, de una manera clara y precisa.

3. Proporcionar la situacion financiera de la Junta en el momento que se los
solicite, y

4. Planificar el manejo econdémico de la Junta de acuerdo a la informacion de

los periodos anteriores.

Cada uno de estos aspectos no es posible en la mayoria de las JPR por las
causas sefialadas anteriormente en este capitulo y en los anteriores; motivan
esta situacion a mas de los aspectos ya descritos, el hecho de que apenas el
17% cuentan con sistemas informéaticos y el 10% recibe asistencia técnica. Otro
factor que ayuda a no cumplir con la generacion de estados financieros es la
capacidad técnica instalada existente para llevar a cabo esta funcién y
responsabilidad, La falta de capacitacion tiene dos aristas: la primera son los
pocos recursos financieros con los que cuentan las JPR que no permiten
asignar valores para contratar un profesional graduado en contabilidad por los
valores salariales. Tampoco permiten asistir a eventos de capacitacion por la

misma razon, minimos recursos y ausencia de planes de capacitacion. El
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segundo punto es la forma como se realizan los eventos de capacitacién que se
dictan por parte de los organismos del gobierno central, Ministerio de Economia
y Contraloria, que basan la transferencia de conocimientos de forma tedrica sin
apoyarse en un sistema informético adecuado para el tamafio y la realidad de
las juntas parroquiales.

Toda esta situacion no permite visualizar un desarrollo y crecimiento
organizacional de las JPR arménico, por las inequidades y diferencias que se
han establecido. Es fundamental encontrar herramientas idéneas que logren
cubrir estas necesidades, pero desarrolladas y ajustadas de acuerdo a las

caracteristicas generales que existen en las JPR.

4.4 RENDICION DE CUENTAS

Para realizar el ejercicio de Rendicion de cuentas, la ley de JPR sefiala que
seran las asambleas parroquiales los espacios en los cuales se deberan
desarrollar y cumplir con este mandato. La convocatoria se hara con ocho dias
de anticipacion a la fecha de su realizacién por los medios de comunicacién
locales o por carteles que se exhibiran en los sitios mas concurridos de la

poblacion.

La Rendicién de cuentas también se obliga a las JPR desde el Ministerio de
Finanzas en base a la entrega de informacion contable periédica a través de un
Unico sistema informatico denominado SIGEF, el mismo que permite conocer el
uso de los recursos financieros que se efectian en cada una de las juntas

parroquiales.
Cada uno de estos temas son tratados mas adelante, de acuerdo a la

informacion encontrada tanto en las parroquias como en los informes de

Contraloria, que fueron las fuentes de informacion utilizadas.

XVi



4.4.1 TRANSFERENCIA DE INFORMACION FINANCIERA AL MINISTERIO
DE ECONOMIA

“La falta de aplicacién del Sistema Contable y de la Normativa del Sistema de
Administracion Financiera no permitié que se presenten los estados financieros
bésicos y se conozca la situacion financiera, econdmica y de presupuesto de la
Junta Parroquial hasta el 31 de diciembre”, es la cita textual del informe de
Contraloria DR9-020-2007, realizado a la Parroquia de Pilalé de la Provincia de

Cotopaxi.

Es evidente que al no contar internamente con capacidades, capacitacion,
medios informaticos y recursos financieros para cumplir con la generacion de
estados financieros en un gran porcentaje de JPR, no se podra realizar la
transferencia de informacion financiera al Ministerio de Economia. Pero el
problema no es Unicamente de la parte interna de las juntas parroquiales, a esto
se debe afadir las condiciones del entorno sobre el equipamiento y
disponibilidad de ciertos elementos con los que deberia contar el territorio
parroquial, necesarios e indispensables para cumplir con las exigencias del
ministerio. Uno de estos elementos es la existencia o no de condiciones de
comunicacion, que de acuerdo a las encuestas realizadas el 68% de las juntas
parroquiales si cuenta con linea telefénica, pero el 97% no tiene correo
electrénico y el 98% no cuenta con Internet. A esto se suma que el 35% de las
juntas tienen dificultades media alta y alta con medios de transporte terrestre
gue podrian comunicar con otros poblados en donde las condiciones de

comunicacion electrénica mejoren.

Todas estas condiciones inciden en el cumplimiento de este requerimiento, no
obstante el principal aspecto sera siempre el contar con informacién contable y

estados financieros.

El Sistema Integrado de Gestion Financiera (SIGEF) es el medio informético
creado para movilizar la informacion desde los distintos territorios hasta el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), en el cual se consolida la
informacion. De acuerdo a las normas vigentes del MEF se establece que para

cumplir con las transferencias de los recursos hacia los organismos publicos se
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debe cumplir con este mandato de enviar la informacion mensual, caso contrario
se detienen los valores y no son acreditados a las cuentas corrientes. Esto
condiciona a que en el corto plazo se deba dar solucion a todos los principales
obstaculos y problemas que impiden cumplir esta disposicion.

De todas maneras la carencia de estas necesidades no debe convertirse en un
pretexto para que las juntas parroquiales no entreguen a tiempo la informacién
financiera al MEF, como tal, deben buscar posibles soluciones, como por
ejemplo: la junta parroquial puede contratar un contador publico con
conocimiento de contabilidad gubernamental para que le apoye con el registro y
generacién de informacién financiera-contable requerida tanto para el MEF como
para la comunidad. Otra posibilidad puede ser el y/o la contador(a) acudan al
MEF o la Contraloria y soliciten la informacién respectiva para que se capaciten

en estos temas.

4.4.2 ASAMBLEAS PARROQUIALES - INFORME DE GESTION

El desarrollo parroquial se logra con la participacion de las personas y
organizaciones que toman decisiones y las aplican conjuntamente. Estas
decisiones y acciones requieren un alto grado de confianza mutua, que no es
facil alcanzar en un medio donde mucha gente ha perdido la esperanza por las

condiciones en las que viven.

Mediante la incorporacion de ciertos articulos en la Ley Organica de Juntas
Parroquiales, en los que se dispone realizar asambleas parroquiales para
escuchar y recibir la rendiciéon de cuentas de quienes en su turno actian como
representantes y lideres de estos territorios, elegidos a través de votaciones
democraticas, se pretende cambiar la cultura de participaciéon ciudadana desde
estos gobiernos locales, los mas pequefios existentes en el pais. La
transparencia junto al control de la corrupcion son los fundamentos de la

estrategia para el combate contra la pobreza y la continuidad del desarrollo.

No obstante de existir esta disposicion expresa de organizar y realizar

asambleas parroquiales por parte de quienes integran la JPR, alrededor del 50%
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de las juntas encuestadas no cumplen lo sefialado en la Ley Organica de Juntas
Parroquiales respecto de la obligacién de convocar a la asamblea parroquial,
por lo menos dos veces al afio y que deberd ser convocada y presidida por el
Presidente de la junta parroquial, o por quien le subrogue legalmente.

En este escenario o espacio creado la junta parroquial presentara un informe
anual de labores y de rendicion de cuentas a la Asamblea Parroquial, ésta
deberia designar una Comisién de tres personas de fuera del seno de la junta,
para que examine las cuentas y presente un informe dentro del plazo de quince
dias, sin perjuicio de la intervencion de los 6rganos de control. Es asi como

dispone la ley y que no se cumple en el 50% de las JPR.

Los factores que no permiten acatar esta disposicidn entre los principales estan
el no contar con instrumentos que faciliten estas labores y también la poca
asistencia técnica puntual que puedan recibir estos organismos. En las
investigaciones efectuadas no se encontraron guias o metodologias
desarrolladas para la rendicibn de cuentas, lo que crea dificultad para
sistematizar la informacion que genera la junta a través de las GESTIONes que
efectla. Otro factor importante es la forma como estructurar el mensaje y la
presentacion de la manera mas sencilla y coherente de la informacién financiera
a los actores sociales y comunidad en general, para que el Control Social se

pueda realizar.

El control social es el conjunto de practicas, actitudes y valores destinados a
mantener el orden establecido en las sociedades. Aunque a veces el control
social se realiza por medios coactivos 0 violentos, el control social también
incluye formas no especificamente coactivas, como los prejuicios, los valores y
las creencias, formas que normalmente se encuentran en estas regiones del pais
por concentrarse en pequefias areas y mantener una convivencia cercana, casi
familiar, lo que presiona a guardar costumbres y tradiciones que obligan a los
lideres a mantener presente en sus actividades o en la forma como se deben

desarrollar esas actividades.
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En una democracia participativa los miembros de las juntas deberian representar
la voluntad de los electores. ¢Cuantas veces el directivo llama para pedir su
opinion? Normalmente la mayoria de los dirigentes o lideres acaban
representando intereses sectoriales o de grupos, como el de ciertas empresas. Y
no son raros los que, captados por el ejecutivo parroquial, hacen lo contrario,
durante el ejercicio de su mandato, de todo cuanto prometieron en la campana

electoral.

Por lo antes mencionado el Control Social son iniciativas que contribuyen a
mejorar el nivel de nuestros representantes politicos. Etica no es solo rechazar la
corrupcién y no aprovecharse del cargo para obtener ventajas personales,
familiares y corporativas. Es también coherencia de principios, servicio al bien
comun, respeto a la voluntad y a las aspiraciones de los ciudadanos.

Por la importancia de este tema es que se ha decidido dedicar un capitulo para
presentar una guia, que pretende facilitar el desarrollo de las Asambleas
Parroquiales y poder sistematizar la informacion clave para entregar a la

comunidad.

Este proceso de evidencia en el ejercicio practico.
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CAPITULO 5

LOS INFORMES DE GESTION EN LAS JUNTAS PARROQUIALES

5.1 EL INFORME DE GESTION EN LAS JUNTAS PARROQUIALES

El Informe de Gestibn es un instrumento que permite rendir cuentas, dar
explicaciones, justificar, someter a la revisién de la ciudadania, las decisiones y
las actuaciones de las Juntas Parroquiales. El Informe de Gestién, mas que un
ejercicio de informacién de lo realizado en la gestion de la Junta Parroquial, debe
entenderse como un momento privilegiado de interlocucion entre los

gobernantes y la ciudadania.

No se trata de un informe que la ciudadania recibe pasivamente, es un
instrumento para hacer seguimiento y evaluacion a la administracién publica. Es
la posibilidad de evaluar, de dar explicaciones, de mostrar las fortalezas y las

dificultades.

XXi



El informe de gestion es un requerimiento citado en los principios
constitucionales, articulo 237, en la que estipula las formas de control social y
rendicion de cuentas para los gobiernos seccionales y en la Ley Orgéanica de las
Juntas Parroquiales en el articulo 6, y el articulo 28 del Reglamento, ademas se
puede encontrar normas relativas al tema en la Ley Orgénica de Acceso a la
Informacion y Transparencia y la Ley Orgéanica de Responsabilidad,
Estabilizaciéon y Transparencia Fiscal.

La presentacién de informes de gestiébn de los presidentes de las juntas a la

ciudadania es una de las modalidades de rendicion de cuentas.

5.2 OBJETIVO DEL INFORME DE GESTION

La presentacién de informes de gestién a la ciudadania tiene como objetivos:

e Posibilitar mejores condiciones de transparencia

e Fortalecer el sentido de lo publico

e Crear oportunidades para que la ciudadania conozca y se apropie de los
asuntos publicos

e Rendir cuentas y Fortalecer la gobernabilidad, y

e Posibilita la generacion de confianza entre gobernantes y ciudadania.

5.3 ALCANCE Y CONTENIDO DEL INFORME

Este modelo no significa una camisa de fuerza para su construccion, sino una
guia para que los responsables de la elaboracién del documento puedan
orientarse y se facilite la presentacién del informe de gestion. A partir de este
ensayo se pueden realizar recortes o incrementos con base a los temas
trabajados y resultados obtenidos en la gestion de cada Junta Parroquial.

A continuacion se presenta el esquema basico del informe de gestion:

a. Presentacion y Mensaje del Presidente de la Junta

Es una breve resefia de la experiencia del Presidente de la Junta durante el

ejercicio de sus funciones y las recomendaciones que a su juicio haria a los
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nuevos directivos para que continden con el proceso de desarrollo de la

Parroquia.

b. Datos generales de la Parroquia

La intencion es brindar a los ciudadanos de informe unos breves rasgos
distintivos de cada parroquia con la finalidad de que tengan una idea precisa de
los principales componentes del lugar y que sirva de apoyo para definir las

necesidades centrales de la parroquia, como por ejemplo:

Basica

- Nombre de la parroquia

- Fecha de creacion

- Poblacion INEC

- Comunidades o barrios que conforman la Parroquia.
- Principales actividades econdmicas de la parroquia (de que viven, en que
trabajan)

Adicional

- Ubicacion

- NUmero de viviendas en la parroquia

- Nimero de personas por vivienda promedio

- Indice de necesidades bésicas insatisfechas (NBI)

- Actividades econémicas no explotadas en la parroquia

C. Estructura organizacional de las Juntas.

Estructura organica adoptada:

. Directiva

o Administrativa y Operativa

o Numero de Personal, principales funciones de cada uno.
o Comisiones nombradas y sus responsables

d. Marco juridico institucional
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Enumere las Leyes, Ordenanzas, Resoluciones, Acuerdos y Reglamentos en los

que se basa la Junta para su funcionamiento.

e. Desempefio de las comisiones parroquiales.

Este punto se refiere a los resultados obtenidos por las GESTIONes realizadas
por las comisiones.

COMISION DELEGACION (PARA QUE) LOGROS (QUE HICIERON)

f. Manejo de las relaciones con el Concejo Municipal, Provincial, el
Gobierno, las ONGs y otros.

Realizar una pequefia explicacion de cuales han sido las principales gestiones,
contactos, acuerdos, convenios y cogestion, que le han permitido a la Junta

contar con recursos, equipos u obras en beneficio de la Parroquia.

g. Principales ejes que se consideran en el Plan de Desarrollo
Parroquial.

Enumere los sectores de intervencion priorizados por la comunidad en el Plan de

Desarrollo y ademas enumere los proyectos seleccionados y priorizados por la

comunidad que forman parte de los Planes Operativos Anuales o en el Plan de

Desarrollo Parroquial.

h. Cumplimiento de metas
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Es la relacion entre lo que se planifico, ide6 o comprometid la Junta (de acuerdo
a los Planes) y su nivel de ejecucién. Es necesario explicar sobre las cosas que
se cumplieron, que no se llegaron a cumplir o concluir y aquellas que no se

planificaron pero se realizaron.

Recomendaciones

ué se planifico ué se hizo .
Q p Q Previstas

Es importante que en cada uno de los temas tratados se realicen las siguientes

preguntas.

qué se planific6 - quésehizo - cbémo - queresultado obtuvo

Esta secuencia es clave, porque el material para la elaboracién del informe de
gestion debe centrarse en resultados (productos). Es importante iniciar de lo que
se planificd o presupuest6é y compararlos con los resultados obtenidos ya que la

gestion se mide a través de sus cumplimientos.

i Inversiones consideradas en los diferentes barrios (sectores) de la

parroquia.

Es un listado de obras que se han realizado o se estan realizando en las
diferentes comunidades o barrios de la parroquia, segin cuadro a continuacion,
procurando sefialar en que area o sector se invirtio, el nombre del proyecto, la

entidad ejecutora, el costo y el nivel de ejecucion.

COMUNIDA | oo ecrq | COSTO TOTAL % MONTO POR
D/ BARRIO PROYECTO | EJECUTADO AVANCE | EJECUTAR
J. Manejo de los recursos financieros. Cantidad, fuentes, destino.
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Detalle en grandes rubros la cantidad de dinero que recibié la Junta para su

funcionamiento, que institucion lo proporciono6 (dio), para que, y en que se utilizé

0 a donde fueron dirigidos estos recursos (dinero).

Para este efecto se puede utilizar el siguiente formato.

RUBROS

INGRESOS

:PARA QUE?

VALORES

Propios
-Impuestos a la utilidad por la venta de predios

rurales
-Impuestos a los espectaculos publicos

-Tasa ocupacion de lugares publicos

Asignacién MEF

-Transferencias del Gobierno Central

-Transferencias de Empresas Publicas

Asignacién Municipio

-Transferencias Entidades del Gobierno Seccional

Asignacion Consejo Provincial

-Transferencias Entidades del Gobierno Seccional

Asignacion ONGs

-Donaciones de Organismos Multilaterales

Otros

-Ingresos no operacionales

EGRESOS

Corrientes

- Remuneraciones

- Servicios, Suministros y Materiales

Muebles, Equipos y Obras

Gastos de Inversiéon

- Remuneraciones

- Servicios, Suministros y Materiales

- Bienes inmuebles

- Equipos de computacion
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RUBROS .
¢PARA QUE? VALORES

INGRESOS

- Obras de infraestructura

k. Modalidades de control y supervisién

Dar a conocer los procedimientos que se utilizaron para adquirir bienes y

servicios o adjudicar obras (invitacion PUBLICA, privada).

Como actua la Junta Parroquial y la ciudadania para asegurar que las obras
(administracion directa, contrato, cogestion) se ejecutaron en las condiciones,

calidad, costo y tiempos previstos.

Se cuenta con mecanismos de recepcion de quejas y sugerencias de la

comunidad y canales de comunicacion.
Se han creado los mecanismos que permitan a la comunidad acceder a la
informacién y documentacién que se genera en la Junta con respecto a su
funcionamiento.

Acciones futuras
Describir cuales son las acciones futuras que se encuentran pendientes de
ejecutar, cual es su nivel de avance, que acciones se deben realizar y con
quienes deben coordinar con el fin de dar continuidad a la gestion actual y a la
venidera.

m. Conclusiones y recomendaciones

A manera de cierre final diga las principales acciones que se realizaron y que

representaron un cambio significativo para la comunidad.

Cuales deberian ser las acciones a realizar para fortalecer la gestion su

continuidad y asegurar la participacion de la comunidad.
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5.4 SUGERENCIAS ADICIONALES

a. Uso de Indicadores de avance y/o resultado

Es importante que el Informe de Gestion se haga con base en indicadores de
avance y resultados. Esto permite identificar con claridad si se cumplieron o no

las metas previstas en los Planes.

El informe debe explicar ademas, cuales fueron las dificultades que se tuvieron
en la ejecucion de los planes, proyectos o actividades y qué se requiere para
superarlas. Esto permite que la ciudadania comprenda de una mejor manera el

funcionamiento de las Juntas.

Los indicadores no son otra cosa que la relacion o comparacion de lo que se
planificé y se ejecutd, por ejemplo se programd la ejecucién de una via de 6
cuadras y se ha realizado 4, eso quiere decir que el nivel de avance es del 66%
(si dividimos 4/6). El indicador es el 66% de avance.

b. Rendicién de cuentas

Cuantos informes de gestion se han realizado y “si” se acogieron y realizaron las

recomendaciones de la comunidad.

Se ha dado o no cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 6 de la ley, que es la
conformacion de una comisiéon ad-honorem que estara conformada por tres
representantes de la comunidad, que acrediten probidad y conocimientos para el
encargo de aprobar o no el informe de gestién anual.

5.5 QUE HACER CON EL INFORME DE GESTION

a) Evaluacién de la ciudadania del Informe de Gestion
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Es conveniente que se elabore una pequefia encuesta escrita para que
voluntaria y anénimamente, al final de la asamblea, los asistentes la contesten,

con el objeto de evaluar el informe de gestion.

b) Acumulacién historica de los Informes de Gestion

Es recomendable la PUBLICAci6n de los informes de gestion y su acumulacion
histérica. También se recomienda PUBLICAr los comentarios calificados de las

organizaciones invitadas.

c) Evaluacién del Informe de Gestion, al interior de la Administracion

Es conveniente que después de cada ejercicio de Informe de Gestién la Junta
Parroquial internamente haga una evaluacion del ejercicio, con el fin de afinar la

metodologia, generar aprendizajes y ajustar la gestion.

5.6 PROCESO PARA SOCIALIZAR EL INFORME DE GESTION

El articulo 19 de la Ley de Juntas Parroquiales sefiala de manera general el
proceso de codmo se deberia proceder para organizar y convocar a la Asamblea
Parroquial, momento en que se debera realizar la socializacion del Informe de

Gestion. Los pasos a seguir son:

a.  Convocatoria por parte del Presidente o de quien lo esta subrogando, con
ocho dias de anticipacion sefialando fecha, hora, lugar y agenda a tratar.

b. La convocatoria se debera realizar por los medios idéneos de

comunicacion existentes en la localidad como: transportes publicos, avisos

en la iglesia o por medio del cura parroco, radios locales y lugares publicos

de mayor concentracion de vecinos.

Organizacion del lugar que concentrara a la comunidad.

Preparacion de medios visuales para la exposicion de la informacion.

Espacios para la reflexion y el aporte de la comunidad.

- o a0

Medios que recogeran las conclusiones y recomendaciones.
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Este proceso en mencioén se evidencia en el ejercicio practico.
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CAPITULO 6

IMPLEMENTACION DE MECANISMOS PARA MEJORAR LA GESTION
FINANCIERA EN LAS JUNTAS PARROQUIALES

6.1 INTRODUCCION

La problematica establecida a través del desarrollo de los diferentes capitulos de
esta tesis, permiten sustentar el propdsito de desarrollar mecanismos que
aporten al mejoramiento de la gestién financiera de las juntas parroquiales,
quienes carecen de herramientas guias para el desarrollo de los principales

momentos que inciden en el cumplimiento de principales funciones.

Los mecanismos que se desarrollaron pretenden cumplir con los siguientes

objetivos.

e Asegurar el buen funcionamiento del Sistema de Administracion Financiera, de
acuerdo a los principios y normas contables; normas de presupuesto y de
tesoreria expedidos a base de lo dispuesto en la Ley para la Transformacion

Econdmica del Ecuador.

¢ Uniformar los procedimientos contables de las Juntas Parroquiales, mediante
la adopcién de metodologias de registro y control, que permitan la produccion

de la informacién financiera oportuna y confiable.
e Posibilitar la correcta elaboracién de la informacion financiera para la toma de
decisiones por parte de las autoridades de la Junta y para el conocimiento de

otras entidades publicas, que por ley corresponda.

e Detectar y corregir las desviaciones significativas de los planes y programas

financieros, mediante evaluaciones periédicas.

e Controlar los recursos financieros y materiales, en procura de su correcta

utilizacion en los programas de trabajo.
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e Facilitar la consolidacion de la informacion financiera, mediante la aplicacion de

metodologias uniformes.

e Facilitar la elaboracion de los presupuestos anuales, observando el

cumplimiento de las técnicas establecidas en la ley de presupuestos.

Las finalidad de estos mecanismos es facilitar el control financiero y la toma de
decisiones de las juntas parroquiales mediante el establecimiento vy
mantenimiento de un sistema especifico y Unico de contabilidad y de informacién
gerencial que integre las operaciones financieras, presupuestarias vy
patrimoniales,  incorporando los principios de contabilidad generalmente
aceptados aplicables para el sector publico considerando que estos organismos

son parte integrante del mismo.

Este proceso de mejoramiento en el manejo contable - financiero no es
inmediato, se requiere de un trabajo sostenido con los actores claves de su
ejecucion, tomando en cuenta la diversidad de capacidades técnicas que se
pueden presentar en las juntas parroquiales debido a su ubicacion geogréficay a
los posibilidades financieras de contratar personal especializado. Por lo tanto

estos mecanismos son un pequefio aporte a este noble proposito.

6.2 APLICACION DEL MANUAL BASICO CONCEPTUAL PARA EL
SECTOR PUBLICO

Este manual presenta de forma sencilla y clara los principales conceptos que
dentro de la contabilidad gubernamental rigen para elaborar y llevar los registros
contables, que en su conjunto permiten obtener los estados financieros. De la
misma forma se pretende crear bibliografia a la que se pueda acceder para

descubrir y despejar inquietudes conceptuales.

El siguiente es el manual basico:
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¢ QUE ES ESO QUE LLAMAMOS CONTABILIDAD?
Es el control sistemético de las transacciones que realizan Las Juntas
Parroquiales. Toda accion que se pueda llevar a términos de dinero debe ser

registrada mediante la contabilidad.

Es decir que la contabilidad no es otra cosa que tener todo anotado y clasificado

de acuerdo a un sistema, que nos permitird luego conocer que pasé con los
recursos y nos dara la informacion necesaria para tomas decisiones y planificar

nuestro trabajo al frente de las Juntas.

¢ PARA QUE NOS SIRVE LA CONTABILIDAD?

La contabilidad nos ayuda a:

a) Controlar eficientemente la actividad de la Junta Parroquial en lo que
respecta al manejo de los recursos econémicos.

b)  Registrar las operaciones de la Junta, en las que se encuentre involucrado
dinero, de una manera clara y precisa.

c) Proporcionar la situacién financiera de la Junta en el momento que se los
solicite.

d) Planificar el manejo econdmico de la Junta de acuerdo a la informacion de

los periodos anteriores.

PLAN DE CUENTAS

De conformidad con la Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales, articulo
29 y la Ley de Presupuestos del Sector Publico promulgado por el Ministerio de
Finanzas aplicaremos el plan de cuentas Unico de contabilidad y presupuesto; a
fin de que las juntas tengan cuentas contables comunes, Unicas y uniformes, en
base a una metodologia de codificacion ajustada a una estructura, en la que cada
nivel proporcionara una agrupacion especifica de informacion y estara definida a
base de un ndmero determinado de digitos, los cuales permitiran identificar las

distintas clasificaciones y subclasificaciones de las cuentas patrimoniales y
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presupuestarias, aplicando criterios consistentes, que hagan posible la correcta

utilizacién de procesos manuales o automatizados del sistema contable.

OBJETIVOS:

A través del plan de cuentas se busca obtener los siguientes objetivos:

1. Uniformar los cédigos y clasificaciones que deben ser aplicados en las Juntas
Parroquiales, a efecto de posibilitar tanto la agregacion como la consolidacion

de la informacion contable.

2. Facilitar la automatizacién de las etapas del ciclo contable relacionadas con el

registro e informe de las transacciones financieras.

3. Incorporar las cuentas contables que, de acuerdo con las necesidades de las
Juntas Parroquiales, deben ser utilizadas para producir informacion completa,

oportuna y razonable.

ESTRUCTURA DE LA CODIFICACION

CODIFICACION

Para no tener que escribir cada vez que hacemos un registro el nombre
completo de cada cuenta involucrada, se les coloca un nombre clave (un cédigo
numérico), que las identifica en cualquiera de los registros de la contabilidad de

la Junta.

La estructura del Plan General de Cuentas, esta constituida por 12 digitos (gréafico
1), divididos en 7 campos, los mismos que sirven para identificar:
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PLAN GENERAL DE CUENTAS CONTABLE DEL SECTOR PUBLICO

APLICADO A LAS JUNTAS PARROQUIALES

CODIGO

ASOCIACION

NOMENCLATURA PRESUPUESTARIA

1

ACTIVOS

Los activos estan integrados por los bienes corporales e
incorporales de propiedad o dominio de la Junta Parroquial,
expresados en términos monetarios, estan constituidos por los
recursos Operacionales, las Inversiones Financieras, en
Existencias, en Bienes de Larga Duracion y las Inversiones en
Proyectos y Programas de Ejecucion.

11

OPERACIONALES

Incluye los activos de disposicién inmediata y aquellos de facil
conversion a efectivo dentro del ejercicio fiscal; estan
conformados por los recursos en Disponibilidades, Anticipos de
Fondos y Cuentas por Cobrar.

111

Disponibilidades

Comprende las cuentas que registran y controlan los recursos de
facil realizacion, incluye los fondos especiales destinados a fines
especificos, los titulos recibidos del Estado para ser entregados a
terceros e inversiones de corto plazo no previstas en el
Presupuesto, realizadas con excedentes temporales de caja.

111.01
111.03

Cajas Recaudadoras
Banco Central del Ecuador Moneda Nacional

11.2

Anticipos de Fondos

Comprende las cuentas que registran y controlan los recursos
disponibles entregados en calidad de anticipos, garantias a
terceros, fondos a rendir cuentas y debitos indebidos sujetos a
reclamo.

112.01

Anticipos a Servidores Publicos

11.3

Cuentas por Cobrar

Comprende las cuentas que registran y controlan los recursos
provenientes de derechos a la percepcion de fondos, dentro del
ejercicio fiscal.

Devengado | Percibido

113.11
113.13

Cuentas por Cobrar Impuestos 11 11
Cuentas por Cobrar Tasas y 13 13
Contribuciones

12

INVERSIONES FINANCIERAS

Incluye los activos que se mantienen como colocacion de fondos,
derechos o valores; estan conformados por los recursos en
Inversiones Temporales, Permanentes, Préstamos, Deudores
Financieros, Cargos Diferidos e Inversiones no Recuperables.

13

INVERSIONES EN EXISTENCIAS
Incluye los activos destinados a la formacién de inventarios para el
consumo, venta o transformacion, asi como los costos asociados
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13.1

a los procesos productivos; estdn conformados por los recursos
en existencias para Consumo, Produccion y Ventas e Inversiones
en Productos en Proceso.

EXISTENCIAS PARA CONSUMO

Comprende las cuentas que registran y controlan los inventarios
en bienes destinados a actividades administrativas o a inversiones
en proyectos y programas.

14

INVERSIONES EN BIENES DE LARGA DURACION
Incluye los activos en bienes muebles e inmuebles; estan
conformados por los recursos en Bienes de Administracion.

14.1

Bienes de Administracion

Comprende las cuentas que registran y controlan los bienes
muebles e inmuebles, destinados a actividades administrativas y
operacionales.

15

INVERSIONES EN PROYECTOS Y PROGRAMAS

Incluye las acumulaciones de costos para producir bienes o
servicios destinados a las actividades de la gestion publica o para
satisfacer las demandas de la comunidad; estan conformados por
las Inversiones realizadas en Obras en Proceso y en Programas
en Ejecucion.

15.1

Inversiones en Obras en Proceso

Comprenden las cuentas que registran y controlan la acumulacién
de costos por insumos necesarios para la construccion de bienes,
mejoras, adiciones, reparaciones vitales o ejecucion de otros
proyectos de igual naturaleza, destinados a actividades
administrativas, productivas o de servicio a la comunidad.

15.2

Inversiones en Programas en Ejecucion

Comprenden las cuentas que registran y controlan la acumulacién
de costos por insumos utilizados en la ejecucion de programas
relacionados con salud, educacién, ambiente, bienestar social,
entre otros y que tienen como finalidad mejorar el bienestar de la
comunidad.

PASIVOS

Los pasivos estan integrados por las deudas u obligaciones
directas asumidas por la Junta Parroquial, con personas naturales
0 sociedades con el compromiso de cancelarlas en la formay
condiciones pactadas o determinadas en las disposiciones
legales; estan constituidos por el financiamiento de terceros,
provenientes de Deuda Flotante y Deuda Publica.

21

DEUDA FLOTANTE

Incluye los pasivos a liquidar con los fondos operacionales dentro
del ejercicio fiscal y la administracion de fondos ajenos; esta
conformada por los Depdsitos y Fondos de Terceros y Cuentas
por Pagar.

22

DEUDA PUBLICA

Incluye los pasivos originados por las emisiones de instrumentos
publicos, empréstitos, provisiones y obligaciones de pago a futuro;
esta conformada por Titulos y Valores, Empréstitos, Financieros y
Créditos Diferidos.

22.3

Empréstitos
Comprende las cuentas que registran y controlan los desembolsos
en dinero provenientes de créditos contratados con personas
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naturales o juridicas.

Débitos Créditos

223.01
223.01.01
223.01.02

Créditos Internos
Créditos del Sector Publico Financiero
Créditos del Sector Publico no Financiero

96.02.01
96.02.02

36.02.01
36.02.02

22.4

Financieros

Comprende las cuentas que registran y controlan los créditos de
proveedores, anticipos de caracter legal, administracion de fondos
u otros de igual naturaleza.

PATRIMONIO

El patrimonio publico es la participacion de la Junta Parroquial en
el conjunto de recursos existentes; esta constituido por el
Patrimonio Acumulado, Ingresos y Gastos de Gestion.

61

PATRIMONIO ACUMULADO

Incluye la participacion y responsabilidad sobre los recursos
acumulados por los aportes y excedentes de ejercicios fiscales;
esta conformado por el Patrimonio, Resultados de Ejercicios y
Disminucién Patrimonial.

62

INGRESOS DE GESTION

Incluye los incrementos indirectos del financiamiento propio,
originados por ingresos provenientes de Impuestos, Tasas y
Contribuciones, Venta de Bienes y Servicios, Rentas de
Inversiones y Otros, Transferencias, Actualizaciones y Ajustes.

62.1

Impuestos

Comprende las cuentas que registran los aumentos indirectos del
financiamiento propio, provenientes de los tributos directos e
indirectos.

| Débitos | Créditos

62.3

Tasas y Contribuciones

Comprende las cuentas que registran los aumentos indirectos del
financiamiento propio, provenientes de los gravamenes
determinados en disposiciones legales por la prestacion de
bienes y servicios.

623.01

623.01.02
623.01.03
623.01.08

Tasas Generales

Acceso a Lugares Publicos
Ocupacion de Lugares Publicos
Prestacion de Servicios

13.01.02
13.01.03
13.01.08

62.4

Venta de Bienes y Servicios

Comprende las cuentas que registran los aumentos indirectos del
financiamiento propio, provenientes de las transacciones
originadas en la venta de bienes y servicios.

63

GASTOS DE GESTION

Incluye las disminuciones indirectas del financiamiento propio,
originadas en gastos incurridos en Inversiones Publicas,
Remuneraciones, Bienes y Servicios, Financieros, Impuestos,
Transferencias, Gastos Diferidos, Actualizaciones y Ajustes.

63.1

Inversiones Publicas

Comprende las cuentas que registran las disminuciones indirectas
del financiamiento propio, originadas en los costos de proyectos o
programas orientados a mejorar el bienestar de la comunidad.
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631.51 Inversiones de Desarrollo Social

631.52 Inversiones en Actividades de Fomento
631.53 Inversiones en Bienes Nacionales de Uso Publico
63.3 Remuneraciones

Comprende las cuentas que registran las disminuciones indirectas
del financiamiento propio, originadas por los emolumentos de los
servidores y trabajadores de la Junta Parroquial.

Débitos | Créditos

633.01 Remuneraciones Basicas
633.01.01 |Sueldos
633.01.02 | Salarios
633.01.03 |Jornales

63.4
634.01 Servicios Basicos
634.01.01 |Agua Potable
634.01.02 |Agua de Riego
634.01.04 |Energia Eléctrica
634.01.05 | Telecomunicaciones

63.5 Gastos Financieros y Otros

Comprende las cuentas que registran las disminuciones indirectas
del financiamiento propio, por el pago de intereses de la deuda,
tributos, seguros, comisiones y otras operaciones de igual
naturaleza.

63.6 Transferencias Entregadas

Comprende las cuentas que registran las disminuciones indirectas
del financiamiento propio, originadas en los aportes, subsidios y
subvenciones otorgados sin contraprestacion.

63.8 Costo de Ventas y Otras

Comprende las cuentas que registran las disminuciones indirectas
del financiamiento propio, asi como las depreciaciones y
amortizaciones y otros ajustes econémicos.

63.9 Actualizaciones y Ajustes

Comprende las cuentas que registran las disminuciones indirectas
del financiamiento propio, originadas en la reexpresion del
financiamiento no monetario, sea de terceros o propios; asi como
los ajustes en los gastos de ejercicios anteriores.

VALORACION
Muchas veces en las Transacciones que efectle la Junta, estaran involucrados
bienes o servicios, es necesario, en la mayoria de los casos, establecer el valor

gue estos bienes o servicios tienen, esto es valoracion.

Se adjunta el clasificador presupuestario de ingresos que utilizan las juntas.
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CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO DE INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO
PARA JUNTAS PARROQUIALES

CODIGO CONCEPTO

1 INGRESOS CORRIENTES
Son aquellos que provienen del poder impositivo ejercido por la
Junta Parroquial, de la venta de sus bienes y servicios, de la
renta de su patrimonio y de ingresos sin contraprestacion. Estan
conformados por los impuestos, los fondos de la seguridad social,
las tasas y contribuciones, la venta de bienes y servicios de
consumo, las rentas de sus inversiones y las multas tributarias y
no tributarias, las transferencias sin contraprestacion, las
donaciones y otros ingresos.
Su devengamiento produce contablemente modificaciones
indirectas en la estructura patrimonial del Estado, debido a la
utilizacién de cuentas operacionales o de resultados que permiten
establecer previamente el resultado de la gestién anual.

1)1 IMPUESTOS

11|02 Sobre la Propiedad
Impuestos que gravan el uso, la propiedad de bienes muebles e
inmuebles y la transferencia de riqueza

1|1 |02|02|A los Predios Rusticos
Impuestos que las personas naturales o juridicas, ecuatorianas o
extranjeras deben pagar por la propiedad de predios ubicados
fuera del perimetro urbano; incluye adicionales.

1|1 |02|06 |De Alcabalas
Impuestos que gravan los actos y contratos en el ambito del
Régimen Municipal; incluye adicionales.

1|3 TASAS Y CONTRIBUCIONES
Comprenden los gravamenes fijados por las entidades vy
organismos del Estado, por los servicios o beneficios que
proporcionan.

1|3 |01 Tasas Generales
Ingresos por servicios proporcionados por las entidades y
organismos del Estado.

1|3 |01|02|Acceso a Lugares Publicos
Ingresos provenientes del pago por el derecho al acceso temporal
a lugares publicos.

1|3 |01|06 | Especies Fiscales
Ingresos provenientes de la venta de formularios, certificados,
papel membretado, tickets numerados y otros articulos que se
consideren especies valoradas.

14 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS
Comprenden los ingresos por ventas de bienes y servicios
realizados por entidades publicas cuyo giro comercial industrial es
de carécter principal o habitual.

114 )02 Ventas de Productos y Materiales
Ingresos por la comercializacion de bienes y productos de
consumo.

1 (4 |02|01|Agropecuarios y Forestales
Ingresos provenientes de la venta de productos agropecuarios y
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forestales, incluye plantas, semillas no procesadas, semovientes,
etc.

03|02 | Agua de Riego
Ingresos provenientes de la dotacion de agua para riego y sus
relacionados.

03|03 | Alcantarillado
Ingresos provenientes de conexiones y reconexiones de
alcantarillado y sus relacionados.

04 Ventas de Desechos y Residuos
Ingresos por las ventas de bienes. Subproductos y residuos no
aptos para el uso y consumo en las actividades operativas
corrientes.
RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS
Comprenden los ingresos provenientes del uso y servicio de la
propiedad, sea de capital, titulos valores o bienes fisicos. Se
incluye los intereses por mora y multas generados por el
incumplimiento de obligaciones legalmente definidas y las primas
por seguros.

01 Rentas de Inversiones
Ingresos provenientes de inversiones de capital, titulos y valores.

01|01 | Intereses por Depdsitos a Plazo
Ingresos provenientes del rendimiento financiero generado por
tasas de interés que pagan los agentes econdmicos, por el uso
de los depdsitos en moneda nacional o extranjera efectuados por
las entidades publicas, tanto en el pais como en el exterior.
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES
Comprenden los fondos recibidos sin contraprestacion, del
sector interno o externo, mediante transferencias vy
donaciones destinadas a financiar gatos corrientes.

01 Transferencias Corrientes del Sector Publico
Transferencias recibidas de entidades del sector publico

01|01 | Del Gobierno Central
Transferencias recibidas de entidades y organismos que integran
el gobierno central

01|02 | De Entidades Descentralizadas y Autbnomas
Transferencias recibidas de entidades descentralizadas vy
autonomas

01|03 | De Empresas Publicas
Transferencias recibidas de empresas publicas
OTROS INGRESOS
Comprenden los ingresos no tributarios corrientes, excluidos de
las categorias antes mencionadas.

01 Garantias y Fianzas

Ingresos provenientes de la ejecucién de garantias y fianzas
entregadas para el cumplimiento de contratos y obligaciones.

INGRESOS DE CAPITAL

Provienen de la venta de bienes de larga duracién, de la
recuperacion de inversiones y de la recepcion de dinero, bienes o
servicios como transferencias o donaciones sin contraprestacion.
Su devengamiento produce contablemente modificaciones
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directas en la composicion patrimonial de la Junta Parroquial.

VENTA DE ACTIVOS DE LARGA DURACION

Comprenden los ingresos por venta de bienes muebles,
inmuebles, semovientes e intangibles de propiedad de la Junta
Parroquial

01

Bienes Muebles
Ingresos por la venta de bienes muebles.

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL

Comprende los aportes recibidos sin contraprestacion para fines
de inversibn o capitalizacion, mediante transferencias o
donaciones, que seréan destinados a financiar gastos de capital.

01

Transferencias de Capital del Sector Publico
Transferencias de capital e inversion recibidas de entidades del
sector publico.

01

01

Del Gobierno Central
Transferencias de capital e inversion recibidas de entidades y
organismos que integran el gobierno central.

INGRESOS DE FINANCIAMIENTO

Constituyen fuentes adicionales de fondos obtenidos por la
Juntas para financiar prioritariamente proyectos de inversion.
Estan conformados por los recursos provenientes de la deuda
publica interna y externa y de los saldos de ejercicios anteriores.
El devengamiento de los ingresos de financiamiento produce
contablemente modificaciones directas en la estructura
patrimonial del Estado, que se evidencian en el aumento de sus
obligaciones internas y externas.

Financiamiento Publico

Comprenden los ingresos por la venta de titulos y valores
emitidos por entidades del sector publico y la contratacién de
créditos en el pais y en el exterior.

02

Financiamiento Publico Interno
Ingresos obtenidos por empréstitos de entes u organismos
financieros publicos o privados, residentes en el pais.

SALDOS DISPONIBLES
Comprende el financiamiento por saldos sobrantes de caja y
bancos que poseen las instituciones publicas.

01

Saldos en Caja y Bancos
Ingresos por el valor sobrante disponible en cajas generales y
bancos, al término del ejercicio fiscal anterior.

01

01

De Fondos Gobierno Central
Saldos en cuenta corriente provenientes de ingresos que
financian el Presupuesto.

01

02

De Fondos de Autogestién
Saldos en cuenta corriente originados de ingresos obtenidos en
las actividades institucionales.

01

99

Otros Saldos
Otros saldos disponibles no clasificados en los items anteriores.
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EGRESOS

Son todos los gastos que se efectian dependiendo de las necesidades de la

Junta.

Ejempilos:

e Pago de sueldos

e Pago de arriendo

e Pago deluzy agua.

CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO DE GASTOS (EGRESOS) DEL SECTOR
PUBLICO PARA JUNTAS PARROQUIALES

CODIGO CONCEPTO

5 GASTOS CORRIENTES
Son los gastos destinados por la Junta Parroquial para adquirir
bienes y servicios necesarios para el desarrollo de las actividades
operacionales de administracion y transferencia de recursos sin
contraprestacion. Estan conformados por gastos en personal,
prestaciones de seguridad social, bienes y servicios de consumo,
aporte fiscal, gastos financieros, otros gastos y transferencias
corrientes.
El devengamiento de los gastos corrientes produce
contablemente modificaciones indirectas en la estructura
patrimonial del Estado, debido a la utilizacibn de cuentas
operacionales o de resultados que permiten establecer
previamente el resultado de la gestién anual.

5|1 GASTOS EN PERSONAL
Comprenden los gastos por las obligaciones con los servidores y
trabajadores de la Junta Parroquial, por servicios prestados.

5 11|01 Remuneraciones Bésicas
Gastos de caracter permanente a favor de los servidores y
trabajadores de la Junta Parroquial, por servicios prestados.

5 |1 |01|01|Sueldos
Gastos por servicios prestados en un mes de trabajo.

5 |1 |01|02|Salarios
Gastos por servicios prestados de conformidad a los contratos
individuales o colectivos.

5 |1 {01{03|Jornales
Gastos por servicios prestados en jornadas de trabajo.

5|3 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO
Comprenden los gastos necesarios para el funcionamiento
operacional de la administracion del Estado.

5 [3]01 Servicios Basicos
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Gastos por servicios permanentes para el funcionamiento de la
Junta Parroquial

01

01

Agua Potable
Gastos por consumo del servicio de agua potable y sus
relacionados.

01

02

Agua de Riego
Gastos ocasionados por la dotacion de agua de riego y sus
relacionados.

GASTOS FINANCIEROS
Comprenden las asignaciones para cubrir gastos por concepto de
intereses de la deuda publica interna y externa.

02

Intereses de la Deuda Publica Interna
Gastos por concepto de intereses por créditos internos que
obtiene la Junta Parroquial.

OTROS GASTOS CORRIENTES

Comprenden los gastos por concepto de impuestos, tasas,
contribuciones, seguros, comisiones y otros originados en las
actividades operacionales de la Junta Parroquial.

01

Impuestos, Tasas y Contribuciones
Gastos por concepto de tributos que gravan a las operaciones
gue lleva a cabo el Estado.

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES
Comprenden las subvenciones sin contraprestacion otorgados
por la Junta Parroquial para fines operativos.

01

Transferencias Corrientes al Sector Publico
Transferencias concedidas a entidades publicas.

01

01

Al Gobierno Central
Transferencias destinadas a organismos y entidades que integran
el gobierno central.

01

02

A Entidades Descentralizadas y Autbnomas
Transferencias destinadas a entidades clasificadas como
descentralizadas y autbnomas.

PREVISIONES PARA REASIGNACION

Comprenden las previsiones realizadas en el Presupuesto que
estan sujetas a distribucién hacia rubros especificos en la etapa
de ejecucion presupuestaria.

01

Asignaciones a Distribuir
Asignaciones sujetas a distribucion a rubros especificos y en las
magnitudes que establezcan las disposiciones legales relativas a
incrementos salariales o en funcidn de sucesos naturales o
econdmicos, que incidan negativamente en las asignaciones
presupuestarias iniciales.

GASTOS DE INVERSION

Son los gastos destinados al incremento patrimonial de la Junta
Parroquial, mediante actividades operacionales de inversion,
comprendido en programas sociales o proyectos institucionales
de ejecucion de obra publica. Estdn conformados por gastos en
personal, bienes y servicios destinados a la inversion, obras
publicas y transferencias de inversion. Su devengamiento
produce contablemente modificaciones directas en la
composicion patrimonial del Estado, aumentando sus inversiones
en infraestructura fisica institucional o en bienes nacionales de
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uso publico y en productos intangibles de desarrollo social,
implica ademas la concesion de transferencias sin
contraprestacion destinadas a la inversion.

GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION

Comprenden los gastos por las obligaciones a favor de los
servidores y trabajadores, por servicios prestados en programas
sociales o proyectos de formacién de obra publica.

01

Remuneraciones Bésicas

Gastos de caracter permanente a favor de los servidores y
trabajadores de la Junta Parroquial en contraprestacion por los
servicios prestados.

BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION

Comprenden los gastos necesarios para la adquisicién de bienes
y servicios necesarios para el desarrollo de programas sociales o
proyectos de formacion de obra publica de la Junta Parroquial.

01

Servicios Bésicos
Gastos por servicios permanentes para el funcionamiento de las
Juntas Parroquiales.

01

01

Agua Potable
Gastos por consumo del servicio de agua potable y sus
relacionados.

OBRAS PUBLICAS

Comprenden los gastos para las construcciones publicas de
beneficio local, regional o nacional contratadas con terceras
personas. Se incluyen las reparaciones y adecuaciones de tipo
estructural.

01

Obras de Infraestructura
Gastos para obras civiles e industriales, que permitan la
satisfaccion de los servicios basicos rurales.

01

01

De Agua Potable
Construccion de sistemas para dotacion de agua potable.

01

02

De Riego y Manejo de Aguas
Construccion de obras civiles para la captacion y conducciéon de
caudales de agua a utilizarse en el riego.

TRANSFERENCIAS Y DONANCIONES PARA INVERSION
Comprenden las subvenciones sin contraprestacion destinados a
proyectos y programas de inversion.

01

Transferencias para Inversion al Sector Publico
Transferencias de inversion destinadas a entidades publicas.

01

01

Al Gobierno Central
Transferencias de inversion destinadas a organismos y entidades
que integran el gobierno central.

01

02

A Entidades Descentralizadas y Autbnomas
Transferencias de inversion destinadas a  entidades
descentralizadas y autbnomas.

01

03

A Empresas Publicas
Transferencias de inversion destinadas empresas publicas.

GASTOS DE CAPITAL

Son los gastos destinados a la adquisicién de bienes de larga
duracion para uso institucional de la Junta Parroquial a nivel
operativo y productivo, incluye las asignaciones destinadas a
efectuar transacciones en titulos valores negociados en el
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mercado financiero. Estan conformados por las asignaciones
destinadas a la adquisicion de bienes de larga duracion a realizar
inversiones financieras y transferencias de capital.

Su devengamiento produce contablemente modificaciones
directas en la composicion patrimonial de la Junta Parroquial,
aumentando sus activos de larga duracion muebles e inmuebles)
y el monto de las inversiones financieras, implica ademas la
concesion de transferencias sin contraprestacion destinadas a la
formacion bruta de capital.

ACTIVOS DE LARGA DURACION

Comprenden los gastos destinados ala adquisicion de bienes
muebles, inmuebles e intangibles, para incorporar a la propiedad
publica. Se incluyen los gastos que permitan prolongar la vida Util,
mejorar el rendimiento o reconstruirlos.

01 Bienes Muebles
Gastos para la adquisicion de bienes muebles.

01|03 | Mobiliarios
Agrupa las asignaciones destinadas a la compra de mobiliario.
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL
Comprenden los aportes otorgados por la Junta Parroquial, sin
contraprestacion de bienes o servicios y que seran utilizados en
la adquisicion o construccion de bienes de capital fijo.

01 Transferencias de Capital al Sector Publico
Transferencias de capital concedidas a entidades del Estado

99 ASIGANCIONES A DISTRIBUIR
Asignaciones sujetas a distribucion a rubros especificos del
grupo.

99| 01 | Asignaciones a Distribuir para Transferencias y Donaciones de
Capital
Asignacién sujeta a distribucién entre los subgrupos e item del
grupo de transferencias y donaciones de capital.
APLICACION DEL FINANCIAMIENTO
Son recursos destinados al pago de la deuda publica, asi como al
rescate de titulos y valores emitidos por entidades del sector
publico. Estdn conformados por la amortizacion de la deuda
publica y los saldos de ejercicios anteriores.
Su devengamiento produce contablemente modificaciones
directas en la estructura patrimonial de la Junta Parroquial, que
se evidencian en la disminuciéon de sus obligaciones internas y
externas.
AMORTIZACION DE LA DEUDA INTERNA
Comprenden los gastos incurridos para redimir o amortizar
obligaciones provenientes de la colocacién de titulos y valores
emitidos por entidades del sector publico y de la contratacion de
préstamos internos y externos.
PASIVO CIRCULANTE
Obligaciones pendientes de pago del ejercicio fiscal anterior.

01 Deuda Flotante
Obligaciones generadas y no pagadas en el ejercicio fiscal
anterior.

01|01 | De Cuentas por Pagar
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Obligaciones del ejercicio fiscal anterior pendientes de pago en el
sector publico.

SALDO

Es la diferencia existente entre los ingresos y los egresos. También es el valor

gque queda pendiente para completar alguna transaccion.

TRANSACCIONES

Una vez que nos hemos familiarizados con algunos de los términos o palabras
gque usaremos, entremos en materia. Analizaremos las transacciones que se
realizan en la gestiéon diaria de las Juntas Parroquiales. Trataremos de dar una
guia que indique que hacer en los casos que posiblemente se presentaran al

realizar estas transacciones.

Dentro de las transacciones que se realizan normalmente en las Juntas

tenemos:

e COMPRAS
e COBROS

e PAGOS

e CONTRATACIONES
e DECLARACIONES Y PAGOS AL S.R.I.

Pasemos a analizar cada una de estas y a definir el proceso contable que se

debe realizar en cada una de ellas.

COBROS

Son todas las adquisiciones que realiza la Junta Parroquial. En esta transaccion
la Junta entrega dinero en efectivo o cheque y recibe a cambio un bien material

0 un servicio.

Ejempilos:
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La Junta Parroquial de Charapotd, adquirié 50 sillas plasticas a $7,00 cada

una.

La Junta Parroquial de San Lorenzo pagdé a Juan $10,00 por la limpieza del
salén de la Casa Comunal.

En el momento que se realiza una compra de un bien o servicio, la Junta entrega
dinero, ya sea en efectivo o en cheque, y recibe algo a cambio. En esta

transaccién deben generarse los siguientes documentos contables:

e Cotizaciones
e Factura
e Comprobante de egreso de caja

e Documentos de soporte (pedido, ingresos de bodega, etc)

FACTURA

Es un comprobante por medio del cual se especifica el movimiento de compra —

venta. Debe expresar claramente que se compra y cuanto vale.

Partes:

e Razon social ( Nombre de la persona o entidad que nos emite la factura)
e Direccion

e Teléfono o fax

e NUumero de autorizacion del S.R.I.

e Numero de la factura

e RU.C

e Lugary fecha

e Cliente

e Direccibny RUC o C. | del cliente

e Cantidad, detalle, valor unitario y valor total
e Firma

e Sub-total
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e IVA %
e TOTAL

e Fecha de validez de la factura.

COMPROBANTE DE EGRESO DE CAJA

Es un comprobante, que nos permite registrar los egresos (salidas) de dinero
gque se han efectuado.

Sus elementos son:

e Razon Social

e Ciudad y fecha de expedicion

e NuUumero de comprobante

e Detalle

e Valor

e Forma de pago ( cheque o efectivo)
e Autorizado

e Recibido

e FElaborado

COBROS
Son ingresos los que se perciben por obligaciones que contraen terceras

personas, y que estan a nuestro favor.

Ejemplo:
Cobro de impuesto a espectaculos publicos.

Cobros de impuestos por utilizacién de areas abiertas.
Dichos cobros, lo podemos hacer en:
Efectivo (Caja)

Cheque ( Banco)

A veces los cobros que realizamos como Junta Parroquial, no se las efectta al

momento, sino que los cobramos en fechas posteriores, los cuales los podemos
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hacer con el respaldo de un documento ( Documentos por cobrar), pero también
sin la existencia del documento, (Cuentas por cobrar).

Para evitarnos inconvenientes en los cobros, siempre debemos utilizar un
documento.

iiEN CUALQUIER TRANSACCION QUE REALICEMOS

LOS DOCUMENTOS SIEMPRE DEBEN SER NUESTROS COMPANEROS!

Para verificar estos cobros, podemos utilizar: recibos y comprobantes de ingreso.

RECIBO.- Es un comprobante, que consta de dos partes: una el talonario y
recibo.

El talonario es el que queda en la entidad y va a servir para llevar un control de
los cobros efectuados.

Y el recibo es el que se le da a la persona que efectla el pago.

COMPROBANTE DE INGRESO.- Es un documento que nos permite registrar los
ingresos que tiene la entidad.

Si los ingresos son de una misma caracteristica los podemos agrupar en un solo
comprobante, indicando las respectivas fechas. Y su forma de pago Ejm.

Si cobro impuestos a varias personas por el mismo motivo durante una semana,
puedo registrarlo en un solo comprobante, al realizar el depésito en el Banco, ya

tengo un documento que me permite detallar cada uno de estos ingresos.

Sus elementos son:

- Razon Social

- Ciudad y fecha de expedicion

- Numero de comprobante

- Detalle

- Valor

- Forma de cobro ( cheque o efectivo)
- Autorizado

- Recibido

- Elaborado



PAGOS
Son deudas u obligaciones contraidas por las Juntas, existen diferentes pagos,

entre estos tenemos:

e Sueldos

e Dietas \
e \Viaticos
Subsistencias /

Luz

Agua FACTURAS
Teléfono //'/‘vib

ROL

v

v

INFORMES

Otros servicios

ELABORACION DE TRANSACCIONES
Las transacciones son elaboradas principalmente con cheques, los mismos que

son manejados a través de las cuentas corrientes.

CUENTA CORRIENTE.- Es cuando nosotros abrimos una cuenta en el banco,
que nos va a permitir girar cheques, por mantener nuestra cuenta corriente en

cualquier entidad bancaria nos cobraran los Servicios Bancarios.

SERVICIOS BANCARIOS.- Son los valores que nos descuentan de nuestra
cuenta corriente por:
Cambio de chequera.

Elaborarnos un estado de cuenta y otros.

CHEQUE.- Es un documento que nos va a permitir trabajar con la cuenta
BANCO.
Para controlar el movimiento de BANCO y saber cuanto tenemos de dinero

depositado en el banco podemos hacer una Conciliacion Bancaria.

ESTADO DE CUENTA.- Es un informe que el Banco nos emite cada mes, en el

cual se registran todos los movimientos que se han realizado en nuestra cuenta.

CONCILIACION BANCARIA.- Es la comparacion de lo que aparece en el

Estado de Cuenta y los registros nuestros en un lapso determinado. Este debe



ser el mismo para el estado de cuenta y la chequera. En algunos casos habran
pequefias diferencias dadas por :

Los servicios bancarios.

Cheques girados y no cobrados.

Ejemplo:

La Junta Parroquial del Anegado para realizar su conciliacion bancaria, solicita
al banco su estado de cuenta, al hacer la comparacién con su chequera se fijo
qgue habia una diferencia de $50,00 ; la misma que correspondia a un cheque
girado a un electricista el cual no lo habia cobrado hasta la fecha que se pidi6

el estado de cuenta.

INVENTARIOS
Es un registro que nos permite saber en cualquier momento los bienes muebles

e inmuebles que la Junta Parroquial posee.

Cuando realizamos por primera vez un inventario, tenemos que registrar los
bienes ya existentes, lo hacemos contando y fijAndonos en que estado se
encuentran y sus respectivas caracteristicas y de alli en adelante se registran

cada una de las adquisiciones de bienes que efectle la Junta Parroquial.

Es recomendable llevar una hoja de inventario por cada bien.

El inventario debe constar de las siguientes partes:
Fecha

Bien

Cadigo

Caracteristicas

Cantidad

Costo.

Estado

Existencia

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS - S.R.I



Toda Junta Parroquial Rural debe cumplir con obligaciones tributarias ante el

Servicio de Rentas Internas, que es la institucién encargada de la administracion

de impuestos en el pais.

a)

b)

Deberes formales de la junta parroquial como contribuyente:

Inscribirse en el Registro Unico de Contribuyentes.

Emitir comprobantes de venta y retencion autorizados.

Llevar contabilidad y el registro de ingresos y gastos.

Presentar y pagar las declaraciones de impuestos en los plazos previstos en

las normas tributarias.

Presentar los anexos de retencion en la fuente e IVA en la forma y en los

plazos previstos por la administracion tributaria.
Presentar la informacion relacionada a la actividad econdmica y referentes a
materia tributaria solicitada previo requerimiento escrito por la Autoridad

Competente del SRI.

Facilitar a los funcionarios autorizados las inspecciones o verificaciones,

tendientes al control o a la determinacion del tributo.
Exhibir a los funcionarios respectivos, las declaraciones, informes, libros y
documentos relacionados con los hechos generadores de obligaciones

tributarias y formular las aclaraciones que les fueren solicitadas.

Concurrir a las oficinas de la Administraciéon Tributaria, cuando su presencia

sea requerida por la Autoridad Competente del SRI.

Obligaciones tributarias de la municipalidad con el SRI:



Son agentes de retencién del Impuesto a la Renta ¥

Como agentes de retencion las juntas parroquiales estan obligadas:

Retener el Impuesto a la Renta, en el porcentaje que corresponda a cada

caso.

e Entregar el comprobante de retencion, dentro de 5 dias de recibido el

comprobante de venta.

e Llevar los registros contables de las retenciones y pagos.

e Presentar mensualmente la declaracién de las retenciones, sin deduccién o

compensacion alguna. Declarar aunque no haya realizado retenciones.

e Depositar los valores retenidos, junto con la declaracion.

c) Registro Unico de Contribuyentes RUC
Es un instrumento que tiene por funcién registrar e identificar a la junta parroquial
como contribuyente con fines impaositivos y como objeto proporcionar informaciéon

a la Administraciéon Tributaria.

d) Impuesto al Valor Agregado
Actualmente las juntas parroquiales ya no son agentes de retencién de IVA por
lo que toda transferencia de bienes muebles de naturaleza corporal y prestacion

de servicios gravan IVA 0.

e) Impuesto ala Renta

Se gravan sobre:

e Los ingresos de fuente ecuatoriana que provengan del trabajo y/o capital
consistentes en dinero, especies 0 servicios.

e Los ingresos obtenidos en el exterior por personas naturales domiciliadas en

el pais o por sociedades.
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Retenciones en la fuente del impuesto a la Renta:

La junta parroquial como agente de retencion debe presentar en las
oficinas del SRI, una vez al afio, el detalle de las retenciones en la fuente
de Impuesto a la Renta realizadas.

La informacion debera ser presentada en medio magnético y de acuerdo
con la ficha técnica que podra retirarse en las oficinas del SRI, u
obtenerse en la pagina web de esta institucién: www.sri.gov.ec la Ficha
Técnica a utilizarse sera aquella vigente al 31 de diciembre del afio a ser

informado.

6.3 APLICACION DE LA GUIA PARA FORMULAR EL PRESUPUESTO

1. INTRODUCCION

El presupuesto es una herramienta financiera que recoge las estimaciones de
ingresos que se recibirdn y los gastos publicos que se realizaran en el siguiente

afno.

Las Juntas Parroquiales, de conformidad con la Ley Organica de las Juntas
Parroquiales Rurales, articulo 29 y la Ley de Presupuestos del Sector Publico,
articulo 1, estan obligadas a elaborar y aprobar un presupuesto para cada una de

ellas.

Los Presupuestos de las Juntas Parroquiales deben guardar relacion con los
planes parroquiales, los proyectos y la programacion de actividades anuales
(plan operativo anual - POA), en consecuencia, en el deben constar las
estimaciones de los gastos relacionados con lo que se planea ejecutar, asi como
los gastos administrativos; y, los probables ingresos que financiaran cada uno

de los gastos.


http://www.sri.gov.ec/

El presupuesto se elabora para cada afio calendario fiscal (1 de enero al 31 de
diciembre) y debe contener todas las estimaciones de ingresos y gastos, sin
excepcion y estar debidamente equilibrado; es decir, la suma total de los
ingresos debe ser siempre igual a la suma total de los gastos.

2. Objetivos

e Proporcionar a las Juntas parroquiales un instrumento que les permita
elaborar su presupuesto anual, de conformidad con las normas vigentes.
e Apoyar a las juntas parroquiales para que a través de sus ingresos puedan

planificar, priorizar y ordenar el uso de los recursos.

3. Ciclo presupuestario

Las fases de la presupuestaciéon son:

e Formulacion (elaboracion)
e Aprobacion

e Ejecucién

e Reformas

e Control

e Evaluacién

e Clausuray liquidacion

3.1 Formulacion

En este documento vamos a abordar, principalmente lo relacionado con la
elaboracion de la proforma presupuestaria (presupuesto antes de su
aprobacién). La proforma presupuestaria se elabora siguiendo los siguientes

pasos:

a. Introduccién
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Explicar como se elaboro el presupuesto, por ejemplo, si es parte de un plan, es
el resultado de un proceso de trabajo concertado con los ciudadanos.

b. Base Legal

Citar la base juridica de la creacion y la que regula la gestion de la junta

parroquial.

c. Objetivos y funciones de la junta
Describir los objetivos que persigue la junta parroquial, asi como las funciones

que establece la ley.

d. Organizacion

Detallar la organizacion que utiliza la junta parroquial para su gestion.

(organigrama estructural)

e. Justificacién de los ingresos

En la proforma se debe describir brevemente como se obtendran o de donde

provendran los recursos financieros que ingresaran a la junta parroquial.

f.  Pro forma presupuestaria de ingresos

Es el célculo de los ingresos que se estima tendra la junta parroquial para la
ejecucion de lo planificado y financiar los gastos de funcionamiento.  Los
ingresos estan compuestos por ingresos corrientes, de capital y de

financiamiento.

Son ingresos corrientes los que se destinan al financiamiento de los gastos

corrientes, de produccion, de inversion, de capital y financiamiento.

Los ingresos corrientes estan integrados, principalmente, por los impuestos,

tasas, contribuciones, multas, transferencias del gobierno central, gobiernos
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seccionales y otras entidades publicas; y, donaciones corrientes provenientes de

la cooperacion internacional, ONG'’s, etc.

Son ingresos de capital los que se destinan a financiar, exclusivamente, los

gastos de inversion y capital.

Los ingresos de capital estan conformados, entre otros, por venta de activos,
transferencias (del gobierno central, del municipio y consejo provincial) vy

donaciones de capital.

Son ingresos de financiamiento los obtenidos a través de la captacién del
ahorro interno para financiar prioritariamente proyectos de inversién (obras). En
el caso de las Juntas Parroquiales, los ingresos de financiamiento son
especialmente los saldos sobrantes en caja y bancos del afio presupuestario

anterior o ejercicio financiero anterior.

g. Justificacion de los gastos
En la pro forma se debe describir brevemente el uso de los recursos, tanto para
la administracion como para la ejecucion de obras o prestacion de servicios, asi

como los proyectos y programas que se ejecutaran.

h. Proforma presupuestaria de los gastos

Es el calculo de los gastos estimados. Los gastos constituyen todas las
obligaciones de pago asumidas por las Juntas Parroquiales para la ejecucion
de obras (canales de riego, reparacion de escuelas, mantenimiento de
caminos vecinales sistemas rurales de agua potable, etc), adquisicion de
bienes muebles o inmuebles; asi como, los gastos para el funcionamiento
institucional, como son: remuneraciones, compra de suministros y materiales,

pago de bienes y servicios.

Los gastos estan compuestos por corrientes, de produccion, de inversion, de

capital y aplicacion de financiamiento.

Iviii



Son gastos corrientes los destinados a cubrir los costos de administracion
de las juntas y estan compuestos, principalmente, por sueldos, pago de

agua, luz, teléfono, compra de materiales de oficina, etc.

Son gastos de produccion los destinados a la prestacion de los servicios
publicos como agua potable, desechos sélidos, riego, etc.

Son gastos de inversion los destinados a financiar la ejecucién de

programas sociales y obra publica.

Son gastos de capital los destinados a la compra de bienes muebles o

inmuebles y semovientes (animales).

Son gastos de aplicacion del financiamiento los destinados al pago de la
deuda de la junta parroquial u obligaciones pendientes de pago del ejercicio

presupuestario anterior.

Equilibrio del presupuesto

Es necesario cumplir con el condicionante basico del presupuesto, que es la

igualdad de los ingresos y gastos.

Cuando la diferencia de ingresos y gastos no es igual a cero es necesario
recortar mediante un proceso de priorizacion los gastos y/o revisar y ajustar la

estimacion de ingresos, hasta que se produzca la igualdad.

En los ejemplos mostrados se cumple la condicion de igual. Como se

aprecia, la suma tanto de ingresos como de gastos es de US$ 10.213,74.

i. Disposiciones generales

Se puntualizara varios aspectos normativos y formales para la ejecucion

presupuestaria, tomando en consideracion la base legal vigente y

la

reglamentacion interna. Ejemplo: “Las dietas se pagaran en funciéon del

reglamento de dietas de las sesiones ordinarias”.
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j-  Anexos

De igual forma se debe incorporar en el presupuesto un anexo que refleje el
valor inicial del presupuesto correspondiente al ejercicio del afio inmediato
anterior, los montos de ingresos y gastos estimados para el ejercicio del 2008 y
las variaciones absolutas (resta entre el presupuesto del 2008 y el presupuesto
del 2007) y relativas (presupuesto del 2008 dividido para el 2007 por cien) entre
el presupuesto inicial del 2007 y del 2008. En caso de que la Junta Parroquial
no haya elaborado el presupuesto del 2007, las columnas correspondientes al
presupuesto inicial del 2007 y las columnas de variaciones deberdn permanecer

vacias.

3.1.1 Clasificador presupuestario de ingresos y gastos

El clasificador presupuestario es la identificacion de los diferentes ingresos y
gastos a través de una denominacion (nombre) y un ndmero (codigo). Para
elaborar el presupuesto hay que registrar cada grupo de ingresos y gastos en la

cuenta correspondiente.

Codificacién presupuestaria

La identificacién a través de numeros se la conoce como “codificacion o partida
presupuestaria” y esta constituida por un conjunto de campos que permiten
ordenar, bajo un mismo criterio, la informacion presupuestaria de ingresos y

gastos de las diversas entidades del sector publico.

La codificacion estd compuesta por una parte fija y una variable.
Parte fija:
Compuesta por 3 campos (conjunto de digitos o numeros) y 8 digitos (nUmeros),

que para el caso de las juntas parroquiales son siempre los que se muestran a

continuacion:



Campo 1 Campo 2 Campo 3

Tipo de presupuesto Institucion Unidad Ejecutora

6 032 0000

Corresponde a gobiernos | Corresponde a | Este campo no se aplica
seccionales juntas parroquiales | en las juntas

parroquiales

La parte fija, que es siempre asignada por el Ministerio de Economia y Finanzas,
es utilizada para la identificacion de las instituciones del sector publico y
generalmente no se incluyen en la elaboracion del presupuesto, pero si son de
utilidad para las declaraciones del IVA y retenciones en la fuente que tienen que
realizar las juntas parroquiales al Sistema de Rentas Internas.

La parte variable, esta compuesta por 6 digitos (niUmeros) contenidos en 4
campos que son de aplicacion obligatoria para la elaboracién del presupuesto de
las juntas parroquiales:

Primer campo:

Constituido por un digito que identifica el titulo o clasificacion econémica del

ingreso o del gasto, ejemplo:
Ingresos
1 Corrientes

2 De Capital
3 De Financiamiento

Gastos

4 Corrientes

5 De Inversién

6 De Capital

7 Aplicacion del Financiamiento
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Segundo campo:

Constituido por un digito, identifica la clase de ingreso o de gasto, ejemplo:

Ingresos:

1 Corrientes

1.1 Impuestos

1.3 Tasas y Contribuciones

1.4  Venta de Bienes y Servicios

1.7 Rentas de Inversiones y Multas

1.8  Transferencias y Donaciones Corrientes

19 Otros Ingresos

2 De Capital

2.4  Venta de Activos de Larga Duracion

2.5 Recuperacion de Inversiones

2.6  Transferencias y Donaciones de Capital

3 De Financiamiento
3.6 Financiamiento Publico

3.7 Financiamiento Interno

Gastos:

5 Corrientes

5.1 Gastos en Personal

5.2 Prestaciones de la Seguridad Social
5.3 Bienes y Servicios de Consumo

5.6  Gastos Financieros

5.7  Otros Gastos

5.8  Transferencias Corrientes

5.9 Previsiones para Reasignacion
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7 De Inversion

7.1  Gastos en Personal para Inversion
7.3 Bienesy Servicios para Inversion
7.5 Obras Publicas

7.8 Transferencias para Inversion

8 De Capital
8.4 Activos de Larga Duracién
8.7 Inversiones Financieras

8.8 Transferencias de Capital

9 Aplicacién del Financiamiento

9.6 Amortizaciéon de la Deuda Publica

En forma conjunta el primero y segundo digito conforman el grupo del
clasificador presupuestario y permiten identificar la naturaleza del ingreso o del
gasto; es decir, el origen y fuente de los ingresos y el uso o destino de los
gastos.

Tercer campo:

Esta conformado por dos digitos que identifican el subgrupo y permite conocer el
concepto general del ingreso o del gasto de que se trata, por ejemplo:

Ingresos
1 Corrientes
1.1 Impuestos

1.1.01 Sobre la Renta, utilidades y ganancias de capital

Gastos
5 Corrientes
51 Gastos en Personal

5.1.01 Remuneraciones Basicas
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Cuarto campo:

Conformado por dos digitos, identifica el rubro o item, o concepto especifico de
ingreso o gasto, cuyo detalle consta en el Plan de Cuentas Presupuestario,

ejemplo:

Ingresos

1 Corrientes
1.1 Impuestos

1.1.01 Sobre la Renta, utilidades y ganancias de capital
1.1.01.01 A larenta global

Gastos
5 Corrientes
5.1 Gastos en Personal

5.1.01 Remuneraciones Basicas
5.1.01.01 Sueldos
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CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO

CAMPOS:
1121 3(3|4|4
| » TITULO Clasificacién Econémica
» GRUPO Naturaleza Ingresos o Gastos
» SUBGRUPO Concepto General
— ITEM o0 RUBRO Concepto Especifico
EJEMPLOS:
INGRESOS GASTOS

12 0}1) 0|1 5(1{0|1( 0|1

ORORO
ORORO

El clasificador presupuestario de ingresos y gastos del sector publico se
encuentra detallado en el Acuerdo Ministerial 331, publicado en el Registro
Oficial de 30 de enero de 2004, expedido por el Ministerio de Economia y

Finanzas.

3.2 Conocimiento y aprobacién del Presupuesto

La Ley Organica de Juntas Parroquiales establece la atribucion del Presidente
de someter a consideracion para aprobacion de los miembros de la junta
parroquial el presupuesto institucional.

3.3 Ejecucion presupuestaria

Es el cumplimiento de la programacion de ingresos y gastos para satisfacer las
necesidades programadas-
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3.4 Reformas presupuestarias

Son las maodificaciones al presupuesto inicial de ingresos y gastos por
situaciones no previstas o errores en los calculos. Por ejemplo las reducciones a
las partidas asignadas a las actividades y proyectos por una obtencién de

ingresos menor a la esperada.

3.5 Control y evaluacion presupuestaria

La evaluacidon presupuestaria es la medicion de los resultados financieros
obtenidos en el transcurso del periodo, a fin de ajustar la ejecucion
presupuestaria a las previsiones originales y realizar recomendaciones para el

siguiente afio presupuestario.

3.6  Clausuray liquidacion presupuestaria

El presupuesto se clausura el 31 de diciembre de cada afio. Después de dicha
fecha, los ingresos que se perciban se consideran parte del siguiente
presupuesto.

Después del 31 de diciembre no se puede contraer compromisos ni obligaciones

que afecten al presupuesto del periodo fiscal anterior.

6.4 APLICACION DE LA GUIA EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA Y
CONTABILIZACION

La aplicacion practica de la teoria presentada anteriormente, se pretende ampliar
con la presentacién de un ejemplo de un ejercicio en el que se podra establecer
la generacion y manejo de los principales documentos presupuestarios y
contables a partir de la formulacion del presupuesto, basados en la realidad del

nivel en que operan las juntas parroquiales.

Primer paso:
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El presupuesto formulado tanto de ingresos como de gastos seria el siguiente:

JUNTA PARROQUIAL DE ACAZUBI
PRESUPUESTO DEL ANO 2008

INGRESOS
PARTIDA CONCEPTO VALOR
1.0.00.00 INGRESOS CORRIENTES
1.8.00.00 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES
1.8.01.00 Transferencias Corrientes del Sector Publico
1.8.01.01 Del Gobierno Central 8.474,00
1.8.01.04 De Entidades del Gobierno Seccional 1.524,00
3.0.00.00 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO
3.7.00.00 FINANCIAMIENTO INTERNO
3.7.01.00 Saldos en Caja y Bancos
3.7.01.01 De Fondos del Gobierno Central 215,74
TOTAL: 10.213,74
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EGRESOS

TOTAL:

PARTIDA CONCEPTO VALOR
5.0.00.00 GASTOS CORRIENTES
5.1.00.00 GASTOS EN PERSONAL
5.1.01.00 Remuneraciones Basicas
5.1.01.01 Sueldos 2.160,00
5.1.02.00 Remuneraciones Complementarias
5.1.02.02 Bonificacion por Responsabilidad 100,00
5.1.02.03 Décimo Tercer Sueldo 250,00
5.1.02.06 Décimo Sexto Sueldo 50,00
5.1.03.00 Remuneraciones Compensatorias
5.1.03.02 Subsidio por Circunstancias Geograficas 100,00
5.1.03.03 Costo de vida 50,00
5.1.03.07 Comisariato 1.000,00
5.1.05.00 Remuneraciones Temporales
5.1.05.08 Dietas 2.705,74
5.1.06.00 Aporte Patronal a la Seguridad Social
5.1.06.01 Aporte Patronal 70,00
5.3.00.00 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO
5.3.01.00 Servicios Basicos
5.3.01.04 Energia Eléctrica 40,00
5.3.01.05 Telecomunicaciones 150,00
5.3.02.00 Servicios Generales
5.3.02.01 Transporte de personal 50,00
5.3.02.04 Impresion, Reproduccién y Publicaciones 150,00
5.3.02.99 Otros Servicios Generales 250,00
5.3.03.00 Traslado, Instalaciones, Viaticos y Subsistencias
5.3.03.01 Pasajes al interior 115,00
5.3.03.03 Viaticos y Subsistencias en el Pais. 100,00
5.3.06.00 Contratacion de Estudios e Investigacion
5.3.06.03 Servicios de capacitacion 150,00
5.3.07.00 Gastos en Informatica
5.3.07.04 Mantenimiento y Reparacion de Equipos y Sistemas Inf. 50,00
5.3.08.00 Bienes de Uso y Consumo Corriente
5.3.08.04 Materiales de Oficina 20,00
5.3.08.05 Materiales de Aseo 25,00
5.3.08.07 Materiales de Impresion 50,00
5.3.08.11 Materiales de construccion, eléctricos, plomeria 50,00
5.7.00.00 OTROS GASTOS
5.7.02.00 Seguros, Costos Financieros y otros Gastos
5.7.02.01 Seguros 40,00
5.7.02.03 Comisiones Bancarias 50,00
5.8.00.00 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
5.8.01.00 Transferencias Corrientes Al Sector Publico
5.8.01.01 Gobierno Central 30,00
5.8.01.02 Entidades Descentralizadas y Autonomas 128,00
5.8.02.04 Al Sector Privado no Financiero 130,00
7.0.00.00 GASTOS DE INVERSION
7.1.00.00 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION
7.1.01.00 Remuneraciones Basicas
7.1.01.03 Jornales 50,00
7.1.03.00 Remuneraciones Compensatorias
7.1.03.06 Refrigerio 50,00
7.5.00.00 OBRAS PUBLICAS
7.5.01.00 Obras de Infraestructura
7.5.01.04 De Urbanizacion y Embellecimiento 300,00
7.5.01.07 Construcciones y Edificaciones 1.000,00
8.0.00.00 GASTOS DE CAPITAL
8.4.00.00 ACTIVOS DE LARGA DURACION
8.4.01.00 Bienes Muebles
8.4.01.03 Mobiliarios 250,00
8.4.01.04 Maquinaria y Equipos 250,00
8.4.01.07 Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos 200,00
8.4.01.09 Libros y Colecciones 50,00

10.213,74

Los ingresos y los gastos son iguales, cumplen la primera condicion.
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6.5 MODELO INFORMATICO SENCILLO PARA OBTENER LOS ESTA-
DOS FINANCIEROS

La investigacion sobre la situaciébn en que deben cumplir sus actividades las
JPR, especialmente en el aspecto financiero, ha permitido descubrir las
condiciones basicas que requieren estos gobiernos locales para mejorar los
niveles de eficiencia en el manejo administrativo, organizacional y econémico
financiero. Los aportes y ayudas que se puedan entregar siempre facilitaran el
crecimiento y desarrollo de cualquier organizaciéon, aun mas cuando estas
organizaciones carecen de aspectos basicos que causan gran impacto negativo

en su funcionamiento.

Una necesidad de un gran grupo de JPR es poder contar con un instrumento
informético que permita formular, ejecutar y controlar el presupuesto y registrar
contablemente todas las transacciones que realiza la junta parroquial, pero de
manera amigable y sencilla, considerando las condiciones y capacidades con las

gue cuentan el mayor niumero de estas instituciones publicas.

Como una contribucion para llenar esas necesidades se presenta un Programa
de Contabilidad Gubernamental adaptado para las Juntas Parroquiales Rurales
del Ecuador, basado en el Registro Oficial No. 249 del 22 de Enero del 2001 y el
Suplemento Registro Oficial No. 605 del 26 de Junio del 2002.

El objetivo del presente Software es demostrar la aplicacién practica de los
principios y normas técnicas del Sistema de Administracion Financiera que
constituyen los fundamentos basicos y las orientaciones practicas para el
reconocimiento y registro de los hechos econémicos que ocurren en los entes
publicos, bajo la vision sistematica integradora, interactuante e interdependiente
que deben existir entre los diversos elementos de la administracion financiera y

fundamentalmente, entre el Presupuesto, la Tesoreria y la Contabilidad.
Con el programa de CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL tenemos una buena

herramienta que ayudara a llevar de una mejor manera el trabajo diario, para

presentar informaciones a las distintas entidades supervisoras como son:
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Ministerio de Economia, Contraloria General Estado y otras instituciones de

revision y control del sector publico.
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BALANCE DE SITUACION INICIAL

La primera pestafia permite ingresar para construir el Estado de Situacion Inicial,

en donde se determinaran los Activos y Pasivos de la junta parroquial. Mediante

la construccién de este balance se descubriran los verdaderos activos y pasivos

y de esta forma se conocera la situacién financiera con la que parte hacia el

nuevo ejercicio econémico.
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I3
77 PASIVOS
78
79| CORRIENTES:
802 PASIVOS 0,00 0,00 0,00 0,00%
B2 DEUDA FLOTANTE 0,00 0,00 0,00 0,00%
82212 Depasitos de Terceros
8321211 | Garantias Recibidas
34213 Cuentas por Pagar
88 213,51 | Cuentas por Pagar Gastos en el Personal 0,00 0,00 0,00 0,00%
862135101 | CuP Gastas en Personal - Nimina 000 000 00 0,00%
872135102 | CHP Gastos en Personal -Fisea -IR 0o 0o 00 0,00%
882135103 | CXP Gastos en Personal - Seq Social 0 0 oo 0,00%
8912132104 | CXP Gastos en Personal - Retenciones Yarias 0o 0o 00 0,00%
90/213,53 | Cuentas por Pagar Bienes y Servicios de Consumo 0,00 (4 0,00 0,00%
912135301 | CXP Bienes y Sen. Consumo- Proveedares 000 000 00 0,00%
| 92|2135302 | CXP Bienes y Sen. Consumo- Fisca IR 0o 0o 00 0,00%
| 93|2135303 | CXP Bienes y Sen. Consuma - Caja Chica 0 0 oo 0,00%
9412133304 | CXP Bienes y 3em. Consuma- Nomina 0o 0o 00 0,00%
95 213,57 | Cuentas por Pagar Otros Gastos 0,00 o/ 0,00 0,00%
g MR (PP Nirns (Ractns - Proesdorag nnn anns
0 - AN E (B TESIS AL coc - .. Es@ﬁ}g! 12

ANEXOS PROFORMA DE INGRESOS - MES

Para la construccién del Presupuesto se parte por determinar los ingresos
potenciales con los que podria contar la junta parroquial. En este caso la
principal fuente son las transferencias que entrega el gobierno central. De existir

ingresos propios y otros aportes de instituciones tanto publicas como privadas
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existen las partidas presupuestarias para su registro. La propuesta del modelo es
determinar para cada mes posiblemente cuanto existird de ingresos, lo que

facilitara realizar una planificacion para el uso de los recursos.

Es importante sefialar que para construir el presupuesto, tanto de ingresos como
de gastos es necesario apoyarse en la Guia para Formular el Presupuesto.

Los valores que se registren se sumaran para cada fila generando un total para
cada partida, este total alimentara para la construccion automatica de la Cédula

de Ingresos.
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B Del..al oo 200

+ [PARTIDA] DENOMINACION

5

3

7 | conig~ CONCEFTO [~ MARZO(-| ABRIL [~| MAYD (-] JUNID [+|JULID [~ | AGOST(~ | SEPTIE(~ | OCTUBI~ | NOVIEM - | DICIEM{~ | TOTAL [~ | ref

FRI INGRESOS CORRIENTES .

3 |1 IMPUESTOS

{0 (1101 Sobre la renta, Utilidades y G: ias de Capit

1 11m03 A |aYenta de Predios Rurales

12 REFORMA 1

13 REFORMA 2

14 TOTAL REFOFMAS

[ |

[

17 | coDio CONCEPTO MARZD |ABRIL |MAYD [JUNID [JULO [ AGOSTO | SEPTIEME OCTUBRE] NOVIEMBI DICIEMEH TOTAL

18 [1102 Sobre la Propiedad
13 |1102.02 Alas Predios Risticos
20 | 110204 4 laz Transmisiones de Dominio

2 REFORMA 1
2 REFORMA 2
23 TOTAL REFORMAS
El
25
26 | CODIGD CONCEPTO MARZD | ABRIL MAYTD JUNID JULID AGOSTO | SEPTIEME OCTUBRE| NUVIEMB! DICIEMBH TOTAL
27 (1102 Al Consumo de Bienes y Servicios R
28 | 110312 Aloz Especticulos Plblicos
23 REFORMA 1
0 REFORMA 2
3 TOTAL REFORMAS
[ 52 |
33
34 | CODIGD CONCEFTO MARZD [ ABRIL MAYD JUNID JuLIo AGOSTO | SEPTIEME OCTUBRE| NOYIEMBI DICIEMEH TOTAL
3 (1107 Impuestos Diversos R

36 [1107.04 Patentes Comerciales, Industriales y de Servicios
37 |1107.06 Construceidn o Estudios selebrados aon el Sectar Plbli|
3 REFORMEA 1

i REFORMAZ
40 TOTAL REFORMAS

L4
42
43 | CODIGD CONCEFTO MARZD | ABRIL MAYTO JUNID JULID AGOSTO | SEPTIEME OCTUBRE| NUVIEMB! DICIEMBA TOTAL
44 |13 TASAS Y CONTRIBUCIONES .
45 130 Tasas Generales

46 (130102 Acceso aLugares Plblicos
47 (130108 Especies Fiscales

48 130008 Frestacionde Sevicios Pantall kv

49 130114 Servicios de Camales L A 1, 91 i
] REFORRA 1 | Cerrar pantalla completa
il REFORMA 2

52 TOTAL REFORMAS - - - - - - - - . Al |

L |
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;
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ANEXOS PROFORMA DE GASTOS - MES

De la misma forma como se procede para los ingresos se debera determinar los
gastos e inversiones en los que incurrira posiblemente la junta parroquial en
cada mes. Para este ejercicio es importante contar ya con la aprobacion del
Directorio del presupuesto para el siguiente afio, factor que facilita la asignaciéon
de los recursos en las partidas presupuestarias y planificar mes a mes como se
utilizara el recurso financiero. lgualmente estos valores pasaran a la Cédula de

Gastos automaticamente.
El anexo de gastos demanda mayor trabajo, por ello se sugiere construir de

forma conjunta en reuniones de trabajo en las que deberian participar los

miembros y personal administrativo que integran la junta parroquial.
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2| CODIGq~ CONCEPTO ~| ENERO [ FEBRERO[~| MARZO [+|ABRIL [+|MAYO [+]JUNID [+]JULIO [+|AGOSTO [+ |SEPTI
33 GASTOS CORRIENTES
4151 GASTOS EN PERSONAL

5 15.1.01 REMUNERACIONES BASICAS
B

7

8

1

510101 | SUELDOS 1
REFORMA 1
REFORMA2
TOTAL REFORMAS

12| CODIGO CONCEPTO ENERD | FEBRERO | MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO | SEPTI
135.1.02 REMUNERACIONES COMPLEMENTARIAS
145.1.0202  [BONIFICACION POR RESPONSABILIDAD
180.1.0203  |DECIMO TERCER SUELDO

16 2.1.0204  |DECIMQ CUARTQ SUELDO

17 2102056 |DECIMO QUINTO SUELDO

18/5.1.0206  |DECIMO SEXTO

1915.1.02.09  |GASTOS DE REPRESENTACION

0 REFORMA 1

i REFORMA2

n TOTAL REFORMAS

3

| 2]

25| CODIGO CONCEPTO ENERO  |FEBRERD |MARZO | ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO | SEPTI

26 15.1.03 REMUNERACIONES COMPENSATORIAS
17 010301 |GASTOS DE RESIDENCIA

28010303 |COMPENSACION COSTO DE VIDA

29 9.1.03.07_ [COMISARIATO

30 REFORMA 1

kil REFORMAZ

32 TOTAL REFORMAS

3

34| CODIGO CONCEPTO ENERO | FEBRERO | MARZO | ABRIL MAYO JUNID JULIO AGOSTO | SEPTI

35 0.1.04 SUBSIDIOS
36 5.1.0401  |POR CARGAS FAMILIARES

=

antalla comple ¥ X

37510406  |WACACIONES |Cerrar pantalla completa
38 REFORMA | '
39 REFORMAZ

Es@{}g! 12:08
;
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CEDULA DE INGRESOS
CEDULA DE GASTOS

Las cédulas de ingresos y gastos son alimentadas por los anexos mensuales
como se menciond arriba. En estas hojas se podran realizar las reformas que
requiera la junta, asi como se irdn registrando automaticamente los débitos y
créditos en cada grupo. Al final de cada cedula existe un aviso que sefiala si esta
cuadrado o no el presupuesto, facilitando el control y cumplimiento al principio

presupuestario que los ingresos deberan ser igual a los gastos.
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1 || @ raena] JUNTA PARROQUIAL DE MILAGROS DEL ECUADOR
2 CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
3
4 PARTIDA DENOMINACION
[ - 5 INGRESOS CORRIENTES
[ 6 IMPUESTOS
[ - 7 01 Sobre la renta, hilidades y Gan ias de Capital
[-.s 01.05 |A la Wenta de Predios Rurales
= & 02 Sobre la Propiedad
- [0 02.02 |A los Predios Rdsticos
° 1 02.04 |A las Transmisiones de Dominia
g 03 Al Consumo de Bienes y Servicios
r- 03.12 |A los Espectaculos Pablicos
= 07 Impuestos Diversos
07.04 |Patentes Comerciales, Industriales v de Sermicios
07.06 |Construccidan o Estudios celebrados con el Sector Piiblica
= 03 Donaciones de Capital del Sector Externo
03.04 |Del Sector Privado no Financiero
= il NGRESOS DE FINANCIAMIENTO
7]
[ - 3 |3.68.02
4 |3.6.02.01
3.6.0203 |Del Sector Privado Financiero 0
3.6.02.04 |Del Sector Privado no Financiero 0
= 3.6.03 nciamiento P co Externo 0
r 3 De Organismos Multilaterales 0
= 3 Saldos Pen es por Cobrar 0
00(3.5.0 De Cuentas por Cobrar 0
013 Die Anticipos de Fondos Metos ]
- 02(3.7 FINANCIAMIENTO INTERNO 0
- 03370 Saldos en Caja y Bancos 0
04|3.7.01.01 |De Fondos Gohierno Central 0
05|3.7.0 De Fondos de Autogestidn 0
06(3.7 .0 Otros Saldos (] 0,00 0,00 ]
1) TOTALES: 5.196,45 5.900,00
o
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1 PERL JUNTA PARROQUIAL DE MILAGROS DEL ECUADOR
2 LIGUIDACION PRESUPUESTARIA 200. .. ...
3 ASTOS
(o]
5 CODIGO CONCEPTO PROFORMA | REFORMA RESUPUESTY{EJECUTADO|DIFERENCIA
r 5[5 GASTOS CORRIENTE 5.196,45
7 51 GASTOS EN PERSONAL
- s 5.1.01 [REMUNERACIONES BASICAS
[- 8510101 SUELDOS
- o
- 1 [5.7.02 EMUNERACIONES COMPLEMENTARIAS 0
. 5.1.02.02 ONFICACION FOR RESFONSABILIDAD 1]
. 5.1.02.03 DE O TERCER SUELDO [1]
. 5.1.02.04 |DECIMO CUARTD SUELDO ]
- 5. 1T.02.05 ECIMO QUINTO SUELDD 1]
. 5.17.02.06 ECIMO SEXTO 1]
. 5.1.02.09 GASTOS DE REPRESEMTACION 1]
- 8
- a5 T REMUNERACIONES COMPENSATORIAS 0
al5.4.01.07 EQUIFOS, SISTEMAS Y PAQUETES INFORMATICOS 1]
0(6.4.01.09  |[LIEROS ¥ COLECCIONES [1]
JEE! T FARTES ¥V REPUESTOS a
X! BIENES INMUEBLES ¥ SEMOVIENTES 0 0 0
5.4.02.02 EDIFICIOS, LOCALES ¥ RESIDENCIAS 0 a 5N
§.4.02.12 [SEMOVIENTES 0, 0, 0,
8.4.02.13 BOSQUES 0,00 0,00 0,00
5.4.02.99 CTROS BIENES MMUEBLES 0,00 0,00 0,00
. 5[0.1.03 EXPROPIACION DE BIENES 0.00 0.00 0.00
a[5.4.03.071 TERRENOS 0,00 0,00 0,00
0[5 4.03.99 OTRAS EXRFROFIACIOMES DE BIENES 0,00 0,00 0,00
.
8.8 TRANSFERENCIA DE CAPITAL 0.00 0.00 0,00
8.8.02 TRANSFERENCIA DE CAPITAL AL SECTOR PRIVADO INTI 0.00 0.00 0.00
5.8.02.04 [AL SECTOR PRMADO MO FINANCIERO 0,00 0,00 0,00
136 TOTAL GENERAL GASTOS 0,00 1.226,65

Pantalla comple > x
Cerrar pantalla completa

e oE
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LIBRO DIARIO MAYOR

En este documento se registraran las cuentas y partidas presupuestarias que

intervienen en cada una de las transacciones que desarrolla la junta parroquial.
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1
Z 11315 |cuentas por Cobear Apotts Fiscal Caene 5400 P " gh0m3 MOBILIARID ngo
i B26001 | Aporte Fiscal Gobismo Cantral i il "oe0i07 | EQUIPDSSISTEMAS ¥ PARUETE  Sonpi
2002001 141003 MOBILIARID I 300,00 %
| § |20-0-2001) 141,007 EQUIPOSSISTEMAS ¥ PAQUETES INFOF 500,00 8
| 6 |20-0-20m (2134401 | C1P Bienes L Duraci6n Proveedores 92,00 83
7 [20-10-20m (2129402 CaP Bienes L Duracitn - Fisea IR 8,00 4]
| |20-0-z0m (2133401~ CaP Bienes L Duracion Proveedores 792,00 4]
|3 | 20-0-20m (a2 cap 1va 0 67,20 3
10 |20-10-2001) 2138101 Cuentas por Pagar VA0 Proveedor Bs - 4]
A |&-i0-20m [ 15,001 BANCO CORRESPONSAL 59,20 83 "53.0801 | Existencias Alimentos 1 Bebidas T
| 20-0-20 93530804 | EXISTENCIAS MATERIALES DE C oo
| 1 2010-2001) 1301 Existencias Alimentos y Bebidas 70,00 4]
| [20-10-2001) 13,0104 ERISTENCIAS MATERIALES DE OFICINA) 70,00 4]
| Fi |20-10-200m (2125301 CaP Bienes § Servicios de Consumo 138,60 pit]
| & |20-10-200m (2125202 CaP Bienes y Servicios de Consumo Fise 140 4]
| TP |20-10-20m r213.53!]1 CiP Bienes y Servicios de Consumo 138,60 i+]
| 20-0-200 [ossmz  cap 1va o 11.76 3
| 1 20-10-2001) 2138101 Cuentas por Pagar [YAI0X Proveedor Bs - 4]
& |&0-10-20m (1150 BANCOCORRESPONSAL 150,36 4]
A
4
k4 IRENTA Bil 1% 1]
| 24 |20-10-2001 2138102 Cuentas por Pagar [¥A 703 Proveedor Bs 4]
| & |20-10-2001) 2138103 Cuentas por Pagar I¥A 30% Fiseo 20,80 4]
| & |20-10-2001) 1181 Cuentas por Cobrar I¥A SRI 100% 96,00 1]
7| 20-0-200 3
| 2 |20-10-200 IRENTA Bi 1% 14 4]
| 23 | 20-10-2001) 2138102 Cuentas por Pagar I¥A 70 Proveedor Bs 11,76
| 40 |20-10-2001) 2138103 Cuentas por Pagar I¥A 302 Fisco
| 41 |[2010-2001) 1381 Cuentas por Cobrar I¥A SRI 1003 4
k4 63301301 Sueldos 199,32 "oat
EAL 33,0307 Comisariato 80,00
H 6330303 Costo de ¥ida 250
Kl 633.0202  Responsabilidad 119,59
Bl £33.0209 Gasto de Representacion a0
R £33,0203 Décimo Tercer Sueldo
il §33.0204 Décimo Cuarto Sueldo -
KA £33,0205 Décimo Quinto [Fi
R 33,0206 Decimo Sesto 12,00
KA 6330601 Aporte Patronal 2.2
KA 213511 CTAS X PAGAR GASTOS EN PERSONAL 45N
410 235104 CTASKP, | nn
Cerrar pantalia completa
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INFORME TRIMESTRAL

Esta hoja permite conocer el estado se situacion financiera trimestralmente, de

tal forma que se pueda usar para ir ajustando el presupuesto y planificando el
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desarrollo de las actividades en los demés trimestres, e incluso preparandose
para cerrar el afio de acuerdo a las disponibilidades de recursos financieros.
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i 2003 2002
6| ACTIVDS
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i
9] 111 |DISPOMBILIDADES G
10] 112 |ANTICIPOS E FONDOS G2
1] 113 |CUENTAS POR COBRAR 56113
12 121 |INVERSIONES TEMPORALES 56121
13] 122 |INVERSIONES PERMANENTES 5612
4] 124 |DEUDORES FINANCIERDS 56124
14
16 | F0
17|
(18] 141 [BIENES DE ADMINISTRACION 5a 141
18] | DEPRECIACION ACUMULADA 195
0|
| INVERSIONES EN PROYECTOS Y PROGRAMAS
m
(23] 151 |INVERSIONES EN DBRAS EN PROCESO 56151
| [ 4PLICACION & GASTOS DE GESTION 151,38
¥ | DEPRECIACION ACUMULADA 151,93
(36| 152 |INVERSIONES EN PROGRAMAS DE EJECUCION SG1R2
27| [ &PLICACION & GASTOS DE GESTION 15238
28| [ DEPRECIACION ACUMULADA 15253
|
30| Q0TROS
El
(32 125 |INVERSIONES DIFERIDAS 5615
33| [ AMORTIZACION ACUMULADA 155
(M) 131 |EXISTENCIZS DE CONSUMO 5613
Ed
Ed TOTAL ACTIV0S
T
Ea PASIVOS
i CORRIENTES:
Pantalla comple ¥ x
T0SY FONDOS DE TERCERDS 52
Cerrar pantalla completa 45 PR PAGAR 513
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FLUJO DE EFECTIVO

En esta pagina se van acumulando autométicamente los ingresos y gastos de

las cédulas presupuestadas, los valores que se trasladan son los ejecutados

para poder determinar el flujo del efectivo y sefialar si existe superavit o déficit en

cada instancia de acuerdo a los grupos sean estos corrientes, de capital, o de

financiamiento.
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|
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4
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)
4
Ed
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CONCILIACION BANCO

La elaboraciéon de la conciliacién bancaria es posible obtener de una manera
facil y sencilla para cada mes, siguiendo los principales conceptos que inciden
en la conciliacion. Para efectuar esta operacién es importante contar con el

reporte o estado de cuenta que emite mes a mes el banco.
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RESULTADOS

Para lograr el Estado de Resultados se encuentran vinculados los valores que se
van generando en las cédulas de ingresos y de gastos. Los totales de las
principales partidas de cada uno de estos grupos son las que se van trasladando
a esta hoja de resultados para obtener el valor final que mostrara la gestion del

periodo.
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EJECUCION PRESUPUESTARIA

Un documento importante para medir la eficiencia de la gestion realizada por la
junta parroquial es el estado de ejecucion presupuestaria, que permite
establecer dos momentos importantes, el primero es determinar la forma y
cuidado que existi6 para formular el presupuesto, y el segundo permite
establecer el esfuerzo realizado para conseguir las metas que se plantearon en

el presupuesto.

Necesariamente para obtener este documento se debe relacionar los valores de

las cédulas presupuestarias de gastos y de ingresos que han sido ejecutados.
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A B | ¢ [ D0 | E | F | 6 | H A
1| @ JUNTA PARROQUIAL DE MILAGROS DEL ECUADOR
M ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
13| L - S (I3
| 5|
6 | CUENTAS CONCEPTO PRESUPUESTO| EJECUCION | DIFERENCIA
7
| 8|
] INGRESOS CORRIENTES: 0,00 5.900,00 5.900,00
10 11311 [IMPUESTOS 000
11 11313 [TASAS Y CONTRIBUCIONES 0,00
12 11314 [VENTAS DE BIENES YV SERMICIOS 0,00
13 11207 |RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 000
14 11318 [TRASNFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 590000 -5 500,00
15 11319 |OTROS INGRES0S 000
16
17 GASTOS CORRIENTES 0,00 426,65
18 21251 |GASTOS EN PERSOMAL 206 65
19 21353 |BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 140,00
0| N357 |OTROS GASTOS CORRIENTES 000
W N3850  [TRAWSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 000
7
Pi] 0,00 -5.900,00
21
25 INGRESOS DE CAPITAL 0,00 0,00
26| 11224 |VENTA DE ACTIVOS DE LARGA DURACION 000
7| 11327 |RECUPERACICN DE INVERSIONES 000
28 11228 [TRAWSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL 000
pi
30 GASTOS DE INVERSION 0,00 0,00
N30 |GASTOS EN PERSOMAL PARA IMVERSION 000
44
45 APLICACION DE FINANCIARIENTO 0,00 0,00
46 21395 |AMORTIZACION DEUDA PUBLICA 000
47 21397 |PABIVO CIRCULANTE
48
4 Superavit [ Deficit Financiamiento 0,00 0,00
Pantalla comple ¥ x
0,00 -5.100,00
Cerrar pantalla completa f

m @0 Qraw-emF

9] TES1S FINAL doc- i BEOW 7a
I}

BALANCE DE SITUACION FINAL

Relaciona los valores del Balance de Situacion inicial con los valores que se han
alcanzado durante el ejercicio del periodo econémico que se esta contabilizando.
La transferencia de los valores son automaticos, por lo que los secretarios/as

tesoreros/as obtienen este informe financiero sin mayor dificultad.
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B | € [5] [ E | H ~
R ECLET JUNTA PARROQUIAL DE MILAGROS DEL ECUADOR
z ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
| 3 | Al 31 de iembre de los afios 199K - 199X-1
4
| 5 | DIFERENCIA | PORCENTA.)
[ CUENTAS 2000 2001 VALOR ABSO|INCRE. - DIS
7
| 8 | ACTIVOS
ER ACTIVO 0.00 6.944.40 6.944 40 0.00%
10|11 OPERACIONALES 0.00 6.004.40 6.944.40 0.00%
[ 11 111 DISPONIBILIDADES
| 12 |111.0101 CAJA OFICINA RECAUDADORA 0,00 0,00 0,00 0,00%
13 [111,03 BANCO CENTRAL DEL ECUADOR M/ 0,00 0,00 0,00 0,00%
|32 11398 CUENTAS POR COBRAR PEMDIENTES ANOS ANTERIORE 0,00 0,00 0,00 0,00%
| 33 12 INVERSIONES FINANCIERAS 0,00 0,00 0,00 0.,00%
| 34 121 INVERSIONES TEMPORALES
| 35 |121.0103 DEPOSITOS A PLAZO EN MONEDA MACIOMAL 0,00 0,00 0,00 0,00%
| 36 |13 INVERSIONES EN EXISTENCIAS 0.00 140.00 0,00 0.00%
| 37 13 Existencias Para Consumo
| 38 131 Existencias de Bienes y Consumo Corriente
| 50 | FIJOS:
El
| 52 |14 INVERSIONES EN BIENES DE LARGA DURACION 0,00 800,00 800,00 0.,00%
| 53 |141 BIENES DE ADMINISTRACION
54
E'Mﬂ 0100 BIENES MUEBLES 0.00 800,00 800,00 0.00%
56 |141,0103 MOBILIARIOS 0,00 300,00 800,00 0.00%
162 141,011 FARTES ¥ REFUESTOS 0,00 0,00 0,00 0.00%
| 63 |141 BIENES INMUEBLES Y SEMOVIENTES 0,000 000 0.00 0.00%
| B4 |141 0302 EDIFICIOS, LOCALES ¥ RESIDENCIAS 0,00 0.00 0,00 0.00%
| 65 (1420512 SEMOWIENTES 0,00 0,00 0,00 0.,00%
| 66 |1420313 BOSQUES 0,00 0,00 0,00 0,00%
| 67 |141 0393 OTROS BIEMES INMUEBLES 0,00 0,00 0,00 0,00%
| B8 |141 99 Depreciacian Acumulada 0,00 0,00 0,00 0,00%
| 63 (1419902 Dep. Acum. Edificios Locales y Residencias 0,00 0,00 0,00 0,00%
| 70 1419903 Dep. Acum. Wobiliarios 0,00 000 0.00 0.00%
| 71 |141 9905 Dep. Acum. Vehiculos 0,00 0,00 0,00 0,00%
| 72 |141 9907 Dep. Acumn. Equipos Sistemas y Paguetes Informaticos 0,00 0,00 0,00 0,00%
73 1419909 Dep. Acum. Libros y Colecciones 0,00 0,00 0,00 0.,00%
Pantalla comple ¥ x
= TOTAL ACTIVOS
errar pantalla completa |
m & O] (B 7| rauL-6TZ R 8] TESIS FINAL.doc - Mi... E5 (0 WY 1734
iED] Archivo  Edicion  Yer Insertar  Formabo  Herramientas  Datos  Ventana  Herramientas del estudiante 2 & x
B [ c | [5] [ E [ F

| 1 | | ®mE I

JUNTA PARROQUIAL DE MILAGRO|

'S DEL ECUADOR

[~ ITED™ R AT C i I IR

] H -~
DIFERENCIA | PORCENTAJ

VALOR ABSO|INCRE. - DIS|
593.72|  0.00%
593.72]  0,00%
485.96|  0.00%
485595  000%
r 0.00]  0.00%
000]  000%
0.00]  0.00%
000[ 000%
r 0.00]  0.00%
000]  000%
r 0.00]  0.00%
000]  000%
r 107.76|  0.00%
107 76]  000%
0.00]  0.00%
000]  000%
r 0.00]  0.00%
000]  000%
0.00]  0.00%
0.00]  0.00%

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Al 31 de diciembre de los aiios 199K - 199X-1
CUENTAS 2000 2001
PASIVOS
CORRIENTES:
2 PASIVOS 0.00 593.72
21 DEUDA FLOTANTE 0.00 593,72
212 Depositos de Terceros
212,11 Garantias Recibidas
213 Cuentas por Pagar
213,51 Cuentas por Pagar Gastos en el Personal 0.00 485,96
213,5101 CxP Gastos en Personal - Mdmina 0,00 -463,74
213,53 Cuentas por Pagar Bienes y Servicios de Consumo 0.00[ 0,00
213,5301 CHP Bienes y Serv. Consurmo- Proveedores a,00 0,00
|85 (213,57 Cuentas por Pagar Otros Gastos 0.00] 0.00]
6 213,5701 CXP Otros Gastos - Proveedores 0,00 0,00
| 88 (213,63 Cuentas por Pagar Bienes y Servicios de Produccion 0,00 0,00
| 89 12136301 CXP Bienes y Serv Produc -Proveedaores 0,00 0,00
[101|213,75 Cuentas por Pagar Obras Publicas 0,00 0.00
022137501 CXP Obras Fublicas - Contratista 0,00 0,00
105/213,81 Cuentas por Pagar al Valor Agregado 0.00f 107,76
[} K CHP WA Proveedores 100% 0,00 0,00
| Cuentas por Pagar Aiios Anteriores 0.00[ 0,00
4 CHP Afios Ant.-Aporte Seguridad Social - a,00 0,00
El Cuentas por Pagar Inversiones de Larga Duracion 0,00] 0,00
0| CXP Inv.Bienes L/Duracidn - Proveedores 0,00 0,00
3
4| PATRIMONIO 0,00 0,00
25 | PATRIMONIO ACUMULADO
26 |6 Patrimonio Publico 0.00 0,00
7| Patrimonio Gobierno SECCIONAL 0,00 0,00 0,00
[1249] Resultados de Ejercicios 0,00 0,00 0.00
[130/618,03 Resultado de Ejercicio Vigente 0,00 0,00 0,00
1,619 DISMINUCION PATRIMONIAL 0,00 0.00 0.00
AEEES Disminucion de Bienes de Larga Ouracion 0,00 0,00 0,00
[ TOTAL PASIVO ¥ PATRIMOMIO 0.00 593,72 593,72
7
____________1ucADvEECH

] TESIS FIMAL. dac - Mi...
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ROLES DE PAGO

El formato existente permite obtener el comprobante del rol de pagos para cada

mes, a la vez el programa acumula en la cédula presupuestaria de gastos los

valores que se generan para cada partida. De la misma forma se establece el
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valor que se debe ir provicionando para cada cuenta que registran los beneficios
sociales adicionales como Fondo de Reserva y Vacaciones.

BEX

‘@ Microsoft Excel - PROGRAMA CONTABILIDAD. xls

E‘ﬂ frchivo  Edicion Yer Insertar Fomato Hevamientas Datos Ventana  Hervamientas deleshudiante 7 Erhanapreqrta @ X
288085 | I 4| ¥Respunder comcatios,, Terinia i, B
i ) “yR A1 2] | [
) EHRAERITEE R 00 B8 s A H e gl
i S o NESIESZH S umER EE -O-4-8
(I f

i E CD\E\FlG\H|I\J|K|L|M|N\U-;
5| JUNTA PARROQUIAL DE MLAGROS DEL ECUADCR =
5 ROL DE PAGOS DE SUELDCS
| r
L COMPROBANTE OF ROL DE PAGOS Mo, 00
KN
Kl

633.0601 633.02.03) 633.02.04 633.06.02 DESCUE
633.0101)  633.03.07|Aporte | Decimo Decimo | §33.04.06 |Fondo TOTAL|NTDS TOTAL A

0| Nombre Sueldos |Comisariato| Patrona | Tercer Sueldo |Cuarto  |Vacacion |Reserva HABERES |IESS  |PAGAR
i |
12| ]
12 | ]
1t | ]
7
i TOTALES
7]
i |
1 |
i
l
| BENEFICIARIS FIFM
|
|
8|
| 0| AUTORIZADO POR: PAGADD POR:
| 51 | PRESIDENTE TESORERD(A)
5 |
|
l¢
D~ s |aomsss \ NCOOE 40 @4 0-4-A-S52 0 jﬁ
Liska N

M @™ Qrows

) TESIS FINAL doc- ..
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DIETAS VOCALES

Al igual que el rol para el personal administrativo, se debe generar un rol de
pagos para los miembros de la junta por el pago de las dietas que corresponden
por sus asistencias a las sesiones de la junta.

De forma similar estos valores se deberan registrar en las partidas y cuentas

correspondientes, para de esta forma obtener estos registros acumulados y que

generen los estados financieros.
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E_] firchivo  Edician  Ver Insetar Formato  Heramientas Datos Yenkana  Herramientas delestudiante 7
b R
)G H G AIVE b AR F9- 0.

‘ﬁ @J\ Responder con cambios, . Terminar tevisidn, .

88 5.1~ el

Eactba una prequnta .8 X

;i (9 NKSIEEE S b€ E
7 v f
b [cT o[ e T Fl el 1 [ T m [ w ] o ] Iu-:
A - |
2] & tew
3 JUNTA PARROQUIAL DE MILAGROS DEL ECUADOR
! ROL DE PAGOS DE DIETAS
15
L6
n —
B RONNRO MES  anoor afio
L]
i
T NOMBRE cnnsnpssmusi YALDR BUBTOTA[ BASE | IRENTA | TOTAL
i ASISTIDAS|SESIONES I¥A 100% | IMPONIBLE 0,05 APAGAR FIRMA
14 FACTURA
15 |LORENZ0 MORGUECHD 0| 2 0 . ) I 14 54
16 |ALEAPALACIOS il L 1 ) i 17
17 | EOLIVAR CARDENAS [ L 1 ) ki 5
18 | MAKLEL il L 1 ) 057 1
1 oo o 1500
i
# |TOTALES 3 aon| 0% 40 T
[2]
L4 | Pagado por:
| 4 | AUTORIZADO POR :
E
%]
7
Kl
L& b
LA v
[¢] Bl

Listo

MU

W @087 Gru-ez)

Es@&w 1742

TRANSACCIONES

Existe al final del Menu Principal la opcién Transacciones que permite ingresar a

otro menu en el que encontramos diferentes pestafias para el registro de las

transacciones que realiza la junta parroquial.
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14 Microsf Excel - ROGRAMA CONTABILDAD i Jaid

@l] frchivo  Edicion Ver Insertar Formato Hemamientas Datos Weptana  Herramientas delestudinte 7 Earbawnaprenunta » _ @ X
ﬁ 19954 | 4 @J| Responder con carbis,., Terminar tesion,., |8

NEHAS A VEI 4B -0 R85 5 \ﬂl%% -84

iAriaI LE) v|§ ‘ l l‘ $ %o £ +°g iug‘;- SE (. Bye A

=5
S fe =MENUIES

C | 0| £ | F

REGISTRO DE TRANSACCIONES

FUELD0 HONORARLLS IELAS SUELDOS-HONORARIOS-ESS-IMPUESTOS-VIATICOS

BANCO PAGDS LIBRO BANCO (PAGOS)

THPTOS APORTES B3 PAGO DE IMPUESTOS Y APORTES [ESS

BANCD GATRAL LIBRO BANCO CENTRAL

RECITRDIE INCRES(: REGISTRO DE INGRESOS

A0S ATEORE PAGO DE SS BASICOS-00PP - ANOS ANTERIORES

BIAES COMPRA DE BIENES y EXISTENCIAS
ROLES DERAG0 NOMINA DE PAGO
DIETAS A VICALES DIETAS VOCALES

DUEORIACON CENERAL INFORMACION GENERAL

Dbujp g [ Aoz \ N OO 4@l G- Z-A-S520 7

Liska UM

W @™ Gru-azf) R T B T Il oc- .. 500 14
I}

SUELDOS HONORARIOS DIETAS

Permite esta opcion registrar de forma individual el pago para cada uno de los
miembros de la junta parroquial y personal administrativo. Es suficiente ingresar
el valor a pagar y el sistema realiza los calculos que corresponden a los

descuentos que por ley se establece cuando se realiza la cancelacion.
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Para efectuar esta transaccion previamente se debio ingresar en otra opcion el
registro de datos de cada uno de los directivos o personal administrativo.

g

@ frchiva  Edcidn  Yer [Insertar  Formato  Heramienkas  Datos  Mentana  Herramientas del estudiante 2 Escriba una pregunta . B X
:
e | SUELDOS - HONORARIOS Y VIATICOS
=" NERSlE
o
g;vn;f:osgnte Cheque M Facha Perod
g;“;g;gr RUC o Cétuls
DETALLE
SUELDOS POR j
PAGAR
DIETAS ﬂ
YIATICOS ¥ .
PASAJES
. J TOTAL J
HONORARIOS
MEMGS TVA j
r B
MENGS RENTA
I PAGADO
TOTAL A PAGAR j
Cantidad j
THPRIMIR HCERTAR SALR

iDbuipr g | utcfomass N\ N IO E o 5 (8]
Liskn UM

M @LE™ Gra-cup) Es@.-{)g! 744
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LIBRO BANCOS PAGOS

La conciliacién bancaria puede efectuarse desde esta pagina, considerando que
para esta actividad es imprescindible contar con el estado de cuenta que emite
mes a mes la institucion bancaria, y es la cuenta corriente con la que se efectdan

ciertos pagos, ya que actualmente el mayor nimero de cancelaciones se

realizan por el sistema de pagos interbancario.

Excriba una prequnta

B X

£
@_] frchivo  Edicdn Ver [nsettsr Fomato  Heramientas Datos Ventana  Hemvamientasdel estudante 7
FAR LA o 2 A e ongtiss, Tenie e B
3 CONLACKN BANCARI CUBNTA GASTOS
N PERIO0G ’—
v CHEQUES GIRADOS Y NO e ’—
HOMERE WALGR HHERE

I
I
I

CHEQUES ANULADOS
HOMERE WALOR NOMERE VALOR

9 | T
| o

NOTAS DE CREDITO E INTERESES

NJCREDITO |

—

NICREDITO 2

—

HICREDITO 3 INTERESES

| |

NOTAS DE DEBITO

NIESTADOS DE ND ND
Np CUENTA CERTIFACIONE CERTIFACION

QTRAS D ’_ QTRAS D ’_

IMPRIMIR ‘ ACEFTAR ‘

b s |aifomes N % 0O & HRE

Lista

MM

M @0 ran-ar

Es@{)ﬁ 1746
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REGISTRO DE INGRESOS

Todos los valores que ingresan a la junta parroquial se deben registrar para el
control respectivo. Es importante sefialar de cual fuente provienen esos recursos
ya que existe una afectacion presupuestaria que se debe realizar para conocer

como se va cumpliendo con lo planificado.
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@_] frchivo  Edidion Wer Insettar Formato  Herramientas Datos Yenkana  Hetramientas del estudante 7 Esvbawnaprequnta » o 8 X

A

| ‘ |MJ| Responider con cambias,.. Tetminar revisiin,. |8

£9 50 3 | REGISTROS DEINGRESOS
I: Comprabrte W “_ _— ’_ . ’_
- CONCEPTO|
CODIG0 HONTO Lf
TRANSFERENCIA FISCAL CORRIENTE \525-"1'" J | HaGh CICK
CUENTAS POR CORAR ATDS AVTERIORES. | 11389 o HAGA CLIK
IVA RECUPERADD SRI | o HAGA CLICK

ki

e

e |

e
INGRESOS POR RECAUDACION DE IMPUESTOS ‘ j | HAGA CLICK
3 INGRESOS POR TASAS Y CONTRIBUCIONES ‘ j ‘ HAGA CLICK
NGRESOS POR VENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS ‘ j | HAGA CLICK
NGRESOS POR VENTA DE BIENES DE CAPITAL ‘ j | HAGA CLICK
APORTE FISCAL CORRIENTE ‘ j | HAGA CLICK
: INGRESOS POR RENTAS E INVERSIONES ‘ j | HAGA CLICK
T OTROS INGRESOS ‘ j | Al CLICK
8] TRANSFERENCLA DE CAPITAL ‘ j | HAGH cLIK

TMPRIMIR ‘ ACEFTAR ‘

Do~ ¢ [ \NOS 488 10-Z-A-S=5 008
Lt i

M €1/ Cruwa [ R ) TESISFINAL coc - . Es@{}y 1753
1

PAGO DE SS BASICOS-OOPP - ANOS ANTERIORES

Las diferentes transacciones que realiza la junta parroquial se deben registrar en
esta pagina, en la que se ofrecen tres alternativas, como se puede mirar en el
gréfico. Para realizar el registro es suficiente con ingresar el valor que
corresponde a la factura y los demas calculos el sistema se encarga de

generarlos, los mismos que se registraran en los diferentes estados financieros.
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q

) adi Hih W b SERVICIOS BASICOS - OBRAS PUBLICAS - ANOS ANTERIORES bt e B X
i | EoErgnrpersoobszt “_ Cheque | Fechs | Der\'od|

jJH_& ‘j.“ Marnbre: el .
: I:“ Brovesthr ‘ RUC o Cedula

DETALLE ‘

SERVICTOS BASTCOS-AGUA- L UZ -TH EFONO

| d y—

INVERSTONES EN OBRA PUBLICA

TOTAL FACTURA CONTRATO

| j | MENOS T¥A 100 %
MENOS RENTA 1%

TOTAL & PAGAR

ikl o

| CUENTAS POR PAGAR ANOS ANTERIORES

Base Imponible

j BASE IMPONIBLE

+ WA 70 %

ES CONTRIBUYENTE ESPECIAL 227
T8 100 %

TOTAL & PAGAR

il

[~ SERYICIOS DE IMPRESIDN - COPIAS ¥ DTROS SERYICIOS ARITS ANT

10
¢ CommandBution]

ComrnandButtan: CamrandBttan

Db | Autofomas +

Listo L

M ™ (e g e O PR TES[S FINAL doc - . Es@@; 1755
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COMPRA DE BIENES Y EXISTENCIAS

Las juntas parroquiales realizan ciertas transacciones para la adquisicion de
activos, sean estos muebles, equipos, sistemas o herramientas, que no se
constituyen en compras frecuentes principalmente por el nivel de recursos que
disponen. Son mas frecuentes las adquisiciones de bienes y servicios menores
como materiales de oficina, de aseo, repuestos menores para equipos de oficina
0 de trabajo y también pagos de combustibles. Estas operaciones son las que se
registraran en esta opcion, donde se establece a mas de determinar y
seleccionar el tipo de transaccion, también se debe determinar el momento del
registro si este esta Comprometido o Pagado como lo establece la contabilidad

gubernamental.

Los célculos de IVA e Impuesto a la Renta se realizan de manera automatica.
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i | ¢ Respondsr con cambios...Terminar revisian,,, JB

iNEH PRENE _H?ﬁ[GR[SOSPORCOMPRﬁDEBIENES
TR 11 oo LR i
v f
Norbre del | RUCoCéds |

Provezdor

DETALLE |

Bienes Larga Duraciin- Mobiliario-Equipes-Libros-Sistemas-Herramientas

CODIGD ‘ j

Base
COMPRA L Imponible
COMPRA 2‘ j

Enistencias Bs y Servicios:Materiales de oficina, Aseo, Combustibles

Imponible

| B [
—

COMPRA 2 | J

BASE IMPONIBLE ’—j
+IVA ’—j
- IRENTA 1% ’_L‘
iy g

ES CONTRIBUYENTE ESPECIAL 222
sl
I D

[~ COMPROMETID

I PAGADO

RETEMCIONES ‘ IMPRIMIR. ‘ ACERTAR ‘ SALR ‘

List MM

M e[ ™ s ES@DQ! 1755

INFORMACION GENERAL

Finalmente se encuentra la Ultima ventana en este segundo menu, que es donde
se debe registrar los datos principales de la junta parroquial como son: nombre la
junta, numero de RUC y los nombres y apellidos del personal administrativo,
presidente y secretario/a tesorero/a, y del personal directivo con sus respectivos
nameros de cédulas. Este registro debe realizarse al inicio cuando se empiece a
usar este programa, ya que ciertos datos son requeridos para diferentes

documentos que se generan por las transacciones efectuadas.

XCiv



0

Eﬂ drchivo  Edicdn  Ver Insertar  Formato  Heramienkas  Datos  Wentana  Herramientas del estudiante 7 Esctiba una prequnta @ X
It B | 1| | @J\ Responder con cambios... Terminar revision,.. 5

AANET " PERE TP B L. 5N, | IB@ s .42 0n0dle . @

;: UserForm2

NOMBRE DE LA JUNTA
PARROQUIAL

HUMERS DE RLIC

HOMBRE DEL PRESIDENTE

NOMERE TESORER/SECRETAR

FRIMER: VOCAL

SEGUNDD VOCAL

TERCER WOCAL

CUARTD YOCAL

YOCAL SUPLENTE

Dbujo~ ¢ | Adtoformas~ \ N DOﬂ«ﬂ{;‘f 8] \|{%.£.Av ﬁ "] 'jl'l
Lista UM

M €0 " [Qrwun i ] Tests FINAL duc - M. ES@O:E]QS i3
Il

Este ha sido el paseo breve y la demostracion del sistema en cuanto a su
estructura y la forma como procesa la informacién que se ingresara. Con toda
seguridad se requerir4 de ajustes de acuerdo a ciertos detalles que surgirdn a
través del uso y del andlisis de este sistema, situacion que serd de gran valia
para perfeccionar el sistema o llevar el concepto a otro sistema con mejores y

mayores seguridades.
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El objetivo, como se menciond al inicio es entregar mecanismos y herramientas
gque ayuden y faciliten la labor que desarrollan las juntas parroquiales rurales del
pais, especialmente de aquellas que carecen de muchos elementos por su
situacion geogréfica y condicion econdémica, que no les permite contar con la
debida asistencia técnica directa o de los diferentes organismos que se

encuentran apoyando a estas instituciones para mejorar su gestion financiera.

6.6 APLICACION DE LA GUIA PARA RENDICION DE CUENTAS

Esta aplicacion se refleja en el ejercicio practico adjunto, bajo el titulo el Informe

de Gestidn y la Rendicion de Cuentas de la Parroquia Ascazubi, afio 2008.

CONCLUSIONES

e Las juntas parroquiales rurales, como los gobiernos locales mas pequefios
del pais, enfrentan dificultades organizacionales, tecnolégicas, econdémicas,
de infraestructura, y de asistencia técnica entre las principales, que frenan la
posibilidad de realizar una gestion eficiente por parte del equipo técnico de

las juntas.

e La desorganizacion, la falta de colaboracion de los habitantes, la falta de
comunicacion entre los dirigentes y la poblacién conllevan a que no haya
asistencia a las convocatorias y no se puedan gestionar ni dar solucion a los

problemas y necesidades de la parroquia.
e Hay mucha desconfianza de la poblacion en las autoridades por el
incumplimiento de obras y la falta de voluntad politica de algunos gobiernos

seccionales.

e La falta de servicios basicos de buena calidad en un limitante para que las

parroquias mejoren su productividad, sus ingresos y su calidad de vida.

e Las parroquias tienen poco apoyo a la produccién debido a la falta de

créditos para inversion, a la poca capacitacion para la utilizacion de tierras, a
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la falta de riego, lo que conlleva a que no hayan fuentes de trabajo para los

mismos habitantes.

Las juntas parroquiales, carecen de un plan de manejo ambiental, hay mucha
presencia de quimicos y toxicos como en plantaciones de flores y hay una
tala indiscriminada de &rboles.

Todas las juntas parroquiales del pais tienen un inadecuado sistema de
recoleccién de desechos sélidos, no tienen botaderos de basura, su agua es
contaminada, les falta instalaciones eléctricas y telefonicas, pues siendo
estas necesidades basicas el gobierno a través del fondo de desarrollo

parroquial debe dar prioridad a estos proyectos en forma urgente.

Los secretarios/as tesoreros/as en un gran porcentaje no cuentan con
capacidades y conocimientos de contabilidad gubernamental, que impiden
cumplir con el manejo financiero contable adecuado y de la forma que los

organos de control exigen.

Las juntas parroquiales y especialmente los secretarios/as tesoreros/as no
cuentan con guias e instrumentos sencillos y adecuados para elaborar y

obtener los estados financieros.

Los escasos recursos financieros que manejan las juntas parroquiales no les
permiten contratar profesionales contadores que implanten los sistemas

contables.

El Ministerio de Finanzas no ha definido un programa o sistema contable -
presupuestario Unico para las juntas, que facilite la labor de los secretarios/as

tesoreros/as.

La asistencia técnica y capacitacion que entregan los organismos publicos y
privados no alcanza a cubrir las necesidades que demandan las juntas
parroquiales, debido al alto nimero de estos organismos y muchas veces a
la posicion geogréfica en que se encuentran, dificultando una presencia y

asistencia mas frecuente de los organismos cooperantes.
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RECOMENDACIONES

Establecer un sistema de capacitacion anual dirigida a los secretarios/as
tesoreros/as por regiones, utilizando metodologias e instrumentos

desarrollados en funcién de las realidades locales.

Desarrollar un sistema informatico contable Unico para juntas parroquiales,
gue no requiera de mayor conocimiento de contabilidad gubernamental para

implantar y mantener este proceso.

Crear una red de organizaciones privadas y publicas que desarrollen una
metodologia e instrumentos Unico para dar asistencia técnica a las juntas

parroquiales

Definir guias con lenguaje técnico que observe la realidad general de las
juntas parroquiales, que puedan ser utilizadas como medios de consultas y
para el aprendizaje continuo de quien esté actuando en su momento como

secretario/a tesorero/a.

Fortalecer la solidaridad comunitaria para lograr una mejor organizacion y

participacion de la ciudadania en el desarrollo parroquial.

Xcviii



BIBLIOGRAFIA

Leyes
- Constituciéon de la Republica

- Ley Orgéanica de Régimen Municipal

- Ley Especial de Descentralizacion del Estado y de Participacion Social

- Ley de Elecciones

- Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales

- Reglamento General a la Ley Orgéanica de las Juntas Parroquiales Rurales

- Ley Organica de la Contraloria General del Estado

Libros

Puentes, Aldemar. Pautas metodoldgicas para el manejo del componente de
fortalecimiento institucional y gestion de los servicios. Documento de trabajo GTZ
/ Banco del Estado, 1999. Quito-Ecuador.

Carrera, Jorge. Guia para la formulacion, disefio e implementacion del
componente institucional o de gestion del servicio en proyectos de servicios.

GTZ / Banco del Estado, 2000. Quito-Ecuador

Banco del Estado. Programa de Fortalecimiento Municipal en ciudades

intermedias. Febrero 2000. Quito-Ecuador.

AME. Revistas Poder Municipal. Quito-Ecuador.

CORDES, Banco del estado. Descentralizacion y Gobiernos Municipales. La
Huella editores, 1993. Quito-Ecuador.

Ménica Jacome Ramirez. Modelos de gestion municipal para proyectos rurales.

Estudio de consultoria, FASBASE/ SSA/ PNUD/Banco Mundial, 1999. Quito-

Ecuador.

XCiX



Rosenberg, J. M. Diccionario de Administracion y Finanzas. Editorial Thema.
1989. Argentina.

La Ley Especial de Descentralizacion del Estado y de Participacion Social,
octubre de 1997. Quito-Ecuador.

Mokate, Karen. Evaluacion Financiera de Proyectos. Universidad de los Andes.
1994. Santafé de Bogota-Colombia.

Tapia, L. y De Costales, Z, S., “Region, regionalizacion y descentralizacién”,

GTZ y Vicepresidencia de la Republica, Quito, 2001.

Contraloria General del Estado, manual de contabilidad gubernamental, 2005

Contraloria General del Estado, Ley organica de administracion financiera y
control, 2004

Ministerio de Finanzas, norma técnica de tesoreria, 2005
Corporacion de Estudios y Publicaciones, Ley Organica de Régimen Municipal.

Legislacion Juntas Parroquiales Rurales del Ecuador, 2005.

http..//www.conajupare.org.ec, Consejo Nacionales Juntas Parroquiales del

Ecuador

Nueva Constitucion del Estado aprobada en el afio 2008.



