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RESUMEN

El delito del panico, sanciona las conductas que pueda ocasionar consecuencias
negativas para las instituciones y para el ahorro, que inversionistas y depositantes optan
por retirar el dinero por un comentario del quiebre de una institucién financiera, que han
sido objeto de esta clase de acciones dolosas, conducta que en el Codigo Orgénico
Integral Penal no determina los elementos de culpabilidad, esto conlleva a la
desproporcionalidad entre infracciones y sanciones penales, trayendo como

consecuencia la inseguridad juridica en el sistema de administracion de justicia.

PALABRAS CLAVES: Panico financiero, dolo, culpa, proporcionalidad, culpabilidad.



ABSTRACT

The crime of panic, sanctioned behaviors that may cause negative consequences for
institutions and for savings, investors and depositors choose to withdraw money for a
review of the breakdown of a financial institution, who have undergone this kind of
fraudulent actions , conduct in the Code of Criminal Integral does not determine the
elements of guilt, this leads to disproportionality between criminal offenses and penalties,
consequently resulting legal uncertainty in the system of administration of justice.

KEY WORDS: financial panic, fraud, fault, proportionality, guilt.



INTRODUCCION

En el Ecuador, dentro del sistema financiero se ha establecido como delito el panico
financiero, esto cuando la persona divulgue noticias falsas que causen una alarma en la
poblacion y ello conlleve al retiro de los depdsitos de cualquier institucion del sistema
financiero, que pongan en peligro la estabilidad o provoquen el cierre definitivo de la

institucion.

El delito del panico, sanciona las conductas que pueda ocasionar consecuencias
negativas para las instituciones y para el ahorro, que inversionistas y depositantes optan
por retirar el dinero por un comentario del quiebre de una institucién financiera, que han
sido objeto de esta clase de acciones dolosas, conducta que surge de modelos de
legislaciones extranjeras pero que en nuestra legislacion carecen de tecnicidad juridica

en el momento de tipificar y sancionar el delito.

Primeramente hay que indicar que el delito de panico financiero tiene como
consecuencia el gquebrantamiento del sistema financiero, por una eventual falta de
solidez y por la inestabilidad econdmica y financiera del pais. En el presente caso no
existe una diferenciacién entre dolo y culpa en la tipificacién de delito, que por la
culpabilidad sera imputable de acuerdo al Art. 34 del Cédigo Orgéanico Integral Penal, el
actuar con conocimiento de la antijuridicidad de la conducta, en cuanto al dolo, de
acuerdo al Art. 26 del mismo cuerpo de leyes, la persona tiene el designio de causar
dafo; en el Art. 27, en la culpa la persona infringe el deber objetivo de cuidado,

produciendo un resultado dafioso.

De acuerdo a la tipificacion del delito de panico financiero, el sujeto activo podra actuar
de las dos formas, puesto que no determina la sujecion de ningun elemento, ni factores
gque nos permita presumir, y hay que indicar que puede suceder que se imponga la pena
de quien actlo desconociendo que la informacion era falsa o no buscaba producir el
dafio, lo que se hace necesario que en el delito de panico financiero se haga constar el
dolo y la culpa del mismo tipo penal, en cuanto la persona tiene el designio de causar

dafio y el de infringir el deber objetivo de cuidado, produciendo un resultado dafioso.

Este trabajo consta de un analisis de la culpabilidad del delito de panico financiero en
la determinacion de sanciones diferentes entre el acto doloso y culposo, y las
consecuencias juridicas que conlleva una misma sancion a quien actuo de forma dolosa

y culposa en el delito de pénico financiero.



En la investigacion de campo se exponen los resultados de la investigacién de campo
con la aplicacion de encuestas, receptando el criterio que tienen los abogados, que en
el delito de péanico financiero tipificado en el Cdédigo Organico Integral Penal, no
determina los elementos de culpabilidad, esto conlleva a la desproporcionalidad entre
infracciones y sanciones penales, trayendo como consecuencia la inseguridad juridica

en el sistema de administracion de justicia

Se presenta a consideracion del Tribunal de Grado y de quienes lean este informe final
en Derechos Humanos en la Funcién Publica, dentro de la investigacion juridica,
aspirando que con este estudio modesto contribuir a mejorar el derecho, deseando que

con este inicio, luego se la haga con versacion y brillantez.



CAPITULO 1
GENERALIDADES



1.1. Panico financiero

De acuerdo al articulo 18 del Codigo Orgéanico Integral Penal, se entiende como delito
al “Acto tipico, antijuridico y culpable”, y la primera categoria de tal definicion es el acto
que consiste en la materialidad de la accion la que se lleva a cabo por la voluntad del
sujeto de hacer o no hacer una cosa.

Del delito de panico financiero Velasco, S. (2015) indica que: “La tipificacion de este
delito pretende sancionar a quien difunda informacion falsa, que cause un perjuicio al

sistema financiero y a la institucion en si” (p. 53)

El delito de panico financiero debe conllevar a la lesiébn o puesta en peligro del bien
juridico de la proteccion del sistema financiero, en el conocimiento de la voluntad lo que
se sanciona con la forma sefalada en el Cédigo Integral Penal con la pena privativa de
libertad de cinco a siete afios. En este aspecto debe determinarse la finalidad del acto,
en la cual pueda existir dolo y culpa, en la cual se imponga una pena de quien actlo
desconociendo que la informaciéon era falsa y no buscaba producir un dafio que
constituye la culpa, como también otra pena de quien actio conociendo que la
informacién era falsa y que buscaba producir un defio, que se configura el dolo. En este
sentido el acto y el autor han dado origen a conceptos de dolo y culpa, cuyo tratamiento
en el delito de panico financiero debe ser técnico en sus condiciones juridicas.

El panico financiero se determina por un acto de peligro, que se configura como delito,
asi Goldstein, M. (2008), indica que delito de peligro es el “Acto ilicito que se consuma
con solo poner en peligro crear la posibilidad de peligro para un bien tutelado por la ley
penal” (p. 200)

La ofensa del bien juridico protegido que son los depésitos del sistema financiero puede
consistir en una lesién en sentido de un peligro, esto es la estabilidad del sistema
financiero, en esta época en el contexto en que se vive de la economia y de los
depdsitos que se tienen en una entidad financiera, vivimos en una sociedad de riesgo
cuando persona inescrupulosas divulguen noticias falsas que constituya una alarma a
la poblacion que adelantan la crisis de solidez a que conlleva el panico financiero que
son las consecuencias ilicitas a la lesion. En el delito de panico financiero no existen
presuncion, sino que | hecho se lleva a cabo por la divulgacién de noticias falsas,

como lo que es un banco determinado estd4 en quiebra, no se castiga la presuncion



sino la divulgacion, que sirven para dar por cierto cuando es falso, o sea, para considerar

gue hay ofensa cuando no la hay.

Para los tratadistas Ossorio M. y Cabanellas G. (2010), dan un concepto del delito de
peligro manifestado que “Se llama asi aquel para cuya configuracién no se requiere la
produccion de un dafio, siendo suficiente con que se haga correr un riesgo genérico o

concreto al bien juridico protegido por la norma” (p. 388)

La divulgacion como se manifestd es que con ella se provoque una alarma, con
consecuencias de poner en peligro la estabilidad y la solidez del sistema financiero,
porque al sustentarse éstas de los depdsitos, créditos y otras operaciones crediticias,
su retiro masivo de los mismos conlleva a una crisis de solidez y ello provoque un riesgo

al cierre definitivo de la institucién, que es el riesgo de lesiéon en el mundo real

Lo que se sanciona en el delito de panico financiero es la proteccién de los bienes
juridicos para garantizar que no existe una crisis de solidez, y de acuerdo a Avila, R.
(2013) “Estos bienes juridicos no pueden ser otros que los derechos fundamentales,
deben ser considerados tan importantes que sirven de fundamento y sustento al Estado”
(p. 77), en consecuencia la proteccién de bienes juridicos, para la tipificacion del delito
de panico financiero, es el perjuicio que cause al sistema financiero y ésta no es otra
cosa que la provocaciéon del retiro masivo de los depdsitos, de cualquier institucion
financiera, por cuanto éstas se sustenta por la circulacion de los depésitos y créditos
otorgados, y su retiro masivo perjudica en el quiebre de la institucion y con ello su cierre
definitivo. En este caso los depdésitos que se ubiquen en las cooperativas, banco y
mutualistas son tan importantes para mantener el funcionamiento del sistema financiero,
asi el reconocimiento constitucional del sistema financiero como servicio de orden
publico “de preservar los depésitos y atender los requerimientos de financiamiento para
la consecucién de los objetivos de desarrollo del pais”, sefialados en el Art. 308 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, depende a su tipificacion de las posibilidades

de resolucién del conflicto y la gravedad del dafio.

Yavar, F. (2015) manifiesta que se sanciona el panico financiero

“Cuando producto de una accion dolosa ocurre la consecuencia de la alarma o
panico econémico ha producido que estimulen el retiro masivo de ahorristas y
cuentas correntistas de las instituciones bancarias y financieras. Creemos que

toda persona que perturbe el area financiera manifestando criterios irresponsables
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a titulo de libertad de expresion, pueda resultar una espiral totalmente negativa
por sus expresiones que cause el panico entre los clientes e instituciones
financieras y desde luego para admitir una consumacioén, se le debe probar

documental o testimonialmente el acto que provoco la alarma social” (p. 401)

El panico financiero es definido desde la perspectivo de un acto doloso, que tiene la
persona de ocasionar un dafio al sistema ahorrista y cuenta correntista financiero, lo
cual es muy diferente con el deber objetivo de cuidado que divulgé una noticia falsa, que
significa el acto culposo de que cometidé pero no pensoé llegar a tal alarma social que
conlleve al retiro masivo de los dinero de tal o cual institucion financiera; aqui con el dolo
existe la intencién clara de llegar exclusivamente de poner en peligro la estabilidad o

provocar el cierre definitivo de la institucion.

1.2. El dolo

De acuerdo a Encalada P. (2015)

“Se puede entender al dolo desde dos perspectivas: uno como un dolo natural o
avalorado, y lo que se conoce como el dolus malus. En el primer caso (dolo
natural) propio de la escuela finalista, el dolo tiene como finalidad la realizacién
del tipo objetivo, que no es otra cosa que el conocer y querer. conocer loe
elementos objetivos del tipo y querer realizar la conducta; nétese que es este caso

no implica el conocimiento de la conducta contraria a derecho.

En tanto que el dolus malus, propio del causalismo, implica el conocimiento de

que la conducta efectuada es contraria a derecho” (p. 72)

En este sentido si la tipicidad contiene elementos objetivos y subjetivos como se
encuentra regulado en el C6digo Organico Integral Penal, se configura el dolo natural,

en la cual los tipos penales se configuran en la voluntad de realizar la conducta.

Para Alban, E. (2011) el dolo “Es la forma mas caracteristica, grave y frecuente en que
se manifiesta la culpabilidad... Tradicionalmente que en la estructura del dolo hay dos
elementos o factores que deben tomarse en cuenta para su comprobacion: el

conocimiento o conciencia y la voluntad” (p. 196)



El dolo es la manifestacién de causar un dafio existiendo la voluntad y conciencia, en la
cual el sujeto activo del delito actia con conciencia de los hechos que ejecuta, y que
debe presentarse en la mente su resultado, como es el delito de panico financiero, que
pongan en peligro la estabilidad o provoque el cierre definitivo de la institucion, en este
hecho la persona actu6 con conocimiento y conciencia que conocia de la lesion del bien
protegido que son los depdsitos de la institucién financiera. En el elemento de la
voluntad, esto es que no basta que el sujeto activo tenga conocimiento del hecho que
pueda producir la divulgaciéon de noticias falsas, asi es necesario, de acuerdo a Alban.
E. (2011) “que esa persona haya dirigido voluntariamente su acto a obtener ese
resultado” (p. 196) que significa poner en peligro la estabilidad financiera o el cierre

definitivo de la institucion.

El dolo en el Art. 26 del Codigo Organico Integral Penal expresa:

“Actua con dolo la persona que tiene el designio de causar dafio.

Responde por delito preterintencional la persona que realiza una accién u omision
de la cual se produce un resultado mas grave que aquel que quiso causar, y sera

sancionado con dos tercios de la pena.”

El designio de causar dafio en la voluntad y la intencion de llegar a tal dafio, en que su
ilicitud y la forma de ejecutar el acto lo realiza con voluntad y conciencia. La conducta
es dolosa cuando el accionar de la persona conoce que tal acto esta prohibido y es un
hecho delictual. La intencion se convierte en que quiere realizar el acto y el querer
equivale a la intencién que hace la diferencia entre los delitos dolosos de los culposos;
y, el aspecto de la voluntariedad consiste en la determinacion de la propia voluntad para

lo que se resuelve.

1.3. Laculpa

La culpa es la vinculacion concreta con el acto que constituye la culpabilidad, el ilustre
tratadista Cabanellas, G. (1998) nos indica que culpabilidad es “Calidad de culpable, de
responsable de un mal o de un dafio. Imputacién de delito o falta, a quien resulta agente
de uno u otra, para exigir la correspondiente responsabilidad, tanto civil como penal”. (p.
103)



La culpa es un hecho que en ella no existe la intencion de causar un dafio para estos
casos de acuerdo a Ernesto Alban (2011) “Se sancionan a las personas porque
incumple un deber, asignado a todo individuo: el de actuar con el necesario cuidado,
con la diligencia indispensable, para evitar que sus actos causen dafios a las personas

0 a la comunidad” (p. 199)

El Art. 27 del Codigo Organico Integral Penal establece que culpa “Actda con culpa la
persona que infringe el deber objetivo de cuidado, que personalmente le corresponde,
produciendo un resultado dafioso. Esta conducta es punible cuando se encuentra
tipificada como infraccién en este codigo.”

El acto culposo de un delito es que la persona comete la infraccion sin tener la intencion
de cometerlo, pero por su imprudencia llegd al hecho delictual, en el cual el elemento
principal es haber infringido el deber objetivo de cuidado que por su hecho personal

produce un resultado dafioso que afecte un bien juridico.

Dentro de la culpa la persona es trasgresora de la norma que por su hecho no puede
comprender esa previsibilidad subjetiva, posiblemente por una deficiente situacion
individual, en este caso es una conducta imprudencia, pero contraria a la norma legal o
antijuridica, por lo que la sancién que impone la ley, siendo contrario a su intension o
malicia, pero con inobservancia e imprudencia, solo puede atenuarse su culpabilidad,
cuando su comprension de lo previsible, estaria afectada ocasional o permanentemente

y por ello no podria entender el cumplimiento del deber objetivo de cuidado.

En el delito de panico financiero, puede darse el caso que una persona divulgue una
noticia falsa, pero no tuvo la intenciéon de llegar a esas consecuencias de poner en
peligro la estabilidad o provocar el cierre definitivo de la institucién, con lo cual debe
atenuarse la culpa cuando aqui existen elementos en el sujeto activo como la falta de

comprension del hecho culposo.
1.4. El deber objetico de cuidado.
Para Fernando Yavar (2015) el deber objetivo de cuidado “Es la conducta asumida por

el sujeto culposo que excede los pardmetros de la imprudencia caracterizado por el

descuido y la falta de atencion a la labor encomendada” (p. 359)
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El deber objeto de cuidado es la consideracion del delito culposo, en que interesa la
infraccion de imprudencia a la creacién de un riesgo penalmente relevante, en la cual
es muy diferente que desde el principio existe un riesgo, sino que por su acto de preveer
conllevé a aquel riesgo, en que interese en el delito al cuidado debido, que de ello crea
un peligro que contradice la norma y por ello excede de lo permitido en ella. En el delito
de péanico financiero se puede faltar el deber objetivo de cuidado en que la divulgacion
sin preveer las consecuencias que puede conllevar a una crisis de solidez, ha conllevado
a un resultado no querido que ponga en peligro la estabilidad o provoque el cierre
definitivo de la institucion, y aqui los efectos es cuando la persona excede los
parametros de la imprudencia por su descuido y falta de atencion a la consecuencia que

conllevé a la divulgacion falsa.

El deber objetivo de cuidado es un hecho que deviene de la culpa y asi lo expresa
Bustos, J. (2008):

“Atendiendo a las normas penales como protectoras de bienes juridicos, tenemos
que la forma bésica de proteccién es la prohibicibn de acciones u omisiones
tendientes a lesionar o poner en peligro los bienes juridicos; estos son los delitos
dolosos. Sin embargo, debido a la importancia de determinados bienes juridicos
como la vida o la salud, los Estados se han visto en la necesidad de ampliar dicha
proteccion, no solo prohibiendo esos actos tendientes a la lesion o puesta en
peligro, sino sancionado a quienes han afectado esos bienes juridicos producto

de su falta de cuidado. A esos se los llama delitos culposos” (p. 642)

La vinculacion de una persona a un delito no solo se lo debe tomar por su intencién,
sino que existen hechos que por su falta de cuidado ha producido dafios culposos, en
gue la vinculacion subjetiva es observable por el riesgo concreto, como en el panico
financiero el riesgo es poner en peligro la estabilidad financiera, que es lo concreto y
que se deriva de un deber subjetivo de cuidado, es decir, de una imputacién objetiva.
Un directivo de una institucion financiera, puede no conocer el riesgo de dar una noticia
falsa de vinculacion de solidez bancaria debiendo haberlo hecho y, a pesar de ellos,
comportarse con precaucion sin crear riesgos al sistema financiero, relevante
penalmente. La infraccibn de divulgaciones falsas de este deber implica el
desconocimiento de la peligrosidad de la conducta, pero tampoco niega todo

conocimiento, sino que luego de las consecuencias conocer de lo que conllevo su acto.

Para Yavar, F. (2015) el deber objetivo de cuidado
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“Es la falta de cuidado para evitar el dafo a bienes juridicos e inobservancia de
las normas prohibitivas culposas. Lo normal era entender que la imprudencia
supone el incumplimiento de un deber subjetivo de cuidado; es decir, que un deber
que esta en funcién de la capacidad del sujeto para comprenderlo y cumplirlo” (p.
108)

Este concepto estd directamente relacionado que el deber objetivo de cuidado es la
accion cometida, desde la opinion de un acto culposo, dando un criterio que la
imprudencia conlleva y presume el incumplimiento de un deber personal o intrinseco de
cuidado, es decir que el sujeto tiene el deber de proteger un bien juridico, pero por un
hecho de descuido o imprudencia del deber personal ha conllevado a un efecto juridico,
que en el delito de panico financiero es poner en peligro la estabilidad o provocar el
cierre definitivo de la institucion, y de ello se deriva el acto en un injusto tipico, antijuridico

y culpable.

Para Encalada, P. (2015) en cuanto al deber objetivo de cuidado manifiesta:

“El concepto de cuidado es un concepto objetivo y sobre todo normativo, por tanto
lo que se debe analizar ante la produccién del resultado tipico es si el infractor ha
actuado o no dentro de los riesgos permitidos. El exceso de riesgo constituye la
violacion del deber objetivo, por lo que se ha creado normas tanto legales como
reglamentarias que rigen la conducta de los vehiculos, los codigos de ética de los
profesionales, la lex artis de los médicos o las normas relativas a la construccion

y la industria en general” (p. 74)

El deber objetivo de cuidado es el hecho de cometer un delito sin observancia de las
normas, que por ello conlleva a un consecuencia de lesion del bien juridico, que se torna
en un concepto objetivo cuando se determina una sancién por su culpabilidad en un
delito determinado, en el panico financiero los riesgos que pongan en peligro la
estabilidad por la divulgacion falsa no afecte la solidez financiera, no vinculado a la
descripcion legal, como con el objeto de la norma que se sanciona, y se enfrenta a las
caracteristicas del &mbito financiero. En el caso que conlleve al cierre de una institucion
financiera por la imputacion de panico financiero al extender los alcances de la tipicidad,
fuera de lo aceptado y contrario con la intencion de causar dafio, en el deber objetivo de
cuidado predomina la culpa y con ello darle aprobacion legal a la pena que debe ser

diferente a los de los actos dolosos, con lo cual darle a la sancién penal y los sujetos
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activos del delito la tutela juridica de su conducta, en una actividad especialmente

compleja como el panico financiero.

1.5. Tipificacién

Para el autor Goldstein M. habla que tipicidad es “Cualidad que est4 dada por la
identificacion de una conducta con la prevista en una figura de delito. Descripcion de
acciones, tal como si ellas ya se hubieran cumplido” (p. 551)

La tipificacion de una conducta es darle una descripcién legal delictiva, como una de las
caracteristicas del mismo, independientemente de la valoracion subjetiva u objetiva
necesarias para determinar su penalidad. En otras en el delito debe adecuarse a la
descripcion de las conductas, a una narracion del hecho que la ley condena con una

sancién penal.

Para De Santo V. (1999) sobre la tipicidad sefiala que: “Los hechos cometidos por el
hombre, para que se los pueda sancionar con una pena, deben estar descritos en la ley.

Esta descripcion legal, desprovista de caracter valorativo, constituye la tipicidad” (p. 923)

La tipicidad es el relato de las acciones u omisiones que la ley los castiga con la
imposicion de una pena o sancion y que son considerados como delitos. Esta tipificacion
deviene del principio de legalidad, cuando se determina que una conducta es prohibitiva,
su cometimiento conlleva a infringirla y por ende a determinar su conducta como
delictiva, de manera que toda conducta que pretende proteger un bien juridico y ser
castigada debe ser tipificado, y que el accionar de las personas deben ser sancionados
con la imposicién de la pena, si la conducta humana se ajusta al tipo penal vigente, y
considerarlo como delito por la autoridad jurisdiccional competente, de esta forma la

conducta penal se constituye por dos parte: el tipo y la pena.

1.6. Sancioén

Para Espinosa, G. (1987) sancion es “Estatuto o ley. Acto solemne por el que el Jefe de
Estado confirma una ley. Pena que la ley establece para el que la infringe. Mal dimanado
de una culpa y que es como su castigo. Aprobacion dada a un acto, uso, costumbre o
ley”. (657)

La tipicidad conlleva a la imposicion de una sancién, como efecto del cometimiento de

una infraccién penal y consecuencia de la conducta humana. La legislacion integral
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penal sanciona para cada delito una sanciéon de acuerdo a su participacion, asi
tenemos delitos culposos como homicidio, 0 dolosos como asesinatos en la que existe
una diferenciacién en el acto cometido si lo hizo con voluntad y conciencia o por un acto

de haber infringido el deber objetivo de cuidado.

Cabanellas G. (1998) sostiene que sancién es “En general, ley, reglamento, estatuto.
Solemne confirmacion de una disposicion legal por el Jefe de un Estado, o quien ejerce
sus funciones. Aprobacion. Autorizacion. Pena para un delito o falta. Recompensa por
observancia de preceptos o abstencion de lo vedado” (p. 360)

En el delito de panico financiero se establece una sanciéon a una pena privativa de
libertad de cinco a siete afios, pero no se determina si la persona actué con voluntad y
conciencia o por un acto de haber infringido el deber objetivo de cuidado, circunstancias
gque deben traer diferente pena si, se comprueba que hubo una intencién de provocar la
lesion de bien juridico protegido, como por un hecho culposo que conllevé a ese mismo
efecto pero con diferente pretension y culpabilidad, que no puede imponerse una misma

sancién por hechos en diferentes circunstancias.

1.7. Teoria de participacion en el delito

Existen mdltiples teorias del delito, pero en general siempre han oscilado sobre la
problematica de cuatro categorias: la accion, tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad Para
Zambrano, A. (2014):

“La teoria del delito es un instrumento conceptual util para realizar una aplicacion
racional de la ley penal al caso concreto. Se le atribuye una doble funcién; por un
lado, mediar entre la ley penal y el caso concreto. Por otro lado, mediar entre la

ley penal y los hechos materiales que son objeto del juicio” (118)

La teoria del delito es la determinacién de la accién penal, como es en el delito de panico
financiero la divulgaciéon de noticias falsas, que producto de eso causen alarma a la
poblacion y el retiro masivo de los depdésitos de cualquier institucion financiera, y este
acto se adecue a la tipicidad, considerado como delito en el Cédigo Orgénico Integral
Penal en su articulo 322, luego de éste la conducta conlleva a infringir la ley conocido
como antijuridicidad; y por ultimo comprobar la culpabilidad del autor, esto es que tuvo
la intencién de perjudicar el sistema financiero o fue por un acto culposos por haber

infringido un deber objetivo de cuidado.
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El primer elemento del delito es el acto, y para Alban, E. (2011) es “Acto es la conducta
humana guiada por la voluntad... entendido simplemente como el dominio de que el ser
humano ejerce sobre su actividad” (p. 133), con ello se entiendo el acto como el hecho
que da inicio al delito, en la cual prevalece la voluntad del autor, en la que su accion
debe ser analizado desde el punto de vista de su culpabilidad, siendo la accion al control
que la persona mantiene sobre su conducta. En el delito de panico financiero es haber
divulgado noticias falsas a la poblacion, con lo cual provoque el retiro masivo de los
depdésitos de cualquier institucion financiera

Para Mezger E. (1958) sobre la tipicidad sefiala que en:

“Todo delito constituye un tipo accion, y todo tipo representa la descripcion de un
delito. La circunstancia de que una determinada accion coincida exactamente con
un determinado tipo es lo que constituye el elemento que se conoce con el nombre
de tipicidad. Esta palabra designa la adecuacién, subordinacion o
encuadernamiento objetivo de la accion ejecutada, a la descripcién del delito
contenida en el texto legal, y representa la primera limitacion que experimenta

aguélla para llegar a constituir el delito” (p. 54)

Uno de los elementos del delito y como teoria de participacion es la tipicidad, en al cual,
la conducta debe estar adecuada en el tipo penal y debidamente sancionada con la
imposicion de una pena, con lo que garantiza la legalidad de la conducta delictiva. En
las diferentes conductas debe adecuarse su conducta al hecho delictivo en su forma de
ejecutar y cometerlo como lo es si no hizo por dolo o fue un acto culposo, que
independientemente de la lesion del bien juridico lesionado merece una sancion

diferente al tipo penal, por las caracteristicas con que se llevo a cabo el delito.

Cabanellas, G. (1998) sostiene que antijuridicidad es “Elemento esencial del delito, cuya
férmula es de valor que se concede al fin perseguido por la accién criminal en

contradiccién con aquel otro garantizado por el Derecho”. (p. 35)

Para que una conducta sea considerada como delito es necesario que lesione el bien
juridico protegido, es decir produzca el efecto y la consecuencia que conllevé cometer
el delito, asi tenemos en el panico financiero, que si hubo la divulgacion de una noticia
falsa, por parte de una persona directamente vinculado con la institucion, en la que

manifiesta problemas de solidez del banco, va a causar a sus clientes el retiro masivo

15



de los depésito y aquella consecuencia conlleva al peligro de la estabilidad o provocar
el cierre definitivo de la institucion, éste hecho ultimo conlleva a la consumacion del
delito, y tal conducta es sancionado con la imposicion de la sancion penal para tal
delito; pero si una persona que nada tenga que ver con el sistema financiero divulga una
noticia falsa de solidez bancaria, sin producir el retiro masivo de depdsitos, no constituye
un hecho antijuridico, porque no produjo las consecuencias del tipo penal, y por ende
no es un hecho criminoso, por la falta o escasa credibilidad de quien divulg6 una noticia
falsa, pero esto no obvia de seguir acciones independientes, para controlar una noticia
que va fuera de los principios de la libertad de expresion.

Cabanellas, G. (1998) nos indica que culpabilidad es “Calidad de culpable, de
responsable de un mal o de un dafio. Imputacion de delito o falta, a quien resulta agente
de uno u otra, para exigir la correspondiente responsabilidad, tanto civil como penal”. (p.
103)

Como ultimo elemento del delito es determinar la culpabilidad, siendo ésta una actuacion
procesal, que las autoridades competentes deben determinar el grado de participacion
del mismo, como autores o cémplices, en la cual va dirigida su imputacién a la conducta
infringira. Pero también debe entenderse la culpabilidad desde el grado de participacion
como un hecho doloso con la intencion de causa un dafio o un hecho culposo que por
imprudencia conllevé a tal lesion del bien juridico protegido, con lo cual, por su conducta
y al tipo penal debe establecerse una sancién diferente entre culpa y dolo, es por ello
como indica Jakobs, G. (2008) “Con la medida de culpabilidad no se mide un sujeto,
sino una persona, precisamente la persona mas general que cabe imaginar, aquella
cuyo rol consiste en respetar el derecho” (p. 244), lo que se mira es la intencién o la
culpa, en la cual en la norma, en el delito de panico financiero, existe un error, porque
no indica el grado de participacion del sujeto activo del delito, que cabe en este tipo
penal tanto el delito de voluntad y conciencia como un acto involuntario de imprudencia

de infringir el deber objetivo de cuidado.

1.8. Sujeto activo del delito

El sujeto activo del delito es la persona que comete el ilicito, siendo como indica Jakobs,
G. (2008):

“el rol del sujeto cuyo juicio es determinante ha de obtenerse generalizando

aquellas facultades de las que disponen aquellas personas cuya participacion en
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la actividad en cuestion se espera. Constituye la base de enjuiciamiento aquello
que conoce el titular de tal rol de la situacion correspondiente. Su juicio sobre el
proceso, con base en reglas comunicativamente relevantes y no especulativas, es

el juicio determinante.”

La participacion del sujeto pasivo en el delito de panico financiero es que la divulgacion
de noticias falsas sobre la solidez de una institucion conlleve al retiro masivo de los
depésitos y que pongan en peligro la estabilidad o provoque el cierre definitivo de la
institucion, siendo éste el sujeto que tenga participacion directa en la institucion o una
autoridad publica, donde las personas por sus comentarios creen que existen problemas
de solidez bancario y acuden al retiro de los depositos, pero si otra persona particular e
independiente de su condicion de autoridad o de poder econémico, que divulgue una
noticia falsa, no puede ser reconocido y procesado con el delito de panico financiero,
porgue tal hecho no conllevé a retiros de sistema financiero masivo; por consiguiente,
para una persona cuidadosa falta ya la base sobre la cual podria deducirse la existencia
de una regulacién de cuidado de crisis de solidez de su preferencia por su moralidad y

ética como persona.

Y asi lo expresa Yavar, F. (2015) “Que con el accionar indebido e irresponsable
catapulté la desconfianza y el nerviosismo de las personas que tienen su dinero
guardado y escuchando semejante alarma se desesperan y acuden a retirarlo,
entonces, todos aquellos autores estarian adecuado su conducta a esta tipificacion” (p.
401), por ello para que configure el panico financiero es necesario que existan las
consecuencias de la divulgacion de las noticias falsas sobre la solidez de tal o cual
institucion financiera, esto es poner en peligro el bien juridico protegido que es el orden

publico econémico y no de interés particular.

Yavar, F. manifiesta que “El sujeto activo, el delito de panico financiero se constituye
como un delito comun, su autor no requiere de una cualificacion especial, por ende la
conducta prohibida puede ser cometida por cualquier persona” (p. 402), con lo cual
considero que es la consecuencia que conllevé la divulgacion de las noticias falsas, que
si no hubo retiro masivo de los depdsitos no se puede configurar el delito,
independientemente de la persona que cometio la conducta ilicita, lo que prevalece es

el resultado.
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1.9. Proporcionalidad en la ley

Garaicoa, X. (2012) expresa que:

“‘De este principio precisamente es de donde deriva la excepcionalidad como
medida de aseguramiento que tiene la prision preventiva, aplicando por parte del
juez para poder decidirla, un criterio de proporcionalidad propio de la legalidad
gue requiere el empleo ponderado del poder punitivo, basdndose en la necesidad
procesal” (p. 95)

La proporcionalidad es un principio constitucional, de aplicacion procesal, como es la
medida que deben tomar los jueces en funcion al delito cometido y a la version de
pruebas que determinan la responsabilidad de las personas involucradas, pero también
es de aplicacion sustantiva de determinacién en la ley de los tipos penales y su debida
sancién que sea en funcion al hecho o acto en funcién a su participacion, en la cual la
tipificacion del delito se menciona las penas que deban tomar los jueces para que ponen

en cuenta la participacion.

La proporcionalidad para Baquerizo, J. (2011) es:

“Un método de interpretacion normativo ubicado como tipicamente constitucional
gue en el marco de las relaciones entre el poder publico y los ciudadanos, impone
gue el derecho de éstos «solo puedan ser limitados en la medida que ello sea
estrictamente imprescindible para la proteccion de los intereses publicos a los que
sirve dicha limitacion del ambito de libre autodeterminacion del individuo. Siendo
la ponderacion en el conflicto normativo la ordenacién de los principios
concurrentes en cuestion. Lo que, siempre de conformidad con las circunstancias
de un caso determinado, «hace posible que el juzgador de preferencia a cierto

derecho sobre otro y, de esta manera, resuelva el conflicto entre ellos” (p. 131)

Cuando el legislador tipifica un acto como delito, debe tener un estudio profundo de su
implicacion de sus alcances, y la manera como la sancion influye para controlar que se
cometan estos actos, por parte de las personas, pero mas que todo el hecho cometido
y la sancion objeto del bien juridico lesionado. En el delito de péanico financiero se da un
hecho particular, pues su participacion puede derivar de hechos culposos de como de
dolosos, pero la disposicion se sanciona con una misma pena de cinco a siete afios, y

no existe la diferenciacion en su participacion, asi si la divulgacion de noticias falsas

18



sobre el sistema financiero de una institucién lo hizo la persona sin tener en cuenta las
consecuencias que ello conlleva, pero que no tuvo la intencion de cometerlo debe
sancionarse a la persona con una pena en proporcién a su culpabilidad, esto al acto
dafoso, pero si la misma persona comete el delito teniendo la intencion premeditada de
ocasionar los efectos juridicos que ello conlleva debe ser sancionado con pena
privativas de libertad por un hecho doloso, por existir la intencion de cometer y traer un
perjuicios y afectan el bien juridico protegido. No es lo mismo un hecho dafios por la
falta de un deber objetivo de cuidado que un hecho doloso con la intencion de malicia
y temeridad en su accion. Por esta consideracion el legislador debi6 analizar el delito y
sancionar de manera diferente las intervenciones y culpabilidad de los sujetos activos
del delito.

1.10. Ponderacion.

Carlos Bernal Pulido quien cita a Garcia Amado, expresa:

“Pretenda que la ponderacién pueda ser un meétodo capaz de proporcionar
certezas y mutar asi la decisién discrecional en aplicacion de conocimientos
ciertos e irresistibles. Desde luego, la ponderacién no podra satisfacer nunca tal

pretension, pero de ello no puede derivarse su carencia de utilidad.” (p. 27)

La ponderacién conlleva a la interpretacion por parte de los jueces para la imposicién
de la sancion penal, la cual se realiza de manera gradual, en su analisis de los distintos
valores que expresan las normas y de la desviacion respecto de los principios del
ordenamiento, para lo cual permite formular juicios de valides. El legislador al momento
de tipificar un delito, debe establecer la debida culpabilidad que pueda infringir la
persona en el hecho delictivo, para imponer su sancién, asi todas las normas deben
ajustarse a la Constitucién en su integralidad, y en caso de duda se interpretara en

sentido que favorezca la plena vigencia de los derechos reconocidos en la Constitucion.
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CAPITULO 2
INDEMNIZACIONES EN EL DERECHO COMPARADO
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2.1. Guatemala

El Art. 342 "B", del Codigo Penal de Guatemala expresa:

“Panico financiero. Comete delito de panico financiero quien elabore, divulgue
0 reproduzca por cualquier medio o sistema de comunicacién, informacién
falsa o inexacta que menoscabe la confianza de los clientes, usuarios,
depositantes o inversionistas de una institucion sujeta a la vigilancia e inspeccion
de la Superintendencia de Bancos. Se entender4d que se menoscaba la
confianza de los clientes, usuarios, depositantes o inversionistas de una
institucion cuando, como consecuencia de los referidos actos, se atente
contra su reputacién o prestigio financiero o que la misma sea objeto de
retiro masivo de depédsitos o inversiones, mayores o superiores a su flujo

normal u ordinario.

El responsable de la comisién de este delito sera sancionado con prision de uno

a tres afios y con multa de cinco mil a cincuenta mil Quetzales.

Si el delito fuere cometido conociendo o previendo los dafios o perjuicios a causar
a la institucion, el responsable sera sancionado con prisibn de cinco a diez
afios inconmutables y con una multa de cien mil a ochocientos mil Quetzales. En
este caso, no se podra otorgar cualquiera de las medidas sustitutas contempladas

en el Cédigo Procesal Penal.

Las sanciones a que se refiere el presente articulo serdn aumentadas en
una tercera parte cuando el responsable del delito sea accionista, director,
administrador, gerente, representante, funcionario o empleado de institucién
sujeta a la vigilancia e inspeccién de la Superintendencia de Bancos, o autoridad,
funcionario o empleado del Banco de Guatemala o de la Superintendencia de

Bancos.

Se excluyen del alcance del presente articulo, a los autores de los estudios,
andlisis y opiniones de caracter cientifico o académico que, con base a
informacién auténtica y verificable, estén orientados a evaluar o calificar el
sistema financiero 0 sus actores, buscando maximizar su eficiencia y

desarrollo.” (http)
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Aqui se sanciona el simple delito de panico financiero dirigido a la persona de divulgue
o reproduzca por cualquier medio o sistema de comunicacion informacion falsa que
menoscabe la confianza de los clientes que traiga como resultado el retiro masivo de
los depdsitos con una sancién de uno a tres afios de prision, pero si el hecho fuere
cometido conociendo o previendo los dafios o perjuicios, la sancion penal seré de cinco
a diez afios, lo que equivale a un acto doloso, por la intencién y voluntad de cometerlo,
lo que en la legislacion integral penal ecuatoriana no sanciona al sujeto activo de
acuerdo a la culpabilidad del infractor, siendo importante que se tome en cuenta para la
propuesta de reforma y dar solucion al problema juridico.

En la legislacién de Guatemala, existen tres verbos rectores para configurar el delito de
panico financiero, asi indica que comete delito de péanico financiero a quien divulgue,
elabore o reproduzca por cualquier medio o sistema de comunicacion, lo que en la
legislacion ecuatoriana se da un verbo rector que es quien divulgue naoticias, con lo en
Guatemala es mas determinante en la manera de quienes configuran el delito, que en
Ecuador se necesita solo la divulgacion de noticias falsas. Ahora bien los efectos de ella
en Guatemala es que la informacion falsa o inexacta menoscaba la confianza de los
clientes, usuarios depositarios o inversionistas, en la legislacién ecuatoriana es mas
especifica indicando que causan una alarma en la poblacién y provoquen el retiro

masivo de los depdsitos

En lo que tienen que ver el efecto a la institucion por la noticia falsa, en Guatemala, esta
dirigida a la institucion sujeta a vigilancia e inspeccion de la Superintendencia de
Bancos, lo que en el Ecuador, el perjuicio de la institucidn es al sistema financiero y a
las de economia popular y solidaria, lo que comprende a mas de los banco y mutualista
a todas a que realizan transacciones o0 inversiones como son las cooperativas de ahorro
y crédito que tienen un tipo de intermediacion financia, que no necesariamente se
sujetan al control de la Superintendencia de Bancos, sino al control autoridades de la de
economia popular y solidaria, las que tienen una capital inferior a los que tienen los

bancos y las de control de la Superintendencia de Bancos.

En Guatemala existe lo especifico al perjuicio que provoca el panico financiero,
refiriéndose a la confianza de los clientes, usuarios, depositarios o inversionistas, lo que
en Ecuador, el pénico financiero es el perjuicio es si que es el retiro masivo de los
depdésitos, sin que se indique a quien se perjudica. Lo que en Guatemala trae como
consecuencia, que se atente contra su reputacion o prestigio financiero o que la

misma sea objeto de retiro masivo de depdsitos o inversiones, mayores 0
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superiores a su flujo normal u ordinario, lo que en Ecuador la consecuencia es que se

ponga en peligro la estabilidad o provoquen el cierre definitivo de la institucion.

En cuanto a la pena en la legislacion de Guatemala se especifica las consecuencias de
quiénes y como lo comete, asi en forma general la pena es de tres a cinco afios, pero
cuando existe el dolo o la intencion de cometerlo, cuando se indica que si el delito fuere
cometido conociendo o previendo los dafios o perjuicios a causar a la institucién, el
responsable serd sancionado con prision de cinco a diez afios. Y agrava a las
autoridades de las instituciones financieras, cuando se expresa que las sanciones
serdn aumentadas en una tercera parte cuando el responsable del delito sea
accionista, director, administrador, gerente, representante, funcionario o empleado de
institucion sujeta a la vigilancia e inspeccién de la Superintendencia de Bancos. En el
Ecuador, no existe una especificacion de quien lo comete, ni como lo realiza, existiendo
la pena de cinco a siete afios, lo que da a entender que carece de elementos de

culpabilidad para sancionar y tipificar el delito de panico financiero.

2.2. Colombia

El Art. 302 del Cédigo Penal colombiano manifiesta.

“El que divulgue al publico o reproduzca en un medio 0 en un sistema de
comunicacion publico informacion falsa o inexacta que pueda afectar la confianza
de los clientes, usuarios, inversionistas o accionistas de una institucion vigilada o
controlada por la Superintendencia Bancaria o por la Superintendencia de Valores
0 en un Fondo de Valores, o cualquier otro esquema de inversion colectiva
legalmente constituido incurrird, por ese solo hecho, en prision de treinta y dos
(32) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses y multa de sesenta y seis punto
sesenta y seis (66.66) a setecientos cincuenta (750) salarios minimos legales

mensuales vigentes.

En las mismas penas incurrird el que utilice iguales medios con el fin de provocar
o estimular el retiro del pais de capitales nacionales o extranjeros o la
desvinculacién colectiva de personal que labore en empresa industrial,

agropecuaria o de servicios.

La pena se aumentara hasta en la mitad, si como consecuencia de las conductas

anteriores se produjere alguno de los resultados previstos.”
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El panico financiero en la legislacion colombiana esta tipificada de manera indirecta, asi
en la disposicién anterior lo sanciona de acuerdo al delito de panico econémico. Como
se puede observar se sanciona la conducta y espera la produccion de resultado, como
asi lo expresa la sancién en puesta en peligro, en la cual se pretende proteger a los
fondos publicos en manos de entidades financieras y establece una sancién de 32 mes
a 144 meses de prision esto es de 2 afios y medio a 12 afios de prision siendo superior
a la indicada en la legislacion ecuatoriana que es de cinco a siete afios de prisién

Existe una sancién superior en la parte final de esta disposicion, que la pena sera
aumentada en la mitad, si como consecuencia del delito se produjeren los resultados
previstos, con lo cual quien lo produjo previé o quiso que se conlleve la afectacién de la
confianza de los clientes, usuarios, inversionistas o0 accionistas de una institucion
vigilada o controlada por la Superintendencia Bancaria o por la Superintendencia de
Valores o en un Fondo de Valores. Con lo cual se especifica la intencién de llevar a este
hecho, lo cual se pretende especificar un elemento de culpabilidad, de la intencién de
causar un dafo, diferente con las noticias falsas que conllevaron a los efectos del panico
financiero, que no fue su intencién del resultado, diferente a la legislacioén ecuatoriana
gue se sanciona con pena privativa de libertad de cinco a siete afios para quien ponga
en peligro la estabilidad o provoque el cierre definitivo de la institucion. Siendo esta
legislacion de Colombia una comparacién para que en nuestra legislacioén, determinar
gue en el delito de panico financiero se puede incurrir con y sin la intencién de llegar al
resultado que provoco la divulgacion de noticias falsas, esto es con dolo y culpa en la

infraccion.
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3.1. Sistema Financiero en el Ecuador

El Art. 308 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza que:

“Las actividades financieras son un servicio de orden publico, y podran ejercerse,
previa autorizacion del Estado, de acuerdo con la ley; tendran la finalidad
fundamental de preservar los depésitos y atender los requerimientos de
financiamiento para la consecucién de los objetivos de desarrollo del pais. Las
actividades financieras intermediaran de forma eficiente los recursos captados
para fortalecer la inversion productiva nacional, y el consumo social y

ambientalmente responsable.

El Estado fomentard el acceso a los servicios financieros y a la democratizacion

del crédito. Se prohiben las practicas colusorias, el anatocismo y la usura.

La regulacion y el control del sector financiero privado no trasladaran la
responsabilidad de la solvencia bancaria ni supondran garantia alguna del Estado.
Las administradoras y administradores de las instituciones financieras y quienes
controlen su capital seran responsables de su solvencia. Se prohibe el
congelamiento o la retencion arbitraria o generalizada de los fondos o depésitos

en las instituciones financieras publicas o privadas.”

La actividades financiera que prestan las instituciones, tanto publica como privadas son
de servicio publico, lo cual le da un interés general en sus actividades con estrictos
controles del poder por parte del Estado, esto se debe a que sus actividades implican la
intermediacion de recursos publicos, por ello su proteccion es de caracter general. Tanto
el Estado como a la sociedad le interesa la estabilidad del sistema de pagos, la fortalece
y solidez del sistema financiero, por ello los organismos de control tienen como mera la
preservaciéon del bienestar de sus clientes y de la colectividad. No obstante sus
actividades no son de interés publico, porque tienen caracteristicas de servicio bancario
como la prestacion de ahorristas, cuenta correntistas, y asi su obligatoriedad,
universalidad de servicio a la comunidad son ajenos a la actividad bancaria,
precisamente en aras de garantizar la estabilidad y solidez. El orden publico se
generaliza a conceptos indeterminados, como la buena fe o el buen padre de familia, y
por ello el entendimiento del servicio publico no es sencillo, sin embargo el orden publico
supone la sujecion a normas de actividades que deben cumplir los bancos o cualquier

institucion financiera, lo que se centra en la regulacién del Estado sobre el sistema

26



financiero, por ello se establece que el Estado fomentara el acceso a los servicios
financieros y la democratizacion del créditos, lo que regula es la manera de acceso a
este servicio y la forma de prestarlo.
El Art. 309 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta que:
“El sistema financiero nacional se compone de los sectores publico, privado, y del
popular y solidario, que intermedian recursos del publico. Cada uno de estos
sectores contara con normas y entidades de control especificas y diferenciadas,
gue se encargaran de preservar su seguridad, estabilidad, transparencia y solidez.
Estas entidades seran autbnomas. Los directivos de las entidades de control serén

responsables administrativa, civil y penalmente por sus decisiones.”

El sistema financiero es de tres clases publico, que pertenecen a las instituciones que
pertenecen al Estado como la Corporacion Financiera Nacional, en Banco de Fomento,
en Banco del IESS, el Banco de la Vivienda que se orienta al apoyo y financiamiento en
sus proyectos de creacion; los privados son instituciones bancarias, mutualistas que
pertenecen al sector privado pero con su regulacion financiera por parte del Estado; y
las instituciones populares o solidarias que son entidades de emprendimiento productivo
de menor cantidad de los bancos, que se encargan de la intermediacién de recursos del
publico y estan bajo el control de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.
Se establece en la parte final de este articulo que los directivos son los responsables
tanto administrativas, civil y penalmente de sus decisiones, lo que equivale a que deben
responder econdmicamente ante sus clientes, como una sancion por parte de la
autoridad administrativa como multas y penalmente cuando sus acciones encajan en un

tipo penal sefialad en el Cédigo Organico Integral Penal.

El Art. 310 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, exterioriza:

“El sector financiero publico tendr4 como finalidad la prestacion sustentable,
eficiente, accesible y equitativa de servicios financieros. El crédito que otorgue se
orientara de manera preferente a incrementar la productividad y competitividad de
los sectores productivos que permitan alcanzar los objetivos del Plan de Desarrollo
y de los grupos menos favorecidos, a fin de impulsar su inclusion activa en la

economia.”

Las finalidades del sistema financiero como la prestacion sustentable de sus servicios,
la eficiencia, la accesibilidad y su equitatividad deben contribuir al crecimiento de la

economia y el bienestar de la sociedad, promoviendo un sano desarrollo de todo el
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sistema financiero. Con este financiamiento las empresas, personas particulares e
instituciones publicas realizan inversion productiva, o que genera puestos de trabajo y
en general se puede alcanzar un mayor crecimientos y desarrollo econdmico: Entre las
funciones del sistema financiera se hallan la de capar y promover el ahorro, para
captarlos en los diferentes sectores econdémicos; también tiene la funcién de gestionar

medios de pago Y la facilitacion del intercambio de bienes y servicios.

El Art. 311 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta:

“El sector financiero popular y solidario se compondra de cooperativas de ahorro
y crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, cajas de
ahorro. Las iniciativas de servicios del sector financiero popular y solidario, y de
las micro, pequefias y medianas unidades productivas, recibirdn un tratamiento
diferenciado y preferencial del Estado, en la medida en que impulsen el desarrollo

de la economia popular y solidaria.”

El sistema financiero popular y solidario se integra por cooperativas de ahorro y crédito,
entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunes, cajas de ahorro, lo que
compone a pefieras entidades financiera, pero que tienen como iniciativa a prestar
servicios a pequefios productores en sus sistema preferencial y diferenciado del Estado,
es asi que mediante estas entidades populares y solidarias deben permitir el impulso

preferencial en el desarrollo de la economia popular y solidaria.

El Art. 312 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, expresa que:

“Las instituciones del sistema financiero privado, asi como las empresas privadas
de comunicacion de caracter nacional, sus directores y principales accionistas, no
podrén ser titulares, directa ni indirectamente, de acciones y participaciones, en
empresas ajenas a la actividad financiera o comunicacional, segun el caso. Los
respectivos organismos de control seran los encargados de regular esta

disposicién, de conformidad con el marco constitucional y normativo vigente.
Se prohibe la participacion en el control del capital, la inversion o el patrimonio de

los medios de comunicacion social, a entidades o grupos financieros, sus

representantes legales, miembros de su directorio y accionistas.
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Cada entidad integrante del sistema financiero nacional tendra una defensora o
defensor del cliente, que sera independiente de la institucion y designado de
acuerdo con la ley.”

Quienes son duefios de una institucion financiera, el Estado les prohibe que los
directivos y principales accionistas sean titulares o duefios de acciones de empresas
ajenas a la actividad financiera, con motivo de no involucrar que a través de esas
empresas puedan influir en un asunto politico y actividad que tenga que ver con la
actividad financiera, como lo es el temor que tienen ser duefios al mismo tiempo de
medios de comunicacion y aquello influya en situaciones politica de gobernabilidad por

parte del Estado, por ello sus actividades deben ser netamente financieras.

3.2. Carécter punitivo de la actuacion de sujeto activo del delito de pénico

financiero

La propagacién de noticias falsas y su posterior alarma recae sobre la sociedad, en
consecuencia la sociedad financiera es uno de los perjudicados de la accién tipica,
perjuicio que se sintetiza en el retiro masivo de los depoésitos, en este sentido y de
acuerdo a Yavar F. (2015)

“La institucion financiera perjudicada por el comportamiento criminal, si bien no
tiene la calidad de titular del bien juridico protegido, ello no le resta legitimidad
para que en su condicién de victima de un dafio pueda perseguir su pretensiéon
indemnizatoria dentro del proceso penal, ya que nuestro sistema por un criterio de
economia procesal establece que ante la comision de un mismo hecho dafioso,
gue en este caso se trataria de un ilicito penal, debe acumularse a la pretension
punitiva del Estado la pretension resarcitoria de las victimas dentro del mismo

proceso penal.”

La actuacion de sujeto activo del delito conlleva a un perjuicio econémico social, por
ende el sujeto pasivo no solo es la entidad financiera sino los respectivos clientes de
esta institucion, en la cual prevalecen los bienes juridicos colectivos, tal consecuencia y
la accion penal que se sigue independientemente de la sancion penal, le da derecho a
la institucion reclamar la indemnizacién de dafos y perjuicios para resarcir del hecho
delictual y con ello devolver el dinero a los cuenta ahorrista y cuenta correntistas de
quienes no pudieron retirarlos, por el efecto de poner en peligro la estabilidad y

principalmente del cierre de la institucion.
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El acto punible del sujeto activo en el delito de pénico financiero debe mencionarse el
grado de culpabilidad y adecuarse al tipo penal, asi como sefiala Zaffaroni E. (2006)

“Quien comprenda la antijuridicidad, pero no tenga capacidad para adecuarla a
esa comprension, tampoco puede ser reprochado por su injusto: quien padece
una severa fobia a los insectos, sabe que es injusto empujar ancianas por la calle,
pero si ha visto una cucaracha y eso le encadena un panico irresistible, no podra
adecuar su conducta a la comprensién de la antijuridicidad, por mucho que
razonando se percate de que su miedo no tiene causa real y de que empujar a

una anciana es esa circunstancia es un acto deplorable y malvado” (p. 541)

Si una persona actlla de manera sin prever sus consecuencias en un acto, debe ser
sancionado por su forma de haber actuado inobservando y trayendo como resultado el
guebrantamiento de la proteccion de un bien juridico tutelado, pero si otra persona actla
con intencién de conocer la consecuencia juridica, tiene otro tratamiento en la manera
de imponer la sancién, guiado por su premeditacién y voluntad. En el delito de paico
financiero no es lo mismo divulgar informacién falsa sin considerar que aquello traiga
consecuencias juridicas pero se produjeron que aquel que tuvo la intencién de llegar a
producir la inestabilidad o el cierre de la institucion financiera con el retiro masivo de los
depdsitos por parte de los clientes de la institucién financiera, ello conlleva a una sancion
diferente que debe imponer el juez, pero que debe estar debidamente regulado en la
legislacion integral penal, para determinar la culpabilidad como elemento que se

establecio la antijuridicidad.

La imputabilidad de acuerdo a Zaffaroni E. (2006) entendida como capacidad de
culpabilidad

“Tenga dos niveles: uno que debe ser considerado como la capacidad de
comprender la antijuridicidad y otro que consiste en la capacidad de adecuar la
conducta a la comprension de ésta. Cuando el sujeto carezca de la primera
capacidad, no habrd culpabilidad por la ausencia de la posibilidad exigible de
comprension de la antijuridicidad; cuando lo que falte sea la segunda capacidad,
se trata de un estrechamiento del &mbito de autodeterminacion del sujeto, por una
circunstancia que proviene de su propia incapacidad psiquica (a diferencia del

estado de necesidad exculpable, en que proviene de un factor externo)” (p. 541)
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Para llegar a sancionar a una persona por panico financiero se debe determinar dos
presupuestos: el temor a la insuficiencia de fondos de entidades financieras y el retiro
masivo de los depodsitos, esto se debe entender al delito como un hecho afectar el
sistema de solidez bancaria, en este caso producto de las dos cosas. Las personas en
su intervencion deben esclarecerse y mencionarse en la ley si lo realiz6 por haber

infringido el deber objetivo de cuidado o lo realiz6 con voluntad y conciencia.

Existe un criterio que el delito de panico financiero es un acto doloso como sefiala Yavar,
F. (2015) al decir:

“La configuraciéon del delito de panico financiero, se requiere a nivel subjetivo, la
presencia de dolo es decir que el sujeto activo debe tener conocimiento y voluntad
de estar realizando tanto la conducta como los demas elementos descriptivos del
tipo objetivo; debiendo precisarse que basta la concurrencia del dolo eventual, en
el que el sujeto se representa el resultado como de probable produccién, y aunque
no quiere producirlo, sigue actuando, admitiendo la eventual produccion. E sujeto
no quiere el resultado pero nunca con él, admite su produccién, acepta el riesgo”
(p. 405)

No todo acto subjetivo deviene de un acto doloso, puede suceder que una persona ha
faltado el deber objetivo de cuidado que su accién subjetivo produjo el resultado, sin
prever consecuencias como es el retiro masivo y por consiguiente poner en peligro la
estabilidad o provocar el cierre definitivo de la institucion, el sujeto no quiere el resultado,
pero cuenta con él, lo cual se produce tanto del acto dolosos como culposos, aunque
vengan de las mismas consecuencias para configurar el delito, pero su accién diferente

en el momento de divulgar la informacién falsa.

3.3. Delito de pénico financiero en el Codigo Orgénico Integral Penal

El delito de panico financiero se encuentra regulado en el Art. 322 del Cédigo Organico

Integral Penal que expresa:

“Panico financiero.- La persona que divulgue noticias falsas que causen alarma
en la poblacion y provoquen el retiro masivo de los depésitos de cualquier
institucion del sistema financiero y las de la economia popular y solidaria que

realicen intermediacion financiera, que pongan en peligro la estabilidad o
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provoquen el cierre definitivo de la institucion, serd sancionada con pena privativa

de libertad de cinco a siete afos.”

En cuanto a este delito, quien comete o es sujeto activo del mismo es cualquier persona,
lo que se determina es que ella con la informacion falsa conlleve a un efecto que es el
retiro masivo de los depdsitos y que el mismo es un resultado de alarma social, es asi
que no existe alarma en la poblacién sino existe retiro masivo de los depositos. El
legislador no ha establecido personas en su participacion que tengan mayor grado de
responsabilidad como son los directivos de la misma institucion en el momento de
divulgar la informacion, como es el caso de la informacion divulgada por un directivo de
la entidad financiera o del Ministerio de Finanzas, por ello es necesario establecer la

calidad de sujeto activo del delito.

El retiro masivo de los depdsitos debe entenderse a la cantidad de dinero que se saca
de parte de los cuenta ahorristas o cuenta correntistas, porque puede suceder que exista
un retiro masivo de la cantidad de clientes, pero no en la cantidad de dinero, lo cual no

se configuraria el retiro masivo de los depdsitos sino del nimero de clientes.

Las penas para este delito es de cinco a siete afios, lo cual y en funcién del Art. 13
numeral 2 “Los tipos penales y las penas se interpretardn en forma estricta, esto es
respetando el sentido del literal de la norma”, de esto se interpreta de manera literal la
norma. Pero aqui viene el inconveniente en cuanto al grado de culpabilidad del sujeto
activo del delito, que lo realizé por haber infringido el deber objetivo de cuidado o haberlo
hecho con voluntad y conciencia de las consecuencias que general la vulneracion del
bien juridico tutelado, lo cual debe especificar la ley su grado de participacién y de ello
establece una nueva sancion para los dos caso independientemente de su culpabilidad

en la infraccion penal.

El Art. 323 del Cdadigo Organico Integral Penal sobre la capacion ilegal de dinero

manifiesta:

“La persona que organice, desarrolle y promocione de forma publica o clandestina,
actividades de intermediacion financiera sin autorizacion legal, destinadas a captar
ilegalmente dinero del publico en forma habitual y masiva, ser4 sancionada con

pena privativa de libertad de cinco a siete afios.
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La persona que realice operaciones cambiarias o monetarias en forma habitual y
masiva, sin autorizacion de la autoridad competente, sera sancionada con pena

privativa de libertad de tres a cinco afios.”

El Art. 324 del Cadigo Orgéanico Integral Penal expresa:

“Falsedad de informacién financiera.- La persona que, en su calidad de
representante legal, directora, administradora o empleada de una entidad
dedicada a la captacion habitual y masiva de dinero, proporcione informacion falsa
al publico, con el fin de obtener beneficio propio o para terceros, serd sancionada

con pena privativa de libertad de tres a cinco afios.”

El Art. 325 del Cédigo Organico Integral Penal en cuanto a la sancion a la persona

juridica indica:

“En los delitos previstos en esta Seccion, si se determina responsabilidad para la

persona juridica se sancionara con las siguientes penas:

1. Multa de cien a doscientos salarios basicos unificados del trabajador en general,
si el delito tiene prevista una pena de privacion de libertad de menos de cinco

anos.

2. Multa de doscientos a quinientos salarios basicos unificados del trabajador en
general, si el delito tiene prevista una pena de privacion de libertad igual o

menor a diez anos.

3. Clausura definitiva de sus locales o establecimientos y multa de quinientos a
mil salarios basicos unificados del trabajador en general, si el delito cometido

tiene prevista una pena de privacion de libertad igual o menor a trece afios.
4. Extincién y multa de mil a cinco mil salarios basicos unificados del trabajador
en general, si el delito cometido tiene prevista una pena privativa de libertad

mayor de trece afios.”

El Art. 326 del Cddigo Organico Integral Penal del descuento indebido de valores

exterioriza:
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“Las entidades del sistema financiero y las de la economia popular y solidaria que
realicen intermediacion financiera, que sin autorizacion del organismo publico de
control respectivo, sin ningln aviso previo o mediante notificaciones tardias,
descuenten o recorten valores o dineros de los cuentahabientes vy
tarjetahabientes, seran sancionadas con multa de diez a veinte salarios basicos

unificados del trabajador en general.

La persona que como directora, administradora o empleada de estas entidades
haya autorizado los descuentos o recortes previstos en el inciso precedente, sera

sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres anos.”

3.4. Consecuencias juridicas de lasancion del delito de panico financiero al sujeto
activo del delito.

El delito de panico financiero debe establece en su grado de participacion el sujeto
activo, en funcion a su participacién y al bien juridico lesionado, asi Zambrano, A. (2014)

manifiesta:

“Un procedimiento de valorizacién critico podria al descubierto la contradiccion
inminente entre los finen oficiales de la pena (los que ideolégicamente se le
atribuye) y su uso practico. La negacion dialéctica de la praxis juridico- penal crea
las condiciones para una teoria realista de la pena, en la que se unen
efectivamente las intenciones emancipadoras del hombre y la realizacion practica

de tal aspiracion” (p. 129)

Hay que indicar para configurar el delito de panico financiera el actor del delito debe
divulgar noticias falsas, esto debe referirse a informacion sustancial que pueda generar
desconfianza en los inversionistas y ahorristas, ya que de lo contrario el tipo penal
carece de sentido si aquello no conlleva al retiro masivo de los depdsitos, pues la
divulgacién deber versar sobre la solidez de la institucién como la falta de capital para
devolver a sus inversionistas. Ahora bien tal hecho de noticias también deben devenir
de su culpabilidad, en la cual el juez debe valorar el grado de participacion como autores
o complices, y la intencién o imprudencia de haber dado una noticia falsas, y que tenga

como consecuencia general una alarma a la poblacion.

El Art. 76 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza:
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“En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes
garantias basicas:

6. La ley establecerd la debida proporcionalidad entre las infracciones y las

sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.”

Las normas deben ser claras, precisas y con ello sancionar de acuerdo a su grado de
participacion y de culpabilidad en el cometimiento de una infraccion penal, existen
delitos donde se sanciona de acuerdo a su participacion como dolo o culpa o los dos
hechos, pero en el legislacion integral penal no especifica este grado de participacién,
con lo cual cabe una misma sancién como sefiala la legislacion integral penal de pena
privativa de libertad de cinco a siete afios, siendo desproporcional, por cuanto su
intervencion es de causar dafio y otra de la intencién de dolosa de cometerlo, vulnerando

la proporcionalidad que deben existir entre delitos y las sanciones penales.

Zambrano, A. (2011) manifiesta que existe:

“El principio de proporcionalidad y de minima intervencion penal, ofrece una
estructura argumentativa alli donde existen varias alternativas de interpretacion,
mediante un procedimiento que permita tomar todos los argumentos materiales a
favor y en contra de la norma adscrita, que servira como premisa mayor del juicio

de constitucionalidad” (p. 205)

La ponderacién conlleva a la interpretacion por parte de los jueces para la imposicién
de la sancién penal, la cual se realiza de manera gradual, en su analisis de los distintos
valores que expresan las normas y de la desviacién respecto de los principios del
ordenamiento, para lo cual permite formular juicios de valides. El legislador al momento
de tipificar un delito, debe establecer la debida culpabilidad que pueda infringir la
persona en el hecho delictivo, para imponer su sancién, asi todas las normas deben
ajustarse a la Constitucion en su integralidad, y en caso de duda se interpretara en

sentido que favorezca la plena vigencia de los derechos reconocidos en la Constitucion

Como sefiala Zavala, J. (2011):

“El tema del Derecho de principios no es contrapuesto al derecho de reglas o, en

otras palabras, no hay antitesis en la concepcion del Estado legislativo y el Estado
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constitucional, s6lo hay diferencia cualitativa de intensidad, éste es mas complejo
gue aquél. Las reglas juridicas que caen en el ambito del legislador es un aspecto
del Derecho, pero la otra cara es la de los principios juridicos. Ambas normas
deben concordar, ser compatibles, ser aplicablesy éste es el rol fundamental
de los abogados, fiscales, autoridades administrativas y, fundamentalmente, de

los jueces.” (p. 62)

En el delito de panico financiero el sujeto activo podra intervenir de forma dolosa y
culposa, pero la disposicién no determina esta categoria, ni existen factores de presumir
que se sancione como acto doloso o culposo, solo se da un tipo de sancion que es de
cinco a siete afios de privacion de la libertad, con lo cual conlleva a una falta de
interpretacion para la imposicién de la sancion penal, cuando un hecho ha sido diferente
de quien divulgé la noticia infringiendo el deber objetivo de cuidado y contrario de las
personas que tienen la intencién de llegar a producir el resultado que es traer problemas
a la estabilidad o el cierre definitivo de la institucion, con lo cual el legislador preveer tal
situacion y sancionar de forma diferente para asi garantizar la proporcionalidad que
deben existir entre delitos y sanciones, esto en su grado de participacién y culpabilidad

del hecho delictivo.

Al respecto Ferrajoli L. (2008) manifiesta que:

“Se puede hablar de carencia o inefectividad de las garantias, ante todo, en relacion
con el garantismo penal, que, en efecto, ha supuesto, desde la llustracion, el terreno
sobre el que se ha edificado el modelo del Estado liberal de derecho. Las garantias
penales y procesales, como se ha sefialado, son esencialmente garantias
negativas, dirigidas a limitar el poder punitivo en defensa de las libertades
individuales. Esta misma idea se ha identificado, con frecuencia, con el proyecto de
un «derecho penal minimo»: es decir, con un sistema penal capaz de someter la
intervencion punitiva, tanto en la prevision legal de los delitos como en su
constatacioén judicial, a rigidos limites impuestos en defensa de los derechos de la

persona.” (p. 67)

El Estado vigila el cumplimiento de los derechos de las personas, desde un caracter

objetivo de tutela juridica constitucional, para ello, Zavala, J. (2011) indica:

“Las normas requieren para su validez, no solo haber sido promulgadas por érganos

competentes y procedimientos debidos, sino también pasar la revision de fondo,
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por su concordancia con las normas, principios y valores supremos de la
Constitucion (formal y material) como son los de orden, paz, seguridad, justicia,
libertad, etcétera, que se configuran como patrones de razonabilidad. Es decir, que
una norma o acto publico o privado, sblo es valido cuando, ademéas de su
conformidad formal con la Constitucién, esté razonablemente fundado y justificado
conforme a la ideologia constitucional. De esta manera se procura, no sélo que la
ley no sea irracional, arbitraria o caprichosa, sino ademas que los medios
seleccionados tengan una relacion real y sustancial con su objeto. Se distingue
entonces entre razonabilidad técnica, que es, como se dijo, la proporcionalidad
entre medios y fines; razonabilidad juridica, o la adecuacién a la Constitucion en
general y, en especial, a los derechos y libertades reconocidos o supuestos por ella
y, finalmente, razonabilidad de los efectos sobre los derechos personales, en el
sentido de no imponer a esos derechos otras limitaciones o cargas que las
razonablemente derivadas de la naturaleza y régimen de los derechos mismos, ni
mayores que las indispensables para que funcionen razonablemente en la vida de

la sociedad.” (p. 68)

Sobre la proporcionalidad Zavala, J. (2010) sefala que:

“El juez dispone de un orden de valores que le proporciona la solucién justa mas
alla de la ley, e incluso contra la ley, y es a ese orden a quien debera endosarse
la responsabilidad... que los jueces recurran a elementos normativos no
literalmente recogidos en la ley no sélo resulta inevitable, sino también plausible,
pero siempre que esos estandares de conducta, principios o valores puedan ser

razonablemente inferidos de la ley o de la constitucién” (p. 160)

Cuando el legislador tipifica un acto como delito, debe tener un estudio profundo de su
implicacion de sus alcances, y la manera como la sancion influye para controlar que se
cometan estos actos, por parte de las personas, pero mas que todo el hecho cometido
y la sancion objeto del bien juridico lesionado. En el delito de panico financiero se da un
hecho particular, pues su participacion puede derivar de hechos culposos de como de
dolosos, pero la disposicion se sanciona con una misma pena de cinco a siete afios, y
no existe la diferenciacion en su participacion, asi si la divulgacion de noticias falsas
sobre el sistema financiero de una institucién lo hizo la persona sin tener en cuenta las
consecuencias que ello conlleva, pero que no tuvo la intencion de cometerlo debe
sancionarse a la persona con una pena en proporcion a su culpabilidad, esto al acto

dafioso, pero si la misma persona comete el delito teniendo la intencion premeditada de
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ocasionar los efectos juridicos que ello conlleva debe ser sancionado con pena
privativas de libertad por un hecho doloso, por existir la intencion de cometer y traer un
perjuicios y afectan el bien juridico protegido. No es lo mismo un hecho dafios por la
falta de un deber objetivo de cuidado que un hecho doloso con la intencion de malicia y
temeridad en su accién. Por esta consideracion el legislador debié analizar el delito y
sancionar de manera diferente las intervenciones y culpabilidad de los sujetos activos
del delito.

Zambrano, A. (2011) sobre la aplicacién del derecho indica:

“El principio de exclusiva proteccién de bienes juridicos se encuentra dentro de
las razones normativas prima facie en contra o favor de una intervenciéon penal
legislativa, el principio de lesividad de la conducta en el sub principio de idoneidad,

y el principio de intervencién minima en el sub principio de necesidad” (p. 206)

El Art. 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, expresa: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de

normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”

Las normas deben ser claras, precisas y con ello sancionar de acuerdo a su grado de
participacion y de culpabilidad en el cometimiento de una infraccion penal, existen
delitos donde se sanciona de acuerdo a su participacion como dolo o culpa o los dos
hechos, pero en el legislacion integral penal no especifica este grado de participacion,
con lo cual cabe una misma sancién como sefiala la legislacién integral penal de pena
privativa de libertad de cinco a siete afios, siendo desproporcional, por cuanto su
intervencion es de causar dafio y otra de la intencién de dolosa de cometerlo, vulnerando

la proporcionalidad que deben existir entre delitos y las sanciones penales.
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CAPITULO 4
INVESTIGACION DE CAMPO
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4.1. Estudio de casos

El delito de panico financiero es relativamente nuevo, y que surge de modelos de
legislaciones extranjeras, en la cual no se ha suscitado hasta el momento o no se conoce
una accion judicial por esta conducta delictual, pero en el presente apéndice hago
consta un caso de delito de estafa financiera, en la que se recaudaban dinero a cambio
de grandes intereses, conocida como un sistema piramidal, que al final, conllevo al cierre
de quienes manejaban tal acto ilicito, porque era un medio no autorizado por las
autoridades correspondientes, ni legal por el sistema financiero, pero que tienen un
mismo perjuicios que se configura solo en la sociedad pero no del sistema financiero

por el comportamiento criminal.

Caso 1.-

Datos generales:

Recurso de Casacion

- 2-X11-2009 (Sentencia No. 885-2009, Sala de lo Penal de la Corte Nacional de Justicia,
E.E. 28, 24-VII-2013)

Version del caso:

“VISTOS: Avocamos conocimiento de la presente causa en calidad de Jueces y Conjuez
Permanente, respectivamente, de la Segunda Sala de lo Penal de la Corte Nacional de
Justicia. En lo principal, la recurrente Carolina Monserrat Cabrera Gallardo, interpone
recurso de casacion de la sentencia dictada por la Sala Especializada de lo Penal,
Colusorios y de Transito de la Corte Provincial de Justicia de El Oro, que la declara
autora del delito tipificado y sancionado en el Art. 121 incisos 1y 2 de la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero y del delito de estafa tipificado y sancionado en el
Art. 563 incisos 1y 2 reformado del Cédigo Penal, imponiéndole la pena cinco afios de
prision correccional. Concluido el trdmite y siendo el estado de la causa, el de resolver,
para hacerlo se considera: PRIMERO: Esta Segunda Sala Especializada de lo Penal es
competente para conocer y resolver este recurso de casacion, en virtud del Art. 184 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, vigente a partir del 20 de octubre de 2008,
publicada en el Registro Oficial No. 449; por lo dispuesto en los literales a) y b) del

numeral 4 de la Sentencia Interpretativa: 001-08-SI-CC, de fecha 28 de noviembre de
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2008, dictada por la Corte Constitucional de la Republica, publicada en el Registro
Oficial No. 479, de 2 de diciembre de 2008; por el Art. 349 del Cadigo de Procedimiento
Penal y por sorteo de 31 de marzo de 2009. SEGUNDO: A fojas 7 y 8 del cuadernillo de
casacion, la recurrente Carolina Monserrat Cabrera Gallardo, realiza un andlisis de las
actuaciones probatorias practicadas en esta causa y a continuacion fundamentan el
recurso de casacion expresando en lo principal: Que se ha violentado el debido proceso
y se ha violado la Ley por contravenir expresamente a su texto. Que con el mandato de
ser juzgado de conformidad con las normas preexistente se debié observar el tramite
propio de cada procedimiento y encontrandose los delitos de estafa debié de haberse
presentado previa denuncia de los ofendidos reconocida como lo disponia el segundo
inciso del Art. 33 del Cddigo de Procedimiento Penal, ya que estos debieron ser
investigados por el Fiscal ya que era delitos de accién publica de instancia particular
conforme lo establece el Art. 34 del mismo cuerpo legal, por lo que se ha contravenido
expresamente su texto no dando cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 304-A del Cédigo
de Procedimiento Penal. Que del reglamento contenido en las normas para la aplicacion
del Art. 121 de la Ley de Instituciones del Sistema Financiero prevé la obligatoriedad de
presentar ante el Superintendente de Bancos- la denuncia con su respectivo
reconocimiento de firma ante Juez o Notario lo que ha obviado el procedimiento previsto
por la norma especial, habiendo violado el debido proceso y la ley. Que ninguna persona
puede ser distraida de su Juez competente ni juzgada por Tribunales creados para el
efecto lo que guarda armonia con el ordinal segundo del Art. 23 de la Ley Organica de
la Funcién Judicial, que establecia entre las atribuciones de las Cortes Superiores, el
conocer en primera y segunda instancia las causas penales que se promuevan contra
los Notarios y Registradores de la Propiedad y Mercantiles, por infracciones
relacionadas con el ejercicio de sus funciones y la presunta captacion ilegal de dineros
del publico o violacién del Art. 121 de la Ley o de Instituciones del Sistema Financiero,
gue se le imputa al abogado Cabrera Gallardo, Notario Segundo Interino del Cantén
Machala, en el periodo comprendido entre el 1 y 7 de noviembre del 2005, no era una
actividad relacionada con el ejercicio de sus funciones de Notario por lo que se ha
violentado el debido proceso y se ha violado la ley por contravenir expresamente a su
texto, al haber sido procesado su padre, Notario Segundo Interino del Cantén Machala
y la compareciente por el arrastre del fuero por un Juez incompetente en razon de las
personas ya que este no gozaba de fuero de Corte Superior de Justicia. TERCERO: El
sefior Representante del Ministerio Publico; contestando al traslado con la
fundamentacion del recurso de casacion, luego de realizar el respectivo analisis de la
sentencia impugnada emite su criterio en los siguientes términos: (...) se colige que no

se trata como indebidamente lo sostiene la casacionista que al conducta tipica y
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antijuridica, constituye el delito de estafa previsto y sancionado en el Art. 563 del Cédigo
Penal, sino que las infracciones que detalla el Art. 121 de la Ley General del Sistema
Financiero, seran sancionadas, de acuerdo con dicha norma, es decir con las penas
previstas para ese tipo penal que se sanciona con prisién de seis meses a cinco afios y
multa de ocho a ciento cincuenta y seis dolares de Estados Unidos de Norte América.
Se debe tener presente que dentro del elemento objetivo del tipo, su verbo rector
consiste en hacerse entregar recursos del publico, sin tener la capacidad legal ni la
autorizacion de la Superintendencia de Bancos y Seguros, que permitan que personas
naturales o juridicas que no forman parte del sistema financiero, realicen operaciones
financieras que no les corresponde. Se hace indispensable remitirnos al contenido de la
alegacion formulada en relacion las Normas para la aplicacion del Art. 121 de la
precitada ley, constante en el Capitulo | del Titulo XXV del Libro | de la Codificacion de
Resoluciones de la Superintendencia de Bancos y Seguros y de la Junta Bancaria, que
segun lo consigna la recurrente, prevé la obligatoriedad de presentar ante el
Superintendente de Bancos la denuncia con su respectivo reconocimiento de firma ante
juez o notario, por lo que al haberse obviado el procedimiento previsto por la norma
especial se violent6 el debido proceso y se viol6 la ley, asi como que siendo un delito
de estafa sélo procedia la accion mediante denuncia debidamente reconocida. Al
respecto el Art. 1 de la Resolucién JB-2007-963 que contiene las hormas Generales, en
la Seccién Primera, titulada ‘De las denuncias’, sefiala que cuando la Superintendencia
de bancos y Seguros conozca denuncias formuladas por autoridades policiales o
administrativas respecto a personas naturales o juridicas que efecttan sin autorizacion,
las operaciones financieras contempladas en el Art. 121 del cuerpo legal precitado o
denuncias realizadas por personas particulares con reconocimiento de firma ante un
juez o un notario publico podra el caso en conocimiento de un agente fiscal; vy, si la
denuncia o la informacion fuese publica a través de los medios de comunicacion social
la Superintendencia la trasladara al fiscal y dispondra una inspeccion con funcionarios
de esa entidad de control quienes elevaran el informe sobre las operaciones ilicitas, lo
gue me obliga a remitirme al considerando segundo de la sentencia impugnada, en el
gue consta que el Ab. Francisco Quevedo Madrid, en ese tiempo Ministro Fiscal Distrital
de El Oro, inicié | indagacién previa ‘...del hecho que ha llegado a su conocimiento a
través de la publicacion de Diario Opinion de esta ciudad, donde aparece una resefia
con el siguiente titulo: ‘(En Machala) Prestamista recibe millones y paga al 10%
mensual’, coligiéndose que el caso se originé en una informacion publica; y como bien
lo sostiene la misma sentencia al rendir su testimonio, la Superintendencia de Bancos,
envid a un funcionaria de apellido Montenegro, que les solicitd informen sobre la

captacion ilegal de dinero, elementos probatorios que no merecieron impugnacion y
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desvirttan el fundamento de que existié violacion constitucional y legal, comprobandose
que se actué como lo exige la norma aludida. Otra de las observaciones es que se ha
reconocido fuero de Corte Provincial al amparo del Art. 23 de la Ley Orgéanica de la
Funcién Judicial, vigente a esa época, al abogado José Manuel Cabrera Gallardo,
Notario Segundo Interino del 1 al 7 de Noviembre del 2005, cuando la captacién de
dineros no era una actividad relacionada con el ejercicio de sus funciones, por lo que la
intervencion tanto del Ministerio Fiscal distrital como del Presidente de la Corte Superior
de Machala, viola el Art. 24 numeral 11 de la Constitucion de 1998, al existir
incompetencia en razon de las personas. Al respecto cabe sefialar que esta alegacion
se aparta de la naturaleza del recurso de casacion, cuyo objeto como lo concibe la
norma procesal, es conocer si en la sentencia se ha vulnerado normas constitucionales
o legales que incidan en una aplicacion de éstas, la confirmacion de la sentencia con la
ley; pero ademas es necesario aclarar que esta misma alegacion sirvié de fundamento
para que los sefiores José Cabrera Gallardo y Carolina Cabrera Gallardo interponen
recurso de nulidad por ausencia de fuero (Falta de competencia) a través de su
mandatario el Dr. Xavier Zavala Egas, asi como recurso de apelacion (fs. 6324 a 6334),
recursos que fueron conocidos y resueltos por la Sala de lo Penal, Colusorios y de
Transito de la Corte Superior de Machala, que, el 10 de octubre del 2006; desecha el
recurso y ‘...declara la VALIDEZ DEL PROCESO...’que se sigue contra los hermanos
Cabrera Gallardo (fs. 6354 a 6355), razones todas las analizadas para abstenerme de
pronunciarme sobre asuntos que no competen al recurso extraordinario, tanto mas que
se aprecia que ya fueron resueltas en su debida oportunidad (...).- CUARTO: La Sala
considerando que todo Juez o Tribunal tiene la obligacion juridica constitucional de
ejercer la funcion de garante de los derechos humanos y garantias del debido proceso,
conforme lo establece los Arts. 11, 75, 76, 77, 169 y 426 de la Constitucion de la
Republica, examinando si se ha respetado el derecho al debido proceso de los
procesados y el sistema de garantias que lo tutelan o hacen efectivo. Al respecto, el
numeral 6 del Art. 11 de la Constitucion de la Republica establece que: ‘Todos los
principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, independientes y
de igual jerarquia’, lo cual significa que las violaciones a los derechos humanos y a las
garantias del debido proceso no se convalidan por ninguna causa ni se sanean por el
transcurso del tiempo, ni admiten causa alguna de justificacion, por lo que pueden ser
alegadas en cualquier tiempo ante otro Juez o Tribunal superior como fundamentos de
los medios de casacién o revisibn, aunque exista pronunciamiento ,anterior que
deniegue el derecho, porque en tal caso, el Juez o Tribunal no ejercié la obligacion de
las funcibn de garante, lo cual constituye una violacion de las disposiciones

constitucional y consecuentemente todo lo actuado sin haberse ejercido esta funciéon
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carece de validez juridica procesal porque lo inconstitucional no puede dar origen a
actos procesales licitos o adecuados a la constitucion, en aplicacién del numeral 4 del
Art. 76 de la Constitucion de la Republica y el Art. 80 del Codigo de Procedimiento Penal.
QUINTO: La Sala luego de estudiar el acta de juzgamiento de la acusada Carolina
Cabrera por ser parte de la sentencia, ya que esta se pronuncia sobre la actuaciones
procesales practicadas en aquella, observa que se viol6 el debido proceso, porque a la
acusada se la juzg6 sin la asistencia ni la presencia de su abogado defensor privado
que ella lo habia designado con anterioridad y que se encontraba interviniendo en la
causa, a pesar de que habia solicitado diferimiento en forma justificada. En efecto a
peticion del abogado del acusador particular, se designé en la audiencia como defensora
de oficio a la abogada Elizabet Gonzaga, la que no ejercid la contradiccion probatoria
en ninguna de las actuaciones procesales probatorias practicadas por la Fiscal. En esta
forma se vulneran el numeral 7 del Art. 76 de la Constitucién de la Republica, porgue la
defensora de oficio no pudo contar con los medios adecuados para ejercer la defensa,
especialmente para ejercer la contradiccion probatoria, violandose el numeral 6 del Art.
168 de la Constitucién de la Republica que la contemplan como garantia del debido
proceso, se viola también el principio de legalidad procesal establecido en la segunda
parte del numeral 3 del Art. 76 de la Constitucién de la Republica, porque el defensor
publico no puede remplazar al defensor privado por lo dispuesto en el Art. 78 del Cédigo
de Procedimiento Penal, sino que el primero es el, que remplaza al segundo, y ademas
se trasgredieron los Arts. 277 y 278 del Codigo de Procedimiento Penal, porque cuando.
no asiste el abogado defensor privado designado por el acusado, la audiencia es fallida
y no podré ser instalada para, el juzgamiento de la acusada, por lo que se ha violado el
derecho al debido proceso y a la seguridad juridica de la acusada contemplada en el
Art. 75 y 82 del Cdodigo de Procedimiento Penal: SEXTO: El sistema procesal oral
instituido constitucionalmente en el numeral 6 del Art. 168 de la Constitucion de la
Republica se fundamenta en el respeto a los derechos humanos y la observancia de las
garantias del debido proceso, que para hacerlo efectivo en el numeral 3 del Art. 11y
Art. 426 de la Constitucidén de la Republica se impone a todo Juez la funcién de garante
que consiste en el juzgamiento constitucional de todos y cada uno de los actos
procesales para establecer si se respetaron los derechos humanos y se observaron las
garantias del debido proceso que se requieren para su validez juridica procesal, y en el
caso de verificar objetivamente que en uno o mas actos procesales se han violado
derechos humanos o garantias del debido proceso de deben excluir estos actos
inconstitucionales conjuntamente con todas las actuaciones a que dan origen, es decir,
deben ser excluidos con todos sus resultados inmediatos y mediatos, como

elocuentemente lo describe el Art. 80 del Cdédigo de Procedimiento Penal; de tal modo
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que, el Juez solamente puede pronunciarse para resolver la causa sobre actos
constitucionalmente practicados, especialmente en los probatorios, que deben ser
obtenido y practicados conforme lo manda la constitucion y la ley segun lo dispone el
numeral 4 del Art. 76 de la Constitucion de la Republica; pero si los actos
inconstitucionales son de aquellos que afectan a todo el proceso entre ellos la
incompetencia del Juez o Tribunal, todo el proceso carece de validez juridica procesal,
porque ninguna actuacion realizada por el Juez o Tribunal inconstitucional tiene validez
como ocurre en el presente caso en que indebidamente se otorga fuero de Corte
Superior al abogado José Manuel Cabrera Gallardo aduciendo que habia sido nombrado
Notario Segundo Interino del Canton Machala sin considerar que en aplicacion del Art.
23 de la Ley Organica de la Funcién Judicial entonces vigente para que los Notarios
gocen de fuero se requiere que las ‘infracciones cometidas sean relacionadas con el
ejercicio de sus funciones, es decir, cuando realizan cualesquiera de los actos que
requieren la intervencién de un Notario conforme lo establece la Ley Notarial, lo cual no
ocurre en el presente caso, porque en el considerando QUINTO de la motivaciéon de la
sentencia impugnada mediante este recurso de casacién, no consta la declaracion de
gue se ha probado el hecho de haberse realizado operaciones de crédito y captacién de
capitales mediante el otorgamiento de escrituras publicas, por lo que evidentemente que
se viola la garantia del debido proceso establecida en literal k) del numeral 7 del Art. 76
de la Constitucién de la Republica, asi como también se viola el Art. 23 de la Ley
Orgéanica de la Funcion Judicial, por lo que lo actuado en base a esta violacion
constitucional carece de validez juridica procesal. SEPTIMO: El inciso primero del Art.
121 de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero tipifica la estafa financiera
por la cual ha sido juzgada la acusada describiéndola en la siguiente forma: 'Las
personas naturales o juridicas que no forman parte del sistema financiero y no cuentan
con el respectivo certificado expedido por la Superintendencia de Bancos y Seguros,
en la érbita de su competencia quedan expresamente prohibidas de realizar operaciones
reservadas para las instituciones que integran dichos sistemas especialmente la
captacion de recursos del publico exceptuando la emision de obligaciones cuando ésta
proceda al amparo de la Ley de Mercado de Valores. Tampoco podran hacer
propaganda o uso de avisos, carteles, recibos, membretes, titulos o cualquier otro medio
gue sugiera que el negocio de dicha persona es de giro financiero o de seguros. La
Superintendencia expedira el reglamento sobre esta materia.’; y en el inciso segundo de
esta misma disposicion se determina que: ‘Las violaciones de lo preceptuado en el inciso
anterior seran sancionadas de acuerdo a lo prescrito en el articulo 563 del Codigo
Penal’, con lo cual el legislador determina que la estafa financiera se integra al sistema

punitivo de la estafa establecido en el Cédigo Penal en su Art. 563, que comprende tres
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tipos penales de estafa: En el inciso primero se describe el tipo penal basico o
fundamental de la estafa; y en el inciso segundo se describe el tipo de estafa informética
o0 electronica; en tanto que en el inciso tercero se describe la estafa migratoria. En el
tipo béasico fundamental constan los elementos objetivos comunes a todos los tipos
penales de estafa; en tanto que en los tipos penales de estafa informética y de estafa
migratoria solamente se describen las circunstancias constitutivas que modifica la
infraccion, de tal modo que estos tipos penales son derivados o subordinados del tipo
bésico, por lo que no pueden aplicarse independientemente de éste, porque a las
circunstancias constitutivas deben sumarse las circunstancias que describe el tipo
bésico, porque sus elementos son comunes a todos los tipos comunes de estafa, razén
por la cual los tipos derivados son de caracter complementados, porque se
complementan con las circunstancias que describe el tipo basico, de tal modo que por
si solos no pueden funcionar. La estafa financiera tipificada en el numeral 1 del Art. 121
de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero se integra al sistema punitivo
de la estafa por asi disponerlo el inciso 2 de esta misma disposicion, de tal modo que,
se trata de un tipo penal derivado o subordinado de caracter complementario, porque
no puede aplicarse independientemente del tipo basico o fundamental de estafa
tipificado en el inciso primero del Art. 563 del Codigo Penal, lo cual significa que, no se
configura con la sola presencia factica de la circunstancia constitutiva sino que ademas
requiere de la presencia factica de los demas elementos que describe el tipo basico o
fundamental de la estafa Al respecto, el Tribunal juzgador en el considerando QUINTO
en que supuestamente motiva el fallo condenatorio, hace constar que: ‘1)
Materializacion de la Infraccién.- Con las versiones libres de los ciudadanos y
perjudicados que obran de autos en el proceso, de la profusa informacion de los medios
de comunicacion, radial, escrito, television y otros, se constato la existencia de la
actividad de captacion de dinero de terceros, que como actividad econémica paralela
cumplio o realizé el Dr. José Javier Cabrera Roman a sus actividades de Notario
Segundo del Cantén Machala, ademas, por haber sido un hecho publico y notorio, dado
el tumulto que en las inmediaciones del inmueble de la Inmobiliaria Veintimilla, donde
funcionaba la mencionada Notaria, se suscrito, por lo mismo, tales hechos no admiten
duda alguna, acaecido el fallecimiento del Dr. José Javier Cabrera Roman, el dia 26 de
Octubre de 2005, en la ciudad de Quito, se gener6 un movimiento inusitado de personas,
todas ellas vinculadas con la actividad de captacién de dinero antes mencionada,
pudiendo contarse por miles de perjudicados, que pretendian a toda costa recuperar su
dinero depositado donde el extinto Notario; 2) Es en estas circunstancias cuando los
imputados Colonia Monserrat y José Manuel Cabrera Gallardo, hijos del fallecido

Notario, Dr. José Javier Cabrera Roman, se ven avocados a realizar un pronunciamiento
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frente a este estado de cosas, tal es asi, que el Abg. José Manuel Cabrera Gallardo, por
diferentes medios de comunicacion y de manera publica informan a todas las personas
que de una u otra forma mantenian vinculos de negocios u obligaciones en materia
Notarial, captacion de dinero o de alguna otra naturaleza, serian de quienes continuarian
al frente de los mismos llamando a la tranquilidad, porque honrarian todas las
obligaciones de su padre, anuncio que hiso en forma personal y a nombre de su
hermana Carolina Monserrat Cabrera Gallardo. Quien jamas desmintié tal
pronunciamiento estas manifestaciones publicas obran de autos, mediante recortes
periodisticos, CD’S y otros, como testimonio fiel del compromiso adquirido por los
mentados Herederos del extinto Notario; 3) El Abg. José Manuel Cabrera Gallardo quien
fungia de Notario Suplente de su fallecido padre, Dr. José Javier Cabrera Roman, fue
nombrado y posesionado como Notario Interino por la H. Corte Superior de Justicia de
Machala, el 01 de Noviembre del 2005, es que, estando investido de tal calidad contintio
con la actividad de dinero a terceros; 4) Como constancia de al existencia material de la
infraccion, a mas de lo ya expuesto, obra de autos la investigacién financiera realiza por
tres miembros de la Policia Judicial, especializados en Lavado de Activos, a saber;
Subteniente de Policia Luis Oleas Sanchez, Cabo Primero Marcial Morales Sanchez y
Cabo Primero Marcel Parra Angulo, cuyo informe obra de autos a partir de fs. 4703 a
5794; 5) Con el informe presentado por la Economista Monica Estévez Diaz, Perito en
Investigaciones Financieras del Ministerio Publico, que obra de fs. 3106 a 4039 de autos,
quien concluye respecto a la serie de actividades que mantenian en conjunto y por
separado los Herederos Cabrera Gallardo, imputados en esta causa; 6) con el informe
de la Ing. Civil Esther lliana Tomaselly Moreno, que corre de fs. 1748 a 1783 de autos,
por el que se determina en forma clara y fehaciente el lugar donde se realizaban las
actividades de captacion de dinero por el extinto Notario, Dr. José Javier Cabrera
Roman, esto es la Notaria Segunda del Cantén Machala, lugar donde continuaron con
el mentado negocio sus hijos Carolina Monserrat y José Manuel Cabrera Gallardo,
ilustrando su informe con varias fotografias tanto del edificio de la Inmobiliaria
Veintimilla, de los locales u oficinas destacando que, encontrd varios muebles de oficina,
una chapa eléctrica, varias armazones de CPU, teclados, monitores, sillones de
escritorio que al momento de la diligencias habian sido violentados medios, o elementos
que habian servido para las actividades de la Notaria Segunda del Cantén

Machala y sus diferentes dependencias, asi como para las actividades economicas de
captacion de dinero, en una de las oficinas también se deja constancia, haberse
encontrado varios CPU sin disco duro y monitores, lo que se encuentra relacionado en
el inciso segundo del Art. 563 reformado del Codigo Penal, 7) Son estos los elementos

de conviccion, y con las pruebas que obran del proceso debidamente judicializadas en
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el juicio materia de la presente resolucion, las que permiten concluir que se ha
configurado la existencia material de la infraccion que constituye en la violacién del Art.
121 incisos 1y 2 de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero en
concordancia con el Art. 563 del Cédigo Penal...’, del contexto de los hechos que se
describen en este considerando no aparecen ninguno de los elementos objetivos de la
estafa, pues consta que quien era deudor de los prestamistas era su padre, el Dr. José
Javier Cabrera Roman, que a su fallecimiento suscit6 un movimiento inusitado de
personas, todas ellas vinculadas con la prestacion de dinero antes mencionada,
pudiendo contarse por miles de perjudicados, que pretendian a toda costa recuperar su
dinero prestado, y es en esta circunstancia cuando los imputados Carolina Monserrat y
José Manuel Cabrera Gallardo hijos del fallecido Notario, Dr. José Javier Cabrera
Roman se ven avocados a realizar un pronunciamiento frente a este estado de cosas,
tal es asi, que el Ab. José Manuel Cabrera Gallardo, por diferentes medios de
comunicacion y de manera publica llaman a la tranquilidad a los perjudicados ‘afirmando
que honraran las todas las obligaciones de su padre’ por lo que el Tribunal juzgador
viola las reglas de la sana critica a que se refiere el Art. 86 del Cédigo de Procedimiento
Penal, asi como el principio de concentracion la prueba establecido en el No. 6 del Art.
168 de la Constitucion de la Republica, porgue de los hechos que se describen en la
supuesta motivacion que consta en el considerando QUINTO de la sentencia impugnada
aparece claramente que entre los depositantes hubo pénico y solamente trataron de
recuperar el dinero depositado circunstancia en la cual ninguna otra persona podia
hacer depositos; por lo que el hecho de haber pretendido asumir las obligaciones de su
padre no es circunstancia constitutiva del delito de estafa financiera y
consecuentemente, existe una falsa aplicacion de los incisos 1y 2 del Art. 121 de la Ley
General de Instituciones del Sistema Financiero y los incisos 1 y 2 del Art. 563 del
Cdédigo Penal. OCTAVO: Se atribuye a la acusada la captacion de capitales, sin
autorizacion de la Superintendencia de Bancos, pero no se describe en qué forma ha
captado los capitales, especialmente no se alude por parte de los acusadores a que
eran prestamistas, ni expresan la tasa de interés que pactaban por lo que no se ha
establecido la existencia del presupuesto fundamental que consiste en la realizacion de
una operacion crediticia licita, puesto que de mediar intereses usurarios, no existe este
presupuesto. Al respecto, el Tribunal omite valorar el testimonio rendido como medio de
defensa y de prueba por la acusada, conforme lo dispone el Art. 143 Cédigo de
Procedimiento Penal, en la que afirma que los préstamos eran usurarios, por lo que el
Tribunal juzgador viola las reglas de la sana critica a que se refiere el Art. 86 del Cadigo
de Procedimiento Penal asi como el principio de concentracién de la prueba que
establece el numeral 6 del Art. 168 de la Constitucion de la Republica. NOVENO: El
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delito de estafa en cualquiera de sus tipos penales es un delito de sujeto pasivo
determinado por lo que en aplicacion del numeral 3 del Art. 21 y el inciso tercero del Art.
25 del Codigo de Procedimiento Penal, por cada perjudicado debe iniciarse un proceso,
ya que no se trata de un delito continuado sino de un delito sucesivo. En el primer caso
todos los actos constitutivos del delito continuado se los comete contra la misma
persona y por lo tanto se conocen en un solo proceso, pero en el segundo caso cada
acto ilicito se comete contra una persona diferente, por lo que deben ser juzgados en
procesos diferentes por lo que se viola en la sentencia el principio de legalidad procesal
establecido en el numeral 3 del Art. 76 de la Constitucion de la Republica. NOVENO:
Por lo analizado en los considerandos anteriores la Sala establece que el fallo
condenatorio dictado contra la acusada no corresponde a la realidad de los hechos
objetivamente probados en le juicio por lo que se encuentra inmotivado, con violacion
del literal 1) del no. 7 del Art. 76 de la Constitucion de la Republica, asi como también
con violacion del Art. 304-A del Cdédigo de Procedimiento Penal. Por estas
consideraciones, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y
POR AUTORIDAD DE LA LEY, se acepta el recurso de casacion presentado por
Carolina Monserrat Cabrera Gallardo y corrigiendo los errores de derecho cometidos en
la sentencia condenatoria dictada por la Sala Especializada de lo Penal, Colusorios y
Transito de la Corte Provincial de Justicia de El Oro, de 31 diciembre de 2008, se la
revoca y en su lugar se absuelve a la recurrente. Se levanta las medidas cautelares
personales y reales. Girese la respectiva boleta de libertad en aplicacion del numeral 10
del Art. 77 de la Constitucion de la Republica. Oficiese al Registrador de la Propiedad
del Cantén Machala para que se cancele el embargo de bienes dictado en el auto de
llamamiento a juicio. Oficiese al Consejo de la Judicatura para que juzgue
administrativamente la conducta de los Jueces del Tribunal Penal por haberse instalado

una audiencia fallida y haber juzgado en esta ala acusada.- Notifiquese”
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4.2. Analisis de los resultados de las encuesta

PRIMERA PREGUNTA. ¢ Esta usted de acuerdo que se tipifique el panico financiero por
su consecuencia del quebrantamiento del sistema financiero por la eventual falta de
solidez y la inestabilidad econémica y financiera del pais?

CUADRO N° 1

INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 23 76.6 %

NO 7 23.4%

TOTAL 30 100 %

UNIVERSO: Abogados en libre ejercicio profesional
Autora: Bélgica Elizabeth Guevara Palacios

GRAFICON° 1
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INTERPRETACION

Sobre la primera interrogante, de un universo de treinta encuestados, veinte y tres que
equivale el 76.6% indicaron estar de acuerdo que se tipifique el panico financiero por su
consecuencia del quebrantamiento del sistema financiero por la eventual falta de solidez
y la inestabilidad econémica y financiera del pais. En cambio siete que corresponde el

23.4% no estan de acuerdo que se tipifique el panico financiero por su consecuencia del
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guebrantamiento del sistema financiero por la eventual falta de solidez y la inestabilidad
econdmica y financiera del pais.

ANALISIS.

El delito de panico financiero tiene como consecuencia el quebrantamiento del sistema
financiero por la eventual falta de solidez y la inestabilidad econémica y financiera del
pais, asi se garantice la tutela efectiva de los derechos.

SEGUNDA PREGUNTA. ¢Conoce usted si el delito de péanico financiero existe una

diferenciacion entre dolo y culpa en la tipificacién del delito?

CUADRO N° 2
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 10 33.3%
NO 20 66.7 %
TOTAL 30 100 %

UNIVERSO: Abogados en libre ejercicio profesional
Autora: Bélgica Elizabeth Guevara Palacios

GRAFICO N° 2
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INTERPRETACION.

En esta representacion se observa que, diez encuestados que equivale el 33,3%
sefialaron que el delito de pénico si financiero existe una diferenciacion entre dolo y
culpa en la tipificacion del delito. En cambio los veinte encuestados que corresponde el
66,7% opinan si el delito de panico financiero no existe una diferenciacion entre dolo y

culpa en la tipificacion del delito

ANALISIS.

En el delito de panico financiero se da un hecho particular, pues su participacién puede
derivar de hechos culposos de como de dolosos, pero la disposicion se sanciona con
una misma pena de cinco a siete afos, y no existe la diferenciacion en su participacion,
asi si la divulgacion de noticias falsas sobre el sistema financiero de una institucion lo
hizo la persona sin tener en cuenta las consecuencias que ello conlleva, pero que no
tuvo la intencién de cometerlo debe sancionarse a la persona con una pena en
proporcion a su culpabilidad, esto al acto dafoso, pero si la misma persona comete el
delito teniendo la intencién premeditada de ocasionar los efectos juridicos que ello
conlleva debe ser sancionado con pena privativas de libertad por un hecho doloso, por

existir la intencion de cometer y traer un perjuicios y afectan el bien juridico protegido

TERCERA PREGUNTA. ¢ Cree usted que en el delito de panico financiero, el sujeto
pasivo puede actuar con el designio de causar un dafio y/o por infringir el deber objetivo

de cuidado produciendo un resultado dafioso?

CUADRO N° 3
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 5 16.6 %
NO 25 83.4%
TOTAL 30 100 %

UNIVERSO: Abogados en libre ejercicio profesional
Autora: Bélgica Elizabeth Guevara Palacios
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GRAFICO N° 3
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INTERPRETACION.

En cuanto a esta pregunta cinco personas que engloba el 16.6% opinaron estar de
acuerdo que en el delito de péanico financiero, el sujeto pasivo puede actuar con el
designio de causar un dafio y/o por infringir el deber objetivo de cuidado produciendo un
resultado dafioso. En cambio veinticinco personas que encierra el 83.4% estimaron no
estar de acuerdo que en el delito de panico financiero, el sujeto pasivo puede actuar con

el designio de causar un dafio y/o por infringir el deber objetivo de cuidado produciendo
un resultado dafioso.

ANALISIS.

La legislacion no establece una diferenciacion entre dolo y culpa en la tipificacion de
delito, que por la culpabilidad seréa imputable de acuerdo al Art. 34 del Cédigo Organico
Integral Penal, el actuar con conocimiento de la antijuridicidad de la conducta, en cuanto
al dolo, de acuerdo al Art. 26 del mismo cuerpo de leyes, la persona tiene el designio de

causar dafio; en el Art. 27, en la culpa la persona infringe el deber objetivo de cuidado,
produciendo un resultado dafioso.

53



CUARTA PREGUNTA. ¢ Cree usted que al no existir una diferenciacién entre dolo y
culpa en el delito de pénico financiero el sujeto activo podra actuar de las dos formas,

puesto que no determina la sujecion de ningun elemento, ni factores que nos permita
presumir?

CUADRO N° 4
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 3 10 %
Sl 27 90 %
TOTAL 30 100 %

UNIVERSO: Abogados en libre ejercicio profesional
Autora: Bélgica Elizabeth Guevara Palacios

GRAFICO N° 4
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INTERPRETACION.

En cuanto a esta pregunta, tres personas que encierra el 10% manifestaron no estar de
acuerdo que al no existir una diferenciacién entre dolo y culpa en el delito de panico
financiero el sujeto activo podra actuar de las dos formas, puesto que no determina la
sujecion de ningun elemento, ni factores que nos permita presumir. En cambio
veintisiete personas que engloba el 90% expresaron estar de acuerdo que al no existir

una diferenciacion entre dolo y culpa en el delito de panico financiero el sujeto activo
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podra actuar de las dos formas, puesto que no determina la sujecién de ningln

elemento, ni factores que nos permita presumir

ANALISIS.

De acuerdo a la tipificacion del delito de panico financiero, el sujeto activo podra actuar
de las dos formas, puesto que no determina la sujecion de ningun elemento, ni factores
gue nos permita presumir, y hay que indicar que puede suceder que se imponga la pena
de quien actio desconociendo que la informacién era falsa o no buscaba producir el
dafio, lo que se hace necesario que en el delito de panico financiero se haga constar el
dolo y la culpa del mismo tipo penal, en cuanto la persona tiene el designio de causar

dafio y el de infringir el deber objetivo de cuidado, produciendo un resultado dafioso.

QUINTA PREGUNTA: ¢Esta usted de acuerdo que se vulnera el principio de
proporcionalidad con la misma sancion privativa de libertad de cinco a siete afios de

quien actio por dolo con la misma pena que quien actlo con culpa?

CUADRO N° 5
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 5 16.6 %
Sl 25 83.4%
TOTAL 30 100 %

UNIVERSO: Abogados en libre ejercicio profesional
Autora: Bélgica Elizabeth Guevara Palacios

55



GRAFICON° 5
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INTERPRETACION.

Esta pregunta veinticinco encuestados que equivale el 83.4% opinaron que se vulnera
el principio de proporcionalidad con la misma sancion privativa de libertad de cinco a
siete afios de quien actuo por dolo con la misma pena que quien actio con culpa. En
cambio cinco personas que corresponde el 16.6% no estan de acuerdo que se vulnera
el principio de proporcionalidad con la misma sancion privativa de libertad de cinco a

siete afios de quien actuo por dolo con la misma pena que quien actto con culpa.

ANALISIS.

La proporcionalidad es un principio constitucional, de aplicacién procesal, como es la
medida que deben tomar los jueces en funcion al delito cometido y a la version de
pruebas que determinan la responsabilidad de las personas involucradas, pero también
es de aplicacion sustantiva de determinacion en la ley de los tipos penales y su debida
sancion que sea en funcién al hecho o acto en funcién a su participacion, en la cual la

tipificacion del delito se menciona las penas que deban tomar los jueces para que ponen
en cuenta la participacion.
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SEXTA PREGUNTA. ¢Esta usted de acuerdo que al determinar como elementos de
culpabilidad en el delito de panico financiero, entre la culpa y el dolo, esto permite darle

una pena diferente a la persona que actuo en cualquiera de los casos?

CUADRO N° 6
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 5 16.6 %
Sl 25 83.4 %
TOTAL 30 100 %

UNIVERSO: Abogados en libre ejercicio profesional
Autora: Bélgica Elizabeth Guevara Palacios

GRAFICO N° 6
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INTERPRETACION.

Esta pregunta veinticinco encuestados que equivale el 83.4% opinaron que al
determinar como elementos de culpabilidad en el delito de panico financiero, entre la
culpa y el dolo, esto permite darle una pena diferente a la persona que actio en
cualquiera de los casos. En cambio cinco personas que corresponde el 16.6% no
estan de acuerdo que al determinar como elementos de culpabilidad en el delito de

panico financiero, entre la culpa y el dolo, esto permite darle una pena diferente a la
persona que actuo en cualquiera de los casos.
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ANALISIS.

Al determinar como elementos de culpabilidad en el delito de panico financiero, entre la
culpa y el dolo, esto permite darle una pena diferente a la persona que actio en
cualquiera de los casos, esto en funcion a lo que sefiala el Art. 51 del Codigo Orgéanico
Integral Penal, que se impone la pena como consecuencia juridica de sus acciones u
omisiones punibles; y, el Art. 52 del mismo cuerpo legal que la penatiene como finalidad
la prevencion general para la comision de delitos y el desarrollo progresivo de los
derechos.

SEPTIMA PREGUNTA. ¢ Cree usted que la desproporcionalidad de la pena en el delito
de péanico financiero al carecer de diferenciacion en la intervencién del sujeto pasivo con
un acto doloso y culposo trae como consecuencia la inseguridad juridica en el sistema

de administracion de justicia?

CUADRO N° 7
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 3 10 %
SI 27 90 %
TOTAL 30 100 %

UNIVERSO: Abogados en libre ejercicio profesional

Autora: Bélgica Elizabeth Guevara Palacios
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GRAFICON° 7
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INTERPRETACION.

En cuanto a esta pregunta, tres personas que encierra el 10% manifestaron no estar de
acuerdo que la desproporcionalidad de la pena en el delito de panico financiero al
carecer de diferenciacion en la intervencion del sujeto pasivo con un acto doloso y
culposo trae como consecuencia la inseguridad juridica en el sistema de administraciéon
de justicia. En cambio veintisiete personas que engloba el 90% expresaron que la
desproporcionalidad de la pena en el delito de panico financiero al carecer de
diferenciacion en la intervencion del sujeto pasivo con un acto doloso y culposo trae

como consecuencia la inseguridad juridica en el sistema de administracion de justicia

ANALISIS.

La desproporcionalidad de la pena en el delito de panico financiero al carecer de
diferenciacion en la intervencion del sujeto pasivo con un acto doloso y culposo trae

como consecuencia la inseguridad juridica en el sistema de administracion de justicia.
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OCTAVA PREGUNTA. ¢ Estima necesario proponer una reforma al Art. 322 del Cédigo

Orgénico Integral Penal en relacidn a regular y sancionar el grado de culpabilidad en el
delito de panico financiero?

CUADRO N° 8
INDICADORES FRECUENCIA PORCENTAJE
NO 3 10 %
Si 27 90 %
TOTAL 30 100 %
UNIVERSO: Abogados en libre ejercicio profesional

Autora: Bélgica Elizabeth Guevara Palacios

GRAFICO N° 8

100%

90%

80%

60%

40%

20%

0%

S|

INTERPRETACION.

En cuanto a esta pregunta, tres personas que encierra el 10% manifestaron que no es
necesario proponer una reforma al Art. 322 del Codigo Orgénico Integral Penal en
relacion a regular y sancionar el grado de culpabilidad en el delito de pénico financiero.
En cambio veintisiete personas que engloba el 90% expresaron que es necesario
proponer una reforma al Art. 322 del Codigo Organico Integral Penal en relacion a

regular y sancionar el grado de culpabilidad en el delito de panico financiero.
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ANALISIS.

De acuerdo a los resultados vertidos puedo indicar que es necesario proponer una

reforma al Art. 322 del Codigo Organico Integral Penal en relacion a regular y sancionar

el grado de culpabilidad en el delito de panico financiero

4.3. Presentacion de los resultados obtenidos.

Objetivo General

- Realizar un estudio juridico, critico y doctrinario de la culpabilidad del delito de panico
financiero en la determinacion de sanciones diferentes entre el acto doloso y
culposo.

Objetivos especificos

- Analizar el cardcter punitivo de la actuacién de sujeto activo del delito de panico

financiero.

- Establecer las consecuencias juridicas que conlleva una misma sancion a quien

actto de forma dolosa y culposa en el delito de panico financiero.

- Proponer una reforma al Cédigo Organico Integral Penal, en relaciéon a regular y

sancionar el grado de culpabilidad en el delito de panico financiero.
4.4. Contrastacion de hipétesis
El delito de panico financiero tipificado en el Cédigo Orgéanico Integral Penal, no
determina los elementos de culpabilidad, esto conlleva a la desproporcionalidad entre
infracciones y sanciones penales, trayendo como consecuencia la inseguridad juridica
en el sistema de administracion de justicia.
4.5. Fundamentacién de la autora para la propuesta de reforma

Los fundamentos juridicos que basan la propuesta de reforma son los siguientes:

El Art. 76 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza:
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“En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes
garantias basicas:

6. La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las
sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.”

El Art. 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, expresa: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”

El Art. 308 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza que:

“Las actividades financieras son un servicio de orden publico, y podran ejercerse,
previa autorizacion del Estado, de acuerdo con la ley; tendran la finalidad
fundamental de preservar los depdésitos y atender los requerimientos de
financiamiento para la consecucién de los objetivos de desarrollo del pais. Las
actividades financieras intermediaran de forma eficiente los recursos captados
para fortalecer la inversion productiva nacional, y el consumo social y
ambientalmente responsable.

El Estado fomentara el acceso a los servicios financieros y a la democratizacion
del crédito. Se prohiben las practicas colusorias, el anatocismo y la usura.

La regulacion y el control del sector financiero privado no trasladaran la
responsabilidad de la solvencia bancaria ni supondran garantia alguna del Estado.
Las administradoras y administradores de las instituciones financieras y quienes
controlen su capital seran responsables de su solvencia. Se prohibe el
congelamiento o la retencion arbitraria o generalizada de los fondos o depésitos
en las instituciones financieras publicas o privadas.”

El Art. 309 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta que:

“El sistema financiero nacional se compone de los sectores publico, privado, y del
popular y solidario, que intermedian recursos del publico. Cada uno de estos
sectores contara con normas y entidades de control especificas y diferenciadas,
que se encargaran de preservar su seguridad, estabilidad, transparencia y solidez.
Estas entidades seran autonomas. Los directivos de las entidades de control seréan
responsables administrativa, civil y penalmente por sus decisiones.”

El Art. 310 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, exterioriza:

“El sector financiero publico tendr4 como finalidad la prestacion sustentable,
eficiente, accesible y equitativa de servicios financieros. El crédito que otorgue se
orientara de manera preferente a incrementar la productividad y competitividad de
los sectores productivos que permitan alcanzar los objetivos del Plan de Desarrollo
y de los grupos menos favorecidos, a fin de impulsar su inclusion activa en la
economia.”
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El Art. 311 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta:

“El sector financiero popular y solidario se compondra de cooperativas de ahorro
y crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, cajas de
ahorro. Las iniciativas de servicios del sector financiero popular y solidario, y de
las micro, pequefias y medianas unidades productivas, recibirdn un tratamiento
diferenciado y preferencial del Estado, en la medida en que impulsen el desarrollo
de la economia popular y solidaria.”

El delito de panico financiero se encuentra regulado en el Art. 322 del Codigo Organico
Integral Penal que expresa:

“Panico financiero.- La persona que divulgue noticias falsas que causen alarma
en la poblacion y provoquen el retiro masivo de los depoésitos de cualquier
institucion del sistema financiero y las de la economia popular y solidaria que
realicen intermediacion financiera, que pongan en peligro la estabilidad o
provoquen el cierre definitivo de la institucion, serd sancionada con pena privativa
de libertad de cinco a siete afos.”
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CAPITULO 5
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: La legislacion integral penal tipifica el panico financiero por su consecuencia
del quebrantamiento del sistema financiero por la eventual falta de solidez y la
inestabilidad econémica y financiera del pais.

SEGUNDA: En el delito de pénico financiero no existe una diferenciacion entre dolo y
culpa en la tipificacion del delito.

TERCERA: En el delito de panico financiero, el sujeto pasivo puede actuar con el
designio de causar un dafio y/o por infringir el deber objetivo de cuidado produciendo un

resultado dafioso.

CUARTA: Al no existir una diferenciacién entre dolo y culpa en el delito de panico
financiero el sujeto activo podra actuar de las dos formas, puesto que no determina la

sujecion de ningun elemento, ni factores que nos permita presumir.

QUINTA: Se vulnera el principio de proporcionalidad con la misma sancién privativa de
libertad de cinco a siete afios de quien actlo por dolo con la misma pena que quien

actto con culpa.

SEXTA: Al determinar como elementos de culpabilidad en el delito de panico financiero,
entre la culpa y el dolo, esto permite darle una pena diferente a la persona que actlo en

cualquiera de los casos.

SEPTIMA: La desproporcionalidad de la pena en el delito de panico financiero al carecer
de diferenciacion en la intervencion del sujeto pasivo con un acto doloso y culposo trae

como consecuencia la inseguridad juridica en el sistema de administracion de justicia.
OCTAVA: Es necesario proponer una reforma al Art. 322 del Cddigo Organico Integral

Penal en relacién a regular y sancionar el grado de culpabilidad en el delito de panico

financiero.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA: La legislacion integral penal tipifica el panico financiero por su consecuencia
del quebrantamiento del sistema financiero por la eventual falta de solidez y la
inestabilidad econémica y financiera del pais.

SEGUNDA: En el delito de pénico financiero no existe una diferenciacion entre dolo y
culpa en la tipificacion del delito.

TERCERA: En el delito de panico financiero, el sujeto pasivo puede actuar con el
designio de causar un dafio y/o por infringir el deber objetivo de cuidado produciendo un

resultado dafioso.

CUARTA: Al no existir una diferenciacién entre dolo y culpa en el delito de panico
financiero el sujeto activo podra actuar de las dos formas, puesto que no determina la

sujecion de ningun elemento, ni factores que nos permita presumir.

QUINTA: Se vulnera el principio de proporcionalidad con la misma sancién privativa de
libertad de cinco a siete afios de quien actlo por dolo con la misma pena que quien

actto con culpa.

SEXTA: Al determinar como elementos de culpabilidad en el delito de panico financiero,
entre la culpa y el dolo, esto permite darle una pena diferente a la persona que actlo en

cualquiera de los casos.

SEPTIMA: La desproporcionalidad de la pena en el delito de panico financiero al carecer
de diferenciacion en la intervencion del sujeto pasivo con un acto doloso y culposo trae

como consecuencia la inseguridad juridica en el sistema de administracion de justicia.
OCTAVA: Es necesario proponer una reforma al Art. 322 del Codigo Organico Integral

Penal en relacién a regular y sancionar el grado de culpabilidad en el delito de panico

financiero.
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PROPUESTA JURIDICA SOBRE EL PROBLEMA PLANTEADO

ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDOS

Que el Art. 76 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza: En
todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: 6.
La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones

penales, administrativas o de otra naturaleza.

Que el Art. 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, expresa: El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de

normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.

Que el Art. 308 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, garantiza que: Las
actividades financieras son un servicio de orden publico, y podran ejercerse, previa
autorizacion del Estado, de acuerdo con la ley; tendran la finalidad fundamental de
preservar los depoésitos y atender los requerimientos de financiamiento para la
consecucion de los objetivos de desarrollo del pais. Las actividades financieras
intermediaran de forma eficiente los recursos captados para fortalecer la inversion
productiva nacional, y el consumo social y ambientalmente responsable.- El Estado
fomentara el acceso a los servicios financieros y a la democratizacion del crédito. Se
prohiben las practicas colusorias, el anatocismo y la usura.- La regulacion y el control
del sector financiero privado no trasladara la responsabilidad de la solvencia bancaria ni
supondran garantia alguna del Estado. Las administradoras y administradores de las
instituciones financieras y quienes controlen su capital seran responsables de su
solvencia. Se prohibe el congelamiento o la retencion arbitraria o generalizada de los

fondos o depdsitos en las instituciones financieras publicas o privadas.”

Que el Art. 309 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta que: El sistema
financiero nacional se compone de los sectores publico, privado, y del popular y
solidario, que intermedian recursos del puablico. Cada uno de estos sectores contard con
normas y entidades de control especificas y diferenciadas, que se encargardn de

preservar su seguridad, estabilidad, transparencia y solidez. Estas entidades seran
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autonomas. Los directivos de las entidades de control seran responsables

administrativa, civil y penalmente por sus decisiones.

Que el Art. 310 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, exterioriza: El sector
financiero publico tendrd como finalidad la prestacion sustentable, eficiente, accesible y
equitativa de servicios financieros. El crédito que otorgue se orientara de manera
preferente a incrementar la productividad y competitividad de los sectores productivos
que permitan alcanzar los objetivos del Plan de Desarrollo y de los grupos menos

favorecidos, a fin de impulsar su inclusién activa en la economia.

Que el Art. 311 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta: “El sector
financiero popular y solidario se compondra de cooperativas de ahorro y crédito,
entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, cajas de ahorro. Las
iniciativas de servicios del sector financiero popular y solidario, y de las micro, pequefas
y medianas unidades productivas, recibirdn un tratamiento diferenciado y preferencial
del Estado, en la medida en que impulsen el desarrollo de la economia popular y

solidaria.

Que el Art. 322 del Cédigo Organico Integral Penal que expresa que la persona que
divulgue noticias falsas que causen alarma en la poblacion y provoguen el retiro masivo
de los depdsitos de cualquier institucién del sistema financiero y las de la economia
popular y solidaria que realicen intermediacion financiera, que pongan en peligro la
estabilidad o provoquen el cierre definitivo de la institucion, sera sancionada con pena

privativa de libertad de cinco a siete afios.

En uso de las atribuciones que le confiere el Art. 120 numeral 6 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador, expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANCIO INTEGRAL PENAL

Art. 1.- Reférmese el Art. 322 del Codigo Organico Integral Penal por el siguiente:

Art. 322.- Panico financiero.- La persona que divulgue noticias falsas que causen alarma
en la poblacién y provoquen el retiro masivo de los depdsitos de cualquier institucion del
sistema financiero y las de la economia popular y solidaria que realicen intermediacion
financiera, que pongan en peligro la estabilidad o provoquen el cierre definitivo de la

institucion, sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afos. Si el
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delito fuere cometido conociendo o previendo los dafios o perjuicios a causar a la
institucion, el responsable serd4 sancionado con prision de cinco a siete afios de
pena privativa de libertad.

Dado y suscrito, en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito Metropolitano
de Quito, Provincia de Pichincha, a los quince dias del mes de mayo de 2014.

Gabriela Rivadeneira Burbano
PRESIDENTA

Libia Rivas Ordoéfnez
SECRETARIA
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ANEXOS

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA
LA UNIVERSIDAD CATOLICA DE LOJA

ESCUELA DE CIENCIAS JURIDICA.

Sefior profesional, con motivo de realizar mi investigacién de tesis titulada “Regulacion
en el Cadigo Orgénico Integral Penal, de los elementos de culpabilidad para determinar
la sancién en el delito de panico financiero.”, para la titulacion de abogada, dignese dar

contestacién a la siguiente encuesta:

1. ¢ Esta usted de acuerdo que se tipifique el panico financiero por su consecuencia del
gquebrantamiento del sistema financiero por la eventual falta de solidez y la inestabilidad
econdmica y financiera del pais?

SI( ) NO ( )

B o G0 11 = PP

2. ¢, Conoce usted si el delito de panico financiero existe una diferenciacion entre dolo y
culpa en la tipificacion del delito?
SI( ) NO ( )

P ON QUET ..ottt e e e ettt e e e e e e e e e e e e e e ranees

3. ¢ Cree usted que en el delito de panico financiero, el sujeto pasivo puede actuar con
el designio de causar un dafio y/o por infringir el deber objetivo de cuidado produciendo
un resultado dafioso?

SIC ) NO  ( )

B a0 [V =R PRRUPRRR

4. ¢Cree usted que al no existir una diferenciacion entre dolo y culpa en el delito de
panico financiero el sujeto activo podra actuar de las dos formas, puesto que no
determina la sujecion de ningun elemento, ni factores que nos permita presumir?

SI( ) NO ( )

B o] o |1 1= R
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5. ¢ Esta usted de acuerdo que se vulnera el principio de proporcionalidad con la misma
sancion privativa de libertad de cinco a siete afios de quien actto por dolo con la misma
pena que quien actdo con culpa?

SIC ) NO  ( )

CPON QUET ..ottt e e e ettt e e e e e e e e e e e e e e e

6. ¢ Esta usted de acuerdo que al determinar como elementos de culpabilidad en el delito
de panico financiero, entre la culpa y el dolo, esto permite darle una pena diferente a la
persona que actio en cualquiera de los casos?

SI( ) NO ( )

B o G0 11 = U SPPPTP

7. ¢ Cree usted que la desproporcionalidad de la pena en el delito de panico financiero
al carecer de diferenciacion en la intervencién del sujeto pasivo con un acto doloso y
culposo trae como consecuencia la inseguridad juridica en el sistema de administracion
de justicia?

Si( ) NO  ( )

P ON QUE? ..ottt e e e ettt e e e e e e e bt e e e e e e e ra e

8. ¢Estima necesario proponer una reforma al Art. 322 del Cddigo Orgéanico Integral
Penal en relacion a regular y sancionar el grado de culpabilidad en el delito de panico
financiero?

SIC ) NO  ( )

B a0 [V =R UPPPURUPPRR
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