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RESUMEN

La presente investigacién tiene como finalidad de realizar un examen especial a los
Procesos Administrativos de la Direccién Provincial de Transporte y Obras Publicas de
Chimborazo durante el afio 2013, mediante el cual se analizé y evalu6é a las areas de
ejecucibn como son Departamento Técnico, Compras Publicas, Recursos Humanos y

Administrativo Financiera.

Mediante este estudio intervinieron las auditorias Financiera, Control Interno, Cumplimiento
y de Gestidén con los cuales se pudo revisar si se llegé a los objetivos y metas asi como
también el cumplimiento de las normas y leyes institucionales. De esta forma se procede a
emitir conclusiones y recomendaciones a ser de mejora para el area evaluada establecidas
en un plan de implementacion y seguimiento de cumplimiento de las recomendaciones

propuestas.



SUMMARY

This research aims to perform a special Administrative Proceedings of the Provincial
Department of Transport and Public Works of Chimborazo in 2013 examining, which was
analyzed and evaluated in the areas of performance such as Technical Department, Public

Procurement, Human and Financial Resources Administrative.

Through this study involved the Financial audits, Internal Control, Compliance and
Management with which it was possible to check whether the goals and objectives as well as
compliance with institutional rules and laws was reached. Thus we proceed to make findings
and recommendations to be evaluated for improvement for the area established in an

implementation plan and monitoring compliance with the recommendations.



INTRODUCCION

Este estudio con el proposito de hacer un Examen de Auditoria Integral a los Procesos
Administrativos de la Direccién Provincial de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo,
utilizando las Auditorias Financiera, Control Interno, Cumplimiento y Gestién en el cual se
verificé el cumplimiento de las normas, leyes y reglamentos de instituciones publicas que
estan regulados por la Ley Organica de Contratacién Publica. Con la utilizacion de los cuatro
tipos de auditoria se procedio a verificar si se procede con la veracidad, integridad, correcta
valuacion de las cuentas contables.

También se evalu6 el control interno de la organizacion que se deben aplicar a las entidades

del sector publico.

Con la revision de la base legal, el cumplimiento de las normas internas y externas se midio
el cumplimento y si de esta forma se alcanzan los objetivos planteados por la entidad.

Para un mejor detalle de lo analizado de divido la investigacién en los siguientes capitulos:

CAPITULO I.- Dentro del andlisis de este capitulo se describe a la entidad con sus
antecedentes, la justificacion precedente para la investigacion, los objetivos que tienen este

estudio y los resultados que se desea tener.

CAPITULO II. Al proceder con la investigacion se hace necesario la revision de los
conceptos y marco conceptual de las auditorias revisadas durante los semestres de estudio
por lo gue se toma en cuenta los conceptos de cada una de las auditorias, asi como también
la referencia de conceptos sobre los servicios de aseguramiento. También se analiza la
influencia de cada una de las auditorias dentro de las instituciones publicas y si sus

procesos administrativos son realizados de acuerdo a lo establecido en las leyes.



CAPITULO lll.- Se hace una presentacion a la Mision, Vision y los procesos gobernantes
como son la cadena de valor y los procesos habilitantes de la organizacion con lo cual se
justifica la realizacion de la investigacién y la importancia del examen especifico a los
procesos administrativos de la Direccion Provincial de transporte y obras publicas de

Chimborazo, obteniendo los papeles de trabajo que sustentan el trabajo realizado.

CAPITULO IV.- La investigacion concluye con un informe de auditoria el cual fue
presentado a los altos directivos de la organizacion quienes son los encargados de la
revision y verificacion de las conclusiones y recomendaciones emitidas por el auditor al
momento de realizar el estudio para asi poder corregir falencias encontradas y disminuir los

errores.

Generalmente en las entidades usaba las auditorias de forma separada con lo cual se ha
podido conseguir un resultados favorables para los procesos administrativos de la Direccion
Provincial de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo; sin embargo un analisis global
utilizando todas las auditorias ha conseguido que se pueda tener los enfoques debe todas
las perspectivas y de esta forma saber en cual de todas las fases o procesos
organizacionales se estéa fallando; consiguiendo que todo andlisis sea desde un punto de
vista imparcial se consigue conclusiones y recomendaciones reales, ya que no tienen afecto

0 visién favorable para uno u otro de los unidades auditadas.



CAPITULO |
INTRODUCCION



1.1 Descripcién del estudio y justificacion

El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, fue creado mediante Decreto Supremo
No 92 del 9 de julio de 1929. Posteriormente mediante Acuerdo Ministerial N° 60, se crean
las Direcciones Provinciales del Ministerio de Obras Publicas y entre esas se encuentra
incluido la Direccién Provincial de Chimborazo MTOP, con la finalidad de desconcentrar y
descentralizar funciones dentro de cada una de las provincias; lamentablemente hasta la
presente fecha estas funciones no se ha terminado de transferir en su totalidad por lo que
las Direcciones Provinciales dependen aun de las decisiones que tome la Administracion

Central.

Durante el periodo 1929 — 1931 de la presidencia del Doctor Isidro Ayora, se crea el
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, el cual se encarga también de la agricultura
y ganaderia del pais tomado como sus principales responsabilidades el estudio,
construccién explotacién, conservacion y financiamiento de todas las obras publicas del
pais. Al ser el responsable del area de progreso agricola y comercio se le atribuyen todas
las obras municipales de ese tiempo asi como las ramas que son de su competencia como

agricultura, industria y su transporte.

El Economista Rafael Correa, Presidente Constitucional de la Republica, en vista de las
necesidades del sector transporte, mediante Decreto Ejecutivo No. 8 del 15 de enero del
2007, publicado en el Registro Oficial N° 18 con fecha 8 de febrero de 2007, crea el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, en sustitucién del Ministerio de Obras Publicas y

Comunicaciones.

El referido decreto considera: “que es necesaria una verdadera politica integral del

transporte en el pais, que posibilite la planificacion, definicion de estrategias y la debida



coordinacién multimodal e intermodal para que el Ecuador participe en los circuitos globales

del transporte”.
Fuente: Decreto Presidencial N°8 del 15 de enero del 2007, ubicado en el Registro Oficial N° 18 con

fecha 8 de Febrero del 2007.

De esta forma de le atribuye funciones como:

1.1.1 Construccion:

Vias de conexién provinciales

De vias de ferrocarriles

Obras portuarias

vV VvV VYV V

Obras maritimas

Y

Obras fluviales

Y

Canales de navegacion

» Conservacion de las playas y riberas de los rios

1.1.2 Mantenimiento

Vias de conexion provinciales

De vias de ferrocarriles

Obras portuarias

YV V VY V¥V

Obras maritimas

A\

Obras fluviales
» Canales de navegacion

» Conservacion de las playas y riberas de los rios



1.1.3 Fiscalizacién y Aprobacion de Obras

> Estudio de factibilidad
> Construccion de vias

> Mantenimiento de vias

Se da la creacion definitiva del Ministerio de Obras Publicas en la presidencia del Dr. Leén
Febres Cordero mediante Acuerdo Ministerial del 15 de octubre de 1984.

En la funcion gobernante del Economista Rafael Correa Delgado mediante Decreto
Ejecutivo 053 del 15 de enero del 2007, se cambia la estructura cambiandolo a Ministerio de
Transporte y Obras Publicase el cual cuenta con 4 subsecretarias para el apoyo de sus

funciones.

Luego de su andlisis correspondiente se realiza una re-estructura al Ministerio de Obras

Publicas el cual se divide de la siguiente forma:

Direcciones Zonales

Direcciones Provinciales

Ente Regulador a Nivel ) .
Nacional Direccion Zonal 3.- Zona

Centro Cotopaxi, Chimborazo, | Direccion Provincial

Tungurahua, Bolivar, Pastaza |encargada de los cantones
Alausi, Chambo, Chunchi,

Riobamba,Guano;Guamote,
Colta, Pallatanga, Penipe
Cumanda.

Figura 1.
Elaborado por: Sugeyri Gardenia Rodriguez Alomia



1.1.4 Misioén

“Como entidad rectora del Sistema Nacional del Transporte Multimodal formula, implementa
y evalla politicas regulaciones, planes, programas y proyectos que garantizan una red de
transporte seguro y competitivo, minimizando el impacto ambiental y contribuyendo al
desarrollo social y econémico del pais”.

Fuente: (Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos — Acuerdo No 036. Péag. 3)

1.1.5 Visién

“Ser el eje del desarrollo nacional y regional mediante la gestién del transporte intermodal y
multimodal y su infraestructura con estandares de eficiencia y calidad”.

Fuente: (Estatuto Orgénico de Gestidén Organizacional por Procesos — Acuerdo No 036. P&g. 3)

1.1.6 Valores

Para hablar del desempefio institucional de la Direccion Provincial de Trasporte y Obras
Publicas de Chimborazo, vemos que relnen varias caracteristicas que los identifican como

un buen equipo de trabajo al servicio de la comunidad.

» Apertura: Admitir nuevas ideas, propuestas y enfoques, que nos permitan
enriquecernos y mejorar el servicio a la ciudadania.

» Calidad: Hacer correctamente nuestro trabajo desde el inicio.

» Eficiencia: Lograr los objetivos y metas programadas con los recursos disponibles en
un tiempo predeterminado, mejorando la capacidad para cumplir en el lugar, tiempo,

calidad y cantidad las metas y objetivos establecidos.



Eficacia: Optimizar el uso racional de los medios con que contamos para alcanzar un
objetivo predeterminado; mejorando la capacidad de alcanzar los objetivos y metas
programadas con el minimo de recursos disponibles y tiempo, logrando su optimizacion
Honestidad: Siempre pensar, hablar y actuar con simpatia a lo correcto y la verdad.
Lealtad: Cumplir y hacer cumplir nuestra Mision, Vision y Valores Institucionales, por
encima de nuestros intereses personales.

Mejora Continua: Siempre buscar fortalecer y mejorar nuestro trabajo.

Servicio: Brindar a la ciudadania servicios que les permita vivir mejor socialmente.
Solidaridad: Hacer nuestras las necesidades de formacion e informacion.

Probidad: Implica una conducta funcionaria moralmente intachable, una entrega
honesta y leal al desempefio del cargo funcional dentro de la empresa.

Vocacién de servicio: Es el arte de atender de manera especial y natural a un cliente,
sea externo o interno. Ello requiere de nosotros mayor proactividad, es decir,
adelantarse a los hechos, tomar la iniciativa y no esperar, de manera reactiva, que los
clientes nos soliciten cada uno de los servicios que necesiten satisfacer
Responsabilidad: Se define como la contribucién activa y voluntaria para mejoramiento
social, econémico, por parte del de las empresas, generalmente con el objetivo de
mejorar su situacién competitiva, valorativa y su valor afiadido.

Disciplina: La disciplina dentro de una organizacion era entendida como cumplir las
reglas del reglamento interno de una organizacion la cual era ejercida externamente a
través de un sistema rigido de vigilancia. Los objetivos primordiales eran los horarios y
las medidas disciplinarias asi como la obediencia al superior pero cuando era
incumplida se hacia merecedor a una sancion el inconveniente de este sistema era que
se dejaba de lado metas mas importantes como productividad y la eficacia de la

empresa.

Fuente: http://www.obraspublicas.gob.ec/valores-mision-vision/
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» Prudencia: La prudencia implica audacia, tanto para emprender proyectos como para
respetar aquellos que pongan en marcha los demas miembros de la organizacion. La
prudencia lleva no tanto a hacer las cosas bien, sino a realizar las correctas. No seria
prudente afirmar: “esto es asi porque asi lo hacemos nosotros”, sino, esto es asi porque
es lo Bueno, lo Bello, lo Verdadero, es decir, responde a la realidad de las cosas.

» Honestidad: Es la conducta recta, honrada que lleva a observar normas y compromisos
asi como actuar con la verdad, lo que denota sinceridad y correspondencia entre lo que
hace, lo que piensa, lo que dice o que ha dicho. Esta cualidad se observa en las
personas que actlia con justicia, con apego a la moral y segun la ley; se comporta
rectamente y de acuerdo con la verdad, distinguida porque muestra el recto proceder.
Exige actuar teniendo en cuenta siempre que los fines publicos excluyen cualquier

comportamiento que atente directamente contra el interés colectivo.

1.1.7 Objetivos

Contribuir al desarrollo del Pais a través de la formulacion de politicas, regulaciones, planes,
programas y proyectos, que garanticen un Sistema Nacional del Transporte Intermodal y
Multimodal, sustentado en una red de Transporte con estandares internacionales de calidad,
alineados con las directrices econdmicas, sociales, medioambientales y el plan nacional de
desarrollo.

Fuente: (http://www.obraspublicas.gob.ec/objetivos/)

1.2 Objetivos Estratégicos

1.2.1 Técnicos

1. Formular la politica nacional del Transporte, que contribuya a la integracién regional,

crecimiento econémico, desarrollo social y soberano del Pais;

11



Dotar al Pais de Infraestructura intermodal y multimodal con los mas altos estandares de
calidad, seguridad y eficiencia, contribuyendo al desarrollo econémico sustentable, la

conectividad y la integracién territorial;

Implementar un sistema integrado de servicios de Transporte, coordinando acciones que
permitan el desarrollo de los modos aéreo, terrestre, ferroviario, maritimo y fluvial, asi

como del Transporte Multimodal, con altos indices de seguridad en sus operaciones;

Mejorar las condiciones de conectividad terrestre, ferroviaria, aérea, maritima y fluvial del
Pais, priorizando la inclusibn social de personas que habitan en localidades

geograficamente aisladas;

Proponer e implementar la normativa técnica que posibilite la gestion eficaz del Sistema

Nacional del Transporte;

Promover acciones tendientes al perfeccionamiento del Sistema Nacional de Transporte
mediante la investigacion y desarrollo del sector; y,

Controlar y fiscalizar el cumplimiento de la normativa de los servicios de Transporte
terrestre y ferroviario, maritimo, fluvial y aéreo, asegurando la calidad de los servicios y

la proteccion a los usuarios.

Fuente: (Direccién Provincial de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo)

1.2.2 Financieros

Consolidar el grado de seguridad financiera a través de procedimientos técnicos de

control interno;

Incrementar el nivel de cumplimiento de la ejecucion presupuestaria para un adecuado y

puntual cumplimiento de prioridades del Ministerio de Transporte y Obras Publicas;

12



3. Implementar, controlar y evaluar el proceso de desconcentracién financiera Institucional,

4. Mantener actualizado el registro contable y financiero Institucional; y,

5. Mejorar los procesos del area financiera, fundamentando su disefio y operacion en las

nuevas herramientas tecnoldgicas.

1.2.3 Recursos Humanos

1. Gestionar los recursos humanos a través del enfoque sistémico del talento humano;

2. Mejorar y consolidar el sentido de pertenencia Institucional,
3. Fomentar una cultura de mejoramiento continuo y de planificacion; y,

4. Establecer procedimientos adecuados y oportunos para racionalizar los recursos

humanos del Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

1.2.4 Procesos

1. Promover el mejoramiento continuo de los procesos para garantizar el cumplimento de

la Misién Institucional;

2. Implementar mecanismos de seguimiento y evaluacion de la gestion Institucional.

13



1.2.5 ORGANIGRAMA DE GESTIONES PRINCIPALES DE LA DIRECCION DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS
PUBLICAS DE CHIMBORAZO

DIRECTOR PROVINCIAL

COORDINADOR ADMINISTRATIVO

FINANCIERO
RESPONSABLE DE RESPONSABLE DE RESPONSABLE DE
LA UATH B COMPRAS PUBLICAS SISTEMAS

Figura 2 (Referencia Fig. 2 y 3)
Elaborado por: Sugeyri Gardenia Rodriguez Alomia
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1.2.6 Volumen de las Operaciones

Para la Direccién Provincial de Trasporte y Obras Publicas de Chimborazo hoy en dia se
divide en 3 grupos principales de ejecucion los cuales se dividen en Estudio, Construccion y
Mantenimiento de vias, puentes y carreteras de la Provincia de Chimborazo los cuales son
analizados por el departamento técnico y después de revisada la importancia que este tenga
se le otorgara la importancia por propiedades la cual se pedira el presupuesto a la Ministra

para su ejecucion.

1.2.7 Cuadro de Referencia de las Principales Actividades

SISTEMA DE ADMINISTRACION FNNCIEA. . SIGEF Raec FERNSAC?

Mirestenio

deFinanzas :
Dractnces eByE: Se nforma 3 bodas fas £005 que

SIGEF - Ejecucion de Gastes
Cansalz del Prasupeesh ¢ Cashs PorEnmidzd- Programsz - Sutprograma - Frossch

oo am
IastRacion 320 - NINISTERS DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
Coordisadera/Unidad Ejedera 0405 - DIRECCION PROVINCIAL DE CHIMBORAZO 0 e @ e @
Undad Ejerttors 0500 -
Estnctsra Progrematis  Prg-23-Spe- 1)

Sel Proyecto | Nombre Proyecto Inical | Codificade

‘ 43 FI022VBA- MACAST 10 2UENTES o 434846078
§1¢ SESEILTTACION CHU0ERA PIEIRES b3 SIS 182

i 105 FISCALIZSCION € OB1A PUBLICA CONTRATADA 08 020

Figura 3.
Fuente: Pagina Principal del eSIGEF
Elaborado por: Sugeyri Gardenia Rodriguez Alomia
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1.2.8 Actividades de Comunicacién del MTOP

Usnariee PPNARVALL
nsmultmuaﬁl_ FINANCIIRA SIGEF

2 i Carbes Cwve
Ayade
Minsteri ‘ Adminsntradioee

st el Shrtwres

de Finanzas . = A2 AN

Conston e Inh,v;;-;ﬁ pal ﬁml_nm,u-:)n;a, o 18 Pl w«,'-.oel Maestien e Frans

SIOEF - Ejocucion de Gastos

Canduta 38l Prasigesstn 00 Gadod Por Enthdad - Pragrama - Syterogiama - Frosmo
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Fuente: Pagina Principal del eSIGEF
Elaborado por: Sugeyri Gardenia Rodriguez Alomia

1.2.9 Estudio del Entorno

La Direccion Provincial de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo no cuenta con el

personal suficiente para el cumplimiento del Manual de Puestos Especificos; debido a esto

el Director Financiero realiza sus funciones y las de Supervisor de UATH. El Guardalmacén

hace las funciones de Supervisora de Recursos.

Se elabora un plan anual de capacitacion para el personal, pero este no se cumple, debido a

gue al momento de abandonar las oficinas debe quedar un responsable y no existe el

personal suficiente para cubrir las vacantes.

Debido a los constantes cambios de las normas en los procedimientos de contratacion se

ocasiona un débil control de los procesos administrativos.
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1.2.10 Justificacion

Debido a la necesidad de contar con informes actualizados del manejo de los Procesos
Administrativos de la Direccion Provincial de Transporte y Obras Publicas, se propone el
siguiente andlisis como una alternativa para la evaluacion del manejo, control y supervision

de los procesos.

Dentro de los cuales se pretende involucran a las Auditorias como son Financiera, de
Cumplimiento de Leyes, de Control Interno y de Gestién, consiguiendo de esta manera la
optimizacion del trabajo de investigacion. Obteniendo de esta forma un analisis integral
dentro de la organizacion el cual podran destacar los principales problemas y aportar con
los correctivos necesarios que podran ser implementados en la institucion consiguiendo un

mejor desempefio institucional.

Se puede obtener informacion necesaria para determinar si se cumple con los principales
estdndares de Auditoria y Servicios de Aseguramiento conocer de esta forma el

posicionamiento de la Institucion.

1.2.11 Importancia Cualitativa.- La aglomeracion de personas que crean de esta
forma comunidades, parroquias, cantones, caserios y los cuales ellos la necesidad de
interrelacionarse y contar con los servicios basicos para un mejor nivel de vida hace que
busquen la creacion mantenimiento de vias de facil acceso por lo que La Direccién Distrital
de Transporte y Obras Publicas de la Provincia de Chimborazo busca la forma de cubrir las

necesidades de grupos organizados de personas.

Tomando en cuenta que su principal objetivo es mantener vias de intercomunicacioén se

procede a determinar los agregados de valor de la siguiente manera;
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1.2.12 Procesos Agregadores de Valor
» Reconstruccién y mantenimiento de vias
» Sefalizacion de vias
» Construccion de vias
» Habilitacién de las vias ferroviarias
» Plan Nacional de Terminales Terrestres

» Apoyo a los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados

Fuente: Reportes de Esigef 1.2.13

1.2.13 Importancia Cuantitativa.- Anteriormente existia la asignacion de recursos
para las obras requeridas por la Provincia de Chimborazo; en la actualidad la asignacién de
presupuesto se lo hace mediante necesidades presentadas por las distintas entidades,
luego es presentada hacia la Ministra y ella después de analizar con el departamento
técnico y dependiendo de la importancia que tenga serda despachado o negado para su
ejecucion; por lo consiguiente se lo realiza después de presentarse para concurso el cual

sera calificado por precio, calidad y otros estandares dependiendo la necesidad presentada.

Existen rubros que son con Asignacién Directa, estos son gastos econémicos y se
determinan dependiendo de la actividad de la institucion como son: Sueldos, Equipos de
Computacion, Mantenimiento de Vehiculos, también se incluyen gastos minimos como

bacheos de vias, rehabilitaciones de vias que no sean de gran valor.

Los problemas frecuentes que se presentan en los procesos administrativos dentro de la

Direccion Provincial de Transporte y Obras Publicas se determinan de la siguiente manera:
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Implementar la gestion por procesos en la institucion mediante la Norma Técnica de
Gestion de Procesos, otras normativas y guias metodolégicas desarrolladas por la

Secretaria Nacional de la Administracién Publica.

Asesorar e intervenir en la institucién en temas relacionados a la gestién de procesos y

calidad.

Realizar estudios técnicos que contribuyan a articular y disefiar herramientas para

implementar mejores practicas en la gestion de procesos institucional.

Realizar diagnésticos sobre la situacion actual y deseada de la Institucion en relacion a
la gestion de los procesos institucionales, ademas del impacto de los cambios generados

por la implementacién de los proyectos de mejora de procesos.

Capacitar al equipo de procesos y a los usuarios en la normativa y lineamientos técnicos

para la eficiente gestién de procesos.

Administrar el catdlogo de procesos de la Institucién.

Promover e implementar planes, programas y proyectos de mejora de procesos.

Asegurar la calidad de los procesos mediante la gestion de programas de monitoreo y

control de procesos en la Institucién y administracion de los procesos dentro del ciclo de

mejora continua.

Gestionar el Sistema de Administracion de Procesos mediante herramientas

tecnolégicas y metodologias de uso que promueva la SNAP.
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10. Las demas actividades y responsabilidades emitidas por la Secretaria Nacional de la
Administracion Publica.

Después de lo expuesto, se concluye que es necesario realizar el examen de auditoria

integral a los procesos Administrativos de la Direcciéon Provincial de Trasporte y obras

Publicas de Chimborazo, determinando el Objetivo y Resultados esperados.

1.2.14 Objetivos y resultados esperados

1.2.14.1 General

» Realizar un examen especial de auditoria integral a los procesos administrativos del
Departamento Financiero de la Direccion Provincial de Transporte y Obras Publicas de

Chimborazo para el afio 2013.

1.2.14.2 Especificos

» Ejecutar todas las fases del proceso de auditoria integral a los Procesos Administrativos
de la Direccién Provincial de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo, que se

encarga del buen estado de las vias publicas.

» Opinar sobre la razonabilidad de los saldos relacionados a las asignaciones
presupuestarias realizadas a las obras que forman parte del proceso examinado, el
sistema de control interno, el cumplimiento de las principales disposiciones legales y la

gestion institucional de los procesos administrativos.

» Generar el informe de examen integral y las acciones correctivas.
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1.2.14.3 Resultados Esperados

» Archivo de papeles de trabajo de todas las fases del examen de auditoria integral.

» Informe del examen de auditoria Integral que incluya los comentarios conclusiones y

recomendaciones de mejora para el area evaluada.

» Plan de implementacién de recomendaciones.

1.3 Alcance

El presente trabajo se basa en el examen integral a los procesos administrativos realizado a
la Direccién Provincial de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo quien es la
encargada de la creacién, mantenimiento y fiscalizacion de las vias de la Provincia. Dicho
analisis incluye una revision sobre los procedimientos, leyes regulaciones y asi también
emite un criterio sobre la correcta valuacion, veracidad e integridad de las cuentas contables

utilizadas en la Institucion.

Se procedio a la evaluacion de las principales disposiciones legales de cumplimiento, de
control interno y mediante los indicadores se procedi6 a la medicion de la eficiencia, eficacia
y calidad que permitan llegar a las objetivos y metas instituciones. Emitiendo un informe que

proporciona conclusiones y recomendaciones para mejorar el desarrollo de la institucion.

La investigacién abarca la estructura, composicion y descripcion del estudio realizado,
analisis de objetivos, se describe la utilizacion del marco conceptual aplicado a cada
auditoria, financiera, de control interno, de cumplimiento y de gestién, utilizando procesos
gue incluyen planificacion, ejecucién, comunicacion de resultados y seguimiento. Se puede

demostrar la mision y vision de la institucién, determinando la cadena de valor, en el cual se
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determiné la importancia de realizar el examen de auditoria. Terminado nuestra
investigacion de proceder a realizar el informe de la auditoria el cual incluye sus

conclusiones y recomendaciones.

Se propuso esta metodologia de auditoria integral para la obtencion de informacién global y

al ser un sistema moderno de analisis se consigue una vision completa de la institucién y se

obtiene un trabajo de auditoria que se pude realizar en entidades publicas como privadas.

22



CAPITULO I
MARCO REFERENCIAL
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2.1 Marco Tebrico

Marco conceptual.- La Auditoria integral se basa en un modelo de cobertura global y por lo
tanto no se trata de la suma de auditorias, sino mas bien del mejor resultado de la
evaluacion conjunta de las auditorias, por lo que se puede estudiar el diagrama que la

identifica de la siguiente forma.

2.1.1 Términos de la Auditoria Integral
Proceso: Es decir cumple con diferentes fases que van desde la planeacion cumpliendo con

ciertas actividades de auditoria hasta llegar a la presentacion de los informes de auditoria.

Independencia: Determina que en todas las tareas relacionadas con la actividad, los
miembros del equipo de auditores, deberdn estar libres de toda clase de impedimentos
personales profesionales o econémicos, que puedan limitar su autonomia, interferir su labor

0 su juicio profesional.

Objetividad: Establece que en todas las labores desarrolladas incluyen en forma primordial
la obtencién de evidencia, asi como lo referente a la formulaciéon y emision del juicio
profesional por parte del auditor, se debera observar una actitud imparcial sustentada en la

realidad y en la conciencia profesional.

Informacion financiera: Determinar, si los estados financieros se presentan de acuerdo
con las Normas de Contabilidad y las Normas de Internacionales de Informacion Financieras

(NIIF’s).

Control interno: Evaluar la estructura del control interno del ente con el alcance necesario

para dictaminar sobre el mismo cuyo referente es el informe COSO.
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Cumplimiento de leyes pertinentes: Determinar, si el ente ha cumplido, en el desarrollo de
sus operaciones con las disposiciones legales que le sean aplicables, sus reglamentos, los

estatutos y las decisiones de los érganos de direccion y administracién.

Logro de las metas y objetivos propuestos: Evaluar el grado de eficiencia en el logro de
los objetivos previstos por el ente y el grado de eficiencia y eficacia con que se han
manejado los recursos disponibles, para la cual se sugiere el uso de indicadores.

Segun varios autores a la Auditoria Integral se la define de la siguiente manera:

2.1.2 Objetivo de un Servicio de Aseguramiento

El objetivo de un servicio de aseguramiento es el de permitir que un contador profesional
avalle un asunto determinado que es responsabilidad de otra parte, mediante la utilizacién
de criterios adecuados e identificables, con el fin de expresar una conclusién que transmita
al supuesto destinatario un cierto nivel de confiabilidad acerca del tema en cuestién (Blanco,

2012, p. 2).

2.1.3 Importanciay Contenido del Informe de Aseguramiento

La importancia de un informe de aseguramiento es el de incrementar la credibilidad y
confianza de la informacion que es responsabilidad de la administracion acerca de un
componente o tema determinado, mediante técnicas de evaluacién que permitan verificar si
el tema en cuestidon esta de conformidad en todos sus aspectos importantes, con criterios
adecuados. A este respecto el nivel de confiabilidad dado por la conclusion de un contador
profesional transmite el grado de confianza que un destinatario puede depositar en la

credibilidad del asunto o tema tratado.
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2.2 Descripcion Conceptual y los criterios principales de todas las Auditorias que

conforman la Auditoria Integral.

La auditoria integral es el proceso de obtener y evaluar objetivamente, en un periodo
determinado, evidencia relativa a la siguiente temdtica: la informacion financiera, la
estructura del control interno, el cumplimiento de las leyes pertinentes y la conduccion
ordenada en el logro de las metas y objetivos propuestos; con el propoésito de informar sobre
el grado de correspondencia entre la tematica y los criterios o indicadores establecidos para

su evaluacion (Blanco, 2012, pag. 4).

AUDITORIA
FINANCIERA

AUDITORIA DE AUDITORIA DE
CONTROL INTERNO AUDITORIA GESTION

INTEGRAL

AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO DE
LEYES Y
REGULACIONES

Figura 5.
Elaborado por: Sugeyri Gardenia Rodriguez Alomia
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El justificativo principal para la adopcion o aplicacion de la Auditoria Integral son las
exigencias y necesidades que las empresas sean grandes o medianas se ven en la
necesidad de un control exhaustivo y riguroso, de esta forma se plantea una nueva forma de

auditar mediante la aplicacién de las auditarias que la conforman.

2.2.1 Los objetivos Especificos de la Auditoria Integral se define como:

» Comprender los conceptos principales de la Auditoria Integral.

» Los |justificativos que determinaron la necesidad de incursionar en una evaluaciéon

integral.

Varios estudios realizados en los procesos de auditoria y al encontrarnos con los fracasos
de empresas que sufrieron pérdidas irreparables, las cuales produjeron el cierre definitivo
de algunas de ellas, otras tocaron fondo. De esta manera se realiz6 la implantacion del
informe COSO el cual se ha regido como uno de los principales componentes para una
evaluacion méas profunda del estudio control e implantacién de nuevas técnicas para un
mejoramiento de las empresas, de esta forma se dio paso también a la segunda version

COSO Il

El riesgo de auditoria integral esta integrado asi:

a) Riesgo Inherente,
b) Riesgo de Control y

c¢) Riesgo de Deteccion.

2.2.2 Auditoria Financiera

“La Auditoria financiera tiene como obijetivo la revision o examen de los estados financieros
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por parte de un auditor distinto del que prepar6 la informacién contable y del usuario, con la
finalidad de establecer su racionalidad, dando a conocer los resultados de su examen, a fin
de aumentar la utilidad que la informacién posee. El informe o dictamen que presenta el
auditor otorga fe publica a la confiabilidad de los estados financieros, y por consiguiente, de

la credibilidad de la gerencia que los preparé”. (Blanco, 2012, p. 322).

Es aquella que emite un dictamen u opinion profesional en relacion con los estados
financieros de una unidad econdémica en una fecha determinada y sobre el resultado de las
operaciones y los cambios en la posicién financiera cubiertos por el examen la condicién
indispensable que esta opiniobn sea expresada por un Contador Publico debidamente

autorizado para tal fin.

Se define a la Auditoria Financiera que tiene como objetivo la revision o examen de los
estados financieros por parte de un auditor distinto del que preparo la informacion contable y

del usuario con la finalidad de establecer su racionalidad.

Dando a conocer los resultados de su examen a fin de aumentar la utilidad que la
informacién posee, el informe presentado por el auditor otorgan fe publica a la conformidad
de los estados financieros y por consiguiente de la credibilidad de la gerencia que los

preparo.

Resumen.- En base a los conceptos, revisados podemos destacar que la Auditoria
Financiera es la revisiobn de las operaciones financieras de una entidad tomando como
referencia una fecha concreta la cual sera expresada por un contador o auditor legalmente
calificado el cual emitira un informe que podra ser el puente principal para aplicar las

observaciones elaboradas.
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Afirmaciones Relacionadas

El Auditor o contador estd interesado principalmente en aquellas politicas y procedimientos
dentro de los sistemas de contabilidad que son relevantes para las afirmaciones de los

estados financieros y estas son:

Evidencia de auditoria.- Informacién utilizada por el auditor para alcanzar las conclusiones
en las que basa su opinion, La evidencia de auditoria incluye tanto la informacién contenida
en los registros contables de los que se obtiene los estados financieros. Como otra

informacion.

Registros contables.- Registros de asientos contables iniciales y documentacion de
soporte tales como cheques y registros de trasferencias electronicas de fondos; facturas;
contratos; libros principales y libros auxiliares; asientos en el libro diario u otros ajustes de
los estados financieros que no se reflejan en el libro diario; y registros tales como hojas de
trabajo y hojas de célculo utilizadas para la imputacién de costes, calculo conciliaciones e

informaciéon a revelar.

Inspeccion.- La inspeccién implica el examen de registros o de documentos, ya sean
internos o externos, en papel en soporte electrénico o en otro medio, 0 un examen fisico de

un activo

Observacion.- La observacion consiste en presenciar un proceso o0 un procedimiento
aplicados por otras personas; por ejemplo, la observacién por el auditor del recuento de
existencias realizado por el personal de la entidad o la observacién de la ejecucion de

actividades de control.
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Confirmacion externa.- Una confirmacién externa constituye evidencia de auditoria
obtenida por el auditor mediante una respuesta directa escrita de un tercero (la parte
confirmante) dirigida al auditor, en papel, en soporte electrénico u otro medio. Los

procedimientos de confirmacion externa con frecuencia son:

» Recalculo.- El recalculo consiste en comprobar la exactitud de los calculos matematicos
incluidos en los documentos o registros. El recalculo se puede realizar manualmente o

por medios electrénicos.

> Re ejecucion.- La re-ejecucion implica la ejecucion independiente por parte del auditor
de procedimientos o de controles que en origen fueron realizados como parte del control

interno de la entidad.

» Indagacion.- La indagacion consiste en la blsqueda de informacién, financiera o no
financiera, a través de personas bien informadas tanto de dentro como de fuera de la
entidad. La indagacion se utiliza de forma extensiva a lo largo de la auditoria y
adicionalmente a otros procedimientos de auditoria. Las indagaciones pueden variar

desde la indagacion formal planteada por escrito hasta la indagacién verbal informal.

» Procedimientos analiticos.- Los procedimientos analiticos consisten en evaluaciones
de informacion financiera realizadas mediante el analisis de las relaciones que

razonablemente quepa suponer que existan entre datos financieros y no financieros.

FUENTE: (http://estebanuyarra.com/aplicacion-practica-de-las-nia-500-y-501-sobre-evidencia-de-

auditoria/)

Técnicas de Auditoria.- Las técnicas de Auditoria son los recursos particulares de
investigacion, utilizados por el auditor para obtener los datos necesarios para corroborar la

informacién que ha obtenido o le han suministrado (Evidencia Primaria). Son los métodos
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practicos de investigacion y prueba que el Contador Publico utiliza para lograr la informacién
y comprobacién necesaria para poder emitir su opinién profesional, las cuales de dividen de

la siguiente forma:

Estudio General.- Trata basicamente de la apreciacién que tenga el profesional (auditor o
contador), quien utilizara su profesionalismo para obtener los datos y la informacién

pertinente para el estudio.

Andlisis.- Al hablar del analisis se define o se refiere a la clasificacion y agrupacion de

informacion de cuentas o partidas. El andlisis se divide en:

¢ Analisis de Saldos

e Analisis de Movimientos

Inspeccion.- La inspeccidn se la realiza como verificacién de la existencia de un activo o

una operacion registrada o presentada en estados financieros.

Confirmacion.- Es recibir una comunicacion escrita por una persona independiente de la
empresa examinada, pero que se encuentre en condiciones de confirmar de una manera

valida lo expresado. La confirmacién se divide en:

e Confirmacion positiva.- Se envian datos y se pide que contesten, tanto si estan
conformes como si no lo estan. Se utiliza preferentemente para el activo.

e Confirmacién negativa.- Se envian datos y se pide sélo si estdn inconformes.
Generalmente se utiliza para el activo.

Fuente: http://www.monografias.com/trabajos92/confirmaciones-auditoria/confirmaciones-

auditoria.shtml
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Investigacion.- es la técnica de obtencion de datos comentarios, de los funcionarios y
empleados de la empresa, con esto el auditor puede hacerse un juicio sobre los saldos u

operaciones de la empresa.

Declaracién.- se manifiesta por escrito con la firma de los interesados del resultado de las
investigaciones con los funcionarios de la empresa, esta técnica no es estrictamente
valorada ya que participan los miembros que tuvieron injerencia en la formulaciéon de

estados financieros.

Certificacion.- Es el documento que asegura la veracidad del mismo el cual debe llevar la

firma del auditor o contador autorizado.

Observacion.- Esta técnica se basa en la observacion de como se realizan las operaciones
0 actividades de otras personas. Con lo cual el auditor puede saber si se esta realizando

bien las actividades por cada miembro de la compafiia.

Céalculo.- Es la revision y verificacion mediante operaciones al azar o independiente de los

estados financieros.

El Interrogatorio.- Es la busqueda de la informacion mediante las consultas escritas u

orales que se les realiza a los miembros de la organizacién.

Estos son basicamente los pasos para la revisién de los estados financieros, pero aparte de
esta revision encontramos la revision analitica la cual proporciona una evaluacién razonable

para ello debemos considerar lo siguiente:

e La Naturaleza
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e Oportunidad y

e Extension de los procedimientos de auditoria

FUENTE: http://fccea.unicauca.edu.co/old/tgarf/tgarfse101.html

Asi también se define como el objetivo principal son los estados financieros de uso general
proporcionen informacién sobre la posicién financiera, los resultados y los cambios en la
posicién financiera de una entidad, los cuales estaran relacionados directamente con las

NIIF's y estas son:

2.2.3 Resumen NIIF’'s

NIIF 1.- Adopcién por primera vez de las normas internacionales de Informacion

Financiera.- Procedimientos que aplica una Institucion que adopta NIIF

Resumen
Se refiere a los procedimientos que una institucién que recién adopta las NIIF's para la
presentacion de su informacion financiera, que debera realizar una declaracion explicita y

sin reservas sobre el cumplimiento de las NIIF’s.

NIIF 2.- Pagos basados en acciones.- Especificar la informacion financiera que ha de

incluir una entidad.

Resumen

Se basa en un tratamiento contable de una operacion en la que una sociedad recibe o
adquiere bienes o servicios ya sea en contraprestacion por sus instrumentos de patrimonio o
mediante la suncion de pasivos de importe equivalente al precio de las acciones o a otros
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instrumentos de patrimonio de la sociedad.

NIIF 3.- Combinaciones de negocios.- Mejorar la relevancia, la fiabilidad y la
comparabilidad de la informacion sobre combinaciones de negocios Yy sus efectos,

proporcionados a través de su estado financiero.

Resumen
El comprador de una empresa reconoce los activos adquiridos y los pasivos asumidos a su
valor razonable en la fecha de adquisicion y revela informacién que permite a los usuarios

evaluar la naturaleza y las consecuencias financieras de la adquisicion.

NIIF 4.- Contratos de seguro.- Informacion financiera que los contratos de seguro deben

ofrecer, la entidad emisora de dichos contratos.

Resumen
Establecer los requisitos de informacion financiera aplicables a contratos de seguro hasta

gue el IASB complete la segunda fase de su proyecto sobre contratos de seguro.

NIIF 5.- Activos no corrientes mantenidos para la venta y operaciones
discontinuadas.- Especificar el tratamiento contable de los activos mantenidos para
la venta, asi como la presentacién e informacion a revelar sobre las operaciones

discontinuadas.

Resumen
Establecer el tratamiento contable de los activos no corrientes mantenidos para la venta y

los requisitos de presentacion e informacion de operaciones descontinuadas.
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NIIF 6.- Exploracién y evaluacion de recursos minerales.-
Establecer los requisitos de presentacién de informacion financiera aplicables a la
exploracion y evaluacion de recursos minerales hasta que el IASB concluya un proyecto

global en esta area.

Resumen
El objetivo de esta NIIF es especificar la informacion financiera relacionada con la

exploracion y evaluacion de recursos minerales.

NIIF 7.- Instrumentos financieros: Informacién a revelar.- Las entidades deben revelar la
informacion acerca de la relevancia de los instrumentos financieros para la situacién

financiera y en el rendimiento de la entidad.

Resumen
Revelar informacion que permita a los usuarios de los estados financieros evaluar la
importancia de los instrumentos financieros para una entidad, la naturaleza y alcance de sus

riesgos y la forma en que la entidad gestiona dichos riesgos.

NIIF 8.- Segmentos de operacion.- Permite a los usuarios de los estados financieros

evaluar la naturaleza y los efectos financieros de las actividades de negocio.

Resumen
Toda entidad debe presentar informacion que permita a los usuarios de sus estados
financieros evaluar la naturaleza y las repercusiones financieras de las actividades

empresariales que desarrolla y los entornos econémicos en los que opera.

NIIF 9.- Instrumentos financieros.- Establece los requerimientos para la clasificacion
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y medicion de los activos financieros.

Resumen

Establece los requerimientos para la clasificacion y medicion de los activos
financieros. Tiene el fin de suministrar guias adicionales sobre ciertos aspectos concretos
como es la medicion de los componentes de un instrumento financiero compuesto en el
momento del reconocimiento inicial o la clasificacion de los derivados de las propias

acciones de la entidad.

NIFF 10.- Estados financieros consolidados.- Es establecer los principios para la
presentacion y preparaciéon de estados financieros consolidados cuando una entidad

controla una o mas entidades distintas.

Resumen
Esta Norma sera de aplicacion en la elaboracion y presentacion de los estados financieros

consolidados de un grupo de entidades bajo el control de una dominante.

NIIF 11.- Acuerdos conjuntos.- Un acuerdo conjunto es un acuerdo mediante el cual dos o

mas partes mantienen control conjunto.

Resumen

Bajo esta norma se podra asegurar que los estos financieros de una entidad contengan la
informacién necesaria para poner de manifiesto la posibilidad de que tanto la posicion
financiera como el resultado del ejercicio puedan haberse visto afectados por la existencia

de partes vinculadas, asi como por transacciones realizadas a saldos pendientes con ella.
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NIIF 12.- Informacion a revelar sobre participaciones en otras entidades.- Es requerir
gue una entidad revele informacion que permita a los usuarios de sus estados financieros
evaluar la naturaleza de sus participaciones en otras entidades y los riesgo asociados con
éstas, y, los efectos de esas participaciones en su situacion financiera, rendimiento

financiero y flujos de efectivo.

Resumen
Se aplica esta Norma para el requerimiento a una entidad que revele informacién que
permita a los usuarios de sus estados financieros evaluar la naturaleza en entidades y los

riesgos, asi como también los efectos de esas participaciones en su situacion financiera.

NIIF 13.- Valor razonable.- El valor razonable es una medicién basada en el mercado, no

una medicion especifica de la entidad.

Resumen
Se define como el precio razonable que seria recibido por vender un activo o pagado por
transferir un pasivo en una transaccion ordenada entre participantes del mercado en la fecha

de la medicion.

2.2.4 Auditoria de Control Interno

La auditoria de Control Interno es la revisién y evaluacion al sistema de control interno
definido en una organizacion o entidad, que se realiza con el fin de determinar su calidad, y
nivel de confianza en los resultados obtenidos con su aplicacion, debiendo como en todo
trabajo de auditoria utilizar una metodologia que cubra la planeacion, pruebas de

cumplimiento de controles, comunicacion de resultados (Jiménez, 2011, p. 22).
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El control interno comprende el plan de organizacion, los métodos y procedimientos que
tiene implantados una empresa o negocio, estructurados en un todo para la obtencion de

tres objetivos fundamentales:

» La obtencion de informacién financiera correcta y segura,
» La salvaguarda de los activos y

» La eficiencia de las operaciones.

La auditoria de control interno tiene varios conceptos fundamentales que la determinan con
lo que dice que es un medio para llegar a un fin, esta efectuado netamente por personas,
este mecanismo tendréa una seguridad razonable mas no absoluta se la utiliza para el logro

de objetivos.

Resumen.- Al tratar a la Auditoria de Control Interno, podemos destacar al implementar esta
auditoria en que se basa en procedimientos implantados los cuales se debe supervisar que

estan correctamente aplicados.

2.2.4.1 Afirmaciones Relacionadas

Para un desarrollo adecuado del control interno dentro de la organizacion se busca
identificar que actividades o cronograma especifico se debe seguir por lo que se ha buscado
de una forma global abarcar los puntos mas vulnerables o criticos de las organizaciones de
esta forma se busca las siguientes afirmaciones:

» Efectividad y eficiencia de las operaciones

» Confiabilidad de la informacién

» Cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicadas
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La Auditoria de Control Interno es un proceso efectuado por la junta de directores de una
entidad, gerencia y otro personal, disefiado para proveer razonable seguridad respecto del
logro de objetivos.

Pese a que el control interno sera la clave para no tener riesgos nos vemos sujetos o con la
posibilidad de tener riesgos en el control interno el cual es basicamente la posibilidad de

errores estos pueden encontrase en:

> Estados financieros
> En clientes o

» Dentro del trabajo.

Técnicas de Control Interno
Las técnicas para el desarrollo de la Auditoria de Control Interno se enfocan basicamente

en:

» Analisis

» Inspeccién

» Confirmacién
» Investigacion

> Observacion

Andlisis.- Consiste en agrupar y clasificar los elementos de las cuentas o rubros de los

estados financieros para constituir.

Inspeccion.-En diversas ocasiones, especialmente por lo que hace a los saldos del activo,
los datos de la contabilidad estan representados por bienes materiales, titulos de crédito, u

otra clase de documentos que constituyen la materializacion del dato registrado en la
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contabilidad. En todos estos casos puede comprobarse la autenticidad del saldo de la
cuenta de la operacion realizada o de la circunstancia que se trata de comprobar, mediante
el examen fisico de los bienes o documentos que amparan el activo o la operacion.

Confirmacion.- Consiste en la obtencién de una comunicacién por parte de una persona
independiente de la empresa auditada para conocer la naturaleza y condiciones de la

operacion de una manera valida sobre la misma.

Investigacion.- Por medio de esta técnica, el auditor obtiene conocimiento y puede
formarse un juicio sobre algunos saldos, u operaciones realizadas por la empresa, por

medio de datos y comentarios de los funcionarios y empleados de la propia empresa.

Observacion.- Consiste en presenciar como se realizan ciertas operaciones o hechos, por
las cuales el auditor da cuenta ocularmente de la forma como el personal de la empresa las
realiza, ejemplo claro se obtiene en la inspeccién de inventario fisico en la realizacién y

preparacion de los mismos.

La evaluacién del control interno consiste en hacer una operacion objetiva del mismo. Dicha
evaluacion se hace a través de la interpretacion de los resultados de algunas pruebas
efectuadas, las cuales tienen por finalidad establecer si se estan realizando correctamente y
aplicando los métodos, politicas y procedimientos establecidos por la direccion de la
empresa. Con lo cual se incluye los componentes de control interno el cual se define que “El
control interno es un proceso, ejecutado por la Junta Directiva 0 Consejo de Administracion
de una entidad, por su grupo directivo (gerencial) y por el resto del personal, disefiado

especificamente para proporcionarles seguridad razonable de conseguir en la empresa”

FUENTE: http://www.gestiopolis.com/control-interno-5-componentes-segun-coso/
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2.2.4.2 Los componentes del control interno.- Para dar una explicacion mas
clara sobre los componentes del control interno hacemos un breve resumen del COSO | y
COSO L.
Segun Rodrigo Estupifian Galan pag. 25, expone lo siguiente “Control interno es un proceso,
ejecutado por la junta directiva o consejo de administracion de una entidad, por su grupo
directivo (gerencial) y por el resto del personal, disefiado especificamente para
proporcionarles seguridad razonable de conseguir en la empresa” las tres siguientes

categorias de objetivos:

» Efectividad y eficiencia de las operaciones
» Suficiencia y confiabilidad de la informacion financiera

» Cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables

Es asi como después se expone al COSO I, no como un reemplazo al COSO |, mas bien es
la ampliacion ya que debido a varios errores encontrados se lo reestructura para una mejor

prevencion y control de riesgos es asi que se encuentra el siguiente grafico de ampliacién.

N—7 T |

|

/—_
e SOTR

Figura 6.
Fuente: http://auditoria-interna.blogspot.com/
Elaborado por: Sugeyri Gardenia Rodriguez Alomia

Para una mejor comprension de los componentes de COSO | y COSO Il, se describe a
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continuacion cada uno de ellos.

2.2.4.3 Concepto de COSO I.- El Control Interno se define entonces como

un proceso integrado a los procesos, y no un conjunto de pesados mecanismos burocraticos

afadidos a los mismos, efectuado por el consejo de la administracién, la direcciony el resto

del personal de una entidad, disefiado con el objeto de proporcionar una garantia razonable

para el logro de objetivos.

Fuente: http://www.auditool.org/blog/control-interno/290-el-informe-coso-i-y-ii

1.

4.

Entorno de Control.- Es la base de los demas componentes, aportando disciplina y
estructura. Incluye: la integridad, los valores éticos y la capacidad de los empleados de
la entidad, la filosofia de la Direccion y el estilo de gestion, la asignacion de la autoridad
y las responsabilidades, la organizacion y el desarrollo de los empleados y la orientacion

de la Direccién.

Evaluacién de los riesgos.- Primeramente deben identificarse los objetivos
organizacionales, vinculados y coherentes. Luego deben identificarse y evaluarse los
riesgos relevantes que pueden afectar el alcanzar esos objetivos. Los riesgos deben ser

administrados, atendiendo a la existencia de un medio interno y externo cambiante.

Actividades de Control.- Son las politicas y procedimientos que ayudan a asegurar que
se toman las medidas para limitar los riesgos que pueden afectar que se alcancen los

objetivos organizacionales.

Son ejemplos: autorizaciones, verificaciones, conciliaciones, segregacion de funciones,

revisiones de rentabilidad operativa, etc.

Informacion y Comunicacion.- Se debe identificar, ordenar y comunicar en forma
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oportuna la informaciéon necesaria para que los empleados puedan cumplir con sus
obligaciones.
La informacién puede ser operativa o financiera, de origen interno o externo.

Deben existir adecuados canales de comunicacion.

El personal debe ser informado de la importancia de que participe en el esfuerzo de

aplicar el control interno.

Supervisidn.- Debe existir un proceso que compruebe que el sistema de control interno
se mantiene en funcionamiento a traves del tiempo.

La misma tiene tareas permanentes y revisiones periddicas. Estas ultimas dependeran
en cuanto a su frecuencia de la evaluacién de la importancia de los riesgos en juego.
Es asi que el informe contiene la investigacion concerniente al Control Interno y su

Evaluacion.

2.2.4.4 Definicion COSO Il.- En referencia a la bibliografia Gestién de Riesgos

Corporativos — Marco Integrado (Informe COSO II), la identificacion de eventos es un

proceso integrado a la planificacion. A través del mismo, la direccion identifica los

eventos potenciales, que de ocurrir, afectaran a la entidad y ademés, determina si

representan oportunidades o si pueden afectar negativamente a la capacidad de la

empresa para implementar la estrategia y alcanzar los objetivos con éxito.

Los eventos con un impacto negativo representan riesgos, los cuales necesitan ser

evaluados y administrados.

Los eventos con un impacto positivo representan oportunidades, los cuales son

recanalizados por la direccion al proceso de establecimiento de estrategias y objetivos.
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Ambiente de Control.- Se define al ambiente o entorno de control como “el conjunto de
circunstancias y conductas que enmarcan el accionar de una entidad desde la perspectiva
del control interno. Es fundamentalmente la consecuencia de la actitud asumida por la alta
direccion y por el resto de las servidoras y servidores, con relacion a la importancia del

control interno y su incidencia sobre las actividades y resultados”.

Establecimiento de Objetivos.- Segun un sitio de internet denominado Wordreference, un

objetivo es “la finalidad de una accion”.

Conforme a lo expresado por distintos autores los objetivos son metas medibles e indican
hacia donde una entidad puede desarrollar sus actividades. El establecimiento de los
mismos requiere de un considerable trabajo en la etapa de planeamiento. Estos se fijan a
escala estratégica, estableciendo luego con ellos una base para los objetivos operativos, de

informacién y de cumplimiento.

En una entidad, al menos en forma anual se establece o refresca cual es la misién/vision, su
funcién, los valores que la empresa considera prioritarios. Estos lineamientos, apoyados en
un analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas del entorno (entre otros

aspectos), llevan a definir una estrategia global y en base a ésta una serie de objetivos.

Identificacion de Eventos.- En referencia a la bibliografia Gestién de Riesgos Corporativos
— Marco Integrado (Informe COSO II), la identificacion de eventos es un proceso integrado a
la planificacién. A través del mismo, la direccion identifica los eventos potenciales, que de
ocurrir, afectaran a la entidad y ademas, determina si representan oportunidades o si
pueden afectar negativamente a la capacidad de la empresa para implementar la estrategia
y alcanzar los objetivos con éxito.

Los eventos con un impacto negativo representan riesgos, los cuales necesitan ser
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evaluados y administrados.
Los eventos con un impacto positivo representan oportunidades, los cuales son
recanalizados por la direccion al proceso de establecimiento de estrategias y objetivos.

Evaluacién de Riesgos.- La evaluacion de riesgos de una entidad es considerar el grado

en el cual los eventos potenciales podrian impactar en el logro de sus objetivos.

La Direccibn analiza los acontecimientos que representan riesgo desde una doble
perspectiva: probabilidad de ocurrencia e impacto. Los impactos positivos y negativos deben
examinarse, individualmente o por categoria, utilizando una combinacion de métodos
cuantitativos y cualitativos. La evaluacion se realiza tanto para riesgos inherentes como
residuales.

Respuesta a los Riesgos.- Es el proceso de identificacién y evaluacion, por parte de la

Direccion, de las posibles acciones a implementar a fin de que el riesgo sea:

evitado
reducido,
compartido y/o
aceptado.

[ U B O B

La seleccién de las posibles acciones o “categorias de respuestas”, se relaciona con el
apetito de riesgo de la entidad.

Actividades de Control.- Segun Informe COSO |, las actividades de control son las
politicas (qué debe hacerse) y procedimientos (mecanismos de control) que ayudan a
asegurar que las respuestas de la direccion a los riesgos, se lleven a cabo de manera
adecuada y oportuna.

Se realizan a lo largo de toda la organizacién, en todos los niveles y en todas las funciones.

Informacion Comunicaciéon.- Es un conjunto organizado de datos procesados, que
constituyen un mensaje sobre un determinado ente o fendmeno. Se necesita en todos los
niveles de la organizacion para identificar, evaluar responder a los riesgos; y por otra parte
para dirigir la entidad y conseguir sus objetivos. La misma se utiliza para la toma de
decisiones relativas a la actividad. La informacion relevante es obtenida tanto de fuentes
internas como externas, y debe ser identificada, capturada y comunicada en tiempo y forma

para que permita a los miembros de la organizacion cumplir con sus responsabilidades.
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Supervision.- Esta tarea implica la evaluacién de las actividades de control de los sistemas
de la organizacién. Le incumbe a la Direccién la existencia de una estructura de control
interno idénea y eficiente, asi como la revision y actualizacion periédica para mantenerla en

un nivel adecuado.

Objetivos de Control Interno

Objetivo General

Conocer en qué consiste el control interno, asi como su funcionamiento en la organizacion,
su importancia dentro de la misma, sus componentes, los tipos de control interno que
existen, asi como los medios por los cuales puede ser evaluado, y los procesos para dicha

evaluacion.

Objetivos Especificos

» Definir el control interno, y determinar por qué es tan importante que funcione

adecuadamente en una entidad.

» Conocer los tipos de control interno que existen, con el propdsito de identificar cada uno

de ellos, y saber aplicarlos de acuerdo a las circunstancias.

Identificar los principios de control interno de acuerdo a su clasificacién, e indicar cual es su
funcién para el desarrollo del control interno.

Distinguir los principales componentes de control interno, y la utilidad que estos
proporcionan al mismo.

Conocer los medios por los cuales el control interno puede ser evaluado, y la utilidad que el
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auditor da a los resultados que obtiene de la evaluacion.

2.2.5 Auditoria de Cumplimiento

La auditoria de cumplimiento es la comprobacién o examen de las operaciones financieras,
administrativas, econdmicas, y de otra indole de una entidad para restablecer que han
realizado conforme a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimientos
gue le son aplicables. Esta auditoria se practica mediante la revision de los documentos que
aportan legal, técnica, financiera y contable las operaciones para determinar si los
procedimientos utilizados y las medidas de control interno estan de acuerdo con las normas
gue le son aplicables y si dichos procedimientos estan operando de manera efectiva y son

adecuados para el logro de los objetivos de la entidad. (Blanco, 2012, p. 362).

La Auditoria de Cumplimiento es la comprobacion o examen de las operaciones financieras,
administrativas, econémicas y de otra indole de una entidad para establecer que se han
realizado conforme a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimientos
gue le son aplicables. Esta auditoria se practica mediante la revision de los documentos que
soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones para determinar si los
procedimientos utilizados y las medidas de control interno estan de acuerdo con las normas
gue le son aplicables y si dichos procedimientos estan operando de manera efectiva y son

adecuados para el logro de los objetivos de la entidad.

Dentro de lo que es el proceso del cumplimiento de las leyes y regulaciones se toman en
cuenta varias connotaciones que hacen que se rija el proceso de cumplimento y estas son:
» Responsabilidad de la Administracion en el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones

» Procedimientos de Auditoria

» Procedimientos cuando se descubre incumplimiento
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» Informe sobre el cumplimento

» Retiro del trabajo

Afirmaciones Relacionadas

Si analizamos los enfoques necesarios en el ambito de cumplimiento de leyes y
regulaciones se nos viene a la mente el mas importante sistema de supervision en el cual se

pretende su utilizacion para evitar el error o fraude.

Por lo que se determina el propésito de la NIA 240 en el cual se establece normas que
proporcionan lineamientos sobre la responsabilidad del auditor de considerar la existencia
de fraude o error en una auditoria de estados financieros en relacion con los riegos de
incorrecion marial debido a fraude.

La incorrecion en los estados financieros pude deberse a fraude o error. El factor que
distingue el fraude del error es que la accién subyacente que da lugar a la incorrecién de los

estados financieros sea o no intencionada.

La responsabilidad de la informacion proporcionada sera directamente del gobierno de la
entidad, el auditor es Unicamente responsable de obtener una seguridad razonable de los

estados financieros.

Con la meta del cumplimiento de leyes y regulaciones se desarrolla los siguientes enfoques:
» Vigilar las regulaciones legales

» Instruir y operar sistemas apropiados de control interno

» Desarrollar, hacer publico y seguir un codigo de conducta

» Asegurar que los empleados estén apropiadamente capacitados

» Vigilar el cumplimiento del c6digo de conducta
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>

>

Contratar asesores legales para la vigilancia en el ambito legal

Mantener un compendio de las leyes y hacerlas cumplir

2.2.5.1 Técnicas de cumplimiento de leyes y regulaciones

Al mencionar a la Auditoria de cumplimiento de leyes y regulaciones y darnos cuenta de qué

forma se esta incumpliendo con las mismas utilizamos las siguientes técnicas que nos

ayudan en la evaluacion de la organizacion:

>

vV Vv V 'V

A\

Observacion

Realizacion de cuestionarios
Entrevistas a auditados y no auditados
Verificaciones al azar

Andlisis de responsabilidades

Elaboracion del informe correspondiente

Una Auditoria de cumplimiento esta sujeta al inevitable riesgo de que algunas violaciones o

incumplimientos de importancia relativa a leyes y regulaciones no sean encontradas aun

cuando la auditoria esté apropiadamente planeada y desarrollada de acuerdo con las

Normas Técnicas debido a factores como:

>

La existencia de muchas leyes y regulaciones sobre los aspectos de operacion de la
entidad que no son capturadas por los sistemas de contabilidad y de control interno.

La efectividad de los procedimientos de auditoria es afectada por las limitaciones
inherentes de los sistemas de contabilidad y de control interno por el uso de

comprobaciones.

Mucha de la evidencia obtenida por el auditor es de naturaleza persuasiva y no

definitiva.
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» El incumplimiento puede implicar conducta que tiene la intencion de ocultarlo, como
colusién, falsificacion, falta deliberada de registro de transacciones o manifestaciones

erréneas intencionales hechas al auditor.

2.2.6 Auditoria de Gestiéon

La auditoria de gestion es el examen que se efectia a una entidad por un profesional
externo e independiente, con el propésito de evaluar la eficacia de la gestion en relacion con
los objetivos generales: su eficiencia como organizacion y su actuacion y posicionamiento
desde el punto de vista competitivo, con el propdsito de emitir un informe sobre la situacion
global de la misma y la actuacion de la direccion.

Fuente: http://www.monografias.com/trabajos11l/manaud/manaud.shtml

La auditoria de gestion es el examen que se realiza a una entidad con el propésito de

evaluar la consecucion de objetivos con la utilizacion de las siguientes afirmaciones:

» Eficacia.- Se mide por el grado de cumplimiento de los objetivos de la organizacion
contenidos en los programas de actuacion de la misma, es decir, comparando los
resultados realmente obtenidos con los resultados previstos y, por tanto, existe eficacia
cuando una determinada actividad o servicio obtiene los resultados esperados,

independientemente de los recursos que hayan sido utilizados para ello.

» Eficiencia.- La eficiencia se mide por la relacion entre los bienes adquiridos o
producidos o los servicios prestados por un lado y los recursos utilizados por otro, es
decir, se mide por la comparacion de unos con otros, que si es importante los recursos

utilizados y que los medios que nos llevaron a los objetivos de la organizacién.
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» Calidad.- Se habla de que la calidad es la herramienta bésica para la propiedad
inherente de cualquier cosa que permite comparar con productos o servicios
proporcionados que sea de su misma especie y tenga las mismas caracteristicas, las

cuales satisfagan las necesidades de los consumidores.

La auditoria de gestién aunque no tan desarrollada como la Financiera, es si se quiere de
igual o mayor importancia que esta Ultima, pues sus efectos tienen consecuencias que
mejoran en forma apreciable el desempefio de la organizacion. La denominacion auditoria

de gestion funde en una, dos clasificaciones que tradicionalmente se tenian:

» Auditoria Administrativa y

» Auditoria Operacional

2.2.6.1 Auditoria Administrativa

La auditoria administrativa puede definirse como el examen comprensivo y constructivo de
la estructura organizativa de una empresa de una institucion o departamento publico o de
gobierno; o de cualquier otra entidad y de sus métodos de control, medios de operacion y
empleo que dé a sus recursos humanos y materiales.

Fuente:
(http://www.monografias.com/trabajos82/auditoria-gestion-economia-eficiencia-y-eficacia/auditoria-

gestion-economia-eficiencia-y-eficacia2.shtm).

2.2.6.2 Auditoria Operacional

Se define como una técnica para evaluar sistematicamente la efectividad de una funcién o
una unidad con referencia a normas de la empresa, utilizando personal especializado en el
area de estudio, con el objeto de asegurar a la administracion que sus objetivos se cumplan,

y determinar qué condiciones pueden mejorarse. Los dos anteriores conceptos se han
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venido manejando de manera tal que se hacia una diferenciaciébn entre auditoria
administrativa y auditoria operacional, cuando en la realidad eran dos nombres para un
mismo proceso, pues en la practica no existian diferencias notables entre una y otra.

Por lo que el andlisis de la auditoria de Gestion nos lleva a la conclusion de que es un
examen critico, sistematico y detallado de las areas y Controles Operacionales de un ente,
realizado con independencia y utilizando técnicas especificas, con el propésito de emitir un
informe profesional sobre la eficacia eficiencia y economicidad en el manejo de los recursos,

para la toma de decisiones que permitan la mejora de la productividad del mismo.

Siendo la Auditoria de gestion una de casi la misma importancia de la Financiera se divide

en varias sub ramas con las cual abarca las principales areas de una entidad.

A\

Auditoria de la gestion global del ente

Auditoria del sistema comercial

vV Vv

Auditoria del sistema financiero

Y

Auditoria de gestién del sistema de produccién

Y

Auditoria de gestién de los recursos humanos

» Auditoria de gestidn de sistemas administrativos

Resumen.- En el caso de la Auditoria de gestibn se relaciona principalmente como el
examen critico para ver si estamos realizando los controles respectivos en el area
operacional con lo que podemos medir la eficacia la eficiencia y el buen manejo de los
recursos.

La Auditoria de gestion esta basada en indices e indicadores los cuales permiten determinar
el nivel de cumplimiento del plan operativo de las instituciones, para lo que describo
brevemente sus conceptos;

Indicador.- “Es una expresiéon matematicas de lo que se quiere medir, con base en factores
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o variable claves y tienen un objetivo y cliente predefinido. Los indicadores de acuerdo a sus
tipos (o referencias) pueden ser histéricos, estandar, teoricos, por requerimiento de los
usuarios, por lineamiento politico, planificado”.

Fuente: http://es.slideshare.net/natyvaflo/construccion-de-indicadores-de-gestion

Disefio y construccién de indicadores.- Génesis de los indicadores de gestion en la
organizacion, son los derivados de un plan estratégico: Se establecen desde el nivel
estratégico del negocio, hacia los departamentos; generalmente son indicadores que se
asocian con los objetivos o proyectos. Indicador de gestion para un area derivados del area
misma: plan estratégico como es aumentar la productividad, mejorar la calidad, mejorar el
bienestar de los trabajadores, aumentar las ventas, todos estos exigen de cada
departamento que sus factores claves de éxito tendr4 ahora niveles mas exigentes en

cuanto a su rango de gestion se refiere:

Fuente: http://es.slideshare.net/natyvaflo/construccion-de-indicadores-de-gestion

2.2.6.3 Ejemplo Presupuesto

Cumplimiento de Presupuesto = Presupuesto ejecutado  x 100

Presupuesto otorgado

Cumplimiento de Presupuesto = 152.066,06 x 100
197.730,52
Cumplimiento de Presupuesto =  76.91%

Afirmaciones Relacionadas
Al mencionar a la auditaria de gestion es basicamente el andlisis 0 examen critico y a la vez

comprensivo de que si las lenes normas procedimientos u objetivos se estan cumpliendo por
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lo gue nos basamos en los siguientes enunciados para su adecuado desarrollo:

» Verificar la existencia de objetivos y planes coherentes y realistas

» Vigilar las politicas adecuadas y al cumplimiento de las mismas.

» La auditoria de gestion consiste en las revisiones y evaluacién de dos elementos
mayores de la administracion.

» Controles administrativos. Determinacion de la existencia, y lo adecuado de controles
administrativos u operacionales como tales, y como respaldo a los objetivos de
productividad de la gerencia; el grado de cumplimiento en las areas de funcionabilidad
mayor; y la coordinacion de controles de operacion con los instructivos de la politica de

la corporacion.

Técnicas de la Auditoria Gestion

Como su nombre lo indica, gestidn es el desarrollo de los objetivos que nos planteamos al
nacer una organizacién, por lo que se identifica a las técnicas como los métodos para su

desarrollo y estos son:

» Planeacién y evaluacién del Plan de Gestion.
» Seleccion y desempefio de los medidores de desempefio.
» Medir el desempefio.

» Elaboracion del informe comunicando los resultados y las recomendaciones.

Proceso de la Auditoria Integral

Independientemente del tipo de auditoria que se realice o aplique, llevarla a cabo es contar
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con un proceso sistematico que consta de cuatro fases importantes:

., . . Comunicacion
Planeacion Ejecucion

de Resultados

a

Figura 7.
Elaborado por: Sugeyri Gardenia Rodriguez Alomia

@
4

. 2

Y ol
e PROCES0S
N 8

\

Figura 8.
Elaborado por: Sugeyri Gardenia Rodriguez Alomia

2.3 Fases de la Auditoria Integral
2.3.1 Evaluacion de Control Interno.- La evaluaciéon del control interno consiste en

hacer una operacion objetiva del mismo. Dicha evaluacion se hace a través de la
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interpretacion de los resultados de algunas pruebas efectuadas, las cuales tienen por
finalidad establecer si se estan realizando correctamente y aplicando los métodos,

politicas y procedimientos establecidos por la direccion de la empresa.
FUENTE:
http://www.monografias.com/trabajos63/control-interno-auditoria/control-interno-

auditoria.shtml#ixzz4JLnE84P7

2.3.2 Nivel de Confianza.- Su objetivo principal es someter a consideracion los
elementos imprescindibles a considerar en la calidad de la auditoria. Siempre ha sido
inherente al trabajo del auditor su calidad y el cumplimiento de las normas que lo
rigen para lograr su confiabilidad; pero en estos momentos se evidencia ain mas su
importancia y la necesidad de una adecuada supervision en las auditorias que se

realizan.

FUENTE: http://www.monografias.com/trabajos12/artcali/artcali.shtml

2.3.3 Plan o programa de Auditoria.- El programa de auditoria es un enunciado,
I6gicamente ordenado y clasificado, de los procedimientos de auditoria que han de
emplearse, la extensién que se les ha de dar y la oportunidad en que se han de
aplicar. Dado que los programas de auditoria se preparan anticipadamente en la
etapa de planeacion, estos pueden ser modificados en la medida en que se ejecute

el trabajo, teniendo en cuenta los hechos concretos que se vayan observando.

Fuente: http://www.fccea.unicauca.edu.co/old/tgarf/tgarfse67.html
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CUADRO N° 1

FASE DE PLANEACION

Planificacion
Visita de Elaboracion de la

Observacion . ) WV de Informe Auditoria
Informacion | Potenciales | Informacion [t

Obtencion Identificar | Recopilacion
dela las Areas de

Figura 9.
Elaborado por: Sugeyri Gardenia Rodriguez Alomia

Riesgo

El riesgo es la posibilidad de que existan errores en los procesos de la compainiia. El riesgo
de Auditoria es la probabilidad que el Auditor emita un informe que no se acople a la
realidad de la entidad auditada por la existencia de errores significativos que no fueron
encontrados por el Auditor.

Dentro del riesgo de Auditoria existen 3 tipos de riesgo:

» Riesgo Inherente
» Riesgo de Control

> Riesgo de Deteccién

Riesgo Inherente.- Es la ausencia de procesos o la mala aplicacién de los mismos en los
procedimientos de la empresa que pueden provocar errores de caracter significativo,

suponiendo que no hubo controles internos relacionados.

Entre los factores que llevan a la existencia de este tipo de riesgos esta la naturaleza de las

actividades econdmicas, como también la naturaleza de volumen tanto de transacciones
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como de productos y/o servicios, ademas tiene relevancia la parte gerencial y la calidad de

recurso humano con que cuenta la entidad.

Riesgo de Control.- Es el riesgo que los procedimientos de control no hayan detectado
errores significativos o que estos no existan para evitar que los procesos se ejecuten de una
manera incorrecta.

Aqui influye de manera muy importante los sistemas de control interno que estén
implementados en la empresa y que en circunstancias lleguen a ser insuficientes o

inadecuados para la aplicacion y deteccién oportuna de irregularidades.

Riesgo de Deteccion.- Es el riesgo de que las pruebas sustantivas aplicadas por un auditor
no detecten los errores significativos en los procesos, debido a las limitaciones de la

auditoria misma.

La Responsabilidad de llevar a cabo una auditoria con procedimientos adecuados es total
responsabilidad del grupo auditor, es tan importante este riesgo que bien

trabajado contribuye a debilitar el riesgo de control y el riesgo inherente de la compafiia.

2.3.4 Ejecucion

En el proceso sistematico de la Auditoria, luego de la correcta elaboracién de las actividades
previstas en la fase de planeacion, debemos ejecutar las acciones indicadas en el plan
global y los programas de trabajo de Auditoria Integral.

En esta fase de ejecucién es necesaria la recopilacién de toda la evidencia comprobatoria
para que el auditor concluya un juicio respecto a la gestién integral de la organizacion,
referida a los criterios previamente seleccionados y del cumplimiento de las metas y
objetivos institucionales.

Las actividades de esta fase son las siguientes:
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Seleccion de la
muestra a ser
SEIELE!

Aplicacion de los
programas de
auditoria

Determinacion de

FASE DE EJECUCION desviaciones

Determinacién de
causa y efecto de los
hallazgos

Organizacién de la
evidencia

Figura 10.
Elaborado por: Sugeyri Gardenia Rodriguez Alomia
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Aplicacion de Pruebas de Auditoria

Las pruebas que se aplican en la fase de ejecucidon permitirdn cumplir con el plan vy
programa de auditoria, lo cual debe derivar en hallazgos bien sustentados con evidencias

suficientes, competentes y pertinentes.

Pruebas de Control o de Cumplimiento

Son procedimientos de auditoria para comprobar la evaluacion preliminar realizada sobre el
ambiente de control, probar la efectividad de las politicas y actividades de control interno, asi
como para fundamentar el riesgo de control, es decir, de que el sistema de control interno no
evitard que ocurran errores importantes, ni los detectard, ni corregird si han ocurrido; Las

pruebas sobre el riesgo de control deben ser evaluadas para cada objetivo de auditoria.

Ejemplos:
Entrevistas, encuestas, cuestionarios, indagacion, observacién, rastreo, inspeccion

documental, entre otras.

Pruebas Sustantivas

Se aplican para confirmar la efectividad del funcionamiento de la gestion y comprobar y
recopilar evidencias relacionadas con el objeto de la auditoria, se aplican posterior o
simultaneamente a las pruebas de control. Son la aplicacion de una o mas técnicas de
auditoria a las actividades, sistemas o procesos individuales o grupales de gestion,
relacionados con el logro de los objetivos y metas, asi como la preservacion de los procesos

y sistemas que constituyen el objeto de la auditoria.

Ejemplo:
Comparacion, calculo, confirmacioén, inspeccién, examen fisico, rastreo, entre otras.
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2.3.5 Procedimientos Analiticos

Consisten en la aplicacién de una serie de técnicas o estrategias, para revisar y evaluar la
documentacion y resultados obtenidos de la aplicacion de las pruebas de control y
substantivas, son innumerables los procedimientos analiticos utilizables, podemos
mencionar las comparaciones entre la condicion con el criterio, la aplicacion de célculos,
indagaciones o0 comprobaciones, inspecciones, evaluaciones o la formulacién o
interpretacion de indicadores, para analizar la racionabilidad de las informaciones vy
actividades de gestion y desarrollar expectativas sobre el cumplimiento de los objetivos y
metas en las operaciones, todo ellos para juzgar las operaciones, resultados, decisiones o
tendencias en los procesos, areas, actividades o tareas que se auditan, y determinar los

hallazgos de la auditoria.

Ejemplo:
Andlisis comparativo con el uso de indicadores e indices, analisis estadistico, analisis de
regresion, analisis costo-beneficio, simulacién y modelos, mapeo de flujos de trabajo y de

comunicaciones.

El Hallazgo de la Auditoria.- Es toda informacién que a juicio del auditor le permite
identificar hechos o circunstancias importantes que inciden en la gestion de recursos en la
organizacion bajo un examen que merecen ser informados. Sin embargo, en la auditoria se

les emplea en un sentido critico y se refiere a:

Fuente: ww.buenastareas.com/ensayos/Hallazgos-De-Auditoria/4154758.html

Cualquier situacion deficiente y relevante que se determine por medio de la aplicacion de los

procedimientos de auditoria en las areas criticas examinadas y que ademas sea
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estructurado de acuerdo con sus cuatro atributos (condicion, criterio, causa y efecto) y

obviamente sea de interés para la organizacién auditada.

Un hallazgo es la base para una o mas conclusiones, recomendaciones y disposiciones,
pero éstas no constituyen parte del mismo. Si los hallazgos y conclusiones no estan
claramente separados, podria ser imposible entender cuando el informe se refiere a las

respuestas dadas por los entrevistados o a los puntos de vista del auditor.

Los Atributos del Hallazgo son:

Condicién La condicion es la revelacion de "lo que es", es decir la "deficiencia" o
"excepcion” (errores o irregularidades) tal como fueron encontradas durante la auditoria. La
redaccion incluye sefalar en lo posible la cantidad de errores y si es posible su incidencia en

la muestra de auditoria, en forma breve pero suficiente.

Ejemplo

Como condiciones de hallazgos tipicos tenemos:

» Incumplimientos de leyes, reglamentos, objetivos, politicas y metas, planes,
manuales, directrices, procedimientos, acuerdos, circulares, y otros.
» Informacién obtenida de Indicadores de Gestibn que evidencian disfuncion de

algunos procesos.

Y

Practicas comerciales o funcionales imprudentes.
Incumplimiento de Instrucciones.

Situaciones o Practicas administrativas contrarias al sentido comun.

YV VvV V¥V

Practicas encontradas diferentes a las recomendadas.

62



Criterio.- Las fuentes de criterio de auditoria son determinadas por todo el fundamento
legal, normativo u operativo que regula u orienta las diversas areas sujetas de examen. Las
cuales el auditor identifica mediante la revision de los proyectos involucrados en el proceso

de auditoria.

Ejemplo

Como criterios tipicos tenemos:

> Disposiciones por escrito (leyes, reglamentos, objetivos, politicas y metas, planes,
manuales, directrices, procedimientos, acuerdos, circulares, y otros).

» Experiencia del auditor.

» Estandares establecidos para un sistema de Indicadores de Gestion.

» Opiniones de expertos.

» Practicas comerciales u operacionales prudentes.

» Instrucciones escritas.

» Experiencia y practicas administrativas de sana aplicacion.

» Practicas generalmente observadas.

Causa.- Es la razén o razones fundamentales por las cuales se presentd la condicién, o es
el motivo por el que no se cumplié el criterio o la norma. Las recomendaciones que se
formulen como resultado del estudio, deben estar directamente relacionadas con las causas

gue se hayan identificado.

Ejemplo
Entre las causas tipicas tenemos:

» Deficiencias de capacitacion.
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» Deficiencias de comunicacion.

» Deficiencias de conocimiento.

» Negligencia o descuido.

» Normas inadecuadas, inexistentes, obsoletas o impracticas.

» Consciente decision o instruccion de desviarse de los criterios.
» Falta de recursos.

» Falta de buen juicio o sentido comun.

> Falta de honestidad.

Efecto.- Son los resultados adversos, reales o potenciales, que obtiene el auditor al
comparar la condicién y el criterio respectivo. Por lo general, se representa como la pérdida
de dinero o en eficiencia y eficacia, a raiz de la falta de aplicaciébn de los estandares

establecidos o por el fracaso en el logro de las metas y objetivos.

Para el auditor es muy importante determinar los efectos, ya que le permiten, a través de las
conclusiones, persuadir a la administracion de la necesidad de un cambio para alcanzar el
criterio o meta. Es conveniente, que siempre que sea posible, el auditor debe expresar en el

informe, los efectos cuantificados en dinero u otra unidad de medida.

Ejemplo

Como Efectos tipicos tenemos los siguientes:

» Potencial uso antieconémico o ineficiente de los recursos (humanos, materiales y
financieros).

Pérdida de ingresos potenciales.

Incumplimiento de disposiciones normativas.

Potencial grado de Ineficiencia en el trabajo u operaciones.

Riesgo de gastos indebidos.

YV V V V V

Generacion de Informes o registros poco utiles, poco significativos o inexactos.
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Podemos mencionar que los requisitos basicos en un hallazgo de auditoria son los

siguientes:

» Importancia relativa que amerite su desarrollo y comunicacion formal

» Basado en hechos y evidencia precisos que figuren en los papeles de trabajo

» Obijetivo, al fundamentarse en hechos reales

» Basado en una labor de auditoria suficiente para respaldar las conclusiones

resultantes

» Convincente para una persona que no ha participado en la ejecucion de la auditoria.

Fuente: (http://www.monografias.com/trabajos61l/normas-internacionales-auditoria-interna/normas-

internacionales-auditoria-interna2.shtml)

2.3.6 Evidenciay Papeles de Trabajo

Las conclusiones y las recomendaciones en un informe de auditoria estan sustentadas en la
evidencia. Consecuentemente, los auditores de gestion deben pensar cuidadosamente
acerca de la naturaleza y cantidad de la evidencia recogida.

Ya que es critica para el éxito de la auditoria y es el eje central, desde su inicio y hasta su
final. La evidencia usada para soportar la auditoria debe considerar los conceptos de

relevancia, competencia, suficiencia y oportunidad.

La Evidencia se define como.- Aquella informacién o documentacion probatoria de hechos
que utliza el auditor de gestibn para comprobar si las actividades, procesos u
organizaciones que se estan auditando, se presentan 0 no de acuerdo con los
estdndares o criterios establecidos, igualmente demuestran los hechos que se suceden
durante el trabajo de campo, a fin de documentar y justificar las observaciones y
conclusiones. El auditor debe asegurarse que la evidencia cumpla con todos sus atributos y
sobre todo con su utilidad antes de proceder a la recoleccion.

Hay diferentes tipos de evidencia que el auditor puede obtener para soportar sus

conclusiones y recomendaciones:
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Fisica.- Se obtiene por observacion directa y algunos ejemplos pueden ser: la verificacion

fisica de efectivo, visitas a sitios del proyecto, verificacién de inventarios.

Ejemplo:

» Estos tipos de evidencia pueden obtenerse de las siguientes fuentes:

» Observacién de procesos, procedimientos.
» Sitios visitados para ganar conocimiento personal de la practica y el estado fisico del
trabajo en un punto determinado del tiempo

> Verificacion fisica de activos.

Testimonial.- Se obtiene de otros a través de declaraciones orales o escritas en respuesta

a las preguntas a través de entrevistas.

Ejemplo:

La evidencia testimonial viene de entrevistas con las partes interesadas. Puede
documentarse en forma de notas o minutas de entrevista, conversaciones grabadas en
casetes o0 evidencia corroborada o testimonios de personas que tienen conocimiento de los

temas tratados.

Documentada.- Es el tipo de evidencia usada comunmente como fuente de evidencia.

Consiste en documentos de archivos, reportes, manuales de instrucciones.

Ejemplo:

Los siguientes son algunas de las fuentes donde la documentacion de la evidencia puede

ser obtenida;
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Manuales - Archivos - Reportes - Instrucciones - Contratos - Facturas

Analitica.- Se construye a partir del analisis de la informacion obtenida por otras fuentes.

Este tipo de evidencia puede no estar disponible facilmente en un formato confeccionado.

Mucha de esta evidencia puede ser desarrollada por el auditor. Ejemplo:

Procede del andlisis del auditor, a través de distintos procedimientos de revision o analitica,
entre los ejemplos mas comunes encontramos es el analisis costo-beneficio, la

interpretacion de indicadores, analisis estadistico.

Recordemos las cuatro determinantes de la credibilidad de la evidencia, que son los

atributos que debe cumplir:

Relevancia.- La evidencia debe ser relevante en relacién con el objetivo de la auditoria que
el auditor esta probando para que pueda ser convincente. La relevancia puede considerarse
solo en los términos de objetivos de auditoria especificos ya que determinada evidencia es

relevante para un objetivo de auditoria pero no para otro diferente.

Competencia.- La evidencia es competente si es conforme a la realidad, es decir, si es
valida. Para ser competente, la evidencia se debe obtener de una fuente confiable. En este
contexto, la competencia se puede pensar en un sinénimo de confiabilidad.

Existe un acuerdo general en las maneras de determinar la confiabilidad de la

evidencia:

> La evidencia obtenida de una fuente creible e independiente genera mas conviccion de
confiabilidad o competencia, que la evidencia segura de la organizacion interna.

» La evidencia desarrollada bajo buen sistema del control interno es mas competente o

67



confiable que la evidencia obtenida donde esta insatisfactorio o inexistente tal control.

» La evidencia documentada es considerada usualmente mas competente o confiable que
la evidencia oral.

» La evidencia oral que es corroborada por escrito es mas competente que la
evidencia oral por si sola.

» La evidencia testimonial obtenida de alguien que es imparcial y tiene conocimiento
completo del area, es mas confiable que la evidencia testimonial de alguien que es poco

confiable o tiene solamente conocimiento parcial.

Suficiencia.- La suficiencia se refiere a la cantidad de evidencia requerida para emitir una
opinion de un objetivo de auditoria. Los auditores deben preguntarse si ellos tienen
suficiente evidencia para persuadir a una persona razonable de la validez de los hallazgos
de auditoria. La cantidad de las evidencias se mide principalmente por el tamafio de la
muestra que escoge el auditor. Existen varios factores que determinan la idoneidad de los
tamafios de muestras en las auditorias. Los dos mas importantes son la expectativa de

errores por parte del auditor y la eficacia de la estructura de control interno del auditado.

Otros factores a considerar en la determinacion de la suficiencia de la evidencia incluyen:

> La calidad de la evidencia recolectada.

» Elnivel de la materialidad o significado de los hallazgos.

» El grado del riesgo asociado que viene de una opinién incorrecta.

La experiencia ganada en examenes anteriores de la auditoria en cuanto al grado o la

confiabilidad de los expedientes y de las representaciones de la auditoria.

La evidencia persuasiva de la auditoria.- El costo de obtener la evidencia relativa de los

beneficios en términos del soporte de hallazgos.
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Ejemplo

Si el auditor llega a la conclusién de que el ente auditado tiene controles internos eficientes
en el registro de sus activos fijos, puede garantizarse un tamafio de muestra menor en la

auditoria de adquisiciones de activos fijos.

Oportunidad.- La oportunidad de las evidencias de auditoria puede referirse al momento en
gue son recopiladas o al periodo que abarca la auditoria. Generalmente, las evidencias son
mas convincentes cuando se obtienen oportunamente, es decir lo mas cerca posible de la
fecha del balance. La evidencia obtenida sobre la que se basan las observaciones y

conclusiones debe ser oportuna para ser tomada como fundamento que las soporte.

Comunicacién.- Luego de la correcta elaboracion de las actividades previstas en la fase de
la ejecucion se debe plasmar en un informe escrito el contenido de la evaluacién realizada

en donde se incluya las conclusiones y recomendaciones correspondientes.

En esta fase es donde el auditor comunica a la entidad auditada, mediante un acto publico
donde intervienen las partes interesadas, se informa sobre los hallazgos de la auditoria con
sus respectivas conclusiones y recomendaciones encaminadas a promover cambios y

mejoras en la entidad auditada.
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1

Elaboracion de la
Estructura del Informe

laboracion del Borrado
Preliminar de Gestion.

Comunicacion de
Resultados al Ente

Emision del Informe
Definitivo

:FASE DE COMUNICACION

Figura 11.
Elaborado por: Sugeyri Gardenia Rodriguez Alomia

El Informe de Auditoria Integral.- En los primeros meses del afio 2012, presentaremos a la
Asamblea General un informe de auditoria integral con el siguiente alcance: auditoria
financiera del balance general y los correspondientes estados de resultados, de cambios en
el patrimonio, de cambios en la situacion financiera y de flujos de efectivo; la evaluacién del
sistema de control interno la evaluacion del cumplimiento de las leyes y regulaciones que la
afectan y el grado de eficiencia y efectividad en el manejo de sus programas y actividades
evaluado con los indicadores de desempefio. Este informe estard acompafiado de los
siguientes estados financieros de proposito general preparados por la administracion,

acompafiados de sus correspondientes notas.

v' Balance General.

v Estado de Cambios en el Patrimonio.

v' Estado de Flujos de Efectivo

v" Notas Explicativas a los Estados Financieros.

v Anexo con los principales indicadores de gestion comentados por la auditoria.
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La opinibn sobre los estados financieros de la sociedad, tiene como soporte las
conclusiones generales de nuestro examen sobre los mismos. Esta podra ser sin
salvedades si, a nuestro criterio profesional, refleja razonablemente la situacién financiera

de la sociedad a la fecha indicada y el resultado por el periodo examinado.

La opinibn sera emitida con salvedades por ejemplo, cuando por circunstancias no
controlables por nosotros, tengamos impedimentos en la ejecucién de pruebas apropiadas y
necesarias para la expresion de nuestro dictamen sobre situaciones o resultados que

podrian tener relativa importancia.

Nos abstendriamos de opinar o dariamos una opinion negativa si por ejemplo, por las
condiciones y circunstancias encontradas no es posible la realizacion de nuestro trabajo, o
cuando se presentan practicas contables que vician materialmente los estados financieros.

Cualquiera que sea el resultado del trabajo y el tipo de opinion o informe que emitamos, el
balance ajustado y reclasificado de acuerdo con las circunstancias encontradas, les sera
entregado para efectos de su analisis y estandarizacién para usos futuros. (Blanco, 2012, p.

44).

En el curso de la auditoria integral y al menos trimestralmente, previa revision de los
controles establecidos, de los procedimientos administrativos, de los registros contables y de
la documentacion que lo soporta, presentaremos informes donde se resumira el trabajo
efectuado y las observaciones y recomendaciones acerca de la organizacién contable-
administrativa, eficacia de los controles internos y otros aspectos de la auditoria integral que
hubieren sido detectados en el curso del trabajo.

Revision y firma de los estados financieros que se envian a las entidades de control y
vigilancia.

Nuestro primer informe intermedio lo presentaremos con base en las cifras a junio del 2011.
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Los objetivos de la auditoria deben cumplir con estandares de calidad, los cuales deben

tener dos aspectos importantes:

Comunicacion

Directo.- Es esencial que el informe se enfoque en el tema central, sin dedicarle demasiado
espacio a la explicacion de los de caracter intermedio. Para facilitar su lectura y

comprension se recomienda colocar titulos y subtitulos.

Persuasivo.- Se debe cuidar que el contenido del informe sea convincente y que sefiale

aspectos que implican un riesgo potencial o que ya han dafiado en cierta forma la empresa.

Contundente Preciso.- El contenido del informe no debe dejar ninguna duda de los

hallazgos encontrados y debe emplear conceptos claros, de tal forma que no haya

ambigliedades en él.

Atractivo.- Debe atraer al lector por su contenido y forma de presentacion y redaccion.

Finalidad

Oportuno.- Un informe de auditoria tiene un valor significativo cuando es presentado en el

tiempo y el lugar convenientes para concentrarse y llevar a cabo las acciones aprobadas.

Constructivo de Apoyo.- La aportacion de informe es identificar aspectos administrativos

de la organizacion, susceptibles de corregirse a adecuarse e impulsar que se apoye en

ellos.
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Orientado a resultados y con recomendaciones: el informe incorpora los resultados de la
evaluacion y la aportacion del auditor por medio de sus recomendaciones en donde
propone, aparte de la soluciones, un tiempo de implementacion (Sotomayor, 2008, p. 139).

A los aspectos descritos se pueden afadir varios atributos o requisitos aplicables al informe

de auditoria integral.

Tono Constructivo

El Informe, debe tener un tono Constructivo apropiado a la circunstancia para la cual fue
solicitado, con esto queremos significar que, deben tomarse en consideracion las virtudes de
la cortesia y el respeto; ademas no deben menospreciarse los métodos de trabajo o
cualquier accionar del cliente, no debe utilizarse jerga y, es preferible omitir el nombre de las

personas involucradas e indicar solamente sus cargos.

Debera tenerse cuidado en seguir una misma forma de redaccion a lo largo de todo el
informe; generalmente se escribe en tercera persona; y los titulos o encabezamientos de las
observaciones deben llamar la atencién hacia una inmediata correccion o accién de parte de

la empresa auditada.

Concision.- El hecho de que un Informe sea conciso, no significa que su contenido sea
corto, lo que se quiere es que su contenido sea breve, ya que muchos informes pueden ser
amplios porque las circunstancias asi lo requieren; sin embargo no deben incluir hechos

impertinentes, redundantes o insignificantes.

El Informe conciso no debe contener conceptos que no ayudan a entender el tema principal
del informe, es decir, no debe incluir demasiado detalle que afecte el concepto principal del

informe. Es oportuno considerar que, por lo general el informe debe ser conciso como los
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gue se presentan al Directorio y mas detallado cuanto se presenta a otros niveles inferiores.

Objetividad.- Las observaciones, recomendaciones y conclusiones deben expresarse de
forma imparcial, sustentadas por evidencia valida y suficiente, que reflejen la realidad de la

mejor manera, sin inducir a error, y enfaticen sélo aquello que necesita atencién.

Esto es esencial, el contenido de las observaciones debe estar basado en hechos

demostrables Evite el uso de términos complejos.

2.3.7 Estructura del Informe de Auditoria Integral.

EL informe de auditoria debe someterse a revisiones que garanticen su objetividad con

respecto a los temas evaluados.

ESTRUCTURA DEL INFORME AUDITORIA INTEGRAL

Tema o asunto determinado.
Parte responsable.
Responsabilidad del auditor
Limitaciones

Estdndares aplicables o criterios

Opinidon sobre la razonabilidad de los estados
financieros

Otras conclusiones

Figura 12.
Elaborado por: Sugeyri Gardenia Rodriguez Alomia
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Tema o Asunto Determinado
“La definicion de los términos de trabajo del auditor fija los limites de actuacién del auditor

en la entidad auditada.

Esta actividad que incluso se establece en forma previa al inicio formal de actividades de
campo de la auditoria, nos permite fijar la cancha, en la cual se desarrollaran nuestras

actividades”. (Subia, 2012, pag. 4).

La exposicién del alcance es fundamental para fijar las responsabilidades requeridas y los

niveles de competencia necesarios

Parte Responsable

“En el mismo texto de tema o asunto determinado, se amplia con la parte responsable.
Constituye la definiciébn de responsabilidades en un informe de auditoria integral, se debe
sefalar en forma explicita la responsabilidad de la administracion y del auditor. La
preparacion de la informacién financiera; el disefio del sistema de control interno y su
funcionamiento; el cumplimiento de las disposiciones legales y normativas; y los reportes de
gestion son asignaciones propias de la gerencia y el personal de la empresa que tenga

relacién con los temas abordados en la auditoria”. (Subia, 2012, p. 6).

Es importante afiadir las afirmaciones o0 aseveraciones y que nos permiten validar la
informacién organizacional, las que deben ser evaluadas en el transcurso de la accion de

control.

En la auditoria financiera, se deben sefialar claramente que la responsabilidad de la

administracion se fundamenta en las afirmaciones de veracidad, integridad y correcta
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valuacion. Por supuesto al tratarse de una parte de la informacién financiera y no a todos los
estados financieros, debera sefialarse con respecto al alcance definido. La responsabilidad
de la preparacion de la informacién financiera recae en la gerencia general y financiera, e
implica estas afirmaciones.

Para la auditoria de gestién, evaluara la eficiencia, eficacia y calidad de los resultados
empresariales. Bajo el mismo esquema, es el personal de las areas cubiertas en el examen
de auditoria, el que certifica que la gestion se realiz6 de manera eficiente, eficaz y con
calidad. La evaluaciébn de estos resultados, como parte del examen, probara si estar

aserciones se cumplieron.

La parte responsable es la persona o personas, ya sean de manera individual o como
representantes de una entidad responsables de la tematica. En el caso de la auditoria
integral, la administracion es responsable por toda la temética de este servicio, a saber: por
la preparacion y revelaciones de los estados financieros; por la implementacion u operacion
del control interno; por el cumplimiento de las leyes y regulaciones que debe observar la
entidad; y por lograr los objetivos del plan estratégico. La parte responsable puede ser o no
la parte contratante ya que el contador publico para la auditoria integral, puede ser

contratado por la administracién o por partes externas. (Blanco, 2012, p. 10).

Responsabilidad del Auditor

“La responsabilidad del auditor es la opinién que con respecto a todos los aspectos
evaluados emite. Su contenido incluye aspectos, que por su importancia, deben ser
analizados.

Se expresan opiniones o conclusiones independientes de cada aspecto evaluado
Financiero, control interno, cumplimiento legal y gestién.

Se hace referencia a la suficiencia de la muestra obtenida. Ante la imposibilidad de analizar
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el cien por ciento de las operaciones administrativas, financieras y operativas, se debe dejar
constancia de que los resultados fueron sustentados en muestras. Este requisito se respalda
en papeles de trabajo que evidencian los elementos integrados en el analisis. Es decir, se

sustenta la seguridad razonable de las opiniones emitidas”. (Subia, 2012, p. 16).

Limitaciones

Es importante dejar constancia explicita de que por efecto del muestreo obligatorio en el
trabajo de auditoria y por las limitaciones propias del sistema de control interno, puedan
existir errores no detectados por parte del mismo. Ademas se hace referencia a la necesidad
de que se requiere actualizacion permanente del control interno empresarial, para evitar la

disfuncionalidad de los procesos y controles.

En caso de que existan limitaciones ocasionadas por la administracién del ente auditado,

como es la falta de entrega de informacién requerida, estas deben ser informadas.

Estandares Aplicables o Criterios

“Los estandares o criterios constituyen la base legal, normativa, reglamentaria o
procedimental, que nos sirve de parametro de comparacion con las situaciones observadas

en la organizacién”. (Subia, 2012, p. 18).

Si utilizamos criterios para confirmar nuestros hallazgos y lo hacemos en funcién de los
resultados de la empresa, es obvio y justo que nuestro trabajo, de la misma forma cumpla
con criterios técnicamente aceptados para la profesion. Por esta razén, dejamos constancia
de que la auditoria integral cumplié con los estandares o normas internacionales de

auditoria aplicables para los cuatro enfoques.
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Estas normas de desempefo obligan a planificar y ejecutar en forma sistematica el trabajo
para brindar seguridad razonable:

» De que los estados financieros estan exentos de errores significativos;

» La estructura de control interno se actualiz6 y es funcional,

» De que se cumplen las principales disposiciones legales y reglamentarias; y

» Laveracidad de la informacion reportada en los principales indicadores de gestion.

Debemos por lo tanto hacer referencia a las normas de desempefio utilizadas en cada caso.
En auditoria financiera serian las NIIFs y las NICs relacionadas, para control interno el
informe COSO y sus cinco componentes, para cumplimiento legal las disposiciones
normativas incluidas en las principales normas aplicables y para auditoria de gestién, los
estandares definidos en la planificacion estratégica y operativa, los presupuestos y el cuadro

de mando integral.

Todos estos criterios, se enfocaran al area o proceso auditado. (Subia, 2012, p. 18).

Opinidn sobre la razonabilidad de los Estados Financieros

Esta investigacion se orienta a ciertas areas o procesos dentro de la organizacion, lo que
conlleva que no se evalle la razonabilidad de los estados financieros tomados en su
conjunto, bien puede realizarse un analisis financiero de las cuentas relacionadas con el
area 0 proceso auditado y opinar con respecto a su veracidad, integridad y correcta
valuacion. Para identificarlas, es muy importante que las actividades y procesos

correspondan con los registros contables que éstos generan.

Otras Conclusiones.- La Auditoria Integral complementa la opinion financiera, con otras

conclusiones:
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Es necesario concluir con respecto a la adecuacién del sistema de control interno como una
interrelacion de procesos tendientes al logro de los objetivos organizacionales
correspondientes a la auditoria de control interno. Nos referimos a objetivos operacionales,
de cumplimiento legal y de informacién financiera. La tarea se simplifica, ya que nuestro

alcance se relaciona con un area o procesos especificos.

La emision de una opinibn con respecto al sistema de control interno constituye una
evaluacion integral del sistema a través de todos sus componentes. Las herramientas de
evaluacion incluidas en el informe COSO, constituyen una herramienta valida para emitir un

informe con respecto a su aplicacion.

Para cada uno de los componentes es necesario identificar los puntos a enfocar o aspectos
relevantes a ser evaluados. Utilizando las fuentes internas y externas procedemos a
determinar su aporte en el logro de los objetivos empresariales. Para cada grupo de puntos
a enfocar similares, establecemos las conclusiones y acciones necesarias. Estas acciones
constituyen las recomendaciones que se planteardn a la administracion luego de la
evaluacion global del sistema de control interno. Las acciones correctivas se orientan para

componente.

De la misma forma demas requerimos una opinibn con respecto a las disposiciones
normativas que obligatoriamente se deben observar en las actividades relacionadas con el
area o proceso auditado.

Por ultimo es necesario reportar los resultados obtenidos mediante la aplicacién de un grupo

de indicadores de gestion, que al menos incluyan aspectos de eficiencia, eficacia y calidad.

Seguimiento

El seguimiento es una fase posterior a la finalizacion de la auditoria, en algunos casos es de
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caracter obligatorio, que deben ser previstas en la planificacion institucional de la Entidad de
control, sin embargo no en todas las Entidades de control se le da la misma importancia o
prioridad, su objetivo se resume en una verificacion en dos sentidos, uno que la entidad
auditada haya cumplido con la implementacién de las recomendaciones de acuerdo con los
plazos y cronogramas acordados y el otro, que haya elevado sus niveles de eficiencia,

eficacia y calidad a raiz de esa implementacion.

,//-—\\
: FASE DE

SEGUIMIENTO

Proyecto de Plan Accién de Resultados del
de Seguimiento Seguimiento Seguimiento

Figura 13.
Elaborado por: Sugeyri Gardenia Rodriguez Alomia

Posteriormente a la entrega del informe a la entidad auditada, las unidades de auditoria
deben recibir la respuesta enviada por la administracién de la entidad, en la cual se adjunta
un plan de mejoramiento o cronograma con los plazos para implementar las

recomendaciones y disposiciones giradas en el informe de auditoria integral.
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CAPITULO 1Il
ANALISIS DE LA EMPRESA
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Introduccién

3. Antecedentes de la Organizacién

El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, fue creado mediante Decreto Supremo
No 92 del 9 de julio de 1929. Posteriormente mediante Acuerdo Ministerial N° 60, se crean
las Direcciones Provinciales del Ministerio de Obras Publicas y entre esas se encuentra
incluido la Direccién Provincial de Chimborazo MTOP, con la finalidad de desconcentrar y
descentralizar funciones dentro de cada una de las provincias; lamentablemente hasta la
presente fecha estas funciones no se ha terminado de transferir en su totalidad por lo que
las Direcciones Provinciales dependen aun de las decisiones que tome la Administracion
Central. Durante el periodo 1929 — 1931 de la presidencia del Doctor Isidro Ayora, se crea
el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, el cual se encarga también de la
agricultura y ganaderia del pais tomado como sus principales responsabilidades el estudio,
construccién explotacién, conservacion y financiamiento de todas las obras publicas del
pais. Al ser el responsable del area de progreso agricola y comercio se le atribuyen todas
las obras municipales de ese tiempo asi como las ramas que son de su competencia como
agricultura, industria y su transporte. ElI Economista Rafael Correa, Presidente
Constitucional de la Republica, en vista de las necesidades del sector transporte, mediante
Decreto Ejecutivo No. 8 del 15 de enero del 2007, publicado en el Registro Oficial N° 18 con
fecha 8 de febrero de 2007, crea el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, en
sustitucion del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones. El referido decreto
considera: “que es necesaria una verdadera politica integral del transporte en el pais, que
posibilite la planificacién, definicion de estrategias y la debida coordinacién multimodal e
intermodal para que el Ecuador participe en los circuitos globales del transporte”.

Fuente: Decreto Presidencial N°8 del 15 de enero del 2007, ubicado en el Registro Oficial N° 18 con

fecha 8 de Febrero del 2007.
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Construccion:

» Vias de conexién provinciales
» De vias de ferrocarriles,

» Obras portuarias,

Y

Obras maritimas,

Y

Obras fluviales,

Canales de navegacion

A 2 7

Conservacion de las playas y riberas de los rios.

Mantenimiento

A\

Vias de conexién provinciales

De vias de ferrocatrriles,

vV Vv

Obras portuarias,

Y

Obras maritimas,

Y

Obras fluviales,
» Canales de navegacion

» Conservacion de las playas y riberas de los rios.

Fiscalizacion y Aprobacién de Obras

> Estudio de factibilidad

> Construccion de vias

> Mantenimiento de vias

Se da la creacion definitiva del Ministerio de Obras Publicas en la presidencia del Dr. Le6n
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Febres Cordero mediante Acuerdo Ministerial del 15 de octubre de 1984.
En la funcion gobernante del Economista Rafael Correa Delgado mediante Decreto
Ejecutivo 053 se cambia la estructura cambiandolo a Ministerio de Transporte y Obras

Publicas a el cual cuenta con 4 subsecretarias para el apoyo de sus funciones.

Base Legal

El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, fue creado mediante Decreto Supremo
No 92. Posteriormente mediante Acuerdo Ministerial N° 60, se crean las Direcciones
Provinciales del Ministerio de Obras Publicas y entre esas se encuentra incluido la Direccién
Provincial de Chimborazo MTOP, con la finalidad de desconcentrar y descentralizar
funciones dentro de cada una de las provincias; lamentablemente hasta la presente fecha
estas funciones no se ha terminado de transferir en su totalidad por lo que las Direcciones

Provinciales dependen aun de las decisiones que tome la Administracién Central.

Durante el periodo 1929 — 1931 de la presidencia del Doctor Isidro Ayora, se crea el
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, el cual se encarga también de la
agricultura y ganaderia del pais tomado como sus principales responsabilidades el estudio,
construccién explotacién, conservacion y financiamiento de todas las obras publicas del
pais.

Al ser el responsable del area de progreso agricola y comercio se le atribuyen todas las
obras municipales de ese tiempo asi como las ramas que son de su competencia como

agricultura, industria y su transporte. De esta forma de le atribuye funciones como:

3.1 Misién, Vision, Organigrama Funcional

“Contribuir al bienestar de la sociedad ecuatoriana, dinamizar y fortalecer la economia a
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través de la dotacion, desarrollo, mejoramiento de la infraestructura y conservacion vial su
accion esta alineado a las metas objetivos, politicas y estrategias del Plan Nacional de

Desarrollo y al Plan Maestro de Vialidad.”

Vision

El Ministerio de Obras Publicas, entidad rectora de la vialidad nacional y lider del Sector
Publico en base al reordenamiento juridico institucional, con competencia, niveles
adecuados de calidad y seguridad, satisfaciendo las demandas de los usuarios de la Red
Vial Estatal, haciendo de la ética, la calidad y la preservacion del medio ambiente como una

norma de vida.

3.2 Cadena de Valor

La cadena valor es una herramienta de gestién disefiada por Michael Porter que permite
realizar un andlisis interno de una empresa, a través de su desagregacion en sus principales

actividades generadoras de valor.

Se denomina cadena de valor, pues considera las principales actividades de una empresa
como los eslabones de una cadena de actividades (las cuales forman un proceso
basicamente compuesto por el disefio, produccién, promocion, venta y distribucion del
producto, las cuales van afiadiendo valor al producto a medida que éste pasa por cada una

de éstas.

3.2.1 Procesos Gobernantes

Son procesos que orientan la gestion institucional, mediante la emisién de leyes, politicas,
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reglamentaciones, normas que regulan a las entidades publicas para su correcto
funcionamiento en este caso a la Direccion Provincial de Trasporte y Obras Publicas de

Chimborazo.

Dentro del Proceso Gobernante de la Direccion Provincial de Transporte y Obras Publicas

encontramos.

Al Director Provincial quien hace que se dé el cumplimiento de las leyes y reglamentaciones

de Entidades Publicas.

3.2.2 Procesos Basicos o0 Agregadores de Valor

Generan, administran y controlan los productos y servicios destinados a usuarios externos y

permiten cumplir con la misién institucional;

Procesos Agregadores de Valor Gestidn

» Administrativas Financieras
» Compras Publicas
» Departamento Legal

» Departamento Médico

Gestion Financiera

» Manejo de asignacion de presupuesto para obras
» Ingreso de informacion al eSIGEF

» Archivo y custodia de documentacion contable
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» Control de procesos levantados en el portal de compras publicas
» Revision de documentacién de procesos de contratacion

» Ingreso y revision de gastos

Gestion de Compras Publicas

Y

Andlisis de obras emergentes
Levantamiento de APUS para determinar obras
Publicacion de proceso

Revision de participantes

vV VYV V VY

Aprobacion de contratacion

A\

Supervision de obras

A\

Acta entrega — recepcion.

Gestion del Departamento Legal

» Revision y actualizacion de leyes que rigen a entidades publicas

» Elaboracion y revisién de contratos de personal

» Revision de contratos de obra y los términos legales

» Despacho de procesos legales

Gestion del Departamento Médico

» Atencion de Emergencias Médicas

> Elaboracion y control de personal mediante fichas personales

» Promulgacion de talleres de Salud Ocupacional
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Procesos Habilitantes de Asesoria
» Juridico

» Tecnoldgico

» Recursos humanos

» Médico

» Compras publicas

Procesos Habilitantes de Apoyo
» Contabilidad
» Presupuesto

» Tesoreria

3.3 Importancia de realizar un examen de Auditoria Integral a los Procesos
Administrativos de la Direccion Provincial de Transporte y Obras Publicas de
Chimborazo.- De forma tradicional se ha venido utilizando los procesos de auditoria, los

gue han permitido obtener informacién sobre el funcionamiento de las instituciones.

La nueva era de cambios e innovacién hace que se busque formas integrales las cuales se
basan en enfoques financieros, de cumplimiento, control interno y gestion y asi nos permiten

obtener acciones de mejoramiento eficientes y eficaces de empresa publica y privada.

Mediante la unién de las diversas auditorias dan paso a obtener un analisis completo de la
institucion pudiendo asi tener un resultado global de la situacion, dando resultados

favorables para una mejor toma de decisiones.

De igual manera los diferentes cambios que se han realizado en el sector publico como

privado sugieren gque se manejen informes de aseguramiento los cuales se enfocan al
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cumplimiento de las nuevas regulaciones.

La necesidad de obtener un analisis, evaluacién y control hace que se vea la necesidad del
presente estudio dando enfoques mas claros a los altos directivos, y orientando a los
servidores publicos hacia los nuevos enfoques operativos que sirvan como instrumentos de

apoyo.
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CAPITULO IV
INFORME
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4. Informe de Examen Especial de Auditoria Integral a los Procesos Administrativos
de la Direccion Provincial de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo para el

afio 2013.

4.1 Destinatario

Direccion Provincial de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo

Se hace extensivo el presente informe a los Directivos de la Direccién Provincial de
Transporte y Obras Publicas de Chimborazo, como el representante de la entidad aca en
Chimborazo el Director Provincial de Trasporte y Obras Publicas asi como al Supervisor

Financiero.

4.2 Tema o Asunto Relacionado

Se ha practicado una auditoria integral a los Procesos Administrativos de la Direccion
Provincial de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo, correspondiente al ejercicio
econdémico 2013, la cual cubre la siguiente tematica: el examen de las cuentas contables y
los correspondientes contratos que son los que abalizan los trabajos realizados, la
evaluacion del sistema de control interno; la evaluacién del cumplimiento de las leyes y
regulaciones que rigen a la institucion; y el grado de eficiencia y efectividad en el manejo de
sus programas y actividades evaluado con los indicadores de desempefio para sus procesos

de autogestion.

4.3 Parte Responsable

La administracién es responsable de la preparacion, integridad y presentacién razonable de

los estados financieros; de mantener una estructura efectiva control interno para el logro de
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los objetivos de la Direccion Provincial de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo., y de
los Procesos Administrativos especificamente; del cumplimiento de las leyes y regulaciones
gue afectan a la institucién; y del establecimiento de los objetivos, metas y programas asi

como de las estrategias para la conduccion ordenada Yy eficiente de la institucion.

4.4 Responsabilidad del Auditor

Mi obligacién es la de expresar conclusiones sobre cada uno de los temas de la auditoria
integral con base en los procedimientos que se han considerado necesarios aplicar para la
obtencion de evidencia suficientemente apropiada, con el propdésito de obtener una

seguridad razonable de las conclusiones sobre la tematica de la auditoria integral.

4.5 Limitaciones

Dadas las limitaciones inherentes de cualquier estructura de control interno, pueden ocurrir
errores o irregularidades y no ser detectados; también las proyecciones de cualquier
evaluacion del control interno se pueden tomar inadecuadas por los cambios en sus
elementos. Es necesario que la Administracion considere importante la actualizacion
permanente del control interno de la institucion, para evitar la disfuncionalidad de los

procesos y controles.

Se realiz6 el examen en base a la informacion proporcionada por la institucion, que en el
area contable, fue un tanto limitada la entrega de informacion, debido a que los procesos

contables funcionan directamente desde el Ministerio de Finanzas.

4.6 Estandares Aplicables o Criterios

Se realizd un examen de auditoria integral de acuerdo con las Normas Internacionales de
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Auditoria aplicables a las auditorias de estados financieros, de control interno, de

cumplimiento de leyes y de gestion.

Esas normas requieren que la auditoria se planifique y se ejecute de tal manera que se
obtenga una seguridad razonable en cuanto a si los saldos de la cuenta Anticipo Obras
Publicas y Vias, presentada en el balance, estan exentos de errores importantes en su
contenido; si la estructura del control interno ha sido disefiada adecuadamente y opera de
manera efectiva; si se han cumplido con las principales leyes y regulaciones que le son
aplicables a la institucion; y si es confiable la informacion que sirvié de base para el calculo
de los indicadores de desempefio en la evaluacién de los resultados de los Procesos

Administrativos.

Una auditoria financiera incluye el examen, sobre una base selectiva, de la evidencia que
respaldan las cifras y revelaciones en los estados financieros de la cuenta cartera de crédito;
la evaluacion de las normas o principios de contabilidad utilizados; las principales
estimaciones efectuadas por la administracion, asi como la evaluacion de la presentacion

global de la cuenta anticipos obras publicas y vias en los estados financieros.

Considero que el examen de auditoria integral proporciona una base razonable para

expresar mi opinion sobre la cuenta y conclusién sobre la otra tematica.

4.7 Opinién sobre la Razonabilidad de la Cuenta Anticipos

En mi opinién, en todos los aspectos importantes la situacién financiera de la institucién la
cuenta Anticipos Obras Publicas y Vias de la Direccién Provincial de Obras Publicas de

Chimborazo, al 31 de diciembre de 2013, se presentan razonable.
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4.8 Otras Conclusiones

Basados en nuestros procedimientos de trabajo y con la evidencia mediante documentacion
y constataciones se utiliz6 la Auditoria Integral para determinar cada componente de la
Auditoria como son Financiera, Control Interno, Cumplimiento y Gestion, se concluye
diciendo que existi6 un adecuado control interno con la utilizaciébn de procesos que nos
conducen al logro de objetivos, cumplimiento de leyes y regulaciones y una correcta

informacion financiera, de los procesos administrativos.

La emisidbn de una opinién, con respecto al sistema de control interno, constituye una
evaluacion integral del sistema a través de todos sus componentes. En este caso el Informe

COSO, que es una herramienta valida para emitir un informe.

De igual forma con respecto a las disposiciones normativas que obligatoriamente se deben

observar en los procesos administrativos.

4.9 Resumen del examen:

Siguiendo un trabajo integro de los procedimientos al momento de realizar el trabajo
investigativo, puedo afirmar que se me proporcion6 la informacion real de los estados
financieros, que se pudo comprobar las operaciones, registros y resultados en los informes
financieros presentados, de la misma forma los valores y saldos de los cuentas contables se

encuentran de acuerdo a los principios de contabilidad generalmente aceptados.

Las cuentas contables se encuentran adecuadamente clasificadas y ordenadas segun las

normas que las reglan.

Podria concluir que la Direccion Provincial de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo,
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mantiene en todas sus areas y estructura un correcto manejo, basado en leyes que las
regulan, llevando un control interno adecuado, estableciendo el cumplimiento de las leyes
como su principal motor de funcionamiento, instrumentos analizados y verificados en el

proceso de auditoria para el periodo comprendido desde el 01 de enero al 31 de diciembre

del 2013.

Fecha: 25/04/2016

Auditor: Sugeyri Gardenia Rodriguez Alomia
Firma:
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4.9.1 Resumen de Comentarios, Conclusiones y Recomendaciones

1.- Incremento del presupuesto a la carretera La Moya, San Antonio de Achupallas por
un tramo de 15Km

En la ejecucion de la auditoria para este periodo se verifico los balances y la asignacion
presupuestaria realizada para el 2013, con lo que se determiné que existieron variaciones
en el anticipo realizado a COVIPAL, por parte de la Direccién Provincial de Transporte y

Obras Publicas de Chimborazo.

Se verifica una diferencia de 597.973,32 USD mas, sobre el anticipo inicial en la ampliacion

de obra

Segun contrato firmado el 14 de Marzo del 2012: entre la Direccion Provincial de Transporte
y Obras Publicas de Chimborazo, representado por el Ing. Néstor Solis Mazén por una parte
y por otra el Ing. Santiago Oviedo representante legal de la compafnia COVIPAL, donde se
acuerda para el segundo anticipo 2°003.689,61 USD para la Rehabilitacion y Mantenimiento
de la carretera La Moya, San Antonio de Achupallas, se adjunta contrato para respaldo de lo

analizado.

Conclusioén

La existencia de un sistema presupuestario, el cual se refleja solo lo asignado y no se puede
regular, hace que se encuentre esta clase de variaciones contables, las cuales no reflejan el

anticipo real asignado para este periodo.

Recomendacioén

Recomendacion al Director Provincial

Dispondra a Contadora que se realicen notas aclaratorias a fin de afio, para que sea mas
facil la identificacidbn de cambios, correcciones y variables existentes en el presupuesto, las

cuales servirdn para una mejor comprensiéon del presupuesto.
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2.- Duplicidad de contabilizacion en la cuenta Anticipos al contrato de COVIPAL

Con papel de trabajo AF9-1/5, el cual sirvié para la verificacién del sistema contable con el
presupuesto, sobre el tercer anticipo que realiza la Direccion Provincial de Transporte y
Obras Publicas de Chimborazo a COVIPAL, donde se encuentra desfases que alteran el

valor real del anticipo.

La variacién existente en este anticipo es de 117.094, 08 USD, valor que altera el valor real

en la contabilizacion del anticipo.

Segun contrato firmado el 14 de Marzo del 2012: entre la Direccion Provincial de Transporte
y Obras Publicas de Chimborazo, representado por el Ing. Néstor Solis Mazén por una parte
y por otra el Ing. Santiago Oviedo representante legal de la compafia COVIPAL, donde se
acuerda para el tercer anticipo 1°157.310,32 USD para la Rehabilitacion y Mantenimiento
de la carretera La Moya, San Antonio de Achupallas, se adjunta contrato para respaldo de lo
analizado.

Conclusién

Al no existir un control sobre los procesos que se realizan contablemente, se da esta

alteracion que muestra una diferencia alta en cuanto al presupuesto con lo contable.

Modificando de esta forma los valores reales del contrato, ya que se determina el costo real

GUnicamente al momento de la liquidacién de la obra.

Recomendacién

Recomendacion al Director Provincial

Dispondra a Contadora que se realicen los ajustes necesarios con los cuales se pueda

rectificar los errores y tener el valor real del anticipo.

Se solicitara a los contratistas presentar la documentacién una sola vez y completa.

3.- Excedente de la asignacion realizada a CONSERMIN en 1.24% para el afio 2013
Mediante verificacion de presupuesto y contabilidad se determina un descuadre de

30.208,76 porcentaje menor al proyectado al momento de la asignacién del anticipo del afio

2013, para estudios geotécnicos y estabilizacion de taludes.
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Al averiguar por qué el valor de la obra es inferior al asignado, el Coordinador Administrativo
Financiero indico CONSERMIN mantiene problemas econdmicos por lo que decide reducir
el personal, con ese antecedente no tiene forma de justiciar sus gastos en el caso de

noémina y no pudo alcanzar el total del anticipo.

En resolucion N° LCC-MTOP-SUBREG3 del 26 de agosto del 2011 el Ing. Fabian
Pumagualli Ex Subsecretario de la Region 3 del Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
autoriza el inicio del procedimiento precontractual por LISTA CORTA; aprueba los pliegos
del proceso y delega al Director Provincial del MTOP de Chimborazo para que realice la
Rehabilitacion de la carretera Riobamba — Balbanera — Zhud por un valor de 7°374.960,24
USD, el cual tiene fecha de inicio el 01 de enero del 2012. Para el cual se asigha un anticipo
de 2°458.320,08 para el afio 2013

Conclusioén

Al encontrarnos con dos sistemas diferentes como es el contable y el presupuestario, no se
puede mantener un control de los valores a la par. Al no justificar el anticipo real en el
sistema del Ministerio de Finanzas de asignacion presupuestaria, existe una diferencia de
1.23% de diferencia entre lo proyectado y presupuestado, por consiguiente no consta como

el valor real del anticipo y una alteracion de costos.

Recomendacién

Recomendacion al Director Provincial

Dispondra al Contadora para que realice informes respectivos sobre el estado de las
cuentas contables, asi también la contrapartida en el sistema presupuestario para el cierre

de estos valores pendientes de justificacion

4.- Personal gue no cumple con la normativa exigida para desempefiar cargo publico

De la revision realizada a la documentacion del afio 2013 a las declaraciones patrimoniales
juramentadas, en la Direccion Provincial de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo, se
determiné que dos funcionarios de libre nombramiento y remocién, no presentaron la
declaracion. El Director Provincial no observé la Ley Organica del Servicio Publico, segundo
suplemento Segin Acuerdo Ministerial 294, del 6 de Octubre 2010; Art. 1.- Obligados a

declarar, literal b.
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La Ley Organica del Servicio Publico, segundo suplemento Segun Acuerdo Ministerial 294,

del 6 de Octubre 2010. Art. 1, Art 5 Lit g, de la Republica y el ordenamiento juridico vigente.

Conclusioén

La falta de supervision y un responsable de la Unidad Administradora de Talento Humano
hace que se incumpla con la normativa y regulaciones que rigen sobre las entidades
publicas, como es el caso del sigilo bancario, el enriquecimiento ilicito, el pluriempleo y

nepotismo.

Recomendacién

Recomendacién al Responsable de la Unidad Administradora de Talento Humano

Dispondra al auxiliar contable y chofer, presenten la documentaciébn necesaria para

completar la documentacion de los contratos habilitantes para ejercer cargo publico.

5.- No se cumple con el cronograma anual de capacitacion para el afio 2013.

Con fecha 16 de Febrero del 2013 se presenta el cronograma de capacitacion realizado por
el Dr. Andrés Machado, responsable de la Unidad Administradora de Talento Humano,
coordina con los empleados de la institucién los cursos que estan a disposicion y a cual van

a inscribirse.

Sin embargo al realizar una verificacion al azar de los procesos internos de la institucion se
solicité los documentos de respaldo para verificar si se procedié a la capacitacion, en el cual

se encuentran inscritos pero muy pocos acuden.

Conclusioén

Al no existir un responsable de la Unidad Administradora de Talento Humano a cargo de las
actividades a cumplir por parte de los empleados y la falta de interés de los mismos, hace
gue se tenga deficiencias laborales porque muchas veces se desconoce las normas y
procedimientos actuales, aplicables para el desempefio en las funciones encomendadas a

cada empleado.
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Recomendacién

Recomendacidn al Director Provincial

Dispondra al Responsable de la Unidad Administradora de Talento Humano, que realice una
reunion mensual para conocer si las personas que se inscribieron en el programa de

capacitacion.

6.- Renuncia del Responsable de la Unidad Administradora de Talento Humano.

Cuando se presentaron los documentos para verificacion del personal de reemplazo por
maternidad (Sra. Carmen Redroban), la presentacién de solicitud de vacaciones (Sr.
Gualberto Santamaria), la justificacion de enfermedad (lvdn Moydn) y la renovacion de
contratos, para la verificacion de informacion, se encontré que varios documentos a cargo
del responsable de la Unidad Administradora de Talento Humano, estaban firmadas por el

Coordinador de la Unidad Administrativa Financiera

La Ley Orgéanica de Contratacion Publica Art. 130, segun facultades previstas en el numeral
13 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica.- Expresa.- La administracion del
talento humano del servicio publico, responde a un sistema integrado que esta conformado
por los subsistemas de planificacion del talento humano; clasificacion de puestos;
reclutamiento y seleccién de personal; formacion, capacitacion y desarrollo profesional; vy,
evaluacion del desempefio. Ademas se considerard como parte integrante del desarrollo del

talento humano la salud ocupacional.

Conclusién

Al estar a cargo del Coordinador Administrativo Financiero de Chimborazo la Unidad
Administradora de Talento Humano, se encontraron desfases en cuanto a contratacion y
documentacion pendientes. Es asi también como el incumplimiento a la normativa de tener

un responsable de la UATH.
Recomendacién
Recomendacion al Director Provincial

Solicitar al Ministerio de Transporte y Obras Publicas, se contrate a un responsable de
Unidad Administradora de Talento Humano con nombramiento o de planta ya que de esta

forma se evitaran desfases y el mismo velara por el correcto manejo de la UATH.
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7.- Incumplimiento del 3% del porcentaje anual de asignacion presupuestaria para el
afio 2013, en ejecucién de obras y servicios

De la revision del presupuesto asignado por la Direccién Provincial de Transporte y Obras
Publicas de Chimborazo para realizar los estudios geotécnicos de estabilizacion de taludes
de la carretera: Balbanera — Pallatanga — Bucay, contrato asignado al Ing. Raul Guaman se
obtuvo una diferencia de 80.213,49 USD en el sistema de contable, incumpliendo el total

asignado para el afio 2013

Quienes suscriben al tenor de las clausulas que a continuacion se detallan, convienen en
celebrar el presente contrato entre la Direccién Provincial de Transporte y obras Publicas de
Chimborazo y el Ing. Radl Guaman, PARA REALIZAR LOS ESTUDIOS GEOTECNICOS
DE ESTABILIZACION DE TALUDES CARRETERA: BALBANERA PALLATANGA -
BUCAY UBICADAS EN LAS ABSCISAS 13+600, 30+000, 31+500, 32+000 Y 514500, que
se formaliza de acuerdo a la normativa del primer inciso del articulo 69 de la Ley Organica

del sistema de Contratacién Publica.

Conclusioén

El incumplimiento a este contrato ocasiona retraso en la construccién de la carretera que

daria paso al crecimiento econdmico y productivo de la zona.

Recomendacién

Recomendacidn al Director Provincial

Dispondra al Responsable de Compras Publicas se proceda a una nueva publicacion para la
presentacion de ofertas del estudio y de esta forma concluir con el proyecto de construccién
de esta carretera.
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4.10 Demostracion de Hipoétesis

El presente examen especial a los Procesos Administrativos de la Direcciéon Provincial de
Transporte y Obras Publicas de Chimborazo me permitié realizar una evaluacién a los
aspectos financieros mas relevantes, la verificaciéon del control interno, cumplimiento y
gestion lo cual dio como resultado un informe de aseguramiento que ayudara a los directivos
a la correcta toma de decisiones para el mejoramiento de la misma, por lo tanto cumple con

la hipétesis.
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CONCLUSIONES

v' La realizaciéon de mi trabajo de gradacion me permitié aplicar lo aprendido teéricamente
proyectarlo en la practica, en la Direccion Provincial de Transporte y Obras Publicas con
la utilizaciobn de las 4 auditorias como son: Financiera, de control interno de

cumplimiento y de gestion, los cuales han hecho que mi conocimiento se consolide.

v" Con el proceso de la auditoria integral a la Direccién Provincial de Trasporte y Obras
Publicas el cual constituye de vital importancia para la institucion debido al analisis que
se realiza a la misma y de esta manera determinar como se encuentra actualmente y

determinar su posicién ante las otras instituciones publicas.

v' El informe que se emite en este presente estudio ayudara a los directivos y personal en
si a desarrollar mejor sus actividades y orientarse para una mejor toma de decisiones y

sobre llevar desfases.

v' Los examenes de auditoria integral nos permiten verificar la veracidad e integridad de
los estados financieros asi como también el cumplimiento de las leyes y reglamentos
que a su vez ayudan a evaluar el desempefio de la gestion en los Procesos
Administrativos de la Direccibn Provincial de Transporte y Obras Publicas de

Chimborazo.
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v

RECOMENDACIONES

El Director Provincial debera Gestionar y Supervisar el cumplimiento de las
observaciones y recomendaciones del presente trabajo; el liderazgo de la Direccion es
en definitiva un elemento importante para que la Auditoria Integral cumpla su propésito
de mejorar los Procesos Administrativos de la Direccion Provincial de Transporte y

Obras Publicas de Chimborazo.

Establecer fechas peridédicas de reuniones asi no sean de suma urgencia, mediante
este proceso pueden tener mejor conocimiento de la correcta marcha de la direccion

Provincial de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo.
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CARTA DE AUTORIZACION DE TESIS
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Wi SUBSECRETARIA DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS REGIONAL 3

DIRECCION PROVINCIAL DE CHIMBORAZO
FINANCIERO

Oficio Nro. MTOP-FINAN_CHI-14-12-OF
Riobamba, 08 de julio de 2014

Asunto: APROBACION PARA DESARROLLO DE TESIS EXAMEN ESPECIAL DE

AUDITORIA INTEGRAL A LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS DEL MTOP
CHIMBORAZO

Ingeniern

Sugeyri Gardenia Rodriguez Alomia
Estudiante

PARTICULAR

En su Despacho

De mi consideracion:

En atencién a su comunicacion en la cual solicita que esta Direccidn Provincial facilite el
desarrollo de la tesis de grado para la obtencidn del titulo de cuarto nivel, al respecto me
permito indicar a usted que esta Direccidn Provineial AUTORIZA para que desarrolle su tesis
de grado con el tema: "EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA INTEGRAL A LOS
PROCESOS ADMINISTRATIVOS DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS
PQBLICAS DE LA CIUDAD DE RIOBAMBA PROVINCIA DE CHIMBORAZO PARA EL
ANO 2013,

Dicho trabujo serd desarrollado en el departamento Administrativo Financiero en el cual se le
facilitard toda ln informacion y logistica que se requieran,

Con sentimientos de distinguida consideracidn,

Atenta T e 34 | MINISTERIO DE TRANSPORTE
s "L ’ [ om—— Y OBRAS PUBLICAS
7 DIRECCION PROVINCIAL CHIMBORAZO
(%

WCDI ADMIMISTRATIVAY FINANCIERA
/gzykb ADOR DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA FINANCIERA DE
MBORAZO

Referenciom:
<MTOP-DPCH-20 14802 EXT

Anexon:
« OFICIO
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© Omrrests e s pee Ovpne e
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IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

AUDITORIA RECOMENDACION ACTIVIDADES RESPONSAB PLAZOS MEDIOS DE
LE VERIFICACION
Dispondra a | Extender un | Contadora Julio 2016 | Comprobacion
Contadora que se | MEMORANDU de los
realicen notas | M, de documentos
aclaratorias a fin de esp_ecificacién mediante
afio, para que sea | hacia verificacion ~ al
mas facil la | contabilidad
identificacion de | donde se azar de los
cambios, identifique contratos
correcciones y | mediante notas
variables aclaratorias que
existentes en el | los valores
presupuesto, las | excedentes son
cuales serviran | por  aplicacion
para una mejor | de viasy no por
comprension  del | descuadres
presupuesto.
Dispondra a | Verificacion de | Contadora Julio 2016 | Saldos en el
Contadora que se | 1°9iS0S Sistema
contables contable
realicen los ajustes | comparados
, con los libros
necesarios con los
mayores
cuales se pueda
rectificar los
> errores y tener el
i valor real  del
e anticipo.
<
% Se solicitara a los
contratistas
presentar la
documentacién una
sola vez y
completa.
Dispondra al | Revision de las | Contadora Julio 2016 | Revision de

Contadora para
que realice
informes
respectivos sobre
el estado de las
cuentas contables,
asi también la
contrapartida en el
sistema
presupuestario
para el cierre de
estos valores

pendientes de

cuentas al azar
con sus
respectivos
informes

documentacién
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justificacion

el mismo velara por
el correcto manejo
de la UATH

Dispondra al | Calendario de | Responsable | 30 de Revision del
auxiliar contable y | Sociabilizacion | de la Unidad | junio del calendario
chofer, presenten Administrador | 2016
la documentacion a de Talento
necesaria para Humano
completar | de los | Revision
contratos continua del Reportes de
habilitantes  para | Programa anual capacitacion
ejercer cargo | de capacitacion
publico del sector
publico
@) Dispondra al | Declaraciones Responsable | 30 de Revision al azar
§ Responsable de la Patrimoniales de la Unidad | Junio del de las
Il-I_J P Juramentadas Administrador | 2016 declaraciones
z Unidad Actualizadas a de Talento patrimoniales
C_)I Administradora de Humano juramentadas
o
E Talento  Humano,
2 que realice una
reunion  mensual
para conocer si las
personas que se
inscribieron en el
programa de
capacitacion.
Solicitar al | Contrato de | Director 3lde Verificacion
Ministerio de | contratacion Provincial Diciembre | verbal de si fue
Transporte y Obras | para el del 2016 | factible la
Publicas, se | Responsable de contratacion de
contrate a un|la wunidad de planta
responsable de | Talento
O Unidad Humano
E Administradora de
u Talento  Humano
% con nombramiento
o o de planta ya que
% de esta forma se
O evitaran desfases y
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GESTION

Dispondra al
Responsable  de
Compras Publicas
se proceda a una
nueva publicacion
para la
presentacion de
ofertas del estudio
y de esta forma
concluir con el
proyecto de
construccion de
esta carretera

Publicacién
mediante el
Sistema de
Compras
Pudblicas, para
un nuevo
CONCurso
estudios

Responsable
de Compras
Publicas

31/
12/2016

Verificacion en el
sistemas de
compras publicas
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LECTURA DEL BORRADOR DEL INFORME

Riobamba, 13 de abril del 2015

COMUNICACION DE RESULTADOS

ACTA DE COMUNICACION DE RESULTADOS OBTENIDOS EL EXAMEN ESPECIAL A
LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE LA DIRECCION PROVINCIAL DE
TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO, PARA EL ANO 2013.

Hoy trece de Abril del dos mil dieciséis, en la Provincia de Chimborazo, cantén Riobamba
en las oficinas de la Direccion Provincial de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo,
en las calles Primera Constituyente y Garcia a las once horas con quince minutos, La
suscrita ingeniera Rodriguez Alomia Sugeyri Gardenia, constituye la reuniéon en la cual
deja constancia de la comunicacion final de resultados obtenidos del desarrolio de la
Auditoria Integral realizada a los Procesos Administrativos de esta Institucién, mediante la
lectura del borrador del informe, que se convoco con fecha primero de Abril del dos mil
dieciséis.

Segun lo dispuesto por la Contraloria General del estado mediante la Ley Orgéanica y el
cumplimiento al articulo 90 de esta ley se convocd con oficio del primero de abril del dos
mis dieciséis, al Director Financiero, Ing. Néstor Solis, y al Supervisor Financiero Ing.
Pablo Narvaez, para que asistan a la diligencia del borrador del informe de Auditoria,
donde se cumplié con todas las normas y términos que determina la Ley.

Pues asi en presencia de los antes mencionados y abajo firmantes se procedio a la
lectura del borrador del Informe y a la revision de los resultados del examen especial el
cual contiene comentarios, conclusiones y recomendaciones.

Para constancia de lo efectuado y analizado en la presente reunion, los asistentes firman
y corroboran |a presente acta con el cual suscriben la originalidad del mismo.

aez
SOR FINANCIERO
—— MINI TRANS
o g \\;IM e --E- fﬁ&"wm?“ﬂ
:13 D?,uéﬂﬁ( Rodriguez N/TE DIRECCION PROVINCIAL CHIMBORAZO
TORA-MAESTRA _SUPERVISION FINANCIERA
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PLANIFICACION ESPECIFICA

Plan especifico del Examen de Auditoria Integral a los Procesos Administrativos de la
Direccién Provincial de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo para el afio 2013

1. Identificacién de la entidad

NOMBRE Direccion Provincial de Transporte y Obras Publicas de
Chimborazo

DIRECCION: Primera Constituyente S/N y Garcia Moreno

TELEFONO 032960057

HORARIO DE TRABAJO: De 08:00 a 12:30 y de 14:00 a 17:30
UBICACION: Segundo piso del edificio del MTOP, frente al Banco Pichincha

2. Motivos del examen

Examen de Auditoria Integral a los Procesos Administrativos de la Direccion Provincial de
Transporte y Obras Publicas de Chimborazo para el afio 2013, con orden de trabajo
MO02348-2014.

3. Objetivos del examen

» Ejecutar todas las fases del proceso de auditoria integral a los Procesos Administrativos
de la Direccién Provincial de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo, que se

encarga del buen estado de las vias publicas.

» Opinar sobre la razonabilidad de los saldos relacionados a las asignaciones
presupuestarias realizadas a las obras que forman parte del proceso examinado, el
sistema de control interno, el cumplimiento de las principales disposiciones legales y la
gestion institucional de los procesos administrativos.

» Generar el informe de examen integral y las acciones correctivas.

4. Alcance del examen
El presente trabajo se basa en el examen integral a los procesos administrativos realizado a

la Direccién Provincial de Transporte y Obras Pudblicas de Chimborazo quien es la
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encargada de la creaciéon, mantenimiento y fiscalizacién de las vias de la Provincia. Dicho
analisis incluye una revisiobn sobre los procedimientos, leyes regulaciones y asi también
emite un criterio sobre la correcta valuacién, veracidad e integridad de las cuentas contables
utilizadas en la institucion.

Se procedié a la evaluacién de las principales disposiciones legales de cumplimiento, de
control interno y mediante los indicadores se procedio a la medicion de la eficiencia, eficacia
y calidad que permitan llegar a las objetivos y metas instituciones. Emitiendo un informe que
proporciona conclusiones y recomendaciones para mejorar el desarrollo de la institucion,

estudio realizado en el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2013.

5. Base Legal

» Constitucion Politica del Estado

» Ley Organica de Contratacioén Publica

» Contraloria General del Estado

» El Ministerio de Obras Pudblicas y Comunicaciones, fue creado mediante Decreto
Supremo

No 92, del 9 de julio de 1929. Posteriormente mediante Acuerdo Ministerial N° 60, se crean

las Direcciones Provinciales del Ministerio de Obras Publicas y entre esas se encuentra

incluido la Direccion Provincial de Chimborazo MTOP

6. Estructura Orgéanica

En el articulo 154 de fia Constitucion de la Republica del Ecuador y el articulo 17 del
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva,. Que.- EIl Ministerio
de Transporte y Obras Publicas para el cumplimiento de sus competencias, atribuciones,
misién y visién, desarrollara los siguientes procesos internos que estaran conformados por:
» De los puestos directivos

Ministro/a de Transporte y Obras Publicas
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Viceministro/a de Infraestructura del Transporte
Viceministro/a de Gestion del Trasporte
Coordinadores/as Generales

Subsecretarios/as de Estado

Subsecretarios/as Zonales

Directores/as Técnicos/as de Area

Directores/as Distritales

» Procesos Gobernantes:

Direccionamiento Estratégico

Responsable: Ministra/o de Transporte y Obras Publicas
Viceministro de Infraestructura del Transporte
Responsable Viceministros/as de Infraestructura del Transporte y Gestion del Transporte
Viceministro de Gestion del Transporte

Responsable: Viceministros/as de Gestion del Transporte
» Procesos Desconcentrados

Subsecretarias Zonales

Responsable subsecretarios /as Zonales

Direcciones Distritales

Responsable Directores /as Distritales

7. Obijetivo del Ministerio de Transporte y Obras Publicas

“Contribuir al desarrollo del Pais a través de la formulacion de politicas, regulaciones,
planes, programas y proyectos, que garanticen un Sistema Nacional del Transporte
Intermodal y Multimodal, sustentado en una red de Transporte con estandares
internacionales de calidad, alineados con las directrices econdmicas, sociales,
medioambientales y el plan nacional de desarrollo”

FUENTE http://www.obraspublicas.gob.ec/objetivos/
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8. Sistema de Archivo

La documentacién de respaldo relacionado con la situacion administrativa financiera se
encuentra archivada en las oficinas de la Direccion Provincial de Transporte y Obras
Publicas de Chimborazo, ubicados en las calles Primera Constituyente S/N y Garcia

Moreno, frente al Banco Pichincha.

9. Organos responsables de la contratacién en la Direccion Provincial del MTOP
Dentro de lo que se conoce como contratacion directa esta se lo realiza Unicamente por

medio de infima cuantia presentado los documentos habilitantes en la institucion.

Par la contratacion de obras de mantenimiento, rehabilitacién o construccion de vias estas
seran publicadas en la pagina del portal de compras publicas, luego de esto participaran en
concurso; después de la revisibn por parte del Responsable de Compras Publicas, el

Responsable Técnico y el Director Provincial.

10. Financiamiento

La cuenta determinada con mayor relevancia es la de Anticipo de Transporte y Vias, la cual
se valora con un monto de 36°697356,91 USD, para el afio 2013 la misma que se hace
mediante asignacion presupuestaria directa, transfiriendo desde la cuenta del Banco Central
del Ecuador, autorizada por el Ministerio de Finanzas, hacia la cuenta del proveedor o

contratista.

11. Puntos de interés para la auditoria, Resultados de la evaluacion de control interno

del alcance del examen

a. Incremento del presupuesto inicial asignado a la via La Moya San Antonio de

Achupallas por un tramo de 15km

115



Con la revisibn de contratos, presupuesto y contabilizacion se determina que en la
asignacion realizada a COVIPAL afio 2013, para la rehabilitacion y mantenimiento de la

carretera La Moya, San Antonio de Achupallas existe una diferencia de 597.973,32 USD.

Contablemente se registra 2°601.662,93 USD, cuando presupuestariamente se asigné

Unicamente 2°003.689,61 USD.

b. Incremento del presupuesto inicial asignhado a la via La Moya San Antonio de

Achupallas por un tramo de 15km

Mediante verificacion contable y presupuestaria se encuentra una variacion de 117.094,08
USD, contablemente se encuentra registrado 1'274.404,40 USD, Pero el valor de asignacion
para esta obra fue de 1"157.310,32 USD, valores que no coinciden y afectan al valor total de
la obra de COVIPAL para la rehabilitacion y mantenimiento a la vial A Moya San Antonio de

Achupallas.

c. Excedente de la asignacién realizada a CONSERMIN en un 1.24% afio 2013

El contrato de fecha 26 de Agosto del 2011, entre CONSERMIN y la Direccién Provincial de
Transporte y Obras Publicas de Chimborazo se determina la obra de rehabilitacion de la
carretera Riobamba — Balbanera — Zhud por un valor de 7°374.960 USD, de cual se asigna
un valor de 2°458.320.08 USD para el afio 2013. Sin embargo en la verificacion de
documentacion nos encontramos un descuadre de 30.208,76 USD porcentaje menor al

proyectado al momento de la asignacion del tercer anticipo del afio 2013.

d. Existe personal que no cumple con la normativa exigida para desempefiar cargo

publico

En revision de los contratos de trabajo y la respectiva documentacién de respaldo se verifico
gue de 12 funcionarios de libre nombramiento y remociéon no cumplen con la Declaracion

patrimonial juramentada. Documento habilitante para el ingreso a entidades publicas segln
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La Ley Organica de del Servicio Publico, segundo suplemento, acuerdo ministerial 294, del

06 de Octubre del 2010, Art. 1.

e. No se cumple con el cronograma anual de capacitacién para el afio 2013

Segln cronograma establecido por el Dr. Andrés Machado, responsable de la Unidad
Administradora de Talento Humano el 16 de febrero del 2013, se llenan los cupos de
capacitacion coordinados por el Ministerio de Trabajo; sin embargo en la revisiobn que se
hace no se cumple con esta normativa. La que segin Acuerdo Ministerial 224, Registro
Oficial 865 del 08 de enero del 2013, articulo 1, tiene como prioridad la capacitacion del

personal.

f. Renuncia del responsable de la Unidad Administradora de Talento Humano

En la verificacibn de documentacion del responsable de la Unidad Administradora de
Talento Humano encontramos con el permiso de maternidad, una solicitud de vacaciones y
contratos los cuales se encuentran firmados por el Coordinador de la Unidad Administrativa

Financiera.

Segun lo que determina la Ley Organica de Contratacion Puablica Art. 130 segun facultades
previstas en el numeral 13 del articulo 147 de la Constitucién de la Republica, en la cual se
determina la obligatoriedad de que exista un responsable de la Unidad Administradora de

Talento Humano.

g. Incumplimiento del 3% del porcentaje anual de asignacién presupuestaria para el

afo 2013. En ejecuciéon de obras y prestacion de servicios

Para los Estudios Geotécnicos de Estabilizacion de Taltudes de la carretera Balbanera —
Pallatanga —Bucay se asignan 80.213,49 USD. La Direccién Provincial de Transporte y
Obras Publicas de Chimborazo contrata al Ing. Raul Guaman para que realice el estudio, sin

embargo el ingeniero no cumple con el contrato.
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12. Programas Especificos de Trabajo
Los programas especificos de trabajo se encuentran en cada uno de los anexos de las
diferentes auditorias realizadas a lo largo del estudio especifico. En los cuales se describe

como se realizé el trabajo.

13. Plan de Muestreo

Debiéndose analizar las actividades de mayor relevancia de la Direccién Provincial de
Transporte y Obras Publicas de Chimborazo se realizar4 un proceso de seleccion sobre los
contratos y obras con mayor asignacion presupuestaria, con la cual podremos determinar

cuales son las mas importantes.

14. Tiempo estimado de ejecucion del trabajo En base a lo solicitado por parte de la
Universidad Técnica Particular de Loja, este trabajo se debera realizar en aproximadamente

180 dias. Teniendo como probabilidad para su ejecucioén las siguientes fechas

Inicio de Examen 2015-04-20
Planificacion de la auditoria 2015-06-20
Informe Control Interno 2015-08-20
Conferencia Final 2015-09-20
Entrega de Informe Final 2015-10-20

15. Distribucién del Trabajo y Tiempos Asignados

Sugeyri Rodriguez A. Evaluacidon y aprobacion de la Planificacion Especifica

Auditor y de programas de trabajo 15 dias
Evaluacion de trabajo en el campo 25 dias
Comunicacioén parcial de resultados 01 dias
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Informe, sintesis y memorando de antecedentes 10 dias

Lectura de borrador del informe 01 dias
Total 52 dias
Sugeyri Rodriguez A. Planificacion Especifica, evaluacion e 20 dias
Auditor Informe de Control Interno, control
determinar la muestra, monitoreo 18 dias
Ejecucion de la asignacion presupuestaria 40 dias
Comunicacion de resultados 15 dias
Elaboracion de borrador de informe 15 dias
Total 108 dias
Total 60 dias
16. Recursos Materiales
DETALLE COSTO
Laptop 800.00
Impresora 200.00
Toners 80.00
Flash memory 20.00
Papel bond 30.00
Utiles de oficina 50.00
Total | 1180.00

17. Resultado del Examen de Auditoria

Al concluir con el examen de auditoria integral a los procesos Administrativos de la Direccion
Provincial de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo, se presentara a los directivos

a.- Plan especifico del examen
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b.- Resumen de la evaluacion de control interno

c.- Informe de los resultados obtenidos

Ing. Sugeyri Rodriguez Alomia

AUDITOR

Dr. Marcelo Ledn

SUPERVISOR

Fecha: 16 de mayo del 2014
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ESTRUCTURA ORGANICA DEL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y OBRAS PUBLICAS

DESPACHO
MINISTERIAL
Coordinacidén Sencral de Asosoria Direccion de Auditoris
Juridica Interna
Loordinaclén General do Diceccidn de Comunlencidn
Planificacién Locial
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SUBSECRETARIAS ZONALES Y DIRECCIONES PROVINCIALES

Fuente: Registro Oficial # 878 del jueves 24 de enero del 2013 pag. 14
Elaborado por: Sugeyri Gardenia Rodriguez Alomia
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ESTRUCTURA ORGANICA DE LA DIRECCION PROVINCIAL DEL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y OBRAS PUBLICAS DE

CHIMBORAZO

DIRECCION PROVINCIAL

UNIDAD ADMINISTRATIVA FINANCIERA

Recursos Humanos Financiero Administrativo Tecnologico

UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA

UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA

Construcciones Conservacion PESOS Y DIMENSIONES

Fuente: Direccidén del Ministerio de Transportes y Obras Publicas de Chimborazo
Elaborado por: Sugeyri Gardenia Rodriguez Alomia
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DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO

EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL
PROGRAMA DE PLANIFICACION PRELIMINAR

PERIODO:
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2013

Objetivos:

=  Comprobar la existencia de la documentacion
= Comprobar la autenticidad de la informacidn financiera

No. DESCRIPCION REF.PA.TRA | N° HOJAS PAGINAS

1 Solicitar ”el Plan Anual de PPP 1 4 3.6
Contratacién y los Balances

5 Realice el andlisis horizontal de los PPP 2 1 7
balances.

3 Determine la materialidad de la PPP 3 1 3

informacion financiera

Prepare un cuestionario de Riesgo

4 inherente para el componente PPP 4 2 9-10
seleccionado
5 Determine el Riesgo PPP 5 6 11-16
Realice un memorando de
6 planificacion  preliminar de |la PPP 6 9 17-25
auditoria integral
Elaborado por: SGRA Fecha: 20/11/2014

Revisado por: PJVA

Elaborado por: Sugeyri Rodriguez
Supervisado por: Msc. Pablo Javier Vergara Armas
Fecha: 07 /10/2014
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MINISTERIO DE FINANZAS
Elecucién de Gastos - Reportes - Informacién Aaregada PAGINA ¢ 1 OF 2
Ejecucion del Presupuesto (Grupos Dinamicos) FECHA | 20112018
Exprosado on Délares HORA | 17428
Unidad Ejecutora = 6, Grupo Gasto >= 730000, Grupo Gasto <= 750000 REPORTE (. RO0MNTOR.rdhe
= Programa - ltem - FTE -

DEL MES DE ENERO AL MES DE DICIEMBRE

ABGNADO  MODIFCADO CODNICADO  MONTO COMPROMETIOO  DEVENGADO  PAGADO BALDO MO HALDO POK BALDO POR »
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ﬂl ' Mlnlsttﬂo dt Finanzas REPUBLICA DEL ECUADOR Pagna 10810
MINISTEERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS - DIRECCION PROVINCIAL DE Fochs: S812201004%10 It
Ejerddo: 2013 CHIMBORAZO - Repons: RO 19607 ke ‘ ]
Cédigo Entidad: 520-0006-0000 LIBRO MAYOR POR UNIDAD EJECUTORA [Pem——
0 Asianie Chire DEL 01 ENERO 2013 AL 31 DICIEMBRE 2013
CUENTA 1249703 - Anticipos por Desevengar Ejercicios Anterfores - Construcciyn de Obras
AILIAR 01, 52000080000 DIRECCION PROVIMNGIAL DE CHIMBORAZO
AUIUARQ2: 0190021831001 FOPECA SA.
AUXILIAR 03:  520-0006-0000-0019.2012 SIN NOMBRE ESPETECIICO
FECHA NO CUR CLASE NO DESCRIPCION DEBTO CREDITO
REGISTRO EXPEDIENTTE
6,915,843.68 000
SALDO INICIAL 6,915,843.66
20022013 38717549 DAl 5200006000000000C00000029 FOPECA.- CONTRATO DE REHABILITACION DE VARIAS VIAS DE LA CIUDAD DE 000 2,90502
RIOBAMBA, PROVINCIA DE CHIMBORAZO
140032013 35098185 DAl 5200006000000000(80000046 FOPECA - Rehablitacion viss de Fiobamba, Av. Circuervatacion de 11,915 Km. acceso 000 20,188.01
nors Av, Lizarzabury de 2843Km Av, P.V. Maldonado de 4,225 km. y By Pass de 2,790
S— —— i K Total 22Km, . ) b il L -
L!iumu_ “._Apmm DAl 5200006000000000(90000762 m Planila 3.- Fshabitsacién vies do Fiobamba, Av, Circunvalacién... de 22 Km. 000 Mn";/
14052013 41159208 DAl 5200008000000000(00000372 FOPECA.- Rhabitackon vies e Ricbamba Av. Circunvalacke de 11.915 Km. acoeso 000 27586690
norte Lizarzabury de 2843 Km. Av, P.V, Maldonado de 4 225 Km. y Av. By Pass ce
2.790 Km, total 22 Km
19062013 42214698 DAl 5200006000000000(00080088 FOPECA - Planika § de rshabiitackin viss de Riobamba 000 31506681
230772013 4451082 DAl 5200006000000000/00850095 FOPECA - Rehabistacion de las viss de Riobamba, Av. Circunvalaciéa de 11,915Km, 000 202,352.56
Accesc Norte Av, Lizarzabura de 2,843Km. Av P, V. makdonado do 4,225Km. Y Av. By
Pass de 2, 7950Km en ol candn Ricbamba
280872013 44430870 DAl 520000600000000°00800115 FOPECA - Rehabiitacidn de las vias de Riobamba Av. Crcunvalacén... cantdn 0.00 339544 68
Riobambs, Prov, de Chimborazo
27002013 45352913 DAl 5200006000000000C00000123 FOPECA - Rehabiitaacion viss de Riobamba Av. Circunvalacién do 11.915 Km acosso 000 39438277
nofe._. canidn Riobamba FERANERS
23102013 45973085 DA/ 5200008000000000000000141 FOPECA.- Planils mm¥ ¥ rosjustepera I rohabilacion Go las vias de Ricbamba, 0,00 mm‘ﬁ/
. e Ay Circunvalacion de 11.915 Km., acceso noms..,.. SRV, YISOy eadd
112013 TTAT00929 DAL 5200006000000000(GEON0163 REHABILITACION DE VARIAS VIAS DE RIOBAMBA, DE 22KM DE LONGITLD 0,00 w2752 |
121122013 A3115688 DA 185 FOPECA.- REHABILITACION DE LA AV CRCUNVALACION DE RICBAMBA. 000 50647148
Subsoml Pijos 000 3,088,882 68
Subtotal por Auxdiares 6,915,843 66 3,089,882 68
Saido por Auwdliares 3,246,960.98
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ANALISIS GENERAL

Al analizar las cuentas contables en forma horizontal, comparando periodos ente los

anos 2012 y 2013 encontramos varios puntos relevantes y estos son:

v' Lo primero fue encontrarnos con una variaciéon den la cuenta Anticipo de
Fondos Ahos Anteriores con un porcentaje del 78,99%.

v" El rubro Instalaciones Mantenimientos y Reparaciones un decremento del
14,96%.

v’ La cuenta Obras de infraestructura sufre una variacién del 19.99%

v' la dltima novedad se da en la cuenta Otros Bienes de uso y consumo

corriente incrementado en un 10% su valor.

Elaborado por: Sugeyri Rodriguez
Supervisado por: Msc. Pablo Javier Vergara Armas
Fecha: 07/10/2014




MINISTERIO DE FINANZAS
EJECUCION DE GASTOS - REPORTES - INFORMACION AGREGADA
EJECUCION DEL PRESUPUESTO (GRUPOS DINAMICOS)

DEL 01 DE ENERO Al 31 DE DICIEMBRE 2013

PPP3 - 1/1 >

Ne DESCRIPCION VALOR VALOR VALOR A
OTORGADO | EJECUTADO | DEVENGAR
01 | ADMINISTRACION GENERAL DE ASUNTOS DE LA
COMUNICAGION VIAL 197.730,52 152.086,06 45.644 46
02 | SOPORTE TECNICO DE APOYO A LA INFRAESTRUCTURA VAIL 19.830,40 19.830,40 }
22 | DISENOS ESTUDIOS Y SUPERVISION VIAL 514.306,56 42288752 91.419,04
23 | PROGRAMA CONSTRUCCIONES VIALES 9.411.589,00 8.606.776,16 |  804.812,84
24 | DESARROLLO VIAL 19.943.847,13 18.241.35520 | 1.702.491,93
25 | MANTENIMIENTO VIAL 1.832.491,83 1.829.191,72 3.300,11
28 | EMERGENCIA VIAL FASES 1TTY 1l 357.883,37 357.883,37 -
33 | PLAN RELAMPAGO 4.419.678,10 4.415.690,69 3.977,71
TOTAL 36.697.356,91 34.045.701,12 | 2.651.646,09
MATERIALIDAD
POR POR
CODIGO DETALLE MODIFICADO PAGADO COMPROMETER | DEVENGAR
FISCALIZACION E
730604001 | INSPECCIONES 526.630,63 525.329,64
TECNICAS 139,40 1.300,99
OBRAS PUBLICAS DE
750105001 | o 11 oo ne v VIAS 14.022.149,42 12.894.464,60 55| nemmcen gy
OBRAS PUBLICAS DE
750105998 | o\ b0 RTE Y VIAS 4.292.013,56 3.718.507,44 | 57350612
EN OBRAS DE
750501001 | |\ con e ol CTURA 768.776,57 768.776,57 ] )
EN OBRAS DE
750501998 | o e ool CTURA 334.276,95 334.276,95 )
TOTAL ASIGNACION
DESARROLLO VIAL 19.943.847,13 17.138.301,68 139,45 | 1.702.491,93




PPP4 — 1/2 >

DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO
EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL A LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2013
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO PLANIFICACION PRELIMINAR

Funcionario: Ing. Pablo Narvéez Torres

Fecha: 20 de Junio del 2015

Cargo: Coordinador Administrativo Financiero de MTOP Chimborazo

Procedimiento: Evaluacion General de la Empresa

Estructura Administrativa

Componente:

NO

PREGUNTA

PT

10

Sl

NO

CT

OBSERVACION

La Institucion cuenta con un
Organigrama estructural.

X

Tiene la institucion un nivel jerarquico
de donde se respeten las funciones.

X

El personal de la organizacién tiene
claro el manual de procedimientos
internos.

Se les informa
sobre el manual
pero no todos
tienen claro el

procedimiento.

Se difunde las normas, leyes vy
procedimientos entre los funcionarios
de la institucion.

Cuenta la institucion con un
Responsable de Auditoria Interna.

La Institucién tiene con un manual de
control interno.

Hay en la institucién un Representante
Legal.

Dentro de la institucion existe el
responsable de Compras Publicas.

La institucion tiene un responsable de
Contabilidad.

10

El area de Recursos Humanos tiene
un responsable.

1

Se sujeta a las leyes que regulan a las
entidades publicas.

12

Existe en la Institucion un Guarda
almacén que se encargue de la
asignacion y custodio de los mismos.

13

La contabilizacion y control de los
ingresos y egresos estan regulados
por las leyes que estipula el Servicio
de Rentas Internas.

14

Se determina las responsabilidades y
derechos del personal de la institucion
mediante la normativa del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.

15

La institucion cumple con las
recomendaciones que determina la
Contraloria General del Estado.

16

Se procede a la contratacion de
personal mediante la participacion
mediante concurso.

La contrataciéon la
realizan
directamente desde
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la matriz en
ciudad de Quito

la

Se realiza la capacitacién constante a
17 | los empleados segun los cronogramas | 1 X 1
establecidos por la ley.

Se realiza la capacitacién constante a
18 | los empleados segun los cronogramas | 1 X 1
establecidos por la ley.

19 Existe un control sobre la salida de

. oy 1 X 1
vehiculos y/o maquinaria.
Se procede a presentar informes
20 | sobre los trabajos realizados por el | 1 X 1
responsable de casa unidad.
CALIFICACION TOTAL: cT=| 20
PONDERACION TOTAL: PT= | 18

NIVEL DE CONFIANZA: NC=CT/PTx100 | NC=| 90%

NIVEL DE RIESGO INHERENTE: RI= 100% | RI= | 10%
-NC%

NIVEL DE CONFIANZA
Bajo Moderado Alto
15% - 50% 51% - 75% 76% - 95%
85% - 50% 49% - 25% 24% - 5%
Alto Moderado Bajo
NIVEL DE RIESGO (43 %)

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

RIESGO_____
10% g

CONFIANZA

90%

Elaborado por: Sugeyri Rodriguez
Supervisado por: Msc. Pablo Javier Vergara Armas
Fecha: 07 /10/2014

10
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DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO
EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL A LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2013
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO AL PROGRAMA DE PLANIFICACION
Funcionario: Ing. Pablo Narvéez Torres
Fecha: 20 de Junio del 2015
Cargo: Coordinador Administrativo Financiero de MTOP Chimborazo
Procedimiento: Entrevista Unidad de Talento Humano
Componente: Departamento Unidad de Talento Humano
N° PREGUNTA PgT SI NO | N-A (;T OBSERVACION
;La organizacion cumple con las
normativas que exige las leyes y
1 | regulaciones de la  Direccién | 1 X 1
Provincial de Transporte y obras
Publicas
Existe la unidad de
talento humano,
, Existe en la institucion la Unidad poro _de a0 @
2 | de Administracion de Talento | 1 X 0 encontro sin
Humano (UATH)
responsable de Ila
unidad debido a su
renuncia.
El encargado de Talento Humano
3 | (UATH), cumple el perfil requerido | 1 X 1
por la institucion?
;Se utiliza en la institucion la
subdivision de reclutamiento
4 . . 1 X 1
requerida para la seleccién de
personal?
¢ Elingreso de personal se lo realiza
mediante concursos de mérito y
5 | oposicion que garanticen la | 1 X 1
idoneidad de los interesados y se
garantice el libre acceso?
Se utiliza la
Se selecciona al personal mediante sme:f:r'ﬁg dlapeerggal
6 los procedimientos de UATH sujetas 1 X 0 ed b . tp’
a las al ambito de la Losep de SIn embargo existen
' . dos empleados que
acuerdo al perfil de los aspirantes.
no cumplen con los
requerimientos.
Se presenta un informe después de Se informa
7 haber pasado por un proceso de 1 X 0 | dnicamente al
contratacion, evidenciando cuales ostulante aanador
fueron los resultados? P 9 '
La institucion cumple con los
8 | porcentajes de salarios dependiendo | 1 X 1
su perfil.
Se aplica el proceso de capacitacion
9 | anual que se exige a las entidades | 1 X 1
publicas
CALIFICACION TOTAL: CT= 9

11
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PONDERACION TOTAL: PT= 6
NIVEL DE CONFIANZA: NC= CT/PT x 100 | NC= | 66,67%

NIVEL DE RIESGO INHERENTE: RI= | RI= | 33,33%
100% - NC%

NIVEL DE CONFIANZA
Bajo Moderado Alto
15% - 50% 51% - 75% 76% - 95%
85% - 50% 49% - 25% 24% - 5%
Alto Moderado Bajo
NIVEL DE RIESGO (33 %)

DEPARTAMENTO UNIDAD DE TALENTO
HUMANO

RIESGO
20%

CONFIANZA
80%

Elaborado por: Sugeyri Rodriguez

Supervisado por: Msc. Pablo Javier Vergara Armas
Fecha: 07 /10/2014

12
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DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO
EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL A LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2013

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO AL PROGRAMA DE PLANIFICACION

Funcionario:

Ing. Pablo Narvaez Torres

Fecha:

20 de Junio del 2015

Cargo:

Coordinador Administrativo Financiero de MTOP Chimborazo

Procedimiento:

Entrevista Unidad de Compras Publicas

Componente:

Departamento de Compra Publicas

NO

PREGUNTA

PT

10

S|

NO

CT

OBSERVACION

iLa organizacion se basa en las
normas establecidas por la Ley de
Contratacion ~ Plblica para la
asignacion de Obras?

;Se cumple con el Plan Anual
ejecutado para el afio completo?

No se cumple con
el plan  anual
debido a que se
autorizan

dependiendo  las
necesidades de la
Provincia

¢ Existe un responsable de Compras
Publicas en la Organizacién?

¢.Se hace publico mediante el portar
de Compras Publicas la necesidad de
contratar servicios para la institucion?

Existe un catdlogo de bienes vy
servicios normalizados?

Existe la seguridad necesaria en el
manejo del portal de Compras
Plblicas, mediante claves de
accesos?

Se procede a la revision legal de
contratos asignados después de
ganar el concurso de coOntratacion
publica cumpliendo la normativa
exigida por Compras Publicas

Hay un seguimiento sobre las obras
finalizadas, para su correcto descardo
del sistema?

Hay un mecanismo
de finalizacion de
obra sin embargo
hay obras que no
sean procedido a
dar de baja.

El departamento legal tiene un
correcto manejo sobre demandas
presentadas hacia la institucién

10

Existe un departamento técnico que
se encarga de analizar los parametros

13
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establecidos por Compras Publicas

CALIFICACION TOTAL: cT=| 10

PONDERACION TOTAL: PT= 8

NIVEL DE CONFIANZA: NC=CT/PTx 100 | NC= | 80%

NIVEL DE
100% - NC%

RIESGO INHERENTE: RI= | RI= | 20%

NIVEL DE CONFIANZA
Bajo Moderado Alto
15% - 50% 51% - 75% 76% - 95%
85% - 50% 49% - 25% 24% - 5%
Alto Moderado Bajo
NIVEL DE RIESGO (20 %)

DEPARTAMENTO DE COMPRA PUBLICAS

RIESGO
20%

CONFIANZA
80%

Elaborado por: Sugeyri Rodriguez

Fecha: 07 /10/2014

Supervisado por: Msc. Pablo Javier Vergara Armas

14
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DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO

ENFOQUE ENFOQUE
albiz sl el CUMPLIMIENTO | SUSTANTIVO
CONTROL Verificacion Confirmaciones
Nivel de Riesgo y CLAVE Seguimiento Constatacion
N° | COMPONENTE argumentacion Comprobacion de Inspeccion
controles Conciliacién
Nivel
Inherente de Control Clave | Cumplimiento Sustantivo
Riesgo
La Direccién Que el personal
Provincial de de la institucién
Transporte y Obras esté al tanto de
Publicas esta las normas,
regulada por las leyes y
Ieyesyreglamentos o Verificar I regulaciones
de las entidades Cumplimiento que controlan a
o i correcta C
1| Organizacion Publicas comoes el | Alto de i la institucion
aplicacion de
caso De Ley de Leyes |
-, eyes
Contratacion
Publica, Contraloria
General del Estado,
Servicio de Rentas
Internas, Compras
Publicas efc.
La Direccién Solicitar los
Provincial de contratos y
Transporte y Obras cotejar con los
Publicas al igual valores de
que las otras asignacion  asi
entidades publicas Con la | como la
cuenta con el informacion verificacion en el
sistema  contable Verificacion de | proporcionada del | sistema de su
9 Cuentas denominado Baio Asignaciones | sistema contable | correcta
Contables eSIGEF, en donde J con y las planillas de | contabilizacion
se procede a contabilizacion | avance de obra,
contabilizar toda la verificar  si se
informacién aplica las leyes
contable la cual se
refleja
automaticamente
en el Ministerio de
Finanzas
. Seleccionar  los | Revisar que los
Revisar con el ;
s . contratos de | contratistas se
upervisor mayor asignacion | hayan sujetado
Financiero si se Verificacion de yor asignac y I
3 | PAC Alto para verificar sise | a las leyes y
cumple  con el Contratos cumple con todo | regulaciones de
presupuesto anual pie g .
o lo que dispone la | Contratacién
de contratacion )
ley Publica
Verificar  si el Revisién de las | Difundir entre el
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regla, si cumplen
con el perfil que

requiere la
institucion y si se
mantiene un

correcto manejo de
personal

nombramiento
como los
contrato

de

a seguir para el

institucion

a la
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MEMORANDO DE PLANIFICACION PRELIMINAR DEL EXAMEN DE
AUDITORIA INTEGRAL A LOS PROCEOS ADMINISTRATIVOS DE LA
DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE

CHIMBORAZO

ANTECEDENTES

El Gobierno Nacional, como politica de mantenimiento vial, adopta el Sistema
de Mantenimiento de la Red Vial Estatal por Administracion Directa y determina
ejercer su liderazgo y compromiso para lograr la permanente movilidad,
seguridad, economia y comodidad en la circulacion vial, realizando de manera
efectiva el mantenimiento de las vias, atendiendo oportunamente las demandas
prioritarias de la comunidad y haciendo un uso eficiente de los recursos
disponibles.

Mediante Acuerdo Ministerial No. 001 de enero de 2001, se define las
competencias y se categoriza la red vial Nacional, de tal manera que el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas es el ente encargado de la
Administracién de la Red Vial Estatal.

La Direcciéon Provincial de Chimborazo tiene 456km de Red Vial Estatal a su

cargo para atender con Mantenimiento Rutinario y Emergente. siendo una de
las provincias con mayor longitud vial.
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RESENA HISTORICA

El Ministerio de Obras Publicas, fue creado en el régimen del Dr. Isidro Ayora,
mediante la firma del Decreto Supremo No. 92, del 9 de julio de 1.929,
posteriormente, en el gobierno del Ing. Leén Febres Cordero, el titular del
Ministerio de Obras Publicas, Ing. Alfredo Burneo, mediante Acuerdo Ministerial
No. 037, del 15 de octubre de 1984, declara al 9 de julio de 1.929 como fecha
oficial de creacion de la cartera de Estado.

En el Gobierno del Eco. Rafael Correa Delgado, luego de un exhaustivo
andlisis de la situacion de infraestructura y transporte que vivia el pais,
mediante la firma del Decreto Ejecutivo 053, el 15 de enero del 2007 se cred el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, con el interés de instituir una
verdadera politica integral del transporte, que posibilite la planificacion,
definicion de estrategias y la debida coordinacion multimodal e intermodal para
que el Ecuador participe en los circuitos globales del transporte. Para la
emision y coordinacion de politicas generales de estrategias para el transporte
y obras publicas, que tiendan a impulsar el desarrollo articulado de las
diferentes formas de transporte, infraestructura, optimizacion y modernizacion
de la conectividad interna y externa de la Nacion.

Y mediante la toma de decisiones estratégicas con alta sensibilidad social,
respeto del ambiente y clara conciencia de la soberania e independencia del
pais, debe corresponder a un solo ente gubernamental a fin de que el
desarrollo del transporte ecuatoriano sea arménico y sustentable, preservando
y mejorando las condiciones de vida de sus habitantes en un entorno de
globalizacion del comercio y del transporte.

El actual Ministerio de Transporte y Obras Publicas, ahora cuenta con las
Subsecretarias de Infraestructura del Transporte; Transporte Terrestre y
Ferroviario; Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, Aeronautica Civil; v,
Delegaciones y Concesiones del Transporte.
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UBICACION GEOGRAFICA

La Direccion del Ministerio de Transporte y Obras Publicas se encuentra
ubicada en la aparte centro de la ciudad de Riobamba, en las calles Primera
constituyente y Garcia Moreno.

Tranaparte y Diwas |
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Misiéon

Como entidad rectora del Sistema Nacional del Transporte Multimodal formula,
implementa y evalGa politicas, regulaciones, planes, programas y proyectos
gue garantizan una red de Transporte seguro y competitivo, minimizando el
impacto ambiental y contribuyendo al desarrollo social y econdmico del Pais.

Visién

Ser el eje del desarrollo nacional y regional mediante la Gestion del Transporte
Intermodal y Multimodal y su Infraestructura con estandares de eficiencia y
Calidad.

20



PPP6 — 5/9 >

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

DESPACHO
MINISTERIAL
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Fuente: Registro Oficial # 878 del jueves 24 de enero 2013 Pag. 14

SUBSECRETARIAS ZONALES Y DIRECCIONES PROVINCIALES
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OBJETIVOS ORGANIZACIONES

Objetivos General

Contribuir al desarrollo del Pais a través de la formulacion de politicas,
regulaciones, planes, programas y proyectos, que garanticen un Sistema
Nacional del Transporte Intermodal y Multimodal, sustentado en una red de
Transporte con estandares internacionales de calidad, alineados con las
directrices econdmicas, sociales, medioambientales y el plan nacional de
desarrollo

Objetivos especificos

e Formular la politica nacional del Transporte, que contribuya a la
integracion regional, crecimiento economico, desarrollo social vy
soberano del Pais;

e Dotar al Pais de Infraestructura intermodal y multimodal con los mas
altos estandares de calidad, seguridad y eficiencia, contribuyendo al
desarrollo economico sustentable, la conectividad y la integracion
territorial;

e Implementar un sistema integrado de servicios de Transporte,
coordinando acciones que permitan el desarrollo de los modos aéreo,
terrestre, ferroviario, maritimo y fluvial, asi como del Transporte
Multimodal, con altos indices de seguridad en sus operaciones;

e Mejorar las condiciones de conectividad terrestre, ferroviaria, aérea,
maritima y fluvial del Pais, priorizando la inclusion social de personas
gue habitan en localidades geograficamente aisladas;

e Proponer e implementar la normativa técnica que posibilite la gestidon
eficaz del Sistema Nacional del Transporte;

e Promover acciones tendientes al perfeccionamiento del Sistema
Nacional de Transporte mediante la investigacion y desarrollo del sector;
Y

e Controlar y fiscalizar el cumplimiento de la normativa de los servicios de
Transporte terrestre y ferroviario, maritimo, fluvial y aéreo, asegurando la
calidad de los servicios y la proteccion a los usuarios.

OBTENCION DE INFORMACION

Para la realizacion del examen de auditoria integral los procesos
administrativos en lo referente al trabajo de campo, la obtencion de informacién
gue se requiere se obtendran de la siguiente manera.
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Visita a la Direccion Provincial de Transportes y Obras Publicas, con el fin de
obtener mayores conocimientos de cada una de las actividades que realiza la
empresa, principalmente Departamento Financiero, Departamento Técnico,
Departamento Recursos Humanos, Departamento Legal.

La informacion general e integral se obtendra de la Direccion Provincial de
Transportes y Obras Publicas.

La Informacién contable se solicitara al Supervisor Financiero.
Se obtendra informacién de una Auditoria realizada en el afio 2013

= Datos Generales.
= Actividades de Contratacion
= Estructura Orgéanica, entre otros.
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MOTIVOS DEL EXAMEN

Conforme consta en la carta de aceptacion por el Ing. Pablo Narvaez de fecha
8 de Julio del 2014, autorizé a la Srta. Sugeyri Rodriguez Alomia a que efectue
el examen de Auditoria Integral a los Procesos Administrativos de la
DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE
CHIMBORAZO ANO 2013, de su representada, con la finalidad de desarrollar

su tesis de culminacién de Maestria.
OBJETIVOS
General:

Realizar un examen de Auditoria Integral al Departamento Financiero de la
DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE
CHIMBORAZO ANO 2013.

Especificos:

1. Ejecutar todas las fases del proceso de Auditoria Integral orientados al
Area Financiera de la DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y
OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO ANO 2013.

2. Opinar sobre la razonabilidad de los saldos relacionados, el Sistema de
Control Interno, el cumplimiento de las principales disposiciones legales
y la gestion empresarial del éarea financiera de la DIRECCION
PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE
CHIMBORAZO ANO 2013.

3. Generar el informe de examen integral y las acciones correctivas.

ALCANCE DEL EXAMEN

Comprendera el periodo entre el periodo del 01 de enero de 2013 al 31 de
diciembre de 2013. El examen de Auditoria Integral se focalizara en las areas

gue estan generando pérdidas por ausencia de control interno esto es:

% Asignaciones de Obras
% Revision de Recursos Humanos

% Cumplimiento de leyes
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IMPORTANCIA DE REALIZAR UN EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL

La importancia del examen de auditoria integral al area Financiera de la
DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE
CHIMBORAZO, es evaluar la eficiencia, eficacia y calidad de las actividades

desarrolladas en el campo administrativo, financiero y operativo.

Las politicas y procedimientos de aplicacion del sistema de control interno, que
estén debidamente formalizados, ya que es una herramienta indispensable
para el desarrollo de cada una de los procesos y procedimientos en un periodo
determinado, ademas en la ejecucion implica el desarrollo de las auditorias
como son: auditoria financiera que determina la razonabilidad de los estados
financieros; auditoria de cumplimiento que evalia la aplicacion de las
disposiciones legales en el desarrollo de las actividades; auditoria de control
interno, evalla la aplicacion de las politicas y procedimientos establecidos; y la
auditoria de gestion que mide la eficiencia, eficacia y calidad de las metas y

objetivos propuestos.

Ademas la importancia de la Auditoria Integral para las Autoridades
responsables de la direccion financiera de LA DIRECCION PROVINCIAL DE
TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO es brindar confianza
y seguridad en el manejo de los recursos humanos materiales y financieros; e
informar con claridad y transparencia las acciones que le han sido

encomendadas.

La investigacion de la auditoria integral realizada al area financiera de LA
DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE
CHIMBORAZO, estaré reflejada en el informe en el cual se indicara la situacion
actual de esta area, las conclusiones y las recomendaciones que deben ser
ejecutadas por la direccion, convirtiendose la auditoria integral en una
herramienta para la toma de decisiones, y para demostrar el cumplimiento de la
gestién financiera y econ6mica como aporte elemental para el desarrollo de las

actividades de la Institucion.
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VISTA PRELIMINAR

ANTECEDENTES

El Gobierno Nacional, como politica de mantenimiento vial, adopta el Sistema
de Mantenimiento de la Red Vial Estatal por Administracién Directa y determina
ejercer su liderazgo y compromiso para lograr la permanente movilidad,
seguridad, economia y comodidad en la circulacion vial, realizando de manera
efectiva el mantenimiento de las vias, atendiendo oportunamente las demandas
prioritarias de la comunidad y haciendo un uso eficiente de los recursos
disponibles.

Mediante Acuerdo Ministerial No. 001 de enero de 2001, se define las
competencias y se categoriza la red vial Nacional, de tal manera que el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas es el ente encargado de la
Administracién de la Red Vial Estatal.

La Direccién Provincial de Chimborazo tiene 456km de Red Vial Estatal a su

cargo para atender con Mantenimiento Rutinario y Emergente. siendo una de
las provincias con mayor longitud vial.
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RESENA HISTORICA

El Ministerio de Obras Publicas, fue creado en el régimen del Dr. Isidro Ayora,
mediante la firma del Decreto Supremo No. 92, del 9 de julio de 1.929,
posteriormente, en el gobierno del Ing. Ledn Febres Cordero, el titular del
Ministerio de Obras Publicas, Ing. Alfredo Burneo, mediante Acuerdo Ministerial
No. 037, del 15 de octubre de 1984, declara al 9 de julio de 1.929 como fecha
oficial de creacion de la cartera de Estado.

En el Gobierno del Eco. Rafael Correa Delgado, luego de un exhaustivo
andlisis de la situacion de infraestructura y transporte que vivia el pais,
mediante la firma del Decreto Ejecutivo 053, el 15 de enero del 2007 se creo el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, con el interés de instituir una
verdadera politica integral del transporte, que posibilite la planificacion,
definicion de estrategias y la debida coordinacion multimodal e intermodal para
que el Ecuador participe en los circuitos globales del transporte. Para la
emision y coordinacion de politicas generales de estrategias para el transporte
y obras publicas, que tiendan a impulsar el desarrollo articulado de las
diferentes formas de transporte, infraestructura, optimizacion y modernizacion
de la conectividad interna y externa de la Nacion.

Y mediante la toma de decisiones estratégicas con alta sensibilidad social,
respeto del ambiente y clara conciencia de la soberania e independencia del
pais, debe corresponder a un solo ente gubernamental a fin de que el
desarrollo del transporte ecuatoriano sea armonico y sustentable, preservando
y mejorando las condiciones de vida de sus habitantes en un entorno de
globalizacion del comercio y del transporte.

El actual Ministerio de Transporte y Obras Publicas, ahora cuenta con las
Subsecretarias de Infraestructura del Transporte; Transporte Terrestre y
Ferroviario; Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, Aeronautica Civil; v,
Delegaciones y Concesiones del Transporte.
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UBICACION GEOGRAFICA

La Direccion del Ministerio de Transporte y Obras Publicas se encuentra
ubicada en la aparte centro de la ciudad de Riobamba, en las calles Primera
constituyente y Garcia Moreno.

Tranaparte v Diwas

o e
eete
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Misidn
Como entidad rectora del Sistema Nacional del Transporte Multimodal formula,
implementa y evalGa politicas, regulaciones, planes, programas y proyectos

gue garantizan una red de Transporte seguro y competitivo, minimizando el

impacto ambiental y contribuyendo al desarrollo social y econémico del Pais.

Visién
Ser el eje del desarrollo nacional y regional mediante la Gestion del Transporte

Intermodal y Multimodal y su Infraestructura con estandares de eficiencia y
Calidad.
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ORGANIGRAMA DE LA DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y
OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO

DIRECTOR PROVINCIAL

COORDINADOR ADMINISTRATIVO

FINANCIERO
RESPONSABLE DE CONTADORA RESPONSABLE DE RESPONSABLE DE
LA UATH COMPRAS PUBLICAS SISTEMAS

VALORES CORPORATIVOS

Para hablar del desempefio institucional de La Direccion Provincial de
Transporte y Obras Publicas de Chimborazo vemos que reunen varias
caracteristicas que los identifican como un buen equipo de trabajo al servicio

de la comunidad.

Apertura
Calidad
Eficiencia
Eficacia
Honestidad
Lealtad

Mejora Continua
Servicio
Solidaridad
Probidad

YV V.V V V V V V V VY
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Lealtad

Vocacion de servicio
Responsabilidad
Disciplina

Prudencia

YV V. V V V V

Honestidad

OBTENCION DE INFORMACION

Para la realizacibn del examen de auditoria integral los procesos
administrativos en lo referente al trabajo de campo, la obtencién de informacién

gue se requiere se obtendran de la siguiente manera.

Visita a la Direccion Provincial de Transportes y Obras Publicas, con el fin de
obtener mayores conocimientos de cada una de las actividades que realiza la
empresa, principalmente Departamento Financiero, Departamento Técnico,

Departamento Recursos Humanos, Departamento Legal.

La informacion general e integral se obtendra de la Direccion Provincial de

Transportes y Obras Publicas.

La Informacién contable se solicitara al Supervisor Financiero.

Se obtendré informacion de una Auditoria realizada en el afio 2013

= Datos Generales.
= Actividades de Contratacion

= Estructura Organica, entre otros.
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INDICES DE REFERENCIA DE PAPELES DE TRABAJO
INFORMACION ENVIADA

= Carta de Presentacion
= Carta Convenio

= Comunicacion de Inicio de Examen

INFORMACION RECIBIDA

= Aceptacion del Cliente

=  Oficio de Comunicacién de Inicio de Examen

INFORMACION DE PAPELES GENERALES

= Creacion de MTOP
»=  Mision y Vision

= Valores corporativos
= Objetivos

= FODA

= Recursos

= Organigrama Estructural y Funcional
= Flujograma

= Creacion

= RUC

= Cuentas Contables

= PAC y Ejecucion de Gastos

INFORMACION DE PLANIFICACION

= Programa Preliminar de Auditoria

= Movimiento Cuentas Contables

= Movimiento Programa Anual de Contratacion
= Ejecucion Anual del Gasto

= Matriz de Riesgo Preliminar

= Preliminar de Auditoria
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CARTA DE PRESENTACION

Riobamba, 25 de Octubre del 2014

Ingeniero
Pablo Narvéez

SUPERVISOR FINANCIERO DE LA DIRECCION PROVINCIAL DE
TRANSPORTES Y OBRAS PUBLICAS.

Presente.-

De nuestra consideracion:

Nos permitimos presentar a usted la siguiente Oferta Profesional, para la
realizacion de la Auditoria Integral a los Procesos Administrativos de la
Direccion Provincial de Transportes y Obras Publicas, por el afio terminado al
31 de diciembre de 2013.

Ademads, al contar con la Ing. Sugeyri Rodriguez como su Asesora en
Auditoria, le podra beneficiar de ser el caso de un enfoque actualizado en el
analisis de sus planes estratégicos donde se evaluara los resultados sobre lo
planificado.

Queremos asegurarnos de que ustedes conozcan tales beneficios,
inmediatamente nuestro equipo profesional se asegurara de planificar una
intervencion eficiente y adecuada a las necesidades reales. En consecuencia,
asumimos como nuestra principal prioridad ofrecerle servicios de calidad a la
medida de las circunstancias en comun acuerdo con su persona.

Esperamos contar con su favorable acogida, la cual a su conveniencia nos
puede comunicar mediante su firma con una carta de aceptacion, y tan pronto
como recibamos su confirmacion, iniciaremos la auditoria.

Atentamente,

Ing. Sugeyri Rodriguez
EGRESADA DE AUDITORIA
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CARTA DE CONVENIO DE AUDITORIA INTEGRAL

Riobamba, 27 de Octubre del 2014

Ingeniero
Pablo Narvaez

SUPERVISOR FINANCIERO DE LA DIRECCION PROVINCIAL DE
TRANSPORTES Y OBRAS PUBLICAS.

Presente.-

Esta carta tiene como propdsito confirmar nuestro acuerdo de auditoria
correspondiente al periodo del 01 de Enero al 31 de Diciembre del 2013. El
objetivo de nuestra auditoria es ayudar a fortalecer los sistemas de control
interno, mejorar la gestion institucional y el logro de los objetivos propuestos
por la entidad.

La auditoria se realizara de acuerdo a las normas de auditoria generalmente
aceptadas, las mismas que exigen que se obtenga una seguridad razonable,
de que los estados financieros estan libres de error material.

Aunque una auditoria incluye adquirir un conocimiento suficiente del control
interno para planificarla y para determinar la naturaleza, oportunidad y alcance
de los procedimientos de auditoria que seran realizados, ésta no esta disefiada
para proporcionar seguridad sobre el control interno o para identificar

condiciones reportables.

Sin embargo, comunicaremos cualquier situacion de la que nos enteremos, y
se elaborara cualquier otra comunicacion requerida por las normas de auditoria
generalmente aceptadas.

La gerencia es responsable de: 1) establecer y mantener un control interno
efectivo sobre la presentacion de informes financieros, 2) Identificar y asegurar
gue la cumpla con las leyes y regulaciones aplicables a sus actividades, 3)
poner a nuestra disposicion todos los registros financieros e informacion
relacionada disponible, y 4) a la finalizacion del contrato, proporcionarnos una
carta que confirme ciertas declaraciones hechas durante la auditoria.

Nuestra auditoria esta programada de la siguiente manera:

Inicio del trabajo de campo 01 de diciembre de 2014 Terminacién del trabajo de
campo 14 de enero de 2015 Entrega del informe de auditoria 17 de noviembre
del 2015.
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Con el fin de trabajar en la forma mas eficiente posible, se entiende que el
personal de contabilidad de su nos proporcionara toda la informacién necesaria
solicitada por nosotros. Esperamos contar con la acogida favorable de usted, la
cual a su conveniencia nos puedan comunicar en una copia con su aceptacion.

Atentamente,

Ing. Sugeyri Rodriguez
EGRESADA DE AUDITORIA
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COMUNICACION DEL INICIO DEL EXAMEN DE AUDITORIA

Riobamba, 10 de noviembre del 2014

Ingeniero

Pablo Narvaez

SUPERVISOR FINANCIERO DE LA DIRECCION PROVINCIAL DE
TRANSPORTES Y OBRAS PUBLICAS.

Presente.-
De mis consideraciones:

Por medio de la presente, y en calidad de Egresada de Auditoria, me permito
comunicar a usted que se dara inicio a la Auditoria por el periodo comprendido
entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2013 de la institucion, conforme la
carta convenio de auditoria, la misma que fue aceptada.

Solicito ademas su apoyo y el de sus colaboradores para llevar a buen término
la auditoria Integral, cumpliendo con los objetivos y procedimientos en el
tiempo programado.

Las condiciones bajo las cuales se efectuara el examen son las siguientes:

= Tipo de examen: Auditoria Integral
= Periodo: 1 de enero al 31 de diciembre del 2013

Objetivo de la Auditoria

Emitir un informe de auditoria integral cuyo objetivo sera ayudar a fortalecer los
sistemas de control interno, mejorar la gestion institucional y el logro de los
objetivos propuestos por la entidad del afio terminado al 31 de diciembre de
2013; y si estos fueron preparados de acuerdo a los principios de contabilidad y
normas generalmente aceptados y sobre una base uniforme.

Sin mas por informarle, agradezco su atencion.

Atentamente,

Ing. Sugeyri Rodriguez
EGRESADA DE AUDITORIA
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COMUNICACION DE INICIO DEL EXAMEN DE AUDITORIA

Riobamba, 12 de noviembre del 2014

Ingeniero
Néstor Solis Mazon

DIRECTOR PROVINCIAL DE LA DIRECCION PROVINCIAL DE
TRANSPORTES Y OBRAS PUBLICAS.

Presente.-
De mis consideraciones:

Por medio de la presente, y en calidad de EGRESADA DE AUDITORA, me
permito comunicar a usted que he sido contratada por el Gerente General de la
empresa para efectuar una auditoria Integral por el periodo comprendido del 1
de enero al 31 de diciembre de 2013. El examen inicia a partir de esta fecha y
finaliza el 26 de febrero del 2015.

Solicitandole su colaboracion, en facilitarnos oportunamente la informacion que
sea necesaria para el cumplimiento de nuestro trabajo.

Atentamente,

Sugeyri Rodriguez
EGREDADA DE AUDITORIA
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COMUNICACION DE INICIO DEL EXAMEN DE AUDITORIA

Riobamba, 12 de noviembre del 2013

Ingeniero
Pablo Narvéez

SUPERVISOR FINANCIERO DE LA DIRECCION PROVINCIAL DE
TRANSPORTES Y OBRAS PUBLICAS.

Presente.-
De mis consideraciones:

Por medio de la presente, y en calidad de EGRESADA DE AUDITORA, me
permito comunicar a usted que he sido contratada por el Gerente General de la
empresa para efectuar una auditoria Integral por el periodo comprendido del 1
de enero al 31 de diciembre de 2013. El examen inicia a partir de esta fecha y
finaliza el 23 de enero del 2015.

Solicitandole su colaboracion, en facilitarnos oportunamente la informacion que
sea necesaria para el cumplimiento de nuestro trabajo.

Atentamente,

Sugeyri Rodriguez
EGRESADA DE AUDITORIA
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CREACION DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

El Ministerio de Obras Publicas, fue creado en el régimen del Dr. Isidro Ayora,
mediante la firma del Decreto Supremo No. 92, del 9 de julio de 1.929,
posteriormente, en el gobierno del Ing. Leén Febres Cordero, el titular del
Ministerio de Obras Publicas, Ing. Alfredo Burneo, mediante Acuerdo Ministerial
No. 037, del 15 de octubre de 1984, declara al 9 de julio de 1.929 como fecha
oficial de creacion de la cartera de Estado.

En el Gobierno del Eco. Rafael Correa Delgado, luego de un exhaustivo
andlisis de la situacion de infraestructura y transporte que vivia el pais,
mediante la firma del Decreto Ejecutivo 053, el 15 de enero del 2007 se cred el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, con el interés de instituir una
verdadera politica integral del transporte, que posibilite la planificacion,
definicion de estrategias y la debida coordinacion multimodal e intermodal para
que el Ecuador participe en los circuitos globales del transporte. Para la
emision y coordinacion de politicas generales de estrategias para el transporte
y obras publicas, que tiendan a impulsar el desarrollo articulado de las
diferentes formas de transporte, infraestructura, optimizacion y modernizacion
de la conectividad interna y externa de la Nacion.

Y mediante la toma de decisiones estratégicas con alta sensibilidad social,
respeto del ambiente y clara conciencia de la soberania e independencia del
pais, debe corresponder a un solo ente gubernamental a fin de que el
desarrollo del transporte ecuatoriano sea arménico y sustentable, preservando
y mejorando las condiciones de vida de sus habitantes en un entorno de
globalizacion del comercio y del transporte.

El actual Ministerio de Transporte y Obras Publicas, ahora cuenta con las
Subsecretarias de Infraestructura del Transporte; Transporte Terrestre y
Ferroviario; Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, Aeronautica Civil; v,
Delegaciones y Concesiones del Transporte.
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Misiéon

Como entidad rectora del Sistema Nacional del Transporte Multimodal formula,
implementa y evalGa politicas, regulaciones, planes, programas y proyectos
gue garantizan una red de Transporte seguro y competitivo, minimizando el
impacto ambiental y contribuyendo al desarrollo social y econdmico del Pais.

Visién

Ser el eje del desarrollo nacional y regional mediante la Gestion del Transporte
Intermodal y Multimodal y su Infraestructura con estandares de eficiencia y
Calidad.
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ANALISIS FODA

AP3-1/1 >

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

Gestion por Procesos.
Estabilidad Laboral.
Profesionales Capacitados.

El personal nuevo se recluta en
base a concursos de mérito y
oposicion.

Informes Trimestrales De la
Gestion del Personal.

Todas las oOrdenes son por
escrito.

Posee maquinaria y equipo de
tecnologia de punta.

Mantiene un software “e-
SIGEF" para el procesamiento
y consolidaciéon de informacion
financiera.

clausulas
por

Efectivizar las
contractuales
incumplimiento de contrato
Informe de CGE.

Entrega oportuna del
presupuesto por parte del
ministerio de finanzas.
Centralizacion de pagos en
proyectos viales.

DEBILIDADES

AMENAZAS

Inexistencia de Indicadores de
Gestion.
Inadecuado Sistema de Control
Interno.

Faltas de incentivos  al
Personal.

No cuenta con el suficiente
personal para realizar las

funciones de la Institucion.
Inadecuado Plan preventivo
para el mantenimiento de los
equipos y maquinarias de la
entidad.

Desastres Naturales.
Cambios en las
fiscales.
Incumplimiento de
entidades.
Contratantes.
Injerencia Politica.
Inadecuada asignacion  de
recursos en la ejecucion de
obras.

Entrega de vias principales de
la provincia administran entes
privados.

politicas

las
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RECURSOS

Funcionarios Principales

AP4-1/1 )

NOMBRE

CARGO

» Ing. Néstor Solis Mazo6n

Director Provincial

» Ing. Pablo Narvaez

Supervisor Financiero

= | cda. Roci6 Vinueza

Contadora

= | cdo. Marcelo Pastor

Tesorero

= Sr. Marcelo Balde6n

Auxiliar de Contabilidad
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LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

(LOSEP)
Norma: Status:
Ley#1 Vigente
Publicado: Fecha:
Registro Oficial Suplemento # 395 4-8-2008

EL PLENO DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE:
CONSIDERANDO:

Que, es necesario crear un Sistema de Contratacion Publica que articule y
armonice a todas las instancias, organismos e instituciones en los ambitos de
planificacién, programacién, presupuesto, control, administracion y ejecucion
de las adquisiciones de bienes y servicios asi como en la ejecucion de obras

publicas que se realicen con recursos publicos;

Que, la ausencia de planificacion y de politicas de compras publicas ha
derivado en discrecionalidad y desperdicio de recursos publicos por parte de
las instituciones contratantes del Estado;

Que, es indispensable innovar la contratacién mediante procedimientos agiles,
transparentes, eficientes y tecnolégicamente actualizados, que impliquen
ahorro de recursos y que faciliten las labores de control tanto de las Entidades
Contratantes como de los propios proveedores de obras, bienes y servicios y

de la ciudadania en general;

Que, los recursos publicos que se emplean en la ejecucion de obras y en la
adquisicion de bienes y servicios, deben servir como elemento dinamizador de
la economia local y nacional, identificando la capacidad ecuatoriana y

promoviendo la generacion de ofertas competitivas;
Que, a través de la promocién de la produccion nacional, los recursos estatales

destinados a la contratacion publica fomentaran la generacion de empleo, la

industria, la asociatividad y la redistribucién de la riqueza;
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Que, es necesario utilizar los mecanismos tecnoldgicos que permitan socializar
los requerimientos de las Entidades Contratantes y la participacion del mayor
namero de personas naturales y juridicas en los procesos contractuales que el

Estado Ecuatoriano emprenda; vy,

En ejercicio de sus atribuciones expide la siguiente.

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

TITULO |
GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto y Ambito.- Esta Ley establece el Sistema Nacional de
Contratacién Publica y determina los principios y normas para regular los
procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes,
ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que

realicen:

Los Organismos y dependencias de las Funciones del Estado.
Los Organismos Electorales.
Los Organismos de Control y Regulacion.

Las entidades que integran el Régimen Seccional Autonomo.

a kr w N E

Los Organismos y entidades creados por la Constitucién o la Ley para el
ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios publicos o
para desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado.

6. Las personas juridicas creadas por acto legislativo seccional para la

prestacion de servicios publicos.

7. Las corporaciones, fundaciones o sociedades civiles en cualquiera de
los siguientes casos: a) estén integradas o se conformen
mayoritariamente con cualquiera de los organismos Yy entidades
sefialadas en los numeros 1 al 6 de este articulo o, en general por
instituciones del Estado; o, b) que posean o administren bienes, fondos,
titulos, acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes,

subvenciones y todos los derechos que pertenecen al Estado y a sus
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instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los
provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro
titulo se realicen a favor del Estado o de sus instituciones; siempre que
su capital o los recursos que se le asignen, esté integrado en el
cincuenta (50%) por ciento 0 mas con participacioén estatal; y en general
toda contratacion en que se utilice, en cada caso, recursos publicos en
mas del cincuenta (50%) por ciento del costo del respectivo contrato.

8. Las compafiias mercantiles cualquiera hubiere sido o fuere su origen,
creacion o constitucién que posean o administren bienes, fondos, titulos,
acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes,
subvenciones y todos los derechos que pertenecen al Estado y a sus
instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los
provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro
titulo se realicen a favor del Estado o de sus instituciones; siempre que
su capital, patrimonio o los recursos que se le asignen, esté integrado en
el cincuenta (50%) por ciento 0 mas con participacion estatal; y en
general toda contratacion en que se utilice, en cada caso, recursos
publicos en mas del cincuenta (50%) por ciento del costo del respectivo
contrato. Se exceptuan las personas juridicas a las que se refiere el
numeral 8 del articulo 2 de esta Ley, que se someterdn al régimen

establecido en esa norma.

Art. 2.- Régimen Especial.- Se someteran a la normativa especifica que para el
efecto dicte el Presidente de la Republica en el Reglamento General a esta
Ley, bajo criterios de selectividad, los procedimientos precontractuales de las

siguientes contrataciones:

1. Las de adquisicion de farmacos que celebren las entidades que presten
servicios de salud, incluido el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;

2. Las calificadas por el Presidente de la Republica como necesarias para la
seguridad interna y externa del Estado, y cuya ejecucién esté a cargo de

las Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional;
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Aquellas cuyo objeto sea la ejecucidén de actividades de comunicacion
social destinadas a la informacion de las acciones del Gobierno Nacional o
de las Entidades Contratantes;
Las que tengan por objeto la prestacidn de servicios de asesoria y
patrocinio en materia juridica requeridas por el Gobierno Nacional o las
Entidades Contratantes;
Aquellas cuyo objeto sea la ejecucion de una obra artistica literaria o
cientifica;
Las de adquisicidbn de repuestos o accesorios que se requieran para el
mantenimiento de equipos y maquinarias a cargo de las Entidades
Contratantes, siempre que los mismos no se encuentren incluidos en el
Catéalogo Electronico del Portal de COMPRASPUBLICAS;
Los de transporte de correo internacional y los de transporte interno de
correo, que se regirdn por los convenios internacionales, o las
disposiciones legales y reglamentarias dictadas para el efecto, segun
corresponda;
Los que celebren el Estado con entidades del sector publico, éstas entre
si, 0 aquellas con empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito
pertenezca, por lo menos en el cincuenta (50%) por ciento a entidades de
derecho publico o sus subsidiarias; y las empresas entre si.
También los contratos que celebren las entidades del sector publico o
empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca por lo
menos en cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho publico, o
sus subsidiarias, con empresas en las que los Estados de la Comunidad
Internacional participen en por lo menos el cincuenta (50%) por ciento, 0
sus subsidiarias.
El régimen especial previsto en este numeral para las empresas publicas
0 empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por Io menos en cincuenta
(50%) por ciento a entidades de derecho publico o sus subsidiarias se
aplicara Unicamente para el giro especifico del negocio; en cuanto al giro
comun se aplicarda el régimen comun previsto en esta Ley.
La determinacion de giro especifico y comun le correspondera al

Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Contratacion Publica.
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9. Los que celebran las instituciones del sistema financiero y de seguros en
las que el Estado o0 sus instituciones son accionistas Unicos o mayoritarios;
y, los que celebren las subsidiarias de derecho privado de las empresas
estatales o publicas o de las sociedades mercantiles de derecho privado
en las que el Estado o sus instituciones tengan participacion accionaria o
de capital superior al cincuenta (50%) por ciento, exclusivamente para
actividades especificas en sectores estratégicos definidos por el Ministerio

del Ramo.

Nota: Incluida Fe de erratas en numeral 8, publicada en Registro Oficial
Suplemento 409 de 22 de Agosto del 2008.

Nota: Numeral 8. sustituido por Disposicion Final Segunda de Ley No. 0,
publicada en Registro Oficial Suplemento 48 de 16 de Octubre del 2009.

Art. 3.- Contratos Financiados con Préstamos y Cooperacién Internacional.- En
las contrataciones que se financien, previo convenio, con fondos provenientes
de organismos multilaterales de crédito de los cuales el Ecuador sea miembro,
0, en las contrataciones que se financien con fondos reembolsables o no
reembolsables provenientes de financiamiento de gobierno a gobierno; u
organismos internacionales de cooperacion, se observara lo acordado en los
respectivos convenios. Lo no previsto en dichos convenios se regira por las

disposiciones de esta Ley.

Art. 4.- Principios.- Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de
ella deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad,
calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia,

publicidad; y, participacion nacional.

Art. 5.- Interpretacion.- Los procedimientos y los contratos sometidos a esta
Ley se interpretaran y ejecutaran conforme los principios referidos en el articulo
anterior y tomando en cuenta la necesidad de precautelar los intereses publicos

y la debida ejecucion del contrato.
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EL REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO
PUBLICO (LOSEP)

TITULO |
DEL SERVICIO PUBLICO

CAPITULO |
AMBITO

Art. 1.- Ambito.- Las disposiciones del presente Reglamento General son de
aplicacién obligatoria en todas las instituciones, entidades y organismos
establecidos en el articulo 3 de la LOSEP en lo atinente al talento humano,

remuneraciones e ingresos complementarios.

CAPITULO Il
DEL INGRESO AL SERVICIO PUBLICO

Art. 2.- De la disponibilidad presupuestaria.- Las instituciones del Estado
deberan contar previamente con puestos vacantes o la asignacion

presupuestaria para la  contratacion de personal ocasional.

Seccion la.

Requisitos para el ingreso

Art. 3.- Del ingreso.- Para ocupar un puesto en el servicio publico, debe
cumplirse con los requisitos establecidos en el articulo 5 de la LOSEP, a cuyo

efecto las personas deben cumplir con lo siguiente:
1. Presentar la certificacion de no tener impedimento legal para ingresar al
servicio publico emitida por el Ministerio de Relaciones Laborales, la cual

comprendera:

a. No haber sido sancionado con destitucion por el cometimiento de

delitos de cohecho, peculado, concusién, prevaricato, soborno,
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enriguecimiento ilicito y en general, por defraudacion y mal manejo de

fondos y bienes publicos;

b. No haber sido condenado por: delitos aduaneros, trafico de
sustancias estupefacientes o psicotrépicas, lavado de activos, acoso
sexual, explotacion sexual, trata de personas, trafico ilicito o

violacion;

c. No haber recibido directa o indirectamente créditos vinculados

contraviniendo el ordenamiento juridico vigente;

2. Declaracion juramentada en la que conste no encontrarse incurso en

causales legales de impedimento, inhabilidad o prohibicion para el
ejercicio de un puesto publico, prevista en la LOSEP y el ordenamiento
juridico vigente, la cual se hard constar en la respectiva accion de

personal;

Presentar la correspondiente declaracién patrimonial juramentada ante
Notario en la que constard ademas, en caso de encontrarse en mora de
obligaciones para con el sector publico, legalmente exigibles, el detalle de
la deuda con el convenio de pago suscrito, entre la persona que aspira
ocupar un puesto en el sector publico y la institucién en la cual mantiene la

obligacion y sefialar el lugar de su domicilio y residencia.

Los ciudadanos extranjeros deberan cumplir a mas de los requisitos
establecidos en el articulo 5 de la LOSEP, con los requisitos establecidos
por el Ministerio de Relaciones Laborales para el efecto y lo dispuesto en
este Reglamento General.

A mas de los requisitos establecidos en esta disposicion, las UATH no
solicitaran otro u otros documentos, salvo los que se encuentren
establecidos en otros cuerpos legales en razén de la naturaleza de los

puestos.
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En el caso de renovacion de contratos de servicios ocasionales, no se
solicitara la presentacion de los documentos sefalados en los incisos

anteriores.

El Ministerio de Relaciones Laborales mantendra un registro actualizado
en el cual consten los impedimentos y prohibiciones para ejercer un
puesto publico, el mismo que proporcionara informacion adecuada a fin de
verificar aquella proporcionada por la persona que ocupe un puesto en el
sector publico, de conformidad con las disposiciones que expida para el

efecto.

Art. 4.- De los extranjeros que ingresen a prestar servicios en el servicio
publico.- Previo a ingresar al servicio publico, toda persona extranjera debera
presentar la autorizacién otorgada por la Direccion de Empleo y Reconversion
Laboral del Ministerio de Relaciones Laborales, cuyos requisitos Yy
procedimientos seran establecidos mediante Acuerdo Ministerial, en
concordancia con la Ley de Extranjeria y su Reglamento. Las autorizaciones
otorgadas por la Unidad de Migraciones Laborales del Ministerio de Relaciones

Laborales se regiran por los siguientes parametros:

a.- De los extranjeros con categoria migratoria de residentes.- Las personas
extranjeras residentes legalmente en el Ecuador podran prestar sus servicios
en calidad de servidoras o servidores publicos, ya sea ocupando puestos de
carrera, de libre nombramiento o remocién o bajo la modalidad de contratos de
servicios ocasionales, con excepcion de aquellos cargos restringidos por la

Constitucién de la Republica.

a.l.- Para ocupar puestos de carrera, el extranjero residente debera cumplir

con los siguientes requisitos:
a.1.1. Haber sido declarado ganador del respectivo concurso de méritos y

oposicion, conforme al procedimiento sefialado en el Subsistema de Seleccion

de Personal y la Norma que expida el Ministerio de Relaciones Laborales;
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a.1.2. Acreditar una residencia en el pais de al menos 5 afios consecutivos,
mediante la presentacion de los originales y copias de la cédula de identidad
emitida por la Direccion General del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion,
y del pasaporte en la que conste el tipo de visa vigente correspondiente,

conferida por el Gobierno del Ecuador; vy,

a.1.3. Cumplir con los mismos requisitos estipulados para los ciudadanos
ecuatorianos establecidos en el articulo 5 de la LOSEP, articulo 3 de este
Reglamento General, y los respectivos manuales de puestos geneéricos e

institucionales.

Para puestos de libre nombramiento y remocion y para los contratos de
servicios ocasionales deberan cumplir los requisitos establecidos en el literal

a.1.3. de este articulo.

b.- De los extranjeros con categoria migratoria de no residente.- Las personas
extranjeras no residentes en el Ecuador por al menos cinco afios consecutivos,
no podran ocupar puestos de carrera; sin embargo podran prestar sus servicios
en puestos de libre nombramiento y remocion o a través de la suscripcion de
contratos de servicios ocasionales, en asuntos en los cuales por su naturaleza

Se requiera contar con sus conocimientos y destrezas.

Previo a contratar a cualquier persona extranjera, la Direccién de Empleo y
Reconversion Laboral del Ministerio de Relaciones Laborales emitira el
dictamen favorable para la actividad a desarrollar, para lo cual la UATH debera
remitir un informe motivado sobre la necesidad de contar con ese talento
humano. La autorizacion conferida por la Direccion de Empleo y Reconversion
Laboral del Ministerio de Relaciones Laborales al extranjero no residente, bajo
los parametros sefialados anteriormente, serd valida exclusivamente en la
institucion que solicitd la contratacion y tendra vigencia Unicamente durante el
plazo autorizado por la Direccion de Empleo o Reconversion Laboral del

Ministerio de Relaciones Laborales.
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CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO DE INGRESOS
Y GASTOS DEL SECTOR PUBLICO

INGRESOS CORRIENTES

Los ingresos corrientes provienen del poder impositivo ejercido
por el Estado, de la venta de sus bienes y servicios, de la renta
de su patrimonio y de ingresos sin contraprestacion. Estan
conformados por los impuestos, los fondos de la seguridad
social, las tasas y contribuciones, la venta de bienes y servicios
de consumo, las rentas de sus inversiones y las multas tributarias
y no tributarias, las transferencias, las donaciones y otros

ingresos.

IMPUESTOS

Son los ingresos que el Estado obtiene de personas naturales y
de las sociedades, de conformidad con las disposiciones legales
vigentes, generadas del derecho a cobrar a los contribuyentes
obligados a pagar, sin que exista una contraprestacion directa,

divisible y cuantificable en forma de bienes o servicios.

01

Sobre la Renta, Utilidades y Ganancias de Capital

Impuestos que gravan a la renta global o presunta de las
personas naturales o juridicas; a las utilidades de las empresas;
y, a las ganancias de capital obtenidas por la venta de predios o

por premios en los juegos de azar.

01

01

01

01

A la Renta Global

Ingresos derivados del gravamen a las rentas, provenientes de
fuente ecuatoriana y de los ingresos obtenidos en el exterior por
personas naturales o juridicas ecuatorianas, por sociedades
nacionales o extranjeras residentes en el pais y por sucesiones

indivisas.

02

A la Utilidad por la Venta de Predios Urbanos
Impuestos que las personas naturales o juridicas, deben pagar
por la utilidad generada en la venta de predios ubicados dentro

de los limites de las zonas urbanas, en el territorio nacional.
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03

A la Utilidad por la Venta de Predios Rurales

Impuestos que las personas naturales o juridicas, deben pagar|

01 por la utilidad generada en la venta de predios ubicados fuera de
los limites de las zonas urbanas, en el territorio nacional.
04 A los Juegos de Azar
01 Impuestos que las personas naturales o juridicas, deben pagar|
por beneficios obtenidos en juegos de azar legalmente
establecidos.
99 |A Otras Rentas, Utilidades y Beneficios del Capital
Impuestos que gravan a otras rentas, utilidades y beneficios del
capital.
02 Sobre la Propiedad
Impuestos que gravan la propiedad de bienes muebles e
inmuebles.
02 01 A los Predios Urbanos
Impuestos que las personas naturales o juridicas, deben pagar
por la propiedad de predios ubicados en zonas urbanas; incluye
02 02 /A los Predios Rusticos
Impuestos que las personas naturales o juridicas deben pagar
por la propiedad de predios ubicados fuera del perimetro urbano;
02 incluye adicionales.
03 A la Inscripcion en el Registro de la Propiedad o en el
Registro Mercantil
02 Impuestos que las personas naturales o juridicas deben
pagar por la inscripcion de contratos, documentos y actos que
por ley deben registrarse; incluye adicionales.
02 04 /A las Transmisiones de Dominio
Impuestos que las personas naturales o las sociedades deben
pagar por el traspaso de bienes corporales.
02 |05 |De Vehiculos Motorizados de Transporte Terrestre
o Ingresos por los impuestos que gravan anualmente, la propiedad

de vehiculos motorizados destinados al transporte terrestre de

personas y/o carga, de uso particular o publico.
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02

02

07

A los Activos Totales

Ingresos provenientes del gravamen a la tenencia de riqueza o
capitales de las personas naturales o juridicas que ejercen
habitualmente actividades de tipo comercial, industrial o

financiero.

08

De Vehiculos Motorizados de Transporte Aéreo y Acuatico
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RUC

SRi

REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES iR
SOCIEDADES
NUMERO RUC: DG60817370001
RAZON SOCIAL: DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE
CHIMBORAZO
NOMBRE CONERCIAL:
CLASE CONTRIBUYENTE: ESPECIAL
REPRESENTANTE LEGAL: PASTOR CEVALLOS JOSE MARCELO
CONTADOR: VINUEZA HIDALGO ROCIO DE FATIMA
FEC. INITIO ACTIVIDADES: 13102000 FEC. CONSTITUCION: 19/19/2000
FEC. INSCRIPCION: 1543212001 FECHA DE ACTUALIZAGION 0252013
ACTIVIDAD ECONOMICA PRINCIPAL:

ACTIVIDADES DE ADMINISTRACION, CONTROL DE CONTRUCCION Y MANTENIMIENTO VIAL,

DOMICILIO TRIBUTARIO:

Provincis: CHIMBORAZO Cantir; RIOBAMBA Parroquin. LIZARZABURU Colls: PRIMERA CONSTITUYENTE Ndmero: SN
Inlawsmcel e GARCIA MOREND EdiNca: CHIMBORAZO Pisa 2 Relaroncis Ubicackon: FRENTE AL BANCO PICHINCHA
Talnfono Tiabajo: 032960067 Fax 032941682 Telufono Trabayp 032563392 Emal. jpastar@@nop.gab.ec

DOMICILIO ESPECIAL:

OBLIGACIONES TRIBUTARIAS:

* ANEXO RELACION DEPENDENCIA

* ANEXO TRANSACCIONAL SIMPLIFICADD

' DECLARACION DE RETENCIONES EN LA FUENTE

* DECLARACION MENSUAL DE IVA

* IMPUESTO A LA PROPIEDAD DE VEHICULOS MOTORIZADDS

# DE ESTABLECINUENTOG REGIGTRADOS: dol 001 &l 001 ABIERTOS: 1
JURISDICCION: \REGIONAL CENTRO IN CHINBORAZO CERRADOS: 0

s R i $EVEASTCH UL (03 DOCUMENTS OF IDENTIGAE

Y CERTIRCADG OF YOTACION CRIGMALES
o PRESENTASDS. PERTENECFM AL CENTRIBUYENTE,
< 07 MAY 2013
C ) 12 MAY 2013,

—— g ~ 4 3
7‘“"7/ -q FARMA DFL SERVIDOR REBPONSASLY i
AR, ’ i’ “9’ “~
IBUYENTE SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
Ueuiarim: WA Ugar de emislon: ERA Facha y hora: UOUSZ013 120058
: Piginat de 2 : )
SRigob.e
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APROBACION DE TESIS

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA
e Univunsidad Cutilica de Loja

Loja, 09 de julic 2014

Mgs.
Liz Valle Carrién

COORDINADORA ACADEMICA DE LA MAESTRIA EN AUDITORIA INTEGRAL
Presente:

De mi consideracién,

Por medio de la presente, SUGEYRI GARDENIA RODRIGUEZ ALOMIA, con documento de
identificocién 0603059817 estudiante de lo Moestric en Auditoria Integral, debo manifestar
que estoy dispuestoc a ocogerme al proyecto de investigacién nocional titulodo “EXAMEN
ESPECIAL DE AUDITORIA INTEGRAL A LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS DEL MINISTERIO DE

TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE LA CIUDAD DE RIOBAMBA PROVINCIA DE CHIMBORAZO
PARA EL ARO 2013"

Asi mismo me comprometo a seguir las indicociones dadas y el cronograma estipuledo para la
posterior defensa y graduocion.

Por lo atencién que se digne dar a lo presente solicitud, anticipo mi ogrodecimiento.

Atentomente,

C.l: 0603059817

Teléfono(s) contocto: Coso 032602338 Celular; 0980934094, Oficina: 032943089
Emoil: sugeyrir@hotmail.com

www.utpl edu.ec * info@utpl.edu.ec « PBX: 593 7 2570275 « Fax: 503 7 2584893 - C P 11 01 608
San Cayetano Alto - Loja - Ecuador
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CONTRATOS DE ASIGNACION DE OBRAS

1.03.- En Resolucién No. LCC-MTOP-SUBREG3-01-2011 de 26 de agosto de 2011 el Ingeniero
Fabian Pumagualli Ex - Subsecretario de la Region 3 del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, autoriza el inicio del procedimiento precontractual por LISTA CORTA; aprueba los
Pliegos del proceso y delega al Directer Provincial del MTOP de Chimborazo para que realice los
tramites pertinentes para la Contratacion para prestar los SERVICIQS DE CONSULTORIA PARA
REALIZAR LOS ESTUDIOS GEOTECNICOS DE ESTABILIZACION DE TALUDES CARRETERA:
BALBANERA — PALLATANGA - BUCAY (CUMANDA), UBICADAEN LAS ABSCISAS
13+600, 30+000, 31+500, 32+000 Y 51+500, proceso signado con el Cédigo LCC-MTOPCH-
001-2011.

1.04.- Mediante Resolucién Administrativa No. No. LCC - MTOP-SUBREG3-D01A - 2011, de
fecha 26 de agosto de 2011, el Ex Subsecretario de la Region 3 del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas invita para el proceso de LISTA CORTA CON RESOLUCION No. LCC - MTOP-
SUBREG3-001A — 2011, a los siguientes INGENIEROS: ANGEL YUQUILEMA, OSCAR EFRAIN
PAREDES PENAHERRERA y RAUL GUAMAN.,

1.05.- El Acta de apertura de ofertas fisicas de fecha 3 de octubre de 2011, suscrita por el
Presidente de la Comisidn Técnica en la que se deja constancia que los consultores:
OSCAR EFRAIN PAREDES PENAHERRERA y RAUL GUAMAN; han presentado sus
ofertas y el Consultor ANGEL YUQUILEMA, no presento su oferta.

1.06.- En el Acta de analisis y calificacidn de las de Ofertas fisicas de fecha 5 de octubre 2011
la Comisidn Técnica, resuelve descalificar a las oferta presentadas por los Ingenieros
ANGEL YUQUILEMA por no haber sido calificada, en vista de que su oferta ha
sido presentada solo a través del INCOP y no presenta fisicamente, y, OSCAR
PAREDES, por haber incumplido el numeral N2 5 de la seccién | Invitacién, solo
presenta el sobre Unico sin oferta econémica, por lo expuesto amparados en el
literal a) de la seccién Ill numeral 3.9, rechazan las ofertas. Proceden a la
calificacién total de la oferta técnica del Consultor RAUL GUAMAN con un
puntaje de 86.91 puntos sobre 100.

1.07.- Carta de Decisiones y acuerdos en el Proceso de Negociacion efectuada en sesion de la
Comisién Técnica de Consultoria del la Direccién Provincial de Chimborazo del MTOP
de fecha 7 de octubre de 2011, que contienen los detalles de la negociacion afectada

con el INGENIERO RAUL EDUARDO GUAMAN SANAGUANO, en el proceso de
contratacion.

1.08.- Mediante Resolucién No. 028-DPCH-2011, suscrito por el Director Provincial del MTOP
de Chimborazo, en la que procede a adjudicar al INGENIERO RAUL EDUARDO
GUAMAN SANAGUANO el contrato para la prestacion de los SERVICIOS DE
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Riobamba.
Clausula Vigésima Octava.- ACEPTACION DE LAS PARTES

28.01.- Libre y voluntariamente, previo el cumplimiento de todos los requisitos exigidos por las
leyes de la materia, las partes declaran expresamente su aceptacion a todo lo convenido en el
presente contrato, a cuyas estipulaciones se someten.

Para constancia de lo actuado y en fe de conformidad y aceptacién firman las partes en
unidad de acto en un (1) original y dos (2) copias de igual tenor y efecto, en la ciudad de
Riobamba a los diez dias del mes de septiembre de dos mil once.

Sanaguano

CONSULTOR,

ING. GUAMAN- CARRETERA BALBANERA-BUCAY
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ACTA DE RECEPCION DEFINITIVA DE LOS TRABAJOS DE
REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE LA CARRETERA
ALAUSI-HUIGRA DE 34.50 KM DE LONGITUD UBICADA EN LA
PROVINCIA DE CHIMBORAZO, OBRA A CARGO DEL ING.
GUILLERMO ESCALANTE MEDIANTE CONTRATO SUSCRITO
CON EL MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS.

En la ciudad de Rioban:ha a los 10 dias del mes de enero del aiio 2014, nos constituimos los
Ing. Jorge Nunez Vivar Coordinador Técnico Direccion Provincial de Chimborazo, Ing.
Antonio Vicente Ronquillo Paucar Supervisor de Obra y de la Fiscalizacion Contratada e
Ing. Edgar Efrén Céceres Analista de Infraestructura de Chimborazo de conformidad con el
MEMORANDO MTOP-DPCH-2014-48-ME fechado el 06 de enero de 2014 , por una parte
y por otra el Ing. Guillermo Escalante, para suscribir la presente Acta de RECEPCION
DEFINITIVA de los trabajos de REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE LA
CARRETERA ALAUSI-HUIGRA DE 34.50 KM DE LONGITUD UBICADA EN LA
PROVINCIA DE CHIMBORAZO.

El Fiscalizador de la Obra, Ing. Edgar Efrén Caceres, actia como observador de acuerdo al
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
Codificada. Esta Acta se efectia al tenor de las siguientes Clausulas:

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES :

1.01) En la ciudad de Quito, a los veinte y ocho (28) dias del mes de Agosto, de dos mil
ocho, se suscribe el Contrato entre el Estado Ecuatoriano, representado por el Sr. Ministro
de Obras Publicas Ingeniero Jorge Martin Rodriguez y el Ingeniero Guillermo Escalante
Baquero, en su calidad de Contratista de la obra para realizar la REHABILITACION Y
MANTENIMIENTO DE LA CARRETERA ALAUSI-HUIGRA DE 34.50 KM DE
LONGITUD Y ACCESOS LA MOYA SAN ANTONIO ACHUPALLAS DE 15 KM
DE LONGITUD UBICADA EN LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO

1.02) El valor del Contrato segin la Clausula Séptima es de OCHO MILLONES

TRECIENTOS VEINTE Y UN MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE DOLARES
CON 87/100 (8°321.999,87 Dolares), valor que no incluye el IVA .

CLAUSULA SEGUNDA - PLAZO DE EJECUCION

2.01) Segin la clausula Duodécima Numeral 12.01 del Contrato, el Contratista se obliga a
ejecutar, terminar y entrogar la totalidad de los trabajos contratados, en el plazo de nueve (9)

FG
-
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8.02)  No obstante la firma de la presente Acta de Recepcion Definitiva, el contratista
respondera por vicios ocultos que por su naturaleza son imperceptibles a simple vista de
conformidad al articulo 3 , letra g) de la Codificacion de la Ley Organica de la Procuraduria
General del Estado, publicada en el Registro Oficial No 312 de 13 de Abril del 2004, asi
como también con el Art.108 del Reglamento General de Ley de Contratacion Publica, en
concordancia con el Art. 114 de la Codificacion de la Ley Ibidem y el Art. 1937 de la
Codificacion | Codigo Civil.

8.03) Es responsabilidad de la Fiscalizacion por la calidad de los materiales, cantidades de
obra ejecutadas y planilladas en este contrato.

8.04) Para constancia de lo actuado, y en fe de conformidad y aceptacion, firman la presente
acta de Recepcion Definitiva de los trabajos de REHABILITACION DE LA
CARRETERA ALAUSI-HUIGRA DE 34.50 KM DE LONGITUD UBICADA EN LA
PROVINCIA DE CHIMBORAZO |, en original y ocho (8) copias de igual tenor y efecto
por parte de los sefores miembros delegados que intervienen en esta diligencia.

RGE NUNEZ VIVAR
ooydinador Técnico
MTOP CHIMBORAZO

SOLIS MAZON ING.
Director Provincial
MTOP CHIMBORAZO

. C

ING. A NIO RONQUILLO ING. EDGAR EFREN CACERES
Supervisor de Obra y de la Fiscalizacion Contratada Fiscalizador - Observador
MTOP CHIMBORAZO MTOP CHIMBORAZO

& i N
KGUILLERMO ESCALANTE
Contratista

65



AP11-6/11

LIQUIDACION DE REAJUSTES

PROYECTO. REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE LA CARRETERA ALAUS! HUIGRA
CONTRATISTA ING. GUILLERMO ESCALANTE B.
FECHA INICIO: 16 de diciembre del 2009
FECHA TERMINACION. 16 de diciembre ue 2013
FECHA
PERIODO DE REAJUSTE |FECHADE| MONTO REAJUSTE | REAJUSTE
PLANILLA EJECUCION PROVISIONAL | PAGO | EJECUTADO | PROVISIONAL | DEFINITIVO | DIFERENCIA
1 DIC-2009 - FEB-2010 ene-10 oct-10 12.200.75 1.727,27 1793.15 65.88
2 FEB-ABRIL 2010 mar-10 oct-10 12.200,75 1.774,03 179315 19,12
3 ABRIL- JUNIO 2010 abr-10 oct-10 12.200,75 1.777.97 1.793.15 15,18
4 JUNIO-AGOSTO 2010 abr-10 oct-10 12.200.75 177797 1.783,17 5,20
5 AGOST-OCTUBRE 2010 oct-10 ene-11 12.200,75 1.791,69 2.833,08 1.041,39
G | OCTUBRE-DICIEMBRE 2010 oct-10 feb-11 12.200.75 1.791,69 2.848,23 1.056,54
7 DIC-2010 - FEB-2011 ene-11 abr-11 12.200.75 2.741,50 2.868,88 127.38
8 FEB-ABRIL 2011 mar-11 jul11 12.200,75 2.755.54 2.978.28 222,74
9 ABRIL- JUNIO 2011 may-11 jul-11 12.200.75 2.761,82 2978,28 216,46
10 JUNIO-AGOSTO 2011 jul-11 oct-11 12.200,75 2.866,90 3.004,13 137.23
1 AGOST-OCTUBRE 2011 sep-11 mar-12 12.200,75 2.873.78 3.550,03 676,25
12 QCTUBRE-DICIEMBRE 2011 nov-11 mar-12 12.200,75 287911 3.550,03 670,92
13 DIC-2011 - FEB-2012 ene-12 r'br-12 12.200,75 325512 3.561,06 305,94
14 FEB-ABRIL 2012 mar-12 jun-12 12.200,75 3.280,50 3.559.32 278,82
15 ABRIL- JUNIO 2012 may-12 ago-12 12.200,75 3.288,30 3.571,04 282,74
16 JUNIO-AGOST02012 jun-12 nov-12 12.200,76 328852 3586.14 297 62
EL AGOST-OCTUBRE 2012 sep-12 dic-12 12.200,76 3.291,54 3.593,51 301.97
18 |OGIUBRE-DICIEMBRE 2012 nov-12 feb-13 12.200,76 3.297.74 4.316,99 1019.25
1o DIC-2012 - FEB-2013 ene-13 abr-13 12.200.76 3.987.41 4.274.78 287,37
20 FEB-ABRIL 2013 mar-13 jul-13 12.200,76 4.041,80 4.189,56 147.76
2 ABRIL- JUNIO 2013 jun-13 sep-13 12.200,76 4141,90 4.19914 57.24
22 JUNIO-AGOSTO 2013 jul-13 oct-13 12.200.76 4.140.77 4.203,56 62,79
23 AGOST-OCTUBRE 2013 sep-13 nov-13 12.200.76 4.095,91 4.208.41 112,50
24 | OCTUBRE-DICIEMBRE 2013 nov-13 12.154,38 4.054,84 419457 139,73
- TOTALES | 292.772,21 71.683,62 79.231,64 7.548,02
Ing illermo Escalante
CONTRATISTA
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Ministeio ge Transporte REPUBLICA DEL ECUADOR 4
y Dbras Publicas DIRECCION DE ASESORAMIENTC LEGAL

CONTRATO

Quienes suscriden al tenor de las clausulas que a continuacion se detallan,
convienen en celebrar el presente contrato del proyecto: MANTENIMIENTO
RIOBAMBA-ZHUD; (REHABILITACION DE LA CARRETERA RIOBAMBA-

- BALBANERA-ZHUD; EXCLUYENDQ EL TRAMO GUASUNTOS-CHUNCHI)} DE
141 KM DE LONGITUD, UBICADO EN LAS PROVINCIAS DE CHIMBORAZO Y
CANAR, gue se formaliza de conformidad con la norma del primer inciso del Articulo
69 de la Ley Orgéanica de! Sisterna Nacional de Contratacion Publica:

Clausula Primera.- CONMPARECIENTES:

1.01 Comparecen a la celebracién del presente contrato, por una parte EL ESTADO
ECUATORIANO por intermedic del MINISTERIO DE TRANSPORTE Y
OBRAS PUBLICAS, representada por su Ministro-Encargado el Ingeniero
Rubén Bustamante Monteros, de conformidad con el nombramiento que
forma parte de este contrato; y, por otra la cOmMPANIA SERVICIOS DE
MINERIA S.A. “CONSERMIN", representada por su Gerente General el
sefior Edgar Roman Salas Leon, conforme se desprende de su
nombramiento debidamente inscrito en el Registro Mercantil del Cantdn
Quito; quienes en adelante y para efecios de este Contrato se denominaran
simplemente, “CONTRATANTE” 6 “ MTOP” y "CONTRATISTA", respectiva-

meante.

Clausula Sequnda.- ANTECEDENTES:

2.01 El Memorando No. 1131-DGF-P de 2 de septiembre de 2008, suscrito por el l/
Director de Gestion Financiera, en el que certifica la existencia de recursos
econdmicos para el financiamiento de este proyecto; y, su actualizacion
constante en Memorando No. 1442-DGF-P de 29 de octubre de 2008, suscrito
por el Director de Gestién Financiera, funcionarios del Ministerio de

Transporte y Obras Publicas. -

2.02 E! Director de Estudios Viales del MTOP, en Memorando No. 113-DEV de 2
de septiembre de 2008, informa sobre la aplicacién de los estudios en el
proyecto objeto de la presente contratacién; y, con Memorando No, 1598-/
DPV de 30 de octubre de 2008, CERTIFICA que el proyecto cuenta con
estudios efectuados en los afos 2001 y 2002 para realizar la rehabilitacion
y mantenimienfo del proyecto: MANTENIMIENTO RIOBANMBA-ZHUD;
(REHABILITACION DE LA CARRETERA RIOBAMBA-BANBANERA-

ZHUD; EXCLUYENDO EL TRAMO GUASUNTOS-CHUNCHI) D 141 KM
YN K
DiR‘CC?‘ LT :f

1 EC FiL L
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winstrio de Transport REPUBLICA DEL ECUADOR
v opras PORIES DIRECCION DE ASESORAMIENTO LEGAL

DE LONGITUD, UBICADO EN LAS PROVINCIAS DE CHIMIBORAZO Y
CANAR, esio en cumplimiento del Articulo 23 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, lo cual ha sido verificado por la Comision

Técnica del MTOP.

203 La Resolucion Ministerial No. 266-DM de 5 de septiembre de 2008, en la que
el sefor Ministro de Transporie.y Obras Pablicas, aprueba los Plieges de la
LICITACION LOSNCP No. 005-MTOP-2008 para el proyecto:
MANTENIMIENTO RIOBAMBA-ZHUD; (REHABILITACION DE LA
CARRETERA RIOBAMBA-BALBANERA-ZHUD; EXCLUYENDO EL
TRAMO GUASUNTOS-CHUNCHI) DE 141 KM DE LONGITUD, UBICADO
EN LAS PROVINCIAS DE CHIMBORAZO Y CANAR y dispone su
publicacién en el Portal de Compras Publicas, gfectuada el 9 de septiembre {
de 2008; y, en forma fisica en el diario El Telegrafo, en la misma fecha; y, €l
Alcance No. 1 de fecha 16 de septiembre de 2008, suscrito por el sefior
Presidente de la Comisién Técnica del MTOP, a traves del cual se aclara

inquietudes formuladas por los participantes.

204 El Acta de Cierre de Presentacion de Ofertas fisicas, presentadas para el :
proyectc: MANTENIMIENTO RIOBAMBA-ZHUD; (REHABILITACION DE [/
| A CARRETERA RIOBAMBA-BALBANERA-ZHUD; EXCLUYENDO EL
TRAMO GUASUNTOS-CHUNCHI) DE 141 KM DE LONGITUD, UBICADO
EN LAS PROVINCIAS DE CHIMBORAZO Y CANAR, en la Secretaria de la
Comision Técnica del MTOP, el 24 de septiembre de 2008.

205 [l Acta de la sesion de la Comisién Técnica del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, efectuada el 24 de septiembre de 2008, en la que consta los . [/
resultados de la apertura de los Sobres correspondientes a la LICITACION

LOSNCP No. 805-MTOP-2008.

vy

206 El Acta de la sesion de la Comision Técnica del Ministerio de Transporte y
Obras Ptblicas, efectuada el 1 de octubre de 2008, en la que recomiendan ia
adjudicacién del contrato correspondientes a la LICITACION LOSNCP
No. 005-MTOP-2008, para realizar el proyecto: MANTENIMIENTO /
RIOBAMBA-ZHUD; (REHABILITACION DE LA CARRETERA RIOBAMBA-
BALBANERA-ZHUD:; EXCLUYENDO EL TRAMO GUASUNTOS-
CHUNCH]I) DE 141 KM DE LONGITUD, UBICADO EN LAS PROVINCIAS
DE CHIMBORAZO Y CANAR, por el monto de USD 19°666.560,63; vy, un
plazo de ejecucion de 450 dias calendario (15 meses), contado a partirde la
echa en que el Ministerio de Transporte y Obras Plblicas, Subsecretaria de
ras Publicas y Comunicaciones, notifigue al Contratista que el anticipo se
encyentra disponible, vy, cuarenta y ocho (48) meses calendario para el
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PRESUPUESTO
FECHA: 10-13-200¢
PROYBCTO: HSTE,37T1.4 AR)S C:RIOMA-3E0P. DITLU.T:CUASIE-CE0H.
CONTRATISTA: OOISIENI 5.2,

to 230 DESCRINCION L cazzimad PAL TEITAREO PEECIS TOTAL
1 KE-13E  BACEE0 ASFALTION EATD ' LEN 111 16 212,835.81
2 K- mlaamso i 450,00 1,532 78,8939
3 RR-ZIE LIEPIEIE X0 OBEES.Y ERCMIA A KAKC B3 3,030.00 ¢.H 12,120.5
§ E-123T  LIKPIEIA DT ALCABRARILLAS S 6,008.08 13.43 81,78 .80
S ME-)123  SEILADG D3 PISURAS SWRMICILE &2 4,12, 8.3 15,291.3
§ C705[1]° HARCAS BE-PAVIMZNTC (PINTVRA) - ¥ 423,000.00- 6.3 156,510:00
7 398-31]  LINPIZIA DE DEREENSE. - Exl 13,4000 0.3 - 33,5808

1,251;153.31

- A - 2. X e
iy
.

PRESUPUESTO COSTO DIRECTO
PECHA: 16-1i-332 : ' .
PROYECTO: NITIEOTI.4 A0S C/RIC38-F20D. TICLN. 2:€TASUN-CENN.
CONTRATISTA: COREIED S.A.

o -2WE® sEscarecion GEIRAD CAXTIMD C. ace PRICIC TOTAL § DIl ML
I Ee-113f 3ACER0 ASTALTICE MATO <] 1,351.8 192.9% 188,515.7¢ 15.62%
1 ~R-1311 201 L R | £ {3000 1,545 $32,745.50 51515
3 —121! LIKPIZZA DI CUOEL.T ENCATIA.A KABG &3 3,800-0¢ ERLL 3,210.08 8.96
¢ NR-123E LIHFIZEZR BF ALCADTARILIAZ 5] €,0%.08 1. 8,006 £.54
§ W-1un SILLIDG DI FISTIAT SEPERFICIALES W2 41,7800 (L 17,48.4 1.725
€ 105(1) FAZCAR D RAVISETO [PITORA) i 423,060.50 .39 12€,9%¢6.51 12,538
T 308-4i%]  LISPIEIZ DE PESREA3: L4} 33,80.0 B i1 15,510 .51

1,012,145 106.000
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< Ministerio

de Finanzas
C No. 0990005737001

Informadion de Saldos
Eercido ¢
Enisdad: MINISTERSO DE TRANSPORTE ¥ OBRAS PUBLICAS
Uridad Epcstrea 0006/ DRECCION PROVINCIAL DE CFEMBORAZO
Urecad i [L1L1]
Pooggams 1 PLAN RELAMPASD
Susprograna - 00//SIN SUBPROGRAMA
Propeco: 076 MANTENIEENTO DE LA C RIOBAMBA ZHUD REHABILITACION C RIDBAMEA BAIRANERA ZHUD
1.Presupuesto Inical « 0.90 LAdcion : 39,097.89
3 Dismmucaess ; .00 & Trspasosi+) = 9_6,300.12
3.Traspasas{-): -42.095.87 6.Traspasos InterInsi{+} - 145.274.14
7 Traspases Inberlnst]-) : 0.00 SFes=rvadal ] : .00
0 Raservadel-] : 0.00 10 Codificade{1+2:3+355+5+7) : 243,076.28
1t VD.W 12 CompromeSds © 24307628
13 Devengado 243 67628 14 Pagade 243 076.28
15.53%de Presspuesic{10-12) : o.00 16 Saldo Disporable{ 15+3-11) - .00
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CORREOS ELECTRONICOS

@h‘u-u.: R Jo Bmear  Ardevar Comeo nodesiado |v Limplie Moverav  Galegorkas v

Buscar en UTHL
DEMENTE
DROPEOX
GPDATA
INTELECTRON
Jarge panxcar
mor

mpt

NELSON

VARIOS

Nuevs carpets

P |

RE: Plazo para entrega de Tesis t¥x A

A Mgs Pablo Vergara 20002008

Paris Sugeyti Fodrigues Alermis ¢

Estimada Sugeyn, reundmonos ee sibsdo en ¢ Centro Regions! de Quite (UTHL) de 8:00 am 3 10:00 am.
Espero tu confirmaciin,
Saludos cordisles,

Padlo Vergara
Tutor

En 5201, 27, 2013, &0 15:14, Sup=ym Rocriguez Abmis <agewrr@hotmad com> eserite:

Estmado mistse,

Ud wh dispargs el kigar y |a hora, muchas gracias per su pacencia y ayuda

Saludos coediates
YV omsroont  Temiou Poacdsdycockien  Desancladoes  Espodiol

@h‘ue\«:r Responder Y Hminar  Archovar desszdo (¥ Limpar Mowrav

GOATA

INTELECTRON

Joege paucar

NESON

VARICS

Nuzva capets

RE: Plazo para entrega de Tesis téx A

A Mgs Pablo Vergara 20T9/2015
Parx Sugzp Aodrguss Aloma ¥

Posivo Sugeyr, en esz misma cireesion... Nos vemos &f sdtade,
Szludos cordales,

SabpVergn
Tukor

£n sept. 29, 2015, en 16:03, Sugeyri Rodriguez Alomiz <suzew@hotmei.com> st

Si master
Sor mi paris confrmedo para & sebado 8am, of Centro Regionzl Quito esen ka § de Diciembra y Alpaliana, verdas?

Szludos cordles

V' oMMt Temire: Privecidady codines  Desasoladoss  Espaiiol

72



@\ﬁ.e-n Resporder |V Himinar Ardnvr  Comeonodeseado|v Lmper Moverav  (Siegorisv

P | Re:Plazo para entrega de Tesis Péx A

Buscaren

DEMENTE A Migs Pablo Vergara 30092015

DROPBOX Bz Sugzyn Fodngees Aoz ¥

GPDATA

DIEECTION Estimada Sugeyri, estve revisando bos 2rchives, respecio de fa audforia de Cumplimienio le veo muy Dien, te licito, en cuznto 2 & aucitoria 32 Control imtemo tamdin leveo muy
ien, sol cue en |3 conclusion mencionas una 3udtona 2 (rédtn, cuando sstamos realiznto wnd auditors 2 dres admnisrETe.

Jorgz paucar

ot B archae pemeneniz no b pude 20ry, & puedss enviarme en archivos indosndisnies mejr, y3 que no pude sbiir el comarimino, sino & sdtato o revisamos.

e " sahas,

NELSON
Pzl

nzti

CHPUNTO 815 de sephizmire de 2015, 18:47, Sugayri Rocrguer Aboais <uzewrShotmailcom escribic:

ROBER

@f Estimado Masker

Sica

Segin lo solcitado ke enwio fos primeros documentos de Audicria de Conirol intemo, Aucioria g2 Cumglmiznto y el Archivo Permanente, esgero en & transoursode
iRl esta samana conchir I35 otrzs udtoris

VASIOS Par favor ayDdeme con |3 revsion para v ms emores

Nuzva etz

VY eNiSlenah Timne:  Puecdsyomobs  Desoldes Spedl
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DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO
EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
PROGRAMA GENERAL DE AUDITORIA FINANCIERA

COMPONENTE: Desarrollo Vial
SUBCOMPONENTE: Anticipos Obras Publicas de Transporte y Vias
OBIJETIVOS:
o Comprobar la razonabilidad del saldo de la cuenta Anticipos Obras Publicas de
transporte y vias.
o Comparar si los valores contabilizados de las Amortizaciones a los Anticipos
Inversiones Financieras coinciden con los contratos.

No. DESCRIPCION REF.PA.TRA | N° HOJAS PAGINAS

Evaluar el sistema de Control Interno

L de las cuentas Contables. AF1 2 76-177

Determinar el nivel de riesgo y el
nivel de confianza de las cuentas
2 AF2 -

anticipo, Obras Publicas de 2 78-179

Transportes y Vias.

Solicitar la Cédula presupuestaria

3 5013, AF3 2 80-81
Solicitar el mayor de las cuentas

4 AF4 82-88
contables 2013. !

5 SoI|C|Itar los docume.nto's de respaldo AFS 9 89-90
del calculo de amortizaciones.
Solicitar los documentos de respaldo
de los Contratos Vigentes. AF6 9 91-99
Detallar los contratistas vigentes afio AF7 1 100
2013.
Realice la clasificacion de contratistas
segun su actividad y determine la de AF8 1 101

mayor relevancia.

Realizar la cédula analitica por cada
contratista que se encuentre
4 novedades que permitan analizar la AF9 5 102 -106
informacién encontrada en los
registros y documentos de soporte.

Verifique que las amortizaciones

, AF1 1
estén correctamente calculadas 0 1 07

Detallar los hallazgos en los

AF11 8 108 - 115
documentos de soporte.

Elaborado por: SGRA Fecha: 01/ 01/2016
Revisado por: PJVA
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DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO
EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL A LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2013
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO DE AUDITORIA FINANCIERA

Funcionario: Lic. Rocio Vinueza
Fecha: 20 de Junio del 2015
Cargo: Contadora
Procedimiento: Entrevista
Cuenta: Anticipos Obras Publicas de Transporte y Vias
PT CT
N° | PREGUNTA SI NO : - OBSERVACION
8 7
1 ¢ Existe un responsable sobre el 1 X 1
manejo de la cuenta?
¢ Se realiza una verificacion de
9 contratos, cifras y asignaciones 1 X 1
antes de proceder a solicitar el
pago?
¢ Se efectuia mensualmente la
3 conciliacién presupuestaria para 1 X 1

verificar movimientos

¢,Se encuentran debidamente
4 revisados los movimientos antes de 1 X 1
su contabilizacion?

¢,Se encuentran debidamente
5 respaldadas las operaciones 1 X 1
contables con contratos de obras?

¢,Se procede a la contabilizacién
6 individual de contratos con sus 1 X 1
auxiliares respectivos?

Se procede al
custodio pertinente
por parte del
contador pero no
hay documentacién
que sustente esta
disposicion

¢Se ha designado por escrito la
7 responsabilidad del encargado de 1 X 0
custodiar los contratos?

Grado de confianza de control interno.

ALTO (X ) MODERADO ( ) BAJO( )

Comentario.- El archivo de los contratos para las asignaciones de obras tiene un correcto manejo y
custodio por parte del personal de contabilidad mas no se tiene un documento que sustente la
obligatoriedad de mantener en su archivo estos documentos.

Responsable de la Evaluacion:

SGRA
INICIALES FECHA 20-6-2016 FIRMA
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DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO
EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL A LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2013
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO DE AUDITORIA FINANCIERA

Funcionario: Lic. Rocio Vinueza
Fecha: 20 de Junio del 2015
Cargo: Contadora
Procedimiento: Entrevista
Cuenta: Amortizaciones Anticipos
PT CT
N° PREGUNTA SI NO NA_ OBSERVACION
5 5
;Existe  un  responsable  del
1 | seguimiento a las Amortizaciones | 1 X 1
Anticipos?
2 ¢ Existe un proceso de amortizacion 1 X 1
determinado para Anticipos?
;,Se procede al registro contable de
3 | las amortizaciones realizadas por los | 1 X 1
contratistas?
¢,Se mantiene un monitoreo continuo
4 sobre los anticipos entregados a 1 X 1
contratistas 'y  su  respectiva
amortizacion?
;Se  encuentran  debidamente
5 | respaldadas las amortizaciones con | 1 X 1
los anticipos entregados?
Grado de confianza de control interno.
ALTO (X ) MODERADO ( ) BAJO( )

El proceso de amortizacion a los anticipos se da principalmente por valores que no se consigan liquidar a
la terminacion del periodo fiscal, debiendo de esta forma justificar el 40% del valor asignado al momento
de la entrega del anticipo.

Responsable de la Evaluacion:

SGRA
INICIALES FECHA 20-7-2016 FIRMA
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DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO
EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL A LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2013

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO DE AUDITORIA FINANCIERA

Funcionario: Ing. Pablo Narvaez Torres
Fecha: 20 de Junio del 2015
Cargo: Coordinador Administrativo Financiero
Procedimiento: Entrevista
Cuenta: Anticipos Obras Publicas de Transporte y Vias
PT N - CT
N° PREGUNTA 9 Sl NO A 4 OBSERVACION
9 4
¢Existe un responsable sobre
1 el manejo de los recursos de 1 X 1
Anticipos Obras Publicas de
Transporte y Vias?
Mas que un
manual de
procedimientos
¢El manejo de Anticipo Obras Iz.a ms’lcltuchon ¢
9 Publicas de Transporte y Vias 1 X 1 (r;ge afas ormas
mantiene un Manual de Procedimientos
Procedimientos? ol cual ests
regido por la Ley
de Contratacién
Publica.
éLos  Anticipos de Obras
Publicas de Transporte y Vias
3 |se basan en las leyes y| 1 X 1
procedimientos de la Ley de
Contratacidén Publica?
Se hace una
. e g verificacion
éSe procede a la verificacion mensual 3 ver
4 de procesos periddicamente 1 N 1 | como siguen
para determinar su correcto avanzando  las
manejo? obras o cerrando
su ciclo de cierre
¢El personal responsable de
5 la verificacidn de procesos se 1 X 1
encuentra debidamente
capacitado?
éSe da el correcto trato a los
6 procesos de contratacion 1 N 1
tanto de contabilizacion
como cierre del sistema?
¢Cuenta  Anticipos Obras No existe fondos
7 Publicas de Transporte y Vias 1 X 0 |para la cuenta
con un fondo para Anticipos Obras
emergencias o imprevistos? de Transporte y
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Vias estas se
manejan
directamente
desde el
Ministerio de
Finanzas quien
procede a su
pago.
éSe  mantiene en forma
correcta el archivo de los
8 | documentos de respaldo | 1 X 1
sobre el correcto manejo de
los contratos?
CALIFICACION TOTAL: CT= 8
PONDERACION TOTAL: PT= 7
NIVEL DE CONFIANZA: NC= CT/PT x | NC= 87,50%
100
NIVEL DE RIESGO INHERENTE: RI= | RI= 12,50%
100% - NC%
NIVEL DE CONFIANZA
Bajo Moderado Alto
15% - 50% 51% - 75% 76% - 95%
85% - 50% 49% - 25% 24% - 5%
Alto Moderado Bajo
NIVEL DE RIESGO ( 12,50%)

Y ViAS

RIESGO
13%

ANTICIPOS OBRAS PUBLICAS DE TRANSPORTE

CONFIANZA
87%

Elaborado por: Sugeyri Rodriguez

Supervisado por: Msc. Pablo Javier Vergara Armas

79



CEDULA PRESUPUESTARIA 2013
MINISTERIO DE FINANZAS
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ﬁu Mlnlsmiode Hmnm

Ejerddo: 2013
Cédigo Enfidad: 520-0006-0000

Sin Aslentca Care

CUENTA 1249703 -
AUXILIAR 01 52000080000

MINISTEERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS - DIRECCION PROVINCIAL DE

REPUBLICA DEL ECUADOR

CHIMBORAZO -
LIBRO MAYOR POR UNIDAD EJECUTORA

DEL 01 ENERO 2013 AL 31 DICIEMBRE 2013

Anticipos por Desevengar Ejercicios Anterfores - Construcciyn de Obras

DIRECCION PROVIMNGIAL DE CHIMBORAZO

Pagina 108 10

Focha: 0122010 08 4% 10 @
J

Repone: ROME 19607 wic:
Irprens g

AUXUAR Q2: 0190021831001 FOPECA S.A
AUXUARO3:  520-0006-0000-0019.2012 SIN NOMBRE ESPETECKICO
FECHA NO CUR CLASE NO DESCRIPCION DEBTO CREDITO
REGISTRO EXPEDIENTTE
6,915.843.66 000
SALDO INICIAL 6.915,843.68
20022013 38717549 DAl 5200006000000000C0C000029 FOPECA.- CONTRATO DE REHABILITACION DE VARIAS VIAS DE LA CUDAD OE 000 252502
RIOBAMEA, PROVINCIA DE CHIMBORAZO
14032013 35098185 DAl 5200006000000000(80000046 FOPECA - Rehablitacion vies de Riobamba, Av. Circusvatacion de 11,915 Km. acceso 000 20,185.01
norts Av. Lizsrzaburu de 2.843Km Av, P.V. Makdonsdo de 4,225 km. y By Pass de 2,790
S Kre. Total 22Km, " -
18042013 mtm oA mmmmoom FOPECA - Planilia 3 - Rehabitascién vias do Riobamba, Av. Circurwalacié g 22 K 000 nasz/
[ e Prow. de Chimborazo —
14052013 msaza DAl 5200006000000000(900C0072 FOPECA.- Rnabistackin vias de Rich 4 do 11915 Km. acceso 000 275,966.90
norte Lizarzabury de 2843 Km. Av, PV, macmkmyu By Pass ce
2.790 K total 22 Km
19062013 42214638 DAl 5200006000000000/00CC0088 FOPECA - Planita 5 de rahabiitacion viss de Ricbamba 000 31506681
230772013 4451082 DAl 5200006000000000/00850095 FOPECA.- Rehabistacion de lss viss Ge Riobamba, Av. Circunvalacia de 11,915Km. 000 202,352.56
Acceso Norte Av. Lizarzaburu de 2,843Km. Ay P. V. maldonado de 4,225Km. Y Av. By
Pass de 2 750Km en ol cantdn Ricbamba
28082013 44430870 DAl 5200006000000007700800115 FOPECA.- Rehabiltacisn de las vias de Riobamba Av. Cecunvalacée... cantén 000 339,544 68
Ricbambs, Prov, e Chi
270072013 45352913 DAl 520000600000000000C800123 FOPECA - Rehabiitaacion viss de Riobamba Av. Circunvalacin de 11.915 Km scoeso 000 39438277
nofte. . cantdn Riobamba ool
23102013 45073085 DAl 52000080000000CCCOU0141. FOPECA. Plantle § ncrmay y reajusiepers a ehabilacicn do s vis de Rlobarmba, 0.00 mm‘?‘/
_ Av. Cirounvalacion de 11.915 Km,, acceso noms... . e s e tentin
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REPORTE DE AMORTIZACIONES ANTICIPOS

MINISTERIO DE FINANZAS
Elecucién de Gastos - Reportes - Informacién Aareaada PAGINA | 1 DO 2
Elecucion del Presupuesto (Grupos Dinamicos) FECHA | 20112018
Exprosado en Dolares HORA & 11428
Unidad Ejecutora = 8, Grupo Gasto >= 730000, Grupo Gasto <= 750000 REPORTE :  ROODO4TER.rulc
= Programa - Item - FTE «
DEL MES DE ENERO AL MES DE DICIEMBRE
EJERCICIO: 2013
OERCRIPCION ARIOMADO NOOFICADO COmrICADO MONTO O  Dey PAGADG AALDO PON BALDO POR BAL DO POM »
CENTWICADO COMPROMETEN DEVENGAN rAGAR e
o BOPORTE TRCRCO DR AROYO A LA IWFRAESTIRUGC TURA VIAL
70017 00 Debamtin & Iihemeotn o A0 & A0 W om 1942 40 1A% 40 10030 40 000 o 0 a0
TR0 001 Abnenion y Babides om 0w o o tw 00 0w o om om om
TOYAL 02 BOPONTH TECNCO OF APOTO A LA —
| ool (1) AL LA} LI LR ALY o] 1)KL ) — 1)
n DS 08 ERTUMON ¥ BUPENVINION VIAL
130008 001 EHTUDO Y (HEEND DE MOYRCTON L) 1A bl ELAT ) 0w Jmae sy 244m 88 0440008 s MM S am TN
TI0008 W8 ERTUDO Y DINENG DE PROYECTON o 0034 I8 LE EALEILE 3 FALERLE 1) EALCILE A m MAQ 0 am LI
TOTAL  £2 DISELOS ESTUDION ¥ SUPERVISION VIAL A — IERIIATE K S— A ALY A SN KLY
n L ViALES
TI0804 801 Fracabam i o bmpmisrirms Toctecan LY L 000 Lo 050 nme nw o L0 [ 1] om
80108 00 Clrws tbims (e Taanapom y Vies 0s0 0402000 41 LE SR L R o A1 S0a 30 a0t m 1400012 M M LR ow wa
100108 00 Otvas Pusscan (be Tranagons y Vies o IMAT0) A0 DA 100 50 oo fd0 T 85 PIATON 84 DAL ULt oo o o0 100
TH0Y0% 001 Otrws Otrus S v sestrintay noe o 0% o oo 0w e ow L) L ew
TOTAL 33 PROOKAMA CONSTRUCGIONER VIALES P— C — L) — )] ¥ b N — AT — R R4 S—
" DEBARNOLLO VIAL
TIAM 00Y Otrus atamoones Mankremareos y b L) L om noe om o om Ll L L
Mapanacnes
T80 00 Barveks (m Aaivuria o o L) om v L om om o neo o
TH004 004 Fwcabancum @ vmjpmacvirms T acois se o 620000 03 R00M0% om 204 2 e M 28308 ARLE 1.0 06 LI wmrs
TH0108 00y Otrws Potvicas de Trumpente y Vies om ALEUERETE Mo om AL\ 7 12404 404 00 12004 404 00 0w 1070000 noo "
TOOTEH UM Obrws Putions e Trumspwnte y Vies 000 AM20IASE  AmR0IASe 000 ANIAMOTAL  ATIAMTA4  ATIAS0TA4 780042 7AS00 12 000 st
TRCIST 00 Cormmtrian vives y EdToa nres om om o ow oW om em L voe boo oo
TR0 o B0 Otras o0 rdvmestnionm om oA YN BY TeATIANT am Toarrasr TORTTR AT T4 I AT neo am nee o0
RS0 e B0 Otrws do v wesinct i e T M 0w T RRLRE ) DI 0o 0 000 oo
TOTAL 34 DESANNOLLO VIAL — Ry Y Y Y O I 121K — R ¥ —
n MANTEMIMIENTD VIAL
720101 001 Apm Pt L) om o om o o 00 000 wo 0o 00o
30104 001 Crowrgaa b witna LE om e LY cm LR o0 e om o oo
120108 00 Towctri micm bims (1) ow 0w L) ew 6w 0w hoo o o0 0
TX0108 001 Barvian e Conrven neo o 000 00 L L o 0o o om om
130307 001 Fistan y Maskatrm noo e o 000 onw 10010 LE L o om oM 100
130008 001 Barvon te Vighantia o 0arer ey 120,707 1 L o e sty e oo om oM 10000
X018 001 BEIONCOS DE VOLUNTANIADO uee 2asves P AT ) o EE AT E) nasies nne om om om 10008
730w 00t Otrcm flreoa 0oe 0e0 oo noe 00 000 100 oo Ll "0 om
T2000% 001 Pannjen o e noe noo 000 000 0 00 oo om ew LU om
THOM 004 WLO8 y Buliwnlerncan an e hde L) L 0o o L 0% o om L) s om
TI042 00 Fituiom Locwen Paaisenoms y Cattwadi om oo oo L) a0 0o o o oo L om
P parrmncren) J
TI0A0A 001 Waapamas an Eruapon y Maches (| raded waon e mirre mwianrs am mwirnrs mirrs mnm om neo 000 10000
Narstervme i y Rapascones )
a0 0ot y oo ATeb? Areaay om Arasir Aras s AYes 1y 00 L) oo 00w




ﬁu Mlnlsmiode Hmnm

Ejerddo: 2013
Cédigo Enfidad: 520-0006-0000

Sin Aslentca Care

CUENTA 1249703 -
AUXILIAR 01 52000080000

MINISTEERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS - DIRECCION PROVINCIAL DE

REPUBLICA DEL ECUADOR

CHIMBORAZO -
LIBRO MAYOR POR UNIDAD EJECUTORA

DEL 01 ENERO 2013 AL 31 DICIEMBRE 2013

Anticipos por Desevengar Ejercicios Anterfores - Construcciyn de Obras

DIRECCION PROVIMNGIAL DE CHIMBORAZO

Pagina 108 10

Focha: 0122010 08 4% 10 @
J

Repone: ROME 19607 wic:
Irprens g

AUXUAR Q2: 0190021831001 FOPECA S.A
AUXUARO3:  520-0006-0000-0019.2012 SIN NOMBRE ESPETECKICO
FECHA NO CUR CLASE NO DESCRIPCION DEBTO CREDITO
REGISTRO EXPEDIENTTE
6,915.843.66 000
SALDO INICIAL 6.915,843.68
20022013 38717549 DAl 5200006000000000C0C000029 FOPECA.- CONTRATO DE REHABILITACION DE VARIAS VIAS DE LA CUDAD OE 000 252502
RIOBAMEA, PROVINCIA DE CHIMBORAZO
14032013 35098185 DAl 5200006000000000(80000046 FOPECA - Rehablitacion vies de Riobamba, Av. Circusvatacion de 11,915 Km. acceso 000 20,185.01
norts Av. Lizsrzaburu de 2.843Km Av, P.V. Makdonsdo de 4,225 km. y By Pass de 2,790
S Kre. Total 22Km, " -
18042013 mtm oA mmmmoom FOPECA - Planilia 3 - Rehabitascién vias do Riobamba, Av. Circurwalacié g 22 K 000 nasz/
[ e Prow. de Chimborazo —
14052013 msaza DAl 5200006000000000(900C0072 FOPECA.- Rnabistackin vias de Rich 4 do 11915 Km. acceso 000 275,966.90
norte Lizarzabury de 2843 Km. Av, PV, macmkmyu By Pass ce
2.790 K total 22 Km
19062013 42214638 DAl 5200006000000000/00CC0088 FOPECA - Planita 5 de rahabiitacion viss de Ricbamba 000 31506681
230772013 4451082 DAl 5200006000000000/00850095 FOPECA.- Rehabistacion de lss viss Ge Riobamba, Av. Circunvalacia de 11,915Km. 000 202,352.56
Acceso Norte Av. Lizarzaburu de 2,843Km. Ay P. V. maldonado de 4,225Km. Y Av. By
Pass de 2 750Km en ol cantdn Ricbamba
28082013 44430870 DAl 5200006000000007700800115 FOPECA.- Rehabiltacisn de las vias de Riobamba Av. Cecunvalacée... cantén 000 339,544 68
Ricbambs, Prov, e Chi
270072013 45352913 DAl 520000600000000000C800123 FOPECA - Rehabiitaacion viss de Riobamba Av. Circunvalacin de 11.915 Km scoeso 000 39438277
nofte. . cantdn Riobamba ool
23102013 45073085 DAl 52000080000000CCCOU0141. FOPECA. Plantle § ncrmay y reajusiepers a ehabilacicn do s vis de Rlobarmba, 0.00 mm‘?‘/
_ Av. Cirounvalacion de 11.915 Km,, acceso noms... . e s e tentin
22013 AT208928 DAL ummm REHABILITACION DE VARIAS VIAS DE RIOBAMBA, DE 22KM DE LONGITUD 000 40275924
121122013 48115688 DAl 5200008000000000(08000165 FOPECA.- REHABILITACION DE LA AV CRCUNVALACION DE RICBAMBA. 000 50647148
4 Subtoal Pljos 000 3,068,282 68
Subtoral por Auxdiares 6,915,84366 3,088,882 68
Saldo por Audliares 3,246,960 98
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No. 010-2011

CONTRATO DE CONSULTORIA: ESTUDIOS GEOTECNICOS DE ESTABILIZACION DE
TALUDES CARRETERA: BALBANERA — PALLATANGA - BUCAY (CUMANDA), UBICADAEN
LAS ABSCISAS 13+600, 30+000, 31+500, 32+000 Y 51+500.

CONTRATADC: ING. RAUL EDUARDO GUAMAN SANAGUANO.

VALOR: USD 261.469,00 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA.

Quienes suscriben al tenor de las cldusulas que a continuacion se detallan, convienen en
celebrar el presente contrato para la prestacion de consultoria PARA REALIZAR, LOS
ESTUDIOS GEOTECNICOS DE ESTABILIZACION DE TALUDES CARRETERA: BALBANERA —
PALLATANGA - BUCAY (CUMANDA), UBICADAEN LAS ABSCISAS 13+600, 30+000,
31+500, 32+000 Y 514500, que se formaliza de conformidad con la norma del primer
inciso del articulo 69 de la Ley Organiza del sistema de Contratacién Publica.

COMPARECIENTES

Intervienen en la celebracidn del presente contrato, por una parte la Subsecretaria de
Transporte y Obras Publicas Regional 3, legalmente representado par el Ingeniero Luis Enrigue
Urbina Calopiiia, Subsecretario de la Region 3 del Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
de conformidad con el nombramiento que forma parte de este contrato; y, por otra, el
Ingeniero RAUL EDUARDO GUAMAN SANAGUANO, por sus propios derechos, los que para
efectos del presente contrato se denominaran simple y respectivamente “MINISTERIO” y
“CONSULTOR”, al tenor de las siguientes clausulas:

Clausula Primera.- ANTECEDENTES

1.01.- £l Director Provincial de Chimborazo, con oficio N2 044 DPCH- 5-B-P-C de fecha 12 de
marzo de 2009, solicita al Ing. Ramén Arauz, SUBSECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA DEL
TRANSPORTE, la elaboracion del Estudio para la Estabilizacién de Taludes y recomienda que lo
realice dentro del contrato de Fiscalizacién.

Con Memorando N2 EST CHI-2010-64-ME de fecha 15 de marzo de 2010, el Ing. William
Duefias pone en conocimiento del Director Provincial de Chimborazo, el problema existente
durante la ejecucién del proyecto Rehabilitacién de la Carretera Balbanera — Pallatanga — Bucay
(Cumanda), en vista de que persiste la Inestabilidad de los Taludes, solicitando gestionar ante
autoridad competente, disponer la contratacién del Estudio de Estabilizacién de Taludes.

1.02.- El Director Financiero Ministerial en Memorando No. DF-2011-1147-ME, Certifico la
existencia de los recursos economicos para el financiamiento de la prestacidn de los SERVICIOS
DE CONSULTORIA PARA REALIZAR LOS ESTUDIOS GEOTECNICOS DE ESTABILIZACION DE
TALUDES CARRETERA: BALBANERA — PALLATANGA - BUCAY (CUMANDA), UBICADA
EN LAS ABSCISAS 13+600, 30+000, 31+500, 32+000 Y 51+500.
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1.03.- En Resolucion No. LCC-MTOP-SUBREG3-01-2011 de 26 de agosto de 2011 el Ingeniero
Fabian Pumagualli Ex - Subsecretario de la Regién 3 del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, autoriza el inicio del procedimiento precontractual por LISTA CORTA; aprueba los
Pliegos del proceso y delega al Director Provincial del MTOP de Chimborazo para que realice los
tramites pertinentes para la Contratacion para prestar los SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA
REALIZAR LOS ESTUDIOS GEOTECNICOS DE ESTABILIZACION DE TALUDES CARRETERA:
BALBANERA — PALLATANGA - BUCAY (CUMANDA), UBICADAEN LAS ABSCISAS
13+600, 30+000, 31+500, 32+000 Y 51+500, proceso sighado con el Cédigo LCC-MTOPCH-
001-2011,

1.04.- Mediante Resolucién Administrativa No. No. LCC - MTOP-SUBREG3-001A - 2011, de
fecha 26 de agosto de 2011, el Ex Subsecretario de la Region 3 del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas invita para el procesc de LISTA CORTA CON RESOLUCION No. LCC - MTOP-
SUBREG3-001A — 2011, a /os siguientes INGENIEROS: ANGEL YUQUILEMA, OSCAR EFRAIN
PAREDES PENAHERRERA y RAUL GUAMAN,

1.05.- El Acta de apertura de ofertas fisicas de fecha 3 de octubre de 2011, suscrita por el
Presidente de la Comisién Técnica en la que se deja constancia que los consultores:
OSCAR EFRAIN PAREDES PENAHERRERA y RAUL GUAMAN; han presentado sus
ofertas y el Consultor ANGEL YUQUILEMA, no presento su oferta.

1.06.- En el Acta de andlisis y calificacién de las de Ofertas fisicas de fecha 5 de octubre 2011
la Comisidn Técnica, resuelve descalificar a las oferta presentadas por los Ingenieros
ANGEL YUQUILEMA por no haber sido calificada, en vista de que su oferta ha
sido presentada solo a través del INCOP y no presenta fisicamente, y, OSCAR
PAREDES, por haber incumplido el numeral N2 5 de la seccidn | Invitacién, solo
presenta el sobre (nico sin oferta econémica, por lo expuesto amparados en el
literal a) de la seccidn Ill numeral 3.9, rechazan las ofertas. Proceden a la
calificacion total de la oferta técnica del Consultor RAUL GUAMAN con un
puntaje de 86.91 puntos sobre 100.

1.07.- Carta de Decisiones y acuerdos en el Proceso de Negociacion efectuada en sesién de la
Comision Técnica de Consultoria del la Direccién Provincial de Chimborazo del MTOP
de fecha 7 de octubre de 2011, que contienen los detalles de |a negociacion afectada
con el INGENIERO RAUL EDUARDC GUAMAN SANAGUAND, en el proceso de

contratacion.

1.08.- Mediante Resolucién No. 028-DPCH-2011, suscrito por el Director Pravincial del MTOP
de Chimborazo, en la que procede a adjudicar al INGENIERO RAUL EDUARDO
GUAMAN SANAGUANO el contrato para la prestacion de los SERVICIOS DE
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Riobamba.
Clausula Vigésima Octava.- ACEPTACION DE LAS PARTES

28.01.- Libre y voluntariamente, previo el cumplimiento de todos los requisitos exigidos por las
leyes de la materia, las partes declaran expresamente su aceptacion a todo lo convenido en el
presente contrato, a cuyas estipulaciones se someten.

Para constancia de lo actuado y en fe de conformidad y aceptacién firman las partes en
unidad de acto en un (1) original y dos {2) copias de igual tenor y efecto, en la ciudad de
Riobamba a los diez dias del mes de septiembre de dos mil once.

Ing. Luis Enfi rbina Calopifia
ARIO.REGIONAL 3 CONSULTOR.

Sanaguano

.NR
ING. GUAMAN- CARRETERA BALBANERA-BUCAY
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ACTA DE RECEPCION DEFINITIVA DE LOS TRABAJOS DE
REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE LA CARRETERA
ALAUSI-HUIGRA DE 34.50 KM DE LONGITUD UBICADA EN LA
PROVINCIA DE CHIMBORAZO, OBRA A CARGO DEL ING.
GUILLERMO ESCALANTE MEDIANTE CONTRATO SUSCRITO
CON EL MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS.

En la ciudad de Riobaniha a los 10 dias del mes de enero del aiio 2014, nos constituimos los
Ing. Jorge Nuiez Vivar Coordinador Técnico Direccion Provincial de Chimborazo, Ing.
Antonio Vicente Ronquillo Paucar Supervisor de Obra y de la Fiscalizacion Contratada e
Ing. Edgar Efrén Caceres Analista de Infraestructura de Chimborazo de conformidad con el
MEMORANDO MTOP-DPCH-2014-48-ME fechado el 06 de enero de 2014 , por una parte
y por otra el Ing. Guillermo Escalante, para suscribir la presente Acta d¢ RECEPCION
DEFINITIVA de los trabajos d¢ REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE LA
CARRETERA ALAUSI-HUIGRA DE 34.50 KM DE LONGITUD UBICADA EN LA
PROVINCIA DE CHIMBORAZO.

El Fiscalizador de la Obra, Ing. Edgar Efrén Céceres, actiia como observador de acuerdo al
Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
Codificada. Esta Acta se efectia al tenor de las siguientes Clausulas:

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES :

1.01) En la ciudad de Quito, a los veinte y ocho (28) dias del mes de Agosto, de dos mil
ocho, se suscribe el Contrato entre el Estado Ecuatoriano, representado por el Sr. Ministro
de Obras Publicas Ingeniero Jorge Martin Rodriguez y el Ingeniero Guillermo Escalante
Baquero, en su calidad de Contratista de la obra para realizar la REHABILITACION Y
MANTENIMIENTO DE LA CARRETERA ALAUSI-HUIGRA DE 34.50 KM DE
LONGITUD Y ACCESOS LA MOYA SAN ANTONIO ACHUPALLAS DE 15 KM
DE LONGITUD UBICADA EN LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO

1.02) El valor del Contrato segin la Clausula Séptima es de OCHO MILLONES

TRECIENTOS VEINTE Y UN MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE DOLARES
CON 87/100 (8°321.999,87 Dolares), valor que no incluye el TVA .

CLAUSULA SEGUNDA - PLAZO DE EJECUCION

2.01) Segun la clausula Duodécima Numeral 12.01 del Contrato, el Contratista se obliga a
ejecutar, terminar y entrogar la totalidad de los trabajos contratados, en el plazo de nueve (9)

/
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8.02)  No obstante la firma de la presente Acta de Recepcion Definitiva, el contratista
respondera por vicios ocultos que por su naturaleza son imperceptibles a simple vista de
conformidad al articulo 3 , letra g) de la Codificacion de la Ley Organica de la Procuraduria
General del Estado, publicada en el Registro Oficial No 312 de 13 de Abril del 2004, asi
como también con el Art.108 del Reglamento General de Ley de Contratacion Publica, en
concordancia con el Art. 114 de la Codificacion de la Ley Ibidem y el Art. 1937 de la
Codificacion | Codigo Civil.

8.03) Es responsabilidad de la Fiscalizacion por la calidad de los materiales, cantidades de
obra ejecutadas y planilladas en este contrato.

8.04) Para constancia de lo actuado, y en fe de conformidad y aceptacion, firman la presente
acta de Recepcion Definitiva de los trabajos de REHABILITACION DE LA
CARRETERA ALAUSI-HUIGRA DE 34.50 KM DE LONGITUD UBICADA EN LA
PROVINCIA DE CHIMBORAZO , en original y ocho (8) copias de igual tenor y efecto
por parte de los sefiores miembros delegados que intervienen en esta diligencia.

RGE NUNEZ VIVAR
ooydinador Técnico
MTOP CHIMBORAZO

SOLIS MAZON ING.
Director Provincial
MTOP CHIMBORAZO

an 4

ING. A NIO RONQUILLO ING. EDGAR EFREN CACERES
Supervisor de Obra y de la Fiscalizacion Contratada Fiscalizador - Observador
MTOP CHIMBORAZO MTOP CHIMBORAZO

,é fl«c; _/,(-;; CL‘///
Kaumu«:kmo ESCALANTE
Contratista
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LIQUIDACION DE REAJUSTES

PROYECTO. REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE LA CARRETERA ALAUS!I HUIGRA

CONTRATISTA ING. GUILLERMO ESCALANTE B.

FECHA INICIO: 16 de diciembre del 2009

FECHA TERMINACION. 16 de diciembre ue 2013

FECHA
PERIODO DE REAJUSTE |FECHADE| MONTO REAJUSTE | REAJUSTE

PLANILLA EJECUCION PROVISIONAL PAGO EJECUTADO | PROVISIONAL | DEFINITIVC | DIFERENCIA
1 DIC-2009 - FEB-2010 ene-10 oct-10 12.200,75 $.727,27 1.793.15 65,88
2 FEB-ABRIL 2010 mar-10 ocl-10 12.200,75 1.774,03 1.793,15 19,12
3 ABRIL- JUNIO 2010 abr-10 oct-10 12.200,75 1.777.97 1.793.15 15,18
4 JUNIO-AGOSTO 2010 abr-10 oct-10 12.200.75 1.777.97 1.783,17 5,20
5 AGOST-OCTUBRE 2010 oct-10 ene-11 12.200,75 1.791,69 2.833,08 1.041,39
[ OCTUBRE-DICIEMBRE 2010 oct-10 feb-11 12.200.75 1.791,69 2.848,23 1.056,54
7 DIC-2010 - FEB-2011 ene-11 abr-11 12.200.75 2.741,50 2.868,88 127,38

8 FEB-ABRIL 2011 mar-11 jul-11 12.200,75 2.755,54 297828 222,74
9 ABRIL- JUNIO 2011 may-11 jul-11 12.200.75 2.761,82 2.978,28 216,46

10 JUNIO-AGOSTO 2011 jul-11 oct-11 12.200,75 2.866,90 3.004,13 137.23
11 AGOST-OCTUBRE 2011 sep-11 mar-12 12.200,75 2.873.78 3.550,03 676,25
12 QCTUBRE-DICIEMBRE 2011 nov-11 mar-12 12.200,75 287911 3.550,03 670,92
13 DIC-2011 - FEB-2012 ene-12 br-12 12.200,75 3.255,12 3.561,06 305,94
14 FER-ABRIL 2012 mar-12 jun-12 12.200,75 3.280,50 3.559.32 278,82
15 ABRIL- JUNIO 2012 may-12 ago-12 12,200,75 3.288,30 3.571,04 282,74
16 JUNIO-AGOSTO2012 jun-12 nov-12 12.200,76 3.288,52 3.586.14 297,62

K AGOST-OCTUBRE 2012 sep-12 dic-12 12.200,76 3.291,54 3.593,51 301.97
8 OC TUBRE-DiCIEMBRE 2012 nov-12 feb-13 12.200,76 3.297.74 4.316,99 101925

R DIC-2012 - FEB-2013 ene-13 abr-13 12.200.76 3.987.41 4.274.78 287,37

T 20 FEB-ABRIL 2013 mar-13 jul-13 12.200,76 4.041,80 4.189,56 147,76

21 ABRIL- JUNIO 2013 Jun-13 sep-13 | 1220076 4 141,90 4.199.14 57.24
22 JUNIO-AGOSTO 2013 jul-13 oct-13 12.200.76 414077 4.203,56 62,79
23 AGOST-OCTUBRE 2013 sep-13 nov-13 12.200,76 4,09591 4.208,41 112,50
24 DCTURRE-DICIEMBRE 2013 nov-13 12.154,38 4.054,84 4.194 57 139,73

- TOTALES | 292.772,21 71.683,62 79.231,64 7.548,02

Ing
CONTRATISTA

illermo Escalante
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Minstaio o ransprte REPUBLICA DEL ECUADOR 4
y Obras Piblicas DIRECCION DE ASESORAMIENTO LEGAL

Py
PR ”

CONTRATO

Quienes suscriben al tenor de las clausulas que & continuacién se detallan,
convienen en celebrar el presente confrato del proyecto: MANTENIMIENTO
RIOBAMBA-ZHUD; (REHABILITACION DE LA CARRETERA RIOBAMBA-

- BALBANERA-ZHUD; EXCLUYENDO EL TRAMO GUASUNTOS-CHUNCHI) DE
141 KM DE LONGITUD, UBICADQ EN LAS PROVINCIAS DE CHIMBORAZO Y
CANAR, que se formaliza de conformidad con la norma del primer inciso del Articulo
69 de la Ley Organica de! Sistema Nacional de Contratacion Publica:

Clausula Primera.- COMPARECIENTES:

1.01 Comparecen a la celebracion del presente contrato, por una parte EL ESTADO
ECUATORIANO por intermedic del MINISTERIO DE TRANSPORTE Y
OBRAS PUBLICAS, representada por su Ministro-Encargado el Ingeniero
Rubén Bustamante Monteros, de conformidad con el nombramiento que
forma parte de este contrato; y, por otra la COMPANIA SERVICIOS DE
MINERIA S.A. “CONSERMIN”, representada por su Gerente General el
sefiot Edgar Roman Salas Leon, conforme se desprende de su
nombramiento debidamente inscrito en el Registro Mercantil del Cantén
Quito; guienes en adelante y para efecios de este Contrato se denominaran
simplemente, “CONTRATANTE” 6 " MTOP” y "CONTRATISTA", respectiva-

mente.

Clausula Sequnda.- ANTECEDENTES:

2.01 El Memorando No. 1131-DGF-P de 2 de septiembre de 2008, suscrito por el /
Director de Gestién Financiera, en el gue certifica la existencia de recursos
sconomicos para el financiamiento de este proyecto; y, su actualizacion
constante en Memorando No. 1442-DGF-P de 29 de octubre de 2008, suscrito
por el Director de Gestién Financiera, funcionarios del Ministerio de

Transporte y Obras Publicas. -

2.02 E! Director de Estudios Viales del MTOP, en Memorando No. 113-DEV de 2
de septiembre de 2008, informa sobre la aplicacion de los estudios en el
proyecto objeto de la presente contratacién; y, con Memorando No. 1598-
DPV de 30 de octubre de 2008, CERTIFICA que el proyecto cuenta con
estudios efectuados en los afos 2001 y 2002 para realizar |a rehabilitacion
y mantenimiento del proyecto: MANTENIMIENTO RIOBAMBA-ZHUD;
(REHABILITACION DE LA CARRETERA RIOBAMBA-BEANBANERA-
ZHUD; EXCLUYENDO EL TRAMO GUASUNTOS-CHUNCHI) DB, 141 KM

FLEXO
DIREEEY T8
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tinstrio de Transport REPUBLICA DEL ECUADOR
v Obres PAbliees DIRECCION DE ASESORAMIENTO LEGAL

DE LONGITUD, UBICADO EN LAS PROVINCIAS DE CHIMBORAZO Y
CANAR, esio en cumplimiento del Articulo 23 de la Ley Organica del Sistemna
Nacional de Contratacion Publica, lo cual ha sido verificado por la Comision

Técnica del MTOP.

203 La Resolucion Ministerial No. 266-DM de 5 de septiembre de 2008, en la que
el sefior Ministro de Transporte y Obras Publicas, aprueba los Pliegos de la
LICITACION LOSNCP No. 005-MTOP-2008 para el proyecto:
MANTENIVMIENTO RIOBAMBA-ZHUD; (REHABILITACION DE LA
CARRETERA RIOBAMBA-BALBANERA-ZHUD; EXCLUYENDO EL
TRAMO GUASUNTOS-CHUNCHI) DE 141 KM DE LONGITUD, UBICADO
EN LAS PROVINCIAS DE CHIMBORAZO Y CANAR y dispone su
publicacién en el Portal de Compras Publicas, efectuada el 9 de septiembre '
de 2008; y, en forma fisica en el diario El Telégrafo, en la misma fecha; y, €l
Alcance No. 1 de fecha 16 de septiembre de 2008, suscrito por el sefior
Presidente de la Comisién Técnica del MTOP, a traves del cual se aclara

inquietudes formuladas por los participantes.

proyecto: MANTENIMIENTO RIOBAMBA-ZHUD; (REHABILITACION DE
| A CARRETERA RIOBAMBA-BALBANERA-ZHUD; EXCLUYENDO EL
TRAMO GUASUNTOS-CHUNCHI) DE 141 KM DE LONGITUD, UBICADO
EN LAS PROVINCIAS DE CHIMBORAZO Y CANAR, en la Secretaria de la
Comision Técnica del MTOP, el 24 de septiembre de 2008.

204 El Acta de Cierre de Presentacidon de Ofertas fisicas, presentadas para el /

205 [l Acta de la sesion de la Comisién Técnica del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, efectuada el 24 de septiembre de 2008, en la que consta los . L/
resultados de la apertura de los Sobres correspondientes a la LICITACION

LOSNCP No. 005-MTOP-2008.

aneha,

206 El Acta de la sesién de la Comisidon Téenica del Ministerio de Transporte y
Obras Plblicas, efectuada el 1 de octubre de 2008, en la que recomiendan ia
adjudicacion del contrato correspondientes a la LICITACION LOSNCP
No. 005-MTOP-2008, para realizar el proyecto: MANTENIMIENTO /
RIOBAMBA-ZHUD; (REHABILITACION DE LA CARRETERA RIOBANBA-
BALBANERA-ZHUD; EXCLUYENDO EL TRAMO GUASUNTOS-
CHUNCHI) DE 141 KM DE LONGITUD, UBICADO EN LAS PROVINCIAS
DE CHIMBORAZO Y CANAR, por el monio de USD 19°666.560,63; y, un
plazo de ejecucion de 450 dias calendario {15 meses), contado a pariirde la
echa en que el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, Subsecretaria de
ras Publicas y Comunicaciones, notifigue al Contratista que el anticipe se
encyentra disponible, vy, cuarenta y ocho (48) meses calendario para el
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FECHA:

PRESUPUESTO

10-12-7008

PROYBCTO: HASTE,3T71.4 AR)S C:RIOMA-ZE0P. DITLU.T-CUASTE-CIOH.

CONTRATISTA: ONISIEE 8.4,

to 230 DISCRINCIGE e caxziead
1 OKE-113E BACERD ASTALTION EAYD s 1,810
7 .Ke-13E R P 450.0
3 M-IZE LIEDIENE M ONESS.Y EROML A KAK B 3,030.00
§ ER-I23  LIKPIEZA DT ALCATARILAS P €,008.05
S ME-1128  SELADG DE FISURAS SWRBICIALES 82 4,12,
§ 705[1]  CMARCAS BE.PAVIRENEC (PINTRA} - - ¥ 423,000.00-
7 38-43]  LINMIZIA BZ DEREENRE - = 2, 6M.00

PEECIE TOTAL

212,835.91
78,6909

L 12,120.58
§1,780.80

8.3 15,2913
.3 156,510:00

0.3 - 3,500

1,251;153.31

PRESUPUESTO COSTO DIRECTO
FECHA: 18-1i-2@32 . . )

SROYROTO: MINE.TILA ARDS £/31630-FE8D TUCSH. 2:CTA508-CERN.
CONTRATISTA: CORSIEDS 5.4,

W aW MSRIECI oreat carria

| ONR-1137  NCEED ASTALNICY MAYO a 1,831

2,410 0L 4GS I 155,00

(2 LR T CONLT DGR BK £ 3,808.00

¢ N2 LICTEI OF ALCAITANILLS © §.099.00

S MWR-11278 STIAIDO OF FISTAA SWRRPICIALED 2 £4.328.00

€ T05(1)  EMIAE M WVIGEEN (PTR] 0 K 123.063.50

7 308-41]  LISPIESA DR DESRAS: 0 600,00

PRICIC TOTAL § DIL ML
188,518.7¢ 15.62%
$32,745.50 57.57%

3,210.08 8.963
8,000 £.54
17,388.48 1.225

12€,9%¢6.51 12,538
15,510 .5
1,012,143.5 106.00¢
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DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO
EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL A LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2013
CONTRATISTAS VIGENTES ANO 2013

FECHA PROYECTO RAZON SOCIAL VALOR
14/01/2013 2500011 | VASQUEZ FALCONES MARIA HIPATIA 41.420,96
19/06/2013 2400113 | BRAVO SEGOVIA JULIO OLMEDO 67.391,48
27111/2913 2500009 | CUJILEMA ORTEGA MANUEL 83.872,72
29/10/2013 2500008 | ASOCIACION DE CONSERVACION ALAUSI 79.872,72
28/08/2013 2500010 | ASOCIACION DE CONSERVACION VIA SAN JUAN 61.560,61
20/02/2013 2200187 | ROBALINO PASTOR MALENA DAYANARA 91.053,00
23/07/2013 2500006 | CUMBAJIN PENEIDA MARCO 104.642,30
10/12/2013 2500013 | HALSEG CIA LTDA 117.648,02
20/02/2013 2400115 | MARTINEZ TORRES JUAN CARLOS 174.352,36
14/03/2013 2400114 | TAPIA HERMIDA PAUL FERNANDO 229.634,67
28/08/2013 2400348 | CEVALLOS MOSCOSO RIGOBERTO 256.369,00
19/02/2015 3300011 | GUAMAN SAMANIEGO RAUL EDUARDO 261.469,09
21/06/2013 2400112 | LIMAICO HEREDIA JORGE EULOGIO 265.563,64
21/01/2013 2200176 | CONSULTORA DE INGENIERIA'Y PERFORACION DE SUELOS 281.554,00
27/11/2013 2500014 | ESCALANTE BAQUERO NERY GUILLERMO 416.099,99
13/12/2013 2200082 | ASOCIACION DE CONSULTORES VIALES DE CHIMBORAZO 451.710,00
29/10/2013 2400345 | AMAZONAS BULDING 622.102,59
17/04/2013 2200081 | ASQUI LAGUA FELIX ARMANDO 720.260,73
27/11/2013 2500007 | FOPECA 254.681,15
28/09/2013 2300013 | CUERPO DE INGENERIOS DEL EJERCITO 1.451.472,58
27/11/2013 2400116 | TRAZADOS CIA LTDA 1.340.438,70
12/12/2013 2400333 | CONSORCIO GS 1.334.541,48
28/08/2013 2400349 | DONOSO CONSTRUCTORES 1.458.972,88
27/09/2013 2300014 | CHINA ROAD AND BRIDGE CORPORATION 2.334.213,45
19/02/2013 2400117 | FOPECA 2.683.975,78
29/10/2015 2400347 | COVIPAL 4.758.973,25

SUMAN 19.943.847,15
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DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO
EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL A LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2013

CLASIFICACION DE CONTRATISTAS SEGUN SU ACTIVIDAD ANO 2013

FECHA |PROYECTO CONTRATISTA VALOR
28/08/2013 2500010 | ASOCIACION DE CONSERVACION VIA SAN JUAN 61.560,61
20/0212013 2200187 | ROBALINO PASTOR MALENA DAYANARA 91.053,00
28/08/2013 | 2400348 | CEVALLOS MOSCOSO RIGOBERTO 256.369,00
10/12/2013 2500013 | HALSEG CIA LTDA 117.648,02
FISCALIZACION Y OBRAS TECNICAS 526.630,63

23/07/2013 [2500006 | CUMBAJIN PENEIDA MARCO 104.642,30
141032013 | 2400114 | TAPIAHERMIDA PAUL FERNANDO 229.634,67
OBRAS DE INFRASTRUCTURA ASIGNACION DIRECTA 334.276,97

19/02/2015 3300011 | GUAMAN SAMANIEGO RAUL EDUARDO 261.469,09
19/06/2013 2400113 | BRAVO SEGOVIA JULIO OLMEDO 67.391,48
20/02/2013 | 2400115 | MARTINEZ TORRES JUAN CARLOS 174.352,36
21/06/2013 2400112 | LIMAICO HEREDIA JORGE EULOGIO 265.563,64
OBRAS DE INFRESTRUCTURA ASIGNACION MTOP 768.776,57

14/01/2013 2500011 | VASQUEZ FALCONES MARIA HIPATIA 41.420,96
27111/2913 2500009 | CUJILEMA ORTEGA MANUEL 83.872,72
29/10/2013 2500008 | ASOCIACION DE CONSERVACION ALAUSI 79.872,72
21/01/2013 | 2200176 | CONSULTORA DE INGENIERIA Y PERFORACION DE SUELOS 281.554,00
27/11/2013 | 2500014 | ESCALANTE BAQUERO NERY GUILLERMO 416.099,99
13/12/12013 2200082 | ASOCIACION DE CONSULTORES VIALES DE CHIMBORAZO 451.710,00
29/10/2013 2400345 | AMAZONAS BULDING 622.102,59
17/0412013 2200081 | ASQUI LAGUA FELIX ARMANDO 720.260,73
271112013 2500007 | FOPECA 254.681,15
27111/2013 | 2400116 | TRAZADOS CIA LTDA 1.340.438,70
OBRAS PUBLICAS DE TRANSPORTE Y VIAS ASIGNACION DIRECTA 4.202.013,56

28/09/2013 2300013 | CUERPO DE INGENERIOS DEL EJERCITO 145147258
121122013 | 2400333 | CONSORCIO GS 1.334.541,48
28/08/2013 2400349 | DONOSO CONSTRUCTORES 1458.972,88
27/09/2013 2300014 | SERVICIOS DE MINERIA S A. 2.334.21345
19/02/2013 | 2400117 | FOPECA 2.683.975,78
29/10/2015 | 2400347 | COVIPAL 4.758.973,25
OBRAS PUBLICAS DE TRANSPORTE Y VIAS ASIGNACION MTOP | 14.022.149,42

TOTAL CONTRATOS CONTABILIZADOS |  19.943.847,15
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DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO
EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL A LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS
CEDULA ANALITICA COVIPAL

FECHA DOCUMENTO OBRA DETALLE CONTRATO | CONTABILIZADO | DIFERENCIA OBSERVACIONES
28-08-2008 Contrato 2400347 | Trabajos de rehabilitacion y mantenimiento de | Totalidad de la obra 8°321.999,87 Ninguna
la carretera Alausi Huigra de 34,50 km de
longitud ubicada en la provincia de
Chimborazo.
04/09/2008 Asignacién mf | Entrega del primer anticipo de acuerdo al | Inicio de la obra 47160.999,94 47160.999,94 | (0,00) Ninguna
03845 contrato
20/09/2008 Revision de prima | Amortizacién al primer anticipo valor que se | Calculo verificado sin 416.099,99 416.099.99 | (0,00) Ninguna
14321 asegura para imprevisto, determinado por la | novedades
ley de contratacién publica
13/02/2013 Avance de obra |Entrega del segundo anticipo de acuerdo al | Continuacion de la| 2°003.689.61 2'601.662.93 | 597,973,32 Existe un valor excedente
memorando con- | contrato con un reajuste de obra para trabajos | obra después de 21 debido al cambio de asfalto
chi-201 de rehabilitacion de la carretera Alausi - | meses de a concreto por la
Huigra interviniendo el acceso a la moya -san | suspension irregularidad del terreno, se
Antonio achupallas con un tramo de 15 km necesitaba reforzar la capa
para evitar hundimientos
28/02/2013 Revision de prima | Amortizacion al segundo anticipo valor que se | Calculo  verificado 416.099,99 416.101,40 | (1,41) Valor  descuadrado  por
24382 asegura para imprevisto, determinado por la | con novedades calculo de amortizacién
ley de contraccidn publica
20/12/2013 Asignacion mf | Entrega del tercer anticipo de acuerdo al | Reajuste de obra por| 17157310.32 1°274404.40 | 117.094,08 Valor en descuadre , debido
0528769 contrato encontrarse en el a un error de duplicidad de
sector del contrato planillas
30/12/2013 Revision de prima | Amortizacion al tercer anticipo Calculo verificado sin 215.731,03 215.731,03 | 0,00 Ninguna

41682

novedades
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28/08/2008 Tiempo de duracion 9 meses 52 meses | 43 meses La diferencia de meses se da
del contrato por la suspension de la obra
debido al cambio de
problemas  climaticos vy
cambios de gobernantes del
canton Alausi y el aumento
de obra con la rehabilitacion
de la via la moya

Elaborado por: Sugeyri Rodriguez

Supervisado por: Msc. Pablo Javier Vergara Armas
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DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO
EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL A LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS
CEDULA ANALITICA CONSERMIN S A

OBRA DETALLE CONTRATO | CONTABILIZADO | DIFERENCIA OBSERVACIONES
Mantenimiento Riobamba Zhud, | Totalidad de la obra 19.666.560,63 Revision  Unicamente  del
(Rehabilitacién de la carretera Riobamba - (0.00) | contrato, valor desglosado
Balbanera-Zhud, excluyendo el tramo mas adelante
Guasuntos -Chunchi) de 141 km de
longitud. ubicado en las provincias de
Chimborazo y cafiar
Entrega del primer anticipo y de acuerdo al | Inicio de la obra Primer anticipo 9.833.280,32 9.833.280,32 descuadre en el sistema e
contrato (0,00) | sigue debido al ingreso de

decimales
Amortizacién al primer anticipo valor que se | Calculo verificado con novedades 083.328,03 083.328,03 Valor  descuadrado  por
asegura para imprevisto, determinado por la (0,00) | célculo de la aseguradora
ley de contratacion publica
Entrega del segundo anticipo de acuerdo al | Asignacion del segundo anticipo después de | 4.916.640,16 4.916.640,16 Ninguna
avance de la obra la presentacion de las planillas del primer
anticipo

Amortizacién al segundo anticipo valor que | Calculo verificado con novedades 491.664,02 491.665,83 (0,00) | Valor  descuadrado  por
se asegura para imprevisto, determinado calculo de la aseguradora
por la ley de contratacién publica
Entrega del cuarto anticipo de acuerdo al | Asignacién del Tercer anticipo después de la| 2.334.213,45 2.334.213,45 Ninguna

avance de la obra

presentaciéon de las planillas del segundo
anticipo
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Amortizacién al cuarto anticipo valor que se | Calculo verificado con novedades 233.421,35 233.422,01 Valor con descuadre por

asegura para imprevisto, determinado por la (0,66) | decimales del sistema

ley de contratacion publica

Entrega del tercer anticipo de acuerdo al | Asignacion del Cuarto anticipo después de la| 2.458.320,08 2.428.111,32 Existe un descuadre de

avance de la obra presentacién de las planillas del Tercer (30.208,76) | valores debido al ajuste que
anticipo se realiz en personal para

esta obra

Amortizacién al tercer anticipo valor que se | Calculo verificado con novedades 245.832,01 242.811,13 Calculo de la amortizacién

asegura para imprevisto, determinado por la 3.020,88 | en descuadre debido a la

ley de contratacion publica reduccion de personal que

se realizd después de la
asignacion  del  cuarto

anticipo

Tiempo de duracién del contrato 48 meses 63 meses 43 meses | obra detenida por ciertas
diferencias entre los
gobernantes para la

realizacion del tramo
Guasuntos-Chunchi

Elaborado por: Sugeyri Rodriguez

Supervisado nor: Msc. Pablo Javier VVeraara Armas
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DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO
EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL A LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS
CEDULA ANALITICA ING. RAUL GUAMAN

FECHA DOCUMENTO OBRA DETALLE CONTRATO | CONTABILIZADO | DIFERENCIA OBSERVACIONES
contrato de consultoria : estudios
geotécnicos de estabilizacion de Revisidn Unicamente del
11/03/2011 | contrato 3300011 taludes carretera ; Balbanera- 261.469,00 contrato, valor desglosado
Pallatanga -Bucay (Cumanda) totalidad de la obra més adelante
asignacion mf | entrega del primer anticipo y de
25/03/2011 121082 acuerdo al contrato inicio de la obra 156.881,40 156.88140 - | ninguna
amortizacion al primer anticipo valor
Revision de prima | que se asegura para imprevisto,
30/03/2011 32825 determinado por la ley de contratacién | calculo verificado con 15.688,14 15.689,32 (1,18) | valor descuadrado por
publica novedades calculo de la aseguradora
auditoria de valor que se regresa al
322013 conciliacion N - 104.587,60 104.587,60 | Ministerio de finanzas debido
Revisidn de saldo que se arrastra Revisidn de anticipos y al proceso de consultoria
desde el 2011 contabilidad inconcluso
tiempo de duracién del
28/08/2008 5 meses 33 meses 28 meses

contrato

consultoria con retraso por
incumplimiento del
contratista

Elaborado por: Sugeyri Rodriguez

Supervisado por: Msc. Pablo Javier Veraara Armas
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DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO

EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL A LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS
AMORTIZACION OBRAS PUBLICAS DE TRANSPORTE Y VIAS ANO 2013

FECHA CONTRATO CONTRATISTA ASIGNACION 2013 AMORTIZACION | DETALLE CONTABLE VERIFICACION
28/09/2013 2300013 | CUERPO DE INGENERIOS DEL EJERCITO 1.451.472,58 145.147,26 145.147,26 CORRECTA
12/12/2013 2400333 | CONSORCIO GS 1.334.541,48 133.454,15 133.454,15 CORRECTA
28/08/2013 2400349 | DONOSO CONSTRUCTORES 1.458.972,88 145.897,29 145.897,29 CORRECTA
27/09/2013 2300014 | SERVICIOS DE MINERIA S.A 2.334.213,45 233.421,35 233.421,35| DIFERENCIA (0.66)
19/02/2013 2400117 | FOPECA 2.683.975,78 268.397,58 268.397,58 CORRECTA
29/10/2013 2400347 | COVIPAL 4.758.973,25 475.897,33 475.895.92| DIFERENCIA (1.41)

OBRAS PUBLICAS DE TRANSPORTE Y VIAS
ASIGNACION MTOP 14.022.149,42 1.402.214,94 1.127.684,82

Elaborado por: Sugeyri Rodriguez

Supervisado por: Msc. Pablo Javier VVeraara Armas
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DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y DE OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO
'EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL
AREA PROCESOS ADMINISTRATIVOS
CUENTAS CONTABLES 2013
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
MATRIZ DE HALLAZGOS AUDITORIA FINANCIERA
CUENTA OBSERVACION PIT PROGRAMA O PROCEDIMIENTO
Se encuentra una Mediante una cedula analitica se
diferencia de $ 597.973.32 procedio a la comparacién de los
(Quinientos noventa y siete contratos con los  mayores
AUDITORIA mil novecientos setenta y contables, donde se encuentra este
tres con 32/100), incremento  que aumenta el
FINANCIERA incremento a la obra por la presupuesto inicial modificandolo
ampliacién de en un 29.84%
CUENTA CONTABLE | renapiiitacion de la via La | peq.q/s
1.2.4.97.03 Moya-  San  Antonio
ANTICIPOS OBRAS Achupallas por un tramo de
PUBLICASDE | 1K™
TRANSPORTE Y VIAS
COVIPAL L amortizacion fiene una Valor que se descuadra al momento
) , del calculo por la utilizacién de
diferencia de $1.15 (Un decimales.
ddlar con 15/100)
Tenemos una diferencia de La cedula analitica nos ayuda a la
$117.094.08.(Ciento diez y comparacién de valores, en la cual
AUDITORIA siete mil noventa y cuatro se verifican valores contabilizados
FINANCIERA con 08/100).El anticipo se con los establecidos en el contrato
CUENTA CONTABLE | otorga después de la donde se puede determinar la
presentacion del avance de diferencia que altera el total
1.2.4.97.03 obra con las planillas, presupuestado en un 10.12%
encontrandonos que
ANTICIPOS OBRAS | ;ontaplemente se da esta AF9-1/5
PUBLICAS DE diferencia y es por la
TRANSPORTE Y VIAS | 4, iicidad de una planilla
COVIPAL
L Valor que se descuadra al momento
la amor.t|z'a0|o'n de del calculo por la utilizacién de
segunQo anticipo tiene una decimales.
variacion de $1.14 (Un
délar con 14/100)
AUDITORIA Se encuentra una En la cedula analitica se determina
FINANCIERA diferencia en la el valor de descuadre comparando
contabilizacion por un valor lo contabilizado con lo detallado en
CUENTA CONTABLE de $30.208.76 (Treinta mil el contrato, dandose una alteracion
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1.2.4.97.06 doscientos  ocho  con en 1.24%, no se determind
76/100) s mil veinte con anteriormente ya que la salida del
ANTICIPOS OBRAS 88). Valor alterado por la personal se dio después de ya
PUBLICAS DE salida de personal de la haberse realizado el segundo
TRANSPORTE Y VIAS compafia por problemas anticipo
CONSERMIN SA. internos, AF9-3/5
La diferencia en el valor de la
La amortizacion de amortizacion es por la alteracion del
segundo anticipo tiene una anticipo con la salida del personal.
variacion de  $3020.88
(Tres  mil veinte con
88/100)
Contrato de Consultoria: La verificacion mediante cedula
Estudios Geotécnicos de la analitica refleja el anticipo hecho al
estabilizacion de taludes Ing. Raul Guaman quien no
AUDITORIA carretera: Balbanera - presento el estudio ni se justifico el
FINANCIERA Pallatanga -  Bucay motivo de su falta de cumplimiento.
CUENTA CONTABLE (Cumandé). Estudio con un
presupuesto de
1.2.4.95.08 $261.469,00 (Doscientos
sesenta 'y un  mil i
ANTICIPOS OBRAS DE cuatrocientos sesenta y AF9-513
CONSULTORIA Nueve)
ASIGNACION MOPT
Entregandole un anticipo
ING RAUL GUAMAN.

de $156.881.40 (Ciento
cincuenta 'y seis mil
ochocientos ochenta y uno
40/100) contrato firmado en
el afio 2011

Auditor: SGRA

Fecha de Elaboracidn: 09-12-15

Revisado Por: PJVA
Fecha de Revisidn:
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DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE
CHIMBORAZO

Examen especial a los Procesos Administrativos de la Direccion
Provincial de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo 2013

ANTICIPO OBRAS PUBLICAS Y VIAS

COMENTARIO, HALLAZGOS U OTRAS OBSERVACIONES
CUENTA/ACTIVIDAD: Anticipo Obras Publicas y Vias
Nombre Auditor: Sugeyri Rodriguez Alomia

Fecha inicio: 2015-07-20 Fecha Final: 2015-07-31

TITULO: Incremento del presupuesto inicial asignado a la via La Moya San Antonio de Achupallas
por un tramo de 15km

CONDICION:

En la ejecucion de la auditoria para este periodo se verifico los balances y la asignacion
presupuestaria realizada para el 2013, con lo que se determiné que existieron variaciones en el
anticipo realizado a COVIPAL, por parte de la Direccion Provincial de Transporte y Obras Publicas
de Chimborazo.

FECHA DOCUMENTO OBRA DETALLE PRESUPUESTO | CONTABILIDAD DIFERENCIA OBSERVACION
13/02/2013 | AVANCE DE Entrega del Continuaci 2°003.689,61 2°601.662,93 597.973,32 Sedaun
OBRA MEM segundo éndela excedente debido
CON-CHI201 anticipo, con obra a la aplicacién de
reajuste enla | despuésde obra para el tramo
obra por 21 meses San Miguel — La
requerimient de Pradera
o adicional suspension

Se verifica una diferencia de 597.973,32 USD mas, sobre el anticipo inicial en la ampliacion de
obra.
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CRITERIO:

Segun contrato firmado el 14 de Marzo del 2012: entre la Direccion Provincial de Transporte y
Obras Publicas de Chimborazo, representado por el Ing. Néstor Solis Mazén por una parte y por
otra el Ing. Santiago Oviedo representante legal de la comparfia COVIPAL, donde se acuerda para
el segundo anticipo 2°003.689,61 USD para la Rehabilitacion y Mantenimiento de la carretera La
Moya, San Antonio de Achupallas, se adjunta contrato para respaldo de lo analizado.

EFECTOS / RIESGOS / DIMENSION DEL PROBLEMA:
Al cierre del afio 2013 se encuentra que la asignacion de anticipo, tiene un pago en exceso del 22.98% mas

sobre lo destinado para este periodo.

CAUSAS
Segun lo ocurrido la contadora expone... “La diferencia que se da es debido a la solicitud que
realizan los comuneros de los sectores aledafios a la institucion, pidiendo la ampliacion de la obra,
ya que se encontraban cerca de las comunidades San Miguel — La Pradera.

CONCLUSIONES/CRITERIO PROFESIONAL:

La existencia de un sistema presupuestario, el cual se refleja solo lo asignado y no se puede
regular, hace que se encuentre esta clase de variaciones contables, las cuales no reflejan el
anticipo real asignado para este periodo.

RECOMENDACIONES:

Recomendacion al Director Provincial

Dispondra a Contadora que se realicen notas aclaratorias a fin de afio, para que sea mas facil la
identificacion de cambios, correcciones y variables existentes en el presupuesto, las cuales
serviran para una mejor comprensién del presupuesto.

RESPONSABLES:
Nombres Cargos Tipo Responsabilidad
1.- Anticipo contrato COVIPAL
Ing. Jorge Nufez Vivar Coordinador Técnico
Lcda. Rocio Vinueza Contadora
AUDITOR: SRA JEFE DE EQUIPO: PVA SUPERVISOR: MLS
FECHA: 2015-07-31 FECHA: FECHA:
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DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE
CHIMBORAZO

Examen especial a los Procesos Administrativos de la Direccion
Provincial de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo 2013

ANTICIPO OBRAS PUBLICAS Y VIAS

COMENTARIO, HALLAZGOS U OTRAS OBSERVACIONES
CUENTA/ACTIVIDAD: Anticipo Obras Publicas y Vias
Nombre Auditor: Sugeyri Rodriguez Alomia

Fecha inicio: 2015-07-20 Fecha Final: 2015-07-31

TITULO: Incremento del presupuesto inicial asignado a la via La Moya San Antonio de Achupallas

por un tramo de 15km

CONDICION:

Con papel de trabajo AF9 —1/5, el cual sirvié para la verificacion del sistema contable con el
presupuesto, sobre el tercer anticipo que realiza la Direccidon Provincial de Transporte y Obras
Publicas de Chimborazo a COVIPAL, donde se encuentra desfases que alteran el valor real del
anticipo.

FECHA DOCUMENTO OBRA DETALLE PRESUPUESTO | CONTABILIDAD DIFERENCIA OBSERVACION
13/02/2013 | Asignacion Entrega del Continuaci 1°157.310,32 1°274.404.40 117.094,08 Se encuentra un
MF0526769 tercer 6n de obra valor alterado
anticipo después de debido ala
la entrega duplicidad de
del anticipo contabilizacién de
un avance de
obra.

La variacion existente en este anticipo es de 117.094, 08 USD, valor que altera el valor real en la
contabilizacién del anticipo.
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CRITERIO:

Segun contrato firmado el 14 de Marzo del 2012: entre la Direccion Provincial de Transporte y
Obras Publicas de Chimborazo, representado por el Ing. Néstor Solis Mazén por una parte y por
otra el Ing. Santiago Oviedo representante legal de la comparfia COVIPAL, donde se acuerda para
el tercer anticipo 1°157.310,32 USD para la Rehabilitacion y Mantenimiento de la carretera La
Moya, San Antonio de Achupallas, se adjunta contrato para respaldo de lo analizado.

EFECTOS / RIESGOS / DIMENSION DEL PROBLEMA:
Al cierre del afio 2013 se encuentra que contablemente el anticipo entregado a COVIPAL tiene un pago en

exceso del 10.12% mas sobre lo destinado para este anticipo.

CAUSAS

Después de lo revisado la Contadora indica que al momento del ingreso de informacién sobre el
avance de obra, el contratista presenta doble documentacion por equivocacion, esto ocasiona que
el auxiliar contable ingrese nuevamente la informacién, dandose asi una duplicacion de valores
por lo que contablemente se sobre valora.

CONCLUSIONES/CRITERIO PROFESIONAL:

Al no existir un control sobre los procesos que se realizan contablemente, se da esta alteracion
que muestra una diferencia alta en cuanto al presupuesto con lo contable.

Modificando de esta forma los valores reales del contrato, ya que se determina valores reales
Unicamente a momento de la liquidacién de la obra,

RECOMENDACIONES:

Recomendacion al Director Provincial
Dispondra a Contadora que se realicen los ajustes necesarios con los cuales se pueda rectificar
los errores y tener el valor real del anticipo.

Se solicitara a los contratistas presentar la documentacion una sola vez y completa.

RESPONSABLES:
Nombres Cargos Tipo Responsabilidad
1.- Anticipo contrato COVIPAL
Lcda., Rocio Vinueza Contadora
AUDITOR: SRA JEFE DE EQUIPO: PVA SUPERVISOR: MLS
FECHA: 2015-07-31 FECHA: FECHA:
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DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE
CHIMBORAZO

Examen especial a los Procesos Administrativos de la Direccion
Provincial de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo 2013

ANTICIPO OBRAS PUBLICAS Y VIAS

COMENTARIO, HALLAZGOS U OTRAS OBSERVACIONES
CUENTA/ACTIVIDAD: Anticipo Obras Publicas y Vias
Nombre Auditor: Sugeyri Rodriguez Alomia

Fecha inicio: 2015-07-20 Fecha Final: 2015-07-31

TITULO:

Excedente de la asignacién realizada a CONSERMIN en un 1.24% afio 2013

CONDICION:

Mediante verificaciébn de presupuesto y contabilidad se determina un descuadre de 30.208,76
porcentaje menor al proyectado al momento de la asignacion del tercer anticipo del afio 2013.

FECHA DOCUMENTO OBRA DETALLE PRESUPUESTO | CONTABILIDAD DIFERENCIA OBSERVACION
18/06/2013 | ENTREGA DEL Entrega del Diferencia 2°458.320,08 2°428.111,32 (30.208,76) El sobrante de
TERCER segundo inferior ala presupuesto de
ANTICIPO anticipo asignada este anticipo se
debid a que no se
justifico los
avances de obra,
por la salida del
personal
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CRITERIO:

En resoluciéon N° LCC-MTOP-SUBREG3 del 26 de agosto del 2011 el Ing. Fabian Pumagualli Ex
Subsecretario de la Regién 3 del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, autoriza el inicio del
procedimiento precontractual por LISTA CORTA; aprueba los pliegos del proceso y delega al
Director Provincial del MTOP de Chimborazo para que realice la Rehabilitacion de la carretera
Riobamba — Balbanera — Zhud por un valor de 7°374.960,24 USD, el cual tiene fecha de inicio el
01 de enero del 2012. Para el cual se asigna un anticipo de 2°458.320,08 para el afio 2013.

EFECTOS / RIESGOS / DIMENSION DEL PROBLEMA:
En la verificacién de asignacién presupuestaria y el sistema contable, se encuentra que en el presupuesto

asignado al momento del obra tiene un valor de descuadre de 30.208,76 USD, por lo que no consta el valor
real del anticipo para periodo 2013

CAUSAS

Al averiguar por qué el valor de la obra es inferior al asignado, el Coordinador Administrativo
Financiero indico CONSERMIN mantiene problemas econdmicos por lo que decide reducir el
personal, con ese antecedente no tiene forma de justiciar sus gastos en el caso de némina y no
pudo alcanzar el total del anticipo.

CONCLUSIONES/CRITERIO PROFESIONAL:

Al encontrarnos con dos sistemas diferentes como es el contable y el presupuestario, no se puede
mantener un control de los valores a la par. Al no justificar el anticipo real en el sistema del
Ministerio de Finanzas de asignacion presupuestaria, existe una diferencia de 1.23% de diferencia
entre lo proyectado y presupuestado, por consiguiente no consta como el valor real del anticipo y
una alteracion de costos.

RECOMENDACIONES:

Recomendacion al Director Provincial

Dispondra al Contadora para que realice informes respectivos sobre el estado de las cuentas
contables, asi también la contrapartida en el sistema presupuestario para el cierre de estos valores
pendientes de justificacion

RESPONSABLES:

Nombres Cargos Tipo Responsabilidad

1.- Anticipo contrato COVIPAL

Lcda. Rocio Vinueza Contadora
AUDITOR: SRA JEFE DE EQUIPO: PVA SUPERVISOR: MLS
FECHA: 2015-07-31 FECHA: FECHA:
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Ministerio
de Finanzas

IC No. 0990005737001

Informadién de Saldos

Ejercice :
Enisdad: ERA0 DE TRANSODRTE ¥ OBRAS PUBLICAS
Usidad Ejpcstora: 0006 DRECCION PROVINCIAL DE CHMBORAZO
Unidad
Desconcastrads :
Pragrana : KX PLAN RELAMPASD
Subprograms : 00/:SiN SUBP! C SRAMA
Proyecto : 076 | MANTENS RIOBAMBA ZHUD REHABILITA C RIOBAMEA BAIBANERA 7
1.Presupuesto Inicad : 0.90 LAdacion : 39,097.89
3 Dismimucianes : 0.00 4 Traspasos{+) = 96,800.12
S.Traspasasl-): -42,095.87 Giraspasos InterTns =] = 143,274.14
7-Traspasos Intertast{-): 000 SResarvadal=] : 0.00
0 Raservadel-] : 0.00 10.Codificade{1+2+3+3:5+6+7] : 243,076.28
1 0.00 12 CompromeSds = 243.076.28
13 Devengado 243.676.28 14Pagade 243,076.28
15534 Fresspuesta(10-12) : 0.00 16.Sakéo Disponible{ 154811 = 0.00
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Ministerio

deFinanzas

Atznciin - Se comunica 2 todas ias instituoones del PGE, que 2 partir del 12-10-2015, 135 retennanes judioaies por pensiones alimenticias deberdn ser deposdadas 2 la ox

SIGEF - Ejecucion de Gastos
Consufa def Presupuesta 02 Gasins Por Enfidzd - Programe - Sutgrogama - Py
Ejercicie 2013
Institucién 521 - VONISTSRIC DE TRANSPORIE Y OSRAS PUBLICAS

Coordinadera/Unidad Ejecutora 0036 - DIRECCION PROVINCIAL DE CHIMEORAZO oe e @
Usidad Ejecutora 0200 -
Estructurz Pregramabca  Prg-33-Soe- 02

Proyecto ombre Proyedo Cd 0OMa00
(] 003 | REAEEDITACION ALRUST HGRA 00 125671
8 011 | REHAEAITACION B2LEANERA FRLLETANEA BUCH 000 398776738
B 576 | WANTENDNIENTO DE L4 € FIDBEMBE ZH0D SEHASILITECION C FI0SANEA SXLBANERA THUD EXCLIVEND) TRAMD GUASURTOS CHUNCHE 050 2307
8 055 | WANT DE L2 V1A RID3AVEA PENIPE SERAR Y MANT DE L CARRETERE RIDZOEL BENDE 0.00 HATA

4,419,678.10
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DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO
EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL A LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS
PROGRAMA GENERAL DE AUDITORIA DE CONTROL INTERNO
DEL 01 DE ENERO Al 31 DE DICIEMBRE 2013

Objetivo:
1 Evaluar el control interno basado en los componentes del informe COSO 1, para determinar las areas criticas
" | del Control Interno.
2. [Elaborar el nivel de confianza y riesgo para determinar los hallazgos.
Procedimientos:
N° PROCEDIMIENTOS PT/REF N° HOJAS PAGINAS
Elaborar un cuestionario de Ambiente de Control, basado en
1 | Integridad y Valores Eticos y determinar el nivel de confianza y ACI 2 124-125
riesgo.
Elaborar un cuestionario de Ambiente de Control, basado en
2 | Politicas y Practicas del Talento Humano y determinar el nivel ACI2 2 126-127
de confianza y riesgo.
Elaborar un cuestionario de Ambiente de Control, basado en
3 | Estructura Organizacional y determinar el nivel de confianza y ACI3 2 128-125
riesgo.
Elaborar un cuestionario de Ambiente de Control, basado en
4 | Sistemas Computarizados de Informacién y determinar el nivel ACl4 2 130-131
de confianza y riesgo
Elaborar un cuestionario de Evaluacion de Riesgos vy 132 - 133
5 . . . . ACI5 2
determinar el nivel de confianza y riesgo.
Elaborar un cuestionario de Actividades de Control y 134 - 136
6 . . . . ACI6 3
determinar el nivel de confianza y riesgo.
Elaborar un cuestionario de Informacién y Comunicacion y 137 - 138
7 . . . . ACI7 2
determinar el nivel de confianza y riesgo.
Elaborar un cuestionario de Seguimiento y determinar el nivel 139 — 140
8 , . ACI8 2
de confianza y riesgo.
Realizar una cédula narrativa de control interno a los procesos 141 — 142
9 L ACI9 2
administrativos.
10 | Detallar los hallazgos de Auditoria de Control Interno. ACI0 5 143 -147

Elaborado por: SGRA
Revisado por: PJVA

Fecha: 03/ 06/2015
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CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
1. AMBIENTE DE CONTROL

ENTIDAD: Direccién Provincial de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo.
AREA: Procesos Administrativos.
CUESTIONARIO DE: Integridad y Valores Eticos.
OBJETIVO: Determinar los factores mas relevantes de los Procesos Administrativos
estableciendo principios y criterios.
PERIODO: 01 de enero al 31 de diciembre 2013.
PREGUNTAS SI | NO OBSERVACIONES FECHA
" {,Mantiene la entidad un codigo de 1 03-06-2015
ética?
¢ El personal de la entidad conoce de El personal conoce la
2. | la normativa en la que se enmarca 0 | normativa pero no esta | 03-06-2015
su accionar? clara.
3 ¢ Existe dt'allegacién de autoridad y 1 03-06-2015
responsabilidad?
¢Existe un control sobre las En la revision al azar del
declaraciones patrimoniales que todo personal que ingresa a la
empleado publico debe presentar institucion ~ de  pudo
4 segun Io.gue ’de.termina la Ley de 0 verificar que lno todo el 03-06-2015
Contratacion Publica? personal  tiene  los
documentos exigidos por
la Contraloria General del
Estado en regla.
¢ El codigo de ética ha sido difundido
5 a todo el persgnal de la organizacion 1 03-06-2015
y se ha verificado de su correcta
comprension?
¢.Se ha obligado de acuerdo a la Ley
6 de Cop’tratacién publica ”Ia 1 03-06-2015
presentacion de la Declaracion
Patrimonial Jurada?
¢ Se informa periddicamente de las Al monto del ingreso del
7 §anciones .que se da por la 0 personal se le informa del 03-06-2015
inobservancia a las leyes vy reglamento, pero no
regulaciones? periddicamente.
TOTAL 7 7 4
PONDERADO 4
Grado de confianza del control interno:
ALTO () | MODERADO ( X) | BAJO ()
Comentarios Adicionales
> Se tiene clara las responsabilidades y obligaciones como sector publico mas no cumplen todos
los requisitos debido a la existencia de personal obrero que Toma como principal actividad la
de ejercer su trabajo fuera de la institucion. Si existe un manual de puestos especificos, pero
no se cumple a cabalidad esta normativa por cambios realizados en el personal.
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NIVEL DE CONFIANZA
Bajo Moderado Alto
15% - 50% 51% - 75% 76% - 95%
85% - 50% 49% - 25% 24% - 5%
Alto Moderado Bajo
NIVEL DE RIESGO (43 %)

ACI1-2/2

)

INTEGRIDAD Y VALORES ETICOS

Riesgo

Confianza
57%

Elaborado por: Sugeyri Rodriguez
Supervisado por: Msc. Pablo Javier Vergara Armas
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ENTIDAD: DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO

AREA: Procesos Administrativos.

CUESTIONARIO DE: CONTROL INTERNO POLITICAS Y PRACTICAS DEL TALENTO HUMANO

PERIODO: 01 de enero al 31 de diciembre 2013.

PREGUNTAS SI | NO

OBSERVACIONES

FECHA

;Los puestos de direccion estan
ocupados por personal con la
competencia, capacidad, integridad y | 1
experiencia profesional?

03-06-2015

¢(Los  mecanismos  para el
reclutamiento, evaluacion y
promocion  del  personal, son
transparentes y se realizan con | 1
sujecién a la ley y a la normativa
pertinente?

03-06-2015

;jLos  servidores  estan  en
conocimiento de estos mecanismos?

No saben los servidores
como es el procedimiento
que se ocupa para esta
seleccion.

03-06-2015

¢Los servidores asignados para el
reclutamiento de personal, se
4. | encuentran capacitados debidamente
en las distintas materias a
considerarse dentro del concurso?

Por el momento no existe
persona responsable
debido a la renuncia del
jefe de Recursos
Humanos.

03-06-2015

;. Se han establecido procedimientos
apropiados  para  verificar los
requisitos y perfil requeridos de los | 1
candidatos?

03-06-2015

;Se informa al personal nuevo, de
sus responsabilidades y de las
expectativas de la maxima autoridad,
de preferencia  mediante una
descripcion detallada de  sus | 1
puestos, que se mantendra
actualizada durante el tiempo en que
preste sus servicios?

03-06-2015

¢ Para las evaluaciones del
desempefio de los servidores, se
aplican criterios de integridad y
valores éticos?

03-06-2015

;Se ha elaborado un plan de
capacitacion que  contemple la
8. | orientacion para el personal nuevo y
la actualizacion de todos los
servidores?

03-06-2015

¢La entidad cuenta con un manual
de funciones aprobado y 0

Existe un manual de
funciones en vigencia

03-06-2015
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actualizado? pero lamentablemente no
se aplica debido que el
Supervisor  Financiero
estd hecho cargo de las
labores del  Jefe de
Recursos Humanos

TOTAL 9
PONDERADO 6 6 | 3
ALTO( ) | MODERADO ( X) | BAJO ()

Comentarios Adicionales

» Se comunica a los servidores como es el mecanismo de contratacion pero no tienen clara su
utilizacion

» En la contratacion del personal existe personal capacitado, siempre se busca que el
encargado de Talento Humano sea acorde a las necesidades de la entidad. Pero por el
momento no se cumple esta normativa debido a la renuncia del Jefe de Talento Humano

» Se cuenta con un manual de funciones y que se difunde al personal cuales son sus funciones;
en este caso no se cumple ya que el Coordinador Financiero suple las funciones del Jefe de
Recursos Humanos debido a su renuncia.

NIVEL DE CONFIANZA
Bajo Moderado Alto
15% - 50% 51% - 75% 76% - 95%
85% - 50% 49% - 25% 24% - 5%
Alto Moderado Bajo
NIVEL DE RIESGO (33%)

CONTROL INTERNO POLITICAS Y PRACTICAS
DEL TALENTO HUMANO

W Confianza Riesgo

33%

1

" 67%

Elaborado por: Sugeyri Rodriguez
Supervisado por: Msc. Pablo Javier Vergara Armas
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ENTIDAD: DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO
CUESTIONARIO DE: CONTROL INTERNO ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
PREGUNTAS SI | NO OBSERVACIONES FECHA
;Cuenta la Instituciébn con un
Organigrama general y 03-06-2015
1
departamental?
;Existe un manual de politicas, Las leyes se regulan
normas y procedimientos que esté desde la entidad principal
actualizado? 0 pero internamente no se | 03-06-2015
ha actualizado las
politicas.
¢Hay un responsable 0 Como las disposiciones
departamento que mantenga una son desde el mandato
actual'izacién permanente de los 0 superior no se encuentra 03-06-2015
organigramas y  manual de un  responsable  de
procedimientos internos? actualizacion de
procedimientos.
¢Se da una difusion oportuna acerca
de Igs' politicas, normas vy 03-06-2015
procedimientos entre el personal que | 1
labora en la instituciéon?
¢§e ”encuentra (j‘onstancia de la 03-06-2015
difusién hecha hacia el personal 1
¢;La comunicacion se da de acuerdo
al nivel jerérquico de la estructura 1 03-06-2015
organizacional?
¢Los  niveles de  autoridad
departamental se encuentran bien 1 03-06-2015
definidos?
TOTAL 7
PONDERADO 5 5 2 03-06-2015
ALTO( ) MODERADO ( X) | BAJO ()
Comentarios Adicionales
» No se encuentra actualizado un manual de politicas y procedimientos este se realizé en el
afio 2011.
» La difusién se hace mediante correos masivos, pero no se conoce si todo el personal tiene
libre acceso al sistema.
» Los correos masivos son constancia de que se hace difusién, pero no hay reuniones para
determinar si se tiene un correcto conocimiento de las politicas y procedimientos.
» No existe un responsable interno sobre los organigramas de procedimientos, estos
mecanismos son actualizados desde Quito.
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NIVEL DE CONFIANZA
Bajo Moderado Alto
15% - 50% 51% - 75% 76% - 95%
85% - 50% 49% - 25% 24% - 5%
Alto Moderado Bajo
NIVEL DE RIESGO (33%)

ACI3 -2/2

)

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

RIESGO
33%

N

CONFIANZA
67%

Elaborado por: Sugeyri Rodriguez
Supervisado por: Msc. Pablo Javier Vergara Armas
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ENTIDAD: DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO
CUESTIONARIO DE: CONTROL INTERNO SISTEMAS COMPUTARIZADOS DE INFORMACION
PREGUNTAS SI | NO OBSERVACIONES FECHA
¢Cuenta la entidad con el software 03-06-2015
1. | correspondiente para el manejo 1
correspondiente?
¢ Existe un responsable para el
9 | UsO exclusivo de claves 03-06-2015
" | contrasefias y manejo de 1
informacion delicada?
¢ El software tiene un enlace en red
3. entre sus diferentes areas? 1 03-06-2015
¢, El software cuenta con medidas
41 de seguridad? 1 03-06-2015
i Se conservan copias de los Se mantiene copias de
archivos, programas o documentos documentos recientes ya
5, | utilizados anteriormente? o | Que los anteriores por | 03-06-2015
cambio de programa se
perdieron.

¢ Se documenta debidamente los
6. | Pprogramas, aplicaciones y 03-06-2015
procedimientos que se emplean | 1
para procesar datos?

;. Se maneja capacitacion

7 | constante  sobre los 03-06-2015
cambios que sufre el 1
software?
TOTAL 7 6 1
PONDERADO 6
ALTO( ) | MODERADO ( X) | BAJO ()

Comentarios Adicionales

» Se mantiene respaldos de archivos actuales desde el 2011, debido a que se tuvo una pérdida
de informacion parcial y no se cuenta con toda la informacién completa de afios anteriores,
esto en cuanto a fisicos, en sistemas informaticos si hay respaldos.

NIVEL DE CONFIANZA
Bajo Moderado Alto
15% - 50% 51% - 75% 76% - 95%
85% - 50% 49% - 25% 24% - 5%
Alto Moderado Bajo
NIVEL DE RIESGO (14 %)
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SISTEMAS COMPUTARIZADOS DE INFORMACION

Elaborado por: Sugeyri Rodriguez
Supervisado por: Msc. Pablo Javier Vergara Armas
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EVALUACION DE RIESGOS
ENTIDAD: DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO
CUESTIONARIO DE: CONTROL INTERNO EVALUACION DE RIESGOS
OBJETIVO: Revisar si los Procesos Administrativos tienen definidos los objetivos y asi se puede
valorar los riesgos
PREGUNTAS SI | NO OBSERVACIONES FECHA
iLa entidad ha establecido los
1 objetivc.)sl, considerando la .misién, 04-06-2015
las actividades y la estrategia para | 1
alcanzarlos?
iLos objetivos son consistentes
2. | entre siy con las regulaciones de la 1 04-06-2015
entidad?
iLas actividades principales, estan
3 orientadas gl logro de los objetivos 04-06-2015
y se consideraron dentro del plan | 1
estratégico?
4 g,AI.de.finir los F)bjgtivgs, se incluyé 04-06-2015
los indicadores institucionales? 1
;. Se han determinado los recursos Los recursos utilizados
necesarios, para alcanzar las metas son mas bien los que se
5. establecidas? van requiriendo. al 04-06-2015
0 | momento de realizarse
la obra ya que no existe
presupuesto fijado.
iLa entidad, ha realizado el mapa Se cuenta con un mapa
del riesgo considerando: factores de riesgo para casos
6. intfarrjos y exte.rnos, en caso de fortuitos pero no se 04-06-2015
existir casos de riesgo? 0 |cuenta con  fondo
establecido para utilizarlo
en ese momento.
7 ngxiste un plan de mitigacion de 04-06-2015
riesgos? 1
¢La administracion ha valorado
8. |los riesgos  considerando la 1 04-06-2015
probabilidad y el impacto?
¢ Existen los respaldos necesarios
9. | de la informacion de la entidad, en 1 04-06-2015
caso de desastres?
iSe han adoptado medidas para Se ha corregido
superar debilidades de control observaciones de
10. | interno, detectadas en auditorias 0 auditorias anteriores, | 04-06-2015
anteriores? pero se ha caido en otras
falencias.
iLas transacciones de la entidad,
11. | se sustentan con documentos 1 04-06-2015
originales o fotocopias?
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12.

firma de

¢ Se realizan transacciones, con la
responsabilidad y su
respectiva autorizacion?

04-06-2015

13.

i Se capacita al personal nuevo
cuando tiene actividades de control
a su cargo?

04-06-2015

14.

¢Los sistemas informaticos, son
revisados con pruebas previas antes
de ser aplicados?

04-06-2015

TOTAL 14
PONDERADO 11

11 3

Grado de confianza del control interno:

ALTO( ) |

MODERADO ( X )

BAJO ()

Comentarios Adicionales

>

>

>

Se cuenta con recursos necesarios para casos especificos planteados como necesidad, mas

no se tiene metas o proyectos a cumplir.

En casos emergentes existe un plan de apoyo para cubrir emergencias pero no se cuenta con

el presupuesto asignado para poder utilizarlo inmediatamente.

Se procede a cambios realizados anteriormente, pero se han dado otras necesidades que no

estan cubiertas por falta de presupuesto.

NIVEL DE CONFIANZA

Bajo Moderado Alto
15% - 50% 51% - 75% 76% - 95%
85% - 50% 49% - 25% 24% - 5%

Alto Moderado Bajo

NIVEL DE RIESGO (21%)
EVALUACION DE RIESGOS
RIESGO
21%

ONFIANZ

A

79%

Elaborado por: Sugeyri Rodriguez
Supervisado por: Msc. Pablo Javier Vergara Armas
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2. ACTIVIDADES DE CONTROL
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ENTIDAD: DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO

CUESTIONARIO DE: CONTROL INTERNO ACTIVIDADES DE CONTROL

OBJETIVO.- Interpretar los controles manuales, computarizados y administrativos consiguiendo de esta

forma la aplicacion de controles preventivos.

PREGUNTAS

Sl

NO

OBSERVACIONES

FECHA

¢,Se han definido procedimientos de
1. | control, para cada uno de los riesgos
significativos identificados?

04-06-2015

i Los procedimientos de control son
aplicados apropiadamente y
2. | comprendidos por el personal de la
entidad sobre la responsabilidad de
documentacion?

Se procede a su
aplicacién y conocimiento
al personal, pero no se
puede tener certeza de
comprension.

04-06-2015

iSe realizan evaluaciones
3. | periddicas a los procedimientos de
control?

04-06-2015

¢ Se realiza un control por érea de
trabajo, de la ejecucion o
4. | desempefio comparado con el
presupuesto vigente y con los
resultados de ejercicios anteriores?

Se tiene control del
trabajo y desempefio,
mas el presupuesto no
se tiene control debido a
las asignaciones.

04-06-2015

i Se realizan informes objetivos y
oportunos de los  resultados
obtenidos por la aplicacién de los
distintos controles establecidos?

04-06-2015

i Se ha establecido la rotacién de
6. | labores, entre los servidores de la
entidad?

04-06-2015

(Existe la debida separacién de
funciones incompatibles entre la
autorizacién, registro y custodia de
bienes?

04-06-2015

¢Las operaciones de la entidad, se
autorizan, efectian y aprueban
conforme a las disposiciones legales
vigentes para entidades publicas?

04-06-2015

¢ Se han impartido por escrito, las
actividades de cada &rea de trabajo?

04-06-2015

;Los directivos, han establecido
procedimientos de supervision de
los procesos y operaciones de la
entidad?

10.

04-06-2015

¢La  supervision se  realiza
constantemente, con el fin de
asegurar que se cumpla con las
normas y regulaciones y medir la

1.

04-06-2015
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eficacia y eficiencia de los objetivos
institucionales?

12.

(Existe un flujo de informacion
adecuado, entre las distintas areas
de la organizacion?

04-06-2015

13.

ila  documentacién  de la
estructura del sistema de control
interno  y de las operaciones
significativas, se encuentra
disponible y debidamente archivada
para su revision?

04-06-2015

14.

¢La  documentacion de las
operaciones es completa, oportuna y
facilita la revision del proceso
administrativo, de principio a fin?

04-06-2015

15.

¢La documentacion tanto fisica
como magnética es accesible a la
alta direccién, a los niveles de
jefatura y supervisién, para fines de
evaluacion?

04-06-2015

16.

iLa facultad de autorizar, ha sido
notificada por escrito a los
responsables?

04-06-2015

TOTAL 16
PONDERADO 14

Grado de confianza del control interno:

ALTO( ) |

MODERADO ( X )

BAJO ()

Comentarios Adicionales

» Debido a que el personal una parte del personal es operaria, no se puede exigir que se
mantengan al corriente de nuevas disposiciones o del funcionamiento mismo de la entidad,
Unicamente de lo que compete a cada tipo de empleado.

Las asignaciones presupuestarias no se dan mediante presupuesto, mas bien se asigna de
acuerdo a las necesidades mas emergentes que tenga la provincia en ese momento.

NIVEL DE CONFIANZA
Bajo Moderado Alto
15% - 50% 51% - 75% 76% - 95%
85% - 50% 49% - 25% 24% - 5%
Alto Moderado Bajo
NIVEL DE RIESGO (13%)
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ACTIVIDADES DE CONTROL
RIESGO

13% _\

CONFIANZA
87%

Elaborado por: Sugeyri Rodriguez
Supervisado por: Msc. Pablo Javier Vergara Armas
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3. INFORMACION Y COMUNICACION

ENTIDAD: DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO
CUESTIONARIO DE: CONTROL INTERNO INFORMACION Y COMUNICACION
OBJETIVO.- Recopilar informacién interna y externa para determinar las actividades institucionales

PREGUNTAS SI | NO OBSERVACIONES FECHA

(El sistema de informacion
computarizado, responde a las | 1
1. | politicas que de fin los aspectos 05-06-2015
de soporte técnico, mantenimiento y
seguridad?

¢ El sistema de informacion, cuenta
con programas, aplicaciones vy |1
procedimientos documentados, asi
como con una segregacion de
funciones entre las distintas areas
administrativas?

05-06-2015

iLos sistemas de informacién y
comunicacion, permite a la maxima | 1
autoridad y a los directivos:
3. | identificar, capturar y comunicar 05-06-2015
informacién oportuna, para facilitar a
los servidores cumplir con sus
responsabilidades?

(Los sistemas de informacion

cuentan con controles adecuados? 1 05-06-2015

¢La organizacion, ha establecido

I icacio i 1
5 canales de comunllcamon gplertos 05-06-2015
para ftrasladar la informacién en

forma segura?

¢ Existe de parte de la alta direccion,
la informacién sobre la importancia | 1

6. | del sistema de control interno y las 05-06-2015
responsabilidades de los servidores y
servidoras?
¢Los  mecanismos  establecidos, Si existe comunicacion
7 garantizanl la comunicacién le’ntre 0 elntre el personal pero no 05062015
todos los niveles de la organizacion? siempre es claramente
comprendida.
TOTAL 7 6 1
PONDERADO 6
ALTO () | MODERADO ( X) | BAJO ()

Comentarios Adicionales

» Todo lo que cuenta como comunicacién entre personal y altos mandos son claramente
definidos, pero lamentablemente no son comprendidos debidamente , a veces por malas
interpretaciones del personal que al monto de ser difundido no estuvo presente
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NIVEL DE CONFIANZA
Bajo Moderado Alto
15% - 50% 51% - 75% 76% - 95%
85% - 50% 49% - 25% 24% - 5%
Alto Moderado Bajo
NIVEL DE RIESGO (14%)

INFORMACION Y COMUNICACION
RIESGO

4% T~

CONFIANZA
86%

Elaborado por: Sugeyri Rodriguez
Supervisado por: Msc. Pablo Javier Vergara Armas
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4. SEGUIMIENTO

ENTIDAD: DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO
CUESTIONARIO DE: CONTROL INTERNO SEGUIMIENTO

OBJETIVO.- Analizar si las actividades de Seguimiento son Realizadas efectivamente a los Procesos
Administrativos.

PREGUNTAS SI | NO OBSERVACIONES FECHA

i Se hanefectuado las  acciones
correctivas, de  las

recomendaciones derivadas de los | 1
examenes anteriores?

05-06-2015

¢Los informes de auditoria, se
presentan a las  autoridades
superiores responsables de | 1
establecer las politicas?

05-06-2015

;Se realiza el seguimiento y
evaluacion permanente del sistema
del control interno, para determinar | 1
mejoras y ajustes requeridos?

05-06-2015

;Se utilizan indicadores  para No se utiliza indicadores
detectar ineficiencias, abusos o debido a que el
despilfarros? presupuesto asignado es
0 | Gnicamente a través de
las necesidades de la
entidad

05-06-2015

;Se considera la informacién de
5. | terceros, para verificar  datos 05-06-2015
generados en la entidad?

;Se mejoran los sistemas de
contabilidad e informacion, cuando el

6. | volumen y complejidad de las 1 05-06-2015
operaciones se incrementan
significativamente?

JEl personal esta obligado a hacer
constar con su firma, que se han

" | efectuado actividades esenciales | 1 05-06-2015
para el control interno?
;Se han definido herramientas de Existen las herramientas
8. autoevaluacién? de autoev:aluacién pero 05-06-2015
0 | en este afio no se han
utilizado.
iLas  deficiencias detectadas El  procedimiento se
durante el proceso de efectia  correctamente
9. gutoeyaluacién, son comunicadas 0 pfaro en este afo no se 05-06-2015
inmediatamente a los niveles de dio.
decision, para su  correccién
oportuna?
TOTAL 9 6 1
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PONDERADO 6

Grado de confianza del control interno:

ALTO( ) |

MODERADO ( X)

BAJO ()

Comentarios Adicionales

» No se utiliza indicadores debido a que el presupuesto solo es entregado mediante las
necesidades emergentes y no hay desvio de dinero.
» Se tiene un procedo de auto evaluacion pero en el afio 2013 no fue aplicado.

33%

NIVEL DE CONFIANZA

Bajo Moderado Alto
15% - 50% 51% - 75% 76% - 95%
85% - 50% 49% - 25% 24% - 5%

Alto Moderado Bajo

NIVEL DE RIESGO (33%)
SEGUIMIENTO
RIESGO

CONFIANZA
67%

Elaborado por: Sugeyri Rodriguez
Supervisado por: Msc. Pablo Javier Vergara Armas
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CEDULA NARRATIVA DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS/AUDITORIA DE CONTROL
INTERNO

DIRECCION PROVINCIAL DE TRASNSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO
EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL A LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
CEDULA NARRATIVA DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS
ENTREVISTA
Fecha: 10-Jun-2015
Cargo: Supervisor del Departamento Financiero
Funcionaria/o: Ing. Pablo Narvaez

PROCESOS ADMINISTRATIVOS

> DEPARTAMENTO DE LA UNIDAD DE TALENTO HUMANO
Para el momento de la contratacion de personal se procede a la publicacién por la Red Socio Empleo, en donde se

detalla el perfil que se requiere para el puesto, salario, vacantes y obligaciones. El Jefe de UTH es el responsable de
la evaluacion y seleccién dependiendo lo necesidad del cargo, en reunidn con el Jefe y el departamento que
requiere el personal toman la decisién dependiendo de los resultados obtenido de las pruebas y entrevistas

» COMPRAS PUBLICAS Y CONTRATACION
Las asignaciones de obras ya no se realizan mediante presupuestos; hoy en dia de utiliza la asignacion de obras,

esto se realiza después de analizada la emergencia de la obra, siendo la necesidad la que determine valores,
fechas e importancia Los contratistas o proveedores deberan estar registrados en el portal de Compras Publicas, en
el cual se publicara la necesidad de la contratacion, las caracteristicas y el valor asignado para el mismo. Mediante
la aplicacion al proceso los proveedores o contratitas se sujetan a una valoracién, mientras que el departamento
técnico y legal hace la revisién de los requerimientos para proceder a contratar.

Los contratistas deben seguir informando sobre la obra y la utilizacién de los anticipos asignados para el inicio de la
obra, plazos, costos esta dentro del contrato. Al momento de concluida la obra se procede al cierre de la obra con
los documentos del sistema de Compras Publicas segun el informe de fiscalizacion de obra

» DEPARTAMENTO LEGAL
Es el encargado de la revision y aprobacidn de los términos legales de todos los contratos de asignacion, reparacion

0 mantenimiento de obras, esto se debe a los parametros que determina la Direccion Provincial de Transporte y
Obras Publicas, ademas se encarga de los asuntos legales extras de contratacion publica, ya que también se da el
caso de enfrentarse a diversos temas como demandas, juicios de asignaciones ¢,

> DEPARTAMENTO CONTABLE.-
La principal actividad del Departamento Contable es el de la correcta contabilizacion de asignaciones

presupuestarias, gastos y adquisiciones que se realizadas en la institucion, con la utilizacién del sistema contable,
determinando costos y castos correctos y con sus debidos documentos de respaldo

> DEPARTAMENTO TECNICO
Se encarga basicamente de las obras basicas como son mantenimiento de vias y puentes, pero principalmente

hacen la fiscalizacion de las obras ya realizadas.
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CONCLUSION

En mi calidad de Auditora Integral de la Direccion Provincial de Transporte y obras Publicas de
Chimborazo, he realizado una evaluacion de control interno para los Procesos Administrativos del
afio terminado en diciembre 2013, La administracion es responsable de mantener una estructura
adecuada de control interno para el logro de objetivos de la entidad. Mi responsabilidad consiste en

expresar una opinion sobre el mismo con base en mi revision.

Mi intervencion se efectudé de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria, dadas las
limitaciones inherentes de cualquier estructura de control interno, pueden ocurrir errores o
irregularidades y no ser detectados: también las proyecciones de cualquier evaluacion del control
interno para periodos futuros estan sujetas al riesgo de que el control interno se pueda tornar

inadecuado por los cambios en sus elementos.

En mi opinién, La Direccién Provincial de Transporte y Obras Publicas, y los procesos
administrativos objeto de examen, mantuvo en todos sus aspectos importantes una estructura
adecuada de control interno en relacién con la conduccién ordenada de las operaciones,
confiabilidad en la informacién financiera y cumplimiento con las leyes y regulaciones que la
afectan. Ademas, el control interno ofrece una seguridad razonable, en todos los aspectos
importantes, de prevenir o detectar errores o irregularidades en el curso normal de sus

operaciones.
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DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO
EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL

PROCESOS ADMINISTRATIVOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

MATRIZ DE HALLAZGOS AUDITORIA DE CONTROL INTERNO

COMPONENTE HALLAZGO PIT PROGRAMA O PROCEDIMIENTO
Dentro de los programas Se solicita el programa anual de
AUDITORIA de capacitacion anual de capacitacion con el cual pudimos
las entidades publicas verificar ~ cuantos  empleados
DE CONTROL INTERNO | existe la ley que estipula publicos se inscribieron para las
PROCESOS sobrfa la capaci.taci()n cHa capacitaciones, tomando en. lcuenta
ADMINISTRATIVOS continua de los servidores que se da un cupo especifico, se
publicos, nos encontramos (Preg. 2) pudo comprobar que por una u otra
ANO 2013 que se coordina las fechas razon no asistieron a la capacitacion
de capacitaciones sin por lo que se perdio el cupo que
AMBIENTE DE embargo no cumple el podia ser utilizado por otra persona
CONTROL personal al asistir a las
mismas
Existe un manual de Se procede a la revision al azar de
procedimientos internos, el las normas y procedimientos
cual determina las encuestando al personal a ver si
AUDITORIA responsabilidades y cumple lo que estipula en la
obligaciones de  los LOSEP.
DE CONTROL INTERNO empleados, pero este no . _ y
PROCESOS se aplica correctamente ya CClM/4 | Al revisar la informacion nos
ADMINISTRATIVOS que existe un encontramos con que  existe
desconocimiento e personal tanto de planta como
ANO 2013 incumplen varias normas | (Preg. 6) | Sontratado que no ha cumplido con
la obligacién de presentar esta
AMBIENTE DE Como es el caso de las documentacion
CONTROL declaraciones
patrimoniales por parte del
personal que labora en la
institucion

CCI/AC: Cuestionario de Control Interno / Ambiente de Control
CCI/ER: Cuestionario de Control Interno / Evaluacion de Riesgos

C1/1: Cuestionario 1 de 1
Preg.: Pregunta

Elaborado por: Sugeyri Rodriguez
Supervisado por: Msc. Pablo Javier Vergara Armas
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HALLAZGO DE AUDITORIA DE CONTROL INTERNO

DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE
CHIMBORAZO

Examen especial a los Procesos Administrativos de la Direccion
Provincial de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo 2013

DECLARACIONES PATRIMONIALES PARA EJERCER
CARGO PUBLICO

COMENTARIO, HALLAZGOS U OTRAS OBSERVACIONES
CUENTA/ACTIVIDAD: DECLARACIONES PATRIMONIALES PARA EJERCER CARGO
PUBLICO
Nombre Auditor: Sugeyri Rodriguez Alomia
Fecha inicio: 2015-07-20 Fecha Final: 2015-07-31

TITULO:

Existe personal que no cumple con la normativa exigida para desempefiar cargo publico

CONDICION:

De la revision realizada a la documentacion del afio 2013 a las declaraciones patrimoniales
juramentadas, en la Direccion Provincial de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo, se
determin6 que dos funcionarios de libre nombramiento y remocién, no presentaron la declaracion.
El Director Provincial no observé la Ley Organica del Servicio Publico, segundo suplemento Segun
Acuerdo Ministerial 294, del 6 de Octubre 2010; Art. 1.- Obligados a declarar, literal b.

PERSONAL CARGO DOCUMENTO
Sr. Jaime Carrién Chofer 1 Declaracion Patrimonial
Juramentada
Sr Jhonny Balde6n Auxiliar contable Declaracién Patrimonial
Juramentada
CRITERIO

La Ley Organica del Servicio Publico, segundo suplemento Segun Acuerdo Ministerial 294, del 6
de Octubre 2010. Considerando.- Que es necesario regular el contenido de la declaraciéon
patrimonial juramentada y establecer las consecuencias de su no presentacion, para que la norma
constitucional pueda cumplir a cabalidad su objetivo de crear un instrumento adecuado para
combatir la corrupcion y enriquecimiento ilicito;
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Art. 1.- Obligados a declarar.- Estan obligados a presentar su declaracion patrimonial
juramentada:

a) Los ciudadanos elegidos por votacion popular;

b) Los funcionarios de libre nombramiento y remocion

Art 5 lit. g).- Presentar la declaracion patrimonial juramentada en la que se incluird lo siguiente:
g.1.- Autorizacién para levantar el sigilo de sus cuentas bancarias;

g.2.- Declaracion de no adeudar mas de dos pensiones alimenticias; vy,

g.3.- Declaraciobn de no encontrarse incurso en nepotismo, inhabilidades o prohibiciones
prevista en la Constitucion de la Republica y el ordenamiento juridico vigente.

EFECTOS / RIESGOS /DIMENSION DEL PROBLEMA:
No tener un control sobre el personal hace que se incumpla la ley, es también una forma de desconocer si el

personal esta desempefiando el cargo para el cual fue contratado

CAUSAS

Al preguntar al auxiliar contable y chofer sobre la presentacion de los documentos, supieron
informar que tenian conocimiento de la documentacion necesaria: sin embargo pensaron que no
era obligatoria ya que no les volvieron a insistir en el tema.

El responsable de la Unidad Administradora de Talento Humano (temporal), manifiesta que al
estar solo encargado de este cargo desconocia que no habian presentado la declaracion
patrimonial juramentada.

CONCLUSIONES/CRITERIO PROFESIONAL:

La falta de supervisién y un responsable de la Unidad Administradora de Talento Humano hace
gue se incumpla con la normativa y regulaciones que rigen sobre las entidades publicas, como es
el caso del sigilo bancario, el enriquecimiento ilicito, el pluriempleo y nepotismo.

RECOMENDACIONES:

Recomendacion al Responsable de Unidad Administradora de Talento Humano
Dispondra al auxiliar contable y chofer, presenten la documentacion necesaria para completar la
documentacion de los contratos habilitantes para ejercer cargo publico.

RESPONSABLES:
Nombres Cargos Tipo Responsabilidad
1.- Contabilizacién duplicada de anticipo

Ing. Pablo Narvaez Responsable de UATH

Sr. Jaime Carrion Chofer 1

Sr. Jhonny Baldeo6n Auxiliar contable
AUDITOR: SRA JEFE DE EQUIPO: PVA SUPERVISOR: MLS
FECHA: 2015-07-31 FECHA: FECHA:
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DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE
CHIMBORAZO

Examen especial a los Procesos Administrativos de la Direccion
Provincial de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo 2013

Falta de capacitacion del Personal

COMENTARIO, HALLAZGOS U OTRAS OBSERVACIONES
CUENTA/ACTIVIDAD: DECLARACIONES PATRIMONIALES PARA EJERCER CARGO
PUBLICO
Nombre Auditor: Sugeyri Rodriguez Alomia
Fecha inicio: 2015-07-20 Fecha Final: 2015-07-31

TITULO:

No se cumple con el cronograma anual de capacitacion para el afio 2013

CONDICION:

Con fecha 16 de Febrero del 2013 se presenta el cronograma de capacitacion realizado por el Dr.
Andrés Machado, responsable de la Unidad Administradora de Talento Humano, coordina con los
empleados de la institucion los cursos que estan a disposicion y a cual van a inscribirse.

Sin embargo al realizar una verificacion al azar de los procesos internos de la institucion se solicitd
los documentos de respaldo para verificar si se procedié a la capacitacion, en el cual se
encuentran inscritos pero muy pocos acuden.

CRITERIO:
Segun Acuerdo Ministerial 224, Registro Oficial 865 del 08 de enero del 2013, articulo 1.

Determina que.- Objeto.- La presente norma tiene por objeto normar los principios de caracter
técnico y operativo que permitan a las instituciones, entidades y organismos del Estado
implementar procesos y programas de formacién y capacitacion para que las y los servidores
publicos adquieran, desarrollen y potencien sus competencias profesionales, técnicas y
conductuales en funcién de la mision, vision, objetivos especificos de la organizacién, valores
institucionales, productos y servicios, procesos y procedimientos internos y del puesto de trabajo, a
fin de contribuir a la solucion de los problemas; propiciar la adquisicion de conocimientos e
innovacién productos y proyectos, para el mejoramiento de la calidad de los servicios; lograr
excelencia y efectividad para responder a las necesidades de la ciudadania con niveles eficiencia y
eficacia; y, garantizar el mutuo respeto en un clima laboral sin discriminacion.
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EFECTOS / RIESGOS / DIMENSION DEL PROBLEMA:
Ocasiona deficiencias laborales y malestar interno ya que no conocen las normativas actuales y cambios
ocasionados en el sector publico. Por otro lado el incumplimiento a las leyes y regulaciones de Ministerio del
Trabajo

CAUSAS
El personal de la institucibn manifiesta que no tenian claro los horarios, ni fechas de las
capacitaciones, por lo que no acudieron a los cursos. También manifestaron que el responsable de
UATH era quien les ponia al tanto de las fechas.

CONCLUSIONES/CRITERIO PROFESIONAL:

Al no existir un responsable de la Unidad Administradora de Talento Humano a cargo de las
actividades a cumplir por parte de los empleados y la falta de interés de los mismos, hace que se
tenga deficiencias laborales porque muchas veces se desconoce las normas y procedimientos
actuales, aplicables para el desempefio en las funciones encomendadas a cada empleado.

RECOMENDACIONES:
Recomendacioén al Director Provincial

Dispondra al Responsable de la Unidad Administradora de Talento Humano, que realice una
reunion mensual para conocer si las personas que se inscribieron en el programa de capacitacion
asistieron y si tienen claro lo aprendido en el curso 0 a su vez despejar sus inquietudes.

RESPONSABLES:

Nombres Cargos Tipo Responsabilidad

1.- Contabilizaciéon duplicada de anticipo

Ing. Andrés Machado Responsable de UATH
AUDITOR: SRA JEFE DE EQUIPO: PVA SUPERVISOR: MLS
FECHA: 2015-07-31 FECHA: FECHA:
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DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO.
AUDITORIA INTEGRAL A LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2013
PROGRAMA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

OBJETIVOS:

Analizar el Cumplimiento legal por parte del personal de la Direccién Provincial de Transporte
y Obras Publicas de Chimborazo.

Determinar si las operaciones administrativas, financieras y operativas se realizaron conforme
a las leyes y reglamentos que regulan a las instituciones publicas.

Elaborar las conclusiones y recomendaciones después de los resultados obtenidos.

Realizar la matriz de hallazgos.

NO

PROCEDIMIENTOS REF/PT N° HOJAS PAGINAS

Elaborar los cuestionarios de control interno
necesarios para determinar el nivel de
cumplimiento de leyes publicas y saber el
grado de confianza y riesgo.

AC1 6 150 - 155

Realizar el chek list de las leyes vy
regulaciones sobre la estructura de Ila
Direccién Provincial de Trasporte y Obras
Publicas de Chimborazo.

AC2 1 156

Verificar el cumplimiento de las
recomendaciones de auditoria externa afo AC3 4 157 - 160
2012.

Analizar las condiciones de cumplimiento
administrativo, financiero y operativo de la
Direccidn Provincial de Transporte y Obras
Publicas.

AC4 4 161 - 164

Determinar los hallazgos de Auditoria de
Cumplimiento, segun la matriz AC5 5 165 -169

correspondiente.

Elaborado por: SGRA Fecha: 16/01/2015
Revisado por: PJVA
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DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO
EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL A LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2013

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Funcionario:

Ing. Pablo Narvaez Torres

Fecha: 20 de Junio del 2015

Cargo: Coordinador Administrativo Financiero de MTOP Chimborazo

Procedimiento:

Verificacion de Leyes y Entidades Reguladoras

NO

PREGUNTA

PT

10

10

Sl

NO

CT

N-A| 5

5

OBSERVACION

(Esta la institucion regida por la Ley
de la Constitucion Politica del Estado?

1

¢ Se sujeta la institucion a la vigilancia
y control de la Contraloria General del
Estado?

Se aplica las disposiciones y
actualizaciones  emitidas por el
Servicio de Rentas Internas.

Las  normativas  del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social son
cumplidas de acuerdo a su constante
modificacion.

5

¢El departamento  legal regula
constantemente las disposiciones que
afectan a la organizacion?

CALIFICACION TOTAL:

PONDERACION TOTAL:

NIVEL DE CONFIANZA: NC= CT/PT x 100

100%

NIVEL DE RIESGO INHERENTE: RI= 100%
-NC%

0%

Bajo

Moderado

NIVEL DE CONFIANZA

Alto

15% - 50%

51% - 75%

76% - 95%

85% - 50%

49% - 25%

24% - 5%

Alto

Moderado

Bajo

NIVEL DE RIESGO (0%)
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VERIFICACION DE LEYES Y ENTIDADES
REGULADORAS
RIESGO

O%\

CONFIANZA
100%

Elaborado por: Sugeyri Rodriguez
Supervisado por: Msc. Pablo Javier Vergara Armas
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DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO
EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL A LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2013
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
Funcionario: Ing. Pablo Narvéez Torres
Fecha: 20 de Junio del 2013
Cargo: Coordinador Administrativo Financiero de MTOP Chimborazo
Procedimiento: Entrevista Unidad de Talento Humano
PT CT
N° PREGUNTA 10 SI NO | NA | 5 OBSERVACION
10 5
¢La organizacién cumple con las
normativas que exigen las leyes y
1 | regulaciones de la Direccion | 1 X 1
Provincial de Transporte y obras
Publicas?
Existe la unidad de
talento  humano,
¢ Existe en la institucién la Unidad de 3iecrigmg(ree 21081 1y§ sg
2 | Administracién de Talento Humano | 1 X 0 . .
(UATH)? encontré sin
responsable de la
unidad debido a su
renuncia.
¢El encargado de Talento Humano
3 | (UATH), cumple el perfil requerido | 1 X 1
por la institucidn?
¢Se utiliza en la institucién la
4 subdivision de reclutamiento 1 N 1
requerida para la seleccion de
personal?
¢ Elingreso de personal se lo realiza
mediante concursos de mérito y
5 | oposicion que garanticen la | 1 X X 1
idoneidad de los interesados y se
garantice el libre acceso?
Se utliza la
seleccion d
S . . personal mediante
e selecciona al personal mediante I L )
los procedimientos de UATH sujetas a 0seép,  sin
6 P L ) 1 X 0 | embargo existen
a las al ambito de la Losep de d
: : 0S empleados
acuerdo al perfil de los aspirantes.
que no cumplen
con los
requerimientos.
¢ Se presenta un informe después de
haber pasado por un proceso de Se informa
7 | contratacion, evidenciando cuales | 1 X 0 | Unicamente al
fueron los resultados? postulante ganador.
La institucion cumple con los
8 porcentajes de salarios dependiendo 1 X
su perfil.
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Se aplica el proceso de capacitacién
9 anual que se exige a las entidades

publicas. 1 X 1
CALIFICACION TOTAL: CT= 9
PONDERACION TOTAL: PT= 6

NIVEL DE CONFIANZA: NC=CT/PT x 100 | NC= | 85,75%

NIVEL DE RIESGO INHERENTE: RI= | RI=

100% - NC% 14,35%
NIVEL DE CONFIANZA
Bajo Moderado Alto
15% - 50% 51% - 75% 76% - 95%
85% - 50% 49% - 25% 24% - 5%
Alto Moderado Bajo
NIVEL DE RIESGO (14.35%)

ENTREVISTA UNIDAD DE TALENTO HUMANO

RIESGO
33%

CONFIANZA
67%

Elaborado por: Sugeyri Rodriguez
Supervisado por: Msc. Pablo Javier Vergara Armas
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DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO
EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL A LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2013
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
Funcionario: Ing. Pablo Narvéez Torres
Fecha: 20 de Junio del 2013
Cargo: Coordinador Administrativo Financiero de MTOP Chimborazo
Procedimiento: Entrevista Unidad de Compras Publicas
PT N CT
N° PREGUNTA 10 SI NO A_ 5 OBSERVACION
10 5
¢La organizacion se basa en las
normas establecidas por la Ley de
1 | Contratacion ~ Publica para la| 1 X 1
asignacion de Obras?
No se cumple con
el plan anual
9 ¢$e cumple conNeI Plan Anual 1 X 0 :S?c;(rjigana que se
ejecutado para el afio completo? q .
ependiendo  las
necesidades de la
Provincia.
i Existe un responsable de Compras
3 | Publicas en la Organizacion? 1 X 1
;Se hace publico mediante el portar
4 de Compras Publicas la necesidad 1 X X 1
de contratar servicios para la
Institucion?
¢Existe un catdlogo de bienes y
5 | servicios normalizados? 1 X 1
¢ Existe la seguridad necesaria en el
manejo del portal de Compras
6 | Publicas, mediante claves de | 1 X 1
accesos?
Se procede a la revision legal de
contratos  asignados después de
7 | ganar el concurso de contratacion | 1 X 1
publica cumpliendo la normativa
exigida por Compras Publicas.
Hay un mecanismo
) - de finalizacién de
¢ Hay un seguimiento sobre las obras obra sin embargo
8 | finalizadas, para su correcto | 1 X 0 hav ob
descardo del sistema? ay obras que no
sean procedido a
dar de baja.
El departamento legal tiene un
9 correcto manejo sobre demandas 1 X 1
presentadas hacia la institucion.
10 | Existe un departamento técnico que | 1 X 1
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se encarga de analizar los

parametros establecidos por

Compras Publicas.
CALIFICACION TOTAL: CT= 10
PONDERACION TOTAL: PT= 8

NIVEL DE CONFIANZA: NC= CT/PT x 100

NC=| 80%

NIVEL DE RIESGO INHERENTE: RI= | RI=

0,
100% - NC% 20%
NIVEL DE CONFIANZA
Bajo Moderado Alto
15% - 50% 51% - 75% 76% - 95%
85% - 50% 49% - 25% 24% - 5%
Alto Moderado Bajo
NIVEL DE RIESGO (20%)

ENTREVISTA UNIDAD DE COMPRAS PUBLICAS

RIESGO
20%

CONFIANZA
80%

Elaborado por: Sugeyri Rodriguez
Supervisado por: Msc. Pablo Javier Vergara Armas
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DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO
EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL A LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2013
LISTADO DE NORMATIVA INTERNA Y EXTERNA

N° ASPECTO LEGAL ;ESPU‘EST:I‘ 0 OBSERVACION
Inicio de actividades Direccidn Provincial de Transporte y Obras Publicas
1 | Resolucién mediante decreto emitido X
Legalizacion de la Direccidn Provincial
2 . X
mediante asamblea
3 | Acta de constitucion X
Cumplimientos de Administracion
La Ley de Entidades Publicas, expresa en
4 : ) X
forma clara el objeto social.
Se detallan atribuciones y facultades del
5 X
Representante Legal.
El Representante Legal cumplié con los
6 | requisitos para postulacién del cargo X
mediante concurso de mérito y oposicion.
Cumplimiento Area de Contabilidad
Se lleva la contabilidad, registros
contables, inventarios y  estados
7 | financieros en general segln las X
disposiciones legales de contabilidad de
Sector Publico.
8 Existe un programa contable aplicado para X
el sector publico.
(El Contador cumple con las leyes que
9 | rigen a las entidades publicas al momento X
de registrar los movimientos?
Normativa Externa
10 | Constitucion Politica del Estado X
1 Ley y Reglamentos de la Contraloria X
General del Estado
12 | Sistema de Contratacion Publica X
13 Reglamento General a la Ley de X
Contratacion Publica
14 | Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social X
15 | Servicio de Rentas Internas X

Elaborado por: Sugeyri Rodriguez
Supervisado por: Msc. Pablo Javier Vergara Armas
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DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO
EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL A LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2013
SEGUIMIENTO DE AUDITORIA EXTERNA ANO 2012
N° Observacion Recomendacion ol Cgmple 22
cumple | parcialmente | cumple
Situacién actual
El Ministro de Transporte y
Obras Publicas  dispuso,
mediante Memorando 114
DAJ-EJ de
19 de enero de 2010, que
Recomendacion por intermedio del érea
incumplida juridica de las unidades
desconcentradas, se
« Al Miisto  de proceda mediante la accién
Transporte  y  Obras Iggal_ que corresponda a
Publicas.- 8. Dispondra a | 'mauitary .
S .| recuperar los bienes del
los Directores de Asesgna MTOP  entregados  en
1 Leggl Y de S?rV'C'OS Comodato o Préstamo de
Institucionales, analicen la X
. ! uso a otras
mejor altenativa para} que entidades; el Director
real[cen los tlramltes Provincial mediante oficios
pertinentes y legalizar los del O7 al 16-DPCH-ST de
bienes entregados en 18 de
comodato a los noviembre de 2010, solicité
Organismos Seccionales a los municipios realizar los
" | trdmites para devolver o
para
donacién a perpetuidad de la
magquinaria entregada, para
lo cual deben coordinar con
la
Abogada, Supervisora de
Servicios Institucionales y un
Técnico del MTOP.
Dispondra al Tesorero, que
En  cumplimiento  del | las adquisiciones de bienes
articulo 6 de la Resolucién | y servicios realizadas a
INCOP No. 043-10 de 22 | través del mecanismo de
de abrii de 2010... | infima cuantia, sean
PUBLICAR (sic) todas las | reportadas oportunamente, a
Contrataciones realizadas | través de las “Publicaciones
en los meses de enero a | de infima Cuantia” del Portal
2 | Diciembre del afio 2010, a | de Compras Publicas, de X

través de mecanismo de | acuerdo a las instrucciones
Infima cuantia, de manera | emitidas por el INCOP.

consolidada, mediante
herramienta  Publicaciéon | Dispondra  al  servidor
Especial. encargado del Portal de

Compras Publicas, publique
la informacion relevante de
los actos contractuales
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efectuados por emergencia
0 contrataciones
complementarias, con el
propésito de contar con
informacién util y completa
respecto de estos actos.

Ausencia  de  cuadros
comparativos para
determinar  criterios  de
economia en compra de
bienes por infima Cuantia

De la revision a los
comprobantes de gastos
efectuados por compras
realizadas bajo el
mecanismo  de  infima
cuantia durante el periodo
suieto a examen, se
determind que el encargado
de adquisiciones no elabord
cuadros comparativos de las
proformas recabadas previo
a definir al proveedor,
ademas, éstas  tienen
distintas fechas, con
espacios hasta de 30 dias
entre una y otra

Al respecto, con oficio 025
DPCH-AJ de 3 de agosto
de 2011, la asesora
juridica, sefal6: en el
Departamento Juridico, no
existe archivos de ningun
proceso  que  hayan
declarado desierto, ni de
los procesos de
adquisicion de repuestos
para tractores.- En cuanto
a si formé parte de las
comisiones técnicas de
calificacién de ofertas o

en alguna instancia de las
fases precontractuales o
contractuales, me permito
Informar que no formé
parte en ninguno de los
procesos de contratacion. .

Conclusion

No se mantienen archivos
fisicos de los expedientes de
los procesos contractuales
celebrados en la Direccidn
Provincial del afio 2010,
ocasionando  que las
operaciones  relacionadas
con las contrataciones no
cuenten con la
documentacion de respaldo
suficiente y limitando las
labores de control posterior.

Recomendacion

Al Supervisor Financiero

6. Coordinard actividades
con el personal del éarea

financiera, a fin de organizar
un archivo fisico de la
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documentacion que sustenta
los procesos contractuales
celebrados en la Direccidn
Provincial, a fin de que
cuenten con el respaldo
documental  suficiente 'y
faciliten las labores de
control.

“...En relacion al proyecto
de Mantenimiento  del
puente Salsipuedes cuyos
trabajos fueron ejecutados
por la CIA. SERVIDOM/C.
Al respecto para su
conocimiento y  fines
pertinentes le informo.-
..3.-De conformidad con
los términos

contractuales deben
transcurrir 6 meses desde
la fecha de recepcion

provisional
Para realizar el tramite de
entrega recepcion

definitiva, sin embargo la
iniciativa 'y peticion de
entrega recepcion
definitiva se debe
generarse (sic) de la Cia.
SERVIDOM/C, lo cual
hasta la presente fecha no
ha sucedido.-4.-La
Supervision

del proyecto se encuentra
muy preocupada sobre
este asunto, pues
telefénicamente ha sido
imposible  comunicarnos
con el Ing. ., representante
dela

Cia. SERVIDOMIC, vy
poder  solucionar la
situacion antes descrita...”.

En referencia a la
Recomendaciéon 10 del
Examen Especial practicado
a esta Direccién Provincial
por el periodo 1 de enero de
2009 al 31 de diciembre de
2010, me permito comunicar
a usted las acciones
realizadas por parte del
sefior  Director y el
Departamento  Financiero
para el cumplimiento de la
referida

Recomendacion- 1.-
Mediante memorando
FINAN-CHI-2011-96-ME  de
agosto 5,

el sefior Tesorero de esta
Direccién solicita a la Lic...
proceda con la liquidacion
economica a fin de proceder
con la recuperacion de los
valores cancelados en
€xceso.- 2.- Con
memorando FINAN-CHI-
2011-97-ME la Lic... hace
llegar la liquidacion
econdmica mas los intereses
generados- 3.- mediante
oficio No 017-T11-DPCH de
fecha 11 de agosto de 2011
se procedi6 a notificar en la
ciudad de Esmeraldas al Ing.
Sobre su obligacion de
realizar el Acta de Entrega
Recepcion  del  contrato
suscrito para el
mantenimiento del puente
Salsipuedes..- 4.- mediante
memorandoDPCH-2011
1577-ME el sefior Director
Provincial dispone a la
Abogada... inicie los tramites
judiciales  pertinentes en
contra de SERVIDOM/C CIA
LTDA a fin de poder
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recuperar  los  valores
cancelados en exceso.

Conclusion

No se recuperaron 3 572,24
USD, de pagos en exceso
en el contrato de reparacién
y mantenimiento del Puente
Salsipuedes, ocasionando
un perjuicio a los recursos
Institucionales.

Recomendaciones
Al Director

7. Gestionara las medidas
legales pertinentes para
llevar a cabo la recepcion
definitiva de los trabajos
realizados de reparacién y
mantenimiento del Puente

Salsipuedes.

8. Dispondra a la Asesora
Juridica, coordinar
actividades con el
Departamento Técnico con
el proposito de iniciar
acciones que posibiliten la
recuperacion de los valores
pagados en exceso al
contratista de la reparacion y
mantenimiento del Puente
Salsipuedes.

RESUMEN DE IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Cumplimiento Total 1 12%
Cumplimiento Parcial 2 22%
Incumplidas 6 66%

TOTAL 9 100%

Elaborado por: Sugeyri Rodriguez

Supervisado por: Msc. Pablo Javier Vergara Armas
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DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO
ANALISIS DE CONDICIONES Y CUMPLIMIENTOS

CRITERIO

CONDICION

Sl
CUMPLE

NO
CUMPLE

1.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

Art. 1.- Objeto de la Ley.- La presente
Ley tiene por objeto establecer vy
mantener, bajo la direccion de la
Contraloria General del Estado, el sistema
de control, fiscalizacion y auditoria del
Estado, y regular su funcionamiento con la
finalidad de examinar, verificar y evaluar el
cumplimiento de la vision, misién vy
objetivos de las instituciones del Estado y
la utilizacién de recursos, administracion y
custodia de bienes publicos.

Existen la obligatoriedad de que las
empresas publicas se acojan a las
leyes  establecidas por la
Contraloria General del estado, la
cual fiscaliza el cumplimiento de la
misién,  visibn y  objetivos
institucionales. Esto mediante la
aplicacion de reglamentos,
resoluciones y  disposiciones
legales.

Art. 5.- Sistema de Control,
Fiscalizacion y Auditoria del Estado.-
Las instituciones del Estado, sus
dignatarios, autoridades, funcionarios y
demas servidores, actuaran dentro del
Sistema de Control, Fiscalizaciéon y
Auditoria del Estado, cuya aplicacién
propendera a que:

1.  Los  dignatarios, autoridades,
funcionarios y servidores publicos,
sin excepcion, se responsabilicen y
rindan cuenta publica sobre el
ejercicio de sus atribuciones, la
utilizacién de los recursos publicos
puestos a su disposicion, asi como
de los resultados obtenidos de su
empleo;

2. Las atribuciones y objetivos de las
instituciones del Estado y los
respectivos deberes y obligaciones
de sus servidores, sean cumplidos a
cabalidad;

3. Cada institucion del Estado asuma
la responsabilidad por la existencia
y mantenimiento de su propio
sistema de control interno; y,

4,  Se coordine y complemente con la
accién que otros 6rganos de control
externo  ejerzan  sobre  las
operaciones Y actividades del sector
publico y sus servidores.

Se encuentran las entidades
publicas sujetas a todas las
disposiciones legales en cuanto a
fiscalizacion y control publico.

Lldmese asi a la revision periddica
o parcial que pueden realizar las
entidades de control como en este
caso la Contraloria General del
Estado, sin  necesidad de
comunicacion 0 citacion,
Unicamente  se utilizara la
modalidad informativa en la cual se
procede a determinar las fechas
cuando se inicia la revision.

Art. 9.- Concepto y elementos del
Control Interno.- El control interno
constituye un proceso aplicado por la
maxima autoridad, la direccién y el
personal de cada institucion que
proporciona seguridad razonable de que

Dentro de lo dispuesto por la
Contraloria General del estado se
manifiesta que toda institucién
publica deberé estar sujeta a las ley
publica donde se establece el
modelo de control interno, el cual
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se protegen los recursos publicos y se
alcancen los objetivos institucionales.
Constituyen elementos del control interno:
el entorno de control, la organizacion, la
idoneidad del personal, el cumplimiento de
los objetivos institucionales, los riesgos
institucionales en el logro de tales
objetivos y las medidas adoptadas para
afrontarlos, el sistema de informacién, el
cumplimiento de las normas juridicas y
técnicas; v, la correccion oportuna de las
deficiencias de control.

sera el responsable de la
supervision del correcto
funcionamiento interno, esto debera
ser dividido en  departamentos
como son Administrativo, financiero
y operativo, para el caso del
Ministerio de Transporte y Obras
Publicas.

2.- FUNCION EJECUTIVA; ACUERDO; MINISTERIO DE RELACIONES LABORALES

Art. 1.- Del Objeto.- Esta norma tiene por
objeto establecer el procedimiento y los
instrumentos de caracter técnico y
operativo que permitan a las unidades de
administracion del talento humano - UATH
de las instituciones del Estado sujetas al
ambito de la Ley Organica del Servicio
Publico - LOSEP, escoger a la persona
mas idénea entre las y los postulantes
para ocupar un puesto publico, en funcién
de la relacion entre los requerimientos
establecidos en la descripcion y el perfil
de los puestos institucionales y la
instruccion formal, la experiencia y las
competencias de las y los postulantes.

La seleccion de personal sera de
forma técnica y operativa por lo
tanto se aplicara segun lo
estipulado por la LOSEP, de esta
manera se procede a la
contratacién de personal idéneo de
acuerdo a los requerimientos
establecidos para el  perfil
requerido.

Art. 9.- De la unidad administracion del
talento humano - UATH.- Es |Ia
responsable y encargada de administrar el
concurso de meéritos y oposicién con
sustento en la presente norma.

El responsable de la UATH institucional
designara a una o un servidor de la unidad
como administrador del concurso, que
sera el custodio de la clave de acceso a la
plataforma tecnolégica del Ministerio de
Relaciones Laborales; legalizara con su
firma y/o su clave, la informacion y
documentacién que se genere en el
concurso, y sera responsable de subirla a
la plataforma tecnolégica.

Se dispone a un responsable de la
unidad de Talento Humano quien
sera el encargado de la revisién,
clasificacion 'y  seleccién de
personal de acuerdo a las
necesidades de la institucion.

Después de o revisado
encontramos que no existe el
responsable o encargado de la
Unidad de Talento Humano,

Esto se debido a la Renuncia del
Jefe  de UATH en mayo
quedandose a cargo  del
Coordinador Financiero Ing. Pablo
Narvéez hasta el 10 de Enero del
2014,

Art. 6.- De los Candidatos Elegibles.-
Para convocar a un concurso de méritos y
oposicién, es requisito previo que se
agoten los postulantes en el registro de
candidatos elegibles de la instituciéon que
cumplan con el perfil del puesto objeto del
mismo.

Se denomina “candidato elegible” a la o el

El personal que se requiera para
determinado puesto debera cumplir
con varias normativas;
presentandose al concurso de
mérito y opcién, después de la
revision nos encontramos con dos
empleados publicos que no
cumplen con los requisitos que se
establece para el cargo.
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aspirante a ingresar a una institucion del
Estado que ha participado en un concurso
de méritos y oposicién y que superé la
etapa.

3.- CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO USO VEHICULAR

Registro Oficial No. 11 de 30 de Enero del
2003.

Que los articulos 211 y 212 de la
Constitucién Politica de la Republica del
Ecuador publicada en el Registro Oficial
N° 1 de 11 de agosto de 1998, establecen
que el control de los bienes publicos sera
realizado por la Contraloria General del
Estado y que es facultad exclusiva de ella
la determinacion de responsabilidades
administrativas, civiles culposas e indicios
de responsabilidad penal.

Existe un responsable de los bienes
de la institucion, el cual tiene a su
cargo la autorizacion de entrada y
salida de vehiculos y su correcto
custodio y mantenimiento.

Art. 3.- Movilizacién de los Vehiculos
Oficiales y Excepciones.- Los vehiculos
del sector publico y de las entidades de
derecho privado que disponen de recursos
publicos, estan destinados exclusivamente
para uso oficial, es decir para el
desempefio de funciones publicas, en los
dias y horas laborables, y no podran ser
utilizados para fines personales, ni
familiares, ajenas al servicio publico, ni en
actividades electorales y politicas.

Para la movilizacién de los vehiculos
oficiales, fuera de la sede donde los
funcionarios ejercen habitualmente sus
funciones, las Ordenes de Movilizacion
seran emitidas por la maxima autoridad o
el servidor delegado para el efecto que
podré ser el Jefe de Transportes y tendran
una vigencia no mayor de 5 dias habiles.

Existe la autorizacion de encargado
de movilizacion de los vehiculos o
de la maxima autoridad, esto sin
mayor novedad.

Sin embargo se encontraron tres
documentos que no tienen firmas
de respaldo para salir.

Art. 4.- Funcionarios Responsables

Son responsables del cumplimiento de las
normas contenidas en este Reglamento,
los dignatarios, autoridades, funcionarios,
servidores publicos y los empleados,
obreros y trabajadores de las entidades de
derecho privado que disponen de recursos
publicos, a cuyo cargo estén los
respectivos vehiculos y los conductores
de los mismos.

Se llamara: “Conductor”, al servidor que
tiene a su cargo el manejo de los
automotores de propiedad de la
Institucion; “Jefe de Transportes” o

Se cumple con la normativa de un
responsable; en este caso el
conductor de cada vehiculo, sera
el encargado de realizar las
revisiones vehiculares de
mantenimiento,  prevencién y
reparacion.

También es el responsable de su
correcto manejo y mantener los
documentos en regla.
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‘Encargado de la Gestion de Transportes”,
a las personas que se encargan del
control del parque automotor institucional
y, “Mecanico” a aquel bajo cuya
responsabilidad se halla el chequeo y
reparacion de los vehiculos.

Elaborado por: Sugeyri Rodriguez
Supervisado por: Msc. Pablo Javier Vergara Armas
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DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO
EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL
PROCESOS ADMINISTRATIVOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
MATRIZ DE HALLAZGOS AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

PROGRAMA O
COMPONENTE HALLAZGO PIT PROCEDIMIENTO
De Mayo a Diciembre el Al revisar la documentacion de
departamento UATH se la UATH, se verifica
encontraba sin un responsable o documentos que estan firmados
jefe; esto es debido a la renuncia | AC13/6 | por el Coordinador Financiero,
del Jefe y no se pudo conseguir | (Prea2) | al momento de analizar el
. inmediatamente quien reemplace porqué de estas firmas me
DE él'jjleIL.[(l)l\IfuléNTo este lugar. informan que se debe a la
renuncia del jefe de la unidad.
PROCESOS y .
Se encontrd6 que dos personas Revisando al azar los contratos
ADMINISTRATIVOS estan trabajando sin cumplir con del personal se encontré que: la
UNIDAD DE TALENTO ;rabajando sin cump ‘P que.
el perfil establecido. asistente contable y un operario
HUMANO e )
2013 de maquinaria pesa'da no tienen
AC13/6 | la titulacién requerida, esto se
(Preg6) | da basicamente que al ser

personal con nombramiento
tienen la ventaja de cumplir con
los requisitos por experiencia.

Elaborado por: Sugeyri Rodriguez
Supervisado por: Msc. Pablo Javier Vergara Armas
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DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO

EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL

PROCESOS ADMINISTRATIVOS

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013

MATRIZ DE HALLAZGOS AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

PROGRAMA O
COMPONENTE HALLAZGO PIT PROCEDIMIENTO
Las entidades publicas tienen la Un proceso comparativo de
obligacion de disefiar su Plan obras determina el
Anual, el que deberd ser incumplimiento del Plan anual,
realizado durante el periodo este no se fija debido a la falta
fiscal. de recursos, dando prioridad a
las obras emergentes.
) Este no es el caso debido a que é?;gsg
AUDITORIA se encuentra el proyecto pero no
DE CUMPLIMIENTO | se concluye debido a que la
PROCESOS asignacion de obra se da
ADMINISTRATIVOS | Unicamente a las  obras
UNIDAD DE TALENTO | emergentes.
HUMANO
2013 Se encontr6 procesos de Mediante la verificacion de
contrataciéon sin concluir, sean obras  con un  cuadro
dados de baja o asignados su comparativo se encontré dos
finalizacién. AC15/6 | obras inconclusas.
(Preg 8)

Pese a su correcto proceso no
fueron dadas de baja o
finalizadas.

Elaborado por: Sugeyri Rodriguez
Supervisado por: Msc. Pablo Javier Vergara Armas
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He procedido a realizar la evaluacion del cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables a las
entidades publicas y con ello a la Direccién Provincial de Transporte y Obras Publicas de
Chimborazo, especificamente a los Procesos Administrativos, por el periodo comprendido entre el 1

de enero al 31 de diciembre de 2013.

Los Directivos son responsables del cumplimiento de las leyes y regulaciones que afectan a la

Direccién Provincial de Transporte y Obras Publicas.

Mi obligacion es la de expresar comentarios sobre el grado de cumplimiento de las leyes y
regulaciones aplicables a la Direccién Provincial de Transporte y Obras Publicas, con base en los
procedimientos que he considerado necesarios para la acumulaciéon de evidencia suficiente
apropiada, con el propésito de obtener una certeza razonable de mis conclusiones. Dadas las
limitaciones inherentes de cualquier estructura de control interno, pueden ocurrir incumplimientos,

errores o irregularidades y no ser detectadas.
Realicé la auditoria de cumplimiento de acuerdo con las normas internacionales de auditoria
aplicables a la auditoria sobre cumplimiento de leyes. Estas normas requieren que la auditoria se

planifique y se ejecute de tal manera que se obtenga una seguridad razonable en cuanto a si se han

cumplido con las principales leyes y regulaciones aplicables.

Los resultados de la auditoria de cumplimiento, se expresan en los comentarios, conclusiones y

recomendaciones que se exponen en el cuerpo del informe de Auditoria Integral.

Riobamba, 25 de Junio del 2015

Sugeyri Rodriguez Alomia

Auditor Integral
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HALLAZGOS AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO:

DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE
CHIMBORAZO

Examen especial a los Procesos Administrativos de la Direccion
Provincial de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo 2013

Renuncia del Responsable de la Unidad Administradora
de Talento Humano (UATH)

COMENTARIO, HALLAZGOS U OTRAS OBSERVACIONES
CUENTA/ACTIVIDAD: RENUNCIA DEL RESPONSABLE DE LA UATH
Nombre Auditor: Sugeyri Rodriguez Alomia

Fechainicio: 2015-07-20 Fecha Final: 2015-07-31

TITULO:

Renuncia del responsable de la Unidad Administradora de Talento Humano

CONDICION:

Cuando se presentaron los documentos para verificacion del personal de reemplazo por
maternidad (Sra. Carmen Redroban), la presentacién de solicitud de vacaciones (Sr. Gualberto
Santamaria), la justificacion de enfermedad (lvan Moy6n) y la renovacion de contratos, para la
verificacidon de informacién, se encontré que varios documentos a cargo del responsable de la
Unidad Administradora de Talento Humano, estaban firmadas por el Coordinador de la Unidad
Administrativa Financiera.

CRITERIO:

La Ley Orgéanica de Contratacion Publica Art. 130, segun facultades previstas en el numeral
13 del articulo 147 de la Constitucidon de la Republica.- Expresa.- La administracion del talento
humano del servicio publico, responde a un sistema integrado que estd conformado por los
subsistemas de planificacion del talento humano; clasificacion de puestos; reclutamiento y
seleccion de personal; formacion, capacitacion y desarrollo profesional; y, evaluacion del
desempefio. Ademas se considerara como parte integrante del desarrollo del talento humano la
salud ocupacional
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EFECTOS / RIESGOS / DIMENSION DEL PROBLEMA:

Al no tener un responsable la Unidad Administradora de Talento Humano, nos encontramos con procesos
inconclusos y sobre todo las firmas de responsabilidad estdn a cargo del Coordinador Administrativo
Financiero de Chimborazo, quien tiene otras responsabilidades y no puede realizar mas actividades

CAUSAS

El Director provincial indica que después de la renuncia del responsable de la Unidad
Administradora de Talento Humano, quien salié el 10 de Mayo 2013 y hasta Diciembre del 2013
no se pudo llenar esta vacante en seleccion inmediata, debido a que este proceso se lo realiza
directamente desde la ciudad de Quito.

CONCLUSIONES/CRITERIO PROFESIONAL:

Al estar a cargo del Coordinador Administrativo Financiero de Chimborazo la Unidad
Administradora de Talento Humano, se encontraron desfases en cuanto a contratacion y
documentacién pendientes. Es asi también como el incumplimiento a la normativa de tener un
responsable de la UATH.

RECOMENDACIONES:

Recomendacion al Director Provincial

Solicitar al Ministerio de Transporte y Obras Publicas, se contrate a un responsable de Unidad
Administradora de Talento Humano con nombramiento o de planta ya que de esta forma se
evitaran desfases y el mismo velara por el correcto manejo de la UATH.

RESPONSABLES:

Nombres Cargos Tipo Responsabilidad

1.- Contabilizacién duplicada de anticipo

Ing. Néstor Solis Mazén Director Provincial
AUDITOR: SRA JEFE DE EQUIPO: PVA SUPERVISOR: MLS
FECHA: 2015-07-31 FECHA: FECHA:
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DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO
EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL A LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS
DEL 01 DE ENERO Al 31 DE DICIEMBRE 2013
AREA: PROCESOS ADMINISTRATIVOS
PROGRAMA DE AUDITORIA DE GESTION

Objetivo:

Analizar si el plan anual de contratacién para el afio 2013 cumplio con los objetivos estratégicos de la Direccién

Provincial de Transporte y Obras Publicas enfocado en la Misién y Visién propuesta.

N° PROCEDIMIENTOS PT/REF N° HOJAS PAGINAS

1| Solicitar el Plan Anual de Contratacion para el afio 2013 AG1 4 172175

2 | Solicitar la Ejecucién Anual de Contratacion afio 2013. AG2 3 176 - 178

3 | Solicitar las copias de las adjudicaciones de los AG3 12 179 - 190
Contratos.

4 Deterrnlnar el nivel de confianza y riesgo por medio del AG4 9 191 - 192
cuestionario

5 | Revisar la Mision y Vision Institucional AG5 1 193

6 | Revisar la Ejecucion de Gastos afio 2013 AG6 1 194

7 | Identificar las variables y los indicadores estratégicos. AG7 10 195 — 204

8 Regllzar un Tablero de Control para determinar sus AGS 1 205
indicadores

9 | Calcular los |r)d|cadores de Gestion y obtener los AGY 6 206 - 211
resultados y analizar los resultados

10 | Determinar los Hallazgos de Auditoria de Gestion AG10 3 212914

Elaborado por: SGRA
Revisado por: PJVA

Fecha: 14/08/2015
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PAC 2013 INICIAL

PAC 2013 EJECUTADO

cSitonn | Gendhia | oETALLEDELPrODUCTO esapeionde | 00| offEiBe | (@b | ETALE L PrODUCTO Desretn | 05l
CPC A NIVEL 8 consultoria) (Délares) | CPC A NIVEL 8 consultoria) (Délares)
85250.01.1 servicio Servicios de Vigilancia 120000,00 85250.01.1 servicio Servicios de Vigilancia 47789,16
54111.00.1 servicio Gasto en edificios locales y residencias 15000,00 54111.00.1 servicio Gasto en edificios locales y residencias 0
87110.02.3 servicio Gasto en maquinaria y equipos 60000,00 87110.02.3 servicio Gasto en maquinaria y equipos 10447,9
87141.00.2 servicio Gasto en vehiculos 30000,00 87141.00.2 servicio Gasto en vehiculos 1617,36
53211.00.2 servicio Contratacion de microempresas 168937,12 53211.00.2 servicio Contrataciéon de microempresas 52484,18
64332.00.1 servicio Fletes y maniobras 8000,00 64332.00.1 servicio Fletes y maniobras. 0
95910.00.1 servicio Servicios de Capacitacion 4000,00 95910.00.1 servicio Servicios de Capacitacion. 210
87130.00.1 servicio Mantto y repara equipos sistemas informaticos 1000,00 87130.00.1 servicio _Manttol Yy repara equipos  sistemas 0
27190.09.3 servicio Vestuario, lenceria y prendas de proteccion 8000,00 27190.09.3 servicio I\r/]fe(;rl?aa:tilc(;,olfencerl’a y prendas de proteccion 0
33340.00.1 bien Combustibles 80000,00 33340.00.1 bien Combustibles 30064,9
33380.00.1 bien Lubricantes 50000,00 33380.00.1 bien Lubricantes 0
32129.20.1 bien Materiales de Oficina 12000,00 32129.20.1 bien Materiales de Oficina 1.720,32
94120.01.1 bien Materiales de Aseo 7000,00 94120.01.1 bien Materiales de Aseo 0
44231.00.1 bien Herramientas 3000,00 44231.00.1 bien Herramientas 0
62165.00.1 bien Mater Const Eléctri Plomeria Carpinteria 40000,00 62165.00.1 bien Mater Const Eléctri Plomeria Carpinteria 5465,78
15330.00.1 bien adquisicion de asfalto tipo RC-250 80000,00 15330.00.1 bien adquisicion de asfalto tipo RC-250 0
44421.01.1 bien Adquisicion de Repuestos y accesorios 180000,00 44421.01.1 bien Adquisiciéon de Repuestos y accesorios 31763,78
62283.00.1 bien Mobiliario 15000,00 62283.00.1 bien Mobiliario 0
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48265.03.2 bien Equipo y Maquinaria 10000,00 48265.03.2 bien Equipo y Maquinaria 0
62581.00.1 bien Vehiculos 65000,00 62581.00.1 bien Vehiculos 0
44231.00.1 bien Adquisiciéon de Herramientas para Taller 30000,00 44231.00.1 bien Adquisicién de Herramientas para Taller 0
91123.00.1 servicio Servicios Basicos (agua, luz, teléfono, correo) 17000,00 91123.00.1 servicio Servicios Bésicos (agua, luz, teléfono, 536,75
correo)
63110.00.1 servicio Viaticos 120882,13 63110.00.1 servicio Viaticos 6267,57
83990.01.1 servicio FISCALIZACION DE LA AV CIRCUNVALACION 785442,24 83990.01.1 servicio FISCALIZACION DE LA AV 16213,45
DE LA CIUDAD DE RIOBAMBA 22 KM CIRCUNVALACION DE LA CIUDAD DE
CONSTRUCCION RIOBAMBA 22 KM CONSTRUCCION
83342.00.1 servicio SERVICIOS ESTUDIOS GEOTECNICOS DE 80213,49 83342.00.1 servicio SERVICIOS ESTUDIOS GEOTECNICOS 42756,22
ESTABILIZACION DE TALUDES CARRETERA DE ESTABILIZACION DE TALUDES
BALBANERA - PALLATANGA - BUCAY CARRETERA BALBANERA -
(CUMANDA), UBICADA EN LAS ABSCISAS PALLATANGA - BUCAY (CUMANDA),
13+600, 30+000, 31+500, 32+000 Y 51+500 UBICADA EN LAS ABSCISAS 13+600,
30+000, 31+500, 32+000 Y 51+500
53211.00.2 Obra MANTENIMIENTO DE LA VIA RIOBAMBA - 68861,77 53211.00.2 Obra MANTENIMIENTO DE LA VIA RIOBAMBA - 33070,61
PENIPE PENIPE
97990.08.1 Obra SENALIZACION VIAL DE LA PROVINCIA 3000000,00 97990.08.1 Obra SENALIZACION VIAL DE LA PROVINCIA 757921,11
43520.01.1 Obra DRAGADO RIO CHAMBO 47700,00 43520.01.1 Obra DRAGADO RIO CHAMBO 1044631,43
83392.00.1 Obra CONSTRUCCION DE MURO DE 265000,00 83392.00.1 Obra CONSTRUCCION DE MURO DE 153776,46
CONTENCION SECTOR EL GUSO CONTENCION SECTOR EL GUSO
83392.00.1 Obra MANTENIMIENTO VIA GUATAXI-CAPSOL, 1145966,66 83392.00.1 Obra MANTENIMIENTO VIA GUATAXI-CAPSOL, 0
LONGITUD 7KM. LONGITUD 7KM.
53211.00.2 Obra MANTENIMIENTO DEL PUENTE LA UNION 127200,00 53211.00.2 Obra MANTENIMIENTO DEL PUENTE LA 0
UBICADO EN LA POBLACION DE HUIGRA UNION UBICADO EN LA POBLACION DE
HUIGRA
53211.00.2 Obra MANTENIMIENTO DE LA VIA LA MOYA- 700000,00 53211.00.2 Obra MANTENIMIENTO DE LA VIA LA MOYA- 0
ACHUPALLAS, LONGITUD 15 KM ACHUPALLAS, LONGITUD 15 KM
83392.00.1 Obra CONSTRUCCION DE MURO DE PIE EN LAS 19017,72 83392.00.1 Obra CONSTRUCCION DE MURO DE PIE EN 0
ABSCISAS 18+898 AL 18+925 Y APROCHES LAS ABSCISAS 18+898 AL 18+925 Y
EN LA ABSCISA 20+034 DE LA MARGEN APROCHES EN LA ABSCISA 20+034 DE
IZQUIERDA Y DERECHA DEL RIO CHAMBO LA MARGEN IZQUIERDA Y DERECHA
DEL PUENTE ISIDRO AYORA, UBICADA EN DEL RIO CHAMBO DEL PUENTE ISIDRO
EL CANTON PENIPE, PROVINCIA DE AYORA, UBICADA EN EL CANTON
CHIMBORAZO PENIPE, PROVINCIA DE CHIMBORAZO
53211.00.2 Obra C HUIGRA PIEDREROS 2404342,85 53211.00.2 Obra C HUIGRA PIEDREROS 2712719,11
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53211.00.2 Obra DE LA AV CIRCUNVALACION DE LA CIUDAD | 10453169,65 53211.00.2 Obra DE LA AV CIRCUNVALACION DE LA 953083,26
DE RIOBAMBA 22 KM CONSTRUCCION CIUDAD DE RIOBAMBA 22 KM
CONSTRUCCION
53211.00.2 Obra DE LA VIA GUAMOTE SOCAVON CON UNA | 2976768,91 53211.00.2 Obra DE LA VIA GUAMOTE SOCAVON CON 554868,16
LONGITUD DE 11 KM UNA LONGITUD DE 11 KM
53211.00.2 Obra RECONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE 69880,19 53211.00.2 Obra RECONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO 57159,07
LA C RIOBAMBA CEBADAS DE LA C RIOBAMBA CEBADAS
53211.00.2 Obra CONT. ORIG Y COMPL. CARRETERA| 220738901 53211.00.2 Obra CONT. ORIG Y COMPL. CARRETERA 0
GUAMOTE MACAS TRAMO 1, TRAMO 2 GUAMOTE MACAS TRAMO 1, TRAMO 2
53211.00.2 Obra TRABAJOS DE CONSTRUCCION KM 41+200 35110,64 53211.00.2 Obra TRABAJOS DE CONSTRUCCION KM 0
HASTA MACAS 41+200 HASTA MACAS
53211.00.2 Obra TRABAJOS DE CONSTRUCCION TUNEL SAN |  1247125,03 53211.00.2 Obra TRABAJOS DE CONSTRUCCION TUNEL 0
VICENTE SAN VICENTE
53211.00.2 Obra TRABAJOS DE CONSTRUCCION  SEIS 255538,88 53211.00.2 Obra TRABAJOS DE CONSTRUCCION SEIS 0
PUENTES CARRETERA A MACAS PUENTES CARRETERA A MACAS
53211.00.2 Obra Y MANTENIMIENTO DE LA C ALAUSI 90604,50 53211.00.2 Obra Y MANTENIMIENTO DE LA C ALAUSI 67934,84
HUIGRA DE 3450 KM Y ACCESOS A LA MOYA HUIGRA DE 3450 KM Y ACCESOS A LA
SAN ANTONIO DE MONTALVO MOYA SAN ANTONIO DE MONTALVO
53211.00.2 Obra Y MANTENIMIENTO DE LA C BALBANERA| 3300885,49 53211.00.2 Obra Y MANTENIMIENTO DE LA C 122783,49
PALLATANGA BUCAY (CUMANDA) DE 10669 BALBANERA  PALLATANGA  BUCAY
KM CONSTRUCCION DE LOS PU (CUMANDA) DE 10669 KM
CONSTRUCCION DE LOS PU
53211.00.2 Obra MANTENIMIENTO DE LA C RIOBAMBA ZHUD 182495,94 53211.00.2 Obra MANTENIMIENTO DE LA C RIOBAMBA 139908,51
( C RIOBAMBA BALBANERA ZHUD ZHUD ( C RIOBAMBA  BALBANERA
EXCLUYENDO TRAMO GUASUNTOS CHU ZHUD EXCLUYENDO TRAMO
GUASUNTOS CHU
83990.01.1 servicio FISCALIZACION DE LA C BALBANERA 96230,11 83990.01.1 servicio FISCALIZACION DE LA C BALBANERA 0
PALLATANGA BUCAY (CUMANDA) DE 10669 PALLATANGA BUCAY (CUMANDA) DE
KM CONSTRUCCION DE LOS PU 10669 KM CONSTRUCCION DE LOS PU
83342.00.1 servicio ESTUDIO PARA LA REHABILITACION DE LA 323067,97 83342.00.1 servicio ESTUDIO PARA LA REHABILITACION DE 54976,54
VIA CALPI EL ARENAL LA VIA CALPI EL ARENAL
83342.00.1 servicio ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD, IMPACTOS 70835,00 83342.00.1 servicio ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD, IMPACTOS 0
AMBIENTALES E INGENIERIA DEFINITIVOS AMBIENTALES E INGENIERIA
PARA DEFINITIVOS PARA
LA RECTIFICACION Y MEJORAMIENTO
LA RECTIFICACION Y MEJORAMIENTO DEL DEL PROYECTO CAMINO AL INGRESO
PROYECTO CAMINO AL INGRESO AL AL NEVADO CHIMBORAZO, UBICADO EN
NEVADO CHIMBORAZO, UBICADO EN LAS LAS PROVINCIAS DE TUNGURAHUA Y
PROVINCIAS DE  TUNGURAHUA Y CHIMBORAZO.
CHIMBORAZO.
83342.00.1 servicio ESTUDIOS VARIOS PUENTES CARRETERA 160057,94 83342.00.1 servicio ESTUDIOS VARIOS PUENTES 51152,28
HUIGRA EL TRIUNFO CARRETERA HUIGRA EL TRIUNFO
83342.00.1 servicio ESTUDIO PUEBLO VIEJO ALAUSI 70422,00 §3342.00.1 servicio ESTUDIO PUEBLO VIEJO ALAUSI 13564,2
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83342.00.1 servicio ESTUDIO GEOTECNICO PARA LA 109680,00 83342.00.1 servicio ESTUDIO GEOTECNICO PARA LA 0
ESTABILIZACION DE TALUDES EN LOS ESTABILIZACION DE TALUDES EN LOS
SECTORES DE NIZAG Y CHUNCHI SECTORES DE NIZAG Y CHUNCHI.

83342.00.1 servicio ESTUDIO PARA LA ESTABILIZACION DE 4271,39 83342.00.1 servicio ESTUDIO PARA LA ESTABILIZACION DE 0
TALUDES DE LA VIA GUASUNTOS - TALUDES DE LA VIA GUASUNTOS -
CHUNCHI CHUNCHIL.
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MINISTERIO DE FINANZAS
EJECUCION DE GASTOS - REPORTES - INFORMACION AGREGADA
EJECUCION DEL PRESUPUESTO (GRUPOS DINAMICOS)
EXPRESADO EN DOLARES
PROGRAMA - ITEM - GEO - FTF

DEL MES DE ENERO AL MES DE DICIEMBRE

o SALDO A
N DESCRIPCION MODIFICADO PAGADO DEVENGAR
22 ADMINISTRACION GENERAL DE ASUNTOS DE LA
COMUNICACION VIAL
530101 0000 Agua Potable R
711,16 711,16
001 ) }
530101 0000 Agua Potable
619,49 523,68 95,81
002
530104 0000 | Energia Eléctrica }
4.507,16 4.507,16
001
530104 0000 Energia Eléctrica
5.101,12 4.800,72 300,40
002
530105 0000 | Telecomunicaciones }
1.443,57 1.443,57
001
530105 0000 | Telecomunicaciones
1.580,78 1.464,96 11582
002
530106 0000 | Servicio de Correo R
568,50 568,50
001
530106 0000 | Servicio de Correo 048
463,15 462,67 !
002
530204 0000 Edicién Impresién Reproduccion Publicaciones }
1.354,05 1.354,05
001 Suscripciones Fotocopiado Traduccion
Empastado Enmarcacién Serigrafia Fotografia
Carnetizacién Filmacién e Imagenes Satelitales
530204 0000 Edicién Impresiéon Reproduccién Publicaciones
306,85 306,85 -
002 Suscripciones Fotocopiado Traduccion
Empastado Enmarcacion Serigrafia Fotografia
Carnetizacién Filmacion e Imadgenes Satelitales
530235 0000 | Servicios de Alimentacion
5.366,02 5.366,02 -
001
530235 0000 Servicios de Alimentacion
825,98 82598 -
002
530299 0000 | Otros Servicios Generales ) )
001
530301 0000 Pasajes al Interior R
601,90 601,90
001
530301 0000 Pasajes al Interior
287,60 277.60 10,00
002
530303 0000 | Viaticos y Subsistencias en el Interior j
17.592,46 17.592,46
001
530303 0000 | Viaticos y Subsistencias en el Interior R
5.990,14 5.990,14
002
530402 0000 Edificios Locales Residencias y Cableado
879,20 -
879,20
001 Estructurado
530404 0000 Maquinarias y Equipos
456,00 456,00 -
001
530404 0000 Magquinarias y Equipos
3.286,80 3.286,80 -
002
530405 0000 | Vehiculos
240,00 240,00 -
001
530603 0000 Servicio de Capacitacion
680,40 680,40 -
001
530603 0000 Servicio de Capacitacion
926,80 456,40 470,40
002
530704 0000 Mantenimiento y Reparacion de Equipos y 204
,00 -
224,00
002 Sistemas Informaticos
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530801 0000

Alimentos y Bebidas

15.728,00 15.728,00
001
530801 0000 Alimentos y Bebidas 629.29
16.485,50 15.856,21 !
002
530802 0000 | Vestuario Lenceriay Prendas de Proteccion R
351,03 351,03
002
530804 0000 | Materiales de Oficina ~
6.521,31 6.521,31
001
530804 0000 Materiales de Oficina R
5.904,13 5.904,13
002
530805 0000 Materiales de Aseo
802,86 802,86 :
002
530807 0000 Materiales de Impresién Fotografia
460,04 460,04 -
002 Reproduccién y Publicaciones
530811 0000 | Materiales e Insumos de Construccion Eléctricos 3.041.86 _
T 3.041,86
001 Plomeria Carpinteria Sefializacion Vial
Navegacion y Contra Incendios
530811 0000 Materiales e Insumos de Construccion Eléctricos R
1.536,06 1.536,06
002 Plomeria Carpinteria Sefializacion Vial
Navegacion y Contra Incendios
570102 0000 | Tasas Generales Impuestos Contribuciones
520,88 -
520,88
001 Permisos Licencias y Patentes
570102 0000 | Tasas Generales Impuestos Contribuciones R
132,59 132,59
002 Permisos Licencias y Patentes
570201 0000 Seguro
47.403,08 3.380,82 44.022,26
002
TOTAL ADMINISTRACION GENERAL DE ASUNTOS DE 45.644.46
) 197.730,52 152.086,06 R
LA COMUNICACION VIAL
002 SOPORTE TECNICO DE APOYO A LA
INFRAESTRUCTURA VIAL
730217 0000 Difusién e Informacién
19.830,40 19.830,40 °
001
TOTAL 02 SOPORTE TECNICO DE APOYO A LA
19.830,40 19.830,40 :
INFRAESTRUCTURA VIAL
22 DISENOS ESTUDIOS Y SUPERVISION VIAL
730605 0000 | ESTUDIO Y DISENO DE PROYECTOS
186.440,94 131.464.40 54.976,54
001
730605 0000 | ESTUDIO Y DISENO DE PROYECTOS 36.442 50
154.113,97 117.671,47 e
998
730605 0600 ESTUDIO Y DISENO DE PROYECTOS ~
73.012,15 73.012,15
001
730605 0600 | ESTUDIO Y DISENO DE PROYECTOS
100.739,50 100.739,50 :
998
TOTAL 02 DISENOS ESTUDIOS Y SUPERVISION VIAL
514.306,56 422.887,52 91.419,04
23 PROGRAMA CONSTRUCCIONES VIALES
750105 0000 Obras Publicas de Transporte y Vias
4.285.118,68 4.285.118,68 B
001
750105 0000 | Obras Publicas de Transporte y Vias R
61.342,10 61.342,10
998
750105 0600 Obras Publicas de Transporte y Vias
4177.766,73 |  3.372.953,90 804.812,83
001
750105 0600 | Obras Publicas de Transporte y Vias
887.361,49 887.361,48 0,01
998
TOTAL 23 PROGRAMA CONSTRUCCIONES VIALES
9.411.589,00 8.606.776,16 804.812,84
24 DESARROLLO VIAL
730604 0600 Fiscalizacion e Inspecciones Técnicas
526.630,63 525.329,64 1.300,99
001
750105 0600 | Obras Publicas de Transporte y Vias
14.022.149,42 12.894.464,60 1.127.684,82
001
750105 0600 Obras Publicas de Transporte y Vias
4.292.013,56 3.718.507,44 573.506,12
998
750501 0000 En Obras de Infraestructura R
768.776,57 768.776,57
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001
750501 0000 En Obras de Infraestructura
998 334.276,95 334.276,95 -
TOTAL 24 DESARROLLO VIAL
19.943.847,13 18.241.355,20 1.127.684,82
25 MANTENIMIENTO VIAL
730101 0600 Agua Potable } ) 573.506,12
001
730202 0600 | Fletes y Maniobras _
1.631,52 1.631,52
001
730208 0600 | Servicio de Vigilancia ~
120.787,97 120.787,97
001
730216 0600 SERVICIOS DE VOLUNTARIADO
226.510,68 226.510,62 0,06
001
730404 0600 Magquinarias Equipos y Redes (Instalacion R
19.177,80 19.177,80
001 Mantenimiento y Reparaciones)
730405 0600 | Vehiculos (Instalacion Mantenimiento y 002
3.785,17 3.785,15 !
001 Reparaciones)
730417 0600 Infraestructura R
179.525,39 179.525,39
001
730601 0600 | Consultoria Asesoria e Investigacion R
1.456,00 1.456,00
001 Especializada
730802 0600 | Vestuario; Lenceria; Prendas de Proteccion; R
2.843,17 2.843,17
001 Accesorios para Uniformes Militares y Policiales;
y Carpas
730803 0600 Combustibles y Lubricantes
94.162,97 04.162,95 0,02
001
730811 0600 Insumos Bienes Materiales y Suministros para la R
17.721,98 17.721,98
001 Construccion Eléctricos Plomeria Carpinteria
Sefializacion Vial Navegacion y Contra
Incendios
730813 0600 Repuestos y Accesorios
134.479,66 131.179.65 3.300,01
001
750501 0600 En Obras de Infraestructura
999.013,85 999.013,85 °
001
750501 0600 En Obras de Infraestructura R
7.452,76 7.452,76
998
770201 0600 Seguros
23.94291 23.942,91 :
001
TOTAL 25 MANTENIMIENTO VIAL
1.832.491,83 1.829.191,72 3.300,11
28 EMERGENCIAS VIAL FASES LI Y Il
7501058000 Obras Publicas de Transporte y Vias
820.072,02 320.072,02 B
001
7501058000 Obras Publicas de Transporte y Vias R
37.811,35 37.811,35
998
TOTAL 28 EMERGENCIA VIAL FASES 1Y Il 357.883,37 357.883,37 -
33 PLAN RELAMPAGO
730605 0600 ESTUDIO Y DISENO DE PROYECTOS
42.756,22 42.756.22 -
001
730605 0600 ESTUDIO Y DISENO DE PROYECTOS
32.450,48 32.450,48 :
998
750105 0600 | Obras Publicas de Transporte y Vias 3.087.41
1.101.372,37 1.097.384,96 e
001
750105 0600 Obras Publicas de Transporte y Vias ~
800002275 | 3000.022,75
998
750105 8000 Obras Publicas de Transporte y Vias R
151.847,87 151.847,87
001
750105 8000 Obras Publicas de Transporte y Vias
91.228,00 91.228,41 :
001
TOTAL 33 PLAN RELAMPAGO 4.419.678,10 4.415.690,69 3.987,41
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No. 010-2011

CONTRATO DE CONSULTORIA: ESTUDIOS GEOTECNICOS DE ESTABILIZACION DE
TALUDES CARRETERA: BALBANERA — PALLATANGA - BUCAY (CUMANDA), UBICADAEN
LAS ABSCISAS 13+600, 30+000, 31+500, 324000 Y 51+500.

CONTRATADO: ING. RAUL EDUARDO GUAMAN SANAGUANO.

VALOR: USD 261.469,00 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA.

Quienes suscriben al tenor de las cldusulas que a continuacién se detallan, convienen en
celebrar el presente contrato para la prestacion de consultoria PARA REALIZAR, LOS
ESTUDIOS GEOTECNICOS DE ESTABILIZACION DE TALUDES CARRETERA: BALBANERA -
PALLATANGA - BUCAY (CUMANDA), UBICADAEN LAS ABSCISAS 13+600, 30+000,
31+500, 32+000 Y 51+500, que se formaliza de conformidad con la norma del primer
inciso del articulo 69 de la Ley Organiza del sistema de Contratacién Publica.

COMPARECIENTES

Intervienen en la celebracion del presente contrato, por una parte la Subsecretaria de
Transporte y Obras Publicas Regional 3, legalmente representado por el Ingeniero Luis Enrique
Urbina Calopifia, Subsecretario de la Region 3 del Ministerio de Transporte y Obras Pablicas,
de conformidad con el nombramiento que forma parte de este contrato; y, por otra, el
Ingeniero RAUL EDUARDO GUAMAN SANAGUANO, por sus propios derechos, |os que para
efectos del presente contrato se denominaran simple y respectivamente “MINISTERIO” y
“CONSULTOR", al tenor de las siguientes cldusulas:

Clausula Primera.- ANTECEDENTES

1.01.- El Director Provincial de Chimborazo, con oficio N2 044 DPCH- S-B-P-C de fecha 12 de
marzo de 2009, solicita al Ing. Ramén Arauz, SUBSECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA DEL
TRANSPORTE, la elaboracidn del Estudio para la Estabilizacién de Taludes y recomienda que lo
realice dentro del contrato de Fiscalizacién.

Con Memorando N2 EST_CHI-2010-64-ME de fecha 15 de marzo de 2010, el Ing. William
Duefias pone en conocimiento del Director Provincial de Chimborazo, el prohlema existente
durante la ejecucion del proyecto Rehabititacién de la Carretera Balbanera — Pallatanga — Bucay
(Cumanda), en vista de que persiste la Inestabilidad de los Taludes, solicitando gestionar ante
autoridad competente, disponer la contratacién del Estudio de Estabilizacién de Taludes.

1.02.- E| Director Financiero Ministerial en Memorando No. DF-2011-1147-ME, Certificé la
existencia de los recursos econémicos para el financiamiento de la prestacion de los SERVICIOS

DE CONSULTORIA PARA REALIZAR LOS ESTUDIOS GEOTECNICOS DE ESTABILIZACION DE
TALUDES CARRETERA: BALBANERA — PALLATANGA - BUCAY (CUMANDA), UBICADA
EN LAS ABSCISAS 13+600, 30+000, 31+500, 32+000 Y 51+500.
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1.03.- En Resolucién No. LCC-MTOP-SUBREG3-01-2011 de 26 de agosto de 2011 ¢l Ingeniero
Fabian Pumagualli Ex - Subsecretario de la Regién 3 del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, autoriza el inicio del procedimiento precontractual por LISTA CORTA; aprueba los
Pliegos del proceso y delega al Director Provincial del MTOP de Chimborazo para que realice los
tramites pertinentes para la Contratacion para prestar los SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA
REALIZAR LOS ESTUDIOS GEOTECNICOS DE ESTABILIZACION DE TALUDES CARRETERA:
BALBANERA - PALLATANGA - BUCAY (CUMANDA), UBICADAEN LAS ABSCISAS
134600, 304000, 31+500, 32+000 Y 51+500, proceso signado con el Cédigo LCC-MTOPCH-
001-2011,

1.04.- Mediante Resolucién Administrativa No. No. LCC - MTOP-SUBREG3-001A - 2011, de
fecha 26 de agosto de 2011, el Ex Subsecretario de la Region 3 del Ministerio de Transporte y
Obras Piblicas invita para el procesc de LISTA CORTA CON RESOLUCION No. LCC - MTOP-
SUBREG3-001A — 2011, a Jos siguientes INGENIEROS: ANGEL YUQUILEMA, OSCAR EFRAIN
PAREDES PENAHERRERA y RAUL GUAMAN.

1.05.- El Acta de apertura de ofertas ffsicas de fecha 3 de octubre de 2011, suscrita por el
Presidente de la Comisién Técnica en la que se deja constancia que los consultores:
OSCAR EFRAIN PAREDES PENAHERRERA y RAUL GUAMAN; han presentado sus
ofertas y el Consultor ANGEL YUQUILEMA, no presento su oferta.

1.06.- En el Acta de andlisis y calificacidn de las de Ofertas fisicas de fecha 5 de octubre 2011
la Comisidn Técnica, resuelve descalificar a las oferta presentadas por los Ingenieros
ANGEL YUQUILEMA por no haber sido calificada, en vista de que su oferta ha
sido presentada solo a través del INCOP y no presenta fisicamente, y, OSCAR
PAREDES, por haber incumplido el numeral N2 5 de la seccidn | Invitacién, solo
presenta el sobre (nico sin oferta econdmica, por lo expuesto amparados en el
literal a) de la seccién Ill numeral 3.9, rechazan las ofertas. Proceden a ia
calificacién total de la oferta técnica del Consultor RAUL GUAMAN con un
puntaje de 86.91 puntos sobre 100.

1.07.- Carta de Decisiones y acuerdos en el Proceso de Negociacidn efectuada en sesién de la
Comisién Técnica de Consultoria del la Direccién Provincial de Chimborazo del MTOP
de fecha 7 de octubre de 2011, que contienen los detalles de la negociacion afectada
con el INGENIERO RAUL EDUARDO GUAMAN SANAGUANO, en el proceso de

contratacion.

1.08.- Mediante Resalucién No. 028-DPCH-2011, suscrito por el Director Provincial del MTOP
de Chimborazo, en la que procede a adjudicar al INGENIERQ RAUL EDUARDO
GUAMAN SANAGUANDO el contrato para la prestacion de los SERVICIOS DE
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Riobamba.
Clausula Vigésima Octava.- ACEPTACION DE LAS PARTES

28.01.- Libre y voluntariamente, previo el cumplimiento de todos los requisitos exigidos por las
leyes de la materia, las partes declaran expresamente su aceptacion a todo lo convenido en el
presente contrato, a cuyas estipulaciones se someten.

Para constancia de lo actuado y en fe de conformidad y aceptacién firman las partes en
unidad de acto en un (1) original y dos {2) copias de igual tenor y efecto, en la ciudad de
Riobamba a los diez dias del mes de septiembre de dos mil once.

Sanaguano

CONSULTOR.

ING. GUAMAN- CARRETERA BALBANERA-BUCAY
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ACTA DE RECEPCION DEFINITIVA DE LOS TRABAJOS DE
REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE LA CARRETERA
ALAUSI-HUIGRA DE 34.50 KM DE LONGITUD UBICADA EN LA
PROVINCIA DE CHIMBORAZO, OBRA A CARGO DEL ING.
GUILLERMO ESCALANTE MEDIANTE CONTRATO SUSCRITO
CON EL MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS.

En la ciudad de Rioban:ba a los 10 dias del mes de enero del aiio 2014, nos constituimos los
Ing. Jorge Nunez Vivar Coordinador Técnico Direccion Provincial de Chimborazo, Ing.
Antonio Vicente Ronquillo Paucar Supervisor de Obra y de la Fiscalizacion Contratada e
Ing. Edgar Efrén Céceres Analista de Infraestructura de Chimborazo de conformidad con el
MEMORANDO MTOP-DPCH-2014-48-ME fechado el 06 de enero de 2014 , por una parte
y por otra el Ing. Guillermo Escalante, para suscribir la presente Acta de RECEPCION
DEFINITIVA de los trabajos de¢ REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE LA
CARRETERA ALAUSI-HUIGRA DE 34.50 KM DE LONGITUD UBICADA EN LA
PROVINCIA DE CHIMBORAZO.

El Fiscalizador de la Obra, Ing. Edgar Efrén Caceres, actia como observador de acuerdo al
Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
Codificada. Esta Acta se efectia al tenor de las siguientes Clausulas:

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES :

1.01) En la ciudad de Quito, a los veinte y ocho (28) dias del mes de Agosto, de dos mil
ocho, se suscribe el Contrato entre el Estado Ecuatoriano, representado por el Sr. Ministro
de Obras Publicas Ingeniero Jorge Martn Rodriguez y el Ingeniero Guillermo Escalante
Baquero, en su calidad de Contratista de la obra para realizar la REHABILITACION Y
MANTENIMIENTO DE LA CARRETERA ALAUSI-HUIGRA DE 34.50 KM DE
LONGITUD Y ACCESOS LA MOYA SAN ANTONIO ACHUPALLAS DE 15 KM
DE LONGITUD UBICADA EN LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO

1.02) El valor del Coatrato segin la Clausula Séptima es de OCHO MILLONES

TRECIENTOS VEINTE Y UN MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE DOLARES
CON 87/100 (8°321.999,87 Dolares), valor que no incluye el IVA .

CLAUSULA SEGUNDA - PLAZO DE EJECUCION

2.01) Segin la clausula Duodécima Numeral 12.01 del Contrato, el Contratista se obliga a
ejecutar, terminar y entrogar la totalidad de los trabajos contratados, en el plazo de nueve (9)

L%
;
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8.02)  No obstante la firma de la presente Acta de Recepcion Definitiva, el contratista
respondera por vicios ocultos que por su naturaleza son imperceptibles a simple vista de
conformidad al articulo 3 , letra g) de la Codificacion de la Ley Organica de la Procuraduria
General del Estado, publicada en el Registro Oficial No 312 de 13 de Abril del 2004, asi
como también con el Art.108 del Reglamento General de Ley de Contratacion Publica, en
concordancia con el Art. 114 de la Codificacion de la Ley Ibidem y el Art. 1937 de la
Codificacion | Codigo Civil.

8.03) Es responsabilidad de la Fiscalizacion por la calidad de los materiales, cantidades de
obra ejecutadas y planilladas en este contrato.

8.04) Para constancia de lo actuado, y en fe de conformidad y aceptacion, firman la presente
acta de Recepcion Definitiva de los trabajos de REHABILITACION DE LA
CARRETERA ALAUSI-HUIGRA DE 34.50 KM DE LONGITUD UBICADA EN LA
PROVINCIA DE CHIMBORAZO , en original y ocho (8) copias de igual tenor y efecto
por parte de los seiores miembros delegados que intervienen en esta diligencia.

RGE NUNEZ VIVAR
ooydinador Técnico
MTOP CHIMBORAZO

SOLIS MAZON ING.
Director Provincial
MTOP CHIMBORAZO

C

ING. A NIO RONQUILLO ~ING. EDGAR EFREN CACERES
Supervisor de Obra y de la Fiscalizacion Contratada Fiscalizador - Observador
MTOP CHIMBORAZO MTOP CHIMBORAZO

B Eade
’KGUILLERMO ESCALANTE
Contratista
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PROYECTO. REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE LA CARRETERA ALAUSI HUIGRA

CONTRATISTA ING. GUILLERMO ESCALANTE B.

FECHA INICIO: 16 de diciembre del 2009

FECHA TERMINACION. 16 de diciembre ue 2013

FECHA
PERIODO DE REAJUSTE |FECHADE| MONTO REAJUSTE | REAJUSTE

PLANILLA EJECUCION PROVISIONAL PAGO EJECUTADC | PROVISIONAL | DEFINITIVC | DIFERENCIA
1 DIC-2009 - FEB-2010 ene-10 oct-10 12.200,75 1.727,27 1.793.15 65,88
2 FEB-ABRIL 2010 mar-10 ocl-10 12.200,75 1.774,03 1.793,15 19,12
3 ABRIL- JUNIO 2010 abr-10 oct-10 12.200,75 1.777.97 1.793.15 15,18
4 JUNIO-AGOSTO 2010 abr-10 oct-10 12.200.75 1.777,97 1.783,17 5,20
5 AGOST-OCTUBRE 2010 oct-10 ene-11 12.200,75 1.791,69 2.833,08 1.041,39
G OCTUBRE-DICIEMBRE 2010 oct-10 feb-11 12.200.75 1.791,69 284823 1.056,54
7 DIC-2010 - FEB-2011 ene-11 abr-11 12.200.75 274150 2.868,88 127,38

B FEB-ABRIL 2011 mar-11 jul-11 12.200,75 2.755,54 297828 222,74
9 ABRIL- JUNIO 2011 may-11 jul-11 12.200.75 2.761,82 2978,28 216,46

10 JUNIO-AGOSTO 2011 jul-11 oct-11 12.200,75 2.866,90 3.004,13 137.23
11 AGOST-OCTUBRE 2011 sep-11 mar-12 12.200,75 2.873.78 3.550,03 676,25
12 QCTUBRE-DICIEMBRE 2011 nov-11 mar-12 12.200,75 28791 3.550,03 670,92
i3 DIC-2011 - FEB-2012 ene-12 1'br-12 12.200,75 325512 3.561,06 305,94
14 FER-ABRIL 2012 mar-12 jun-12 12.200.75 3.280,50 3.559.32 278,82
15 ABRIL- JUNIO 2012 may-12 ago-12 12,200,75 3.288,30 3571,04 282,74
16 JUNIO-AGOSTO2012 jun-12 nov-12 12.200,76 3.288,52 3586.14 297,62

T AGOST-OCTUBRE 2012 sep-12 dic-12 12.200,76 3.291,54 3.593,51 301.97
18 |oCIUBRE-DiCIEMBRE 2012 nov-12 feb-13 12.200,76 3.297.74 4.316,99 1019.25
19 DIC-2012 - FEB-2013 ene-13 abr-13 12.200.76 3.987.41 4.274.78 28737
20 FEB-ABRIL 2013 mar-13 jul-13 12.200,76 4.041,80 4.189,56 147.76

2 ABRIL- JUNIO 2013 Jun-13 sep-13 | 1220076 4 141,90 419914 57.24
22 JUNIO-AGOSTO 2013 jul-13 oct-13 12.200.76 4.140.77 4.203,56 62,79
23 AGOST-OCTUBRE 2013 sep-13 nov-13 12.200,76 4.095,91 4.208,41 112,50
24 | OCTUBRE-DICIEMBRE 2013 nov-13 12.154,38 4.054,84 4.194 57 139,73

- TOTALES | 292.772,21 71.683,62 79.231,64 7.548,02

Ing
CONTRATISTA

illermo Escalante

185




AG3-8/12

[ ¢ T — Dv @ Mictero de Paaeaas o O ) 565 Soremabtsgase

b ﬂ&ooﬁe nfocebwh &) Sitic woendos » @1 Galetls de Web Slice »

Ussanc: FENARVALZ

Candin Cawe
Aywria
Adrumicradwes
Sl ded Setoma

Ministeno
EAMWI{OP

de Finanzas

Atancion - S0 co

Informacion de Saldos
Kporescm ¢ M)
Eavtudad + 530 MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
Umelad £jocatins - 05 DIRECCION PROVINCIAL DE CHIMBORAZO
P et iy 0000
[—— 3 PLAN RELAMPAGO
Sebriey arma | 02/ SIN SUBPROGRAMA
Frayecss | 005 REHABILITACION ALAUSH HUSORA
L Presapuesty Intcad | 6.00 2Ad0mn : LT
T Divemsciones | 0.00 CTramasssi+] | 705023
STrapasas(-] 1 -2, 450,38 A Tramgeees Interiant(+] : &7,50484
7. Trapanes téwedaw| )i 000 Alesereadul+) | 000
Vbmmrvede ) | 0.00 10 Codfieade{ 14301 44+5444 7} 1 1252671
e 000 12 Caraprasanteds | LE2526.71
1L hermgacs 108,539,350 1 hgetn 1008,539.50
15:Saldy Drasupoeste{ 10-12) | 000 16.5abde Dispositial 13+0-11] ¢ 0.00

186



AG3-9/12 >

mvermr s

ot Aguirrc

Ministerio g Transperte REPUBLICA DEL ECUADOR V
y brss Piblicas DIRECCION DE ASESORAMIENTC LEGAL

CONTRATO

Quienes suscriden al tenor de las clausulas que a continuacion se detallan,
convienen en celebrar el presente contrato del proyecto: MANTENIMIENTO
RIOBAMBA-ZHUD; (REHABILITACION DE LA CARRETERA RIOBAMBA-

- BALBANERA-ZHUD; EXCLUYENDQO EL TRAMO GUASUNTOS-CHUNCHI) DE
141 KM DE LONGITUD, UBICADO EN LAS PROVINCIAS DE CHIMBORAZO Y
CANAR, gue se formaliza de conformidad con la norma del primer inciso del Articulo
69 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica:

Clausula Primera.- CONMPARECIENTES:

1.01 Comparecen a la celebracion del presente contrato, por una parte EL ESTADO
ECUATORIANO por intermedic det MINISTERIO DE TRANSPORTE Y
OBRAS PUBLICAS, representada por su Ministro-Encargado el Ingeniero
Rubén Bustamanie Monteros, de conformidad con el nombramiento que
forma parte de este contrato; y, por otra la COMPANIA SERVICIOS DE
WMINERIA S.A. “CONSERMIN”, representada por su Gerente General el
sefior Edgar Roman Salas Le6tn, conforme se desprende de su
nombramiento debidamente inscrito en el Registro Mercantil del Cantén
Quito; quienes en adelante y para efecios de este Contrato se denominaran
simplemente, “CONTRATANTE” 6 “ MTOP” y "CONTRATISTA", respectiva-

mente.

Clausula Sequnda.- ANTECEDENTES:

2.01 El Memorando No. 1131-DGF-P de 2 de septiembre de 2008, suscrito por el l/
Director de Gestién Financiera, en el que certifica la existencia de recursos
econdmicos para el financiamiento de este proyecto; y, su actualizacién
constante en Memorando No. 1442-DGF-P de 29 de octubre de 2008, suscrito
por el Director de Ges’tic’)n Financiera, funcionarios del Ministerio de

Transporte y Obras Publicas.

2.02 EI Dlrector de Estudxos Vlales del MTOP en Memorando No.113-DEV de 2
de septiembre de 2008, informa sobre la aplicacién de los estudios en el
proyecto objeto de la presente contratacién; y, con Memorando No. 1598-/
DPV de 30 de octubre de 2008, CERTIFICA que el proyecto cuenta con
estudios efectuados en los afos 2001 y 2002 para realizar |a rehabilitacion
y mantenimiento del proyecto: MANTENIMIENTO RIOBAMBA-ZHUD;
(REHABILITACION DE LA CARRETERA RIOBAMBA-BAMBANERA-
ZHUD; EXCLUYENDO EL TRAMO GUASUNTOS-CHUNCHI) D 141 KV

DIREECH

! ESFiiLe

---------------
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DE LONGITUD, UBICADO EN LAS PROVINCIAS DE CHIMBORAZO Y
CANAR, esio en cumplimiento del Articulo 23 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Gontratacion Publica, lo cual ha sido verificado por la Gomision

Técnica del MTOP.

2.03 La Resolucion Ministerial No. 266-DM de 5 de septiembre de 2008, en la que
el sefior Ministro de Transporte.y Obras Plblicas, aprueba los Plieges de la
LICITACION LOSNCP No. 005-MTOP-2008 para el proyecto:
MANTENIVIENTO RIOBAMBA-ZHUD; (REHABILITACION DE LA
CARRETERA RIOBAMBA-BALBANERA-ZHUD; EXCLUYENDO EL
TRAMO GUASUNTOS-CHUNCHI) DE 141 KM DE LONGITUD, UBICADO
EN LAS PROVINCIAS DE CHIMBORAZO Y CANAR y dispone su
publicacién en el Portal de Compras Plblicas, efectuada el 9 de septiembre {
de 2008; y, en forma fisica en el diario El Telégrafo, en la misma fecha; y,-el
Alcance No. 1 de fecha 16 de septiembre de 2008, suscrito por el sefior
Presidente de la Comisién Técnica del MTOP, a traves del cual se aclara

inquietudes formuladas por los participantes.

2.04 El Acta de Cierre de Presentacion de Ofertas fisicas, presentadas para €l -
proyectc: MANTENIMIENTO RIOBAMBA-ZHUD; (REHABILITACION DE [/
| A CARRETERA RIOBAMBA-BALBANERA-ZHUD; EXCLUYENDO EL
TRAMO GUASUNTOS-CHUNCHI) DE 141 KM DE LONGITUD, UBICADO
EN LAS PROVINCIAS DE CHIMBORAZO Y CANAR, en la Secretaria de la
Comision Técnica del MTOP, el 24 de septiembre de 2008.

205 El Acta de la sesion de la Comision Técnica del Ministerio de Transporte y
Obras PUblicas, efectuada el 24 de septiembre de 2008, en la que consta los . [/
resultados de la apertura de los Sobres correspondientes a la LICITACION

LOSNCP No. 605-MTOP-2008.

vy

206 El Acta de la sesion de la Comision Técnica del Ministerio de Transporte y
Obras Ptblicas, efectuada el 1 de octubre de 2008, en la que recomiendan ia
adjudicacion del contrato correspondientes a la LICITACION LOSNCP
No. 005-MTOP-2008, para realizar el proyecto: MANTENIMIENTO /
RIOBAMBA-ZHUD; (REHABILITACION DE LA CARRETERA RIOBANMEBA-
BALBANERA-ZHUD: EXCLUYENDO EL TRAMO GUASUNTOS-
CHUNCHI) DE 141 KM DE LONGITUD, UBICADO EN LAS PROVINCIAS
DE CHIMBORAZO Y CANAR, por el monio de USD 19°666.560,63; y, un
plazo de ejecucion de 450 dias calendario (15 meses), contado a partirde la
echa en que el Ministerio de Transporte y Obras Plblicas, Subsecretaria de
ras Piblicas y Comunicaciones, notifigue al Contratista que el anticipo se
encyentra disponible, y, cuarenta y ocho (48) meses calendario para el
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PRESUPUESTO
FECHA: 10-13-200¢
PROYBCTO: HSTE,3771.4 ARIS C:RIOMA-ZE0P, DITLU.T-CUASIE-CI0E.
CONTRATISTA: OISR 8.4,

to  IN30  DISCRINCIE LHE ] CaxTinad PAE CEITAZEO PEECIS T0TAL
1 BE-113F BACERD ASTALTION EAWD G 1,E5Lm 111 1§ 212,835.91
7 e mfaamso i 45008 1,532 78,6939
3 WR-IZIE  LISPIERE N OBRET.Y EROMR A KAK W3 3,030.00 ¢.H 12,120.0
§ 12T LIKPIDIA DT ALCASTANILLAS E5) 6,008.08 13.6 81,7880
§  ME-)123  SLILADG D3 PISURAS SWRRMICILES &2 4,120 6.3 15,2913
§ C705[L] - NARCAS BE.PAVIRZNTC (PINTRA) - ¥ 423,000.00- () 156,510:00
T 398-%1]  LINPIZIA B DEZEONBE. - Exl 33,4M.00 0.3 . 3,570

1,250;153.31

= - 7. X e
Sy .
.

PRE SU.PUESTO cosSTO DI RECTO

PECHA: 16-1i-332
PROYRCTO: SNTI.FT1.{ A0S C/RIC3%-FR€D. IIC0LH. t'ﬁim

CONTRATISTA: CORSIPEIN S.A.

Lo {7 seEreECloy GEIRAD CaxTinid C. e PRICIC TOTAL § DIl ML
I Ee-113 3ACER0 ASTALTICE MAYO <! 1,351.8 192.98 188,51%.7¢ 15.62%
2 131 201 L R | £1 {3000 1,845 $32,745.50 51.57%
3 —121! LIKPIEZA DI CUOEL.T ENATIA.A KABC £3 J3,808-00 EoLL 3.210.00 8.96
¢ NR-123E LEPIZER BF ALCADTARILIAS 8] €,0%.08 1M 88,0068 £.534
f W-1n SILLIDG DI FISTIAT SEUPERFICIALES W2 41,3800 (L 17,38.4 1.725
€ 705(1) FARCAR D RAVISEXTO [PITORA) " 423,080.50 £.39 12€,9%¢.51 12,538
T 308-4i1]  LISPIEIZ DE PESREA3: L4} 33,8000 37§ 15,510 .51

1,012,143.5¢ 106.000

-
0.4.“-."-’

/:: 2
CCERTIFITY A
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DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO
EXAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL A LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2013
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO DE AUDITORIA DE GESTION
Funcionario: Ing. Pablo Narvaez Torres
Fecha: 25 de Julio del 2015
Cargo: Supervisor Financiero
Procedimiento: Cuestionario
Componente: Calificacion de Riesgo de Gestidn
N° PREGUNTA :; Si NO | N-A (;T OBSERVACION
;La misién y la visién de la institucién
1 se encuentra claramente difundida en 1 X 1
los  servidores de la Direccion
Provincial?
;La misién y la vision se encuentran
2 adaptadas a todos los cambios | 1 X 1
politicos que puedan existir en el pais?
iSe cumplen con los objetivos
3 planteados por la Institucién para el | 1 X 1
afo 20137
4 Se elabora con gnticip,aci()n el PO.A, 1 X 0 Eglste gc!irt]ratg zili’;l
para la correcta ejecucion de planes:
pero no se cumple
5 iLa institucion cuenta con un Plan 1 X 1
Anual de Contratacién?
¢La formulacion del Plan anual esta
6 debidamente  controlada por el | 1 X 1
Sistema Anual de Planificacién?
iSe rige al  Sistema Nacional de
7 Contratacion Publica a fin de que se 1 X 1
transparenten  los procesos de
contratacion?
;Para las compras realizadas por
catdlogo 0 de subasta inversa se
8 sigue el reglamento y se cuenta con 1 X 1
la  aprobacion  del  Supervisor
Financiero?
9 ¢ Se realiza coordinacién y planeacién 1 X 1
sobre el plan anual?
10 ¢ Existe un departamento técnico que 1 X 1
analice y determine el plan anual?
CALIFICACION TOTAL: cT= |9
PONDERACION TOTAL: PT= | 10
NIVEL DE CONFIANZA: NC=CT/PTx 100 | NC= | 90%
NIVEL DE RIESGO INHERENTE: RI= 100% | RI= | 10%
-NC%
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NIVEL DE CONFIANZA
Bajo Moderado Alto
15% - 50% 51% - 75% 76% - 95%
85% - 50% 49% - 25% 24% - 5%
Alto Moderado Bajo
NIVEL DE RIESGO (10%)

CALIFICACION DE RIESGO DE
GESTION

RIESGO
10%

CONFIANZA
90%

Elaborado por: Sugeyri Rodriguez
Supervisado por: Msc. Pablo Javier Vergara Armas
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DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO

AREA PROCESOS ADMINISTRATIVOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2013

PROGRAMA DE REVISION DE LA MISION Y VISION INSTITUCIONAL

CONCEPTO ANALISIS
Objetivo:
Conocer si la mision del Ministerio fue planificada estratégicamente para el fin
para el que fue creada.
Mision ¢Quiénes son?
Direccién Provincial de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo.
‘Ser el eje del

desarrollo Nacional y
Regional mediante la
Gestion del Transporte

intermodal y
multimodal y  su
infraestructura con
estandares de

eficiencia y calidad”.

¢Qué buscan?

Ser el eje del desarrollo Nacional y Regional mediante la Gestion del Transporte
intermodal y multimodal y su infraestructura con estandares de eficiencia y
calidad

¢Por qué lo hacen?
Para contribuir con el desarrollo econdmico y social de la Provincia de
Chimborazo.

¢ Para quienes trabajan?
Para la poblacion de Chimborazo.

Conclusion
La Direccién Provincial de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo, si
cumple con la razén de ser de la institucion.

Vision

Ejecutar, supervisar y
controlar los planes,
programas y proyectos

de infraestructura y
servicios del
transporte,

contribuyendo al

desarrollo econémico y
social de la Provincia”.

Objetivo:
Conocer si la mision del Ministerio fue planificada estratégicamente a partir de
preguntas que realizaremos para el efecto.

¢Quiénes son?
Direccién Provincial de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo.

¢Qué buscan?
Ejecutar, supervisar y controlar los planes, programas y proyectos de
infraestructura y servicios del transporte.

¢Por qué lo hacen?
Para contribuir con el desarrollo econémico y social de la Provincia de
Chimborazo.

¢ Para quienes trabajan?
Para la poblacion de Chimborazo

¢Qué buscan?
Ejecutar, supervisar y controlar los planes, programas y proyectos de
infraestructura y servicios del transporte.

Elaborado por: Sugeyri Rodriguez
Supervisado por: Msc. Pablo Javier Vergara Armas
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MINISTERIO DE FINANZAS

EJECUCION DE GASTOS - REPORTES - INFORMACION AGREGADA
EJECUCION DEL PRESUPUESTO (GRUPOS DINAMICOS)

DEL 01 DE ENERO Al 31 DE DICIEMBRE 2013

AG6-1/1 >

N° DESCRIPCION VALOR VALOR VALOR A
OTORGADO EJECUTADO DEVENGAR
01 | ADMINISTRACION ~ GENERAL DE  ASUNTOS DE LA
. 197.730,52 152.086,06 45.644,46
COMUNICACION VIAL
02 | SOPORTE TECNICO DE APOYO A LA INFRAESTRUCTURA VAIL 19.830,40 19.830,40
22 | DISENOS ESTUDIOS Y SUPERVISION VIAL 514.306,56 422.887,52 91.419,04
23 | PROGRAMA CONSTRUCCIONES VIALES 9.411.589,00 8.606.776,16 804.812,84
24 | DESARROLLO VIAL 19.943.847,13 18.241.355,20 | 1.702.491,93
25 | MANTENIMIENTO VIAL 1.832.491,83 1.829.191,72 3.300,11
28 | EMERGENCIA VIAL FASES 1Y Il 357.883,37 357.883,37
33 | PLAN RELAMPAGO 4.419.678,10 4.415.690,69 3.977,71
TOTAL 36.697.356,91 34.045.701,12 | 2.651.646,09
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AREA PROCESOS ADMINISTRATIVOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2013 .
ADMINISTRACION GENERAL DE ASUNTOS DE LA COMUNICACION VIAL

DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO

% DEL % DEL

CODIGO | PROGRAMAS P%ﬁ%‘;‘g’fggo Pzﬁggsgiggo PRESPUESTO | PRESUPUESTO

EJECUTADO | ADEVENGAR
ADMINISTRACION

01 GENERAL DE 197.730,52 152.086,06 45,644 46
ASUNTOS DE LA
COMUNICACION
VIAL

VALOR ADMINISTRACION GENERAL DE ASUNTOS

DE LA COMUNICACION VIAL PAGADO

100

VALOR ADMINISTRACION GENERAL DE ASUNTOS
DE LA COMUNICACION VIAL OTORGADO

152.086,06 X

100

197.730,52

15.208.606,00
197.730,52

76,92% PORCENTAJE DE
VALOR PAGADO

VALOR ADMINISTRACION GENERAL DE ASUNTOS
DE LA COMUNICACION VIAL POR DEVENGAR X

100

VALOR ADMINISTRACION GENERAL DE ASUNTOS
DE LA COMUNICACION VIAL OTORGADO

45.644,46 X

100

197.730,52

4.564.446,00
197.730,52

23,08% PORCENTAJE DE VALOR
POR DEVENGAR

P. OTORGADO

197.730,52 100%

P. EJECUTADO

152.086,06 76,92%

P. ADEVENGAR

45.644,46 23,08%
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DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO
AREA PROCESOS ADMINISTRATIVOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2013
SOPORTE TECNICO DE APOYO A LA INFRAESTRUCTURA VIAL

% DEL % DEL
PRESUPUESTO | PRESUPUESTO
OTORGADO EJECUTADO PRESPUESTO | PRESUPUESTO

EJECUTADO | ADEVENGAR

CODIGO PROGRAMAS

SOPORTE TECNICO

02 DE APOYO ALA 19.830,40 19.830,40 100% 0%

INFRAESTRUCTURA
VIAL

VALOR SOPORTE TECNICO DE APOYO A LA
INFRASTRUCTURA VIAL PAGADO X 100
VALOR SOPORTE TECNICO DE APOYO A LA
INFRASTRUCTURA VIAL OTORGADO

19.830,40 X 100

19.830,40 ?
1.983.040,00

19.830,40

100,00% PORCENTAJE DE VALOR
PAGADO

VALOR SOPORTE TECNICO DE APOYO A LA
INFRASTRUCTURA VIAL POR DEVENGAR X 100
VALOR SOPORTE TECNICO DE APOYO A
LA INFRASTRUCTURA VIAL OTORGADO

- X 100
19.830,40 ?

19.830,40

0% PORCENTAJE DE VALOR
POR DEVENGAR

P. OTORGADO 19.830,40 100%
P. EJECUTADO 19.830,40 100%
P. ADEVENGAR - 0%
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AREA PROCESOS ADMINISTRATIVOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2013
PROGRAMA CONSTRUCCIONES VIALES

DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO

% DEL % DEL
CODIGO | PROGRAMAS P%ﬁ%URPé’fggo Piﬁggzgiggo PRESPUESTO | PRESUPUESTO
EJECUTADO | ADEVENGAR
PROGRAMA
23 | conaDORAMA | 941158900 | 860677616 804.812,84 o145
VIALES
VALOR PROGRAMA CONSTRUCCIONES VIALES
PAGADO X 100
VALOR PROGRAMA CONTRUCCIONES VIALES
OTORGADO
8.606.776,16 X 100
9.411.589,00
2
860.677.616,00
9.411.589,00

91,45%

VALOR PROGRAMA CONSTRUCCIONES VIALES

PAGADO

PORCENTAJE DE
VALOR PAGADO

X 100

VALOR PROGRAMA CONTRUCCIONES VIALES OTORGADO

804.812,84

X 100

9.411.589,00

80.481.284,00

9.411.589,00
PORCENTAJE DE
8,55% VALOR POR
DEVENGAR
P. OTORGADO 9.411.589,00 100%
P. EJECUTADO 8.606.776,16 | 91,45%
P. ADEVENGAR 804.812,84 8,55%

197

AG7-3/10 >




AG7-4/10 >

DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO

AREA PROCESOS ADMINISTRATIVOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2013
DISENOS ESTUDIOS Y SUPERVISION VIAL

% DEL % DEL
CODIGO | PROGRAMAS P%ETSOURPGU:SSO P'E'jggﬁ#ig? PRESPUESTO | PRESUPUESTO
) EJECUTADO | A DEVENGAR
DISENOS
22 ESTUDIOS Y
SUPERVISION | 51430656 422.887 52 91.419,04
VIAL
VALOR DE ESTUDIOS Y SUPERVISION VIAL X 100
EJECUTADO
VALOR DE ESTUDIOS Y SUPERVISION VIAL
OTORGADO
422.887,52 X 100
514.306,56 2
42.288.752,00
514.306,56

82,22% PORCENTAJE DE
VALOR PAGADO

VALOR DE ESTUDIOS Y SUPERVISION VIAL

POR DEVENGAR X 100
VALOR DE ESTUDIOS Y SUPERVISION
VIAL OTORGADO
91.419,04 X 100
?
514.306,56 ’
9.141.904,00
514.306,56

PORCENTAJE DE VALOR
17,78% POR DEVENGAR

P. OTORGADO 514.306,56 100%
P. EJECUTADO 422.887,52 | 82,22%
P. ADEVENGAR 91.419,04 | 17,78%
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DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO
AREA PROCESOS ADMINISTRATIVOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2013
DESARROLLO VIAL

PRESUPUESTO | PRESUPUESTO % DEL

cotler | L OTORGADO | EJECUTADO

% DEL

PRESPUESTO | PRESUPUESTO
EJECUTADO A DEVENGAR

24 DES@TELOLLO 19.943.84713 | 18.241.35520 | 1.701.903,55 91,46
VALOR DESARROLLO VIAL EJECUTADO X 100
VALOR DESARROLLO VIAL OTORGADO
18.241.355,20 X 100
10.943.847,13 2
1.824.135.520,00

19.943.847,13

91,46% PORCENTAJE DE VALOR

EJECUTADO

VALOR DESARROLLO VIAL A DEVENGAR X 100
VALOR DESARROLLO VIAL OTORGADO

1.701.903,55 X 100

?

19.943.847,13
170.190.355,00
19.943.847,13

PORCENTAJE DE VALOR
8,53% POR DEVENGAR

P. OTORGADO 19.943.847,13 100%
P. EJECUTADO 18.241.355,20 |  91,46%
P. ADEVENGAR 1.701.903,55 8,53%
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AREA PROCESOS ADMINISTRATIVOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2013

DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO

MANTENIMIENTO VIAL
% DEL % DEL
CODIGO | PROGRAMAS P%ﬁ%‘g’:ﬁgo P'Eﬁggzgiggo PRESPUESTO | PRESUPUESTO
EJECUTADO | A DEVENGAR
MANTENIMIENTO
25 L 1.832.491,83 1.829.191.72 330011 99,82

VALOR MANTENIMIENTO VIAL

EJECUTADO X 100
VALOR MANTENIMIENTO VIAL
OTORGADO
1.829.191,72 X 100
1.832.491,83 ?
182.919.172,00
1.832.491,83
PORCENTAJE DE VALOR
99,82% EJECUTADO
VALOR MANTENIMIENTO VIAL A
DEVENGAR X 100

VALOR MANTENIMIENTO VIAL OTORGADO

3.300,11 X

100

1.832.491,83

330.011,00

1.832.491,83

PORCENTAJE DE

0,18%

VALOR POR

DEVENGAR

P. OTORGADO

1.832.491,83

100%

P. EJECUTADO

1.829.191,72

99,82%

P. ADEVENGAR

3.300,11

0,18%
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AREA PROCESOS ADMINISTRATIVOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2013
EMERGENCIA VIAL FASES [ 1Y Il

DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO

% DEL % DEL
CODIGO | PROGRAMAS P%ﬁ%‘;‘g’fggo Pl;ljggsgiggo PRESPUESTO | PRESUPUESTO
EJECUTADO | ADEVENGAR
28 EMERGENCIA
VIALFASES 1Y | 35788337 357.883 37 100
il

VALOR EMERGENCIA VIAL FASE [ 11 Y I

EJECUTADO

100

VALOR EMERGENCIA VIAL FASE [ 11 Y 1l

VALOR EMERGENCIA VIAL FASE | I

Y

OTORGADO

357.883,37 X

100

357.883,37

35.788.337,00

357.883,37

100,00%

PORCENTAJE DE

VALOR EJECUTADO

I OTORGADO
- X 100
357.883,37 ?
357.883,37
0% PORCENTAJE DE
VALOR POR
DEVENGAR
P. OTORGADO 357.883,37 100%
P. EJECUTADO 100%

P. ADEVENGAR

357.883,37

%
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AREA PROCESOS ADMINISTRATIVOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2013
PLAN RELAMPAGO

DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO

% DEL % DEL
CODIGO | PROGRAMAS P%ﬁ%‘;‘g’fggo Pl;ljggzgiggo PRESPUESTO | PRESUPUESTO
EJECUTADO | ADEVENGAR
3 PLAN
CELA 0 4.419.678.10 4.415.690,69 3.987 41 99.91
VALOR PLAN RELAMPAGO EJECUTADO X 100
VALOR PLAN RELAMPAGO OTORGADO
4.415.690,69 X 100
4.419.678,10 ?

441.569.069,00

4.419.678,10
99,91% PORCENTAJE DE VALOR
EJECUTADO
VALOR PLAN RELAMPAGO A DEVENGAR X 100

VALOR PLAN RELAMPAGO OTORGADO

3.987,41 X

100

4.419.678,10

398.741,00

4.419.678,10

PORCENTAJE DE VALOR

0,09%

POR DEVENGAR

P. OTORGADO 4.419.678,10 100%
P. EJECUTADO 4.415.690,69 | 99,91%
P. ADEVENGAR 3.987,41 0,09%
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PROGRAMA ANUAL DE CONTRATACION (PAC)

CODIGO CJ,:APF?RA
CATEGORIA | (g s | DETALLE DEL PRODUCTO (Descripcin -~
CPCA L de la contratacion) EJECUTADO | DIFERENCIA
NIVELg | Servicioo
consultoria)
SERVICIOS ESTUDIOS GEOTECNICOS DE
ESTABILIZACION DE TALUDES
83342004 | senvicio | CARRETERA BALBANERA - PALLATANGA
hae - BUCAY (CUMANDA), UBICADA EN LAS| 8021349 | 4275622 | 37.45727
ABSCISAS ~ 13+600, 30+000, 31+500,
32+000 Y 51+500.
Y MANTENIMIENTO DE LA C ALAUSI
53211.00.2 Obra  |HUIGRA DE 3450 KM Y ACCESOS A LA
MOYA SAN ANTONIO DE MONTALVO. 9060450 | 67.93484 | 2266966
MANTENIMENTO DE LA CARRETERA
RIOBAMBA  ZHUD (CARRETERA
53211.00.2 Obra | RIOBAMBA BALBANERA  ZHUD,
EXCLUYENDO  TRAMO - GUASUNTOS | 18249594 | 13990851 | 4258743
CHUNCHI.
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DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO
AREA PROCESOS ADMINISTRATIVOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2013

IDENTIFICACION DE INDICADORES Y VARIABLES

OBJETIVOS ESTRATEGICOS INDICADORES VARIABLES

Realizar estudios geotécnicos de | El estudio geotécnico para la | Estudio con un costo no mayor a
estabilizacion de taludes carretera | estabilizacion de la carretera | $ 80.213,49.

Balbanera - Pallatanga - Bucay | Balvanera / Pallatanga y Bucay
(Cumanda), ubicada en las abscisas | Cumanda, en los tramos Km
13+600, 30+000, 31+500, 32+000 y | 13.6, 30, 31.5, 32y 51.5.
51+500.

Mantener en 6ptimas condiciones la | Mantenimiento de las | Mantenimiento que generard un
carretera Alausi / Huigra y accesos | carreteras Alausi / Huigra'y La | costo de $ 90.604,50.
a La Moya /  San Antonio de | Moya / San Antonio de
Montalvo. Montalvo con una distancia de
35 km Alausi Huigra y 15 km
La moya Achupallas.

Mantener la carretera Riobamba | Mantenimiento de la carretera | Carretera que se cree tendra un
Zhud (carretera Riobamba/ | Riobamba / Zhud con una | costo de $ 182.495,94.
Balbanera Zhud excluyendo tramo | distancia de 141 Km.
Guasuntos  Chunchi), en perfectas
condiciones.

Elaborado por: Sugeyri Rodriguez
Supervisado por: Msc. Pablo Javier Vergara Armas
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DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO
AREA PROCESOS ADMINISTRATIVOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2013
TABLERO DE CONTROL
NOMBRE DEL UNIDAD DE
INDICADOR ESTANDAR | PERIDIOCIDAD CALCULO MEDIDA
Costo del estudio
geotécnico para la
estabilizacion  de (Costo  del  Estudio
la carretera scnico Ei D§|
Balvanera / Geotécnico Ejecutado X dlares
$80.213,49 Anual 100 / (Costo del Estudio
Pallatanga y L -
. Geotécnico Inicial)
Bucay Cumanda,
con un total de
2698 Km
Costo del mantenimiento
Costo del )
- Ejecutado de las
mantenimiento de carreteras Alausi, Huigra
las carreteras ; riigra,
. . La Moya y San Antonio
Alausi / Huigra y de Montalvo x 100 / Délares
La Moya / San| $90.604,50 Anual -
. Costo del mantenimiento
Antonio de L
Inicial de las carreteras
Montalvo con un Alausi, Huigra, La Moya
tramo de 3450 km ’ gra, . y
y San Antonio de
Montalvo.
Costo de Mantenimiento
Ejecutado de la carretera
Riobamba Zhud
(carretera  Riobamba /
Balbanera Zhud
Costo del excluyendo tramo
Mantenimiento de Guasuntos  Chunchi), x
la carretera 100 / Costo de ,
Riobamba / Zhud § 182.495,94 Anual Mantenimiento Inicial de Dolares
con una distancia la carretera Riobamba
de 4603,98 km Zhud (carretera
Riobamba/  Balbanera
Zhud excluyendo tramo
Guasuntos Chunchi).

Elaborado por: Sugeyri Rodriguez
Supervisado por: Msc. Pablo Javier Vergara Armas
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DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO
AREA PROCESOS ADMINISTRATIVOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2013
ESTUDIO GEOTECNICO CARRETERA BALBANERA - PALLATANGA - BUCAY - CUMANDA

CODIGO PROGRAMAS INICIAL EJECUTADO A DEVENGAR

83342.00.1 | Estudios geotécnicos de

estabilizacion de taludes carretera
Balbanera - Pallatanga - Bucay
(Cumanda), ubicada en las abscisas
13+600, 30+000, 31+500, 32+000 y
51+500.

80.213,49 42.756,22 37.457,27

ESTUDIOS GEOTECNICOS DE ESTABILIZACION DE TALUDES
CARRETERA BALBANERA - PALLATANGA - BUCAY (CUMANDA),
UBICADA EN LAS ABSCISAS 13+600, 30+000, 31+500, 32+000 Y 51+500
EJECUTADO

X 100,00

ESTUDIOS GEOTECNICOS DE ESTABILIZACION DE TALUDES CARRETERA BALBANERA - PALLATANGA - BUCAY (CUMANDA),
UBICADA EN LAS ABSCISAS 13+600, 30+000, 31+500, 32+000 Y 51+500 INICIAL

42.756,22 X 100,00
80.213,49
4.275.622,00
80.213,49
53,30% PRESUPUESTO EJECUTADO

ESTUDIOS GEOTECNICOS DE ESTABILIZACION DE TALUDES CARRETERA BALBANERA
- PALLATANGA - BUCAY (CUMANDA), UBICADA EN LAS ABSCISAS 13+600, 30+000, X 100,00
31+500, 32+000 Y 51+500 A DEVENGAR

ESTUDIOS GEOTECNICOS DE ESTABILIZACION DE TALUDES CARRETERA BALBANERA - PALLATANGA - BUCAY (CUMANDA),
UBICADA EN LAS ABSCISAS 13+600, 30+000, 31+500, 32+000 Y 51+500 INICIAL

37.457,27 X 100,00
80.213,49

3.745.727,00

80.213,49

46,70% PRESUPUESTO A DEVENGAR

P. INICIAL 80.213,49 100%
P. EJECUTADO 42.756,22 | 53.30%
P. ADEVENGAR 3745727 | 46.70%
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Presupuesto

ESTUDIO GEOTECNICO CARRETERA BALBANERA - PALLATANGA —
BUCAY - CUMANDA

100.000,00 ?

80.000,00
60.000,00
40.000,00
20.000,00
0,00
P. INICIAL P. P. A
EJECUTADO DEVENGAR
M Series2 100% 53,30% 46,70%
M Seriesl 80.213,49 42.756,22 37.457,27

Elaborado por: Sugeyri Rodriguez
Supervisado por: Msc. Pablo Javier Vergara Armas
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DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO

AREA PROCESOS ADMINISTRATIVOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2013
MANTENIMIENTO DE LA CARRETERA ALAUSI - HUIGRA

COoDIGO PROGRAMAS INICIAL EJECUTADO A DEVENGAR
53211.00.2 | MANTENIMIENTO DE LA C ALAUSI HUIGRA DE 90.604,50 67.934,84 22.669,66
15 KM Y ACCESOS A LAMOYA SAN ANTONIO
DE MONTALVO.

MANETENIENTO DE LA CARRETERA ALAUSI - HUIGRA DE 15 KM Y ACCESOS
A LA MOYA SAN ANTONIO DE MONTALVO EJECUTADO 100,00

MANETENIENTO DE LA CARRETERA ALAUSI - HUIGRA DE 15 KM Y ACCESOS
A LA MOYA SAN ANTONIO DE MONTALVO INICIAL

67.934,84 X 10000
90.604,50
6.793.484,00
90.604,50
PRESUPUESTO
74,58% EJECUTADO

MANETENIENTO DE LA CARRETERA ALAUSI - HUIGRA DE 15 KM Y ACCESOS
A LA MOYA SAN ANTONIO DE MONTALVO A DEVENGAR X 100,00

MANETENIENTO DE LA CARRETERA ALAUSI - HUIGRA DE 15 KM Y ACCESOS
A LA MOYA SAN ANTONIO DE MONTALVO INICIAL

22.669,66 X 100,00
90.604,50
2.266.966,00
90.604,50

25,02% PRESUPUESTO A DEVENGAR

P. INICIAL 90.604,50 100%
P. EJECUTADO 67.934,84 74,98%
P. ADEVENGAR 22.669,66 25,02%
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Presupuesto

MANTENIMIENTO DE LA CARRETERA ALAUSI HUIGRA
100.000,00
80.000,00
60.000,00
40.000,00
20.000,00
0,00
P. INICIAL P. P. A
EJECUTADO DEVENGAR
M Series2 100% 74,98% 25,02%
M Seriesl 90.604,50 67.934,84 22.669,66

Elaborado por: Sugeyri Rodriguez
Supervisado por: Msc. Pablo Javier Vergara Armas

209



AG9-5/6 >

DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO

AREA PROCESOS ADMINISTRATIVOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2013
MANTENIMIENTO DE LA CARRETERA RIOBAMBA - ZHUD

CODIGO PROGRAMAS INICIAL EJECUTADO A DEVENGAR
MANTENIMIENTO DE LA CARRETERA RIOBAMBA

53211.00.2 ZHUD ( CARRETERA RIOBAMBA BALBANERA ZHUD 182.495,94 139.908,51 42.587,43
EXCLUYENDO TRAMO GUASUNTOS CHU

MANTENIMIENTO DE LA C RIOBAMBA ZHUD (RIOBAMBA BALBANERA ZHUD X 100.00
EXCLUYENDO EL TRAMO GUASUNTOS CH / EJECUTADO ’

MANTENIMIENTO DE LA C RIOBAMBA ZHUD (RIOBAMBA BALBANERA ZHUD
EXCLUYENDO EL TRAMO GUASUNTOS CH / INICIAL

139.908,51 X 100,00

182.495,94

13.990.851,00

182.495,94

76,66% PRESUPUESTO EJECUTADO

MANTENIMIENTO DE LA C RIOBAMBA ZHUD (RIOBAMBA BALBANERA ZHUD
EXCLUYENDO EL TRAMO GUASUNTOS CH / A DEVENGAR

X 100,00
WANTENIMIENTO DE LA C RIOBAMBA ZHUD (RIOBAMBA BALBANERA ZHUD
EXCLUYENDO EL TRAMO GUASUNTOS CH / EJECUTADO
4258743 X 10000
182495,94
4.258.743,00
182.495,94
. PRESUPUESTO A
23,34% DEVENGAR
P. INICIAL 182.495,94 100%
P. EJECUTADO 139.908,51 76,66%
P. ADEVENGAR 42.587,43 23,34%
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Presupuesto

MANTENIMIENTO DE LA CARRETERA RIOBAMBA - ZHUD

A

200.000,00
150.000,00
100.000,00
50.000,00
0,00
P. INICIAL P. P. A
EJECUTADO DEVENGAR
M Series2 100% 76,66% 23,34%
M Seriesl| 182.495,94 139.908,51 42.587,43

Elaborado por: Sugeyri Rodriguez
Supervisado por: Msc. Pablo Javier Vergara Armas
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DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE CHIMBORAZO
AREA PROCESOS ADMINISTRATIVOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2013

MATRIZ DE HALLAZGOS AUDITORIA DE GESTION

PROGRAMA O
COMPONENTE HALLAZGO P/T PROCEDIMIENTO
Servicios estudios Pedir la documentacién
) geotécnicos de de respaldo del
AUDITORIA DE estabilizacion de contrato, revisar montos
. GESTION taludes carretera asignaciones y valores
AREA PROCESOS | Balbanera - Pallatanga pendientes
ADMINISTRATIVOS | . Bycay (Cumanda), AG7-1/10
ANO 2013 tiene un déficit de
cumplimiento del 3% de
Programa Anual de
Contratacion para el
2013

Elaborado por: Sugeyri Rodriguez
Supervisado por: Msc. Pablo Javier Vergara Armas
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HALLAZGOS AUDITORIA DE GESTION:

DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE
CHIMBORAZO

Examen especial a los Procesos Administrativos de la Direccion
Provincial de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo 2013

NO SE CUMPLIO CON EL PORCENTAJE ANUAL DE
PRESUPUESTO

COMENTARIO, HALLAZGOS U OTRAS OBSERVACIONES
CUENTA/ACTIVIDAD: NO SE CUMPLIO CON EL PORCENTAJE ANUAL DE CONTRATACION
Nombre Auditor: Sugeyri Rodriguez Alomia

Fechainicio: 2015-07-20 Fecha Final: 2015-07-31

TITULO:

Incumplimiento del 3% del porcentaje anual de asignacion presupuestaria para el afio 2013. En

ejecucion de obras y prestacion de servicios

CONDICION:

De la revision del presupuesto asignado por la Direccion Provincial de Transporte y Obras Publicas
de Chimborazo para realizar los estudios geotécnicos de estabilizacién de taludes de la carretera:
Balbanera — Pallatanga — Bucay, contrato asignado al Ing. Raul Guaman se obtuvo una diferencia
de 80.213,49 USD en el sistema de contable, incumpliendo el total asignado para el afio 2013.

FECHA DOCUMENTO OBRA DETALLE PRESUPUESTO | CONTABILIDAD DIFERENCIA OBSERVACION
27/07/2013 ESTUDIO Entrega de Contrato 80.213,49 00 80.213,49 | No se realiza el
GEOTECNICOS anticipo asignado a estudio
DE TALUDES para Ing. Raul
estudio Guaman
CRITERIO:

Quienes suscriben al tenor de las clausulas que a continuacién se detallan, convienen en celebrar
el presente contrato entre la Direccion Provincial de Transporte y obras Publicas de Chimborazo y
el Ing. Raul Guaméan, PARA REALIZAR LOS ESTUDIOS GEOTECNICOS DE ESTABILIZACION
DE TALUDES CARRETERA: BALBANERA PALLATANGA -BUCAY UBICADAS EN LAS
ABSCISAS 13+600, 30+000, 31+500, 32+000 Y 51+500, que se formaliza de acuerdo a la
normativa del primer inciso del articulo 69 de la Ley Orgéanica del sistema de Contratacion Publica.
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EFECTOS / RIESGOS /DIMENSION DEL PROBLEMA:

No se cumplié con la ejecucién de todo el presupuesto asignado para el afio 2013, provocando la demora de
la inicio de la obra ya que se pretendia la entrega de la misma en el 2014.

Con esto se atrasa la construccion de vias de primer orden que serviria para transportar productos, fomentar
turismo y mejorar el estilo de vida de los comuneros que habitan en este tramo.

CAUSAS

El Coordinador Administrativo Financiero expone que no se procedié al estudio debido a que el
contratista informo la falta del profesional a cargo. Sin embargo el anticipo entregado fue
reembolsado con todos las multas y sanciones por incumplimiento

CONCLUSIONES/CRITERIO PROFESIONAL:

El incumplimiento a este contrato ocasiona retraso en la construccion de la carretera que daria
paso al crecimiento econémico y productivo de la zona.

RECOMENDACIONES:

Recomendacion al Director Provincial

Dispondra al Responsable de Compras Publicas se proceda a una nueva publicacién para la
presentacion de ofertas del estudio y de esta forma concluir con el proyecto de construccion de
esta carretera.

RESPONSABLES:

Nombres Cargos Tipo Responsabilidad

1.- Contabilizacién duplicada de anticipo

Abg. Gerardo Zambrano Responsable de  Compras
Pulblicas
AUDITOR: SRA JEFE DE EQUIPO: PVA SUPERVISOR: MLS
FECHA: 2015-07-31 FECHA: FECHA:
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