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RESUMEN EJECUTIVO

La vigencia de la Nueva Constitucion del Estado Ecuatoriano, no solo cambio la
conceptualizacion de derechos, sino también cambid el accionar de los servidores publicos,
quienes en su frenesi por ejecutar solo el mandato legal, vulneran en varias ocasiones el derecho
de los ciudadanos. Es en este punto sensible, donde se desarroll6 el presente trabajo de tesis,
porque de la experiencia personal, he palpado como se siguen vulnerando derecho en contra de
los ciudadanos, por esta razon, al evidenciar una grave falencia infraconstitucional normativa de
indole legal, a través de la casuistica personal me permito referir un estudio prolijo al Visto
Bueno Laboral y su importancia administrativa en el dia a dia de las relaciones entre empleador
y empleado, asi mismo se demuestra una naturaleza administrativa muy poco tratada, para
finalmente determinar su importancia administrativa y generar un proceso impugnatorio que
satisfaga a la ciudadania que se ve involucrada en este tipo de procesos administrativos de Visto

Bueno Laboral, frente al Inspector del Trabajo.

PALABRAS CLAVES:

VISTO BUENO LABORAL, SERVIDOR PUBLICO, PRINCIPIOS, NORMAS, LEY, VERDAD
PROCESAL, ADMINISTRACION PUBLICA.



ABSTRACT

The new Constitution of the Ecuadorian State, not only change the conceptualization of
rights, but also changed the actions of public officials, who in their frenzy to run only
legal mandate, repeatedly violate the rights of citizens. It is at this sensitive point where
this thesis was developed because of personal experience, | have felt and continue to be
violated right against citizens, for this reason, to demonstrate a serious
underconstitutional omission rules of legal nature, to through personal casuistry let me
refer a painstaking study to Having Seen Good Work and its administrative importance
in the day-to-day relations between employer and employee, also an administrative
nature very little treated demonstrated, to finally determine its administrative
importance and generate a process of challenge that will satisfy the public that is
involved in this type of administrative processes Seen Good Work, against Labour

Inspector.

KEYWORDS:

SEEN GOOD WORK , PUBLIC SERVANT , PRINCIPLES, RULE, LAW , DUE PROCESS,
PUBLIC ADMINISTRATION, SOCIAL PEACE



INTRODUCCION

Dentro del desarrollo del nuevo del Marco Constitucional a partir del 20 de
octubre de 2008, con esta nueva jornada en el desarrollo de la aplicacion juridica del
Ecuador, el analisis juridico en todos los aspectos doctrinarios se enfocan
directamente a la garantia de los derechos humanos y/o fundamentales de la persona

o tienen que hacerlo, para poder cumplir con esta nueva directriz Constitucional.

Esta nueva fuente renovada Constitucionalmente, no tiene un afecto

disgregador o separatista, por el contrario, busca una mejor interaccion entre la
Administracion y los Administrados, pues como se ha dicho a lo largo de la doctrina, el
Derecho como Ciencia o Arte, siempre esta en: "Constante Evolucién”. El Dr. Dromi
Roberto, asiste con su criterio para explicar de mejor manera esta Renovacion,
probando de esta manera la necesidad juridica de referir este criterio cambiante al

inicio de este Trabajo de Investigacion:

"Renovacion de Fuentes.- Una caracteristica distintiva del Derecho
Administrativo dentro de la ciencia juridica es su constante cambio,
consecuencia de la inmediata interaccién que tiene los administrados
y de la imperatividad de las necesidades temporales de la sociedad.

El Derecho administrativo obtiene su diaria y empirica vigencia de
una estructura normativa compleja, que surge de un sistema
policéntrico de produccién, al considerar que el Poder Legislativo no
tiene en la actualidad el monopolio de su creacién. Asi, el conjunto
de sus fuentes se articulan de modo dinamico entre si a partir de
relaciones ordinamentales e internomativas. Se integra con la
Constitucion y los tratados de derechos humanos, los tratados de
integracién y otros tratados internacionales, las leyes, decretos,
reglamentos y resoluciones, los contratos publicos (cuando
corresponda), la jurisprudencia judicial, administrativa y comunitaria,
y la doctrina, como herramientas hacedoras de sus transformacién,
protagonista del cambio y sustentadoras de la fijeza y certeza del
Derecho” (Dromi R, 2006. p. 75)

Pero al hablar de derechos humanos o fundamentales (Neoconstitucionalismo)
es necesario referir el criterio doctrinario que los identifique plenamente (separacién
gue se puede determinar por la positivizacién en Instrumentos Internacionales), a fin
de establecer una pausa en el concepto de este tipo de derechos (sin que signifique
un divorcio del andlisis del derecho de las personas ejecutado bajo el marco
Constitucional Administrativo del Estado Ecuatoriano) y estableciendo su importancia
dentro de todos los analisis que se deseen hacer al marco de la Constitucion o Leyes

de la Republica del Ecuador.



El tratadista Luigi Ferrajoli define que son los derechos fundamentales de las

personas de la siguiente manera:

"Derechos Fundamentales: Son <<derechos fundamentales>> todos
aquellos derechos subjetivos que corresponden universalmente a
<<todos>> los seres humanos en cuanto dotados del status de
personas, de ciudadanos o0 personas con capacidad de obrar;
entendiendo por <<derecho subjetivo>> cualquier expectativa
positiva (de prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a
un sujeto por una norma juridica; y por una norma juridica positiva,
como presupuesto de su idoneidad para ser titular de situaciones
juridicas y/o autor de los actos que son ejercicio de éstas" (Ferrajoli
L. 2007. P. 19)

Como se puede observar, el criterio de Luigi Ferrajoli (uno de los referentes
doctrinarios de importancia tomando en consideracidn para las respectivas sentencias
de la Corte Constitucional y la Corte Constitucional de Transicion del Ecuador),
enuncia que derechos fundamentales son: "Todos aquellos que por el hecho de ser

persona, le pertenecen a la persona, es decir, son intrinsecos al ser humano".

Opinion personal del Autor del presente trabajo de grado, basado en el criterio
de Luigi Ferrajoli, hace referencia a la calidad de humano, que segun su criterio y
fundamentado en el Art. 417 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
menciona como aplicacion y salvaguardo a los derechos de las personas al "Indubio
pro ser humano", desarrollando de esta manera un criterio que abarca no solo al
hombre (como era el lenguaje tradicional), sino que vincula a la mujer; creando de esta

manera una relacién directa a la persona sin distincién de género.

De la misma manera surge la necesidad de establecer cual es el criterio o
definicibn de derechos humanos. En consideracion lo manifestado Abrisketa Joana
(quien refiere a Pérez Lufio), se evidencia el siguiente concepto de derechos

humanos:

"Los derechos humanos aparecen como un conjunto de facultades e
instituciones que, en cada momento historico, concretan las
exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las
cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos
juridicos a nivel nacional e internacional” (Abrisketa J. 2005. P 69)

¢Pero qué tiene que ver tanto la definicibn de derechos humanos en relaciéon

con la de derechos fundamentales dentro del presente trabajo de grado?, la respuesta



es compleja para desarrollarla en pocas lineas, pero su analisis se concentra de la

siguiente manera:

Cuando el Ecuador adopto su nuevo modelo neoconstitucionalista,
obligatoriamente establecié como premisas de garantia y proteccién a los derechos de
las personas, principios que por su légica doctrinaria no estan definidos con la firme
intenciéon de no limitar la proteccién o el goce de los derechos de las personas, pero
sus lineamientos doctrinarios o argumentacion para su aplicacion, constituyen una

aplicacion directa, a fin de garantizar el derecho por el hecho de ser persona.

El anterior criterio, es un pensamiento manifestado por el Dr. Asdrubal Granizo,
en clases magistrales en la Universidad Indoamérica extension Quito, en la materia de
"Legislacion Laboral" llevada a cabo en el programa de postgrado de “Maestria de
Derecho Procesal 2011-2013”.

Con el facticismo juridico sefialado, nuestro Estado obligatoriamente debe
cambiar su pensamiento y relacion juridica extremadamente positivista (Zavala Jorge.
2010. P 130), en otras palabras, las reglas legales deben adaptarse a los principios
constitucionales o internacionales de derechos humanos a fin de evitar cualquier
vulneracién de derechos, garantizando de esta manera los derechos de las personas
(principalmente ciudadanos Ecuatorianos), lo que evitard cualquier accion en contra

del Estado, por la vulneraciéon que pudiere provocar su accién o su inaccion.

Pero antes de desarrollar la abstraccion de derechos humanos vy
fundamentales al Estado Ecuatoriano y principalmente al Codigo del Trabajo, se desea
dejar en claro el problema doctrinario internacional sobre la diferenciacién de
derechos humanos y fundamentales es en si: “El reconocimiento en iguales
condiciones”, es decir, mientras los primeros estan positivados y son entendidos por
varios paises por su caracteristicas de escritos (derechos humanos), los segundos a
toda jurisdiccién (administrativa o judicial), tienen una definicién doctrina general y se
refieren principalmente a la dignidad del humano, criterio que puede variar segun la
posicion doctrina y el poder politico del Estado; sin embargo se aplicara el criterio
dentro de su legislacion sobre la proteccién a las personas, como el deber ser, para

contribuir al trabajo académico.

Tal vez en un futuro se puede mencionar como reflexion, que esta analogias o

disyuntivas doctrinarias seran superadas, pues en varios pasajes y autores expertos
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en derechos humanos; refieren a que estos se encargan de la proteccion del ser o de

su dignidad, es decir, comparten el criterio doctrinario que los derechos fundamentales

y humanos protegen a la: “Dignidad de Persona”, quedando como punto ultimo a ser

tratado en la mesa del debate doctrinario: ¢Qué se entiende por dignidad del ser
humano? (Este analisis no sera desarrollado en el presente trabajo, porque la
connotacién doctrina, implica un indole procesal, mas que una relacién de derechos

fundamentales o humanos no reconocidos, o no aplicados)

Regresando al tema propuesto en este trabajo y ejecutando una abstraccion a
la realidad legal laboral ecuatoriano; al existir una accién de Visto Bueno Laboral, este
se resuelve en la jurisdiccibn administrativa, tal como lo determina el Art. 621 del
Cddigo del Trabajo y al no tener una forma de recurrir o apelar a la resolucion del
servidor publico -Inspector del Trabajo- en su propia sede administrativa de modo claro
y directo, se estara violentando el principio del doble conforme en sede administrativa,
pues el derecho: "A impugnar se veria limitado y no existiria capacidad de revisar este

acto en la misma administracion, creando indefension en contra del administrado”.

La accién laboral dentro de la esfera juridica ecuatoriana tiene su propia
especificidad como son el Codigo del Trabajo y la aplicacion de normas procesales
generales administrativas, como el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcion Ejecutiva; que por su falta de acuciosidad no garantizan, ni establecen
criterios procesales administrativos simples directos para recurrir de las resoluciones

del Inspector del Trabajo; vy,

Tampoco contribuyen con criterios juridicos sustantivos-adjetivos para
solucionar la falta de instancia superior de modo directo, pues existen normas legales
gue se ven contradichas con el Estatuto administrativo sefialado y el derecho de los

administrados.

Procesalmente existen varias confusiones sobre si el Ministro de Trabajo,
puede conocer 0 no recursos en contra de las Decisiones Resolutivas de los
Inspectores de Trabajo, es mas, en varias ocasiones se niega de manera directa, asi
se la presente de manera precaria (sin el rigorismo juridico exigido por el ERJAFE), un

recurso administrativo de alzada.

Por lo tanto es necesario establecer como eje central del presente trabajo que

es el Visto Bueno Laboral, cual es su especificidad y la razén del por qué un
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funcionario es o0 no competente (asi lo mande el ERJAFE), para resolver una
apelacion del Visto Bueno Laboral y se debe establecer la razén que limita el derecho
de las personas para ejecutar recursos en la propia sede administrativa en contra del

acto administrativo laboral.

De mencionar antinomias o anomias se debera, crear como propuesta un mecanismo
procesal sencillo que subsane cualquier falencia procesal y garantice los derechos de

los Administrados.



CAPITULO PRIMERO
ACTO ADMINISTRATIVO



Este Capitulo estard dedicado a la explicacién doctrinaria de los principales
actos y componentes administrativos del Acto Administrativo, que serdn analizados
desde un punto doctrinario-investigativo, ya que con la explicacion de estos conceptos
el lector tendra el aporte cientifico necesario para entender esta propuesta

investigativa.

Por la primacia en la explicacion légica-razonable y en virtud que la relacion con
la doctrina, debe existir una vinculaciébn armonica en la explicacion del presente
trabajo, se buscard como no puede ser de otro modo, una relacion amplia sobre el
debate doctrinario o investigativo, aplicando al presente trabajo, un aporte discutible
por las personas que ejercen la actividad administrativa laboral o los beneficiarios de
esta, contribuyendo directamente a buscar soluciones o subsanacion a los problemas

que seran tratados dentro del presente trabajo investigativo.

Este Capitulo de igual manera estara limitado en primera ratio al andlisis del
Acto Administrativo y a la naturaleza misma del Visto Bueno Laboral, porque se debe
recordar quien otorga o niega esta peticion de terminacion de la relacion laboral a
través del proceso que sefiala el Cédigo del Trabajo, es el Inspector del Trabajo,
servidor publico dependiente del actual Ministerio de Trabajo y quien tiene la facultad

legal para su resolucién, tal como lo determina el Codigo citado.

Finalmente dentro de este Capitulo se ejecutard una explicacién sobre la
diferencia que existe en la actualidad cuando una resolucion de Visto Bueno Laboral,
en sede administrativa es Resolucion como un Acto Administrativo versus el Informe
determinado en el Cadigo del Trabajo, creado con el aporte de las partes procesales,
gque se encuentran involucradas dentro de un proceso administrativo que tiene como
fin la terminacion de la relacion laboral, autorizado por la figura administrativa laboral

menciona.

1.1. Origen

El origen del Acto Administrativo, se desarrolla a partir de la Revolucién
Francesa, con la division de poderes, tal como lo ha referido por varias veces la
doctrina administrativista, debido al pensamiento imperante de la época y donde se
determin6é que el poder judicial no podria juzgar al poder administrativo, en otras
palabras, no se podia permitir que los actos del poder ejecutivo sean directamente

juzgados por el poder judicial, porque existiria un involucramiento directo del poder
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judicial contra los actos de ejecucion del Estado y esta intromision directa afectaria al

balance que se queria crear sobre "...el Poder crea Derecho que a su vez limita y

controla el gjercicio del Poder..." (Ansuategui J. 1997. P 68)

Este criterio sefalado, debera ser aclarado de mejor manera con el aporte de
algunos autores, estableciendo que en una abstraccion ejecutada al campo del
Derecho Administrativo, puntualizando que se tiene fuentes de consultas no tan
precisas, mismas que obedecen a la realidad de los hechos facticos determinados,
con los cuales se podran establecer el origen del Acto Administrativo.

El Derecho Administrativo ecuatoriano surge basicamente de la idea central
de la Revolucion Francesa y principalmente de su ideologia de division de poderes,
delimitando su poder, es decir, trata de equilibrar las fuerzas que componen el poder
Estatal, para de esta manera evitar cualquier abuso del poder del Estado en contra de

los ciudadanos a quienes debe respeto, consideracion y cuidado.

La primera resefia del origen del acto administrativo, se la vera plasmada con

el criterio Hugo Caldera, quien manifiesta:

" .. Histéricamente —esto, es a contar de la Constitucion Francesa de
3 de septiembre de 1791, las potestades administrativas fueron
regladas, los hemos constituidos del motivo —en cuanto elemento del
acto administrativo — estuvieron univocamente descritos en la ley;
luego, cuando concurrian las circunstancias de hecho prevista en
aquélla, la Administracion no tenia sino que poner en ejercicio su
competencia con sujecién al procedimiento administrativo atinente al
tipo de acto y a su contenido, hecho lo cual se cumplia el objeto
perseguido con la dictacion del acto administrativo, objeto que, en
razon de lo ‘reglado” de la potestad administrativa, debian,
necesariamente, orientarse o converger hacia el fin previsto por la ley
gue se estaba ejecutando.

Dentro del contexto sefialado, haber distinguido entre legalidad y
oportunidad del acto administrativo —en la perspectiva del control de
la juridicidad- no habria tenido sentido. El criterio de la oportunidad, si
hubiese podido ser investigado, tendria que encontrar, forzosamente,
Su origen y su cauce en la ley...” (Caldera H. 1982. Pags. 124 -125)

Al referir histéricamente que la creacion del Acto Administrativo fue a partir de
la Revolucion Francesa, basada en la norma o mas precisamente en la ley, se
determina claramente que la fundamentacion obedecié a la necesidad social de la
época para suplir los problemas que se tenia en contra de la Administracion Publica,

buscando como mecanismo una relacién independiente entre el Acto de Gobierno
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Ejecutor (Poder Ejecutivo) y el futuro control de su legalidad en la Sede Judicial (Poder
Judicial).

Como segunda resefia del origen del Derecho Administrativo, se refiere a
través del criterio de Rodriguez Ramoén y Delgado Lucrecio, quienes en su obra
"Introduccién al Derecho |, Derecho Publico", establecen una referencia del origen del
acto administrativo, vinculado con el propio Derecho Administrativo, especificamente

con la jurisdiccién contencioso administrativo:

"El concepto de acto administrativo tiene un origen procesal y esta
intimamente ligado a la aparicion de la jurisdicciébn contencioso-
administrativa.

La jurisdiccion contencioso-administrativa surge en Francia como
consecuencia de una interpretacién hoy superada del principio de
separacion de poderes en virtud de la cual los Tribunales no podian
juzgar a la Administracion porque ello equivaldria a administrar, y
por tanto, a romper la separacién de poderes.

En consecuencia, el conocimiento de los conflictos suscitados por la
actividad administrativa se encomendd a una jurisdiccion especial
integrada por funcionarios, la jurisdiccion contencioso-administrativa,
distinta de los otros 6rdenes jurisdiccionales que estaban integrados
por jueces.

El concepto de acto administrativo sirvid para delimitar el ambito
competencial de esta jurisdiccion, excluyendo de la competencia de
los otros o6rdenes jurisdiccionales los asuntos en que la
Administracion era parte..." (Rodriguez R y Delgado L. 2005. P. 337)

De igual manera, el referido criterio, apunta al origen del Acto Administrativo
desde la Revolucién Francesa, pero amplia su explicacién y sefala acertadamente,
que el término “Acto Administrativo” sirvié o mejor dicho sirve hasta la actualidad, para
diferenciar los Actos de la Administracion Estatal fuera de la sede Judicial, que en su

gran mayoria pertenecen al poder ejecutivo.

Los dos criterios doctrinarios convergen claramente en referir que el origen
del Acto Administrativo se dio por las ideas conceptuales dadas a partir de la
Revolucion Francesa, ideas que dentro del Sistema Juridico Ecuatoriano, todavia
delimitan claramente a la materia Contenciosa Administrativa (manera especial de
ejecucion y juzgamiento) e inclusive sirve como aporte en sede administrativa, para
diferenciar las diferentes actuaciones que tiene el Estado, a través de sus mandatarios

(servidores publicos).



No se debe olvidar, que la jurisdiccion administrativa goza de plena vigencia,
pues en varias obras y catedras se habla a viva voz del “Acto Administrativo” y se
sigue ensefiando los mecanismos juridicos que lo validan (motivacién vy
fundamentacion), pero con el plus neoconstitucionalista, sefialada en la actual
Constitucion de la Republica del Ecuador, que todas estas actuaciones deberan
contener explicaciones y fundamentaciones que satisfagan la necesidad de los

ciudadanos, garantizando de esta manera la paz social o el buen vivir.

1.2. Definiciones Doctrinarias -Origen Acto Administrativo, como Acto
Decisorio-

Es importante complementar la idea del “Origen del Acto Administrativo”, a
través de conceptualizaciones y definiciones propias del Acto Administrativo, origen
que quedd plasmado en anteriores lineas; y, basados en el criterio de Rodriguez
Ramoén y Delgado Lucrecio, en su obra sefialada "Introduccién al Derecho |, Derecho
Pdblico", utilizando como prima critérium, se menciona una relaciébn amplia y mas

directa definicién o conceptualizacion de este Acto Administrativo.

No es tan simple definir el origen del Acto Administrativo, sin embargo, es
necesario sefalar, que existen criterios doctrinarios sobre la particularidad de su

origen como un acto decisorio, plasmado de la siguiente manera.:

" ... Asi, el acto administrativo seria "toda manifestacion de voluntad,
de deseo, de conocimiento o de juicio realizada por la Administracién
Publica en el ejercicio de una potestad administrativa".

Existen por tanto un concepto procesal de acto administrativo y un
concepto amplio de acto administrativo.

En Espafa la jurisdiccion contencioso-administrativa también se
construyo sobre el concepto de acto administrativo porque el proceso
contencioso-administrativo se disefio como un recurso contra un acto
administrativo..."(Rodriguez R y Delgado L. 2005. P. 337)

Nétese que los autores citados determinan como un criterio procesal al acto

administrativo, que activa un proceso, pero en el caso del Visto Bueno Laboral no

seria un acto administrativo 100% puro, pues este cuando se lo impugna en sede

judicial, no se lo hace ante el Tribunal Contencioso-Administrativo (que fue

reemplazado por las Salas Provinciales de lo Contencioso-Administrativo), pero que
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por reforma del Ley Organica de LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO
ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL12 de junio de 2013, publicada en el R.O.
N° 38 de miércoles 17 de julio del 2013 se retorna a los Tribunales Distritales de los

Contencioso Administrativo, sino que conoce y resuelve su impugnacion es el Juez

del Trabajo.

Al ser un criterio doctrinario que define al Acto Administrativo; donde tiene un
procedimiento propio por su especificidad y especialidad sobre las decisiones que
toma la Administracion, esto es, marcando desde un punto de vista mas procesal su

origen con su especificidad plenamente diferenciada.

Pero resulta necesario complementarlo en su especialidad sustantiva, con la
ayuda de otros pensamientos doctrinarios para mejorar la claridad conceptual a la que

se desea llegar sobre la definicion del Acto Administrativo.

Por ejemplo, otro criterio compartido a su manera, es el del Dr. Chavez
Augusto, quien hace una relacion entre la gestibn y relacion de obligaciones
administrativas, en su obra “Los Convenios de la Administracion: Entre la Gestion
Pablica y la Actividad Contractual”, y refiere al Acto Administrativo como la relaciéon
juridico decisoria de la Administracién, en otras palabras, ejecuta su analisis desde el
punto de origen fundamental del Acto Administrativo basado en la norma, a manera de

analisis de derecho sustantivo, refiriendo su opinién, de la siguiente manera:

“Desde ofro punto de vista, se dice que la actividad de Ila
administracién se desarrolla a través de operaciones y de decisiones.

Las primeras pueden preparar o precederd a las decisiones,
constituir ejecucion de estas, o mas ampliamente, el cumplimiento
del servicio, por lo cual no se dirigen a producir directamente efectos
juridicos.

Por su parte, la decision, esto es, el acto juridico de la
administracion, es “como todo acto juridico, un acto de voluntad
destinado a producir un cambio en las relaciones de derecho que
existen en el momento en que él interviene, o mejor, a modificar el
ordenamiento juridico”.

En ofros términos, “son las manifestaciones de voluntad de la
administracion tendientes a modificar el ordenamiento juridico, es
decir, a producir efectos juridicos”,

O como precisa Juan Carlos Cassagne, el acto administrativo “es
toda declaracion de un 6rgano del Estado en ejercicio de la funcion
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administrativa caracterizada por un régimen juridico exorbitante del
derecho privado que genera efectos juridicos individuales directos en
la relacion con terceros”. (Chavez A. 2008. P. 48)

Solamente con la intension de puntualizar el criterio del Dr. Chavez Augusto,
cuando se refiere “A un cambio en el ordenamiento juridico”, no se refiere a que
cambia o altera el Sistema Normativo Vigente —no altera la Ley—, sino que en la
decision de la Administracién, genera un vinculo juridico entre la Administracion y el

administrado —cambiando asi su relacion-, por ejemplo:

“ Cuando existe una Resolucién del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca que obliga a los agricultores que son beneficiarios de un Proyecto
de Acreditacién de Mejora para Siembra (ejemplo); este Ente Estatal al dar una orden

de actualizar datos, so pena de excluirlos del proyecto los agricultores que no lo

hagan, _en este tiempo, con este mandamiento, modifica el ordenamiento juridico
entre partes, pero se sigue conservando la Ley General vigente —como el CAddigo
Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas- (en este cuerpo legal obliga en su Art.

115 a que todos los Entes Publicos previo a ejecutar cualquier relacién juridica que

determine obligaciones deberan tener recursos econémicos con anterioridad, a través

de la llamada “Partida Presupuestaria”) porque el Ente Publico referido no podria

ejecutar ningun proyecto sin tener recursos previos, distinto fuera que por mandato

legal modificatorio se extinga el proyecto porgue lo ordena alguna reforma al Cédigo

Orgénico _mencionado, pero este hecho deja de ser un acto administrativo del

Ministerio antedicho; y, pasa a convertirse en un Acto Legislativo que genero
obligaciones y extinguié derechos (obligacién de cumplir la norma legal vigente
y extinguié el derecho del proyecto a favor de los agricultores por orden del

mandato normativo)”.

No se debe dejar de recordar que los servidores publicos solamente pueden
ejecutar sus actividades en el plano ordenado por las hormas legales vigentes, a fin de
evitar cualquier “Abuso del Poder”, en contra de los administrados, mandato

contemplado en el Art. 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion.
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Retomando el tema en concreto, el Acto Administrativo en si, y parafraseando
segun los criterios doctrinales transcritos, Acto Administrativo seria: “El conjunto de la

manifestacioén de la voluntad del Ente Estatal”.

Pero en el Ecuador adicional a la idea tedrica, existe una definicion dada el
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva —ERJAFE-—,

relacionados a los parametros doctrinales referidos, cuando se determina:

Art. 65.- ACTO ADMINISTRATIVO.- Es toda declaracion unilateral
efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce
efectos juridicos individuales de forma directa.

Como se evidencia el Acto Administrativo, ademas de ser autbnomo e

independiente a la voluntad de los administrados, genera efectos juridicos.

Pero no es tan cierto que en el Acto Administrativo Laboral del Visto Bueno
Laboral “Solo dependa de la voluntad unilateral de la Administracion”; porque se debe
recordar que existe un proceso contemplado previo a la manifestaciébn de esta

Resoluciéon Administrativa Laboral.

* Dentro del debido proceso del Visto Bueno Laboral, existen parte procesales
que litigan, estableciendo actos procesales administrativos, que dan origen a la
Resolucion Final del proceso de Visto Bueno Laboral; y, también puede existir sujetos
del proceso (sujetos aguellos que no son parte del proceso Ej: testigos), que se

pudieren ver afectados con la decisién del Inspector del Trabajo.

Este analisis serd desarrollado en los siguientes titulos de este estudio de
grado, para tener una idea mas clara de esta importante diferenciacion de un Acto

Administrativo y lo referente al Visto Bueno Laboral.

1.3. Acto Administrativo como generador de obligaciones o derechos.

El Acto Administrativo al ser la manifestacion de la voluntad de Ila
Administracion Publica, autébnomo, independiente y basicamente es lo mas utilizado,
para dar un orden a la gestién publica o como lo dicen otros servidores publicos, para

ejecutar la gestion a ellos encargada.
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Al ser generador de obligaciones o derechos, debe ser analizado desde un
punto de vista Juridico como “Acto Generador”, para determinar cual sera el efecto
juridico del cumplimiento o no de las decisiones de la Administracion a través del uso

de esta accion.

Si se toma en consideracion que toda manifestacion de la voluntad de la
Administracion, es la de generar efectos juridicos para su cumplimiento, esta Relacion

o Vinculo Juridico se origina con los administrados cuando se expide este mandato.

Esta orden directa, al ser uno de los mejores mecanismos para poder
desarrollar actividades de organizacion de administracion, control y otras actividades
que permiten desarrollar el funcionamiento del aparataje Estatal; tiene un fin
fundamental, es dar un orden dentro de la convivencia diaria de los Estados y reglas

con limites para con los ciudadanos.

Se puede hablar por ejemplo que una “Ordenanza Municipal’ es un acto que
genera vinculos juridicos, que si bien es cierto es un Acto Administrativo Normativo,
este acto en si mismo es un Administrativo (por esencia) y al expedir esta norma la
Administracion crea efectos y vinculos juridicos generales o genéricos (para los
habitantes del territorio Municipal), dichos efectos pueden ser: Dar (gj: el pago de
tasas), Hacer (ej: efectuar la revisidn vehicular en la dependencia sefialada por el
Municipio) o de No hacer (ej: no pintar las paredes con grafitis-cuidar el espacio

publico visual).

Al profundizar la Relacién Juridica, se evidencia el nacimiento juridico
obligatorio para cumplir lo que dice-ordena la Administracion, se genera a través de
un Acto Administrativo con fundamentacion juridica (en el caso de los Municipios por
competencia entregada a través del Cdédigo Organico Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion) y por lo general se ampara en una pena para ser

cumplido.
Esta pena o sanciéon segun lo que disponga en el ordenamiento juridico

respectivo (por la facultad Estatal sancionadora), tiene un fin, el de cumplir con lo

sefalado por la norma, cuya finalidad es garantizar orden y en teoria paz social.
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Como ejemplo, se puede referir que esta interaccion es plenamente
identificada en la legislacion tributaria ecuatoriana, cuando a través de una relacién
preestablecida, crea este vinculo juridico con las personas que tiene una actividad
econOmica, tal como se estipula su nacimiento juridico, pero las obligaciones de
determinacion tributaria, se originardn por un Acto Administrativo. A continuacion se

cita la norma que respalda al Acto Administrativo, referido:

Art. 18.- Nacimiento.- La obligacion tributaria nace cuando se realiza
el presupuesto establecido por la ley para configurar el tributo.

Con el ejemplo citado, se puede observar la relacion juridica que busca la
Administracion puede nacer de la Ley tal como lo declara el Cédigo Tributario, el
“Nacimiento Juridico de una Relacion se ejecutada a través de un presupuesto”, es
decir, de un hecho anterior a la realizacién de la actividad econdmica, el cual
previamente crea esta relacién juridica cuyo objetivo es generar un “Nexo de
Cumplimiento Obligatorio con el administrado”, cuyos parametros de cumplimiento y
obligacién tributaria se podran controlar, regular, modificar a través de Actos
Administrativos, siempre y cuando no afecten la validez de la ley (parafraseo autor de

trabajo de investigacion).

Pero el “Presupuesto” sefalado tiene una relacion logica real, se busca que el
administrado conozca lo que le obliga con la Administraciébn a fin de evitar ser
sancionado por esta a través de un Acto Administrativo, en otras palabras, la
Administracion busca crear una relacion directa, clara, conocida, publica, real, legal y
leal con el administrado, porque tal como ha sido sefialado por el Codigo Civil, la Ley
o de manera general, los Actos Administrativos (salvo ciertas excepciones que tiene
un efecto retroactivo ej; Nulidad de una Resolucién en Recurso de Apelacién), tienen

un efecto futuro y su vigencia se obliga a partir de la publicacion en el Registro Oficial.

Art. 6.- La ley entrard en vigencia a partir de su promulgacion en el
Registro Oficial y por ende sera obligatoria y se entendera conocida
de todos desde entonces.

Podra sin embargo, en la misma ley, designarse un plazo especial
para su vigencia a partir de su promulgacion.

Debe tomarse en consideracion que el efecto de sancidon (potestad
sancionadora-coercitiva del Estado) es el Ultimo recurso que utiliza para que sus
Ordenes sean cumplidas, ya que al sancionar activa todo un contingente de recursos

administrativos; y, crea una animadversion con el administrado.
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De modo general, la doctrina explica esté Vinculo Juridico entre administrado
y Administracion, al cual segun el Dr. Dromi Roberto lo define como “En la Relacién

Estaturia”, generada a través de Actos Administrativos, de la siguiente manera:

c) En la relacién estatutaria. Otros derivados del vinculo juridico
administrativo, individual o general — colectivo, en el que se ejecuta la
gestion publica, son las relaciones estatutarias, legales, civicas, que
se producen en la situacion vecinal o ciudadana, que tienen como
sujetos al poder o autoridad administrativa, por una parte, y al titular
de la libertad publica, por la otra, con el sistema de garantias
publicas que aseguran la operatividad de los derechos
fundamentales, los que deben ser respetados y asegurados por el
Estado.

Es por esta razén que en la actualidad la realidad — juridico
administrativa impone que los valores de la gestion publica se abran
al campo social, posibilitando el reconocimiento concreto de la

dignidad del hombre y el ejercicio de sus derechos esenciales.

Ello requiere una accion politico — administrativa que tienda a la
equidad y a la solidaridad, bajo reglas de transparencia y eficacia,
asegurando también la subsidiaridad administrativa.

..... “Toda sociedad politicamente organizada reconoce una serie de
valores éticos, que son estimados y compartidos en términos
genéricos por la mayor parte de sus integrantes. Lo propio ocurre, a
su vez dentro de cada uno de los grupos sociales que conforman la
sociedad politica...” “Los cambios en las necesidades, en las
inquietudes y en los problemas de los integrantes de la sociedad van
produciendo una lenta y paulatina mutacién en la percepcion de los
valores comunes. Sin embargo, los valores asentados en la sociedad
adquieren una estabilidad que permite su objetivacibn mediante un
doble proceso deductivo-inductivo, gue otorga coherencia al sistema
normativo de la comunidad; esta estabilidad relativa no contradice la
dinamica que poseen los valores sociales a lo largo del tiempo, entre
los cuales se encuentran, desde luego, los valores juridicos. De esta
forma es posible cristalizar los valores de un conjunto social en una
época determinada, por caso en cuanto a la teoria y la praxis del
Derecho Administrativo, superando la subjetividad individual de una o
varias personas. Los valores juridico-administrativo, como los
politicos, los econdmicos y los culturales, participan del fin social
comun, y explican, desde lo ético-juridico, el funcionamiento de la
Administraciéon Publica a la luz de la axiologia de una determinada
comunidad.

Estas pautas de valoracibn gue rigen de modo objetivo en una
sociedad posibilitan _establecer qué es lo obligatorio, qué es lo
prohibido y qué lo permitido, integrando Derecho y Justicia a través

de los valores que les son particulares...”) cuyos valores propios del
Derecho Administrativo que en nuestro tiempo comprenden los

siguientes:

16



1°) La libertad publica administrativa, 2°) La igualdad legal
administrativa, 3°) La equidad administrativa, 4°) La solidaridad
administrativa, 5°) La transparencia administrativa, 6°) La seguridad
juridica administrativa, 7°) La participacién administrativa, 8°) La
subsidiaridad administrativa, 9°) El desarrollo y la calidad de vida
administrativos y 10°) La eficiencia administrativa. ((Dromi R. 2006.
Pags. 195-197)

Si bien es cierto, que el Neoconstitucionalismo ecuatoriano, rige plenamente a
partir del 20 de octubre del 2008 con la vigencia de su nueva Constitucion, la relacion
entre valores y sistema juridico — politico ha sido analizada desde la doctrina
administrativista desde hace varios afios atras, ya que a lo largo de la relacién entre
Administracion con sus gobernados, no solo se busca el cumplimiento de las
directrices del Estado, sino también se busca cumplir con sus fines, siendo uno de
estos, el garantizar derechos de sus ciudadanos, evitando “Abusos de Poder”, creando
de esta manera Paz Social y una convivencia que garantice la dignidad de las

personas.

Por todas las consideraciones referidas, todo Acto Administrativo que cree
obligaciones debe ser futura, pues seria Inconstitucional aplicar normas y relaciones
presentes para obligar a los administrados a cumplir con pagos, actos u otros vinculos
juridicos pasados para corregir errores de la Administracion; y, de ocurrir esta relacion

gue podria ser dafiosa en contra de los derechos de los administrados.

Al ser dafiosa esta accion estatal, se estaria evidenciado un claro “Abuso del
Derecho” por parte de la Administracién, debiendo en este caso activarse la
jurisdiccion contenciosa administrativa en sede jurisdiccional para poder impugnar lo
gue se presume afecta a los derechos del administrado, tal como lo ordena el Sistema

Juridico ecuatoriano.
1.4. Acto Administrativo como extinguidor de obligaciones o derechos.
De la misma manera, existen Actos Administrativos que se encargan de

extinguir las obligaciones creadas por la Administracion, ya sean estos por no ser

necesarios, por afectar derechos.
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Muchos casos se dan al extinguir tasas, obligaciones de hacer u otros con los
cuales se pretenden subsanar errores cometidos por la Administracién cuando existen

violaciones a normas legales o afectan derechos garantizados constitucionalmente.

Siguiendo la misma linea didactica, se toma en consideracion a otras
normales legales que permiten demostrar como se puede extinguir una obligacién o un

derecho en el &mbito administrativo.

Por ejemplo: Al momento de crear una Resolucion Administrativa basada en
el Art. 92 de la Ley Organica del Servicio Publico, y de llegar a negar la Accién de
Impugnacién Administrativa, mediante un Acto Administrativo Resolutorio, estaria
evidenciando que este derecho se extingue en contra del administrado. Razén por la
cual la Administracion respalda su Acto Administrativo, es decir, por la inaccion del
administrado pierde su derecho de accion para oponerse en jurisdiccion administrativa,
la impugnacion contra la decisibn que presume afecta a su derecho, pero esta
extinciébn de la accion de impugnacién debe ser declarada por la Administracién
cuando conoce y califica la impugnacién previo a dar el trAmite respectivo, es aqui
donde con un Acto Administrativo de caracter procesal se extingue un derecho de
accion, caso contrario se podria presumir que esta vigente-valida dentro de la

jurisdiccion juridica administrativa.

Al ser necesario crear un Acto Administrativo para extinguir un derecho, se
esta desarrollando un principio conocido como el de la “Declaracion”, pero no es una
“Declaracion Administrativa” en si mismo, por el contrario se trata de una “Declaracion
Procesal’ que debe ser reflejada a través de una Resolucion Administrativa (Acto

Administrativo).

Para que tenga validez el Acto Administrativo sefalado es importante
recordar que debe ser motivada y fundamentada, en normas que delimitan el “Abuso
del Derecho” y algunas se encuentran, actualmente desarrolladas en principios, cuyo
uso es bastante complejo, porque en si mismo no pueden ser definidos dentro de la
ley los principios, porque su definicion significaria poner un limite a los derechos de
los ciudadanos y adicionalmente no se podria dar una alcance real y verdadero del
principio sometido a consideracion, relacion que hasta la actualidad se esta aplicando

de una manera compleja y no tan clara por parte de los operadores de justicia.
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La concepcién de motivacion y fundamentacidon en normas con principios,
podria tener varias interpretaciones desde el punto de vista filoséfico-juridico, en otras
palabras, desde donde se desarrolla los principios juridicos (por llamarlo de algun
modo); hasta donde es su alcance, sin olvidar la intima conviccion del servidor publico

gue aplica el principio para garantizar derechos de los ciudadanos.

Pero, los principios en la actualidad también sirven para orientar la correcta
aplicaciéon del mandato legal o incluso suple las anomias juridicas, esto se demuestra,
con la siguiente relacion: Sobre el punto de vista referido del principio de
“Declaracion”, se toma como ejemplo lo referido por la doctrina, cuando al principio de
la “Declaracién Judicial” dicho por el Dr. Vescovi Enrique, cuando en su obra “Teoria
General del Proceso” manifiesta a groso modo, como coadyuva su andlisis al
tratamiento de la declaracion de un hecho o derecho, observado de la siguiente

manera.:

“Principio de la declaracién Juridicial. No hay nulidad sin sentencia
que la declare” (Vescovi E. 1999. P. 265)

Como se puede observar, la Declaracién Judicial referida por la doctrina solo
tiene una relacion procesal, sino también, que este tipo de declaracion extinguen

derechos que alguien pudo tenerlos.

Pero existen mas actos judiciales que no se encuadran a esta idea y la misma
también podria ser interpretada: “Que la nulidad existe, sino existe declaraciéon de

autoridad que invalide el acto afectado con vicio de nulidad”.

Haciendo una abstraccion de este “Principio de Declaraciéon” al campo
administrativo se podra decir: “No existe Acto Administrativo que extinga obligaciones
y derechos si no estd declarado por autoridad competente mediante un Acto
Administrativo Resolutivo”.

Es importante sefalar que en el marco del Sistema Juridico Ecuatoriano,
existe la obligaciébn de actuar segun lo determinado en la norma (leyes organicas,
leyes especiales, leyes ordinarias, ordenanzas, resoluciones, estatutos, etc.), pero los
servidores publicos deben tomar decisiones en base a los principios establecidos en la
Constitucion de la Republica, principalmente en su Art. 11 numerales 3), 4), 5) y 6) que

se los refiere de manera textual:
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Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios:

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa
de inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor
publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no
se exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la
Constitucion o la ley.

Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta
de norma juridica para justificar su violacion o desconocimiento, para
desechar la accion por esos hechos ni para negar su reconocimiento.

4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los
derechos ni de las garantias constitucionales.

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las
servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan
aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezcan su efectiva
vigencia.

6. Todos los principios y los derechos son inalienables,
irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia.

Por la razén antedicha, se ha desarrollado una explicaciéon sucinta de la
aplicacion de norma mas principios, manifestando adicionalmente la complejidad del
Sistema Juridico Ecuatoriano, donde se procura garantizar los derechos que tienen los
administrados frente al Estado, a fin de crear Actos Administrativos de extincién de
derechos, lo mismos que por su naturaleza, son los mas dificiles de argumentar

juridicamente.

Retomando nuevamente el ejemplo senalado, principio de “Declaracion” esta
desarrollado a su manera no tal limitado, dentro de la legislacion ecuatoriana cuando
se trata sobre la revocatoria de actos, mayormente cuando se habla de errores, dicha
rectificacion esta determina en el Art. 170 del Estatuto del Régimen Juridica

Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

Art. 170.- Revocacion de actos y rectificacion de errores.
1. La Administracién Puablica Central podrd revocar en cualquier

momento sus actos de gravamen o desfavorables, siempre que tal
revocacion no constituya dispensa o exencién no permitida por las
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leyes, o sea contraria al principio de igualdad, al interés publico o al
ordenamiento juridico.

2. La Administracién Publica Central podra, asimismo, rectificar en
cualquier momento, de oficio 0 a instancia de los interesados, los
errores materiales, de hecho o aritméticos existentes en sus actos.

Es importante sefialar que por el ejercicio profesional y la experiencia laboral
que tiene el Autor del presente trabajo, este tipo de rectificaciones rara vez son
ejecutadas de oficio, porque se puede presumir que se rompe el “Principio de
Imparcialidad”, ya que por lo general, cuando se rectifican estos errores o se deja sin
efecto los Actos Administrativo Resolutivos, ya no solamente esta la Administracion
como parte interesada, por lo general existen administrados directamente involucrados

y hasta terceros interesados.

Por la razon sefialada, la Administracion por lo general espera gue sus
decisiones sean impugnadas a través de Recursos, evitandose de esta manera los
servidores publicos encargados de controlar actos de sus subordinados, se vean
envueltos en juicios y acciones en contra de los servidores de mayor jerarquia.

Al momento que se emite cualquier Acto Administrativo (resolutivo, normativo,
etc.), la Administracion extingue la obligacion o el derecho que tiene el administrado,
pero se debe mencionar que dicha actuacién por mandato Constitucional podra ser

impugnada en sede administrativa o judicial.

1.5. Acto Administrativo como informe.

Como se refirio anteriormente, el Acto Administrativo crea obligaciones o
extingue las mismas, pues al ser la manifestacion unilateral del Estado (en la mayoria
de casos), este a través de sus maximos personeros (representantes), han de ejecutar
los actos necesarios para la correcta administracion estatal en procura del Bien

General y la Paz Social.

Pero surge una clara pregunta cuando dentro del Cédigo de Trabajo, cuando
se habla que el Visto Bueno Laboral, ha de ser tomado en consideracién como Informe

por parte del Juez, entonces: ¢ Qué es un Informe dentro de la Administracion?.

Para solventar la respuesta a la pregunta anteriormente desarrollada, se debe

acudir una vez mas al Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
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Ejecutivo —ERJAFE—-, en virtud que su actividad administrativa, no solo regula
procesalmente algunos recursos de impugnacién administrativos, sino que también

tiene definicion de palabras o términos administrativos.

Es importante sefialar que el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de
la Funcidon Ejecutivo —ERJAFE- (conocido también como el Cédigo Procesal

Administrativo Ecuatoriano), crea una la relacion de utilidad al Informe.

El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutivo —
ERJAFE— norma que ayuda y orienta a la Administracién en la ejecucion de todos los
procesos administrativos, coadyuva a la motivacion y fundamentacion en la creacion
Actos Administrativos; iniciando por asi decirlo, un desarrollo de procesos normados
contra del Estado en su sede no judicial, para garantizar el derecho de los

administrados a impugnar las decisiones de la Administracion.

Al investigar en el Estatuto antedicho, se demuestra que el Informe (en varios
casos), es un acto previo para la manifestacion de la Decision o Dictamen
(Resolucion) de la Administracion, por lo tanto vendria a ser una especie de prueba o
experticia necesaria (dependiendo el proceso) con la cual la Administracion formara y
respaldara su resolucion, formandose de esta manera un Dictamen (Resoluciéon) In
aliunde (Motivacién In Aliunde.- “Esta motivacion es la que se conoce en mundo de la
técnica juridico administrativa como motivacién in aliunde, que permite a la autoridad
en el acto o resolucion remitirse a informes provenientes del proceso incoado a la
emision del acto” -Morales M. 2011. P. 127-), tal como lo sefialan principalmente los
articulos 71 y 81 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién

Ejecutivo —-ERJAFE—, que se refieren a continuacion.

Art. 71.- DICTAMENES E INFORMES.- Se requerira de dictamenes e
informes cuando ello sea obligatorio en virtud de las normas de
procedimiento administrativo.

El dictamen tiene el proposito de facilitar elementos de opiniéon o
juicio, para la formacién de la voluntad administrativa y forma parte
de los actos previos a la emision de dicha voluntad.

El dictamen o informe se integra como otra etapa de caracter

consultivo -deliberativo en el procedimiento administrativo de
conformar la voluntad administrativa.

Art. 81.- FORMACION.- Los actos normativos seran expedidos por el
respectivo 6rgano competente. La iniciativa para su expedicion
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deberd ir acompanada de los estudios e informes necesarios que
justifiqgue su legitimidad y oportunidad.

Los érganos administrativos previa la expedicién de actos normativos
podran convocar a las personas que se verian afectadas por sus
disposicion espera escuchar sus opiniones con respecto a las
normas a expedirse. Dichas opiniones no vincularan a la
Administracion.

En la expedicion de actos normativos serd necesario expresar la
norma legal (sic) en que se basa. No sera indispensable exponer
consideraciones de hecho que justifiquen su expedicién.

Como se puede sefalar, el Informe es un acto previo a la manifestacién de la
resolucion por parte de la Administracién, al ser tomada en consideracion como
Informe en la Jurisdiccion Judicial, tal como lo refiere el Art. 183 del Cddigo del

Trabajo.

De igual manera nétese que en el Art. 17 parrafo final del Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutivo —-ERJAFE—, se menciona una
similitud entre “Dictamen o Informe”, elemento que hace referencia como facilitador

para formar el Acto Administrativo Resolutivo final.

Siguiendo con el andlisis mencionado, el sujeto a una valoracion judicial deja
de ser Acto Administrativo Resolutivo y pasa solamente a ser un presupuesto juridico
sujeto a comprobacion, es decir, podria ser apreciado como prueba, pero el Informe
dentro del proceso oral laboral, deberia ser judicializado en las Audiencias Preliminar o
Definitiva (solicitado y actuado en fase procesal) incluso sin que esta sea impugnada,

porque de esta manera se genera un hecho que debe proteger también la

Administracion como ocurre en la sede judicial de lo contencioso administrativo,

cuando se impugna los actos de la Administracion.

* Notese que el Cbdigo del Trabajo, obliga a conocer a un Juez de lo Laboral
una impugnacion que se origina por un Acto Administrativo Resolutivo, que si bien lo
debe tomar como Informe en sede judicial, este Informe gener6 una extincion de

derechos (terminacion de la relacién laboral sin despido intempestivo por lo general).

Incluso con esta figura de Informe se puede iniciar una impugnacién en sede
judicial laboral contra un Acto Administrativo, porque se origina dentro de la
Administracion, al ser un Inspector del Trabajo una persona dependiente del Ministerio

de Trabajo.
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* Con la apreciacion referida, se podria decir que existe una intromision en las
competencias impugnatorias de Actos Administrativos no tributarios, que son propias
de las Salas de lo Contencioso Administrativo, tal como lo sefiala los articulos 216 y

217 numerales 1) y 4) del Cédigo Organico de la Funcién Judicial.

CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL

PARAGRAFO I

JUEZAS Y JUECES DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y
DE LO CONTENCIOSO TRIBUTARIO

Art. 216.- COMPETENCIA DE LAS SALAS DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.- Habran salas de lo contencioso administrativo
en las Cortes Provinciales que determine el Consejo de la Judicatura
(Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo), el cual
determinard la sede y circunscripcion territorial en que tenga su
competencia.

Art. 217.- ATRIBUCIONES Y DEBERES.- Corresponde a las juezas
y jueces que integren las salas de lo contencioso administrativo:

1. Conocer y resolver las controversias que se suscitaren entre la
administracién publica y los particulares por violacion de las normas
legales o de derechos individuales, ya en actos normativos inferiores
a la ley, ya en actos o hechos administrativos, siempre que tales
actos o hechos no tuvieren caracter tributario;

4. Conocer y resolver las demandas que se propusieren contra actos,
contratos o0 hechos administrativos en materia no tributaria,
expedidos o producidos por las instituciones del Estado que
conforman el sector publico y que afecten intereses o derechos
subjetivos de personas naturales o juridicas; inclusive las
resoluciones de la Contraloria General del Estado, asi como de las
demas instituciones de control que establezcan responsabilidades en
gestion econdmica en las instituciones sometidas al control o
juzgamiento de tales entidades de control. Igualmente conoceran de
las impugnaciones a actos administrativos de los concesionarios de
los servicios publicos y de todas las controversias relativas a los
contratos suscritos por los particulares con las instituciones del
Estado;

Por lo tanto, si bien la Resolucién del Visto Bueno Laboral del Inspector del
Trabajo es un Acto Administrativo Resolutivo que deberia impugnarse ante los
Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo, tal como reza en la norma
citada, al darle una caracteristica de mero Informe en sede Judicial se le quita su

naturaleza propia de “Acto Administrativo”.
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En otras palabras, se desnaturaliza a esta Resolucion del Inspector del
Trabajo crea un INFORME ADMINISTRATIVO JUDICIAL (por asi llamarlo).

Este Informe Administrativo Judicial, no se impugna como un mero informe

administrativo, ni como prueba, sino gue se lo impugna como resolucion del Inspector
del Trabajo.

Se manifiesta, cuando se impugna un Acto Administrativo Resolutivo gue
pone fin a una Relacién Laboral, ejecutado por un servidor pablico gue tiene facultad
para ejecutarlo, pero gue dentro de la fase impugnatoria administrativa; vy, judicial no
queda clara cual es la naturaleza propia del Visto Bueno Laboral, ni tampoco cuales

son las normas claras gue permiten esta impugnacion, dejando muchas veces en la
voluntad del servidor publico, la determinacion propia del Acto Administrativo y de ser

el caso, el conocimiento de un impugnaciéon en sede administrativa.

1.6. Acto Administrativo como Resolucion.

Dentro del analisis efectuado a la caracteristica de Informe (considerado asi
en sede Judicial) a la Resolucion del Inspector del Trabajo de Visto Bueno Laboral, se
debe obligatoriamente sefialar que es un Acto Administrativo Resolutivo o Acto
Administrativo como Resolucion, porque se debe determinar para que sirven este tipo

de actos dentro de la Administracion.

La doctrina ecuatoriana conoce a este tipo de Actos Administrativos
Resolutivos como “Actos Definitivos que ponen fin a la jurisdiccidbn administrativa o que

causan estado”. El Dr. Pérez Efrain explica como se desarrollan este tipo de Actos:
“Esta formulacion se la trae de BOCANEGRA; aunque es comun en
la doctrina, se aprovecha literalmente la enumeracién de este autor.

El acto definitivo es el gue termina un tramite y no requiere de algun
otro acto administrativo para su conclusién.

A esta clase de actos se contraponen los actos de mero tramite o
actos interlocutorios

Una importante diferencia entre ellos es que solamente los actos
definitivos son susceptibles de impugnacién, mientras que los actos
de tramite no se pueden impugnar, aunque ello es posible cuando el
acto de tramite impide definitivamente la continuacién del
procedimiento o prejuzga necesariamente sobre su resultado.
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El ERJAFE dice:
Art. 173.- Objeto y clases.

1. Contra las resoluciones y los actos de tramite, si estos dltimos
deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, determinan la
imposibilidad de continuar el procedimiento, producen indefensién o
perjuicio de dificil o imposible reparacion a derechos e intereses
legitimos, podran interponerse por los interesados los recursos de
apelacion y de reposicion, que cabra fundar en cualquiera de los
motivos de nulidad o anulabilidad previstos en los articulos 129, 130
y 131 de esta norma.

La oposicion a los restantes actos de tramite o de simple
administraciébn podra alegarse por los interesados para su
consideracion en la resolucion que ponga fin al procedimiento.

Los actos que causan estado son aquellos que ya no pueden
recurrirse en la jurisdiccion administrativa-“agotan” la jurisdiccion
administrativa, aunque pueden recurrirse en la jurisdiccion judicial
contencioso administrativa.

En otras legislaciones diferentes que la ecuatoriana, un requisito de
la impugnacién del acto administrativo es haber agotado la
jurisdiccion administrativa.

En el Ecuador, la Ley de Modernizacién elimina el requisito de
agotamiento en la jurisdiccion administrativa:

Art. 38.- ... NO se exigira como requisito previo para iniciar cualquier
accion judicial contra las entidades del sector publico la proposicion
del reclamo y agotamiento en la jurisdiccién administrativa. Empero,
de iniciarse cualquier accion judicial contra alguna institucion del
sector publico, quedara insubsistente todo reclamo que sobre el
mismo asunto se haya propuesto por la jurisdiccion administrativa.

El acto firme, a diferencia del acto que causa estado, no es
susceptible de recurso alguno, administrativo o jurisdiccional.

No obstante, la normativa espafiola, introducida en el Ecuador a
través del ERJAFE, introduce la nocion de actos administrativos que
pueden ser impugnados sin limite de tiempo ni preclusion del
procedimiento, en el caso de nulidad”.

Si bien el Autor citado refiere a que existen instituciones administrativas que
no determina preclusiones de tiempo para dejar sin efecto las decisiones de la
Administracion como es el caso de la “Nulidad”, se debe observar que también en el
Estado Ecuatoriano, no solo se desarrolla el Derecho en base a normas legales, sino
gue se desarrolla en base a principios constitucionales (referido en el Titulo 1.4. ACTO
ADMINISTRATIVO COMO EXTINGUIDOR DE OBLIGACIONES O DERECHOQS).
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El “Principio de Imparcialidad” y otro importante el “Principio de Seguridad
Juridica”, que forman parte del Debido Proceso, segun algunos doctrinarios, son las
garantias que determinan que la Administracion ha de revocar sus decisiones
observando el derecho de terceros involucrados e indemnizando de aquellos cuya
resolucion afecto o afecta a sus derechos, razén ultima por la que es rarisimo
encontrar Actos Administrativos Resolutivos que declaren la Nulidad de otros Actos

Administrativos Resolutivos.

Es importante mencionar que de ocurrir esto en acciones de alzada (Nulidad
de Actos Administrativos Resolutivos), el mismo que conoce este tipo de nulidad seria
Juez y Parte, en otras palabras, la Administracién conoce en primera instancia su
decision y en segundo instancia administrativa la ratifica o la revoca, credndose una
posible afectacion al principio de Imparcialidad, pues por no tener una justicia
administrativa imparcial y adecuada al administrado podria dudar sobre el accionar de

control de legalidad de la propia administracion (recurso de alzada).

Como se observa, la Resolucién del Inspector del Trabajo sobre aceptar o
negar un Visto Bueno Laboral, constituye un Acto Administrativo Resolutivo que pone

fin a un proceso administrativo accionado por un administrado en contra de otro, razén

por la cual se deberia garantizar una fase impugnatoria clara en contra de esta.

La “Peticién de concesién de Visto Bueno” o como se ha repetido a lo largo

solamente pone fin al proceso, sino también a la “Relaciéon Laboral’, demostrando de
esta manera que el Visto Bueno Laboral es una institucion juridica compleja, que

puede ser tratada en una parte impugnatoria, la cual deberia ser clara, pero
procesalmente carece de varios elementos normativos que impiden su normal y
efectiva ejecucion de impugnacion en sede administrativa, incurriendo en varias
ocasiones a negativas propias de los Inspectores de Trabajo para su conocimiento y
tratamiento en un recurso de alzada administrativa. (Ver pedido de fecha 05 de mayo
de 2010 y notificacion de negativa al recurso de apelacion de fecha 13 de mayo de

2010, en el caso Alicia Dolores Hidalgo Almeida versus Colegio de América —Quito-).
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1.6.1. Razones Obligatorias para generar una Resoluciéon

Como se exterioriz6 en la Introduccién de este Trabajo Investigativo, hoy en dia
existe un nuevo marco constitucional, que obliga a la Administracién a cumplir con las
peticiones de los administrados, es mas, impide actualmente que el Estado evite
resolver dichas peticiones mencionando, tampoco justifica que no exista un
mecanismo legal apropiado para resolver cualquier peticibn de los ciudadanos,
mandato constitucional expresado en el Art. 11 numeral 3 de la Constitucion Politica

del Ecuador:

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios:

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa
e inmediata aplicaciébn por y ante cualquier servidora o servidor
publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no
se exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la
Constitucion o la ley.

Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta
de norma juridica para justificar su violacion o desconocimiento, para
desechar la accién por esos hechos ni para negar su reconocimiento

Pero de la misma manera, existen desde hace varios afios mandamientos
que obligan a la Administracién a Resolver las solicitudes, impugnaciones o peticiones
de los administrados, normas que determinadas en los articulos 114 y 115 numeral 1)
del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva —-ERJAFE-,
donde desarrollan los derechos y garantias constitucionalizadas, evitando de esta

manera que la Administracion deje sin resolver la peticion de los ciudadanos.

DE LA RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION
Art. 114.- Responsabilidad de la tramitacion.

1. Los titulares de las unidades administrativas y el personal al
servicio de la Administracion Publica Central que tuviesen a su cargo
la resolucion o el despacho de los asuntos, seran responsables
directos de su tramitacion y adoptaran las medidas oportunas para
remover los obstaculos que impidan, dificulten o retrasen el ejercicio
pleno de los derechos de los interesados o el respeto a sus intereses
legitimos, disponiendo lo necesario para evitar y eliminar toda
anormalidad o retraso en la tramitacién de procedimientos.
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Los titulares de las unidades administrativas y el personal al servicio
de la Administracion Puablica Central tiene la obligacion de recibir
todas la peticion eso solicitudes que se dirijan a la Administracion
Publica Central, sin perjuicio de que éstas satisfagan o no los
requisitos establecidos en las normas aplicables.

Adicionalmente, los titulares de las unidades administrativas y el
personal al servicio de la Administracion Publica Central en la
tramitacion de los procedimientos administrativos no suspenderan el
curso de dicho procedimiento por la falta de requisitos formales, en
cuyo caso solicitaran de oficio al ciudadano que complete su peticion
0 escrito, siendo obligatorio el despacho del procedimiento
administrativo.

2. Los titulares de las unidades administrativas y el personal al
servicio de la Administracion Publica Central no exigiran a los
interesados o ciudadanos, para efectos del despacho de los escritos
0 peticiones otros requisitos que los establecidos en la ley o norma
reglamentaria correspondiente. En cualquier caso, los titulares de las
unidades administrativas y el personal al servicio de Ila
Administracion Publica Central no podran negarse a recibir los
escritos y peticiones de los ciudadanos.

3. Los interesados podran solicitar la exigencia y cumplimiento de
esa responsabilidad a quien corresponda.

Art. 115.- Obligacién de resolver.
1. La administracién esta obligada a dictar resolucién expresa en
todos los procedimientos y a notificarla cualquiera que sea su forma.

En los casos de prescripcién, renuncia del derecho, caducidad del
procedimiento o desistimiento de la solicitud, asi como la
desaparicion sobrevenida del objeto del procedimiento, la resolucion
consistira en la declaracién de la circunstancia gue concurra en cada
caso, con indicacion de los hechos producidos y las normas
aplicables.

Se exceptlan de la obligacién a que se refiere el parrafo primero de
este numeral, los supuestos de terminacién del procedimiento por
acuerdo o convenio, asi como los procedimientos relativos al
ejercicio de derechos sometidos Unicamente al deber de
comunicacion o notificacion previa a la administracion.

Si bien la administracion esta obligada a resolver las peticiones que lleguen a
su conocimiento, se debe tener en consideracién que estas deberan ser claras y
precisas, pero en caso de que tengan alguna ambigliedad la Administracion en el uso

de la norma citada podra pedir aclaratorias.

La Resolucibn como observo a lo largo de este Titulo es el Acto

Administrativo que garantiza en si la terminacién de un tramite iniciado por el
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administrado, es tan necesario generar este tipo de conclusiones sobre los tramites, a

fin de evitar incertidumbres sobre el estado de los procesos de los administrados.

Con la decisién que adopte la Administracion, se deja de limitar el accionar o
el abuso de poder de la Administraciébn cuando se trata de un Acto Administrativo,

emanado por la Administracién.

Pero en casos especiales como la Peticion de Visto Bueno Laboral, se
garantiza el derecho frente a las partes, es decir, se busca una formula de arreglo a un
problema originado dentro de la relacién laboral privada; y, en este caso en particular

la Administracién interviene como decisor del conflicto.

Raz6n fundamental para determinar que la peticién de Visto Bueno Laboral si

bien nace de una accién formulada por una de la partes con la Resolucién de un

Tercero Imparcial llamado Inspector del Trabajo,

Con la decisidn del Inspector del Trabajo, se determinara su pertinencia o no

en la relacién laboral, garantizando de esta manera un sistema administrativo

resolutivo de conflictos, salvaguardando la paz social, a través de un proceso.

Como no puede ser de otra manera la decisién del Inspector del Trabajo

deberd estar amparada en el Sistema Normativo vigente, garantizando de esta manera

derechos como el de una debida fundamentacién, seguridad juridica, etc.
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1.7. Consideraciones finales sobre el Acto Administrativo de Resolucién versus

Acto Administrativo como Informe.

Es importante para el Autor del presente trabajo, determinar algunas
diferencias encontradas entre la figura del Informe y la figura de la Resolucion,
disimilitudes que serviran para justificar el analisis en los futuros Titulos de este trabajo
de investigacion, pues al tener varias concepciones opuestas entre si, se debe
rescatar lo mas importante de cada una ellas, pero dando un criterio para desarrollar

estas desemejanzas.
Sobre la base de la introduccion referida, se puede determinar las siguientes

disimilitudes entre el Acto Administrativo de Resolucién versus el Acto Administrativo
de Informe, mismas que son referidas de la siguiente manera:
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a) El Informe sirve como sustento para la expedicion de un acto

administrativo resolutivo.

b) El Informe no es un acto administrativo resolutivo, por lo tanto no puede

ser sujeto de recursos administrativos o judiciales.

c) La generacion del Informe se hace sobre un hecho técnico o informativo

(poner en conocimiento de alguien algun producto).

d) Pueden existir varios Informes, estos coexisten a menos que sean para
actualizacion de informacion, en este caso, tacitamente dejado sin efecto

al anterior.

e) El Informe puede ser modificado por la Administracion sin la necesidad
de accionar ningun recurso administrativo, pero en el caso de la
Resolucidn esta revocatoria 0 modificacion debera ser accionada por un
recurso administrativo, en virtud que la Administracion no lo podria
ejecutar directamente su modificacion (por principio de seguridad juridica

y ejecutividad y ejecutoriedad de actos de la Administracién).

f) La Resolucion esta construida sobre la base de Informes en muchos

casos.

g) La Resolucion es el Acto Administrativo que pone fin a una accion

ejecutada por administrados.

Se debe dejar en claro, que estas disimilitudes son fruto de la opinién del Autor
dentro de este Trabajo Investigativo, desarrollas en base a la norma, doctrina y
experiencia obtenida en el sector publico, mismas que pueden ser sometidas a un

analisis y discusion posteriori dentro del campo académico.
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CAPITULO SEGUNDO
EL VISTO BUENO LABORAL
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2.1. Definiciones de Visto Bueno Laboral.

Una vez terminada la relacién conceptual del Acto Administrativo de Visto
Bueno Laboral, para el presente trabajo, resulta necesario adentrarse en el tema del
“Visto Bueno Laboral’, figura que se utiliza a diario en todo el campo nacional laboral
del Estado Ecuatoriano, cuyo fin es la terminacion de la relacién laboral por una de las
partes que se han vinculado en un nexo de relacion juridico-laboral (evitando de esta
manera el despido intempestivo en la mayoria de casos, opinion tomado del Dr. Colon

Bustamante).

El Dr. Colon Bustamante, sefiala que es el Visto Bueno Laboral, figura juridica
tiene una naturaleza procesal administrativa, naturaleza que serd analizada en futuras

lineas, sefialando el concepto doctrinario de la siguiente manera:

“El tramite de Visto Bueno es administrativo y su resolucién no se
ejecutoria, en razon de que tiene el caracter de informe al conceder
0 negar el Visto Bueno, y en caso de ser impugnado, el Juez del
Trabajo calificara con criterio judicial la resolucion con base en las
pruebas constantes en el juicio laboral, de acuerdo con el inciso
segundo del articulo 183 del Cdédigo del Trabajo” (Bustamante C.
2012. P. 303).

Lo restable del criterio citada es “El tramite de Visto Bueno es administrativo”,
particularidad que se dej6é plenamente sentado en el Primer Capitulo de este trabajo
investigativo, pero no se comparte la idea de su “No ejecutoria”, porque el fin mismo
de la accion es terminar con un proceso a través de una resolucién, que podra ser

impugnada con una peticién o una accion de alzada.

También se debe sefalar el Visto Bueno Laboral “Si se gjecutoria”, cuando la
otra parte no ejecuta ningun recaudo recursivo y no determina la revision ante el
superior del Inspector del Trabajo, ya sea accionando un recurso utilizando como

mecanismo procesal auxiliar al Cédigo de Procedimiento Civil o al utilizar los recursos

administrativos del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcidn
Ejecutiva —-ERJAFE—.

Es mas, no solamente se ejecutoria administrativamente el Visto Bueno
Laboral, sino también se “Ejecuta facticamente”; cuando el Inspector del Trabajo
acepta la peticion de la accion administrativa laboral y con esta aceptacion el

empleador procede a liquidar solamente con valores de derechos laborales

34



(remuneracién, decimos tercero y cuarto, vacaciones no gozadas), salvaguardandose
por el Acto Administrativo Resolutorio en su contra una posible accién judicial por
despido intempestivo (comUnmente utilizado con este fin en contra de los

empleadores).

2.2. Estructura del Visto Bueno Laboral.

Si bien la doctrina no ha sido muy clara en cuanto a la estructura del Visto
Bueno Laboral, ni la norma ecuatoriana ha definido una estructura, en base a lo
investigado en Titulos anteriores, se puede determinar que esta Institucion Juridica

tiene una estructura propia, identificado por las siguientes partes:

2.2.1. Origen Visto Bueno Laboral.

El origen del Visto Bueno Laboral, es el determinado en la Ley, potestad
estatal legislativa, que origina la existencia de esta figura administrativa laboral y cuya
vida juridica se salvaguarda en el cumplimiento de la norma que la origina,

acompafiada con los actos procesales necesarios para su creacion.

Como se determind en el Primer Capitulo de este trabajo, no existe una
definicién directa sobre que es el si el Visto Bueno Laboral, por lo general la norma lo
determina como una “Condicién Juridica” o mejor dicho un “Mecanismo Juridico”; que
se rige entro de la materia laboral privada, aludiendo en si solo sus causas para su

activacion.

Asi, el Art. 172 y 173 del Cédigo del Trabajo determinan las causales con las
gue se da por terminado el contrato de trabajo (referido en el presente trabajo como la
terminacion de la relacion laboral), en otras palabras, nunca lo determina, sino lo
menciona como una condicibn o un mecanismo juridico de terminaciéon del vinculo
juridico laboral que une al empleador con su empleado; y, sefala las razones facticas

por las cuales se puede accionar dicho mecanismo.

Dicho de otra manera, establece hechos facticos en la norma para que se

pueda activar el Visto Bueno Laboral, de la siguiente manera:
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Art. 172.- Causas por las que el empleador puede dar por terminado
el contrato.- El empleador podra dar por terminado el contrato de
trabajo, previo visto bueno, en los siguientes casos:

1. Por faltas repetidas e injustificadas de puntualidad o de asistencia
al trabajo o por abandono de éste por un tiempo mayor de tres dias
consecutivos, sin causa justa y siempre que dichas causales se
hayan producido dentro de un periodo mensual de labor;

2. Por indisciplina o desobediencia graves a los reglamentos internos
legalmente aprobados;

3. Por falta de probidad o por conducta inmoral del trabajador;

4. Por injurias graves irrogadas al empleador, su clnyuge o
conviviente en unién de hecho, ascendientes o descendientes, 0 a su
representante;

5. Por ineptitud manifiesta del trabajador, respecto de la ocupacion o
labor para la cual se comprometio;

6. Por denuncia injustificada contra el empleador respecto de sus
obligaciones en el Seguro Social. Mas, si fuere justificada la
denuncia, quedara asegurada la estabilidad del trabajador, por dos
afios, en trabajos permanentes; vy,

7. Por no acatar las medidas de seguridad, prevencién e higiene
exigidas por la ley, por sus reglamentos o por la autoridad
competente; o por contrariar, sin debida justificacion, las
prescripciones y dictAmenes médicos.

Art. 173.- Causas para que el trabajador pueda dar por terminado el
contrato.- El trabajador podr4 dar por terminado el contrato de
trabajo, y previo visto bueno, en los casos siguientes:

1. Por injurias graves inferidas por el empleador, sus familiares o
representantes al trabajador, su conyuge o conviviente en union de
hecho, ascendientes o descendientes;

2. Por disminucién o por falta de pago o de puntualidad en el abono
de la remuneracién pactada; y,

3. Por exigir el empleador que el trabajador ejecute una labor distinta
de la convenida, salvo en los casos de urgencia previstos en el
articulo 52 de este Cddigo, pero siempre dentro de lo convenido en el
contrato o convenio.

Al citar la norma textualmente, se puede observar que el Visto Bueno Laboral,
no es solo un mecanismo juridico que solamente puede ser accionada por el
empleador, sino también se puedo evidenciar que si el empleado desea terminar la

relacién laboral, también puede utilizar este mecanismo juridico, pero en ambos casos

observando los limites o causales sefialadas para cada caso.
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Pero como se aprecia en la norma, su origen se debe a ella y sus condiciones
estan dadas, de esta manera queda plenamente evidencia que el origen del Visto

Bueno Laboral depende directamente de la Ley.

2.2.2. Visto Bueno Laboral Autbnomo.

Como se puedo observar en el titulo anterior, la figura juridica laboral
mencionada, es auténoma, es decir, ho depende de otra figura juridica para su
existencia o0 como lo dice la doctrina, no depende de otra institucién juridica para
existir, tan solamente depende de las causales determinadas en el Art. 172 y Art. 173

del Cédigo del Trabajo, causales que se ejecutan para su activacion.

Segun el Dr. Cabanellas Guillermo Autbnomo (como acto) es: “Regido y

gobernado por normas propias”. (Cabanellas G. 2009. P. 455)

Con esta definicion doctrinaria, queda claramente descrita la razén autonoma
del Visto Bueno Laboral, en su relacion de independencia frente a cualquier otra

institucion juridica administrativa.

2.2.3. El Visto Bueno Laboral se activa a peticion de parte.

Se debe tomar en consideracion que la accion se Visto Bueno Laboral, se
materializa cuando el ciudadano ejecuta la “Peticion de Visto Bueno Laboral” pasando
a ser un administrado dentro del proceso de sustanciacibn de esta accion
administrativa, cuya vinculacion se hace directamente con el Inspector del Trabajo
(para que sustancie y resuelva) y con la contraparte (empleador o empleado) contra

guien se la acciona.

A lo largo de la doctrina procesal analizada, se vincula en su gran mayoria a
la Accion “Como la reclamacién ante el érgano jurisdiccional”, pero muy poco se
analiza o se comenta en la practica administrativa diaria, las Resoluciones
Administrativas constituyen un ejercicio del poder de administrar justicia fuera de la

espera judicial.

La anterior idea se encuentra plasma en el texto delos Doctores Jaramillo

Hernan y Jaramillo Pablo, quienes dicen:
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“La justicia administrativa no solo la imparten los jueces y tribunales
de la Republica, sino que también lo hacen en forma implicita las
autoridades de los 6rganos del sector publico a nombre del pueblo
ecuatoriano, de la Constitucién y de las leyes imperativas” (Jaramillo
H. y Jaramillo P. 2014. P.17)

Como es plausible, el criterio de justicia por su complejidad no solamente se
lo limita a la acciéon judicial, es por esta razén que los servidores publicos deben
obligatoriamente garantizar los principios constitucionales desde la aplicacién misma
de la norma, porque el Ecuador al ser un Estado de Derechos y Justicia, debe
obligatoriamente garantizar la debida aplicacién de la nhorma, como origen propio del

principio de seguridad juridica a favor de las partes procesales.

Pero a qué se refiere la palabra Accion dentro del andlisis procesal. Esta
palabra ha sido desarrollada ampliamente en materia judicial, es decir, su andlisis
obedece a teorias procesales judiciales, por ejemplo: El Dr. Véscovi Enriqgue en su

libro “Teoria General del Proceso” lo refiere de la siguiente manera:

‘Justamente ese poder de reclamar la tutela jurisdiccional se

denomina accion....

Es decir, que consiste en reclamar un derecho ante el 6rgano
jurisdiccional y obtener, como resultado, el proceso, que debe

terminar con una sentencia.

O sea, que la finalidad es tener acceso a la jurisdiccion, es el famoso
derecho de acceso a tribunal, a ser escuchado, a que se tramite un
proceso para dilucidar la cuestién planteada. Naturalmente que con
esto se agota ese poder de accién, no significa que la sentencia
tenga que ser favorable: esto depende de contenido de la accién,

que es lo que se llama la pretension...

La accidn, segun el dictamen mas generalizado, es un poder juridico
de reclamar la prestacion de la funcion jurisdiccional. O es un

derecho subjetivo procesal y, por consiguiente, autdbnomo

instrumental. En consecuencia, se dirige al juez (como 6rgano del
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Estado) para solicitar la puesta en movimiento de la actividad judicial

y obtener un pronunciamiento (sentencia).

La pretension es declaracién de la voluntad hecha ante el juez y
frente al adversario. Es un acto por el cual se busca que el juez

reconozca algo, con respecto a una cierta relacién juridica.

En realidad estamos frente a la afirmacién de un derecho y a la

reclamacion de la tutela juridica para el mismo...

La pretensién viene a ser el contenido de la accién. Aguella no se
dirige al Estado (o al juez) sino a un sujeto de derecho. Si el sujeto

(activo) del derecho no tuviera ninguna pretension que deducir,

seguramente no ejerceria el derecho de accion (por mas abstracto

que este sea), pues nada tendra que pedir...

Guasp, como fundamental aporte a la ciencia procesal, ha colocado

a la pretension como el objeto del proceso” (Vescovi E. 1999. Pags.
63-65).

Como se observa, el analisis de la “Accidn” es meramente judicial segun la
doctrina citada, pero en relacién directamente en el procedimiento administrativo
(Capitulo 111), se lo puede definir como el mecanismo para validar o garantizar un

derecho.

El Dr. Cabanellas Guillermo también aporta otra idea sobre la accion, pero

directamente a la relacion entre Estado y administrado:

“Accion Administrativa.- La que comprende a los particulares para
ejercicio y defensa de sus derechos o para el planteamiento de sus
pretensiones, en materias relacionadas con la Administracion Publica
y la que ésta dirige contra aquellos por reales o supuestas lesiones

de sus derechos o de los intereses generales.

La accion administrativa requiere que el Estado o cualquiera de las
corporaciones territoriales inferiores (region, provincia o municipio),

haya actuado o actie como representante del Poder Publico; por
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cuanto, planteada la cuestién en tanto que personas abstractas, se
esta ante la accion civil u ordinaria, aun con los naturales privilegios
que los Poderes publicos tienen siempre. La accion administrativa se
plantea en la jurisdiccion gubernativa, ante los sucesivos superiores
de la autoridad u organismo cuya resolucibn o disposicion se
impugna, o contenciosamente, en la especial jurisdiccion contencioso
administrativa”. (Cabanellas G. 2009. P. 81)

En base a las ideas analizadas se puede determinar que la relacion
“ACCION’”, ya sea esta judicial o administrativa tienen como fin Ultimo: “Satisfacer una
necesidad del ciudadano, que para el presente trabajo investigativo, sera su fin en la
jurisdiccion laboral administrativa, terminar con la relaciéon laboral, sin reconocer un

despido intempestivo 0 una indemnizacion en contra del trabajador o empleador”

Bajo el criterio del Autor, el Visto Bueno Laboral es una forma directa de dar
por terminada la relacion laboral entre empleador y trabajador, cuyo fin es evitar ya
sea indemnizaciones por despido intempestivo o por inejecucion de entrega del trabajo
(empleado), evitando de esta manera posibles acciones judiciales entre los actores de

la relacion laboral en el futuro

2.2.4. Servidor Publico competente para su conocimiento, sustanciacion

y resolucién.

A lo largo del presente trabajo se ha determinado que seguin el mandato del
Art. 183 parrafo primero y Art. 545 numeral 3 del Cédigo del Trabajo, quien tiene la
potestad para conocer, sustanciar y resolver el Visto Bueno Laboral, es el Inspector

del Trabajo.

Art. 183.- Calificacion del visto bueno.- En los casos contemplados
en los articulos 172 y 173 de este Cdadigo, las causas aducidas para
la terminacién del contrato, deberan ser calificadas por el inspector
del trabajo, quien concederd o negara su visto bueno a la causa
alegada por el peticionario, cifiéndose a lo prescrito en el capitulo
"Del Procedimiento".

La resolucion del inspector no quita el derecho de acudir ante el Juez
del Trabajo, pues, sdlo tendra valor de informe que se lo apreciara
con criterio judicial, en relacién con las pruebas rendidas en el juicio.

Art. 545.- Atribuciones de los inspectores del trabajo.- Son
atribuciones de los inspectores del trabajo:
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5. Conceder o negar el visto bueno en las solicitudes de despido de
los trabajadores o de separacion de éstos, y notificar los desahucios,
de acuerdo con las prescripciones pertinentes de este Codigo;

Dentro del Derecho Administrativo, se debe comentar el porqué de la
importancia sobre la Competencia del Servidor Publico que ejecuta un acto por
mandato legal, suya conclusion ineludible es la resolucion de una peticiéon, la misma
debe estar amparada en legalidad del acto y por lo tanto su validez dentro de la vida
juridica del Estado.

Con esta apreciacion la doctrina aclara la validez del acto y adicionalmente

explica la razdn de su improrrogabilidad de la siguiente manera:

“Improrrogabilidad de la competencia administrativa.- La validez de
actos administrativos depende fundamentalmente de la competencia,
vale decir, para que un acto de la Administracion sea valido, es
menester que haya sido ejecutado por un érgano competente, y
dentro de los limites de su competencia.

La competencia de un 6rgano se la da la ley, v ella se establece en
interés publico, de donde resulta que esta competencia tiene un
caracter de improrrogable

La avocacion y la delegacién de la competencia. Hemos dicho que la
competencia administrativa es improrrogable. No obstante este
principio general, existen dos excepciones a él, que son: la avocacion
y la delegacion de la competencia.

La avocacion es el acto por el cual un érgano superior, sin que exista
un recurso de apelacidn, atrae a si un asunto que debe resolverse
por un oOrgano inferior. La avocacion es, por lo tanto, una
consecuencia de la potestad jerarquica.

Por medio de esta institucion, la competencia del érgano inferior es
trasladada al érgano superior, 0 sea, el 6rgano superior se avoca al
conocimiento de un asunto, haciéndolo entrar en la esfera de su
competencia.

La delegacién es un acto por el cual un 6rgano superior traslada su
competencia a un érgano inferior. Es el procedimiento inverso a la
avocacion, ya que por aquel un 6rgano superior pasa a conocer de
un asunto que estaba conociendo el inferior; en cambio, en la
delegacion, un 6rgano inferior conoce de un asunto que corresponde
a un superior.

Debemos hacer presente que la avocacion es posible siempre y
cuando la competencia del 6rgano inferior no le haya sido concedida
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en forma exclusiva y excluyente, lo que suele suceder en atencién a
su especialidad”. (Silva E. 1995. Pags. 89-90)

Si bien es cierto que la doctrina referida determina patentemente que la
Competencia de un Organo Estatal lo da la ley, de igual manera la competencia al
servidor publico se la da la propia ley, quien envestido bajo esa facultad estatal

resolvera los asuntos para los que fue contratado por parte del Estado.

Dentro del modelo garantista ecuatoriano, se debe mencionar que esta
facultad legal, no esta solamente regulada por la ley de la materia (Cédigo del
Trabajo), sino también existe el limite Constitucional a la ejecucién de actos por parte
de los servidores publicos, tal como lo sefala el Art. 226 de la Constitucion de la

Republica.

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras 0 servidores publicos y las personas
gue actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades gue les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.

Se sefiala con fines didacticos las dos excepciones que desarrollo la doctrina,
pues el concepto de Competencia Administrativa en varias ocasiones es confundida
por la Competencia Judicial, que si bien es cierto en los dos casos nacen de la Ley, en
la Competencia Administrativa se administra indirectamente justicia (porque la
resolucion puede ser impugnada en sede judicial), sino que se genera derechos y

obligaciones para las partes procesales.

Sin embargo se debe acotar que toda decision administrativa podra ser
revisada por el Juez —Competencia Judicial- quién sera el controlador o supervisor del
servidor publico administrativo que ejecucion el Acto Administrativo, en otras palabras,
sera el controlador sobre la legalidad y correcta emision del Acto Administrativo

Resolutorio.

2.2.5. Servidor Publico Competente —Inspector del Trabajo- manifiesta su

decision a través de su resolucion.

Como se ha manifestado a lo largo de este trabajo investigativo, el Inspector

del Trabajo, es quien debe ser el servidor publico que emite una Resolucién Solucién
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sobre la peticién de Visto Bueno Laboral, aclarando que esta Acto Administrativo, tiene
un alcance en la jurisdiccion administrativa, tomando en consideracion la siguiente

definicion:

“El Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM define a la Resolucion Administrativa de la
siguiente forma: “Es el acto de autoridad administrativa que define o

da certeza a una situacion legal o administrativa...

Toda resolucion administrativa es un acto administrativo de

autoridad, pero existen actos administrativos que no revisten el
caracter juridico de verdaderas resoluciones administrativas....” (Paz
A.y Mesta J. 2004. P. 67)

Con el criterio puntualizado, se debe determinar el refuerzo que se da al
criterio sobre la Resolucién emitida por el Inspector del Trabajo, no puede ser
considerada como un mero Informe en la jurisdiccion judicial laboral, porque a lo largo
del presente andlisis, se ha determinado claramente que es un Acto Administrativo

emitido por autoridad administrativa competente.

De la misma manera se debe senalar cuando el autor manifiesta “No revisten

el caracter juridico de verdaderas resoluciones administrativas...”, este cuestiona el
fondo de la Resolucion, es decir, cuestiona la naturaleza de la motivacion y
fundamentacion que tenga el Acto Administrativo amparado en la norma vigente del
Estado versus un sentencia, pero omite el valioso criterio de justicia administrativa,

referencia que se deja sentada con fines didacticos.

2.2.6. Efectos de la Resolucién del Inspector del Trabajo.

Al evidenciar que la Resolucion Administrativa del Inspector del Trabajo
puede ser admitida o rechazada, se deben referir cuales son los dos efectos que

provoca el servidor publico con su actuacion decisoria.

Como la doctrina administrativa sefiala siempre existen efectos positivos y
negativos, sobre los efectos del Acto Administrativo, se puntualizard esta admisién o
aceptacion del Visto Bueno Laboral como “Efecto Positivo de la Resolucion del Visto

Bueno Laboral’ y su rechazo sera sefialado como “Efecto Negativo de la Resolucion
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del Visto Bueno Laboral”’, dejando en claro que el analisis se lo ejecuta desde un punto
experiencial del Autor, tomando en cuenta que cuando sea nhecesario el criterio

doctrinario se complementara esta idea.

Pero, a fin de justificar esta experiencia, se debe observar que en el proceso
de andlisis, seguido por la sefiora Alicia Dolores Hidalgo Almeida contra Colegio de
Ameérica —Quito-, en la parte resolutiva de del Acto Administrativo Resolutorio del
Inspector del Trabajo, tan solo determina: “RESUELVE: CONCEDER EL VISTO
BUENO SOLICITADO...”, falencia que afecta a la parte pragmatica del servidor
aludido, pues no declara terminada la relacion laboral (se adjunta esta resolucién para
su mejor comprensién, donde se evidencia la carencia fisica del tecnicismo del

servidor publico).

2.2.6.1. Efecto Positivo de la Resolucion del Visto Bueno Laboral.

Cuando se ingresa la peticiébn de Visto Bueno Laboral, en las oficinas del
Ministerio de Relaciones Laborales, se ejecuta un sorteo previo a conocer cuél es el

funcionario que deba conocer, sustanciar y resolver la peticion antes mencionada.

Ejecutada el Tramite respectivo, si el funcionario acepta la acciéon de Visto
Bueno Laboral, debe declarar “La terminacién del Contrato” o declarar de mejor
manera “La terminacion de la Relacién Contractual” por lo determinado en los Arts.172
y 173 del Cddigo del Trabajo.

Art. 172.- Causas por las que el empleador puede dar por terminado
el contrato.- El empleador podra dar por terminado el contrato de
trabajo, previo visto bueno, en los siguientes casos:

1. Por faltas repetidas e injustificadas de puntualidad o de asistencia
al trabajo o por abandono de éste por un tiempo mayor de tres dias
consecutivos, sin causa justa y siempre que dichas causales se
hayan producido dentro de un periodo mensual de labor;

2. Por indisciplina o desobediencia graves a los reglamentos internos
legalmente aprobados;

3. Por falta de probidad o por conducta inmoral del trabajador;
4. Por injurias graves irrogadas al empleador, su coOnyuge o

conviviente en union de hecho, ascendientes o descendientes, 0 a su
representante;
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5. Por ineptitud manifiesta del trabajador, respecto de la ocupacion o
labor para la cual se comprometio;

6. Por denuncia injustificada contra el empleador respecto de sus
obligaciones en el Seguro Social. Mas, si fuere justificada la
denuncia, quedara asegurada la estabilidad del trabajador, por dos
afios, en trabajos permanentes; vy,

7. Por no acatar las medidas de seguridad, prevencién e higiene
exigidas por la ley, por sus reglamentos o por la autoridad
competente; o por contrariar, sin debida justificacion, las
prescripciones y dictamenes médicos.

Art. 173.- Causas para que el trabajador pueda dar por terminado el
contrato.- El trabajador podra dar por terminado el contrato de
trabajo, y previo visto bueno, en los casos siguientes:

1. Por injurias graves inferidas por el empleador, sus familiares o
representantes al trabajador, su conyuge o conviviente en union de
hecho, ascendientes o descendientes;

2. Por disminucién o por falta de pago o de puntualidad en el abono
de la remuneracién pactada; y,

3. Por exigir el empleador que el trabajador ejecute una labor distinta
de la convenida, salvo en los casos de urgencia previstos en el
articulo 52 de este Caédigo, pero siempre dentro de lo convenido en el
contrato o convenio.

Se tiene que observar plenamente, que la norma faculta a la figura del Visto
Bueno Laboral para que mediante este instrumento determine la “Terminacion
Contrato de Trabajo” o en otros términos como se ha referido a lo largo de este trabajo
se “Termine la Relacién Contractual” (mas amplio el término porque puede haber
situacion que pactaron las partes fuera del Contrato de Trabajo, pero que son legales y

a las dos les benefician, ejemplo: horas complementarias y suplementarias).

De ser positiva la Resolucién a favor del peticionario, esta debera declarar
Terminada la Relacién Contractual y mandara a liquidar los valores de pago, pues en
la actualidad existe el Sistema Informatico de Generacion de Actas de Finiquito con el
cual se viabiliza la suscripcion de este instrumento que determina la finalizacion de las

obligaciones contractuales laborales.

2.2.6.2. Efecto Negativo de la Resolucién del Visto Bueno Laboral.

Si bien es cierto que dentro del marco legal ecuatoriano, no existe una

determinacion realmente puntualizada sobre que el Visto Bueno Negativo sirva para
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ordenar de manera directa el “Reintegro al Lugar del Trabajo”, porque de no hacerlo

asi se pueden presentar los siguientes escenarios:

a) Cuando el empleador no reintegro al trabajo a su empleado, configuraria
su inaccion, en la figura juridica del “Despido Intempestivo”; pues el
empleador debe permitir el retorno del trabajador a su lugar del trabajo,
porque toda jurisdiccion no se ha declarado su terminacion o cuando
este ha solicitado suspensién inmediata de actividades laborales, pero
no recibe a su empleado, de igual manera configura el “Despido
Intempestivo”, tal como lo ordena el Art. 622 del Codigo del Trabajo, que

para su entendimiento se lo transcribe.

Art. 622.- Suspension de relaciones laborales.- En los casos de
visto bueno el inspector podra disponer, a solicitud del
empleador, la suspensién inmediata de las relaciones
laborales, siempre que consigne el valor de la remuneracion
equivalente a un mes, la misma que serd entregada al
trabajador si el visto bueno fuere negado. En este caso,
ademas, el empleador debera reintegrarle a su trabajo, so pena
de incurrir en las sanciones e indemnizaciones
correspondientes al despido intempestivo.

Sentencia.- Con el fin de justificar el escenario del “Despido Intempestivo” por
la inaccion del empleador, se adjunta la sentencia de fecha 19 de Septiembre de 2013
de la causa N° 0472-2010 Juzgado Tercero de Trabajo de Pichincha seguida por

“Alicia Dolores Hidalgo Almeida” en contra de “Colegio de América”, proceso judicial

que sirvio como base para ejecutar el presenta trabajo investigativo de grado,

desde su origen impugnatorio administrativo.

b) Si en empleado no regresa a su lugar de trabajo, estaria su actividad
enmarcada en la figura juridica del “Abandono”, por el cual el empleador
debera solicitar un nuevo proceso de Visto Bueno (tal como lo sefala el
Art. 172 numeral 1 de Codigo del Trabajo)
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2.3. Naturaleza Juridica del Visto Bueno Laboral

Uno de los mayores conflictos que se debe observar en el sistema de
impugnacion de actos administrativos que existen dentro de la normativa ecuatoriana
es el originado por el Conflicto Individual del Trabajo, que puede ser resuelto a través

del Visto Bueno Laboral.

Segun el Art. 183 parrafo primero y Art. 545 numeral 5 del Cddigo del Trabajo,
son atribuciones del Inspector del Trabajo, resolver las solicitudes de Visto Bueno
Laboral, facultad que al estar contemplada en la Ley, otorga la competencia
administrativa para conocer, sustanciar y resolver la peticion llegada a su
conocimiento.
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Observando como no puede ser de otra manera, que se trata de una
resolucién nacida de un servidor publico que es ajeno a la funcién judicial, por

lo tanto su decision recae obligatoriamente en la jurisdiccion administrativa.

Siguiendo la linea del jurista ecuatoriano Dr. Colon Bustamante, el Visto
Bueno Laboral, figura juridica tiene una naturaleza procesal administrativa, porque
nace del proceso administrativo y culminaria en este, razén por la cual su objecion en
sede judicial es meramente referencial o informativa, a manera de impugnacion de un

Informe y no de prueba en contra del accionado.

Asi lo describe de manera doctrinaria, al Visto Bueno Laboral:

“El tramite de Visto Bueno es administrativo y su resolucién no se
ejecutoria, en razon de que tiene el caracter de informe al conceder
0 negar el Visto Bueno, y en caso de ser impugnado, el Juez del
Trabajo calificara con criterio judicial la resoluciéon con base en las
pruebas constantes en el juicio laboral, de acuerdo con el inciso
segundo del articulo 183 del Cddigo del Trabajo” (Bustamante C.
2012. P. 303).

Pero se debe advertir que si bien el jurista ecuatoriano destacado en la cita
anterior, ha referido: “....Su resolucion no se ejecutoria, en razén de que tiene caracter
de Informe al conceder o negar el Visto Bueno, y en caso de ser impugnado, el Juez
del Trabajo calificara con criterio judicial la resolucion con base en las pruebas

constantes en el juicio laboral...”.

Este criterio no es compartido por el Autor de este Trabajo de Investigacion,
gue si bien es verdad no se concede el mismo tiempo para impugnar los trdmites en
sede contenciosa-administrativa (Art. 65 de la Ley de la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa es de 90 dias), existe un tiempo que debe ser tomado en relacion para
la prescripcion de todas la acciones, tal como lo establece los articulos 636 y 637 del

Cddigo del Trabajo.

Si bien es claro que la naturaleza del Visto Bueno Laboral, tanto como en su
conceptualizacién, ejecucién, competencia y tramite de sustanciacion esta Institucion
juridica es puramente “ADMINISTRATIVA”, pero no es menos cierto que esta figura

comienza a evidenciar sus problemas procesales para iniciar su fase recursiva e

impugnativa.
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El problema vy justificacion del presente trabajo comienza, a través de estas
limitaciones no solo conceptuales (que es Informe o Acto Administrativo), afirmando la
necesidad de plantear un proceso que garantice derechos y no los vulnere, en virtud

de la naturaleza administrativa resolutiva factica del Visto Bueno Laboral.

Pero al no ser un acto administrativo ejecutoriado, cabe una pregunta: ¢Al no

tener ejecutoria este acto administrativo resolutorio, cabe algln recurso administrativo

contra este y de no caber recurso alguno; no se estaria vulnerando derechos humanos

a favor de los accionados cuya resolucion de Visto Bueno Laboral afecte a sus

derechos-intereses, violentando principalmente el principio de doble conforme sobre

las acciones impugnatorias administrativas?

Y qué decir, si se considera que el Acto Administrativo del Visto Bueno
Laboral, no es considerado como decision final: ¢Entonces existe despido
intempestivo, por ser una acto informativo la Resolucion del Inspector de Trabajo un

mero informe?

Estas interrogantes reflejan la falta de acuciosidad legislativa y sobre todo, la
falta de estudio procesal administrativo y laboral, que se tiene en el Ecuador, pues a la
presente fecha se deben actualizar normas procesales administrativas laborales que

garanticen realmente el derecho de los trabajadores y empleadores.

2.4. Capacidad de accion del Visto Bueno Laboral

La capacidad para ejecutar la accién esta ligada a la facultad legal que otorga
la ley para ejecutar actos de manera directa y personal, como lo dice el tratadista el
Dr. Anibal Guzméan: “El actor y lo mismo se aplica al demandado, debe ser idéneo o
apto en Derecho, es decir, debe tener capacidad legal para actuar por si mismo”.
(Guzman A. 1999. P. 33)

Esta capacidad legal la determina el Codigo Civil Ecuatoriano en su Art. 1461

de la siguiente manera:

Art. 1461.-Para que una persona se obligue a otra por un acto o
declaracion de voluntad es necesario:
Que sea legalmente capaz;
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Que consienta en dicho acto o declaracion, y su consentimiento no
adolezca de vicio;

Que recaiga sobre un objeto licito; v,
Que tenga una causa licita.

La capacidad legal de una persona consiste en poderse obligar por si
misma, vy sin el ministerio o la autorizacién de otra.

En si la Capacidad Legal, no es otra cosa “Que actuar de modo
independiente, sin autorizacibn de nadie, por voluntad propia”, criterio que al
trabajador o empleador obliga de cierta manera a cumplir con las condiciones y
requisitos legales para el reconocimiento pleno de sus derechos, que se origina por su
relacion laboral.

La Unica particularidad dentro de las acciones laborales es la accién que se
puede perseguir en contra de los Directores y Representantes del Duefio o del
Gerente de un Compalfia, aplicando el mismo principio que “No obliga al trabajador a

demandar directamente al Duefio de la Compafia”, porque lo pueden hacer estos

representantes tal como lo sefala el Art. 36 del Cédigo del Trabajo, pero para mayor

sequridad deferian ratificar las gestiones hechas por el representante legal de la

empresa, aunque en la practica diaria, casi siempre se permiten la comparecencia a

este tipo de procesos administrativos a los Directores del Talento Humano vy hasta los

Abogados, para gque estos Ultimos sean ratificados, pero se refiere a la norma

anteriormente citada para su mejor comprension.

Art. 36.- Representantes de los empleadores.-

Son representantes de los empleadores los directores, gerentes,
administradores, capitanes de barco, y en general, las personas que
a nombre de sus principales ejercen funciones de direccién vy
administracién, adn sin tener poder escrito y suficiente segun el
derecho comun.

El empleador y sus representantes seran solidariamente
responsables en sus relaciones con el trabajador

Si bien esta norma de cierta manera obliga y vincula a este tipo de
representantes, la jurisprudencia ecuatoriana, avala el alcance de responsabilidad
para generar demandas en contra de estos mandatarios, aplicando el “Principio de
Igualdad de Derechos y Obligaciones”, perfectamente podran acudir los Directores a

ejercer la defensa Institucional de la Empresa si ellos lo consideren necesario, tal
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como ocurre en la practica actualmente. A continuaciéon se refiere la parte

jurisprudencial mencionada:

No es obligacion del trabajador saber cudl es la persona que ejerce la
representacion judicial de una empresa o institucion, para dirigir contra
€l su accién. Bastale dirigirse en la demanda contra las personas que
ejercen funciones de direccién y administracion.

Ver los fallos II-A, 1I-B y 1I-C de la Gaceta Judicial de Mayo - Agosto de
1998, pagina 3241.

La responsabilidad solidaria que consagra el Art. 36 del Cédigo del
Trabajo permite al trabajar demandar a aquel que ejerce funciones de
direccion y administracion y no necesariamente al representante legal.
Ver los fallos VII-A, VII-B y VII-C de la Gaceta Judicial de Mayo -
Agosto de 1998, pagina 3254.

El trabajador puede dirigir la demanda en contra de quien ejerce
funciones de direccibn y administracion; no solo contra el
representante legal.

Ver los fallos IV-A, IV-B y IV-C de la Gaceta Judicial de Mayo - Agosto
de 1998, pagina 3270

Se debe tomar en consideracion que la capacidad de accionar esta
estrechamente ligada a la capacidad para ser demandado (conocido como Legitimo
Contradictor), razén determinante para tener presente la jurisprudencia sefalada, pues
muchos profesionales del Derecho, desconocen que existe una accion plenamente

valida cuando se actla directamente contra funcionarios de rangos superiores.

Dentro del presente trabajo se menciona a la Capacidad Legal para accionar
COMO un requisito necesario para solicitar un Visto Bueno Laboral, porque se debe

recordar que tanto el empleador como el trabajador lo pueden accionar.

Este vinculo procesal se lo debe referir e identificar siempre, pues su
inobservancia determinara un grave vicio procesal insubsanable, porque esto limitaria
a todas luces el derecho a la defensa que le asiste a cualquier tipo de persona sea

esta natural o juridica, como garantia basica del Debido Proceso.

Finalmente, resulta necesario explicar por qué se debe ejercer una correcta
defensa cuando una de los representantes de cargos superiores es demandado como
representante de una empresa, la razéon fundamental data en los varios analisis
doctrinarios, cuya convergencia se la puede referir en la siguiente idea: “Es valida la
demanda contra directores o personal que represente directamente al Gerente

General de una empresa o al Representante Legal de una Entidad, porque dado el
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grado de complejidad, muy dificiimente el empleado podria conocer quien es a ciencia

cierta el personero contra quien debe dirigir su demanda”.

Para complementar la idea sefialada, se mencionara un ejemplo que ocurre a
diario en el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca —MAGAP-,
donde actualmente el Autor de este trabajo, presta servicios profesionales bajo

relacién de dependencia, explicando de la siguiente manera:

En la ciudad de Riobamba, demandaron a la Direccidbn Provincial
Agropecuaria del MAGAP, por intermedio de su dependiente el Director Regional, pero
por esta simple relaciébn y mas por costumbre judicial, solamente piensan los jueces
que el Director Regional subalterno del sefior Ministro del MAGAP, es la parte

procesal.

Cuando se comparecié a nombre del representante del MAGAP, es decir, a
nombre del sefior Ministro con procuracion judicial, el Juez no supo determinar una
actuacioén procesal clara y es mas advirtio al relator que si estaba seguro de lo que iba
hacer. Manifestando la relaciébn administrativa juridica y real procesal de que el
legitimo contradictor, quien debe ser siempre demandado es el sefior Ministro, pero
como se conoce esta jurisprudencia sobre la validez de los actos legales contra los
representantes subalternos del MAGAP, se comparece conjuntamente con la

representante del Director Provincial Agropecuario de Riobamba.

Lo que se refuta aqui no es la actuacion procesal contra el Director Provincial
Agropecuario de Riobamba, sino, el desconocimiento procesal que tienen los
servidores publicos en relaciones basicas laborales, cuando se trata de Entidades

grandes y complejas.

Por el contrario, se determina que la demanda planteada contra el Director
Regional Agropecuario de Riobamba, es valida, demostrando que la actuacién contra
servidores de rangos superiores no solo se da en la esfera privada, sino también en la
esfera publica, pero su grado de complejidad determina una garantia a favor del
accionante cuando demanda a los representantes de las Maximas Autoridades de las

personas juridicas.

Se deja a salvo la relacion administrativa que tienen las Carteras Ejecutivas

por su falta de personalidad juridica (capacidad para obligarse directamente) para
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comparecer a juicios, es decir, carece de personeria juridica (capacidad para
comparecer a juicios directamente), pero su accién de defensa se basa en rangos

constitucionales de no negar a nadie el derecho de defensa

Con el presente ejemplo se desea demostrar que son plenamente validas las
acciones legales que se ejecutan contra personeros de rangos superiores en
Entidades cuya estructura es grande y complejo, pero mas que esta complejidad, es la
necesidad de demostrar que el trabajador conoce Unicamente a su jefe inmediato o
maxima autoridad regional, por lo general desconocen quien es el maximo

representante de una persona juridica.

Como se comenta, la aplicacion de la capacidad en materia laboral es
extremadamente garantista de derechos y de hechos, pues sino es la norma quien
subsana el desconocimiento del representante legal de una entidad y demanda a un
personero de cargo superior, la jurisprudencia subsana este desconocimiento factico,
en otras palabras, se garantiza el derecho del accionante para ejecutar un proceso
laboral.

2.5. Alcance de la Resolucion de Visto Bueno Laboral.

Al ser una Resolucién que se generd por la peticion de una de las partes que
mantienen una Relacién Laboral, esta solamente les puede afectar a ellos, en otras
palabras, por la decisién que tome el Inspector del Trabajo, no pueden ser afectos mas
miembros de la empresa o0 negocio del Empleador y menos aun les puede afectar a

los derechos de la familia del Trabajador.

Este criterio se lo relaciona directamente con el mandato del Art. 286 del

Cddigo de Procedimiento Civil, que textualmente sefiala:

Art. 286.- Efecto vinculante de la sentencia.- Las sentencias y autos
no aprovechan ni perjudican sino a las partes que litigaron en el juicio
sobre que recayb el fallo, salvo los casos expresados en la ley.

La norma adjetiva civil, determina claramente que los fallos solamente afectan
a las partes que plantearon la Litis, ejecutando la analogia juridica con el proceso de
Visto Bueno Laboral, este Ultimo es un litigio procesal administrativo, mas corto que un

juicio l6gicamente donde se dicta una Resolucién Administrativa, pero este Acto
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Administrativo solamente afecta a las partes que litigaron un derecho, que es o no

concedido por el Inspector del Trabajo.

De la misma manera, la Corte Constitucional, a fin de garantizar el derecho
generado por sus sentencias y con el fin de diferenciar que sus fallos tienen varias
esferas de afectacion social, ha desarrollado lineas de pensamiento constitucional que
aclaran aun mas la relacion entre las partes o inter partes, manifestando que la
afectacion de las decisiones solamente opera para aquellos que accionaron o se

relacionan en un accion procesal directa, expresando la siguiente fundamentacion:

Corte Constitucional de Ecuador N° 0031-09-SEP-CC caso 0485-09-
EP de fecha 24 de noviembre de 2009.

“...De manera general en acciones de control constitucional los
efectos son erga omnes, mientras que en garantias inter partes. No
obstante, y como excepcién a la regla general, es posible modular los
efectos de los fallos segun la consideracion sobre la mejor alternativa
para alcanzar la proteccién de los derechos constitucionales y una
efectiva reparacion integral. Asi, la clasificacion de los efectos de las
sentencias en materia de garantias, que es el caso que nos ocupa,
pueden ser las siguientes:

a) Efectos inter partes: es decir, que vinculan, fundamentalmente a
las partes del proceso.

b) Efectos inter pares: una sentencia de esta naturaleza supone que
la regla que ella define debe aplicarse en el futuro, a todos los casos
similares.

c) Efectos Inter comunis: efectos que alcanzan y benefician a
terceros que no habiendo sido parte del proceso, comparten
circunstancias comunes con los peticionarios de la accién. (El
subrayado es nuestro).

d) Estados de cosas inconstitucionales, por la cual ordena la
adopcion de politicas o programas que benefician a personas que no
interpusieron la accién de tutela

(Sentencia de la Corte Constitucional de Ecuador N° 0031-09-SEP-
CC caso 0485-09-EP de fecha 24 de noviembre de 2009.

Fuente original: Corte Constitucional de Colombia, Sentencias T — 53
[ 92; T- 203 / 02; T- 493/ 05, SU- 1023/01, T/ 153/98; T- 217/ 00; T
203/ 02; T/ 025/ 04, citado en, Pablo Alarcén Pena, “La proteccion de
los derechos sociales en la jurisprudencia constitucional
ecuatoriana”, en Christian Courtis y Ramiro Avila Santamaria (ed), La
proteccion judicial de los derechos sociales, Quito, Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, Serie Justicia y Derechos Humanos,
Neoconstitucionalismo y Sociedad, 2009, p. 668...)

Queda claro que a la presente fecha, tanto el sistema de justicia ordinario,

como el sistema de justicia constitucional, determinan que la relacion inter partes, tiene
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una afectacion de los actos “Solamente para aquellas partes del proceso”, por lo tanto
la Resolucion del Visto Bueno Laboral, solamente beneficia o perjudica a las partes

gue intervienen en su trdmite de sustanciacion, ejecutado por el Inspector del Trabajo.
GRAFICO N° 3
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CAPITULO TERCERO
EL DERECHO DE APELACION CONTRA LOS ACTOS ESTATALES SEGUN LA
NORMATIVIDAD DEL ESTADO ECUATORIANO
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3.1. Definiciéon de Apelacién

Dentro de la Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva, existen varios Recursos para impugnar la decision de la Administracion
(Recurso de Reposicion, Apelacion, Extraordinario de Revision), por relacion
analdgica, se ejecutara el estudio Unicamente al Recurso de Apelacion, en virtud que
este recurso garantiza el principio de recurrencia en contra de las decisiones de la

Administracion.

Art. 176.- Recurso de apelacion. Objeto.

1. Las resoluciones y actos administrativos, cuando no pongan fin a
la via administrativa, podran ser recurridos en apelacion ante los
ministros _de Estado o ante el maximo 6rgano de dicha
administracién. El recurso de apelacion podra interponerse
directamente sin que medie reposicidon o también podra interponerse
contra la resolucién que niegue la reposicion.

De la negativa de la apelacion no cabe recurso ulterior alguno en la
via administrativa.

2. Son susceptibles de este recurso los actos administrativos que
afecten derechos subijetivos directos del administrado.

Con el aporte de la doctrina también se puede ampliar el criterio de Recurso

de Apelacion, asi el Dr. Cabanellas Guillermo lo menciona:

“Recurso de Apelacion.- Nueva accion o medio procesal concedido al
litigante que se crea perjudicado por un resolucion judicial (civil,
criminal o de otra jurisprudencia donde no esté prohibido), para
acudir ante el juez o tribunal superior y volver a discutir con toda
amplitud el caso, aun cuando la parte se limite a repetir sus
argumentos de hecho y de Derecho, con objeto de que en todo o en
parte sea rectificado a su favor el fallo o resolucion recaidos

1. En el fuero comdn. Los principios generales de este recurso,
llamado también, sobre todo antiguamente, de alzada (denominacion
que tiene a reservarse para la jurisdiccion administrativa), asi como
las lineas generales del Derecho se exponen en la voz de
Apelacion....

.... Recurso de Alzada.- Antiguamente se decia por el de apelacion.
Mas estrictamente, en Derecho Administrativo, el concedido por las
leyes y reglamentos para acudir ante el superior jerarquico del que
ha dictado una resolucion de caracter administrativo, con el fin de
que la modifique o la suspenda...”(Cabanellas G. 2009. Pags. 58-59)
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Si bien es cierto que el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcion Ejecutiva —ERJAFE-, determina que el Recurso de Alzada lo deberia
sustanciar el propio Ministro como autoridad administrativa de maxima jerarquia dentro
de un Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, existe delegacién
expresa para que la Coordinadora General de Asesoria Juridica, sustancie y resuelva

este proceso de alzada, competencia nace de la Ley y en este caso.

El Estatuto referido pertenece al Sistema Legal Ecuatoriano, no es una Ley

Administrativa Procesal, apenas se podria considerar como un_mecanismo

normativo instrumental para viabilizar la sustanciacion de causas, pero no

constituiria el medio juridico idoneo para garantizar instancia de alzada al sefior

Ministro, se lo consideraria como una norma infra legal procesal administrativa

que requla ala Administracion Central.

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
gue actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién
y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.

De la misma manera, se debe mencionar que la competencia en materia
administrativa, seria indelegable, pero por motivos de eficacia y eficiencia, en la
administracion ejecutiva se ejecutan varias de estas delegaciones a Coordinadores o
Directores Juridicos, quienes al ser conocedores de la materia resuelven por

delegacion los recursos de alzada.

Asi por ejemplo en el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca MAGAP, existe esta delegacion dada segun Acuerdo Ministerial N° 186 de

fecha 21 de junio de 2012, cuando se determina:

ACUERDO MINISTERIAL MAGAP N°186 de 21 de junio de
2012.

[...] Articulo 7.- Delegar al titular de la Coordinaciéon General de
Asesoria Juridica para que enmarcado dentro de las normas legales
vigentes y principios de eficiencia y eficacia administrativa realice las
siguientes actividades:

[...] b) Sustanciar y resolver todos los recursos administrativos que

conforme a la normativa juridica deban ser conocidos por el Titular
de este Ministerio.
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Articulo 8.- Cualquiera de los actos y atribuciones materia de esta
Delegacién podran ser suscritos o ejercidos directamente por el
Titular de este Ministerio, cuando asi lo estime pertinente.

Como se menciona, en este acto administrativo, se delegan competencias
resolutivas al Coordinador Juridico de esta Entidad Publica, pero no se estable cual es
la norma que determina la pertinencia propia para delegar esta funcion, en el presente
caso se estaria hablado que es un acto administrativo eficaz, pues produce un efecto

juridico anhelado por el Ministerio.

Acto administrativo eficaz.- Es aquel acto valido o no, que esta en
condiciones juridicas suficientes para ser ejecutado; es decir tiene la
fuerza juridica ejecutoria para su plena e inmediata aplicacién. La
eficacia del acto administrativo se produce cuando este ha sido
publicitado legalmente, guedando la administraciéon en capacidad de
hacer cumplir su mandato y el administrado en condicién de
oponibilidad. (Secaira P. 2009. P. 154)

Pero no porgue sea un acto administrativo eficaz, es valido, estableciendo
como relacion de cumplimiento obligatoria un acto administrativo ratificatorio del
Ministro, que servira como paraguas juridico que amparard a cada una de las
Resoluciones tomadas por el Coordinador Juridico de esta Cartera de Estado, en los

recursos administrativos planteados y resueltos.

Se debe tener en consideracién que la competencia para sancionar, conocer
y resolver asuntos administrativos, deberia nacer de la LEY, pero esta grave falencia a

lo largo de la evolucion juridica del Ecuador, no ha sido resuelta, razén por_la cual

posiblemente se podria determinar que los actos de apelacion determinados por

el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva —

ERJAFE-, tendrian que ser convalidados por un NORMA LEGAL, que subsane

esta falencia administrativa procesal.

Acto administrativo de ratificacion.- Es aquel que expide una
autoridad superior competente para la decisién de un asunto, cuando
un inferior jerarquico ha suscrito una resolucion administrativa sin
tener competencia en razon del grado.

Es un mecanismo de economia procesal administrativa por medio del
cual se repara el vicio de nulidad que afecta al acto administrativo
dictado por una autoridad que carece de competencia en razén del
grado y puede ser expedido Unicamente por la autoridad que tiene
plena capacidad legal para decidir sobre el asunto materia de la
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resolucion administrativa a fin de que no se interrumpa la eficacia
juridica del acto.

Estos actos confirman el objeto de la decision, tornando legitima la
voluntad administrativa, por cuanto quien los ratifica tiene
competencia efectiva para resolver el asunto.

Vale recalcar que la Constitucién en su Art.154, determina que los Ministros
de Estado, tiene una sujecion directa a la LEY y en funcién a esta ejercen la rectoria
de la politica publica a su cargo. Pero no existe norma legal, que estipule que los
Ministros son instancia de apelacion, porque lo Unico respaldo que tiene es el Estatuto
del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva —ERJAFE-, pero_esta

normano es ley.

Art. 154.- A las ministras y ministros de Estado, ademas de las
atribuciones establecidas en la ley, les corresponde:

1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y
expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su
gestion.

2. Presentar ante la Asamblea Nacional los informes que les sean
requeridos y que estén relacionados con las éareas bajo su
responsabilidad, y comparecer cuando sean convocados 0 sometidos
a enjuiciamiento politico.

** Sin embargo, este Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcion Ejecutiva —ERJAFE-, es tomado por costumbre como una LEY (asi se lo
aplica), y tomando nuevamente como ejemplo al Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca —MAGAP-, en Consulta al sefior Procurador del Estado,
ejecutado por el Ministerio citado, determino mediante Oficio N° 12678 de fecha 08 de
abril de 2013, que si el Ministro si tiene instancia resolutoria superior respecto a sus

subalternos, explicando de la siguiente manera su resolucién consultiva:

En atencion a los términos de su consulta, de conformidad con los
articulos 176 y 178 del ERFAJE, el Ministro de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca, es competente para conocer,
sustanciar y resolver los recursos administrativos de apelacién y de
revision, propuestos por los administrados contra las resoluciones del
Subsecretario de Tierras en sustitucion del Director Ejecutivo del
INDA, por tratarse de un organo dependiente de esa Cartera de
Estado.

Se mencionan este tipo de ejemplos para que se conozca la realidad del

Recurso de Apelacion en la vida institucional actual del Estado Ecuatoriano, con el fin
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de implementar un futuro debate académico sobre si las actuaciones estatales dentro

del nuevo modelo Neoconstitucionalista.

La validacion y mejora del principio de eficiencia, eficacia y mejora dentro de
la Administracion, lo establece el Art. 11 numeral 3 de la Constitucién, pero de la
misma manera la misma Constitucién en su Art. 226 limita el ejercicio del poder a los

servidores publicos (para evitar abuso del poder), cuando menciona:

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios:

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa
de inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor
publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no
se exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la
Constitucion o la ley.

Los derechos seran plenamente justiciables. No podré alegarse falta
de norma juridica para justificar su violacion o desconocimiento, para
desechar la accion por esos hechos ni para negar su reconocimiento.

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
gue actien en virtud de una potestad estatal ejerceran SOLAMENTE
LAS COMPETENCIAS Y FACULTADES QUE LES SEAN
ATRIBUIDAS EN LA CONSTITUCION Y LA LEY. Tendran el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.

En otras palabras, cuando exista la garantia de derechos en actos
actuaciones administrativas, se puede aplicar directamente la Constitucion, siempre y
cuando no se afecte a terceros, asi por ejemplo: Corrigiendo célculos por

indemnizacion, rebajando multas mal calculadas, etc.

Pero cuando existe una litis plantea como en el caso del procedimiento del
Visto Bueno Laboral, existen claramente derechos confrontados, por lo tanto se debe
aplicar reglas (LEYES) claras para que las partes conozcan cuales son sus derechos y

las Entidades Publicas, sepan cuales son sus obligaciones claramente

determinadas, sin vicios de fondo o forma, pero que a la presente fecha se

establece que solamente existe un claro desconocimiento procesal
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administrativo para la ejecucidn de recursos de alzadas en sede administrativa,

respecto al Visto Bueno Laboral.

Volviendo al andlisis del Recurso de Apelacion, se manifiesta claramente que
este debe ser accionado por el interesado, pues no existe en via administrativa una
Apelaciéon de Oficio, razén por la cual al no ser ejecutado correctamente este Recurso
el administrado se estaria creando una Autovulneracién a su derecho, obedeciendo

l6gicamente a la activacion en caso de titularidad de derechos.

Como se ha mencionada, tanto la norma y la teoria doctrinaria, coinciden
plenamente que el Recurso de Apelacion, es el mecanismo que servird para corregir
errores que pudiere tener la Administracién al momento de emitir su fallo (Resolucién)

de primera instancia.

Al evidenciar que existen también divergencias procesales no subsanadas,
sobre el Recurso Administrativo en la propia Sede Administrativa y lo propio en la
Judicial en el caso de la Resolucion de Visto Bueno Laboral, se analizard de mejor

manera por cada Sede, ejecutando una observacién disyuntiva sobre lo examinado.

3.1.1. Apelacién en Sede Administrativa

Puede que resulte reiterativo mencionar la caracteristica fundamental que
tiene el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva —
ERJAFE-, como la fuente Unica que permite activar el Recurso Administrativo de
Apelacioén, en virtud que con este instrumento las partes tendran reglas procesales que

en algo determina cuales son los procesos que podran tener para su defensa.

Sin embargo, se debe insistir en el procedimiento actual que existe dentro de
la administracion publica no establece competencias claras y obligaciones a favor de
los administrados, volviéndose este Recurso de Apelacién en sede administrativo,

contra la Resolucion de Visto Bueno Laboral, en procedimiento discrecional.
Al no determinar un procedimiento claro y una exigencia al Ministerio, solo se

fijard el mandato normativo que viabiliza esta accidon, mencionando también su parte

procesal y los requisitos exigidos para esta accion.
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El Art. 176 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién

Ejecutiva —-ERJAFE-, determina cuando se debe accionar el Recurso de Apelacion.

Art. 176.- Recurso de apelacion. Obijeto.

1. Las resoluciones y actos administrativos, cuando no pongan fin a
la via administrativa, podran ser recurridos en apelacién ante los
ministros de Estado o ante el méximo o6rgano de dicha
administracion. El recurso de apelacibn podra interponerse
directamente sin que medie reposicién o también podra interponerse
contra la resolucién que niegue la reposicion.

De la negativa de la apelacion no cabe recurso ulterior alguno en la
via administrativa.

Resulta interesante conocer que dentro de esta norma existe un clara
violacion al principio de recurrencia de los Actos Administrativos Resolutorios en la
jurisdiccion o sede administrativa, porque la Resolucién tomada por un subalterno al
Ministro, no podria ser accionada con el Recurso Extraordinario de Revision, pues asi

lo establece esta norma infralegal.

Esta vulneracion de derechos se genera cuando se menciona: “...Cuando no
pongan fin a la via administrativa...”, es decir, solamente se podria ejecutar una accién
contra actos de resolutorios de la administracion o lo que es peor, solamente contra
actos interlocutorios administrativos dentro de un expediente de Visto Bueno Laboral,

lo cual no queda claro en el proceso de alzada.

Se debe referir que en la actualidad por lo general en la administracion
central, especialmente en lo observado dentro del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca —MAGAP-, por asi decirlo, esta vulneracion se
encuentra claramente superado, pues la Coordinacion General de Asesoria Juridica
conoce, sustancia y resuelve actualmente los Recursos de Alzada contra los actos

decisorios que emite esta Cartera de Estado, dejando a salvo, observaciones

detalladas en anteriores lineas, dadas por la falta de competencia LEGAL (dada por

ley).

Siguiendo con el analisis procesal, en aplicacion del mandato normativo Art. 177 del
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva —EFJAFE-, se

mencionan plazos, sobre los que tiene que resolverse el Recurso de Apelacién:

Art. 177.- Plazos.
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1. El plazo para la interposicién del recurso de apelacion sera de 15
dias contados a partir del dia siguiente al de su notificacion.

Si el acto no fuere expreso, el plazo sera de dos meses y se contara
para otros posibles interesados, a partir del dia siguiente a aquel en
gue, de acuerdo con su normativa especifica, se produzcan los
efectos del silencio administrativo.

Transcurridos dichos plazos sin haberse interpuesto el recurso, la
resolucion serd firme a todos los efectos.

2. El plazo maximo para dictar y naotificar la resolucién sera de DOS
MESES. Transcurrido este plazo sin que recaiga resolucion, se
entendera favorable el recurso.

3. Contra la resolucién de un recurso de apelaciéon no cabra ningln
otro recurso en via administrativa, salvo el recurso extraordinario de
revision en los casos aqui establecidos.

En la norma referida, se cuentan los dias para la interposicion del Recurso de
Apelacién, es decir, si en 15 dias no se interpone el Recurso, la Resolucion de Visto
Bueno Laboral, emitida por el Inspector del Trabajo, tendria su categoria de “FIRME” y
produciria todos sus efectos juridicos emitidos dentro de la Resolucién, salvando las
observaciones juridicas sobre la naturaleza y sus efectos acotados a lo largo del

presente trabajo.

De la misma manera, se tiene que observar que esta accion procesal denota

dos particularidades, la primera determina una Caducidad para Resolver cuando

sefala: “...2. El plazo maximo para dictar y notificar la resolucion serd de dos
meses...”; y, la segunda determina un Silencio Administrativo Positivo cuando
establece: “...Transcurrido este plazo sin que recaiga resolucion, se entendera

favorable el recurso...”

A lo largo de la Céatedra de Derecho Administrativo, el Dr. Patricio Secaira en
su texto guia, ha explicado claramente que los efectos del Silencio Administrativo
Positivo tienen limites, tanto en su peticion como en la manera técnica-juridica para su

presentacion.
Por esta razén fundamental, el Silencio Administrativo Positivo debera

contener una base legal y factica para que realmente pueda ser concedida y

garantizada dentro del Sistema Ecuatoriano Legal.
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De la misma manera el Dr. Efrain Pérez, ha determinado en su obra “Derecho
Administrativo”, la particularidad del Silencio Administrativo, visto desde el siguiente

punto analitico:

Silencio Administrativo

[...] El Silencio Administrativo se produce cuando el ordenamiento
juridico, ante la falta, dentro de un término que establece, de un
pronunciamiento que la administracion tiene el deber de efectuar,
presume la existencia de un acto... Como que es un acto presunto
no cabe ninguna clase de interpretacién con respecto al valor que
guepa atribuir a la decision administrativa.

El significado del acto resultara de la legislacion positiva.
Si bien es cierto el tema del Silencio Administrativo, es ajeno a este tema de

investigacion, se debe puntualizar que esta institucion o figura juridica, jamés otorga

derechos de manera_directa, pues solamente garantiza una PRESUNCION

JURIDICA, razoén por la cual al estar atada a un recurso de alzada, su determinacion

de derechos le corresponderd a la via judicial.

Pero, se podria aplicar estos tiempos a un Recurso de Apelaciéon sobre las
Resoluciones de Visto Bueno Laboral, con la demora de dos meses para determina
una conclusién de la Relacién Laboral, de aqui se denota otra interrogante que se

plantea de la siguiente manera:

¢Deberia existir medidas garantistas que no vulneren el derecho del
trabajador, para ejecutar su parte contractual y pueda beneficiarse de los derechos
generados por la relacion contractual (pagos de remuneraciones y beneficios

sociales), durante la sustanciacion del Recurso de Apelacion?

Este cuestionamiento, claramente escapa a la facultad de analisis puramente
juridico, porque su incidencia esta claramente anexada en una relacion social y hasta

politica, dentro de la estructura Estatal.

Sin embargo, esta aplicacion del Silencio Administrativo ejecutado por el
tiempo en el Recurso de Apelacion se vera roto o elevando el lenguaje juridico en el
presente trabajo, se vera taxativamente ampliado cuando medien actos administrativos
interlocutorios o preparatorios para la decision, por ejemplo: audiencia de interesados,

inspecciones, informes, etc., tal como se lo demuestra.
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Art. 183.- Informes.- Cuando se requieran informes se los solicitara
en forma directa a la autoridad u 6rgano que deba proporcionarlo.
Salvo disposicion legal expresa en contrario, los informes deberan
ser presentados en el término de siete dias y seran facultativos para
la autoridad que deba decidir y no tendran efectos vinculantes para
los administrados.

Ningun procedimiento administrativo podra suspenderse por la falta
de informes debiendo considerarse su omision como un informe,
favorable, bajo la responsabilidad de quienes debian informar y no lo
hicieron oportunamente.

El Art. 179 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva —ERJAFE-, establece que este Recurso de Apelacion, pone fin a la via
Administrativa, pero se debe dejar en claro que existe otro Recurso Administrativo

especial, como es el Extraordinario de Revision.

Art. 179.- Fin de la via administrativa.

Ponen fin a la via administrativa:

a. Las resoluciones de los recursos de apelacion y revision;

b. Las resoluciones de los 6érganos administrativos que carezcan de
superior jerarquico, salvo que una ley establezca lo contrario;

c. Las demas resoluciones de 6rganos administrativos cuando una
disposicion legal o reglamentaria asi lo establezca; y,

d. Los acuerdos, pactos, convenios 0 contratos que tengan la
consideracion de finalizadores del procedimiento.

Al mismo tiempo, se debe puntualizar que existen Recursos de indole
verticales (apelacion, extraordinarios de casacion, revision, etc.) y horizontales
(ampliacion —complementacién- y aclaracién a la resolucién) llamados asi por la
Doctrina procesal principalmente civil, claro con sus respectivas diferencias y

connotaciones propias.

Dentro de la nueva concepcion garantista que tiene el Estado Ecuatoriano, se
debe sefialar que el procedimiento administrativo en general (no solo instancias y
recursos) tienen desarrollos propias, sino que hoy en dia se determina como funcién
potenciadora de derechos o garantias a los principios procesales en general, siendo
uno de estos el de impulso oficioso, tal como lo establece el Art. 182 del Estatuto del

Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva —-ERJAFE-.

Esta norma potenciadora (principios), es llamada por la doctrina nueva

constitucionalista como “Mandatos de Optimizacion”, tema que sera tratado en futuras
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lineas, pero su cita en esta parte del trabajo de investigacion, obedece a la necesidad
de demostrar que estuvieron en el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcién Ejecutiva —-ERJAFE-, como en el ejemplo citado, pero que hoy en dia son de

cumplimiento obligatorio por mandato constitucional.

Art. 182.- Impulso.- El procedimiento se impulsard de oficio y, de
acuerdo al criterio de celeridad, se dispondra en un solo acto todos
los tramites que, por su naturaleza, no requeriran de un cumplimiento
sucesivo.

Como no puede ser de otra manera, en el Recurso de Apelacion, se debe
determinar capacidad para accionar, es decir, se debe demostrar en nexo juridico
(titularidad de derechos para reclamar en el recurso de alzada), mandamiento
establecido en el Art. 185 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcion Ejecutiva —-ERJAFE-:

Art. 185.- Representacion.- Los legitimados podran actuar por medio
del representante, notificandose a éste las actuaciones
administrativas, salvo manifestacion expresa en contra del
interesado.

Pero no basta establecer a simple vista la titularidad de derechos o
legitimacion activa de la persona que propone la accion, se debe analizar un poco mas

para que sirve este requisito sine qua non en el Recurso de Apelacion.

La respuesta mas clara se encuentra en el viejo aforismo juridico que sefiala:
“Que las acciones en Derecho se deshacen como se hace”, es decir, si una persona
tiene capacidad para accionar, pero le es ajeno o simplemente no quiere seguir el

Recurso de Apelacion, es la Unica persona que puede dejar sin efecto su accion.

El Art. 186 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva —ERJAFE-, mal establece o determina, como formalidad a este tipo de
legitimacion activa, cuando en realidad deberia ser considerada como una solemnidad
pura para la accién apelatoria, porque al no tener al titular del derecho, simplemente
se pierden y mal gastan recursos estatales y privados, como son tiempo, transporte,
personal, etc.; y, la Administracion podria cometer el error de dar o reconocer

derechos a una persona totalmente ajena al objeto del Recurso de Apelacion.
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Esta determinacién estatutaria procesal, se la menciona de la siguiente

manera:

Art. 186.- Formalidades.- Para formular solicitudes, interponer
reclamos o recursos, desistir de acciones y renunciar derechos en
nombre de otra persona, debera acreditarse la representacion por
cualquier medio valido en derecho.

Para los actos de mero tramite se presumira aquella representacion.

Dentro del procedimiento administrativo, existe la posibilidad de sanear esta
nulidad de fondo del Recurso de Apelacion, cuando se determina que se podra ratificar

la accién ejecutada por una persona a favor de otra.

Pero esta ratificacion esta condicionada, a que la ejecucion del Recurso de
Apelacion este ejecutado. “A nombre de otro ofreciendo su ratificaciéon del titular del
derecho”, en otras palabras, no se puede beneficiarme de un derecho ajeno,

porque quien acciona sin tener titularidad de derechos, debe hacerlo obligatoriamente

a nombre del interesado, mas no a nombre de si mismo, tal como lo ordena el Art. 187

del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva —-ERJAFE-:

Art. 187.- Ratificacién.- En cualquier solicitud, reclamo o recurso,
cuando se ofrezca ratificacién posterior por parte del representante
se continuara el tramite y se tendra por legitima la representacion
siempre que se acredite ésta en el plazo de diez dias que debera
conceder el o6rgano administrativo o un plazo superior si el
representado se encontrare ausente del pais o impedido por otra
razon.

Como se ha mencionado en varios apartados de este trabajo de grado,
existen derechos que deben ser salvaguardados, porque el Estado a través de sus

servidores publicos, porque estos son los encargados de responder este tipo de

garantias a favor de todos los ciudadanos ecuatorianos.

El Art. 188 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva —-ERJAFE-, ha establecido de manera acertada un llamamiento a terceras
personas o dicho de otra manera, a quien sin ser titulares del derecho objeto del
Recurso de Apelacion, podria tener algin tipo de afectacion juridica, dandoles un
plazo discrecional para su comparecencia.
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Art. 188.- Intervencion de terceros.- Si durante la instruccién del
procedimiento aparecen interesados que no tenian conocimiento del
mismo y que pueden resultar afectados en sus intereses directos por
la resoluciébn que se dicte, se notificara a dichos interesados, a
qguienes se les concedera un término de diez dias para ejercer sus
derechos.

Es tan significativa la comparecencia que comprende en el Recurso de
Apelacion, que el propio Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva —ERJAFE- en su Art. 190, establece que proceso de inmediacion de todos
los interesados en este Recurso, pero este acto procedimental administrativo, estara
atado a un hecho nuevo, por lo tanto no se podria aplicar como un procedimiento
continuo o hacerlo comuan, porque se vulneraria el principio de celeridad, debido a la

carga procesal que tiene hoy en dia las diferentes entidades publicas.

Art. 190.- Audiencia de los interesados.

1. Cuando hayan de tenerse en cuenta nuevos hechos o documentos
no recogidos en el expediente originario, se pondran de manifiesto a
los interesados para que, en un plazo no inferior a diez dias ni
superior a quince, formulen las legaciones y presenten los
documentos y justificantes que estimen procedentes.

No se tendran en cuenta en la resolucién de los recursos, hechos,
documentos o alegaciones del recurrente, cuando habiendo podido
aportarlos en el tramite de alegaciones no lo haya hecho.

2. Si hubiera otros interesados, se les dard, en todo caso, traslado
del recurso para que en el plazo antes citado, aleguen cuanto
estimen procedente.

3. El recurso, los informes y las propuestas, no tienen el caracter de
documentos nuevos a los efectos de este articulo.

Tampoco lo tendran los gue los interesados hayan aportado al
expediente antes de recaer la resolucion impugnada.

Es importante mencionar, que accionado el Recurso de Apelacion, se
suspenden los efectos del acto administrativo impugnados, por lo tanto la Resolucion
del subalterno de la maxima autoridad, no podra ser ejecutada hasta que se resuelva

esta accion recursiva administrativa.
En amparo de esta suspension, el Art. 189 del Estatuto del Régimen Juridico

Administrativo de la Funcion Ejecutiva —-ERJAFE-, determina su efecto, sefialandolo de

la siguiente manera:
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Art. 189.- Suspensién de la ejecucidn.

1. La interposicion de cualquier recurso, excepto en los casos en que
una disposicion establezca lo contrario, no suspendera la ejecuciéon
del acto impugnado.

2. No obstante lo dispuesto en el numeral anterior, el érgano a quien
competa resolver el recurso, previa ponderacion, suficientemente
razonada, entre el perjuicio que causaria al interés publico o a
terceros dispondra la suspension y de oficio o a solicitud del
recurrente suspenderd la ejecucion del acto impugnado cuando la
ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil
reparacion. Si el recurso se fundamenta en alguna de las causas de
nulidad de pleno derecho previstas en el articulo 130 de este
estatuto, la ejecucién del acto se suspendera inmediatamente con la
presentacion del recurso.

3. La ejecucién del acto impugnado se entendera suspendida si
transcurridos quince dias desde que la solicitud de suspension haya
sido presentada ante el registro del 6rgano competente para decidir
sobre la misma, éste no hubiese dictado resolucion expresa al
respecto.

4. La suspensidbn se prolongara después de agotada la via
administrativa y los efectos de ésta se extenderan a la via
contencioso - administrativa. Si el interesado interpusiera accion
contencioso administrativa, la administracion se abstendra de
ejecutar el acto impugnado hasta que se produzca el correspondiente
pronunciamiento judicial sobre la solicitud. Para lo cual, una vez
interpuesta la accién contencioso administrativa, el 6rgano de la
Administracion Central se abstendra de ejecutar el acto sobre el cual
dispuso su suspension hasta la finalizacion de la via judicial.

5. Cuando el recurso tenga por objeto la impugnacién de un acto
administrativo que afecte a una pluralidad indeterminada de
personas, la suspensién de su eficacia beneficiard incluso a quienes

no hubieren recurrido del acto.

Por ser una suspension tan condicionada y larga, se mencionara un analisis

suscito de la norma, de la siguiente forma.

No se puede decir, que al otorgar el recurso se suspende un acto y al mismo
tiempo si existe otra base legal no se lo suspende, principalmente por los hechos
facticos administrativos, por lo que la misma norma dice: “Perjuicios de imposible o

dificil reparacion”.

A través de la experiencia obtenida en el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca, se ha evidenciado que la interposicién del Recurso de Apelacion
suspende de manera directa la ejecucion de los actos resueltos por los subalternos del

sefnor Ministro.
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Esta suspension estd condicionada, mas que a la norma sefialada, a un
relacion interna de trabajo institucional entre las diferentes areas de esta Entidad

Pablica, en pocas palabras, suspenden los hechos, por no contradecir a la

autoridad Ministerial o su delegado (en el caso del MAGAP).

Luego de toda la ejecucion de varios procedimientos administrativos, analisis
procedimentales y después de un claro estudio al proceso que se puso en
conocimiento en el Recurso de Apelacion, la Administracién debe tomar su decision,
segun lo ordene la Constitucion (tratados internacionales), la Ley y méas normas

aplicables en la via administrativa.

Esta Resolucion al Recurso de Apelacidon generara o extinguird derechos a
los accionante y hasta terceros interesados, tal como se analiz6 a lo largo del presente

titulo.

La Resolucion debera estar claramente escrita y mencionara los hechos por
los cuales se acepta 0 se niega el Recurso de Apelacion, determinando como punto
basico las observaciones o impugnaciones que se tuvo a la Resolucién del subalterno.
El Art. 190 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva —
ERJAFE-, asi lo ordena.

Art. 191.- Resolucion.

1. La resolucion del recurso estimara en todo o en parte o
desestimara las pretensiones formuladas en el mismo o declarara su
inadmision.

2. Cuando existiendo vicio de forma no se estime procedente
resolver sobre el fondo se ordenara la retroaccién del procedimiento
al momento en el que el vicio fue cometido.

3. El érgano que resuelva el recurso decidird cuantas cuestiones,
tanto de forma como de fondo, plantee el procedimiento, hayan
sido o0 no alegadas por los interesados. En este Ultimo caso se les
oir4 previamente. No obstante, la resolucion sera congruente con las
peticiones formuladas por el recurrente, sin que en ningln caso
pueda agravarse su situacion inicial

La Resolucion del Recurso de Apelacion tiene un caracter de oficiosa, porque

“

menciona: “... El recurso decidird cuantas cuestiones, tanto de forma como de

fondo, hayan sido o no alegadas por los interesados. En este Gltimo caso se les
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oira previamente. No obstante, la resolucion sera congruente con las peticiones

formuladas por el recurrente...”

Cuando se tiene un Recurso tan abierto, ademas de ser garantista, se puede

ser, también abusivo, porque no se maneja un margen de ejecucion recursiva clara.

La Administracion al ver que el Recurso de Apelaciéon tiene una falencia
juridica sobre un hecho no controvertido, que sin serlo es antirreglamentario, podria
perjudicar aun mas el derecho del recurrente, negando lo que ni siquiera ha

impugnado.

Tal vez, se podria decir, que este Recurso de Apelacién, en su concepcion

administrativa, crea una posible decision ajena a la accién recursiva, que podria crear

una Extra o Ultra Petita en beneficio del recurrente, pero en ese mismo sentido, se

puede decir gue se estaria perjudicando el derecho a la defensa del otro ciudadano

afectado o tercero interesado.

Notese que el perjuicio no nace por la contraposicion a la norma, sino por el
hecho de la falta al legitimo derecho a la defensa (Extra o Ultra Petita). Tomado como
analogia (porgue resulta mas facil explicar) un ejemplo del derecho penal, que se

menciona de la siguiente relacién:

Cuando a una persona que se le acusa por homicidio, se lleva todo el proceso
de investigacién, toda la fase procesal de pruebas y en juicio se da cuenta el Fiscal
que la figura correcta para acusar es asesinato y el tribunal penal da paso a esta
acusacion, se esta vulnerando el legitimo derecho a la defensa, pues toda la relacion
esta ejecutada bajo la defensa juridico-técnico de ese hecho que investigo la fiscalia,

conocido como homicidio.

Como se menciona en la analogia, el hecho o la correccién directa de la
Administracion a su falencia, sin ejecutar un debido proceso ejecutan un grado de
indefension tal, que perjudica el derecho de los administrados. Por esta razén no se

puede tener un recurso apelativo tan abierto.

Sin embargo, la Administracién puede fallar en contra del recurrente, es decir,
puede desconocer aun mas el hecho y el Derecho con el cual el ciudadano pide se

revise la decision de la instancia inferior
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Por lo tanto, la Resolucién del Recurso de Apelacion deberd estar respaldada por la
motivacién correcta, sin perjudicar a los interesados y bajo los puntos controvertidos,
evitando de esta manera lesiones a los derechos de los administrados y posibles
demandas contra el Estado por dafios y perjuicios, por mala administracién de justicia

administrativa.

GRAFICO N° 4
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3.1.2. Apelacion en Sede Judicial

En la intension académica de crear un andlisis critico y demostrativo, sobre
como existen mecanismos de apelacion a las decisiones de los servidores publicos
(sede administrativa o judicial), se ejecuta un estudio somero al Recurso de Apelacion
en sede judicial, con el fin de afianzar en futuros titulos, la propuesta factica de esta
trabajo de investigacion, que tendra como objetivo, crear un procedimiento apelatorio

claro para el Visto Bueno Laboral en sede administrativa.
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El Codigo de Procedimiento Civil, en su Art. 320, determina el inicio de la fase
impugnatoria, cuando tiene a bien diferenciar el Recurso de Apelacibn como un acto

de impugnacion contra la decision de los jueces de primera instancia.

Art. 320.- La ley establece los recursos de apelacion, casacién y de
hecho, sin perjuicio de que al proponérselos se alegue la nulidad del
proceso.

Al crear un punto de inicio, se comienza a desarrollar el derecho de los

ciudadanos a reclamar ante el Superior, la decision que afecta sus derechos.

Como se observé a lo largo del Recurso de Apelacién en sede administrativa
la garantia para accionar este recurso, esta dado por condiciones en favor de los
ciudadanos, de igual manera se puede apreciar este tipo de garantias en el Art. 321

del Cédigo de Procedimiento Civil:

Art. 321.- Siempre que la ley no deniegue expresamente un recurso
se entendera que lo concede.

Asi, el Recurso de Apelacién en sede judicial, se encuentra marcado, por la
definicion que otorga el Art. 323 del Cdédigo de Procedimiento Civil, a fin de dar un
alcance al uso como a la aplicacién de este Recurso, pues se puede observar, que lo
define de manera suscita y establece al mismo tiempo, cuales son sus usos dentro del

procedimiento.

Art. 323.- Apelacion es la reclamacion que alguno de los litigantes u
otro interesado hace al juez o tribunal superior, para que revoque o
reforme un decreto, auto o sentencia del inferior.

Al existir una analogia en la definicion objetiva del Recurso de Apelacion tanto
para la sede administrativa y judicial, por ser un reclamo que se le hace al servidor
publico con rango Superior, se debe mencionar que los mecanismos de usos,
claramente estan definidos para distintos actos (Diferencia que se determina en el

titulo siguiente).
Sin embargo, la ley ha previsto de més garantias a los ciudadanos para que

sus reclamos al Superior lleguen, asi el Art. 324 del Codigo de Procedimiento Civil,

determina que este Recurso se lo debe conceder sin restriccién alguna, esta idea de
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manera general (salvando la existencia de un mecanismo que limita este derecho que

se mencionard en lineas posteriores)

Art. 324.- La apelacion se interpondré dentro del término de tres dias;
y el juez, sin correr traslado ni observar otra solemnidad, concedera o
denegara el recurso.

No se aceptara la apelacién, ni ningan otro recurso, antes de que
empiece a decurrir el término fijado en el inciso anterior, salvo lo
dispuesto en los articulos 90 y 306.

Como se puede observar, el primer mecanismo que limita el derecho del
Recurso de Apelacion es el tiempo, factor clave para conceder o no recursos,
porque el derecho de reclamacién se base en los hechos de conocimiento y
andlisis del acto procesal, con el cual han sido notificados las partes procesales;

y, el tiempo que tiene para preparar su defensa.

La Apelacién, en su fase de accion o peticion, puede ser solicitado, por
aquellos que se vean afectados con la decision del Juez inferior, esto implica, que no
solamente las partes que han estado en litis puede ejecutar esta accion apelatoria, tal

como lo establece el Art. 325 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Art. 325.- Pueden interponer el recurso de apelaciéon las partes que
han intervenido en el juicio, y los que tengan interés inmediato y
directo en el pleito; como el comprador de una cosa raiz, cuando un
tercero ha promovido pleito de propiedad al vendedor y ha obtenido
sentencia favorable; o al contrario, si habiéndose seguido pleito con
el comprador, se declar6 en la sentencia que la cosa pertenecia al
tercero que promovié el pleito, en cuyo caso puede apelar el
vendedor que tuviere interés.

En la linea nueva Constitucional que se maneja en el Estado Ecuatoriano,
desde 2008, se pueden encontrar varias normas que garantizan los derechos de los
ciudadanos, tal como los ordenan las normas constitucionales, aunque estas sean

anteriores a la vigencia del nuevo marco constitucional.

Pero de la misma manera, se ha observado a lo largo del ejercicio de las
acciones jurisdiccionales, que el sistema se ha visto plagado de limites en el despacho
de procesos, tanto a calado esta preocupacion, que el propio Art. 326 del Cddigo de
Procedimiento Civil, ha determinado un segundo filtro para evitar la demora en la

tramitacion de juicios.
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Art. 326.- Se puede apelar de las sentencias, de los autos y de los
decretos que tienen fuerza de auto.

Sin embargo, no son apelables los autos o decretos que no
ocasionan gravamen irreparable en definitiva, ni aun cuando
condenen en costas y multas; y, en general, toda decisién a que la
ley deniegue este recurso.

Tampoco son apelables las providencias sobre suspension o
prérroga de términos, las que conceden términos para pruebas, las
gue manden practicarlas, las que califiquen interrogatorios, las que
concedan términos extraordinarios, y las demas de mero tramite.

Pero cuales son los decretos que tiene fuerza de auto, segun se mencionado
en el Cédigo de Procedimiento Civil (Art. 269.- Sentencia es la decision del juez
acerca del asunto o asuntos principales del juicio, Art. 270.- Auto es la decision del
juez sobre algun incidente del juicio y Art. 271.- Decreto es la providencia que el juez
dicta para sustanciar la causa, o en la cual ordena alguna diligencia), seran aquellas
gue decidan sobre algun incidente dentro del proceso y segun la experiencia, son
aquellas que de oficio o0 a peticion de parte sefialan el ABANDONO DE LA CAUSA.

Dentro del Recurso de Apelacion, se establece la posibilidad de accionar
parcialmente este Recurso, en otras palabras, si se esta de acuerdo con parte de la
decisiéon del Juez inferior, se podra apelar en la parte en la que no se esté de acuerdo,

esto depende directamente a la afectacion de derechos que tenga la parte accionante.

Art. 328.- Los interesados pueden apelar de una parte de la
sentencia, auto o decreto, y conformarse con lo demas.

Resulta interesante como el Codigo de Procedimiento Civil, determina
palabras técnicas como “Principal”’ y "Accesorio”, pero a que se refiere con este tipo de

conceptualizaciones.

Segun lo sefialado por el Codigo Civil, lo principal no depende de nada y nace
por si mismo, en cambio lo accesorio siempre dependera de algo principal para su

nacimiento.

Uno de los mejores mecanismos sefialados en el Codigo de Procedimiento
Civil para ejecutar el Recurso de Apelacion, es la presentacion ante el propio Juez que
decidi6 la causa, como ldgica prima la razén de que este enviara el proceso al

superior.
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Art. 330.- La apelacion se debe interponer ante el juez de cuya
resolucion se apela, y para ante el superior inmediato; pero no hay
necesidad de expresar cudl es el juez o tribunal para ante quien se
apela.

De igual menara la norma no expresa cual sala, tribunal o superior sera quien
conozca su Recurso de Apelacién, porque se debe mencionar que pueden existir
varios jueces superior que en aplicacion del principio de imparcialidad conocen y

resolveran este recurso.

A partir de la vigencia del Estado Constitucional de Derechos y Justicia, se
puede mencionar que ciertas figuras como “La Suspensiéon de la Ejecucion de la
Sentencia”, hoy por hoy tienen un efecto mas directo en la aplicacion de la Justicia, en
otras palabras, si se ejecutara algin acto antes de que se resuelva alglin recurso y
esta actuacion afectara gravemente el derecho de una de las partes procesales y el
recurso fuera aceptado o negado, el hecho de ejecucién crearia un estado de

vulneracién de derechos y seria sumamente dificil reparar el derecho vulnerado.

En el tecnicismo juridico, el Recurso de Apelacién ha sido conceptualizado
por lo general como el Recurso que interrumpe la ejecucion de la sentencia
impugnada, el Cadigo de Procedimiento Civil, de manera directa explica como debera
ser concedido.

Art. 331.- La apelacion se puede conceder tanto en el efecto
devolutivo como en el suspensivo, o solamente en aquél.

Nétese que existe una limitacion en la aplicacion de la ejecucion de la
sentencia, porque se menciona dos tipos de efectos, devolutivo y suspensivo, pero por
lo general en los autos que conceden los recursos de apelacién, no se menciona

ninguno de estos dos efectos.

Por lo general se aplica directamente el Art. 333 del Cédigo de Procedimiento
Civil, facultando al Juez solamente a direccionar de manera mas pronta la concesién

de dicho recurso, para que el Juez de Alzada lo sustancie.

Art. 333.- El juez que hubiere concedido el recurso de apelacion,
remitird al superior el proceso, sin formar articulo y con la prontitud
posible.
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Lo medular del Recurso de Apelacion, es la revision de la sentencia o
decision procesal del Juez inferior, relacion que esta dada justamente para que el
Estado, en la misma esfera judicial pueda controlar su decision y verificar si existen o
no error en su decision tomada, porque no se debe olvidar que la potestad publica es
ejecutada por humanos que tendra criterios diversos o equivocaciones leves e

inclusive profundas en las causas a ellos encargada.

Art. 334.- El juez para ante quien se interponga el recurso, puede
confirmar, revocar o reformar la resolucidon apelada, segin el mérito
del proceso, y aun cuando el juez inferior hubiese omitido en su
resolucion decidir alguno o algunos de los puntos controvertidos. En
este caso, el superior fallara sobre ellos, e impondra multa de
cincuenta centavos de délar a dos ddlares con cincuenta centavos de
dolar de los Estados Unidos de América por esa falta.

Finalmente existe la “Adherencia” al Recurso de Apelacién, que segun la
norma no es otra forma para que la parte que se adhiera pueda defender sus
derechos, explicando claramente que aun en el evento del Desistimiento del Recurso
por la parte accionando, la otra la podra seguir, a fin de probar lo que tenga que

hacerlo en derecho, de disponer asi los jueces.

Art. 335.- Si una de las partes hubiere apelado, la otra podra
adherirse a la apelacion ante el juez a quo o ante el superior; y si
aquella desistiere del recurso, ésta podra continuarlo en la parte a
que se adheri.

3.1.3. Diferencias entre la Apelacion Administrativa y Judicial

Dentro de los recursos de Apelacion en sede Administrativa y Judicial, a lo
largo del anterior analisis, se pudo determinar varias analogias, por ejemplo: Que
sirven para impugnar actos de un inferior, que tienen normas que las reglan, que

tienen tiempo fatales para su interposicion (con sus diferencias entre los dias), etc.

Pero de la misma manera se puede observar que cada una de ellas tienen
sus propiedades fundamentales, lo que genera una particularidad que sirve para
diferenciar plenamente la sede donde se ejecuta esta acto de impugnacion, tal es asi,
gue se mencionan las principales diferencias identificadas por el Autor del presente

trabajo investigativo:
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Para la sede Administrativa se utiliza el — Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva -ERJAFE- y el recurso de Apelacion en

sede Judicial se utiliza el Cédigo de Procedimiento Civil.

Para la sede Administrativa en estricta aplicacién del — Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva —-ERJAFE-, se crean
mecanismos de suspension se son discrecionales sobre la ejecucién de la
resolucion, pero en el recurso de Apelacion en sede Judicial, el Cédigo de
Procedimiento Civil determina una suspension hasta terminar con el Recurso

de Apelacién.

En sede Administrativa el Recurso de Apelaciéon segun lo ordena el — Estatuto
del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva —-ERJAFE-, sirve
para impugnar las decisiones del funcionario con rango inferior, mientras que el
Recurso de Apelacion en sede judicial ademas de impugnar la sentencia del
servidor publico con rango inferior —juez-, sirve para impugnar un decreto o un

auto, que sirven estos para sustanciar el juicio en primera instancia.

En sede Administrativa el Recurso de Apelacion lo desarrolla la Administracion
segun lo ordena el — Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcion Ejecutiva —ERJAFE-, mientras que el Recurso de Apelaciéon en sede
judicial a las Instituciones del Sector Publico les esta prohibido renunciar a esta

fase impugnatoria.

En sede Administrativa el Recurso de Apelacién segun lo ordena el — Estatuto
del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva —-ERJAFE- Art. 177
numeral 1, se puede presentar hasta en 15 dias plazo, mientras que el Recurso
de Apelacién en sede judicial segun lo sefiala el Cédigo de Procedimiento Civil

Art. 324 sera en 3 dias término.

Para la recurrencia y sustanciacion del Recurso de Apelacion con el Estatuto
del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva —ERJAFE-, se
puede utilizar como norma supletoria el Cédigo de Procedimiento Civil, pero en

sede Judicial no se puede utilizar el ERJAFE como norma supletoria.

En sede Administrativa, existe la posibilidad de RENUNCIAR al Recurso de

Apelacion por parte del ciudadano, en sede Judicial no pueden renunciar si
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interviene el Estado todos las partes accionantes (tiene excepciones de hecho
y de derecho esta regla, por ejemplo cuando existe una transaccion con el
Estado).

8. En sede Judicial, existe el abandono del Recurso de Apelacion, en sede

Administrativa, existe la figura juridica del Silencio Administrativo.

3.2. Principios Constitucionales para la Impugnacion de Actos Administrativos

Hoy en dia, en los foros ejecutados a nivel nacional y principalmente en la
ciudad de Quito, se habla de la Constitucionalizacién del Derecho Administrativo,
desde un punto de vista mas garantista a favor de los derechos de los ciudadanos y
una aplicacion mas rigurosa o sancionadora en contra de los servidores publicos que

ejerzan autoridad, ya sea por su accion deficiente o por su inaccion.

Esta Constitucionalizacion, se genera de manera directa con la aplicacion de
todas las normas que protejan al ciudadano, pero aplicando adicionalmente principios
0 normas optimizadoras de este tipo de proteccion a favor del administrado, en contra

del poder de Estado.

Tal como se refiri6 en anteriores lineas (titulo 3.1.1. Apelacién en sede
Administrativa), la doctrina refiere a los actuales Principios Normativos
(constitucionales, legales, internacionales, etc.), como “Mandatos de Optimizacién”, de
aplicacion inmediata por mandato Constitucional, segun lo establece el Art. 11 numeral

3 de la Carta Politica Ecuatoriana.

Estos “Mandatos de Optimizacion”, son aplicados de manera general, en
todas las materias, sin necesidad de definir un alcance o determinar doctrinariamente

un limite al principio.

Por ejemplo el Dr. Ramiro Garcia Falconi conocido penalista ecuatoriano, en
su obra “Cédigo Organico Integral Penal Comentado”, cita al Dr. Robert Alexy, quien

sefiala una concepcién clara de principios, determinados asi:

“Los principios son normas que ordenan algo que se ha realizado en
la mayor medida posible, dentro de las posibilidades juridicas y
reales existentes” dandoles un -caracter de Mandato de
Optimizacion” (Garcia R. 2014. P. 45)
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La optimizacion no es mas que la mejora que se tiene sobre un hecho, que
ejecutado en el &mbito juridico, no es mas que la mejora de los derechos de las

personas, frente al cimulo de obligaciones estatales que se tiene con ellos.

Por esta razoén, en la actualidad se habla que en el Ecuador, la ejecucién de
las decisiones estatales, tiene un grado de complejidad nunca antes visto, pues, ahora
todos los servidores publicos con potestades resolutivas tienen analizar elementos
normativos positivos (normas escritas) y otros elementos abstractos (principios
normativos, hechos, casos analogos, etc), a fin de llegar a un grado de JUSTICIA, que

debe evidenciar en su decision tomada.

Con esta légica garantista, resulta necesario mencionar algunos principios
gue sirven tanto en el sede o via administrativa y judicial para Resolver los Recursos
de Apelacion, mismos que tendran desarrollos iguales a la concepcién del Autor
de este trabajo o tal vez seran opuestos a los desarrollos y alcances dados por
normas escritas, sentencias constitucionales u otro tipo de autoridades,
tomando en consideracion como punto partida, el andlisis del lector segln su

concepcion intima.

** Sin embargo, es importante mencionar que hoy en dia, estos principios

estan siendo desarrollados por la Corte Constitucional en sus fallos _(no los limitan,

mas bien tratan de dar una explicacion de su uso y no de su alcance), que si bien no

tiene efecto erga omnes, el desarrollo de principios les sirve como una especie de
jurisprudencia vinculante o de criterio de uniformidad, para resolver los

procesos que llegan a esta Corte Constitucional.

3.2.1. Principio de Motivacion

Uno de los principios mas desarrollados, a lo largo del andamiaje del sistema
juridico ecuatoriano, es el principio de motivacién, pues constituye uno de los pilares
fundamentales a ser considerado por la Administracion para la toma de sus

decisiones.

Es tan importante su aplicacion y su desarrollo, que la Constitucién establece

gue su falta de aplicacién, constituye una lesion grave al derecho de los ciudadanos,
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tanto asi que se puede considerar un vicio insubsanable de fondo, de la Resolucion de

tome el Estado.

El Art. 76 numeral 7) literal L), explica el uso de este principio, y como

determina su importancia desde un punto de vista constitucional.

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias basicas:

[...] 7) El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes
garantias:

[...] ) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no se enuncian
las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados

Si bien la Constitucion trata de demostrar el uso pragmatico de la motivacién,
su desarrollo conceptual, estd compuesto de muchos mas elementos complejos que la

Corte Constitucional los ha referido a lo largo de sus sentencias.

Es aqui donde se justifica plenamente que si bien las sentencias que resuelve
la Corte Constitucional no tienen siempre el efecto erga omnes o general, el desarrollo

de los principios si.

Por ejemplo en la sentencia N°063-14-SEP-CC caso N°0522-12-EP de fecha
09 de abril de 2014, la Corte Constitucional menciona a la sentencia N° 092-13-SEP-

CC, mencionando las siguientes partes:

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

“[...] Al respecto, la Corte Constitucional del Ecuador asi como la
Corte Constitucional, para el periodo de transicién, en reiterada
jurisprudencia han establecido que la motivacion debe contener al
menos tres requisitos, a saber: a) razonabilidad; b) légica y c)
comprensibilidad [...]

[...] El requisito de la razonabilidad implica que la decision judicial se
encuentra fundamentada en principios constitucionales, sin que de su
contenido se desprenda la contradiccidon contra cualquier principio o
valor constitucional. La Corte Constitucional sefal6: <<El primer
requisito de la “razonabilidad” determina que la decision judicial debe
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guardar conformidad con lo dispuesto en la Constituciébn de la
Republica y los principios constitucionales, es decir, no debe
contener razonamientos que contradigan la norma constitucional>>.

Por su parte, el requisito de légica comprende la estructuracion
sistematica y ordenada de la decision, en la cual las premisas sean
establecidas en un orden légico que permita al operador de justicia
emitir conclusiones razonables que tomen como consideracion los
hechos puestos a su conocimiento, asi como las normas pertinentes
al caso concreto, y finalmente los juicios de valor que conforme los
demas elementos se vayan desprendiendo a lo largo de la
fundamentacion.

La consideracion de todos los elementos, estructurados de forma
sisteméatica y ordenada, permitird la emision de la conclusion légica
final que guarde coherencia de las premisas sefialadas”.

Como se evidencia, el principio de motivacién no solamente es la subsuncién
de la norma a los hechos que debe resolver la Administracién, sino que hoy en dia es
mas amplio su desarrollo conceptual, este debe estar amparado en reglas de

razonabilidad, l6gica y comprensibilidad (Corte Constitucional).

Pero bajo el Autor de este trabajo, también debe estd amparado, bajo la
fluidez del lenguaje y la sencillez del mismo, siendo en lo posible, que la aplicacién de
este principio en las resoluciones del Estado, sean entendidas por todos los

ciudadanos y no por cierto cumulo de privilegiados, llamados “Abogados”.

Aungque en muchos casos, ni los propios privilegiados podemos entender la
determinacion, alcance o limites de la resolucion dada, lo que incurre en una
vulneracién de derechos, pues no se resuelve claramente lo pedido, dejando en un
estado de indefension provocada por el Estado o a su vez en un estado de

incertidumbre por el cumplimiento ineficaz de la sentencia a favor del ciudadano.

3.2.2. Principio Inmediacién

Otro de los principios que establece la Constitucién, es “El Principio de
Inmediacién”, cuya caracteristica fundamental, es la confrontacién de las partes que se

encuentran dentro de una litis, frente al tercero imparcial (juez) que va a decidir sobre
su conflicto.
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El principio de inmediacion se determina como un elemento fundamental en el
Sistema Procesal, tanto asi, que su relacién con otros principios es de manera directa

y no se la ejecuta de forma aislada.

La razén fundamental para desarrollar en este trabajo el principio de
inmediacién, es por la calidad de decision que tome el servidor publico y como su
decision debe ser ejecutada de manera directa e inmediata, por a la persona que

decidira el conflicto.
Porque aqui se determinara cual parte procesal actia de buena fe o mala fe
procesal, dejando en evidencia cualquier ocultamiento de hecho que no puede ser

determinado en los escritos que se presentan a los diferentes organismos del Estado.

Como un mecanismo de analisis conceptual pero de indole funcional, se

refiere al Dr. Hermdgenes Acosta y otros, quienes han desarrollado de manera

interesante un criterio sobre el principio de inmediacion.

“4.2. Los principios consecuencia de la oralidad.

4.2.1. El principio de inmediacion y su doble alcance.

El principio de inmediaciéon puede configurarse desde una doble
perspectiva: en primer lugar, exigiendo que la oralidad se produzca
en presencia fisica del juez; y, en segundo lugar, que este mismo
Jjuez sea quien va a dictar sentencia [...]

[...] La segunda manifestacion del principio de inmediacion,
consistente es que sea el mismo Juez que ha presenciado los actos
orales quien dicte sentencia, se recoge en el Art. 194, que ordena
dictar dicha resolucion a los jueces y magistrados que hayan asistido
a la vista o juicio, aunque con posterioridad dejen de ejercer sus
funciones jurisdiccionales [...] (Acosta H. y otros. 2005. P. 132).

De forma mas pragmatica el Codigo Organico de la Funcion Judicial,
menciona a este principio de inmediacion, pero lo hace de manera bastante ambigua,

no tan clara, pues su texto dice:

Art. 19.- PRINCIPIOS DISPOSITIVO, DE INMEDIACION Y
CONCENTRACION.- Todo proceso judicial se promueve por
iniciativa de parte legitimada. Las juezas y jueces resolveran de
conformidad con lo fijado por las partes como objeto del proceso y en
mérito de las pruebas pedidas, ordenadas y actuadas de
conformidad con la ley.
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Sin embargo, en los procesos que versen sobre garantias
jurisdiccionales, en caso de constatarse la vulneracion de derechos
gue no fuera expresamente invocada por los afectados, las juezas y
jueces podran pronunciarse sobre tal cuestion en la resolucién que
expidieren, sin que pueda acusarse al fallo de incongruencia por este
motivo.

Los procesos se sustanciardn con la intervencion directa de las
juezas y jueces que conozcan de la causa. Se propendera a reunir la
actividad procesal en la menor cantidad posible de actos, para lograr
la concentracidn que contribuya a la celeridad del proceso.

Adviértase, que en todo el desarrollo del principio de inmediacion del Art. 19
del Cddigo Organica de la Funcion Judicial, “No se menciona, la relacién directa que
tiene el juez con las partes, la prueba procesal o con la necesidad de conocer el hecho

controvertido directamente a este servidor publico para su resolucion”.

Esta guia deficiente en el desarrollo del principio de inmediacién, ha
dificultado como no puede ser de otra manera, el cambio del sistema netamente
escriturado al sistema oral, pues todavia no se entiende, la razén que prima a que el
juez conozca de manera directa toda la relacién procesal controvertida, para que su

resolucion sea la mejor posible.

Tal como se refiri6 en el titulo anterior, no se pueden conceptualizar los
principios, pero a lo largo de las citas, solamente se puede evidenciar que las Unicas
relaciones son de indole funcional, mas no conceptual puro o simplemente no
se menciona lo que es alun peor, razébn por la cual se debe seguir

desarrollandose este tipo de principios.

3.2.3. Principio Seguridad Juridica

Otro de los principios algidos en el tratamiento diario de las resolucién del
Estado, esta estrechamiento atado, al cumplimiento del principio de seguridad juridica
0 como se denomina comunmente:

“Al cumplimiento de las reglas y principios normativas del Estado Ecuatoriano”
(cumplimiento de la Constitucién —Tratados internacionales ratificados por el Ecuador,

Ley y normas infralegales).
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Hoy en dia este principio, complementa claramente al principio de motivacion
(con las caracteristicas especiales sefialadas), porque la norma vigente, permite al
servidor publico actuar dentro de un limite normativo para tomar su decision, evitando
de esta manera un abuso de poder y vulneracién de derechos en contra de los

ciudadanos del Estado.

Dentro de las impugnaciones a las decisiones de la Administracion, se
observa que muchos profesionales del derecho mencionan la vulneracién a este
principio, sin embargo, resultada dificil demostrar la lesion a este tipo de principio

sobre la seguridad juridica.

La Corte Constitucional, ha mencionado en su obra “Manual de Derecho

Constitucional”, que se puede entender por seguridad juridica.

“En ese mismo sentido, la seguridad juridica se la entiende:

[...] como certeza practica del derecho se traduce en la seguridad de
gue se conoce lo previsto como lo prohibido, lo permitido, y lo
mandado por el poder publico respecto de las relaciones entre
particulares y de estos con el Estado, de lo que se colige que la
seguridad juridica es una garantia que el Estado reconoce a la
persona para que su integridad, sus derechos y sus bienes no sean
violentados y que en caso de que esto se produzca, se establezcan
los mecanismos adecuados para su tutela” (Benavides J. 2013. P.
151)

Nuevamente, se refiere a que la préctica o dicho de otro modo, la ejecucién
pragmatica determina una connotacion conceptual del principio, pero no es una

relacién conceptual pura.

Como se ha mencionado en el presente titulo, los principios al no poder ser
desarrollados completamente de forma conceptual, por su amplia proteccion de
derechos, simplemente deben ser guiados para que sean accionados vy

ejecutados.
En el presente caso, el principio de seguridad juridica esta relacionado con la

aplicacion “practica del derecho”, es decir, segun el uso que el legislador quiso dar a la
norma, esta ampara el derecho de los ciudadanos.
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Conceptualizar en algo a un principio, es sumamente complicado, pero su

aplicacion es mas sencilla, siempre y cuando garantice derechos y no los vulneren.

3.2.4. Principio Lealtad Procesal

Este es uno de los principios que hoy en dia tienden a mejorar ampliamente el

litigio, ya sea en sede administrativa o judicial.

Este principio exige de manera directa a los involucrados, a que evidencien
una actitud de respeto, transparencia y buena aplicacion de los preceptos legales en

todo el procedimiento administrativo o proceso judicial.

El Art. 26 del Cddigo Organica de la Funcion Judicial, determina un desarrollo

a este principio de lealtad procesal, de la siguiente manera.

“Art. 26.- PRINCIPIO DE BUENA FE Y LEALTAD PROCESAL.- En
los procesos judiciales las juezas y jueces exigirdn a las partes y a
sus abogadas o abogados que observen una conducta de respeto
reciproco e intervencion ética, teniendo el deber de actuar con buena
fe y lealtad. Se sancionara especialmente la prueba deformada, todo
modo de abuso del derecho, el empleo de artimafias vy
procedimientos de mala fe para retardar indebidamente el progreso
de la litis.

La parte procesal y su defensora o defensor que indujeren a engafio
al juzgador seran sancionados de conformidad con la ley”.

Lo importante de la relacién, es como una norma moral, fue positivada y
ahora se convierte en una norma legal. Mientras era moral, su cumplimiento era
discrecional y cuando cambio su estatus a norma legal, su cumplimiento resulta

obligatorio.

Si bien es cierto, estos principios son optimizadores del derecho, al mismo

tiempo pueden generar un claro abuso del mismo.
Como se puede observar en el Art. 26 ibidem, existen grandes margenes de

discrecionalidad conceptual donde pueden determinar malas acciones los

administradores de justicia (en sede administrativa o judicial).
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Por ejemplo, como se puede saber cuando deja de ser una prueba deformada
0 ajena a la litis, pues los servidores publicos deben valorar todos los elementos al

final, es decir, en su resolucién, porque de hacerlo antes existiria criterio anticipado.

Otro ejemplo mas claro es conocer segun el servidor publico, que entiende
por comportamiento ético, pues no es lo mismo actuar al amparo de la ley (legalidad)
gue actuar al amparo de la Constituciéon (legitimidad), cudl seria el punto medio o de

quiebre que determine lo que es ético o no.

Una vez mas, se vuelve al desarrollo pragmatico de los principios para

solamente ser ejecutados y no conceptualizados.

3.2.5. Principio del Debido Proceso

Finalmente, se acude al principio rector de todos los principios, conocido

como el Debido Proceso.

Si antes no se puede referir una relacién conceptual a los principios, menos
aun se podra determina una relacion conceptual al principio que bajo la optica del
Autor, es el mas complejo y es el mas mencionado a lo largo de todos las sedes
administrativas, constitucionales, ordinarias, control de derechos politicos, control de

derechos constitucionales, etc., es decir, en todos las sedes de los poderes estatales.

Es interesante que el desarrollo de todos los principios mencionados cumplan
a su modo con una parte del Debido Proceso, pues sin motivacion se vulnera el debido
proceso, sin aplicacién de ley vigente se vulnera el debido proceso, sin inmediacion se
vulnera al debido proceso y al ejecutar una prueba deforme se vulnera el debido

proceso.

Se puede seguir nombrando un sin nimero de principios, pero la relacién en
su aplicacion factica, siempre terminan observando la vulneracién o no al
debido proceso.

Muchos autores e inclusive la Corte Constitucion han mencionado que el

Debido Proceso, esta conformado con un cumulo de normas, las establecidos en el

Art. 76 de la Constituciébn apenas son la minimas procesales que deben cumplirse,
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pues existen mas normas que determinan una ejecucion eficaz, eficiencia, legal,

legitima y garantista del Debido Proceso.

El Debido Proceso, podra tener una connotacion sobre el cumplimiento de los
preceptos normativos vigentes, para buscar a través de un procedimiento o proceso, la

solucién a un conflicto.

De la misma manera, se nombrar4 un desarrollo a este principio ejecutado

por el Dr. Roberto Dromi, quien determina.

“c) Debido proceso. La garantia de la defensa en juicio es aplicable
en el ambito administrativo. Cuando no se da al administrado la
oportunidad de exponer razones, de ofrecer y producir prueba, etc.,
el acto administrativo estara viciado en el elemento voluntad.

Antes de la emision del acto deben cumplirse los procedimientos
constitucionales, legales y los que resulten implicitos del
ordenamiento juridico. Considérense necesarios:

1) El dictamen previo del servicio permanente de asesoramiento
juridico, cuando el acto pudiera lesionar derechos subjetivos; 2) El
debido proceso o garantia de defensa y 3) El informe contable,
cuando el acto implique la disposiciéon de fondos publicos”

Obsérvese que el desarrollo del debido proceso del jurisconsulto citado, tiene
gue volverlo a mencionar en relacién al mismo debido proceso, es decir, justifica al

debido proceso con el debido proceso.

Esta justificacién aunque pudiere sonar bastante redundante, es la Unica que

le permite justificar el cumplimiento de este principio.

Como se ha observado a lo largo de los desarrollos de todos los principios
citados, la conceptualizacién pura no existe, por el contrario existe una clara relacién a
la aplicacion factica de los principios, a lo largo de las experiencias de cada

jurisconsulto citado.
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GRAFICO N° 5
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PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

FUNCIONAMIENTO DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

DECISIONES DE LA ENTIDADES
DEBEN CUMPLIR CON LA NORMA

CUMPLIMIENTO
NORMATIVO OBL E AFECTAN DERECHOS DE

LOS ADMINISTRADOS

1.- CONSTITUCION

3.- REGLAMENTOS

o
9
=
g
2
=
o

'
i

SOIdIDNIYd - T

3.- DECISIONES

CUMPLIMIENTO |

ADMINISTRADOS

SERVIDORES
PUBLICOS

LAS DECISIONES DE LA ADMINISTRACION SE LIMITAN AL
SIGUIENTE ORDEN DE CUMPLIMIENTO:

1.- Constitucion -Principios-

2.- Ley

3.- Normas infralegales -Actos propios de la administracion-

Art. 425 de la Constitucion.

FUENTE: CONSTITUCION/ C.P.C./ ERJAFE
ELABORADO: PATRICIO TORRES

3.3. Derechos para ejercer la Apelacion en Sede Administrativa en contra de los

Actos Administrativos

Una vez analizado desde el punto de vista legal y constitucional, lo relativo a
las acciones de Recurso de Apelacion y como hoy en dia, no basta solamente con el
cumplimiento de la ley, sino que también se debe cumplir con los principios
constitucionales (legales) para garantizar una real justicia, es indispensable manifestar
la razén fundamental del legitimado activo, como titular de derechos a ser ejecutado
en la Apelacion en sede administrativa.

Se recordara que este tema quedd plasmado en el titulo 3.1.1. Apelacién en
sede Administrativa, cuando se manifesté la necesidad de justificar la comparecencia
a la fase recursiva a fin de evitar errores por parte de la administracion o para evitar

entregar derechos ajenos a terceros.
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Pero la titularidad de derechos en el campo administrativo, es tan complicada

establecerla o mejor dicho, establecer como en el campo constitucional.

El Art. 107 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién
Ejecutiva —ERJAFE-, dentro del Concepto de Interesado, ha determinado relaciones

de Titularidad de derechos de manera directa e indirecta.

Art. 107.- Concepto de interesado.
1. Se consideran interesados en el procedimiento administrativo ante
la Administraciéon Publica Central:

a) Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses
legitimos individuales o colectivos. En el caso de intereses colectivos,
el titular debera demostrar tal calidad por cualquiera de los medios
admitidos en derecho;

b) Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que
puedan resultar afectados por la decisién que en el mismo se adopte;

Y,

c) Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos,
puedan resultar afectados por la resolucion y se vuelvan parte en el
procedimiento en tanto no haya recaido resolucién definitiva.

2. Las asociaciones y organizaciones debidamente constituidas,
representativas de intereses gremiales, econémicos o sociales, seran
titulares de intereses legitimos colectivos en los términos de la ley
que se los reconozca.

3. Cuando la condicion de interesado derivase de alguna relacion
juridica transmisible, el derecho habiente sucedera en tal condicién
cualquiera que sea el estado del procedimiento. Si son varios los
sucesores, designaran mandatario comun.

Entre las relaciones de Titularidad Directa, se menciona a: Legitimados y a

estos los subdivide en: Individuales y Colectivos.

Referente a la Titularidad Indirecta, menciona a: Otros que no iniciaron el
proceso, a quienes les pueden afectar la resolucion, incluye a las asociaciones y

organizaciones; y, termina con una relacion indirecta con los sucesores del accionante.

Es interesante que esta norma estatutaria, defina un alcance a todos los
posibles titulares de derechos en acciones ante los organismos gubernamentales,
norma que fue puesta en vigencia por el Decreto Ejecutivo No. 3389, publicado en

Registro Oficial 733 de 27 de Diciembre del 2002, evidenciando de esta manera, que
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las garantias Constitucionales estuvieron en el Sistema Juridico Ecuatoriano, mucho

antes del 20 de octubre de 2008, cuando entro en vigencia la nueva Carta Politica.

Sin embargo se debe mencionar que la justificacion de la Titularidad de
Derechos, debe existir siempre, antes de que la Administracién evita su Resolucion,
pues de no existir, la Administracion podria abstenerse de manifestar su decision, lo

cual no seria afectacion de derechos.

Se debe puntualizar que la Titularidad de Derechos, debe ser demostrada por
el administrado, mas no por la Administracion, pues el Estado, en la aplicacién del
principio de imparcialidad no puede andar averiguando quien es o0 no el duefio del
derecho reclamado, porque romperia con este principio de imparcialidad y se veria

afectado en la decision final que pudiera tomar.

3.4. Ideas finales del capitulo.

* Conceptualizar en algo a un principio, es sumamente complicado, pero su

aplicacion es més sencilla, siempre y cuando garantice derechos y no los vulneren.

* Titularidad de Derechos, debe ser demostrada por el administrado, mas no

por la Administracion.
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CAPITULO CUARTO
PROPUESTA DE PROYECTO DE LEY, PARA LA CREACION DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
PARA SUSTANCIAR LAS ACCIONES DE APELACION DEL
VISTO BUENO LABORAL
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4.1. Introduccién

Con la intensién de cumplir el mandato Constitucional determinado en el Art.
76 numeral 7 literal k (competencia), se debe otorgar la capacidad resolutiva al
superior del Inspector del Trabajo, y evitar de a toda costa figuras de delegacion por

parte del Ministerio de Trabajo.

4.2. Razones Constitucionales que amparan la propuesta del Proyecto de Ley
para la creacion del procedimiento administrativo, para sustanciar las acciones

de Visto Bueno Laboral.

Como se ha referido a lo largo de este Trabajo de Investigacion, existen
varios elementos procesales que imposibilitan aplicar un mecanismo adecuado de

impugnacion, pues se ha evidenciado los siguientes problemas procesales.

Por ejemplo, la Inexistencia de competencia, para que el Superior del
Inspector del Trabajo, el sefior —Director Regional del Trabajo— conozca, sustancie,
revoque o ratifique las resoluciones de su inferior o sea el Ministro del Trabajo, quien

conozca este recurso y lo sustancie.

Al no ser claras estas competencias, practicamente, son inexistentes, pues no

cumplen con el principio de seguridad juridica e igualdad para las partes.

No es menos cierto que pese a que el Art. 542 en sus numerales 3 y 4 del
Cddigo del Trabajo le faculta para ejecutar acciones de control administrativas y
algunas procesales contra del Inspector de Trabajo, se desconoce la razén factica del

por qué no se ejecutan estos actos impugnatorios en sede administrativa.

Si bien se ha mencionado a lo largo del presente trabajo el Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva —ERJAFE—, establece que el
principio de doble conforme podra ser conocido por la maxima autoridad del Ministerio,
esta relacion administrativa procesal es bastante discrecional, porque no solo
menciona el Recurso de Apelacion, sino el Extraordinario de Revision, creando

ambitos procesales no tan claros para que se sustancie un solo proceso.

Tanto por el analisis sefialado en el Titulo “NATURALEZA JURIDICA DEL
VISTO BUENO LABORAL”, como por no tener una norma de aplicacion procesal
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clara, que en la practica es inaplicada, se deben desarrollar elementos
infraconstitucionales normativos que permitan garantizar plenamente lo establecido en

el mandato constitucional Art. 11 numeral 3, que expresamente garantiza:

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios:

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa
e inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor
publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no
se exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la
Constitucion o la ley.

Los derechos seran plenamente justiciables. No podré alegarse falta
de norma juridica para justificar su violacidon o desconocimiento, para
desechar la accion por esos hechos ni para negar su reconocimiento.

Se deber recordar, que en el presente trabajo, segun notificacion de fecha 13
de mayo de 2014, suscrita por el sefior Inspector del Trabajo sefior Cesar Romero,
dentro de la causa N° 50374-2011 de peticién de Visto Bueno, seguido por Mercedes
Reyna en contra de Alicia Dolores Hidalgo Almeida, se evidencia que el Recurso de
Apelacién Administrativa, se rechaza por no tener una norma clara que coadyuve a la
sustanciacién contra esta figura juridica del Visto Bueno Laboral, porque se debe
recordar que no es un acto administrativo puro, en virtud de la connotacién procesal
impugnatoria que le da la ley, es decir, se lo considera en sede judicial un mero

Informe.

Si la norma constitucional es una mandamiento de ejecucién expreso, no
constituye limite para la aplicacion de un derecho constitucional, en la préactica su
ejecucion por falta de norma infraconstitucional es considerada nula, en especial por la
relacién de Informe que se mal ejecuta a lo largo de toda la relacion procesal judicial

de impugnacion de la Resolucion de Visto Bueno Laboral.

No se debe olvidar de igual manera, que la Constitucion en su relacion de
proteccion procesal, ha sefalado “El sistema procesal es un medio para la realizacion

de lajusticia”, en la ejecucion de este medio:

Art. 169.-El sistema procesal es un medio para la realizacion de la
justicia.
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Las normas procesales consagraran los principios de simplificacion,
uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y
haran efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara la
justicia por la sola omisién de formalidades.

Pero esta norma procesal constitucional, se debe interpretar no solamente
desde un sistema procesal judicial puro, pues con la aplicacién del Art. 3 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, a la Constitucién de
la Republica se la debe entender o interpretar desde un punto integral y en caso de

duda, se debera aplicar principios a favor de los administrados:

Art. 3.- Métodos y reglas de interpretacion constitucional.- Las
normas constitucionales se interpretardn en el sentido que mas se
ajuste a la Constitucién en su_integralidad, en caso de duda, se
interpretara en el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de
los derechos reconocidos en la Constituciéon y que mejor respete la
voluntad del constituyente

Analizado de manera constitucional la presente justificacion para la creacion
de un cuerpo normativo infraconstitucional, en necesario desarrollar algunas

interrogantes previas a ejecutar la propuesta reformatoria:

¢, Qué pasaria si la Resolucibn de Visto Bueno Laboral, no es
considerada un acto administrativo puro, y si un informe, alguna vez
terminaria con este Acto Resolutoria Administrativo, la Relacion

Laboral?

¢, Se genera estados procesales de indefension?

¢La negativa de apelacion, generaria momentos de incertidumbre

para quien no esté satisfecho con dicho acto administrativo?

Bajo la percepcion personal del Autor de este trabajo, aqui se demuestra
claramente como la falencia procesal de considerar a la Resolucién de Visto Bueno
Laboral como un Acto Administrativo, perjudica gravemente el derecho de los

ciudadanos, pues no se lo impugna en la propia sede administrativa.

El Informe en la jurisdiccion laboral afecta al derecho de las partes, pues se

crearia un acto ilegal, con el que no se podria dar por Terminada la Relacion Laboral,
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porgue un acto que no sea firme o ejecutoriado en sede administrativo, no podria ser
considerado Acto Administrativo, ni mucho menos podria terminar una relacion laboral

entre ciudadanos.

Sobre este mismo tema, en las Il Jornadas Internacionales de Derecho
Administrativo, llevadas a cabo en la Ciudad de Quito del 18 al 20 de febrero de 2014,
en la Universidad Andina Simén Bolivar, el Dr. Patricio Secaira, Juez de lo
Contencioso Administrativo y docente de la Universidad Técnica Particular de Loja,
explico la existencia de informes que ponen fin a la jurisdiccion administrativa, cuyo

parafraseo bajo la 6ptica del presente autor es la siguiente:

“Existen actos de mera administracién, pero dichos actos de mera
administracion se vuelven actos resolutivos o resolutivos definitivos cuando afectan el

interés de los ciudadanos”.

GRAFICON®6
PROBLEMA ACTUAL DEL RECURSO DE APELACION DEL VISTO BUENO LABORAL
Y SU VULNERACION DE DERECHOS

MAXIMA AUTORIDAD O DELEGADO COMPETENCIA SEGUN
RAMITE PARA LAS RESOLUCIONES EN GENERAI RESUELVE RECURSO _ERIAFE-

RESOLUCION Y NO SEGUN LA LEY

INSPECTOR DEL TRABAJO RECURSO DE PERO NO ESTA DEFINIDO PARA EL
ALZADA N
@ VISTO BUENO LABORAL E

NO SE CONCEDE EN
VISTO BUENO LABORAL

SINO HAY RECURSO INTERVIENEN LAS PARTES

SE DICE QUE EN LA
DE ALZADA PROCESALES
_EJECUTORIA- JURISDICCION JUDICIAL

EJECUTA ES UN MERO INFORME

EMPLEADOR Y TRABAJADOR

EMPLEADOR TRABAJADOR

PROBLEMA EN EL
VISTO BUENO LABORAL

DISCRECIONALIDAD DEL SERVIDOR PUBLICO

-NO EXISTE UNA NORMA CLARA-
- TAMPOCO EXISTE UN PROCEDIMIENTO CLARO-

NO SE CUMPLE CON EL
PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA

SE VULNERA EL
DEBIDO PROCESO PARA IMPUGNAR RESOLUCIONES

SI ACEPTA MODIFICA NO ACEPTA MODIFICA
SU RESOLUCION SU RESOLUCION

E EJECUTA LA RESOLUCIO!
Y SE ARCHIVA LA CAUSA

FIN INSPECTOR DEL TRABAJO

EJECUTA RESOLUCION DEL
SUPERIOR

FUENTE: CODIGO DEL TRABAJO / ERJAFE
ELABORADO: PATRICIO TORRES
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4.3. Proyecto de Ley para procedimiento administrativo para sustanciar las

accio

nes de apelacion del Visto Bueno Laboral.

Conforme se ha justificado de manera directa en todo el trabajo de investigacion, que

se crea estados vulnerativos de derechos por no poder apelar en sede administrativa

la Resolucién de Visto Bueno Laboral, se desarrolla una propuesta reformatoria para el

Cadigo del Trabajo, basado en los siguientes aspectos:

a)

b)

Forma.- En la forma se debera respetar la lengua técnica de la materia, mas se
debe recordar que la presente debe ser de facil entendimiento, esto en virtud
del principio de publicidad mencionado en varias sentencia por la Corte

Constitucional del Ecuador.

Su razon se justifica, porque dicha reforma va dirigida a proteger el derecho de
los ciudadanos y la gran mayoria no son abogados, razén por la cual dicha

norma debera ser clara y facil de entendimiento.

Fondo.- El fondo debera aplicarse directamente a la garantia del derecho de

igualdad, porque asi se evitaran vulneracion de derechos.

Su razén prima, en la aplicacién factica de la norma, porgue una norma que no
garantice derechos es ineficaz y en lugar de dar solucién a los problemas que
tienen los ciudadanos, creard mas mecanismos de indefension como serian:
“Interpretacion discrecional de los servidores publicos competentes, aplicaciéon

discrecional de la norma, etc.”

4.3.1 Enunciados para tramitar el Visto Bueno Laboral en Recurso de

Apelacién, segun la presente propuesta reformatoria.

Al ser una propuesta de reforma de Ley, su parte considerativa debera determinar los
siguientes enunciados (MODELO TOMADO DE LA ASAMBLEA NACIONAL DEL
ESTADO ECUATORIANO):

CONSIDERANDOS
Que, la Constitucion de la Republica, publicada en el Registro Oficial N°

499 de 20 de octubre de 2008, establece que para el cumplimiento de
los mandatos constitucionales se deberd desarrollar norma
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infraconstitucional que garantice una ejecutar real a favor de los
derechos de los ciudadanos y extranjeros que estdn en el Estado
Ecuatoriano.

Que, el Art. 11 de la Constitucion de la Republica, garantiza el los
principios constitucionales con los cuales se deben garantizar el
derecho de los ciudadanos y extranjeros que estan en el Estado
Ecuatoriano.

Que, el Art. 226 de la Constitucién de la Republica, faculta solamente a
los servidores publicos a ejecutar solo los mandamientos normativos
referidos a su competencia o potestad entregada por ley.

Que, el Art. 227 de la Constitucion de la Republica, sefiala que el sector
publico, serd garantizado por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

Que, el Art. 76 punto 7) letra m) de la Constitucion de la Republica,
sefiala que el derecho a recurrir a las resoluciones, esta garantizado a
favor de quienes se vean afectados por esta decision.

Que, la actual Codificacion al Cédigo de Trabajo publicado en el
Registro Oficial Suplemento 167 de fecha 16 de diciembre de 2005, fue
publicado antes de la vigencia de la nueva Constitucion de la Republica
, publicada en el Registro Oficial N° 499 de 20 de octubre de 2008.

Que, el Art. 186 parrafo segundo del Codigo del Trabajo sefiala: “La
resolucion del inspector no quita el derecho de acudir ante el Juez del
Trabajo, pues, solo tendra valor de informe que se lo apreciara con
criterio judicial, en relacion con las pruebas rendidas en el juicio”

Que, las normas del Cédigo del Trabajo, no debe contraponerse a los
mandatos constitucionales actuales.

Que, el Art. 176 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcion Ejecutiva —-ERJAFE—, de manera facultativa expresa la
existencia del Recurso de Apelacion.

Que, a fin de cumplir con el mandato constitucional, es necesario
ejecutar una reforma al Codigo de Trabajo, para implementar la plena
garantia del Derecho de Apelacion en sede administrativa sobre la
Resolucion de Visto Bueno.

4.3.2. Reforma legal para tramitar el Visto Bueno en Recurso de Apelacion.

Al ser una propuesta de caracter juridico procesal, no se debera puntualizar aspectos
de fondo del Visto Bueno Laboral, razén por la cual se sugiere la siguiente reforma al
Cdédigo del Trabajo, mismo que podra ser aplicado a partir del Art. 545 ibidem, en

razon de su parte sustantiva, relacionada con el Visto Bueno Laboral:
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Competencia para la Resolucién del Visto Bueno Laboral.

Art.-... El servidor publico o servidora publica competente para
conocer la impugnacion del Recurso de Apelacion contra Visto
Bueno emitido por el Inspector del Trabajo, seréa el Director Regional
0 su delegado de mismo nivel jerarquico superior.

La Apelacion al Visto Bueno deberd ser interpuesta dentro del
término de tres dias contados a partir de la notificacion de la
Resolucion del Inspector del Trabajo, a las partes procesales.

Requisito para el Recurso de Apelacion.

Art.-... Requisitos para el Recurso de Apelacion.- La Apelacion a
la Resolucion de Visto Bueno deberd contener, la manifestacion
expresa de no estar de acuerdo con la resolucion del Inspector del
Trabajo, en todo o en la parte que el recurrente crea se debe revisar
la Resolucion ejecutada por el Inspector de Trabajo.

Suspension de las actividades laborales.

Art.-.... Si el empleador desearé suspender las actividades laborales
del trabajador, debera consignar dentro del término de cinco dias,
una remuneracion basica del trabajador.

Medidas cautelares para el Recurso de Apelacion.

Art.-.... En el caso que se interponga el Recurso de Apelacién, al
Inspector de Trabajo, este podr4 garantizard el pago de una
remuneracion béasica a favor del trabajador, si una de las partes asi lo
solicitara.

Concedido o denegado el recurso, la remuneracién basica sera
descontada al trabajador de la liquidacion que le faculte retornar a su
lugar de trabajo o le obligue al empleador a liquidar los valores
correspondientes a favor del trabajador. En caso de no cumplimiento,
se cobraran los respectivos intereses en contra del empleador, a
partir del cuarto dia de término de emitida la Resolucion del Recurso
de Apelacion.

Impugnacioén en la jurisdiccion laboral.

Art.-... Con la Resolucion de Apelacion emitida por el Director
Regional del Trabajo, se termina la sede administrativa donde se
tramita el Visto Bueno.

La impugnacion que se haga a la Resolucion de Visto Bueno, debera
ser conocida por el Juez de Trabajo, donde se emiti6 dicha
Resolucion, competencia dada segun su territorio.

Los valores por liguidacién a que tenga derecho el trabajador podran
ser consignados en la Juzgado Laboral correspondiente, sin que esto
signifique reconocimiento por despido intempestivo.
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Impulso Procesal.

Art.-... Del Impulso Procesal.- El impulso procesal le corresponde
al Director Regional del Trabajo, a excepcion que este necesite
pruebas o elementos constitutivos para aclarar su criterio y le solicite
a las partes procesales.

La peticion de estas pruebas, no constituye parcializacion de ninguna
naturaleza.

Término para emitir la Resolucion de Apelacion.

Art.-... Resolucién.- El término para la resoluciéon del recurso de
apelacion serd de 90 dias héabiles, contados a partir de la concesion
del recurso.

Supletoriedad.

Art.-... Supletoriedad.- Se aplicara de manera supletoria el Cadigo
de Procedimiento Civil, en lo relacionado a la sustanciacion del
Recurso de Apelacion.

Abandono.

Art.-... Del Abandono.- Se entiende abandonado el recurso de
apelacion, si la parte que interpuso el recurso, no ejecutara ninguna
peticion por el plazo de 6 meses, excepto que el recurso este en
base de resolucion o tenga alguna solicitud de prueba o esta se esté
tramitando.

Con este tipo de propuesta, se podra mejorar las lineas o reglas de aplicacion
normativa dentro del sistema procesal administrativo para sustanciar y resolver el

Recurso de Apelacion contra la Resolucién de Visto Bueno Laboral.

De la misma manera, se propone crear mandamientos garantistas para las

partes que estan en este proceso de impugnacion.
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CONCLUSIONES
1) Que la figura juridica o institucién juridica del Visto Bueno Laboral, es un
hibrido, entre el derecho administrativo y el derecho jurisdiccional laboral, pues no se
le da el tratamiento de Acto Administrativo Resolutorio, pese a que “Termina con la

Relaciéon Laboral”.

2) Que la figura juridica o institucién juridica del Visto Bueno Laboral, al no
estar dentro de una relacién administrativa pura, no podria ser sujeta a impugnaciones
administrativas, constituyendo de esta manera una violacién al mandato constitucional

determinado en el Art. 173 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

3) Que la figura juridica o institucion juridica del Visto Bueno Laboral, no tiene
una relacion administrativa pura, pues se considera un Informe en sede judicial, lo que
genera mecanismos de vulneracion de derechos, porque no permite su recurrencia en

sede administrativa.

4) Que se debe ejecutar una reforma legal al Codigo del Trabajo, a fin de

viabilizar la aplicacion del derecho de recurrencia a favor de los administrados.

5) Que se pueden aplicar varias figuras administrativas resolutorias puras a la
figura juridica del Visto Bueno para que sea impugnada, ante los Jueces del Trabajo,
evitando de esta manera esta figura pierda su real fuerza legal, de terminacién de la

relacion laboral entre empleador y trabajador.
6) Que si bien los mandatos normativos, son expresos, estos deberan ser

aplicados sin discrecionalidad por los servidores publicos, garantizando de esta

manera la aplicacion directa del principio de seguridad juridica.
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RECOMENDACIONES

1) Ejecutar la impugnacién del Visto Bueno Laboral en cualquier sede, como
si se trataré de un Acto Administrativo Resolutorio Puro, es decir, refutando todas las

partes gque lesionen posibles derechos, ya sea de manera parcial o total.

2) Ejecutar una reforma procesal administrativa integral, dando lugar a la
aplicacién de un procedimiento administrativo claro y con limites en la aplicacién de
derechos y obligaciones, porque asi se evitard dilacion de procesos o abuso de

derecho de accion.

4) Mencionar que las reformas infraconstitucionales deben ser aplicadas
desde un punto de vista constitucional, respetando el derecho de los administrados,

asi como al sistema procesal del Estado.

5) Sefalar puntualmente, que el Acto Administrativo Resolutivo de Visto
Bueno Laboral, no es un mero informe, por el contrario es un Acto Administrativo que

pone fin a derechos, por lo tanto de lo debe consideracion bajo esta percepcion.

Ejecutar la reforma del Art. 183 del Codigo del Trabajo que expresamente

sefala:

La resolucion del inspector no quita el derecho de acudir ante el Juez
del Trabajo, pues, sélo tendra valor de informe que se lo apreciara
con criterio judicial, en relacién con las pruebas rendidas en el juicio.

Por el siguiente texto:

La resolucion del inspector del trabajo, podra ser impugnada por la
parte interesada dentro del plazo de un afio, contado a partir del
momento de su notificacién, ante el Juez del Trabajo competente.

6) Que en plena aplicacién del principio de especificidad, por ser una materia
especial la laboral que tiene un punto de conversién con el derecho administrativo, se
encargue esta facultad de manera expresa al Juez Laboral (porque se pueden prestar

interpretaciones de impugnacion en sede contenciosa administrativa).
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