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RESUMEN

El presente trabajo constituye un aporte de informacion legal y analitica que reconoce las
inconsistencias legales que atentan actualmente contra el cumplimiento del Derecho
Constitucional a un ambiente sano, desarrollando un analisis sobre todas las normativas
legales que le rodean y que se estima no velan completamente por el bienestar de la
vivencia en urbanizaciones ubicadas en la via a la costa de la ciudad de Guayaquil. El
ambiente, como bien que le pertenece a todos los ciudadanos a quienes se les da el
derecho de disfrutarlo, pero a su vez el deber de cuidarlo, ya que su contaminacion haria
imposible el ejercicio de cualquier otro derecho, fue reconocido en la Constitucion. El
presente estudio analiza las actividades urbanisticas del sector, obteniendo como resultado
afectaciones y dafios en el mismo como consecuencia de las explotaciones de canteras,
deforestacion y actividades urbanisticas; el documento brinda al lector una vision amplia de
las actividades de explotacion de canteras, las normativas que giran a su alrededor,
consecuencias y afectaciones para los moradores, resumiendo el incumplimiento del

derecho constitucional a un ambiente sano.

PALABRAS CLAVES:

Derecho a un ambiente sano, explotacién de canteras, inconsistencias legales, normativas

legales, actividades urbanisticas.



ABSTRACT

The present work constitutes a contribution of legal and analytical information that
recognizes the legal inconsistencies that currently undermine the fulfillment of the
Constitutional Law to a healthy environment, developing an analysis on all the legal
regulations that surround to him and that is estimated not completely guarded by the
Wellness of the experience in urbanizations located in the way to the coast of the city of
Guayaquil. The environment, as well as belongs to all citizens who are given the right to
enjoy it, but in turn the duty to care for it, since its pollution would make impossible the
exercise of any other right, was recognized in the Constitution. The present study analyzes
the urban activities of the sector, resulting in damages and damages in the same as a result
of quarrying, deforestation and urban activities; The document provides the reader with a
broad vision of quarry exploitation activities, the regulations that revolve around them,
consequences and affectations for residents, summarizing the breach of the constitutional

right to a healthy environment.

KEYWORDS:

Right to a healthy environment, quarrying, legal inconsistencies, legal regulations, urban

activities.



INTRODUCCION

El propésito de esta investigacion radica en el estudio del marco constitucional
ecuatoriano con relacién a los derechos de los ciudadanos fundamentados en la garantia del
estado para proporcionar, garantizar y defender un “AMBIENTE SANQ”, en el cual los
ecuatorianos garanticen la sostenibilidad y el buen vivir. Por lo cual el tema planteado es
“Incumplimiento del Derecho Constitucional a un ambiente sano en la ciudad de Guayaquil,
a causa de las actividades de urbanizacién, deforestacién y explotacion de canteras en el

sector de la via a la costa, en el afio 2016.”.

Para el desarrollo de este trabajo se buscaran evidencias cientificas y empiricas por
medio de la consulta de fuentes juridicas y; ademas, la consulta de informes, libros y
documentos de entidades formales vinculadas al tema de estudio. Se plasmaran los factores
que perjudican y violentan los derechos a vivir en un “Ambiente Sano” y con ello en base a
las falencias encontradas recomendar acciones prioritarias para garantizar el cumplimiento

en base a lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador del afio 2008.

Varios son los problemas ambientales de Guayaquil, los méas evidentes acorde a lo
expuesto por Rosero (2012), son la contaminacion del estero salado, el mal manejo de los
residuos industriales y domésticos, la contaminacién vehicular y la baja cultura ambiental en

la sociedad para mantener limpia la ciudad.

Segun Falquez (2008), para poder ejecutar un andlisis de la situacion ambiental desde
un aspecto legal hay que comprender el sistema urbano de la ciudad, lo cual integra la
generacion de flujos econdémicos, consumo, produccion, reutilizacién de energia y la
variedad de ecosistemas que integra la ciudad. Esto quiere decir que las empresas, familias

e individuos, tienen un rol importante en el cumplimiento de la ley.

Expone Gomez (2008), que la proteccion del medio ambiente en Ecuador data desde la
Constitucion de 1998, la cual luego de una transformacion y tendencia que se venia
impulsando a nivel mundial por medio de los Acuerdos, Convenios y tratados internacionales
desde 1970, va evolucionando los aspectos constitucionales desde los afios noventa en
Latinoameérica. En el afio 2008 la nueva Constitucion vigente, promueve un marco legal mas
integro que profundiza varios derechos y conceptos con relacion a un ambiente sano y
equilibrado, entre otros enunciados. Cabe destacar que son aproximadamente 150

enunciado dentro de la Constitucion que se relacionan con el medio amiente. La importancia



de mantener un “Ambiente Sano” dentro del Ecuador es el principio que fundamenta el
“Indubio pro naturaleza, Lo que quiere indicar que en el caso que exista duda de
culpabilidad ante algun juicio que involucre el medio ambiente, el juez siempre debe dar la
sentencia a favor de la naturaleza. Esto trae consigo una serie de factores positivos
garantizados, por lo cual deben ser respetados a todos los niveles y mas aun si las

situaciones de violencia al “Ambiente Sano” involucran un control Gubernamental.

Cabe destacar que en base a la Seccién segunda - Ambiente Sano del titulo 1l de la
Constitucién de la Republica del Ecuador los ciudadanos tienen derecho a vivir en un
ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y libre de contaminacién; razén por la cual la
Constitucién contiene disposiciones que protegen la naturaleza y el ambiente cuando son
objeto de dafio, para que asi los ciudadanos alcancen el Buen Vivir. Aungue en la practica
existan limitaciones por cuanto puede despertar inseguridad respecto del derecho, hay que
tener en cuenta que las falencias del sistema se deben no a la norma sino a como es

aplicada.

Por otro lado, toda norma constitucional debe ser clara y precisa en su aplicacion, pues
no debe permitir las interpretaciones, pues esto permite vacios legales que pueden ser
aprovechados por quienes se opongan a los cambios y situaciones de bienestar (Langer,
2008).

Como futura abogada del Ecuador este tema permite evidenciar la importancia de las
normas constitucionales en el desarrollo de una sociedad, pero también el rol de los
legisladores y responsables del Derecho para establecer con justicia y democracia la
velacion de los derechos garantizados en busca de su fiel cumplimiento, por lo cual se
ejecuta un andlisis para evidenciar la situacion legal y practica con lo que representa

garantizar un “Ambiente Sano” en la ciudad de Guayaquil y en el Ecuador.

Las nuevas tendencias del Derecho estipuladas en la Constitucién de la Republica del
Ecuador del afio 2008, promueven un cambio estructural en el tema social y medio
ambiental; no obstante, para muchos profesionales del derecho esta carta magna es

incoherente. (Gémez, 2008).

A diario los medios de comunicacién en una accién auditora del Gobierno presentan

casos de dafio, deterioro y destruccion ambiental a causa de la deforestacion y explotacion



de los recursos de forma irresponsable, estos medios demandan la afectacion
principalmente de tres elementos naturales que son el aire, agua y suelo, los cuales son
indispensables para vivir en un “Ambiente Sano” (Morales K. , 2014). Esto crea una serie de
complicaciones debido a que el medio ambiente al ser un derecho garantizado se convierte
en una obligacion que el gobierno debe cumplir sin importar las condiciones econémicas,
sociales y culturales. En el afio 2016 surgen cuestionamientos de qué es un “Ambiente

Sano’”.

Para Varillas y Garcia (2007), para la compresion adecuada de qué es el derecho a un
“Ambiente Sano” se debe tener una perspectiva global del funcionamiento juridico del
Ecuador y; ademas, de la relacion que tienen los distintos cuerpos legales vigentes
nacionales; asi como también las normas supranacionales. Sin embargo en lo que respecta
a Ecuador el “Ambiente Sano” se describe como aquel que tiene tres entornos o
dimensiones de aplicacién que son el Derecho individual, Derecho colectivo y Derecho

Humano.

Partiendo del derecho individual se hace énfasis en que cada ciudadano, sin importar
sus condiciones, tiene el derecho a ejercer cualquier tipo de accion legal a favor de la

defensa de un “Ambiente Sano”.

Sin embargo al ser un derecho colectivo recae sobre toda la sociedad del pais, por lo
cual se considera como persona afectada a todo aquel que se perjudique, sin importar su
lugar de residencia, ante un problema de contaminacién ambiental. La Constitucion de la
Republica del Ecuador indica que el derecho a un “Ambiente Sano” es un derecho humano;

esto quiere decir que se concibe como un derecho inherente al ser humano.

Hay que tener presente que entre los derechos humanos inherentes reconocidos a nivel
internacional estan el derecho a la vida, igualdad, integridad, nacionalidad, no

discriminacion, libertad, igualdad y a un medio ambiente sano.

Con relacion al “Ambiente Sano”, hay que considerar que este cuenta con mecanismos
de proteccion y defensa mas efectivos, pudiéndose incluso exigir su cumplimiento en
instancias internacionales, por lo cual es necesario realizar un andlisis sobre la situacion
actual en el Ecuador y el desarrollo de este derecho que por afios ha sido violentado por las

minorias que tienen el poder econdémico.



Por lo antes expuesto el motivo principal para ejecutar este estudio se relaciona con la
importancia que tiene el derecho y las leyes para exigir al Estado que cumpla con sus
deberes y obligaciones. Asi como también describir los mecanismos validos para exigir la no
afectacion del medio ambiente, con el cual se llega a la promocion de un Ambiente Sano.
Esto debido a que muchos ciudadanos desvinculados al entorno legal desconocen este
derecho, por lo cual se ejecuta un estudio integral para conceptualizar y puntualizar
ejemplos reales del incumplimiento Constitucional en esta area y con ello puntualizar lo que
rige e n el marco juridico nacional para describir las sanciones y riesgos de violentar este
derecho tan importante para la sociedad; asi como también para evaluar cudl ha sido la

trascendencia de esta tendencia a partir del afio 2008.

Los resultados de este estudio seran Utiles debido a que proporcionaran informacion
valida para conseguir el objetivo del buen vivir, de igual forma ejecutar un estudio hovedoso
que sirva como el inicio para nuevas lineas de investigacion en el Ecuador. Hay que
considerar que se espera aportar y contribuir al desarrollo democratico, inclusivo y equitativo

del nuevo Ecuador, por medio de la promocion de recomendaciones participativas.

Este proyecto es novedoso debido a que en los Ultimos afios los derechos humanos se
han promovido de forma masiva a nivel mundial y; consecuentemente en el Ecuador, los
cuales debido a los problemas internos pareceria que los avances juridicos se han quedado
estancados en practicas antiguas que la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador del
2008, elimina en las distintas leyes y reglamentaciones para encontrar el camino al

desarrollo sostenible.

En esta concepcién del Buen Vivir, se manifiesta una propuesta emblematica
constitucional, en pos de alcanzar el equilibrio entre la economia, la naturaleza y los pueblos
gue lo habitan, las cuales deben ser evaluadas en este estudio para que realmente se

pueda conocer la evolucién del marco juridico ecuatoriano.

OBJETIVOS

General:

Analizar el cumplimiento o incumplimiento del derecho constitucional a un ambiente sano

en la ciudad de Guayaquil.



Especificos:

e Conceptualizar el derecho a un ambiente sano.

e Analizar el impacto de las actividades de urbanizacion, deforestacién y
explotacion de canteras en el sector de la via a la costa, de la ciudad de
Guayaquil, en el afio 2016.

e Verificar si, en base a las evidencias cientificas y empiricas, existe cumplimiento

del derecho constitucional a un ambiente sano en la ciudad de Guayaquil

HIPOTESIS/ PREGUNTAS DE INVESTIGACION

“El impacto de las actividades de urbanizacion, deforestacion y explotacién de canteras
en el sector de la via a la costa, de la ciudad de Guayaquil, en el afio 2016, permite verificar
que no existe cumplimiento del derecho constitucional a un ambiente sano en la ciudad de

Guayaquil”.



CAPITULO I
MARCO TEORICO



1.1. El derecho a un ambiente sano

1.1.1. Ambiente sano.

En este capitulo del trabajo de investigacion se revisaran los conceptos y fundamentos
legales relacionados al ambiente sano, el cual es un derecho establecido en la Constitucion
de la Republica del Ecuador y que desde el afio 2008 se convirtié en uno de los
fundamentos de la politica econémica y desarrollo social del Ecuador.

Hay que tener presente que a partir de la segunda guerra mundial fue cuando los
Gobiernos le comenzaron a dar mayor importancia a los temas ambientales y el control de la
contaminacién, por lo cual a mas de una tendencia ideoldgica se convirtié en un gran
desafio politico y social, pues doctrinariamente este tema se relaciona con el derecho a vivir
en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, lo que se fundamenta en un derecho

humano irrenunciable a nivel mundial (Amaya, 2012).

Acorde a lo expuesto por Pons (2008), el ambiente sano es un factor determinante para
el desarrollo humano. Este término promueve que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; es por ello que
encierra varios elementos claves como la conservacion, prevencion y recuperacion

ambiental, dando paso al cumplimiento del derecho a la vida.

Aungue no existe una definicién Unica de ambiente sano para Cafferatta (2010), este se
alinea a un concepto de desarrollo sustentable, el cual haga frente a la crisis ambiental que
se vive en el mundo; es decir que busca establecer reglas claras para que la sociedad viva
de buena forma, es decir en armonia con el entorno natural, donde constantemente se
presenten soluciones a los problemas del medioambiente. Es por ello que la relacion
hombre-naturaleza, las relaciones sociales, las escalas de tiempo y espacio, se convierten
en factores claves para el analisis de las problematicas y el planteo de soluciones en el

aspecto analizado.

Esto implica el desarrollo en igualdades de condiciones para todas las personas que
habitan dentro un territorio, por lo cual Guzmén (2010), indica que “este derecho se vincula
con los derechos a la vida, al disfrute del méas alto nivel posible de salud fisica y mental, a la
tierra, al territorio, a los recursos naturales, a la vivienda, a la alimentacién adecuada y, de

manera general, al derecho a un nivel de vida adecuado, al derecho al desarrollo y a la paz”



(p.10). También implica el respeto de los derechos de acceso a la informacioén, acceso a la

participacion social y a la justicia en materia ambiental.

1.1.2. Lapreservacién del ambiente.

Aungue en el mundo existen evidencias cientificas que demuestran los efectos negativos
de la contaminacion y explotacion de los recursos naturales no renovables en el medio
ambiente, clima, fenébmenos naturales y la salud humana, aln existen actitudes que
minimizan o rechazan la l6gica de que hay que ejecutar cambios drasticos en las decisiones

politicas que permitan contrarrestarla (Pons, 2008).

Por lo cual De la Llata (2003), reconoce que la preservacion en cuestion ambiental se
refiere a la total proteccién del ecosistema; conceptualizacién que va mas alla de la
conocida conservacion, la cual se enfoca en la correcta y planeada administracion de los
recursos que forman parte del ecosistema con el fin de proteger la biodiversidad y
principalmente promover el desarrollo econdémico de la civilizacion por medio la explotacion
sustentable y racional de los recursos naturales.

En consecuencia a ello, las actividades en pro del medio ambiente en el mundo deberian

enfocarse en la preservacion y no en la conservacion.

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el estado promueve la
preservacion del medio ambiente, con lo cual se espera conservar los entornos naturales,

ecosistemas, flora y fauna; asi como también los patrimonios genéticos.

1.1.3. Laconservacion de los ecosistemas.

Acorde a lo expuesto por Zufiiga, Montoya y Cambronera (2007), la conservacion de
ecosistemas engloba al uso racional de recursos naturales, es decir que la explotacion y
ejecucion de las actividades econdémicas sean moderadas y sustentables; es decir que los
recursos renovables y no renovables sean cuidados para que no se caiga en una
sobrexplotacién que cause desequilibrios en los ciclos naturales. Es por ello que se deben

ejecutar programas para lograr la conectividad ecoldgica del pais.
En otras palabras sin alejarse de lo antes mencionado, Oyama y Castillo (2006), se

refieren a la conservacion del ecosistema como al cuidado que se le da a los recursos

naturales; por ello defiende la idea del manejo cientifico responsable de las &reas naturales,
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de manera que este permita incrementar los beneficios para las generaciones actuales y a

su vez, velar por los beneficios para las generaciones futuras.

En consecuencia a lo anterior, es indiscutible que la conservacién de los ecosistemas
vela para que los procesos naturales sigan su curso natural y a su vez defiende la diversidad
de especies (flora 'y fauna).

Por su lado Ramos (2007), resalta que el estado de conservacion de un ecosistema
hace referencia a las caracteristicas influenciables para un habitat natural y; en
consecuencia, para las especies que en él se encuentren asentadas, por lo que su
distribucion, estructura, funciones y supervivencia pueden encontrarse en riesgo de ser

afectadas.

Ante esto Castillo y Gonzéalez (2010), indica que existen tres condiciones que

determinan si la conservacion de un ecosistema o habitat natural es favorable:

1. Sisu area de distribucion natural y superficies del area son estables o se encuentran

en ampliacién natural.

2. Sila estructura y funciones para su sostenimiento a largo plazo existen y pueden

continuar existiendo en el futuro.

3. Sino existiesen amenazas de desaparicion para las especies tipicas del habitat

dentro de su area de distribuciéon natural.

1.1.4. Labiodiversidad y la integridad del patrimonio genético.

Tal como se declara en el Art. 14 de la seccion segunda del capitulo dos de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
genético son de interés publico; es decir, que los entes gubernamentales se encuentran en
la obligacion de tomar medidas que aseguren su proteccion, cuidado y conservacion.

(Asamblea Nacional Constituyente, 2008)
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La presencia de la biodiversidad en las leyes actuales del pais, afirma lo sefialado por
Monleon (2013), quien sostiene que esta es tema de interés y preocupacion tanto para las
personas de manera general como para los entes gubernamentales. Ademas el autor sefiala
el siguiente concepto concreto para la biodiversidad: “conjunto de todos los seres vivos y

especies que existen en la tierra y la interaccion entre ellos” (p.6).

Por su lado las Naciones Unidas (2015), reconoce que el término biodiversidad hace
referencia a la gran variedad de seres vivos que se encuentran en la tierray a los patrones

naturales por los que esta se encuentra conformada.

En consecuencia, la biodiversidad existente en la actualidad es fruto de la evolucion de
miles de afios, formada en base a procesos naturales influenciados por la inevitable
presencia del ser humano; no obstante, las leyes actuales buscan que dicha presencia no
sea invasiva para la evolucion natural, de manera que sus procesos se desarrollen sin

alteraciones que cambien su naturaleza.

En cuanto a la integridad del patrimonio genético, esta se refiere a la responsabilidad del
estado de resguardar la inalterabilidad e intangibilidad genética; lo cual se basa en preservar
la forma natural de creacion de identidad, evitando la intervencién artificial a dicho
procedimiento, ya que esto alteraria la autenticidad de la individualidad de seres humanos o

especies en el pais (Alvarez, Naranjo, & Valencia, 2012).

En base a dicha conceptualizacion, y pesar de existir quienes reconocen que este bien
juridico de caracter individual y otros como de caracter colectivo, Gracia y Escuchuri (2005),
sostienen que este inicialmente es individual, pero que en nivel de proteccién es colectivo;
ya que de manera especifico la proteccion del patrimonio genético del pais evita que
posibles alteraciones de dicha indole sean posteriormente transmitidas a las futuras

descendencias, pudiendo con ello afectar a la identidad genética de las especies.

El patrimonio genético se direcciona a las personas, arboles, animales y otros
componentes que poseen vida y caracteristicas propias en su integridad y conjunto.
Cuando en una nacién no se cumple la integridad del patrimonio genético, suele presentarse
la perdida y extincion de especies, lo cual aunque inicialmente no tenga un valor monetario
para los Gobiernos, puede ocasionar una pérdida irremediable de los ecosistemas naturales

y riquezas del medio ambiente. Es por ello que la Constitucién al defender la integridad del
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patrimonio genético busca que la actividad humana no ocasiones la extincion y dafio a las

especies Unicas o en peligro de desaparicion.

1.1.5. Laprevencion del dafio ambiental.

Acorde a lo expuesto por la Asamblea Nacional Constituyente (2008), en el Art. 14 de la
segunda seccion del segundo capitulo de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la
prevencion del dafio ambiental es de interés publico. En consecuencia, por medio de la
rama ministerial a la que le corresponda, es responsable de tramitar acciones que permitan
prever el dafio ambiental y cuidar todo aquello relacionado a la vida, ecosistemas y medio

ambiente.

Entendiendo como prevencion segun lo expuesto por Cafferatta (2004), a la gestion
racional frente a un mal que puede ser objetivado o reducido por la ciencia.

En cuanto al dafio ambiental, este acorde a lo expuesto por Aguilar e 1za (2009), es la
accion, omision, acto o comportamiento humano que, modifique, trastorne, reduzca o

represente un peligro inminente para cualquier elemento gque conforme el medio ambiente.

En consecuencia, Aguilar e 1za (2009), reconocen que la prevencion es la regla de oro
dentro del derecho ambiental; rescatando que, “frente al dafio nace la obligacion de
enfrentar, frente al riesgo existe la obligacion de prevenir’ (p.94); ademas, los autores
sefala que la prevencion de dafios ambientales se desarrolla dentro de la idea de tomar
medidas anticipadas para con ello evitar o disminuir dafios ambientales antes de que estos
ocurran; considerando a su vez que, siempre es mejor prevenir un dafio que arreglarlo luego
de ocurrido, situacion que dentro de un marco econdémico se traduce a que el costo de
prevencién siempre es menor al costo de reparacion. Sin embargo uno de los principales
problemas que enfrenta el medio ambiente es la despreocupacion y falta de interés de los
gobiernos por proteger y hacer cumplir realmente lo establecido en las leyes nacionales y

convenios internacionales para el cuidado de la tierra y disminucién de la contaminacion.
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1.1.6. Larecuperacion de los espacios naturales degradados.

Al igual que los puntos expuestos anteriormente, segun lo sefialado por la Asamblea
Nacional Constituyente (2008) en el Art. 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,

es de interés publico la recuperacién de los espacios naturales degradados.

Esto se alinea a la generacién de proyectos y programas para recuperar y librar de
contaminacién aquellos sitios o recursos que han sufrido o presentan problemas de
contaminacién. Un claro ejemplo en Guayaquil se alinea al cuidado del Estero Salado o
recuperacion del Cerro Blanco.

Estos programas sin duda requieren de una inversion monetaria; no obstante, si en el
pasado se hubiera protegido y promovido el cuidado del medio ambiente, esto no
representaria una salida de dinero en la actualidad.

1.1.7. Desarrollo sustentable.

Segun Sanchez y Gandara (2011), el desarrollo sustentable es un proceso que busca la
modificacion y construccion de nuevas maneras de organizacion social, estructuras de
mercados, precios y politicas publicas que conformen un conjunto de principios que brinden

orientacion para enfrentar el desafio de crear un futuro racional, estable y equitativo.

Para Urquidi y Nadal (2007), el desarrollo sustentable es aquella accion que se lleva a
cabo sin poner en compromiso la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus

propias necesidades.

No muy alejado de ello, se ubica lo expresado por Rivarola (2012), quien sefiala que el
desarrollo sustentable es el cual brinda servicios sociales, ambientales y econémicos
bésicos a los miembros de una comunidad, sin que ello represente algun tipo de riesgo para
la viabilidad de los entornos sociales, construidos y naturales de los cuales dependen dichos

Servicios.

En consecuencia, el desarrollo sustentable busca satisfacer las necesidades actuales sin
afectar la capacidad de satisfacer necesidades futuras; en otras palabras, visto a nivel
nacional, consiste en alcanzar un nivel éptimo de desarrollo sin quebranto de los activos

gue conforman el capital de una nacién, es decir, sin afectar los recursos del pais.
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1.1.8. Urbanismo y conservacién del ambiente.

Decanini (2015), sefala que el término urbanismo se refiere a la practica por medio de la
cual se lleva a cabo la planificacion y organizacion de una ciudad, por lo que su utilidad se
refleja desde la fundacién de esta hasta cada cambio 0 mejora realizada a lo largo de su
historia. En consecuencia, el autor resalta que esta no es una tarea sencilla, ya que debe
realizar en consideracién de muchos elementos, entre los que se ubican las condiciones
climaticas, de suelo, politicas, econémicas, de transito, entre otras. Se direcciona al cuidado
ambiental, es decir que la urbanizacién de una zona no necesita deforestar o atentar contra

la naturaleza.

Para Sanchez (2008), el urbanismo moderno va mas alla del fisico de una ciudad; ya
gue abarca temas econdmicos, de reglamentacién social y de politica. En consecuencia este
exige analizar la planificacion de industrias, barrios, comercios en base a criterios

funcionales a nivel ambiental y a la vez estéticos.

SUSTENTABILIDAD

&

llustracion 1. Modelo de urbanismo Inteligente.
Fuente: (Garza, 2012)
Elaborado por: Autora

La relacion directa del urbanismo con la arquitectura es evidente e innegable, ya que
esta se basa en la construccién tanto de espacios abiertos como cerrados segun sus
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necesidades, decisiones de gran magnitud como tipos de vias, complejos, espacios
residenciales, entre otros. Asi mismo su relacidn con la conservacion del medio ambiente,
ya que ante cualquier planificacion urbanistica se deben primero analizar las condiciones
ambientales y naturales que no pongan en peligro el medio ambiente y el patrimonio
genético, para con ello proceder a determinar las mas idoneas construcciones,

distribuciones y demés decisiones.

Muxi (2004), reconoce al urbanismo actual como la unién de conocimientos y de
practicas en la planificacion, progreso y remodelacion de los nicleos urbanos; en
consecuencia, indica que este busca mejorar la calidad de vida de la poblacién por medio de
la integracion de espacios de negocio y de ocio; pero también de espacios verdes que

garanticen un ambiente sano.

En la misma linea se ubica la opinion del Director de Desarrollos Delta, Garza (2012),
quién en una conferencia sobre las actividades de la Academia de Arquitectura de México
concluyé que en base a su experiencia, el urbanismo es donde aparece el comportamiento
de los seres humanos, por lo que este debe estar ligado a la seguridad, la integracion social

y el estilo de vida.

1.1.9. El ambiente sano como derecho contemplado en la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

Una vez analizado los conceptos, es necesario indicar que la Constitucion del Ecuador
elaborada por la Asamblea Nacional Constituyente (2008), garantiza a los ciudadanos un
ambiente sano para vivir, es decir que busca crear un entorno donde las personas se
relacionan con el derecho de la naturaleza para que se respete su existencia y los ciclos
vitales. Es por ello que, en busca de la construccion de un sistema ecuanime entre las
actividades humanas y el funcionamiento natural del medio ambiente, dentro de su
redaccion actual constan los derechos a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, lo
cual no constaba en 1998 y se sefial6 en la actual constitucion por medio del articulo 14, el
cual sefiala que la poblacién tiene derecho a vivir dentro de un ambiente sano y equilibrado

ecolégicamente, de manera que se garantice la sostenibilidad y el buen vivir.

Por otro lado, La Constitucion del afio 1998 al igual que la del afio 2008, declara como

eje de la politica publica la recuperacion y preservacion ambiental; sin embargo, una de las
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novedades de la nueva constitucion es la proteccion del “patrimonio genético”, el cual fue

analizado en lineas anteriores (Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

1.2. Marco legal del derecho a un ambiente sano

Esta investigacion se fundamenta en la importancia de la ley en la sociedad, debido a
que sin un marco legal un pais no podria tener orden para respetar y garantizar un equilibrio
entre las actividades socio-culturales, comunitarias, personales, espirituales, tecnolégicas e
intelectuales, entre otras. Lo cual impide la democracia, el desarrollo personal, la soberania
y la justicia.

El propésito de esta investigacion radica en el estudio del marco constitucional
ecuatoriano con relacién a los derechos de los ciudadanos fundamentados en la garantia del
estado para proporcionar, garantizar y defender un “AMBIENTE SANQO”, en el cual los

ecuatorianos garanticen la sostenibilidad y el buen vivir.

Por lo anteriormente expuesto, el problema de este proyecto de investigacion radica en
la conceptualizacion que se le da en el Ecuador a este derecho establecido en la
Constitucién de la Republica y en algunos casos la violacion de este derecho por factores
relacionados al desconocimiento, subjetividad y poca cultura sobre el tema tratado en esta
problematica de estudio, ya sea por parte de los legisladores, juridicos y poblacién en
general. Es necesario que este proyecto de investigacién de un acercamiento con relacién al
cumplimiento del derecho de la sociedad en vivir en un Ambiente Sano, para lo cual se
establece una andlisis en el caso de las canteras y urbanizaciones ubicada en la via la costa

de la ciudad de Guayaquil en el afio 2016.

Acorde a lo expuesto por la Asamblea Nacional Constituyente (2008), se indica en la
Constitucién de la Republica del Ecuador que “Se reconoce el derecho de la poblacién a
vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el
buen vivir, sumak kawsay” (Art. 14). Esta nueva Tendencia del Derecho en Ecuador genera
cambios estructurales que deben ser estudiados de tal forma que incidan en un cambio real,

evidente y significativo para la solucion de conflictos socio-ambientales.
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Desde el afio 2008 se generd como interés publico la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del
pais; asi como también la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios
naturales degradados. Para el presente estudio se analizara como factor principal aspectos
gue inciden al dafio ambiental y que hasta el periodo 2015 — 2016 no han podido ser
resueltos, de tal forma que se dé un alcance desde el punto de vista legal - juridico y

doctrinal de lo que significa la fomentacién del “Ambiente Sano”.

1.2.1. Fundamentos constitucionales del derecho al Ambiente Sano.

A continuacion se presentan los fundamentos constitucionales del derecho al Ambiente
Sano prescritos en la Constitucion de la Republica (Asamblea Nacional Constituyente,
2008):

“Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad
del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio
ambiental y la recuperacion de los espacios nhaturales

degradados.”

“Art. 15.- El Estado promoverd, en el sector publico y privado, el
uso de tecnologias ambientalmente limpias y de energias
alternativas no contaminantes y de bajo impacto. La soberania
energética no se alcanzard en detrimento de la soberania
alimentaria, ni afectara el derecho al agua.

Se prohibe el desarrollo, produccién, tenencia, comercializacion,
importacion, transporte, almacenamiento y uso de armas
guimicas, biolégicas y nucleares, de contaminantes organicos
persistentes altamente téxicos, agroquimicos internacionalmente
prohibidos, y las tecnologias y agentes biologicos
experimentales nocivos y organismos  genéticamente

modificados perjudiciales para la salud humana o que atenten
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contra la soberania alimentaria o los ecosistemas, asi como la
introduccion de residuos nucleares y desechos téxicos al

territorio nacional.”

Es asi que a todos los ciudadanos se les garantiza el cumplimiento de lo establecido en
la Constitucion nacional y lo prescrito en los instrumentos internacionales como normas

supranacionales.

1.2.2. Fundamentos legales del derecho al Ambiente Sano.

Dentro de las leyes relacionadas al derecho a un ambiente sano, ademas de la
constitucion de la Republica de la cual fueron analizados anteriormente los articulos 14 y 15;

€S necesario reconocer que las siguientes leyes poseen concordancia al tema de estudio:

La Ley de Gestion Ambiental creada por el Honorable Congreso Nacional (2004),
representa el marco legal de mayor importancia en cuanto a la proteccion del medio
ambiente en el Ecuador. Esta ley vigila la prevencion, el control y la sancién para las
actividades que representan contaminacion para los recursos naturales del pais; ademas,
establece las directrices de la politica ambiental, los deberes, obligaciones, limites, controles
y la participacion de los sectores privados y publicos dentro del marco ambiental. Es de esa
forma que se busca el cumplimiento de los Derechos Ambientales Colectivos.

Adicionalmente se considera como focos potenciales de contaminacion del aire “las
descargas de fabricas, calderas, generadores de vapor, talleres, plantas termoeléctricas,
refinerias de petréleo...la explotacion de materiales de construccién y otras actividades que
produzcan o puedan producir contaminacion...” (H. Congreso Nacional, 2004, art. 12 literal
a). Como se puede notar en estos campos los organismos publicos deberan ejecutar

medidas de prevencién y control.

La Asamblea Nacional (2010), dada la necesidad de velar por el cumplimiento de que la
poblacién viva en un ambiente sano fue necesario expedir la Ley de Prevencién y Control de
la Contaminacion Ambiental, con el objetivo principal de promover un efectivo control y

prevencion de la contaminacion de los recursos naturales: aire, agua y suelo.

El texto unificado de la Legislacion Secundaria del Medio Ambiente en su articulo # 1

indica que es responsabilidad del Ministerio del Medio Ambiente la aplicacion y ejecucion de

19



medidas y politicas publicas para garantizar a los ciudadanos el vivir en un ambiente sano
(H. Congreso Nacional, 2003). Este documento facilita a los ciudadanos el acceso a la
legislacion secundaria ambiental, por lo cual es bastante amplio en base a la normativa de la
Ley de Gestion Ambiental y a la Ley de Prevencion y Control de la Contaminacién
Ambiental. Es una herramienta legal relacionada directamente con temas ambientales de

manera general.

Se debe tener en cuenta que en el libro IV de TULSMA se expidio la Norma de
Emisiones al Aire desde Fuentes Fijas de Combustion, donde en el numeral 2.12 se indica
gue la contaminacidn del aire es toda sustancia en la atmdsfera, generada por las
actividades humanas o de procesos naturales, “presentes en concentraciéon suficiente, por
un tiempo suficiente y bajo circunstancias tales que interfieren con el confort, la salud o el
bienestar de los seres humanos o del ambiente” acorde a lo expuesto por la Asamblea
Nacional (2010) .

Hay que tener presente que la Ley de Gestibn Ambiental y del Reglamento a la Ley de
Gestion Ambiental para la Prevenciéon y Control de la Contaminacion Ambiental y es de
aplicacion obligatoria y rige en todo el territorio nacional. Las sanciones dependeran de lo
establecido en el Codigo organico Integral Penal. (Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos, 2014).

Finalmente, luego de haber analizado la normativa detallada en lineas anteriores, es
necesario reconocer la importancia del Codigo organico Integral Penal, el mismo que se
compone de 723 articulos, de los cuales para el presente analisis se revisan aquellos
establecidos en el capitulo cuarto que hace referencia a los “Delitos contra el ambiente y la

naturaleza o Pacha Mama”. La misma que hace mencion a:

Delitos contra la biodiversidad
Delitos contra los recursos naturales
Delitos contra la gestion ambiental

Delitos contra los recursos naturales no renovables

Del articulo 247 al 267 se puede evidenciar como las malas practicas que atentan al

equilibrio del medio ambiente y al buen vivir son sancionadas por la ley; sin embargo, no se
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puntualiza en los casos relacionados a la explotacion minera que atente contra la salud de

los ciudadanos. Entre los mas relevantes al tema de estudio se ubican los siguientes:

“Art. 252. Delitos contra suelo.- La persona que contraviniendo la hormativa vigente, en
relacion con los planes de ordenamiento territorial y ambiental, cambie el uso del suelo
forestal o el suelo destinado al mantenimiento y conservacion de ecosistemas nativos y sus
funciones ecoldgicas, afecte o dafie su capa fértil, cause erosion o desertificacion,
provocando dafios graves, sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco

afnos”. (p.101)

“Art. 253. Contaminacién del aire.- La persona que, contraviniendo la normativa vigente
o por no adoptar las medidas exigidas en las normas, contamine el aire, la atmésfera o
demas componentes del espacio aéreo en niveles tales que resulten dafios graves a los
recursos naturales, biodiversidad y salud humana, sera sancionada con pena privativa de

libertad de uno a tres afios”. (p.101)

“Art. 260. Actividad ilicita de recursos mineros.- La persona que sin autorizacion de la
autoridad competente, extraiga, explote, explore, aproveche, transforme, transporte,
comercialice o almacene recursos mineros, sera sancionada con pena privativa de libertad
de cinco a siete afios.

En caso de mineria artesanal sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a
tres afos.
Si producto de este ilicito se ocasionan dafios al ambiente, serd sancionada con pena

privativa de libertad de siete a diez afios.”. (p.103)

En consecuencia, los articulos sefialados permiten reconocer que en el Ecuador, las

agresiones en contra el ambiente son sancionables.

1.2.3. Ordenanzas del cantén Guayaquil.

Dado que esta nueva tendencia del Derecho en Ecuador genera cambios estructurales
que deben ser estudiados de tal forma que incidan en un cambio real, evidente y
significativo para la solucion de conflictos socio-ambientales en la ciudad de Guayaquil, se

indican la principales ordenanzas del canton Guayaquil elaboradas por la Muy llustre
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Municipalidad de Guayaquil a partir del afio 2008, las cuales en sus publicaciones se
encuentran categorizadas de la siguiente manera:

- Educacion y Cultura

- Estructura Administrativa

- Ingresos Aeroportuarios

- Planificacion Urbana

- Recoleccion de Basura

- Registro de la Propiedad del Canton Guayaquil

- Salud e Higiene

- Bienes Municipales

- Ingresos Municipales

- Otras disposiciones

- Proteccion y Gestiébn Ambiental

- Regeneracion Urbana

- Registro Civil, Identificacion y Cedulacion

- Trénsito

- Uso del Espacio y Via Publica

La primera y principal ordenanza a analizar es la Ordenanza que incorpora a la
normativa municipal el plan de desarrollo del cantén de Guayaquil expedida por el M. 1.
Concejo Cantonal de Guayaquil (2012); la cual se emitié dado a que la Constitucién obliga al
GAD Municipal a desarrollar la planificacién cantonal con la finalidad de establecer su

evolucién a largo plazo. Esta ordenanza se encuentra divida en las siguientes categorias:

- Introduccion

- Marco legal

- Gestion estratégica

- Agua potable y alcantarillado

- Pavimentacion de barrios populares
- Terrenos y servicios parroquiales

- Regeneracion urbana

- Transportacion publica

- Salud para todos

- Educacion y accién social

- Servicio aeroportuario
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- Gestion ambiental

- Mercados

- Areas verdes

- Terminar Terrestre

- Competencias

- Modelo de gestion del Gobierno Autbnomo Descentralizado de Guayaquil

De estos, acorde al tema de estudio del presente apartado, es necesario analizar los

siguientes temas:

Gestién ambiental:

Parte de los objetivos de la Municipalidad de Guayaquil son la proteccién y gestién
ambiental, persiguiendo la finalidad de lograr que la ciudad sea una urbe habitable y libre de
polucion. Para ello, el municipio se ha manejado con un modelo de gestion ambiental
basado en ordenanzas, control de contaminacién, procedimientos internos, reglamentos,
entre otras acciones. A continuacion los lineamientos generales de la gestibn ambiental

elaboradas por el (M. I. Concejo Cantonal de Guayaquil (2012):

e Gestion ambiental descentralizada

e Restauracion y limpieza del Estero Salado

e Gestion de calidad del aire

e Reforestacion

e Manejo de &reas protegidas

e Grupo de trabajo de unidades de gestion ambiental

e Control de contaminacion: fuentes industriales y no industriales

Se decreta que los espacios verdes actuales del canton deben ser mejorados en cuanto
a su calidad; y, ademas su cantidad debe ser incrementada con el fin de contribuir a la
oxigenaciéon y mejoramiento de la belleza de la ciudad de Guayaquil. Lo que se logra por
medio de un plan de implementacion de areas verdes que abarca la rehabilitacion,

construccién, mejoramiento y mantenimiento de las mismas.
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La Municipalidad persigue un modelo de gestion basado en los siguientes principios
estipulados por el M. I. Concejo Cantonal de Guayaquil (2012):

e Gobernabilidad democratica y accién ciudadana

¢ Relacién entre actores y rendicion de cuentas

¢ Institucionalidad sostenible por medio de una atencion eficiente, honesta y
solidaria

¢ Alianza con empresas privadas nacionales o internacionales acorde a los

parametros de la ley.

Ademas, el M.I. Municipio de Guayaquil ha emitido otras ordenanzas relacionadas a la

actual Constitucion de la Republica del Ecuador, entre estas se ubican:

- Ordenanza que Reforma a la Ordenanza que regula explotacién de canteras en

el Cantén Guayaquil. (M. I. Concejo Cantonal de Guayaquil, 2009)

Esta ordenanza determina las directrices, normas y disposiciones basicas para que las
personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras ejecuten la explotacion segura de las

canteras ubicadas en el perimetro de la ciudad de Guayaquil.

Esta ordenanza en su articulo # 1 indica que la Direccién del Medio Ambiente Municipal
sera el departamento encargado de controlar el funcionamiento ambiental y técnico de las
canteras que se ubiquen en la urbe, con lo cual se busca garantizar que no existe dafios

ambientales.

Sin embargo de lo que se conoce estas canteras deben cancelar una tasa por la
explotacién de los recursos naturales, lo cuales hasta el afio 2009 no fueron cancelados al

Municipio de Guayaquil.

- Ordenanza que regulala aplicacion del subsistema de manejo ambiental
control y seguimiento ambiental en el Cantén Guayaquil. (M. I. Concejo

Municipal de Guayaquil, 2014)

Busca reconocer y evaluar los impactos y riesgos ambientales de proyectos y programas

de desarrollo urbano; determinar mecanismos que ayuden a establecer actividades que se
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deben afadir a los procesos de evaluacion de impactos ambientales y que faciliten obtener
autorizaciones ambientales; brindar acceso a funcionarios y poblacién en general a la
informacién ambiental importante en cuanto a los proyectos, actividades u obras propuestas
antes de su implementacion; y, establecer las herramientas de seguimiento y de control
ambiental para el cumplimientos de las leyes ambientales vigentes.

- Ordenanza que norma el manejo de los desechos solidos no peligrosos

generados en el Cantén Guayaquil. (M. I. Concejo Cantonal de Guayaquil, 2010)

Esta tiene como objeto determinar las normas y disposiciones basicas para que las
personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras manejen los desechos sélidos no
peligrosos. Ademas, también persigue regular las funciones administrativas y técnicas que

debe cumplir el Gobierno Auténomo Descentralizado de Guayaquil.

- Ordenanza que establece la aplicacién de los mecanismos de participaciéon
social establecidos en la ley de gestion ambiental para actividades o proyectos
ubicados dentro del Cantén Guayaquil. (M. I. Concejo Cantonal de Guayaquil,
2010)

Esta ordenanza tiene como objeto determinar los formatos, lineamientos y
procedimientos que consientan emplear la participacion social de proyectos sujetos a

licenciamiento ambiental.

- Ordenanza que establece los requisitos y procedimientos para el otorgamiento
de las licencias ambientales a las entidades del sector publico y privado que
efectien obras desarrollen proyectos de inversion publicos o privados o
ejecuten actividades industriales, comerciales o dentro del Cantén Guayaquil.

(M. I. Concejo Cantonal de Guayaquil, 2011)

Esta ordenanza busca establecer los lineamientos para otorgar, suspender y revocar las
Licencias Ambientales otorgadas por el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de

Guayagquil.
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1.3. El caso de la ciudad de Guayaquil

1.3.1. Areas verdes y protegidas.

Las areas verdes de una ciudad permiten mejorar la calidad de vida de la poblacién, por
medio de la préactica de actividades deportivas, de recreacion y de integracion social;
ademas, representan un importante aporte ambiental al ayudar a enriquecer la biodiversidad
(flora y fauna) de una zona, a la proteccion del suelo y a disminuir el ruido y el impacto que
generan los altos niveles de densidad y de edificacion en la ciudad (Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, 2012).

A fin de rescatar, rehabilitar y poder mantener las areas verdes de Guayaquil, la
Municipalidad de esta ciudad posee la division de Direccion de Areas Verdes, Parques y
Movilizacién Civica; la cual busca brindar a la ciudad espacios verdes para recreacion, los
cuales deben ser implementados considerando lo siguiente (M. I. Municipalidad de
Guayaquil, 2015).

o Estética y paisajismo; donde debe prevalecer el estado natural y ambiental de la
zona, creando espacios con un buen aspecto y acorde a las caracteristicas histéricas

de la ciudad.

e Desarrollo urbanistico: sin duda uno de los pilares del desarrollo de Guayaquil
moderno. Busca modernizar la ciudad y solucionar aquello aspectos negativos de

infraestructura, alumbrado, servicios sanitarios y alcantarillado, entre otros.

e Conservacion ambiental: sin duda un factor importante para el presente estudio, se
alinea a la recuperacién de espacios verdes y cuidado de la naturaleza como

patrimonio de la ciudad.

En consecuencia, ejerce las siguientes funciones especificas:

e Planificacion del orden y el desarrollo de areas verdes por medio de un programa de

implementacion y mantenimiento.

e Fiscalizacion, supervision, control y coordinacion de los trabajos de las éareas verdes

de la ciudad realizados por contratacion de la administracion municipal.
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e Realizar de forma directa los trabajos de mantenimiento y de rehabilitacion de las

areas verdes que no requieran intervencion de otras entidades.

e Realizar por medio de recursos municipales acciones de implementacion,

rehabilitacion y mantenimiento de areas verdes en conjunto con:

» Empresas privadas
= Qrganismos publicos
= QOrganismos no gubernamentales

=  Comunidad

Sin embargo aungue en la ciudad de Guayaquil por mas de una década se ha ejecutado
proyectos de regeneracién y modernizacion, es importante destacar que acorde a expuesto
por el Director Ejecutivo del Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos, Villacis (2012),
la Organizaciéon Mundial de la Salud estipula como indicador minimo de area verde por

persona la cantidad de 9 metros cuadrados, lo cual Guayaquil no cumple.

En base a ello y dado a que en el presente apartado requiere reconocer la presencia
actual de las areas verdes en la ciudad de Guayaquil, es necesario analizar el indice verde
urbano; el cual acorde a lo expresado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(2012) se basa en la cantidad de areas verdes urbanas (lugares donde prevalece vegetacion
y componentes naturales del ambiente) operadas de forma directa o indirecta por entes

publicos dentro del territorio; dividida para la cantidad de habitantes de las zonas urbanas.

En consecuencia, el Censo de Informacién Ambiental Econémica en Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (2012), no se reconocieron datos de la ciudad de Guayaquil; ya que segun publica
la fuente, “el Municipio de Guayaquil no esta considerado en el analisis ya que no

proporciond ningun tipo de informacién” (p.33).

No obstante, a fin de obtener datos cien por ciento confiables, se recurre al VIl Censo de
poblacion y VI de vivienda-Cartografia digital realizado por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (2010), el cual arrojo los resultados de indice verde urbano a nivel
nacional, provincial y cantonal; de los cuales en base al tema de estudio se tomaron los

siguientes datos:
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4,69m*/hab. gm?/hab.
SAMBORONDON - 6,67
CORONEL MARCELING MARIDUERIA 5,51
DAULE 1,56
GENERAL ANTONIO ELIZALDE (BUCAY) 1,34
SANTA LUCIA 1,27
ELOY ALFARO (DURAN) | 1,22
GUAYAQUIL e 1,13
BALAD 0,89
SAN JACINTO DE YAGUACHI 0,88
MARCISA DE JESUS 0,77
BALZAR 0,77
SIMON BOLIVAR 0,74
ISIDRO AYORA 0,68
LOMAS DE SARGENTILLO | 0,68
MARAMIAL 0,65
GENERAL VILLAMIL (PLAYAS) | 0,51
PALESTINA | 0,47
EL SALITRE (LAS RAMAS) 0,42
COLIMES | 0,41
MNARAMNITO 0,41
MILAGRO 0,40
ALFREDO BAQUERIZO MORENO 0,39
PEDRO CARBO 0,37
EL TRIUNFO 0,29
VELASCO IBARRA 0,24 .
o 2 a4 6 8 10

llustracion 2. indice Verde Urbano Cantonal 2010.
Fuente: (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2010)
Elaborado por: Autor

Como se puede evidenciar en el grafico, la ciudad de Guayaquil posee 1,13 m2 de area
verde por habitante, extension alejada de los 9 m2 sugeridos por la Organizacion Mundial de
la Salud; lo que evidencia un problema ambiental en la ciudad, ya que sélo alcanza el 12,6%

de lo requerido.

No obstante, para el Ministerio de Ambiente del Ecuador (2013), el hecho de que
Guayaquil sea una ciudad de entre 8 y 15 metros cuadrados por persona, hace imposible
pueda alcanzar los estdndares sefialados por la Organizacion Mundial de la Salud. No
obstante es comun evidenciar que en los ultimos afios la planificacion y desarrollo urbano ha
ocasionado que espacios verdes sean destruidos para la construccién de viviendas, parques

y edificios, lo cual pone en evidencia un grave problema de planificacion.

Ademas, segun la experta en planificacion y desarrollo urbano (2013), el déficit de areas

verdes en Guayaquil se refiere solo a su parte consolidada causado por el rapido proceso de
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urbanizacion que ha sufrido, porque de manera general la ciudad cuenta con importantes

riquezas ambientales en sus bordes que consuelan dicho déficit como:

- Santay

- Los esteros

- San Eduardo
- Cerro Blanco

- Papagayo

Postura que también defiende la docente de la Escuela de Ciencias Ambientales de la
Universidad Particular de Especialidades Espiritu Santo (UEES) Hilgert (2013), quien indica
que de ser consideradas todas las areas protegidas parte del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP), Guayaquil supera las expectativas; ya que segln indica la autora el
problema se centra en parques urbanos debido a que las areas verdes poseen una mala

distribucién en la ciudad.

Para Guarderas (2013), gerente de la empresa Sambito, responsable de la fiscalizacion
y el trabajo de siembra municipal de Guayaquil, los espacios verdes de la ciudad se

encuentran en constante, organizado y distribuido crecimiento.

Ante ello, se hace necesario reconocer la labor realizada por el Ministerio de Ambiente
del Ecuador (2015), en cuanto a la conservacion de areas protegidas y bosques protectores
de Guayagquil, la cual se encuentra conformada por cuatro ramas dentro de las cuales se

han declarado las siguientes principales areas protegidas:

e Declaratoria y la estructuracion de Planes de Manejo de Bosques Protectores

- Bosque de Vegetacion Protectora (3.602,2 hectareas)

e Programa de incentivos Socio Bosque
- Bosque protector Chong6n Colonche
- Bosque protector Papagayo de Guayaquil
- Bosque protector Prosperina

- Bosque protector Cerro Blanco
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e Programa de Restauracion Forestal 2014-2017
Restauracion Forestal de especies nativas en:

= Areas Protegidas

» Bosques de Vegetacion Protectora de la Provincia del Guayas.

En el periodo estipulado el Ministerio de Ambiente del Ecuador espera alcanzar a
restaurar 6.096 hectéreas en toda la provincia.

¢ Reforestacion con especies nativas con fines de Conservacion y Proteccién
- Bosque de Vegetacion Protectora Bosqueira (reforestacion de 65.000 plantas
nativas en 130 hectareas)

Aunque existen varias fuentes que contraponen al indice minimo de forestacion, se
puede concluir que efectivamente existe un problema que debe ser solucionado y controlado

con relacion a la deforestacion.

1.3.2. Contaminacién y dafios ambientales.

La contaminacién es reconocida por Morales (2006), como la incorporacion de
sustancias liquidas, gaseosas o solidas a elementos naturales del medio ambiente, de
manera que estos puedan alterar sus condiciones naturales, afectar a la salud humana, la

higiene o el bienestar comun.

Acorde a lo expuesto por Rodriguez (2009), los tipos de contaminantes se relacionan

directamente con los componentes del ambiente.
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Particulas y aerosoles

Compuestos de azufre

Compuestos inorganicos del
carbono

=1 Contaminantes atmosféricos

Compuestos organicos del
carbono

Gases halogenados

WISEIES

Contaminantes de los cuerpos

Residuos en general
del agua

Tipos de contaminantes

Contaminantes organicios

Contaminantes del suelo Contaminantes inorganicos

Contaminantes aereos

llustracién 3. Tipos de contaminantes
Fuente: (Rodriguez, 2009)
Elaborado por: Autor

Resulta importante reconocer que el tema de la contaminacion debe abordarse
inicialmente dentro de un contexto global, ya que la contaminacion efectuada sobre una de
las esferas que conforman el habitat humana, extiende sus dafios a las demas (Gonzalez,
Orozco, Pérez , Alfayate, & Rodriguez, 2004).

En consecuencia, los dafios ambientales generados por la contaminacion perjudican a

todo el medio ambiente; motivo por el cual, la solucién o prevencién de dichos dafios debe

ser analizada integralmente, es decir, reconociendo la interrelacion entre los medios.
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En Guayaquil, segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2012)
Unicamente el 1,1% de los habitantes practica el manejo de depdsitos en tachos
diferenciados de basura; ademas, se pudo notar que 84,9% de la poblacion no ha recibido
capacitacion en temas de cuidados ambientales, lo cual se presenta como un grave
problema para conseguir el Buen Vivir y la construccion de un Ambiente Sano.

Un estudio ejecutado por el Dpto. de Medio Ambiente del Municipio de Guayaquil (2005)
, aseguré que la zona con mas contaminacién de la ciudad es el tramo B del Estero Salado;
esta inicia en el puente de las ciudadelas Kennedy y Urdesa, se encamina por Miraflores, el
Centro Comercial Alban Borja y culmina en la via a Daule por el sector de Mapasingue. Es

decir en las zonas donde mayor desarrollo urbano existe.

En el afio 2012, el Ministerio del Ambiente implemento el plan de rescate del estero
Salado, en el gue en su inicio estimé una inversion de 63 millones de délares. Sin embargo,
acorde a lo expuesto por el alcalde Nebot (2015), en la parte del estero Salado que
corresponde a la ciudad de Guayaquil, se recolectan un aproximado de tres mil fundas de
basura al dia, lo cual representan 400 toneladas de basura mensuales y que pone en
evidencia que los planes del Gobierno hasta la actualidad no dan resultado, atentando asi al

ambiente sano y la salud de los ciudadanos.

El aire es otro de los elementos con alta contaminaciéon del medio ambiente de la ciudad
de Guayaquil, Mosquera, Gallegos, Calderén, y Reyes (2008), reconocieron que este es un
problema serio pero no se lo ve; sin embargo causa varios problemas de salud,
principalmente de caracter respiratorio que dependiendo de la persona podria causar serios

problemas.

La mayoria del material contaminante particulado y a su vez el mas peligroso, es
invisible, su tamafio es entre 25y 100 veces més delgado que el cabello humano, su viaje
puede extenderse por cientos de kilometros, estos se mantienen por algunos dias en el aire
y posteriormente ingresan al cuerpo humano y se alojan en los pulmones; este material
puede provocar muerte prematura en personas que posean enfermedades al pulmén o al
corazon. En Guayaquil son aproximadamente 4.500 toneladas al afio de este tipo de

particulas (Mosquera, Gallegos, Calderon , & Reyes, 2008).
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Para el doctor en Ciencias de la Ingenieria y director del Centro de Desarrollo
Tecnoldgico Sustentable de la Escuela Superior Politécnica, Barriga (2013) otro de los
problemas que presenta Guayaquil son los gases de combustion, los mismos que también
afectan a las personas, principalmente a aquellas que poseen problemas respiratorios como
el asma. Ademas, sefala que la congestion vehicular es una de los principales causantes de
deterioro de la calidad del aire, afectando a quienes viven en la ciudad de Guayaquil; los
estancamientos son los mas perjudiciales, ya que la mayor contaminacion es producida
cuando el motor de los vehiculos se encuentra en baja velocidad, en la aceleracién y en el

freno del mismo; por lo que sugiere que se trabaje en la definicion de rutas mas agiles.

Finalmente otro factor de andlisis es la gran cantidad de urbanizaciones desarrolladas a
lo largo de la via a la Costa de la ciudad de Guayaquil, hace que el trafico y embotellamiento
a horas pico a diario sea un gran problema; el cual se acoge a los problemas de
contaminacién antes detallados; sin embargo, este sector de la ciudad posee otro gran
problema que son la presencia de canteras cerca de estas urbanizaciones. Estas segln
moradores del sector Pazmifio y Rivas (2011), afectan y representan un gran peligro para
las familias, ya que cuando las canteras efectlan las explotaciones, las cuales son varias
diarias, caen a manera de lluvia piedras y rocas en los techos, casas, jardines y areas
sociales de la urbanizacién., poniendo en peligro la integridad de los moradores; ademas a
esto sefialan que se le suman problemas que causa la presencia del polvo, el cual mantiene

enferma a la poblacién, principalmente a nifios y personas de tercera edad.

1.3.3. Actividades extractivas - Las canteras.

Al hacer referencia a actividades extractivas se puede indicar que, segun Rodriguez

(2009), estas se clasifican en dos:

e Actividades extractivas de recursos no renovables; entre las que se ubican la
extraccion de minerales y de combustibles fésiles.

e Actividades extractivas acorde al tipo de elementos naturales que se encuentren en
extraccion; en esta rama se ubican aquellas extracciones de recursos renovables

(pesca, caza, actividades forestales).

La que se analiza en este apartado es aquella que se direcciona a las actividades

extractivas de recursos no naturales, la cual causa un doble problema ambiental.
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Acorde a lo expuesto por Ruiz (2013), una actividad extractiva de recursos no
renovables podria traer grandes posibilidades de desarrollo, pero a su vez podrian ocasionar
grandes problemas sociales. Pues no siempre es recomendable explotar un recurso natural
no renovable debido a que hay condiciones en las cuales, aun ejecutando altos controles
ambientales se puede crear afectaciones o la destruccion del patrimonio ambiental y

genético de una zona o pais.

Es por ello que considerando que la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza
la participacion ciudadana, ambiente sano y el buen vivir es necesario que la ciudadania y

los entes regionales participen en la decisién para viabilizar o no procesos extractivos.

La ciudadania debe conocer los acuerdos con las empresas que ganen las concesiones
o hayan obtenido los permisos para las actividades de extraccion; de tal forma que ante
alguna situacion negativa se encuentre un responsable que debera rendir cuentas ante las
autoridades. Asi también deben ser ejecutadas las denuncias de los habitantes, pues se

garantiza en la carta magna lo social ante lo econémico.

Por ello el constante incremento de habitantes en la ciudad de Guayaquil ha permitido
gue las inmobiliarias desarrollen proyectos urbanisticos en los extremos de la ciudad, siendo
entre estos la Via a la Costa uno de los mas intervenidos y demandados; sin embargo, en
este sector es evidente que existe una gran cantidad de canteras de extraccion de
agregados destinados para la construccion que ocasionan grandes problemas a la salud y al

medio ambiente debido a la deforestacion de la zona.

Enfocandose en el plano de la contaminacion, es evidente que existe un gran nimero de

problemas:
e Polvo
e Ruido

e Perdida de suelos
e Impactos sobre paisajes, patrimonio natural y especies.

e Deforestacion

Aunqgue para fines de este estudio solo se ha tomado como punto de referencia a la via

la costa, se conoce segun los datos del el Municipio de Guayaquil que en la ciudad se
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registran varios sectores de explotaciones mineras de material pétreo, entre las cuales

estan:

e 14 estan en via a la costa
e 5enviaa Daule

e 2 enlavia Terminal Terrestre- Pascuales

Sin embargo se conoce que existen otras actividades de mineria extractiva las que
constan registradas y estan reguladas por el Ministerio del Ambiente. Es decir que solo 21

de las canteras que tienen el permiso de funcionamiento son del I.M. de Guayaquil.

1.4. Cumplimiento del derecho a un ambiente sano en la ciudad de Guayaquil
1.4.1. La priorizacion de la actividad econdémica sobre el derecho a un

ambiente sano.

Como se expuso en el punto anterior lo que actualmente sucede en la via la costa de la
ciudad de Guayaquil contrapone todo aquello descrito en la Constitucién del Ecuador u otras
leyes anexas a esta, pues desde el afio 2008 hasta la actualidad no se ha podido solucionar
estos problemas ambientales, lo que pone en evidencia que se ha dado prioridad a los
factores econémicos y no a la salud, vida y ambiente sano de la ciudadania; es decir, que se
atentan contra los Derechos de la ciudadania y aunque los factores negativos son evidentes

muy poco se ha hecho para combatirlos.

1.4.2. Los danos ambientales.

El polvo y ruido son agentes que afectan a quienes habitan en la zona periférica de la

ciudad, en lo que se conoce como via la costa.

Acorde a lo que expusieron Montero y Barcia (2007), en la via la costa de la ciudad de
Guayaquil se presentaron varios problemas ambientales (desde la ciudadela Puerto Azul
hasta el km 16, aproximadamente), principalmente porque en esa zona existen
urbanizaciones residenciales, cuyos habitantes estan expuestos al polvo y el ruido
generados por el trabajo de més de 14 canteras extractivas instaladas en la zona. En ese
entonces la problematica acorde a lo expuesto por los autores no tenia una fecha de

solucion.
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Hay que tener presente que con la vigencia de la nueva Constitucién de la Republica del
Ecuador en el articulo # 14 que la poblacion tiene el derecho a vivir en un ambiente sano.
Es asi que lo que sucedia en la actividad de explotacion debia ser frenado para seguir
ocasionando dafios a los habitantes de la zona. Sin embargo acorde a lo expuesto en
ordenanza reformatoria a la ordenanza que regula la explotacion de canteras en la ciudad
(que rige desde el 2003), el plazo para la operacion en estos yacimientos no debia superar
los cinco afos (hasta el afio 2013). No obstante, el documento también contempla la

posibilidad de la “renovacién de dicha autorizacién”.

Acorde a lo expuesto por Betancourt (2014), aunque las quejas de los ciudadanos de las
residencias ubicadas en via la costa contra las canteras por mas de diez afios, estos
problemas aln persisten. Se habla de una armonia entre las empresas mineras y las
urbanizaciones; sin embargo, mientras no se cumplan con la ley, reglamentos y ordenanzas

en materia ambiental y legal, los problemas persistiran.

Una de las irregularidades mas evidentes es que existen algunas canteras que funcionan
en via a la costa y que hasta el 2015 no habian regularizado los permisos y licencia con el
Municipio; sin embargo, "son areas mineras que se encuentran vigentes ante el Ministerio de
Recursos Naturales No Renovables, con titulo minero vigente". Las competencias legales al
parecer no estan bien definidas; no obstante, ya sea el municipio o los Ministerios

responsables no han considerado el factor mas importante que es el ambiente sano.

1.4.3. Analisis constitucional y legal del cumplimiento del derecho a un

ambiente sano en la ciudad de Guayaquil.

La Constitucion del Ecuador del afio 2008 propuso cambios estructurales en el marco
constitucional/legal del pais; sin embargo, como se observo en el andlisis anterior de los
problemas ambientales en la via a la costa de la ciudad de Guayaquil, este no se cumple

con relacién al funcionamiento de las canteras que ejecutan sus actividades de explotacion.

Ademas, hay que tener presente que el articulo # 27 de la Ley de Gestion Ambiental
indica que la Contraloria General del Estado (CGE) es el ente que debe velar porque los
sistemas de control aplicados por medio de las leyes, reglamentos y normativas vigentes
promuevan el cumplimiento efectivo de las auditorias ambientales por parte de las distintas

autoridades del Gobierno. De no cumplir lo establecido es la CGE la entidad encargada de
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sancionar a los entes publicos que incumplan lo establecido en la Constitucién de la
Republica; en consecuencia, este andlisis permite concluir que ademas de que el
funcionamiento de las canteras en la zona de estudio no permite que se cumpla el derecho a
un ambiente sano y que a su vez, la Contraloria General del Estado no ha impuesto las

respectivas multas.

Indiscutiblemente, el constante incremento de habitantes en Guayaquil ha permitido que
la urbanizacién dada en las Ultimas décadas en la via a la Costa de la ciudad de Guayaquil
ha permitido la deforestacion de la zona, por lo que también representa un atentado
ambiental y a la salud de sus habitantes, ya que su actividad demanda afectaciones directas
al aire, agua y al suelo, los cuales representan elementos primordiales para vivir en un
ambiente sano, el cual es un derecho garantizado en la Constitucién del Ecuador y por ende

una obligacién para el Gobierno velar por su cumplimiento.

En consecuencia, se pudo analizar que al igual que las actividades de las canteras, la
deforestacion dada por las actividades de urbanizacién de las inmobiliarias en la zona de
estudio, permiten el incumplimiento del derecho a un ambiente sano; el cual debe ser
cumplido por el Gobierno del Ecuador sin importar las condiciones econémicas, sociales y

culturales.
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CAPITULO II:
MATERIALES Y METODOS
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2.1. Metodologia

Para desarrollar la metodologia del presente trabajo de investigacion se tomo lo como
fundamento lo expresado por Hernandez, Fernandez y Baptista (2006), quienes indican que
es necesario definir la estructura de la investigacion con la finalidad de que se plasmen
organizadamente la estructura, técnica y procedimiento a seguir para el levantamiento de
informacién y con ello definir los criterios para la elaboracion y validacion de la propuesta o

conclusiones del estudio.

Segun el tema plasmado en el documento, fue necesario que el investigador desarrolle
un disefio de investigacion especifico que permita conocer si el derecho alegado es de
conocimiento de la ciudadania. La investigacion debe permitir la comprobacion de la
hipotesis; en consecuencia, el estudio del proyecto de investigacion se dividio en las

siguientes partes:

Marco tedrico: Es este apartado desarrollado en lineas anteriores, se analizo la
conceptualizaciéon del estudio en base a la recoleccion de fuentes bibliograficas, de tal
manera que este permitié al autor del presente estudio tener una vision mas fundamentada

de los factores analizados con relacion a los objetivos planteados.

Marco metodologico: Este abarca el presente apartado, ya que es necesario recolectar
las evidencias que permitan dar una fundamentacién practica al proyecto de investigacion.
Para ello se utilizaran técnicas de recoleccion de datos que se plasmaran posteriormente

(encuestas y entrevistas).

Comprobacion de hipotesis: Finalmente, en base a la informacion analizada y los
datos recolectados en los respectivos marcos antes expuestos, se presentaran la

comprobacioén de la hipdtesis, conclusiones y recomendaciones del tema de estudio.

2.2. Tipo deinvestigacion
Dado el direccionamiento del estudio, los tipos de investigacion requeridos son:
Tipo de investigacién no experimental: Esto quiere decir que no seran manipuladas

variables, sino méas bien se espera comprender el comportamiento y los sucesos con

relacién al problema. (Heinemann, 2003)
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Es de tipo exploratorio, pues no existe un estudio similar; motivo por el cual, es
necesario recolectar la informacion de forma profunda, es decir que vaya de lo general a lo
particular. (Sampieri, Collado, & Lucio, 2006)

Es de tipo descriptivo, dado que pretende entender la situacion de las variables en
estudio; y, asi, poder describir y explicar el comportamiento encontrado. (Heinemann, 2003)

Es de tipo documental, ya que sera necesario obtener informacion de fuentes
bibliogréficas, tales como la constitucion, leyes y normas, las mismas que conforman las

fuentes secundarias del estudio. (Sampieri, Collado, & Lucio, 2006)

Mientras que las fuentes primarias estaran conformadas por las herramientas de
recoleccién de datos que se apliguen como entrevistas a expertos, la encuesta a moradores

de las urbanizaciones aledafias a las canteras.

2.3. Poblacién

La aplicacion de las encuestas se desarrolla en el kilbmetro 11 %2 de la via a la costa,
de la ciudad de Guayaquil, la cual cuenta con 700 familias. Se encuestara a los cabeza de
hogar, a quienes se le consultard si conocen sobre el derecho a vivir en un ambiente sano;
si este se cumple 0 no, y los motivos dados por la deforestacién, contaminacion y exposicion

a las canteras en la zona.

Dado que la poblacién es de 700 unidades de investigacion se utiliza la formula para
poblaciones finitas, la cual se detalla a continuacion, pues para el calculo de la muestra se

determina que es necesario utilizar la siguiente formula:

__ 2 Npqg
e’ (N-1)+z"pq

N 700 N: Poblacion total

Z 1,96 z: nivel de confianza

Q 0,50 g: es la probabilidad de que el evento no ocurra
P p:

E e:

N n:

0,50 Es la probabilidad de que el evento ocurra
0,05 Es el maximo error permisible
248 es el tamafio de la muestra.
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Se trabaja con un error méximo del 5% por lo cual el nivel de confianza de la muestra es
del 1,96 donde de forma estandar se trabajé considerando un 50% de aceptacion y un 50%
de rechazo por parte de los encuestados. La muestra es de 248 personas a encuestar, los
cuales son habitantes de la urbanizacion y permitiran identificar de manera empirica si
existen problemas de contaminacion, pues cuyas respuestas sirven como apoyo a las
investigaciones cientificas existentes. Adicionalmente se realizardn 2 entrevistas a expertos
o profesionales del derecho ambiental, para consultarles sus opiniones acerca del tema

estudiado.

2.4. Recursos

Los recursos utilizados para el desarrollo del trabajo investigativo son los siguientes:

2.4.4. Humanos.

Los recursos humanos involucrados en el desarrollo del presente proyecto de

investigacion son el investigador, el tutor y los participantes de la investigacion.

2.45. Técnicos.

e Guia didactica del proyecto de investigacion.
e Guia general de educacién a distancia.

e EVA (Entorno Virtual de Aprendizaje).

e Aula Virtual.

e Internet e implementos informaticos.

e Insumos de oficina/ trabajo.

2.5. Herramientas de la investigacion

2.5.4. Encuestas a familias cabezas de hogar.

Acorde a los expuesto por Pérez, Crespo y Méndez (2009) la encuesta es la herramienta
de investigaciébn mas ajustada a los andlisis estadisticos, desarrollada bajo el principio de
consultar a los encuestados sobre el tema de estudio; su principal particularidad es que es
aplicada en base a la determinacién de un grupo reducido de una poblacién con

caracteristicas iguales relevantes para el tema de estudio; en consecuencia, los resultados
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obtenidos de dicha investigacion son estadisticas consideradas para toda la poblacion de la
que se extrajo el grupo al que se encuesto.

Ademas, el mismo autor sefiala que, otra importante caracteristica de las encuestas es
gue estas se aplican bajo los mismos lineamientos para cada encuestado; es decir, esta
herramienta se basa es una serie de preguntas desarrolladas en forma de cuestionario, las
mismas que presentan respuestas optativas para los encuestado, poniendo a todas las
personas sometidas a estudio en la misma posicién para que expongan sus propias
respuestas. Finalmente, dichos lineamientos permiten que los resultados puedan ser leidos
y analizados claramente, de manera que se asegura la comparabilidad de los resultados de

cada encuesta aplicada. (Perez, Crespo, & Méndez, 2009)

En consecuencia, a continuacién se detalla la encuesta que segun los datos detallados
anteriormente, seran aplicados a 248 representantes de familias residentes en las

urbanizaciones del kilbmetro 11 %2 de la via a la Costa de la ciudad de Guayaquil:

ENCUESTA A MORADORES DE ZONAS RESIDENCIALES DE LA ViA A LA COSTA - GUAYAQUIL

1 ¢Conoce usted el Derecho Constitucional a un Ambiente Sano?

si |:| No |:|

éConoce Usted que la Cocstitucion de la Republica garatiza el derecho a una ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado?

si |:| No |:|

3 ¢Conoce usted qué implica el derecho a un ambiete sano y ecolégicamente equilibrado?

si |:| No |:|

4 (¢Tiene usted problemas relacionados al ambiente en su lugar de residencia?

si |:| No |:|

éConsidera usted que la actividad de las canteras, urbanizaciones o la deforestacion sacrifican el derecho de
su familia a vivir en un ambiente sano?

si |:| No |:|

éUsted o representantes de la urbanizacion en la que reside han realizado reclamos en relacion a las
6 actividades de las canteras a su lugar de residencia?; y, en caso de haberlo realizado, ¢estos han sido
atendidos?

Atendidos D No atendidos D

7 En base a las respuestas expuestas, ¢Considera usted que su derecho a un Ambiente Sano se cumple?

s L o~ [
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2.5.5. Entrevistas a profundidad.

Las entrevistas a profundidad son reconocidas por Lépez (2010) como una entrevista
personal que tiene como fin que cada persona sometida a la entrevista exprese su opinion
profundizando en el tema objeto de estudio, con el objeto de obtener la mayor informacién

posible para el estudio deseado.

Existen dos tipos de entrevistas; las libres, donde en base a un tema general el
entrevistado da toda la opinién que considere mientras el entrevistador guia superficialmente
el enfoque de la entrevista; mientras las semi-estructuradas, son aquellas donde ademas del
tema general de la entrevista, existe un guién de preguntas o temas especificos que guia el
desarrollo de la entrevista. (Lopez, 2010)

En consecuencia, el tema de estudio requiere aplicar la siguiente entrevista semi-

estructurada dirigida a expertos o profesionales del derecho ambiental:

ENTREVISTA A EXPERTOS EN DERECHO AMBIENTAL

¢Cree usted que en la Constitucion de la Republica y en la ley se ha definido correctamente el
1 derecho de la poblacidn a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir?

¢Tiene usted conocimiento de las actividades de explotacién de canteras, urbanizaciones y
2 deforestacidn en Guayaquil?; si es asi, ¢Considera que estas afectan al cumplimiento del derecho a
un ambiente sano?

Desde su punto de vista, éconsidera que existen otros problemas que constituyan alguna afectacién
al cumplimiento del derecho a un ambiente sano?

A partir de lo expuesto en las preguntas anteriores, ¢ Considera usted que el derecho a una
ambiente sano se esta cumpliendo?

5 Enla actualidad, éconoce usted si las personas estan exigiendo su derecho a un ambiente sano?

2.6. Proceso de recoleccion de lainformacion

La recoleccion de la informacién se hard por medio de la aplicacién de las herramientas

antes detalladas, las mismas que seran aplicadas en los siguientes lugares:

Encuesta: Urbanizaciones de la Via a la Costa (Residentes).

Entrevista: Universidades de Guayaquil con Facultades de Derecho Ambiental.
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Una vez recolectada la informacion, esta sera respectivamente tabulada y procesada
con la ayuda del utilitario Microsoft Office Excel; el mismo que permitira llevar un registro
cuantitativo y analisis estadistico por medio del cual se presentaran los resultados del

estudio realizado en el presente documento.

44



CAPITULO IlI:
DISCUSION DE LOS RESULTADOS



3.1. Presentacion de resultados

3.1.1. Resultados de las encuestas.

1 ¢, Conoce usted el Derecho Constitucional a un Ambiente Sano?

Tabla 1. Conocimiento del Derecho Constitucional a un
Ambiente Sano

Valor Valor
frecuencial relativo
Si 194 78%
No 54 22%
Total 248 100%
Fuente: Encuestas
Elaborado por: Autora
90%
80% 78%
70%
60%
50%
40%
30% 22%
20%
10%
0%
Si No

llustracion 4. Conocimiento del Derecho a un Ambiente Sano
Fuente: Encuestas
Elaborado por: Autora

Como se evidencia en los resultados, el 78% de los moradores de la via a la Costa de la
ciudad de Guayaquil conocen el derecho constitucional a un ambiente sano; por lo que sus
respuestas permitirdn reconocer la relacion que este guarda con su vivencia actual en las
urbanizaciones del sector. Sin embargo, dado a que la Constitucion ha sido anteriormente
socializada con los ecuatorianos, se considera que el 22% que indicé no conocer el derecho
a un ambiente sano, aquello que desconocen son los mecanismos para ejercer aplicarlo o

exigirlo.
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2 ¢,Conoce usted que la Constitucion de la Republica garantiza el derecho a un
ambiente sano y ecol6gicamente equilibrado?

Tabla 2. Conocimiento de garantia constitucional al derecho
a ambiente sano

Valor Valor
frecuencial relativo
Si 176 71%
No 72 29%
Total 248 100%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Autora
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20%

10%

0%
Si No

llustracién 5. Conocimiento de garantia al derecho a un ambiente sano
Fuente: Encuestas
Elaborado por: Autora

Los resultados reconocen que 71% de los moradores de zonas residenciales de la via a
la costa saben que la Constitucion de la Republica garantiza el cumplimiento del derecho
a un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, datos que avalan la certeza de las
respuestas expuestas por los mismos. Mientras el 29% restante refleja la poca
credibilidad de los ciudadanos hacia los organismos publicos y los gobiernos de turno
para satisfacer sus necesidades. En consecuencia, dichas respuestas reconocen que es
necesario socializar el goce de todos los derechos y garantias contemplados en la
constitucién, ademas de enfatizar que estos se encuentran tutelados por el Estado, el
cual debe garantizar su inmediata aplicacion por medio de todos los niveles de
gobiernos; y, en caso de darse una violacion de alguno de estos derechos su inmediata

reparacion.
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3 ¢Conoce usted qué implica el derecho a un ambiente sano y ecoldégicamente

equilibrado?

Tabla 3. Conocimiento de la implicacion del derecho a un ambiente sano

Valor Valor
frecuencial relativo
Si 154 62%
No 94 38%
Total 248 100%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Autora
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10%
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llustracién 6. Conocimiento de implicacion del derecho a un ambiente sano
Fuente: Encuestas
Elaborado por: Autora

El 62% de los encuestados sefialaron conocer la implicacion del derecho a tener un
ambiente sano, la cual es la relaciéon equilibrada que debe existir entre el ser humano y
la naturaleza; por lo que estas respuestas concluyen que los moradores de la zona en
estudio se encuentran informados de las bases legales y constitucionales que permitiran
gue la aplicacion de la presente encuesta obtenga datos confiables. A su vez, se
observa que el 38% restante no lo conoce, situacién que puede deberse a la falta de

difusion por parte del Estado de estos temas que son considerados de interés publico.
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4 ¢ Tiene usted problemas relacionados al ambiente en su lugar de residencia?

Tabla 4. Problemas de ambiente en zonas residenciales de la via a la costa

Valor Valor
frecuencial relativo
Si 227 92%
No 21 8%
Total 248 100%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Autora
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llustracion 7. Problemas de ambiente en zonas residenciales
Fuente: Encuestas
Elaborado por: Autora

El 92% de los encuestados consideran que, en las zonas residenciales de la via a la
Costa donde habitan si se presentan problemas relacionados al ambiente; en
consecuencia, esto conlleva a la presencia de una afectacion al derecho a vivir en un
ambiente sano, derecho que debe ser promovido por el Estado. Cabe recalcar que tan
solo el 8% indicé que no tiene este tipo de problemas, participacion no relevante donde
se considera a aquellas personas que no perciben este tipo de problemas por no

encontrarse presentes o por no darle importancia a la situacion.
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5 ¢Considera usted que la actividad de las canteras, urbanizaciones o la

deforestacién sacrifican el derecho de su familia a vivir en un ambiente sano?

Tabla 5. Sacrifico del derecho a un ambiente sano por la actividad de
canteras, urbanizaciones o la deforestacion.

Valor Valor
frecuencial relativo
Si 194 78%
No 54 22%
Total 248 100%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Autora
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llustracion 8. Sacrifico del derecho a un ambiente sano.
Fuente: Encuestas
Elaborado por: Autora

El 78% de los moradores piensan que el derecho a vivir en un ambiente sano de su
familia se encuentra violado por las actividades de las canteras, urbanizaciones o la
deforestacion. Mientras el 22% considera que estas actividades no sacrifican este
derecho. Cabe aqui la ponderacion de los derechos a vivir en un ambiente sanoy a
tener una vivienda digna; en el caso de las urbanizaciones se intenta resolver el
problema habitacional y se construyen viviendas, pero se evidencia que estas no
cumplen con todas las estipulaciones legales, puesto que el habitad debe ser seguro y
saludable, y la vivienda digna y adecuada, derechos también establecidos en la
Constitucion. Al existir actividades que perjudican la salud publica claramente se

violentan las garantias constitucionales.
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6 ¢Usted o representantes de la urbanizacion en la que reside han realizado
reclamos en relacion a las actividades de las canteras a su lugar de residencia?;

y, en caso de haberlo realizado, ¢ estos han sido atendidos?

Tabla 6. Existencia de reclamos por actividades de las canteras

Valor Valor
frecuencial relativo

Si 37 15%
No 211 85%
Total 248 100%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Autora
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llustracién 9. Existencia de reclamos por actividades de las canteras
Fuente: Encuestas
Elaborado por: Autora

El 85% de los moradores de la zona en estudio no han presentado ningun reclamo
formal a nivel personal ni o colectiva en relacion a las actividades de las canteras;
situacion que revela que a pesar de que estos conocen las bases legales y
constitucionales que amparan su derecho a vivir en un ambiente sano, no han ejecutado
ninguna accion para evitar los dafios de las actividades mencionadas. Dicha situacion
evidencia la problematica que afecta este sector por la ubicacion de canteras y por la
deforestacion que ha sufrido esta parte de la ciudad; en consecuencia, es necesaria la
intervencion de los gobiernos seccionales encargados de velar por el bienestar
ciudadano, los cuales deben aplicar el principio de subsidiaridad, el cual prioriza la
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accion eficaz de todos los servicios, competencias y politicas publicas en todos los
ambitos de gobierno que estén o den servicio a la ciudadania de una manera organizada
y articulada, logrando con ello el objetivo del buen vivir a través del desarrollo y el buen
uso de sus recursos. Ademas, es importante reconocer que el 15% de encuestados
indicaron si haber presentado reclamos; sin embargo, la respuesta a los mismos se

presento de la siguiente manera:

Tabla 7. Atencion a reclamos realizados

Valor Valor
frecuencial | relativo
Reclamos atendidos 4 11%
Reclamos no atendidos 33 89%
Total 37 100%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Autora
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llustracién 10. Atencion a reclamos realizados

Fuente: Encuestas

Elaborado por: Autora
De los 37 moradores que sefialaron si haber presentado reclamos en relacion a las
actividades de las canteras a su lugar de residencia, tan solo el 11% ha obtenido
respuesta, mientras el 89% restante que representa 33 reclamos, no obtuvieron ninguna
respuesta al realizarlos. Consecuentemente, es evidente que, el mandato que obliga a
cualquier autoridad o funcionario publico que reciba una peticién o reclamo por parte de
los ciudadanos, a atenderla y contestarla en los términos que manda la ley, esta siendo

incumplido.
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7 En base a las respuestas expuestas, ¢Considera usted que su derecho a un
Ambiente Sano se cumple?

Tabla 8. Cumplimiento del derecho a un ambiente sano

Valor Valor
frecuencial relativo
Si 12 5%
No 236 95%
Total 248 100%

Fuente: Encuestas
Elaborado por: Autora
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llustracién 11. Cumplimiento del derecho a un ambiente sano
Fuente: Encuestas
Elaborado por: Autora

Finalmente, es notorio que el 95% de los moradores de la zona residencial de la via a la
costa consideran que las actividades de las canteras en el sector violan el cumplimiento
de su derecho a un ambiente sano; situacion que reconoce que, a pesar de que el
Estado reconoce promueve garantiza y tutela los derechos de los ciudadanos, esto no se
cumple.
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3.1.2. Resultados de las entrevistas.

Entrevistado No. 1: ABOGADA LUCCIOLA CORONEL.

1 ¢ Cree usted que en la Constitucién de la Republica y en la ley se ha
definido correctamente el derecho de la poblaciéon a vivir en un ambiente
sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el
buen vivir?

“Considero que este derecho a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado

si se encuentra definido correctamente; a su vez, el art. 66 la Constitucion dispone que el

Estado protegerd y garantizara el derecho de la poblacion a vivir en un medio ambiente

sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice un desarrollo sustentable. Sumando a

esto la prevencién de contaminacion ambiental, asegurar medidas para reparar dafios

originados por la naturaleza y su prevencion por medio de requisitos obligatorios tanto
para actividades publicas como privadas. Entonces, la Constitucion que representa la
mayor ley nacional es indiscutible que declara como derecho individual el vivir en un

ambiente sano

2 ¢ Tiene usted conocimiento de las actividades de explotacion de canteras,
urbanizaciones y deforestacion en Guayaquil?; si es asi, ¢Considera que
estas afectan al cumplimiento del derecho a un ambiente sano?

“Si, tengo conocimiento y esto me ha permitido reconocer que, a pesar de que estas

actividades causen dafios ambientales y afecten a los residentes de la zona, su labor se

encuentra regularizada legalmente; sin embargo, también existen irregularidades que
permiten que el capital se interponga a las acciones sociales o humanas, situacion que
violenta los derechos establecidos en la Constitucion; es por ello que yo siempre
recomiendo a las personas que ademas de crear comités con fines de lucro, estos
deberian destinarse para hacer respetar sus derechos civiles, porque el pais tiene

mucha ignorancia y falta de conciencia en estos temas.”
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3 Desde su punto de vista, ¢considera que existen otros problemas que
constituyan alguna afectacién al cumplimiento del derecho a un ambiente
sano?

“Si, existen muchos problemas que atentan al cumplimiento del derecho a un ambiente

sano; sin embargo, los jueces son los llamados a ser instrumentos de innovacion para el

constante progreso con el fin de alcanzar con ello la proteccién de los derechos
humanos. El orden juridico estatal evoluciona cada vez mas vertiginosamente; no
obstante, el legislador muchas veces no logra dictar las normas adecuadas que
actualicen las leyes, es entonces cuando corresponde al juez constitucional adoptar las
normativas vigentes a la realidad actual, considerando en ello que el principal objetivo de

su actividad es proteger los derechos humanos.”

4 A partir de lo expuesto en las preguntas anteriores, ¢Considera usted que el
derecho a una ambiente sano se esta cumpliendo?

“Indiscutiblemente no se estd cumpliendo a cabalidad, aunque en materia ambiental el

Ecuador ha avanzado considerablemente en los Gltimos afios, este derecho no se

cumple en algunos casos, pues también requiere de un cambio de la conciencia global,

pues son las personas las encargadas de velar por el cumplimiento de estos Derechos,

aungue se la politica publica quien deba estimularla”

5 En la actualidad, ¢ conoce usted si las personas estan exigiendo su derecho
a un ambiente sano?

“Existen pocos casos que si han llegado a la Corte Constitucional del Ecuador y a

tribunales internacionales, estos han sido principalmente de problemas ambientales en la

Amazonia del pais a causa de actividades petroleras o mineras; sin embargo, en el

Ecuador las personas no tienen la cultura de denunciar todos los dafios que atenten

contra su derecho a vivir en un ambiente sano.”
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Entrevistado No. 2: MASTER JOSE MIGUEL ITURRALDE, PETROECUADOR.

1 ¢,Cree usted que en la Constitucién de la Republicay en la ley se ha
definido correctamente el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente
sano y ecoldégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el
buen vivir?

“Efectivamente, considero que el derecho a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente

equilibrado si se encuentra correctamente establecido en la Constitucion de la Republica

y las leyes del pais; prueba de esto es la disposicidn prevista por la propia Constitucion,

donde se declara como deber de los causantes la indemnizacion ante dafios que afecten

el derecho de cada individuo de vivir en un ambiente sano, ecol6gicamente equilibrado y

libre de contaminacién, la misma que a su vez, incluye al Estado, personas naturales y

juridicas al Estado a cumplir con las normas que protegen al medio ambiente, abarcando

entre estas la sefialada en el art. 72, donde se determina que estos también se

encuentran obligados a indemnizar a los afectados por los perjuicios que les cause.”

2 ¢ Tiene usted conocimiento de las actividades de explotacion de canteras,
urbanizaciones y deforestacion en Guayaquil?; si es asi, ¢Considera que
estas afectan al cumplimiento del derecho a un ambiente sano?

“Asi es, he analizado anteriormente estas actividades y pese a que existen las bases

legales que regulan su actividad, ésta igual incumple el derecho a un ambiente sano de

las personas residentes de zonas aledafias a dichas actividades; sin embargo, esto le
compete a las autoridades, ya que deberian existir normas mas protectoras para el

medio ambiente, siendo esta la Unica manera de que se regule esta actividad.”

3 Desde su punto de vista, ¢,considera que existen otros problemas que
constituyan alguna afectacion al cumplimiento del derecho a un ambiente
sano?

“Claro, existen problematicas relacionadas a la contaminacion vehicular, aquellas

consecuentes de las actividades de construccién, entre otras; sin embargo, no se puede

dejar de considerar que si hay normas establecidas que regulan la responsabilidad
ambiental en todas las actividades desarrolladas en el pais, de ahi toma lugar el rigor del

cumplimiento de las mismas. Consider6 que, si bien la Constitucién de la Republica y

demas leyes velan por el cumplimiento del derecho a un ambiente sano de todos los
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individuos, las actividades cotidianas siempre ligaran cierto grado de contaminacién

ambiental, lo que tentard con el incumplimiento del derecho en cuestién.”

4 A partir de lo expuesto en las preguntas anteriores, ¢ Considera usted que el
derecho a una ambiente sano se esta cumpliendo?

“A pesar de que existen las normativas legales que aparentemente velan para que la

poblacion viva en un ambiente sano y ecol6gicamente equilibrado, y que a su vez, se

regulan las actividades que puedan afectar a este, existen inconsistencias que no

permiten que el derecho a un ambiente sano se cumpla para toda la poblacion del pais,

esto depende de las personas mas que de la politica publica”

5 En la actualidad, ¢conoce usted si las personas estan exigiendo su derecho
a un ambiente sano?

“En afos anteriores no, en ultimos afos si han tenido lugar algunas denuncias que han

sido de conocimiento publico, pero a nivel general los ecuatorianos no acostumbran a

tomar acciones legales para exigir el cumplimiento de su derecho a un ambiente sano,

principalmente por falta de cultura o conocimiento”

3.2 Discusion de los resultados

Como se menciondé en el apartado de marco tedrico del presente documento, Zufiga,
Montoya y Cambronera (2007), reconocen gue la conservacion y proteccion ambiental
abarca la moderacion, responsabilidad y sustentabilidad en las actividades econémicas que
se desarrollen; por lo que los autores recomiendan la ejecucién de programas que alcancen
la conectividad ecol6gica del pais y una sinergia en el actuar de la poblacion. Ante ello el
estudio realizado permitié reconocer que las leyes constitucionales y normativas vigentes
para todas las actividades econdmicas del pais buscan que estas se responsabilicen de
tomar acciones preventivas y de las consecuencias que su operacion pueda generar

negativamente para el medio ambiente.

Ademas, el marco legal estudiado reconocié que la Constitucién del Ecuador elaborada
por la Asamblea Nacional Constituyente (2008), garantiza a los ciudadanos un ambiente
sano para vivir, es decir que busca crear un entorno donde las personas se relacionan con
el derecho de la naturaleza para que se respete su existencia y los ciclos vitales. Es por ello

que, en busca de la construccion de un sistema ecuanime entre las actividades humanas y
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el funcionamiento natural del medio ambiente dentro de su redaccion sefala que la
poblacion tiene derecho a vivir dentro de un ambiente sano y equilibrado ecolégicamente, de
manera que se garantice la sostenibilidad y el buen vivir; ademas, declara como eje de la
politica publica la recuperacion y preservacion ambiental y la proteccion del patrimonio
genético (Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

Sin embargo, pese lo estipulado en la Constitucion, los resultados de las encuestas y
entrevistas aplicadas permitieron reconocer que los residentes de la zona urbanizada la via
a la Costa de la ciudad de Guayaquil, la cual representa la ubicacion de estudio, se
encuentran preocupados y consternados, ya que consideran que son afectados
principalmente por las actividades de explotacién de canteras de la zona, la cual bajo su
opinién atenta contra el cumplimiento del derecho a vivir en un ambiente sano. Hay que
tener presente que existen ordenanzas por parte del Municipio de Guayaquil pero que no se
cumplen totalmente, pues permiten la explotacién de estos recurso en zona ya urbanizadas.
Esto demuestra una falta de planificacion urbana, lo cual no sustenta que estas actividades

deban seguir ejecutandose.

Ante ello, la opinion de los expertos y el estudio del marco legal evidenciaron que existen
ordenanzas municipales y normas constitucionales que regulan las actividades de las
canteras y la responsabilidad de sus operaciones para con el medio ambiente; sin embargo,
parte de la problematica que se pudo evidenciar es que estas empresas han cumplido con
todos los requisitos legales, operativos y de responsabilidad ambiental necesarios, motivo
por el cual han logrado adquirir sus respectivos permisos de funcionamiento y en
consecuencia, estos no incumplen normas en su actividad pero si atentan contra la salud

publica, principalmente de las zonas aledafas.

Pons (2008), como se menciono en el capitulo anterior, reconoce que el ambiente sano
es un factor determinante para el desarrollo humano, que promueve que las actividades
productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones
futuras, dando paso con ello al cumplimiento del derecho a la vida. Corroborando esto, el
estudio realizado permitié reconocer que es de conocimiento publico que el Estado
Ecuatoriano trabaja por medio de sus leyes el respeto al medio ambiente y el derecho de los
individuos de vivir en un ambiente sano, para lo cual regula las actividades productivas a

nivel nacional y su obligatoria responsabilidad ambiental.
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Sin embargo, la existencia de problemas relacionados al ambiente en la zona
urbanizada de la via a la costa de la ciudad de Guayaquil fue evidente al analizar los
resultados de la investigacion realizada; ademas, se pudo notar que son pocas las personas
gue al reconocer que, las actividades en cuestion sacrifican el derecho de su familia de vivir
en un ambiente sano, toman acciones por medio de reclamos a los entes causantes del
dafio, pero lamentablemente, estos no son atendidos brindando una solucién ala
problematica; motivo por el cual estos residentes de la zona consideran que pese a las leyes

vigentes, su derecho a un ambiente sano no se cumple.
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CONCLUSIONES

o El analisis de la informacién y documentos legales revisados a lo largo del desarrollo
del presente documento permitié reconocer que la Constitucion de la Republica del
Ecuador consagra los derechos civiles de las personas, los cuales ademas de poder
ser ejercidos por los individuos, estos tienen el derecho de exigir que sean
respetados por terceros y de indemnizacion en el caso de que asi lo amerite la

situacion.

e El derecho vela por el bienestar de todos los individuos dentro de la Republica del
Ecuador; especificamente, el derecho a vivir en un ambiente sano se conecta con
aguel de la naturaleza que exige el respeto de su existencia y sus ciclos vitales,
refiriéndose a la capacidad legal que las personas tienen de exigir que el medio

ambiente en el cual residan no atente contra su salud fisica o0 mental.

¢ Los resultados concluyeron que en el presente afio el impacto de las actividades de
urbanizacion, deforestacion y explotacién de canteras es alta; lo cual permite que los
residentes de las zonas urbanizadas de la via a la costa de la ciudad de Guayaquil
se vean altamente afectados por dichas actividades; asegurando estos que su diario
vivir se encuentra en peligro y con ello la estabilidad de su salud; ya que se ven
obligados a una constante exposicién a consecuencias negativas originadas en las

actividades en cuestion.

e La investigacion realizada permitié rescatar evidencias cientificas y empiricas que
concluyeron que, a pesar de que existe una normativa vigente que regula las
actividades que representan un riesgo para la salud ambiental y de que, como se
menciond anteriormente estas sean cumplidas; no han proporcionado las suficientes
medidas para que se cumpla el derecho constitucional a vivir en un ambiente sano
en la via a la costa de la ciudad de Guayaquil; ademas, se pudo reconocer que no ha
existido una relacion coordinada entre los permisos que se otorgan para las
actividades de explotacion de canteras y aquellas de urbanizacién, poniendo en
peligro la estabilidad del ambiente sano del sector y el derecho a este de los

individuos que habitan en el mismo.

¢ En cuanto a la deforestacién, se pudo analizar que a pesar de que la via a la Costa

de la ciudad de Guayaquil no es un area protegida, la urbanizacién en dicha zona no
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es ilicita; sin embargo, se pudo concluir que este rapido proceso urbanistico se ha
dado sin una planificacion previa que responda al cuidado ambiental. Por lo que si
representa un aporte importante al déficit actual de areas verdes que tiene la ciudad;
no obstante, esta cuenta con riquezas ambientales como los esteros, Cerro Blanco,

Santay.

Ademas, los resultados pusieron en evidencia que, a pesar de que la mayoria de los
ciudadanos conoce de los derechos que le asisten, éstos en la practica no saben
cémo efectivizar su accionar; no obstante, se debe recordar que el Estado no otorga
los derechos sino que los reconoce promueve garantiza y tutela, tal como la
Constitucién le ordena, mientras que a los ciudadanos les manda a exigir el ejercicio

pleno de esos derechos.

A pesar de que las actividades de extraccién de las canteras estan reguladas y
operan al amparo de la ley, es imposible ocultar el dafio ambiental que estas causan;
ademas, evidencio que el articulo 30 de la Constitucion trata sobre el derecho a un
habitad seguro y saludable y a una vivienda digna y adecuada, estableciendo en él
los principios que deben velar para el goce de este derecho, entre los que se ubican
la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad; sin embargo, los planes
urbanisticos tienen el fin de satisfacer este derecho, en su afan por conseguirlo
causan también un dafio ambiental, como la deforestacion, el cual es agravado por el

problema de las canteras, surgiendo con ello el conflicto entre derechos.

Por dltimo, la hipotesis planteada al inicio del estudio: “El impacto de las actividades
de urbanizacion, deforestacién y explotacion de canteras en el sector de la via a la
costa, de la ciudad de Guayaquil, en el afio 2016, permite verificar que no existe
cumplimiento del derecho constitucional a un ambiente sano en la ciudad de

Guayaquil” queda confirmada.
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RECOMENDACIONES

e Se recomienda a los ciudadanos gue viven en las zonas urbanizadas de la via a la
costa de la ciudad de Guayaquil tomar las medidas legales necesarias que exija la
revocatoria de aguellas acciones que pongan en riesgo el incumplimiento de su
derecho a vivir en un ambiente sano. No se debe permitir la ejecucion de actividades
que generen problemas y que no se ejecuten en base al marco legal.

e Las autoridades municipales deben ejecutar controles constantes y aplicar las
sanciones y seguimientos pertinentes en la planificacion urbanistica y ejecucion de
actividades extractivas, de urbanizacién, deforestacién y explotacién, contemplando

y asegurando que se cumpla el derecho constitucional a un ambiente sano.

¢ Las ordenanzas municipales deben ser reestructuradas de forma que, aquellas
canteras que tengan vigente los permisos que les permiten realizar actividades de
explotacién puedan continuar su operacion sin representar los riesgos ambientales
que hasta la actualidad han ocasionado a los residentes de la zona; lo cual permitira
el cumplimiento del derecho a vivir en un ambiente sano. Es decir no solo deben

regular la pre operacion sino también la post operacion de estas empresas.

e Esrecomendable que los residentes de las zonas urbanizadas de la via a la costa de
la ciudad de Guayaquil conozcan y se capaciten en los Derechos y garantias que la
Constitucién de la Republica garantiza. Deben conocer de los que significa vivir en
un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado; se debe fomentar educacion en esta

area.

e Es necesario que el juez constitucional correspondiente o autoridad pertinente
siempre vele por el bienestar de los ciudadanos y el cumplimiento de todos sus
derechos expresados en la Constitucion de la Republica del Ecuador, los fallos
deben ser positivos, sentenciando y castigando a quienes incumplan o generen

actividades que contrapongan el cumplimiento del ambiente sano y equilibrado.
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