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LAS INCONSISTENCIAS ENTRE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA (LOSNCP) DEL ECUADOR, EL SISTEMA OFICIAL DE
CONTRATACION DEL ESTADO (SOCE) Y SUS HERRAMIENTAS INFORMATICAS

(USHAY) EN LOS PROCEDIMIENTOS DE BIENES Y SERVICIOS

RESUMEN

El propoésito de esta investigacién, es que una vez determinados los errores e inconsistencias
existentes entre la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, el Sistema
Oficial de Contratacion del Estado (SOCE) y sus herramientas informaticas “USHAY”, se pueda
contar con un instrumento para mejorar el sistema de contratacion publica de bienes y servicios
en nuestro pais, debido a que las inconsistencias existentes entre la Ley y las herramientas
informaticas actualmente acarrean algunos problemas el momento de realizar la contratacion y

también en el momento de finalizar los procedimientos en el sistema.

Es importante destacar que si se logra mantener una total coherencia con lo que esta estipulado
en la Ley y el sistema y aplicaciones informaticas existentes, se lograria efectivizar de mejor

manera los procedimientos de contratacion.

PALABRAS CLAVE: Inconsistencias, LOSNCP, Sistema, Contratacion Publica, SOCE,
USHAY.



ABSTRACT

The purpose of this research is that once certain errors and existing inconsistencies between the
Organic Law of the National Public Procurement System , the Official System of State
Procurement (SOCE) and tools "USHAY" can have a tool to improve the system of public
procurement of goods and services in our country , because the existing inconsistencies
between the Law and tools currently carry some problems when making hiring and also at the

time of finalizing the procedures in the system.

Importantly, if it can maintain complete consistency with what is stipulated in the law and the

existing system and applications, it would achieve better effectuate procurement procedures.

KEYWORDS: Inconsistencies, LOSNCP, System, Public Procurement, SOCE, USHAY.



INTRODUCCION

En el afio 2008 la Asamblea Nacional del Ecuador, crea la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, con el fin de mejorar y normar los procedimientos de contratacion que
realicen las instituciones del Estado, para que de esta manera todas tengan un mismo patron a
seguir al momento de realizar sus adquisiciones. Conexo a esta Ley se crea el Instituto
Nacional de Contratacion Publica (INCOP), que posteriormente y en la actualidad se denomina
Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP), mediante el cual existe el Sistema Oficial
de Contratacion del Estado (SOCE), que es el instrumento informatico para que las instituciones
del Estado puedan publicar sus procedimientos de contratacion. Pero adicional a esto en el afio
2014 mediante Resolucion No. 15, se crea el Médulo Facilitador de la Contratacion Publica
“USHAY”, que es un aplicativo informético para que las instituciones puedan elaborar el Plan
Anual de Contratacion (PAC), los pliegos y calificar las ofertas y los proveedores puedan
elaborar sus ofertas. Este aplicativo pese a ser creado en el afio 2014, fue obligatoria su

utilizacién desde enero del afio 2015.

Con esta Ley se revoluciona positivamente el sistema de contratacién publica en el Ecuador
debido a que también se crea un Registro Unico de Proveedores (RUP), para que de esta
manera todos los ciudadanos y ciudadanas puedan participar en igualdad de condiciones en los

procedimientos de contratacion de las instituciones del Estado.

Cabe destacar que en materia de Contratacion Publica se ha realizado varias investigaciones
concernientes a la Ley Organica de Contratacion Publica y las incongruencias con su
Reglamento, o también sobre Incidencias de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, y asi sobre muchos temas mas, pero no he podido encontrar alguna
investigacion concerniente a la que estoy planteando en esta investigacion que es sobre “Las
inconsistencias entre la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (LOSNCP)
del Ecuador, el Sistema Oficial de Contratacion del Estado (SOCE) y sus herramientas

informaticas (USHAY) en los procedimientos de Bienes y Servicios.

Los objetivos y la hipétesis de mi investigacion los baso fundamentalmente en mi experiencia

como funcionaria publica, ya que me desemperio en el area de Contratacién Publica y a lo largo



de mi trabajo he encontrado varias inconsistencias entre la Ley Organica del Sistema Nacional

de Contratacién Publica y su sistema y herramientas informaticas.

JUSTIFICACION

El tema de mi Proyecto de Tesis es actual, debido a que la Contratacién Publica en el Ecuador
se encuentra en pleno auge, y tomando en cuenta que la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica lleva promulgada desde el afio 2008, pero el manejo y uso del Sistema
Oficial de Contratacion del Estado (SOCE) pese a que las Instituciones del Estado ya lo venia
utilizando desde ese afio, no lo estaban realizando de forma obligatoria, pero desde el afio 2011
cuando se realiza la primera Reforma a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Pulblica, las instituciones del Estado han tenido que adaptarse a realizar todos los

procedimientos de contratacion a través del Sistema Oficial de Contratacién del Estado (SOCE).

Al mismo tiempo pienso que mi trabajo de titulacion forma parte de las nuevas Tecnologias
Aplicadas al Derecho, asi como también es parte del Derecho Publico, este tema de
investigacion lo baso en la necesidad de encontrar la forma de acoplar la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica a una realidad mas util con el sistema y sus
herramientas informaticas, y de esta manera se pueda mejorar el sistema existente y brindar asi
unas herramientas informaticas mas Utiles tanto para las Instituciones del Estado, Proveedores
del Estado y a la ciudadania en general que desee acceder a visualizar informacién de los

procedimientos de contratacion que realizan las instituciones publicas.



4. DESARROLLO DE CAPITULOS

4.1 MARCO TEORICO



4.1.1 Generalidades y conceptos
4.1.1.1 Antecedentes al Sistema Nacional de Contratacion Publica.

En el Ecuador anteriormente a la creacion del Sistema Nacional de Contratacion Publica, la
forma de realizar la contratacién por las entidades del Estado solo estaba implantada para la
contratacion de obras y no existia una regulacién para la contratacion de bienes y servicios,
mas aun no existia una adecuada y obligatoria planificacién institucional, todo esto unido a que
cada entidad contratante tenia su reglamentacion autbnoma como regla general, lo que
conllevaba a que exista una dispersion en la normativa al momento de realizar la contratacion.
Ademas no existia un registro regulado de los proveedores que querian contratar con el Estado,
por lo tanto no habia un control social y de inclusién para todos los ciudadanos de este pais.

La forma de efectuar la contratacion por las entidades contratantes, era realizada a través de
publicaciones en la prensa o en distintos medios de comunicacién, no se utilizaba la tecnologia
debido a que no estaba creado un sistema informético con herramientas amigables mediante

las cuales se pudiera publicar las contrataciones y que a su vez los proveedores puedan ofertar.

Por lo tanto anteriormente no existia transparencia de la informaciéon en lo concerniente a las
contrataciones que realizaban las entidades del Estado como tampoco de los presupuestos

invertidos en cada proceso de contratacion.

4.1.2 Creaci6n del Sistema Nacional de Contratacién Publica

El Pleno de la Asamblea Constituyente del Ecuador expide la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, considerando que es necesario crear un sistema que enlace
y compagine a todos los organismos e instituciones del Estado en lo concerniente a su
planificacion, programacion, presupuesto, control, administracién, adquisiciones de bienes,
servicios, consultorias y ejecucion de obras que se efectlien con recursos publicos, esta Ley fue
publicada en el Registro Oficial No. 395, del 04 de agosto del 2008.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en su Articulo 7 dice:

“Sistema Nacional de Contratacion Publica SNCP.- El Sistema Nacional de Contratacion

Publica (SNCP) es el conjunto de principios, normas, procedimientos, mecanismos y
6



relaciones organizadas orientadas al planeamiento, programacion, presupuestos, control,
administracibn y ejecucion de las contrataciones realizadas por las entidades
contratantes...” (Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica 1, 2008, p.
6).

Segun Articulo 10 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, se crea el
Instituto Nacional de Contratacion Publica, sin embargo el 14 de octubre de 2013, se publica en
el Registro Oficial Suplemento No. 100, la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, mediante el cual se modifica, entre otros, el articulo
10 por medio del cual se sustituye la creacién del Instituto Nacional de Contratacion Publica
(INCOP), por el Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP), como organismo de
derecho publico, técnico y auténomo, mismo que es parte de los Organos competentes junto
con las demas instituciones y organismos publicos que realicen funciones de planificacion,

presupuesto, control dentro del &mbito de sus competencias.

El parrafo segundo del Articulo 10 de la Ley Reformatoria a la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica determina la rectoria del Servicio Nacional de Contratacion

Publica y sus atribuciones que son:

“1. Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema Nacional de

Contratacion Publica;
2. Promover y ejecutar la politica de contratacion publica dictada por el Directorio;

3. Establecer los lineamientos generales que sirvan de base para la formulacion de los

planes de contrataciones de las entidades sujetas a la presente Ley;
4. Administrar el Registro Unico de Proveedores RUP;

5. Desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Contratacién Publica del Ecuador,
COMPRASPUBLICAS, asi como establecer las politicas y condiciones de uso de la

informacion y herramientas electronicas del Sistema;

6. Administrar los procedimientos para la certificacion de produccion nacional en los
procesos precontractuales y de autorizacion de importaciones de bienes y servicios por

parte del Estado;



7. Establecer y administrar catalogos de bienes y servicios normalizados;

8. Expedir modelos obligatorios de documentos precontractuales y contractuales,
aplicables a las diferentes modalidades y procedimientos de contratacion publica, para lo
cual podra contar con la asesoria de la Procuraduria General del Estado y de la
Contraloria General del Estado;

9. Dictar normas administrativas, manuales e instructivos relacionados con esta Ley;

10. Recopilar y difundir los planes, procesos y resultados de los procedimientos de

contratacion publica;

11. Incorporar y modernizar herramientas conexas al sistema electrénico de contratacion
publica y subastas electrénicas, asi como impulsar la interconexion de plataformas

tecnoldgicas de instituciones y servicios relacionados;

12. Capacitar y asesorar en materia de implementacion de instrumentos y herramientas,

asi como en los procedimientos relacionados con contratacién publica;

13. Elaborar pardmetros que permitan medir los resultados e impactos del Sistema

Nacional de Contratacion Publica y en particular los procesos previstos en esta Ley;

14. Facilitar los mecanismos a través de los cuales se podra realizar veeduria ciudadana

a los procesos de contratacion publica; y, monitorear su efectivo cumplimiento;
15. Elaborar y publicar las estadisticas del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

16. Capacitar y certificar, de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento, a los servidores y
empleados nombrados por las entidades contratantes, como operadores del Sistema

Nacional de Contratacion Publica;

17. Asesorar a las entidades contratantes y capacitar a los proveedores del Sistema
Nacional de Contratacion Publica sobre la inteligencia o aplicacion de las normas que

regulan los procedimientos de contratacion de tal sistema;

18. Las demas establecidas en la presente Ley, su Reglamento y demas normas
aplicables”. (Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica 1, 2008,
Reformatoria 2013, p.7-8).



4.1.3 Las Herramientas Informaticas del Sistema
4.1.3.1 El Sistema de Registro Unico de Proveedores.

A través del articulo 16 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, se
crea el Registro Unico de Proveedores (RUP), el cual es un sistema publico que sirve para
habilitar a las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, con capacidad para
contratar y proveer bienes, servicios, consultoria o ejecutar una obra, acorde a los
requerimientos de una entidad contratante y segun la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Pdublica, al mismo tiempo el Rup es un sistema de informacion y cuya

administracion le corresponde al Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP).

Una Entidad contratante, también puede ser proveedora de obras, bienes o servicios, para lo
cual debe registrarse en el RUP, cumpliendo todos los requisitos previstos para las personas

juridicas.

Uno de los objetivos de la creacion del Registro Unico de Proveedores es que sea una
herramienta dindmica, que incluya las categorizaciones dispuestas por el Servicio Nacional de
Contrataciéon Publica y que se mantenga actualizado automatica y permanentemente por
medios de interoperacion con las bases de datos de las instituciones publicas y privadas que
cuenten con la informacion requerida. La informacion del Registro Unico de Proveedores es
publica y esta disponible en el Portal COMPRASPUBLICAS:

4.1.3.2 El registro de entidades contratantes en el Sistema Oficial de Contratacion
del Estado (SOCE).

El Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en el
articulo 9 determina que las entidades contratantes deben efectuar su inscripcién y registro,
ingresando la informacién que sea requerida en el Portal www.compraspublicas.gov.ec.para
acceder al uso de las herramientas del Sistema Nacional de Contratacién Publica. El Servicio
Nacional de Contratacion Publica (SERCOP), debe constatar la validez de la autorizacion del

representante de la entidad, y una vez efectuada la constatacion le entregara el permiso de



accesibilidad para que pueda operar en el Sistema Oficial de Contratacién del Estado (SOCE),
entregandole el usuario y contrasefia de acceso. La responsabilidad por el uso de las
herramientas y contrasefias sera solidaria entre la maxima autoridad y las personas autorizadas

por ésta.

Cada entidad contratante solo podra registrarse una vez con su RUC en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec, debido a que el sistema esté disefiado para que no acepte mas
de un Registro por entidad contratante, motivo por el cual las entidades contratantes que tengan
establecimientos desconcentrados administrativa y financieramente, si podra inscribir a cada
uno de sus establecimientos como unidad de contratacion individual, pero es condicion
indispensable que éstos posean un RUC independiente. En este caso, el responsable del
establecimiento desconcentrado serd considerado como maxima autoridad, para los efectos
previstos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién del Estado y su Reglamento
General.

En el Anexo 1 se puede ver un print de pantalla de los pasos a seguir en el Sistema Oficial de
Contrataciones del Estado (SOCE), para el registro de los proveedores y de las entidades

contratantes.

4.1.3.3 El portal de compras publicas o Sistema Oficial de Contratacién del Estado
(SOCE).

La Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en su articulo 21 dispone el uso
obligatorio del Sistema Oficial de Contratacion del Estado (SOCE), para las entidades del
Estado. Este sistema sera administrado por el Servicio Nacional de Contratacién Publica
(SERCOP) y contendra, entre otras, el Registro Unico de Proveedores, el Catalogo electronico
inclusivo, el listado de las instituciones y contratistas habilitados en el RUP, informes de las
Entidades Contratantes, estadisticas, contratistas incumplidos, la informacién sobre el estado
de las contrataciones publicas y sera el Unico medio empleado para realizar todo procedimiento
electrénico relacionado con un proceso de contratacién publica, de acuerdo a las disposiciones
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento y las

regulaciones emitidas por el SERCOP, a través de sus Resoluciones y Acuerdos.
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En el Anexo 2, se puede ver un print de pantalla correspondiente a la pagina principal del
Servicio Nacional de Contratacion Publica SERCOP, en el cual podemos encontrar el acceso al
Sistema Oficial de Contratacion del Estado (SOCE).

Y en el Anexo 3, encontramos un print de pantalla en el cual una vez dado clic en la ventana de
acceso al Sistema Oficial de Contratacién del Estado SOCE, se despliega una nueva pantalla,

en la cual las entidades contratantes tienen que registrar sus datos de acceso.

4.1.3.4 Las herramientas Ushay.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP), a través de la Resolucion No. RE-
SERCOP-2014-0000015, emitida el 02 de octubre de 2014, expide las normas de uso de los

modulos facilitadores de la contratacién publica denominados “USHAY”.

“USHAY”, es un término kichwa que en castellano significa “facil’, da nombre a un conjunto de
aplicativos informaticos que constituyen el “Mddulo Facilitador de la Contratacion Publica”,

mismos que son:

> USHAY PAC.- Permite la elaboracion del Plan Anual de Contratacién de cada entidad

contratante.

» USHAY PLIEGOS.- Creado para la elaboracién de las condiciones generales de las

ofertas de los procedimientos comunes.

» USHAY OFERTAS.- Configurado para que los proveedores del Estado puedan elaborar

sus ofertas.

> USHAY CALIFICACION.- Sirve para que las entidades contratantes realicen la

calificacion de las ofertas presentadas por los proveedores.

En el Anexo 4 se puede observar los print de pantallas correspondientes a las paginas

principales de los médulos facilitadores del USHAY.
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4.1.4 Estructura normativa del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica

El sistema Nacional de Contratacion Publica, se rige esencialmente por una normativa la misma

que se debe seguir de acuerdo a con la siguiente jerarquia:
¢+ Constitucion de la Republica;

% Leyes Organicas: Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, LOSNCP
(R.O. 395-s, 04-08-2008) y Ley Orgéanica de Empresas Publicas, LOEP (R.O. 48-s, 16-
10-2009);

% Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
RGLOSNCP (R.O. 588-s, 12-05-2009);

X3

%

Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica, SERCOP.

4.1.5 Actores del Sistema Nacional de Contratacion Pablica
4.1.5.1 Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP).

El Servicio Nacional de Contratacién Publica, es el organismo técnico y autbnomo, encargado
de administrar el sistema, tiene facultad normativa y es el rector del Sistema Nacional de

Contratacién Publica.
4.1.5.2 Entidades Contratantes.

Son las personas juridicas que aplicaran de manera obligatoria la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, Reglamento General y Resoluciones del SERCOP, las

mismas que son:

X3

%

Organismos y dependencias de las Funciones del Estado;

O/
0.0

Organismos electorales;

O/
0.0

Organismos de Regulacion y Control;

3

%

Entidades del Gobierno Seccional Autdnomo;
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X3

%

Organismos y entidades que presten servicios publicos o desarrollen actividades

econdmicas asumidas por el Estado;

X3

%

Personas juridicas creadas por acto legislativo seccional para la prestacién de servicios
publicos Corporaciones, fundaciones o sociedades civiles que pertenezcan a entidades
estatales;

X3

%

Empresas Publicas; y en general todo contrato que utilicen recursos publicos en més del
50%.

4.1.5.3 Proveedores.

Son las personas haturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que se encuentran habilitadas
en el Registro Unico de Proveedores (RUP), para proveer bienes, servicios, consultoria o
ejecutar una obra, acorde a los requerimientos de una entidad contratante, estos deben

someterse de manera expresa y sin reservas, al contenido del acuerdo de responsabilidad.

Las entidades publicas contratistas, que a la vez provean de bienes, obras y servicios, respecto

de otra entidad contratante, también deben registrase como proveedores del Estado en el RUP.

4.1.6 Procedimientos de contratacion

Los procedimientos de contratacion se dividen en dos tipos, Régimen Comuin y Régimen
Especial:

4.1.6.1 Régimen Comun

Catélogo Electrénico Art.44 LOSNCP vy Art. 43
RGLOSNCP
PROCEDIMIENTOS
DINAMICOS
Subasta Inversa | Art. 47 LOSNCP y Arts. 44 al 48
Electronica RGLOSNCP

13



PROCEDIMIENTOS

COMUNES

Licitacion

Cotizacion

Arts. 48 - 49 LOSNCP y Arts. 49
al 55 RGLOSNCP

Art. 50 LOSNCP y Arts. 56 — 57
RGLOSNCP

Menor Cuantia Bienes y

Servicios

Art. 51 LOSNCP y Art. 58
RGLOSNCP

Menor Cuantia Obras

Art. 51 LOSNCP vy Art. 59
RGLOSNCP

infima Cuantia

Art. 52.1 LOSNCP; Art. 60
RGLOSNCP

PROCEDIMIENTOS DE

CONSULTORIA

Concurso Publico

Arts. 37 al 42 LOSNCP y Arts. 38
AL 41 RGLOSNCP

Lista Corta

Arts. 37 al 42 LOSNCP y Art. 37
RGLOSNCP

Contratacién Directa

Arts. 37 al 42 LOSNCP y Art. 36
RGLOSNCP
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Contrato  Integral  por | Art. 53 LOSNCP

Precio Fijo

Contrataciones en | Art. 57 LOSNCP
situaciones de emergencia
PROCEDIMIENTOS

Adquisicibn de bienes | Art. 58 LOSNCP y Arts. 61 al 63

ESPECIALES inmuebles RGLOSNCP
C Arrendamiento de bienes | Art. 59 LOSNCP y Arts. 64 y 65
o inmuebles RGLOSNCP
M Feria Inclusiva Art. 59.1 LOSNCP y Art. 67
RGLOSNCP
U
Si se realiza con empresa
N Publica sera Régimen Especial.

Seguros
Caso contrario se realizara

infima Cuantia

Arrendamiento de bienes | Art. 108 RGLOSNCP

muebles

Fuente: Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y Reglamento

Elaborado por: Elizabeth Villarroel

4.1.6.2 Identificacion de procedimientos de contratacion de Régimen Comun.

Antes de iniciar un procedimiento de contratacion dentro del Régimen Comun se debe identificar
si este bien o servicio a contratar se encuentra normalizado, debido a que de esta identificacion
depende el tipo de procedimiento a elegir para realizar su contratacion en el Sistema Oficial de
Contratacion del Estado (SOCE).

15



4.1.6.3 Bien o servicio normalizado.

Son aquellos cuyas caracteristicas o especificaciones técnicas han sido estandarizadas u

homologadas por la entidad contratante; y en consecuencia, dichas caracteristicas o

especificaciones son homogéneas y comparables en igualdad de condiciones.

4.1.6.4 Formade elegir un procedimiento de Régimen Comun.

Se deben adquirir primero mediante procedimientos de Compras por Catalogo, pero en caso de

gue no se encuentre en el Catalogo Electrénicos se los debe adquirir a través de Subasta Inversa

Electronica; vy, si esta es declarada desierta se optar4 por los demas procedimientos de

contratacion de acuerdo con los montos previstos en la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica.

4.1.6.5 Régimen Especial.

E | ADQUISICION DE FARMACOS

Subasta Inversa Corporativa

Subasta Inversa Institucional Art. 2 LOSNCP y

Arts. 72 al 85

_ _ RGLOSNCP
Contrataciéon Directa

Adquisicion a  través  de

Organismos Internacionales

Adquisicion de Medicamentos

Especiales

SEGURIDAD INTERNA Y
EXTERNA

Art. 2 LOSNCP y Arts. 86 y 87 RGLOSNCP
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Contratacion Directa Art. 2 LOSNCP y
Arts. 88 al 91
RGLOSNCP

COMUNICACION SOCIAL

Proceso de Seleccion

E [ASESORIA Y PATROCINIO | Art. 2 LOSNCP y Art. 92 RGLOSNCP

S JURIDICO

= OBRA ARTISTICA, LITERARIA O | Art. 2 LOSNCP y Arts. 93 y 932 RGLOSNCP
CIENTIFICA

E
REPUESTOS O ACCESORIOS Art. 2 LOSNCP y Art. 94 RGLOSNCP

C

BIENES Y SERVICIOS UNICOS
''EN EL MERCADO O

. Art. 2 LOSNCP y Art. 95 RGLOSNCP
A | PROVEEDOR UNICO

L | TRANSPORTE DE CORREO Art. 2 LOSNCP y Art. 96 - 97 RGLOSNCP
INTERNO E INTERNACIONAL
CONTRATOS ENTRE | Art. 2 LOSNCP y Art. 98 al 100 RGLOSNCP
ENTIDADES PUBLICAS O SUS
SUBSIDIARIAS

INSTITUCIONES FINANCIERAS | Art. 2 LOSNCP y Art. 101 - 102 RGLOSNCP
Y DE SEGUROS DEL ESTADO

EMPRESAS MERCANTILES | Art. 2 LOSNCP y Art. 103 al 105 RGLOSNCP
DEL ESTADO Y SUBSIDIARIAS

SECTORES ESTRATEGICOS Art. 2 LOSNCP y Art. 106 RGLOSNCP

Fuente: Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y Reglamento

Elaborado por: Elizabeth Villarroel
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4.1.7 Fases del proceso de contratacion
4.1.7.1 Preparacion.

Dentro de esta fase se debe revisar que el proyecto u objeto a contratar se encuentre dentro del
Plan Anual de Contratacion; realizar los estudios para la elaboracion de los Términos de
Referencia o Especificaciones Técnicas dependiendo del tipo de procedimiento a contratar; se
debe contar con el presupuesto referencial y tener la asignacion de la correspondiente Partida
Presupuestaria para el proyecto que se va a realizar, una vez que se cuente con todos estos
requisitos, se procede a la elaboracién del pliego, el mismo que contendra la informacion
técnica y economica del objeto a contratar y también se elaborara la Resolucién de Inicio
suscrita por la maxima autoridad o su delegado.

Cabe aclarar que en los procedimientos de Régimen Comun la elaboracién del pliego

precontractual se lo debe realizar en la Herramienta “Ushay Pliegos”.
4.1.7.2 Precontractual

Esta fase se la realiza en el Sistema Oficial de Contratacién del Estado (SOCE) esta compuesta

por tres etapas, mismas que detallo a continuacion:

1) CREACION DEL PROCESO

Se debe llenar en el sistema (SOCE) la Informacién

Bésica acerca del proceso
_ J

( Rk R E v R
Posteriormente se realiza la categorizacién de productos

- J

Se Incluye la informacion de plazos y fechas del
procedimiento

Finalmente se sube el archivo del pliego y anexos
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2) INTERACCION ENTRE LA ENTIDAD
CONTRATANTE Y LOS OFERENTES

Preguntas y aclaraciones

- J

4 Entrega de Ofertas fisicas por los oferentes y a la )
vez estos deberan subir el archivo de la oferta en el

L sistema (SOCE) )
4 Convalidacion de errores h
\ Y,

3) EVALUACION Y ADJUDICACION

KCaIificacic')n de Ofertas (En los procedimientos de
Régimen Comun también se debe realizar la

calificacion en la Herramienta “Ushay Calificacion”.
-

(Finalmente se sube la Resolucion de Adjudicacion
L y se adjudica en el Sistema (SOCE)
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4.1.7.3 Contractual

Esta fase se compone por tres etapas y también se debe realizar en el Sistema Oficial de
Contratacion del Estado (SOCE).

1) ELABORACION DEL CONTRATO

Suscripcion del Contrato

G J

(Ingreso de informacién y Publicacién del Contrato en eI\
Sistema Oficial de Contratacion del Estado (SOCE)

- J
( Ingreso de Garantias )
N J

[ 2) ADMINISTRACION DEL CONTRATO }

(- . . Rk . )
Registro de entregas parciales (recepciones parciales y o

provisional) (SOCE)
- J

( Registro de entrega definitiva (SOCE) )

3) FINALIZACION

Se realiza la finalizacion del procedimiento en el Sistema Oficial de Contratacion del
Estado (SOCE)
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4.1.7.4 Revision.

El articulo 15 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica determina las
Atribuciones de los Organismos de Control y sefiala:

“Corresponde a los organismos de control del Estado, dentro del marco de sus
atribuciones, realizar los controles posteriores a los procedimientos de contratacion
efectuados por las Entidades Contratantes. Es obligacion del Instituto Nacional de
Contratacion Publica informar a la Contraloria General del Estado y a la Procuraduria
General del Estado cada vez que conozca el cometimiento de infracciones a lo dispuesto
en esta Ley”. (Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica 1, 2008,
Reformatoria 2013, p.9).

4.1.8 Expediente de contratacion
4.1.8.1 Fase precontractual.

El expediente de contratacion de un procedimiento en la fase precontractual debe contener la
siguiente documentacion obligatoria, misma que debe ser publicada en el Sistema Oficial de
Contratacion del Estado SOCE, segun lo determina el articulo 9 de la Codificacion Actualizada
publicada como Resolucion SERCOP No. 72 -2016:

“1. Estudios, disefios o proyectos;
2. Estudio de mercado para la definicion de presupuesto referencial;

3. Estudio de desagregacion tecnoldgica, aprobado por la maxima autoridad de la entidad

contratante o su delegado, en caso de ser pertinente;
4. Certificacion presupuestaria para el objeto de contratacién correspondiente;
5. Convocatoria o invitacion para participar en el procedimiento, segun el caso;
6. Resolucion de aprobacion de pliego e inicio del procedimiento;

7. Pliego;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Preguntas, respuestas y aclaraciones correspondientes al procedimiento;

Ofertas presentadas, salvo la informacion calificada como confidencial por la entidad
contratante conforme al pliego;

Acta de apertura de las ofertas presentadas por los oferentes;

Acta que detalle los errores de forma de la ofertas y por lo cual se solicita la
convalidacion errores, asi como el acta por la cual se han convalidado dichos errores, de

ser el caso;

Informe de evaluacion de las ofertas realizada por las subcomisiones de apoyo a la

Comision Técnica, de ser el caso;

Informe de evaluacion de ofertas realizado por la Comisién Técnica, la maxima autoridad

0 su delegado, en los casos que corresponda;
Cuadro resumen de calificacién de las ofertas presentadas;

Informe de la Comisién Técnica en la cual recomienda a la maxima autoridad o su
delegado la adjudicacion o declaratoria de desierto, segun corresponda, del

procedimiento de contratacion;
Garantias presentadas antes de la firma del contrato;

Cualquier resolucion de delegacion emitida dentro de esta fase por la maxima autoridad

de la entidad contratante o su delegado;

Resoluciones de cancelacién o declaratoria de procedimiento desierto, segun el caso y

de existir;

Cualquier reclamo o recurso presentado dentro de esta fase, asi como los actos emitidos

por la entidad contratante con ocasion de su tramitacion; y,

En general cualquier documento requerido que suponga autorizacion para la realizacion
de los procedimientos precontractuales o que se requiera como requisito previo al inicio
de un procedimiento de contratacion. (RESOLUCION SERCOP No. 72-2016, p. 36-37).
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4.1.8.2 Fase contractual y de ejecucion

El articulo 10 de la Resolucion No. 72-2016, sefala los documentos relevantes que se debe
publicar en el Sistema Oficial de Contratacion del Estado (SOCE).

“1. Contrato suscrito entre la entidad contratante y el contratista asi como sus documentos

habilitantes, de ser pertinente;

2. Contratos modificatorios, en caso de que sea necesario enmendar errores de
conformidad con lo establecido en el articulo 72 de la Ley Orgéanica del Sistema

Nacional de Contratacion Publica;

3. Contratos complementarios, en caso de haberse celebrado acorde con lo dispuesto
en el Capitulo VIII del Titulo IV de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacién Publica, con su respectiva certificacién de disponibilidad presupuestaria;

4. Notificacion de disponibilidad del anticipo, cuando su pago implica que, a partir de
este hecho, corren los plazos de cumplimiento de obligaciones por parte del

contratista;
5. Ordenes de cambio, de haberse emitido;

6. Documento suscrito por las partes respecto a diferencia en cantidades de obra, de

haberse emitido;

7. Documento de aprobacién de la entidad contratante para la subcontratacion, de ser

el caso;
8. Garantias presentadas a la firma del contrato;

9. Informe provisional y final o actas de recepcion provisional, parcial, total y definitiva,

debidamente suscritas, seguin sea el caso;
10. Cronogramas de ejecucion de actividades contractuales y de pagos;
11. Comunicaciones al contratista respecto de la aplicacion de multas u otras sanciones;

12. Actos administrativos de sancién y multas;
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13. Cualquier resolucion de delegacién emitida dentro de esta fase por la méxima

autoridad de la entidad contratante o su delegado; vy,

14. Cualquier reclamo o recurso presentado por el contratista, asi como los actos
emitidos por la entidad contratante con ocasion de su tramitacion”. (RESOLUCION
SERCOP No. 72-2016 p. 37-38)

4.1.8.3Documentos relevantes adicionales para cada procedimiento de

Contratacion Publica.

La seccion Il de la RESOLUCION SERCOP No. 72-2016, determina los documentos relevantes
adicionales para cada procedimiento de contratacién, que también deben ser publicados en el

Sistema Oficial de Contratacion del Estado, al finalizar un proceso:

“Art. 12.- Subasta Inversa Electrénica.- En los procedimientos de contratacion bajo la
modalidad de Subasta Inversa Electrénica, en los cuales exista negociaciéon, se publicara
en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica, el acta de
negociacién con los detalles y términos del acuerdo, de haberse alcanzado el mismo o
con la indicacion de que aquella no tuvo éxito”. (RESOLUCION SERCOP No. 72-2016 p.
39).

“Art. 13.- Consultoria.- En los procedimientos de consultoria se publicara en el Portal
Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica, el acta de negociacion en la
que consten los detalles y términos del acuerdo, de haberse alcanzado el mismo, o con la
indicacion de que aquella no tuvo éxito”. (RESOLUCION SERCOP No. 72-2016 p. 39).

“Art. 17.- Régimen Especial.- Para los procedimientos de contratacién publica bajo la
modalidad de Régimen Especial, la entidad contratante debera publicar en el Portal
Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica ademas de lo que fuere

aplicable de los articulos precedentes, la siguiente informacion:

1. Resolucion emitida por la entidad contratante, con la explicacion de los motivos por

los que se acoge a dicho procedimiento;

2.  Acta de audiencia realizada con el proveedor invitado, en los casos que aplique; vy,
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3. Cualquier otro documento relacionado con la contratacion bajo este Régimen de los
sefialados en los articulos 9 y 10 de la presente codificacion”. (RESOLUCION
SERCOP No. 72-2016 p.40-41).
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4.2 MATERIALES Y METODOS
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4.2.1 Metodologia
4.2.1.1 Método Ldégico inductivo
Para el desarrollo de este trabajo de titulacion, utilice el método légico inductivo:

Rigiéndome a lo que establece este método, me he basado en el analisis y sintesis de la
informacién que he recopilado en las distintas fuentes de informacion, a la vez que por medio de

este método cientifico obtuve conclusiones generales a partir de premisas particulares.

En este sentido he utilizado las etapas de este método que son: la observacion, el registro, el
analisis y la clasificacion de los hechos, las mismas que me han permitido llegar a las

conclusiones generales y de esta manera alcanzar el objetivo de esta investigacion.

Este sistema me ayudo a encontrar las inconsistencias entre la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y sus herramientas informaticas dentro de los procedimientos
de bienes y servicios.

Al observar los procedimientos de bienes y servicios del afio 2015 que se encuentran
publicados en el Sistema Oficial de Contratacion del Estado SOCE, pertenecientes al Ministerio
del Ambiente, Presidencia de la Republica, Ministerio de Cultura, Vicepresidencia de la
Republica, Ministerio de Transporte y Obras Publicas, he podido determinar que dentro de los
registros de informacion correspondiente a entregas parciales que han realizado estas
instituciones en el Sistema Oficial de Contratacion del Estado SOCE, de todos sus
procedimientos de servicios dados de acuerdo a la necesidad mensual de cada institucion, se
contradicen a lo determinado en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
LOSNCP.

El motivo por el cual he seleccionado este método para realizar mi trabajo de investigacion, ha
sido porque para determinar las inconsistencias existentes entre la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica y sus herramientas informaticas, no es necesario contar con
una gran muestra de procedimientos a estudiar, debido a que solo con un nimero minimo de
procedimientos es suficiente para llegar a la misma conclusion, debido a que todos los
procedimientos de contratacion se deben realizar utilizando la misma normativa y el sistema

informatico es el mismo para todos los casos.
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4.2.2 Técnicas Documentales

Las técnicas que utilice en esta investigacion, me permitié establecer los métodos con los
cuales realice mi trabajo, las mismas que fueron: la técnica documental que me permitié la
recopilacién de la informacién para enunciar las teorias; y la técnica documental digital (las
herramientas informaticas) que me permitieron obtener el andlisis y contacto directo con el

objeto de estudio.

La documentacion utilizada para la determinacién de las inconsistencias ha sido la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento y las Resoluciones,
debido a que es en esta normativa donde se establece todos los lineamientos que deben
seguir las instituciones del Estado Ecuatoriano al momento de realizar todos sus procedimientos

de contratacion.

La técnica documental digital la constituyeron los procedimientos de servicios contratados en el
afio 2015 por algunas instituciones publicas, tales como Ministerio del Ambiente, Presidencia de
la Republica, Ministerio de Cultura, Vicepresidencia de la Republica, Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, etc., en sus etapas precontractual y contractual registrados en el Sistema
Oficial de Contratacion del Estado (SOCE) y los pliegos y ofertas que se encuentran realizados
en la herramienta Ushay, asi como también el registro de partidas presupuestarias en la

herramienta Ushay.
Cabe recalcar que para obtener resultados de las inconsistencias encontradas, es suficiente
con un procedimiento de contratacion, debido a que siempre va a arrojar el mismo error todos
los procedimientos.

4.2.3 Andlisis de casos

Para el desarrollo de esta investigacion realice el andlisis de procedimientos de contratacion

bajo las siguientes caracteristicas:

> Procedimientos de Subasta Inversa Electronica, contratacion de servicios normalizados
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» Procedimientos de Cotizacion Bienes y Servicios para la contratacion de servicios

» Procedimientos de Consultoria, en los cuales se detalla el ingreso de las garantias

Dentro de estos procedimientos de contratacién, también realice un analisis de los pliegos
elaborados en la herramienta Ushay, mediante los cuales se pudo determinar las
inconsistencias existentes en los registros de la forma de pago, los anticipos, las garantias y el

reajuste de precios.

El acceso a estos procedimientos de contratacion se realiz6 obteniendo la informacién que es
publica en el Sistema Oficial de Contratacién del Estado “SOCE”, se tomé como ejemplos para
el andlisis de este trabajo los procedimientos de servicios en sus etapas pre-contractual y
contractual publicados en el Sistema Oficial de Contratacion del Estado, en los cuales se habia
realizado varias entregas parciales y el tipo de servicio brindado fue de acuerdo a la necesidad
de la institucion publica, motivo por el cual escogi varios procedimientos de contratacion de
pasajes aéreos y de mantenimiento vehicular, debido a que en este tipo de servicios al
momento de contratar no se sabe la cantidad que se va a necesitar mensualmente por lo tanto

es ahi donde se registran las inconsistencias entre la Ley y el Sistema.

Este tipo de procedimientos ha sido muy importante analizarlos, debido a que arrojan varias
inconsistencias entre la Ley y el Sistema y una vez que se logre determinar las inconsistencias
existentes, nos ayudara a encontrar soluciones para mejorar la contratacion de servicios que

tienen que realizar las instituciones del Estado Ecuatoriano.

A continuacion detallo los procedimientos tomados como muestra con sus respectivos print de
pantalla del sistema, estos procedimientos de contratacion de servicios de pasajes aéreos y de
servicio de mantenimiento vehicular, son procedimientos en los cuales no se sabe con exactitud
la cantidad de pasajes que necesitara utilizar la entidad contratante cada mes, o la cantidad de
vehiculos que se dafien mensualmente 0 que necesiten realizar un mantenimiento mensual,
motivo por el cual son los casos perfectos en los cuales se puede realizar un estudio debido a
que la institucion al momento de realizar el registro de la informacion de las entregas parciales

deberd ingresar un monto, mismo que al momento de registrar la entrega mensual
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efectivamente utilizada no va a coincidir con lo estipulado al momento del registro inicial,

generando inconsistencias.

4.2.3.1 Procedimiento del Ministerio de Cultura:
» Cadigo Del Procedimiento: COBS-MCYP-DA-15-01

» Objeto de Contratacion: Adquisicion de Pasajes Aéreos Nacionales e Internacionales
para los servidores y servidoras del Ministerio de Cultura y Patrimonio y participantes
externos relacionados a la Gestién Cultural.

Archivo Editar Ver Historial Marcadores Herramientas Ayuda - 3
Ministerio de Transporte .. % | Ef) Zimbre: Bandeja deentra.. % &3« Quipux- SistemadeGe.. X | Servicio Nacienal deCon.. % @ Ingresoal Sistema - Com.. % | @ https://www...hRaBqSEZk, * | +
= J
€)@ htps .compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacionfcompras/PCinformacienProcesoContratacion2.cpeli ¢ e @ & A& © 8§ =
.+ COMPRAS S' t or H | d Contrata A P 'b| GOBIERNO NACIONAL DE
PUBLICAS Istema ICial de Contratacion Fublica . e A
Jueves 15 de Diciembre de 2016 | 09:15 [ Ingresar al Sistema ]

»Informacién Proceso Contratacién
FLUJO DE PROCESO

Preguntas, Respuestas y Aclaraciones ~ En Curso  Calificacion de Participantes  Por Adjudicar ~ Adjudicado - Registro de Contratos  Ejecucién de Contrato

_l Descripcidn Fechas Resumen de Invitaciones Productos Parémetros de Calificacién Archivos |
Ver Praguntas y/é T
Aclaraciones
Ver Invitaciones Descripcién del Proceso de Contratacion
Ver Resultados de Cotizacién Entidad MINISTERIO DE CULTURA ¥ PATRIMONIO
ADQUISICION DE PASAJES AEREOS NACIONALES E INTERNACIONALES PARA LOS SERVIDORES Y SERVIDORAS
Objeto de Proceso - DEL MINISTERIO DE CULTURA Y PATRIMONIO Y PARTICIPANTES EXTERNOS RELACIONADOS A LA GESTION
Resuman da Contrato CULTURAL.
Cédigo: COBS-MCYP-DA-15-01
Tipo Compra Servicio
Presupuesto Referencial Total (Sin Iva) USD 498,468 49
Tipo de Contratacién Cotizacién
Forma de Pago Anticipo 0% Saldo: Otra - Revisar términos de referencia 100.00%
Tipo de Adjudicacién Total
Plazo de Entrega: 365 dias
Vigencia de Oferta: 60 dias
Funcionario encargado del proceso: esalas@culturaypatrimonio.gob.ec
Estado del Proceso Ejecucién de Contrato
ADQUISICION DE PASAJES AEREOS NACIONALES E INTERNACIONALES PARA LOS SERVIDORES Y SERVIDORAS
Descripcién: DEL MINISTERIO DE CULTURA Y PATRIMONIO Y PARTICIPANTES EXTERNOS RELACIONADOS A LA GESTION
CULTURAL
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Archivo Editar Ver Historial Marcadores Herramientas Ayuda an - = | G [

A Ministerio de Transporte . % | B3 Zimbro: Bandejo de entra.. % i3 & Quipuc- Sistema de Ge.. %

-
< Servicio Macional de Con... % Ingreso al Sistema - Com... % Resumen Informacién Es... % +
el

& | hitps://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/EC/ resumenCeontractuall cpelidSeli Compra @ || Q Buscar %8 9 3 &7 ©@ § =
T 1po ae Proceaimiento Cotizacion o
Presupuesto Referencial $ 498,468.49
Ant Porcentaje: 0.00 %
neipa valor: $ 0.00
sald Porcentaje: 100.00 %
alde valor: $ 498,468.49
Plazo de entrega 365 dias
Informacion de Adjudicacion
# RUC Nombre del Adjudicatario Fecha de Adjudicacién Monto de Adjudicacicn
1 1751226054001 EUROVIAJES & TUR S.A. 2015-03-26 497,990.00
Informacién del Contrato
Monto olszc Anticipe Facha de Fecha de Nimsrs da | Facha Pravists
- 5 El Contrato - Notificacion de | del Contrato
= RUC Razén Social | Contractusl |Contractusl|porcantare | valor Suseripeidn dal antragas [de Tarminacién)
T S inicia en Disponibilidad de - Usuario -
$) (dias) ) (23] Contrato parciales | de Contrato
(% ( Anticipe Nombre
Chedoya -
Fecha de BEDOYA
1| 1791226054001 E;»_zraxlg]:s 497,990.00 365 0.00 | 0.00 | Suscripcion | 2015-04-06 - D’f"f"iga 2016-04-05 | QUINTERO
<A de Contrato =finitiva CINTHYA
SOLANGE
Garantias
Monto .
. - . Numero Fecha Vigencia Fecha .
# RUC Razon Soaal | Nro. Garantia Forma Otorgante Ga?;r)wt\a Documento [Otorgamiento|  (dias) \encimientol Descripcion
y GARANTIA DE
EUROVIAJES & Fiel . SEGUROS
1 1791226054001 1 Poiiza 24,899.50 84481 2015-03-31 385 2016-03-30 FEL
TUR S.A. Cumplimiento EQUINOCCIAL CUMPLIENTO
Entregas Parciales E
[ = ] RUC | Razdén Social [ nro. | Nombre | Fecha |
| 1791226054001 | EUROVIAJES & TUR S.A. | Entrega Defnitiva | 2016-04-05 |
Documentacion Relevante y Obligatoria
# RUC Razén Social Nro. | Documento | Descripcion [ Nombre Original | Fecha
1 c”"“::ss;:r‘:i” entre CONTRATO CONTRATOMCYP-CGJ-2015-008.pdf | 2015-04-00 12:38:59
1 | 1791226054001 EURCVIAJES & TUR S.A,
2 | Documento g Garantia G‘Em';mlgﬁ%ﬂ POLZADEFIELCUMPLIENTO. pdf 2015-04-15 08:05:29

4.2.3.2 Procedimientos del Ministerio del Ambiente

» Caodigo del procedimiento: SIE-MAE-019-2015

> Objeto de contratacion: Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de los
vehiculos de los programas y proyectos del Ministerio del Ambiente
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Archive Editar Ver Historial Marcadores Herramientas Ayuda loal oo S

@ Ministerio de Transporte .. > | E@ Zimbra: Bandeja de entra.. > | &3

Quipux - Sistema de Ge.. % | Servicio Nacional de Con... % | & Ingreso 3l Sistema - Com... %/ W httpsf/wune. VRTbLugyl, = | &

B8

€ ) O @ | https://www.compraspublicas.gob.ec/ProceseContratacionfcompras/PC/finformacicnProcesoCentratacior

@ | e |[a

+ A © 8§ =

SOMLIcAS Sistema Oficial de Contratacion Puablica g’uwv 1AL DE

REPUBLICA DEL ECUADOR

Jueves 15 de Diciembre de 2016 | 09:24 [Ingresar al Sistema ]

»Informaciéon Proceso Contratacién
FLUIO DE PROCESO

Preguntas, Respuestas y Aclaraciones | Entrega de Propuesta . Convalidacion de Errores . Calificacion de Participantes . Oferta Inicial | Negociacién .~ Por Adjudicar

Adjudicado - Registro de Contratos  Ejecucién de Contrato

FASE PRECONTRACTUAL

J Descripagn | Fechas | Productos | Archives
Var Praguntas y/6
Aclaracionas
Resumen da calificaciones Descripcion del Proceso de Contratacién
Var Invitscionas Entidad MINISTERIO E

EVENTIVO ¥ CORRECTIVO DE LOS VE
AMBIENTE

/ E M2 E E It S DE S AMAS Y
P e S i o G ERVICIO DE MANTENIMIENTO P fCULOS DE LOS PROGRAMAS Y

Nagociacidn PROYECTOS DEL MINISTERIO
e T i Tipe Compra: Servicio
Presupuesto Referencial Total (Sin Iva) usD 219.642.86
Tipo de Contratacién Subasta Inversa Electrénica
Forma de Pago Anticipo 0% Saldo: Pago contra entrega de bienes obras o servicio 100.00%
Tipo de Adjudicacién Total
Plazo de Entrega: 200 dias
Vigencia de Oferta: 30 dias
Funcionarie encargado del procesa emerson_bazantes@ambiente.gob._ec
Estado del Proceso Ejecucién de Contrato

VICIO DE MANTENIMIENTO P
PROYECTOS DEL MINISTERIO DE!

iCULOS DE LOS PROGRAMAS Y

Descripcién

Variacién minima de la Oferta durante la Puja:  2.00% Tipo Variaci6n: Precio total

Archivo Editar Ver Higtorial Marcadores Herramientas Ayuda

-w» -
& Ministerio de Transporte .. > | 2 Zimb

Bandeja deentra., % | 3 i Quipux- SistemadeGe., X | Servicio Nacional de Con.. % & Ingreso al Sistema - Comu.. %/ @ ResumenInformacion Es.. * | +

€ ) (O & | https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/EC/resumenContractuall .cpetidSoliCompra & || Q Buscar B 9 3 A © 5§ =
. Porcentaje: 0.00 % e
Anticipo Valor: $ 0.00
Porcentaje: 100.00 %
saldo Valor: $ 219,642.86
Plazo de entrega 200 dias

Informacion de Adjudicacion

t‘ RUC Nombre del Adjudicatario Fecha de Adjudicacién Monto de Adjudicacion

[3] 1791987934001 | CERAUTO CENTRO DE RECONSTRUCCION AUTOMOTRIZ CIA. LTDA: I 2015-06-10 I 203,013.00 |

Informacién del Contrato

Slazs Anticipe Facha da E Nimars da [F2572 7T
# Ruc Rezén Secial  |Contraciual |Contiactual Va5t |sulanin dal| Uotfessen de | (ORI | de o [FTConee
) (dies) (=) (s b de Anticipo | P25 | 4o Contrato | nombre i
CERAUTO CENTRO
s . ivansalazart
1| 1791987934001 [RECONSTRUCCION| 203,013.00| 200 0.00 | 0.00 | Suscripcién | 2015-06-29 - Lntreoa | 2o16-01-15 | " SALAZAR
[AUTOMOTRIZ ClA. de Contrato TR g
ROBERTO
Garantias
Monto . -
i i > | ndmero Fecha Vigencia Fecha .
RUC Razén Social | Nro. | Garantia | Forma |Otorgante SarANa |5 o¢ imento |Otorgamento| | (dias)  [vencmiznto|DSSIRION
CERAUTO CENTRO OLZADE
1 |1791987934001|RECONSTRUCCION| 1 Fel Polza SEGUROS | 10,150,858 ssoaT 2015-06-29 210 2018-01-25 FIEL
T Cumpimiento eaumoccial | 1% 25 |cumpLiEnTO
. E CONTRATO
Entregas Parciales
=1 RUC | Razén Social [ nro. | Nombre | Fecha | =
CERAUTG CENTRO DE RECONSTRUCCION | |
‘ 1 ‘ 1791587934001 0 CENTRO DE RECONSTR | Enirega Defnfiva I Zo150629 |
Documentacién Relevante y Obligatoria
#* RUC Razén Social Nro. | Documento | Descripcién [ Nombre Original | Fecha
TEUTE TS 5E 4 | Centrate Suscrite entre CONTRATG SIENAED192015 pdf 2015-08-11 12:44:04
1 | 1791387934001 RECONSTRUCCION
AUTOMOTRIZ CIA. LTDA. 2 | Documento de Garantia | S4RANTA DE FEL POLIZADEFELCUMPLIMENTO pdf |  2015-08-11 12:46:09
CUMPLIMENTO




» Cadigo del procedimiento: SIE-MAE-030-2015

» Objeto de contratacion: Contratacion del servicio de vuelos al interior de la provincia de

Pastaza para el proyecto Socio Bosque.

Archiva Editar Ver Historial Marcadores Herramientas  Ayuda — — L=
LA Ministerio de Transporte .. > | B Zimbra: Bandejs de entra.. % | 53 i Quipux - Sistema de Ge., % < Servicio Nacional de Con.. % | @ Ingreso al Sistema - Corm... xj @ httpsi/fwww.. InfYOrbzzd, 3\

> w 9 B =

) © @ | https/furemcampraspublicasnoh.ec/ProcsaCantratacian/ campras/PC/informacianPracssaCantratacionzcas?i | € P
“ EBHOZAE Sistema Oficial de Contratacién Publica A P o
Jueves 15 de Diciembre de 2016 | 09:34 [Ingresar al Siatema ]

»Informacién Proceso Contratacion

FLUIO DE PROCESO

3 v Entrega de Propuesta = Convalidacion de Errores | Calificacion de Farticipantes  Oferta Inicial | Negociacién - Par Adjudicar

Adjudicada - Registro de Contratos  Ejecucion de Cantrato

pr——
o | e | rrotacas | wetwon

Ver Preguntas y/&
Aclaracionas

Resumen de calificaciones Descripcién del Proceso de Contratacion

Entidad MINISTERIO DEL AMBIENTE

Var Invitacionas

CONTRATACION DEL SERVICIO DE VUELOS AL INTERIOR DE LA PROVINCIA DE PASTAZA PARA EL PROYECTO

S0CIO BOSQUE

Var Resultados de Objeta de Praceso
nagociacisn

Estado del Proceso. Ejecucién de Cone o
CONTRATACION DEL SERVICIO DE VUELOS AL INTERIOR DE LA PROVINCIA DE PASTAZA PARA PROYECTO

Variacién minima de la Oferta durante la Puja 2 00% Tipo Variacién: Precio total

Lo | .

% | @ Ingreso al Sisterna - Com... :ej @ Resumen Informacisn Es.. % | +

Archivo Editar Ver Historial Marcadores Herramientas Ayuda p—

@ Ministerio de Transporte .. | EP) Zimbra: Bandeja de entra.. % ‘ T3 . Quipux - Sistema de Ge.., %

€) D @ | httpr//ww.compraspublicas.ga.ec/ProcesoContratacion/campras/EC/resumenCantractuall cpeTidsaliCampra e @ 8 A ® 8 =
“# EBEOSAS Sistema Oficial de Contratacién Puablica ﬁ':‘ AT non

Jueves 15 de Diciembre de 2016 | 09:35 [Ingresar al Sistema ]

n Esencial del Contrato

»Resumen Informa

Informaciéon Esencial del Proceso de Contrataci

Entidad Contratante MINISTERIO DEL AMBIENTE
Cédigo del Proceso SIE-MAE-030-2015
X CONTRATACION DEL SERVICIO DE VUELOS AL INTERIOR DE LA PROVINCIA DE

Objeto de Contratadién PASTAZA PARA EL PROYECTO SOCIO BOSQUE E
Tipo de Compra Servicio
Tipe de Procedimiento Subasta Inversa Electrénica
Presupuesto Referencial $ 36,428.57

0.00 %
Anticipo s

Parcentaje: 100.00 %
ald
saldo Valor: & 36,428.57
Plazo de entrega 75 dias
Informacién de Adjudicacién
o RUC Nombre del Adiudicatario Fechs de Adjudicacién Mante de Adjudicacién
[i| 1656017383061 | ALAS DE SOCORRG DEL EEUAGOR | 36i5-106-01 [ 54,606.60

Informacién del Contrato

Mante Plazo Anticipo Fecha de Nomere de | Fecha Prevista

. ruc mazon social taye| varor | ElSantEte | suidinden del antragas  |de Terminacian| 9% Sentrate

53] Ceiras) o frs] Cantrato Parcialas | da Canbrata || Yzuario -
S DE [mlascano12 -|

1| 1590017292001 | SPE2RR2 | 34,606.50 75 0.00 0.00 Suscripcidn 2015-10-21 - Eodocs 2016-01-04 R
DEL B Definitiva VACA MAX

EcuApoR RODRIGO

nto h

R Fecha vigencia Fecha .
- RUC Razoén Social Nro. Garantia | Forma Otorgante Garantia Documento [Otorgamiento (dias) lVencimiento Descripcién

NO SE INGRESARON GARANTIAS

Reproducto
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» Cadigo del procedimiento: SIE-MAE-020-2015

» Objeto de contratacion: Contratacion del servicio de mantenimiento preventivo y
correctivo de los vehiculos de Planta Central del Ministerio del Ambiente

XS [TRTD T e ST S hr it R — - o | ]
L Ministerio de Transparte .. % | B2 Zimbra: Bandeja de entra.., % T3 .5 Quipux - Sistema de Ge., = Servicio Nacianal de Con.. % | @ Ingrese al Sistema - Com. %/ @ https//ww.. i7IDEm6za0, %
€ ) D @ | hitps//www.compraspublicas.gob.ec/Proce sclonscompras/PC/informacionProcesoContratacionz.cpe?| & |[Q Buscar Pl =T - T S S S
i+ COMPRAS Sist Ofi 1 de Contratacién Puabl GOBIERNG NACIONAL DE
PUBLICAS Istema icia e ontra c n ca LA REPUBLICA DEL BCUADOR

Jueves 15 de Diciembre de 2016 | 09:28 [Ingresar al Sistema ]

»Informa n Proceso Contratacién
FLUIO DE PROCESO

Preguntas, Respuestas y Aclaraciones © Entrega de Propuesta  Convalidacion de Errores . Calificacion de Participantes . Oferta Inicial © Puja  Por Adjudicar - Adjudicads - Registrs de Contratos

Ejecucién de Contrato

FASE PRECONTRACTUAL
Descripcién | Fechas | Productos | archives

Var Praguntas v/
Aclaracion;

e e e T e Descripcién del Proceso de Contratacién

Var Invitaciones Entidad MINISTERICO DEL AMBIENTE

var Rasuitadas da Subasea - e r CONTRATACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS VEHICULOS DE
ST IC G T PLANTA CENTRAL DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE

Resumen de Contrata

Tipa Compra Servicia

Presupuesio Referencial Total (Sin lva) USD 139.733.15

Tipa de Contratacién Subasta Inversa Electrénica

Forma de Page Anticipo 0% Saldo: Pago contra entrega de bienes obras o servicio 100 00%
Tipo de Adjudicacion Total

Plazo de Entrega 200 dias

Vigencia de Oferta. 180 dias

Funcionario encargado del proceso gabriela muela@ambiente gob ec

Estado del Proceso Ejecucién de Contrato

CONTRATACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO ¥ CORRECTIVO DE LOS VEHICULOS DE

Descripeian PLANTA CENTRAL DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE

minima de la Oferta durante la Puja 2 00% Tipe Variacién: Frecio woal

Archive Editar Ver Historial Marcadores Herramientas Ayuda

-e - L | |l

_é Ministerio de Transporte .. % | EZ Zimbra: Bandejo deentra., = | &3 . Quipux - Sistema de Ge., % | Servicio Nacional de Con.., % | @ Ingreso al Sistema - Com. % | @ Resumen Informacion Fs., = |+
€)@ hp .compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/campras/EC/re cpetidSoliCompra & || a suscar B 9 &8 A © O =
Anticipo R R -
Parcentaje: 100.00 %
saldo
Valor: $139,733.15
Plazo de entrega 200 dias
Informacién de Adjudica
H RUC Mombre del Adjudicatario Fecha de Adjudicacién Monto de Adiudicacion
[1] 1791987934001 | CERAUTO CENTRO DE RECONSTRUCCION AUTOMOTRIZ CIA. LTDA. | 2015-06-09 | $7,000.00
Informacion del Contrato
E— Anticino S Facha 95 | nomero de [F2Cha o
. RuUC Razén Soclal | Centractual[Centractualparcantaye | valor | Cien i [Suscripcion det| Retficacidn 9o | Cantregas | o, 0% [ Contrate
[£2] (dias) 5] (s Cantrat anticips | PAales | 4 Contrats | nomb
T e e it o ivansalazar1
1| 1791987934001 [RECONSTRUCCION| §7,000.00 200 0.00 0.00 | Suscripcion | 2015-06-29 - Orpregs | 2018-01-18 | - ZALAZAR
AUTOMOTRIZ CIa. da Cantrata efinitiva 1zA Tvdn
LTDA.
Garantias
onta . X
- . . Numero Fecha vigencia Fecha .
# RUC Razén Social Nro. Garantia Forma |Otorgante Lari?t\a botumento [Otargamiento| - Cdr v ancimianto|Descripeian
CERAUTO CENTRO
Fiel P uROS FEL
1 (1791987934001 RECONSTRUCCION, 1 Péliza 4,850.00 85083 2015.08.29 210 2018-01-28
BTt cumplimienta EQUINOCCIAL cumpLIMIENTD
Entregas Parciales
% RUC Razén Social [ nNre. | Nombre | Facha |
1 1791967934001 CERAUTO CENTRO DE RECONSTRUCCION | 7 | Entraga Definiiva 1 2150828 |
Documentacién Relevante y Obligatoria
# RUC Razén Social Nro. | Documento Descripciér | _Nombre Original | Fecha
1 Contrato Suscrite entre. CONTRATO SIEMAED1§2015 pdf 20150811 12:53:44
CERAUTO CENTRO DE lns portes
1 | 17e1887934001 RECONSTRUCCION POLIZA DE FIEL
AUTOMOTRIZ CIA. LTDA. 2 | Documento de Garantia | CUMPLMENTO DE POLIZADEFIELCUMPLIMENTO pdf 2015-08-11 12:59:48
* Regresar

MIUSIC




4.2.3.3 Procedimientos de la Presidencia de la Republica del Ecuador
» Cadigo del procedimiento: COTS-PR-01-2015

» Objeto de contratacion: Servicio de mantenimiento para la flota de vehiculos de la

Presidencia de la Republica.

Archiva Editar Ver Histarial Marcadares Herramientas  Ayuda — o | 50 S
4 Ministerio de Tr.., | [ Zimbra: Bandej., | &3 . Quipux- Siste.. | Servicio Nacion.. = @ Ingreso al Siste... j @ https.. hygDs, x\i hitps/.ome.cpe | [ Poblaciény mu... | [ Listado de mini.. |+
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4 COMPRAS

PUBLICAS Sistema Oficial de Contratacién Puablica

MO NACIONAL DE
A DEL ECUADOR

Lunes 12 de Diciembre de 2016 | 15:17 [Ingresar al Sistema ]

»Informacion Proceso Contratacion
FLUIO DE PROCESO

Preguntas, Respuestas y Aclaracianes

FASE PRECONTRAGTUAL

var Praguntas y/&

En Curso = Calificacion de Participantes

[ s [

Descripcién del Proceso de

Por Adjudicar  Adjudicada - Registro de Contratos ~ Ejecucién de Contrato

Procuctas

‘

Aclaracione:s

Vear Invitaciones Contratacion

Var Rasultados da Cotizacién Entidad PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

FASE CONTRACTUAL

Objeto de Praceso SERVICIO DE MANTENIMIENTO PARA LA FLOTA DE VEHICULOS DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Resumen de Contrato Cédigo: COTS PR-O1-20
Tipo Compra: Servicia
Presupuesto Referencial Total (Sin lva) UsSD 333,300.00
Tipo de Contratacién Cotizacién

Forma de Pago
Tipo de Adjudicacién

Plazo de Entrega

Vigencia de Oferta.

Funcionario encargada del proceso

Estado del Proceso:

Anticipo 0% Saldo: Pago contra entrega de bienes obras o servicia 100.00%

Total

365 dias

90 dias

Boris. Platonoff@presidencia.aob. ec

Ejecucién de Contrato

Descripcién

SERVICIO DE MANTENIMIENTO PARA LA FLOTA DE VEHICULOS DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

fwchive  Editar Ver Higtorial [Marcadores Heramientas Ayuda — j— =
A Ministerio de Tro. | Zimbra: Bandei.. | T3 s Quipux- Siste.. | © Servicio Macion.. | @ Ingreso alSiste.. | & Resumeninf. < | & httpsi/.omecpe | [G] Poblacien y mu.. | [ Listado demini.. | +
) o ~irve, SO PTasPUBIICaR.gob,8c/ ProcesoC ontratacion/compras/EC/re AContractusil. cparic Q, Buscar “r a2 - W e | =

Informacién Esencial del Proceso de Contratacion
Entidad Contratante PRESIDENCIA DE LA REFUBLICA
COTS-FR-01-2015

SERVICIO GE MANTENIMIENTO PARA LA FLOTA GE VEHICULGS DE LA PRESIDENCLA OE
REPUBLICA

Codiga dal Procese
Objete de Contratacion
Tipo de Compra

Tipo de Procedimiento

Presupuesto Referancial

0.00 %
Anticipo e
100.00 %
salda
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Plazo de entrega
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Garantias
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« RUC Razén social | Nro. | Garantia | Ferma | otergante | carantia |p o lor. Tnto] VT |erona | Pescripcion
e acumenta [Otergamientol i encimientol
3 1790978303001 |PrOAUTE c.a. [ 1 el 15,1500 esznz 2015-07-22 205 orearzr | R
Cumplimiento EQUINOCCIAL L,
Entregas Parciales
= Razén Social [hro. ] Nombre I Fecha |
1 1790578303001 PROALTO C.A. Entrega Defintva 1 0150722 1l
acion Relevante y Obligatoria
Razén Social | mro. | Documento | Descripcidn |__rmombre original | Fecha |
Contrato Suscrito antre - [P——
—— [ o CoNTRATO CONTRATOPROAUTOZ01S pdf [20150008 0mtmaz
= [Bocumento de Garantial garantia | GARANTIAFELCUMPLIMENTOPROAUTO pdf | 3015-08-08 08:22.01




» Cadigo del procedimiento: COTBS-PR-02-2015

» Objeto de la contratacion: Contratacion del servicio de una Agencia de Viajes para
proveer pasajes aéreos nacionales e internacionales, para la Presidencia de la

Republica del Ecuador.
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»Informacion Proceso Contratacion
FLUIO DE PROCESO

Preguntas, Respuestas y Aclaraciones En Curso Calificacién de Participantes Por Adjudicar Adjudicado - Registro de Contratos Ejecucién de Contrato
Var Invitscianes Descripcién del Proceso de Contratacién
Objeto de Proceso ;j#;ﬁl‘;:lrw DEL SERVICIO DE UNA AGENCIA DE VIAJES PARA PROVEER PASAJES AEREOS NACIONALES E
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4.2.3.4 Procedimientos de la Vicepresidencia de la Republica del Ecuador
» Cddigo del procedimiento: COTS-VPR-003-2015

» Objeto de contratacion: Contratar el servicio de una Agencia de Viajes para la emision

de pasajes aéreos nacionales e

Vicepresidencia de la Republica

internacionales para los funcionarios de
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»Informacién Proceso Contratacion
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Var Praguntas y/é
Descripcion del Proceso de Contratacion

En Curso

Aclaraciones

var Invitacionas

Por Adjudicar

Productos

Adjudicado - Registro de Contratos | Ejecucién de Contrato

var Rasultades da Cotizacidn Entidad

FASE CONTRACTUAL

Rasuman da Contrata

Objeta de Praceso

Cédigo

VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CONTRATAR EL
INTERNACIONALE

ERVICIO DE UNA AGEN
5 PARA LOS FUNCIONA

CIA DE VIAJES PARA LA EMISION DE PASAJES AEREQS NACIONALE
RIOS DE LA VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

COTS-VPR-003-2015

Tipa Compra

Presupuesto Referencial Total (Sin lva)

Tipa de Contratacién

UsSD 234,716.01

Catizacién

Forma de Pago:

Anticipo 0% Saldo: Pagos por Planilla 100 00%

Tipo de Adjudicacion

Tatal

Plazo de Entrega

Vigencia de Oferta

365 dias

60 dias
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ia encargado del p

Estado del Proceso
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Descripeién
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AJES PARA LA EMISION DE PASAJES AEREOS NACIONALES E

A VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
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» Cddigo del procedimiento: SIE-VPR-006-2015

» Objeto de contratacion: Contratar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo
para los vehiculos de propiedad de la Vicepresidencia de la Republica, en un taller
Multimarca.
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Adjudicade - Registro de Contratos

FASE PRECONTRACTUAL.

Ver Preguntas ¥/¢
Aclaraciones

Ejecucién de Contrato

Descripcion del Proceso de Contratacion

Resumen de calificacione:

Ver Invitacione: Entidad VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Ver Resultadas de
Hagociacion

CONTRATAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO PARA LOS VEHICULOS DE

o2 LI Dl s PROPIEDAD DE LA VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, EN UN TALLER MULTIMARCA

Resuman da Contrato

Cadiga
Tipa Compra

Presupuesto Referencial Total (Sin lva)
Tipo de Contratacién

Forma de Paga

Estado del Procesa

Descripeion

Funcionaric encargado del proceso

Variacién minima de la Oferta durante la Puja

SIE-VPR-006-2015

USD 116,071.43

Subasta Inversa Electrénica

Anticipo 0% Saldo: Pagos por Planilla 100.00%

Tipa de Adjudicacién Tatal
Plazo de Entrega 365 dias
Vigencia de Oferta 60 dias

angelica_santamaria

icepresidencia gob._ec

Ejecucién de Contrato

CONTRATAR EL

PROPIEDAD DE LA VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, EN UN TALLER MULTIMARCA,

SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO ¥ CORRECTIVO PARA LOS VEHICULOS DE

acién: Precio total

1.00% Tipa V.
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4.3 RESULTADOS

ANALISIS DE LAS INSOCNSISTENCIAS ENTRE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA Y EL SISTEMA
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4.3.1 Registro de entregas parciales en el Sistema Oficial de Contratacién del Estado
(SOCE)

El Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
estipula en su Articulo 149:

“‘De las entidades contratantes.- Las entidades contratantes tienen la obligacion de
informar al SERCOP de todos los actos y actuaciones, relacionados con los contratos
suscritos y vigentes, asi como sus modificaciones. Igual responsabilidad tienen respecto
de las liquidaciones, actas de entrega recepcion provisionales y definitivas”. (Reglamento
a la Ley Organica Sistema Nacional Contratacion Publica, 2009, Registro Oficial
Suplemento 588, p. 43)

Dentro de un procedimiento de subasta Inversa electronica, mediante el cual una institucion
realice la contratacion de un determinado servicio para todo el afio, esto es doce (12) meses y
en el cual dentro de la documentacién habilitante del procedimiento (pliego y contrato) se haya
estipulado que la forma de pago se realizarA mensualmente de acuerdo al servicio brindado;
ejemplo un servicio de mantenimiento vehicular preventivo y correctivo, donde se pueda tener
un estudio aproximado de los vehiculos a reparar mensualmente, pero que en la realidad no se
puede determinar con exactitud cuantos vehiculos se dafien y necesiten ser reparados cada

mes, durante el afio que ha sido contratado el servicio.

En este caso la persona responsable de llevar adelante el procedimiento de contratacion en el
Sistema Oficial de Contratacion del Estado (SOCE), al momento de crear dicho procedimiento
debera ingresar en el sistema la informacion correspondiente al monto y al plazo de
contratacion, esta informacion quedara registrada en el sistema y al momento que el
procedimiento de contratacién sea adjudicado a un oferente ganador y una vez que se haya
suscrito el contrato entre las partes, se procedera al registro del mismo en el Sistema Oficial de
Contratacion del Estado (SOCE) y entre toda la informacion que el sistema requiere al momento
de registrar el contrato, se encuentran las entregas parciales y total, mismas que se deben crear
de acuerdo a lo estipulado en la documentacion habilitante, por lo tanto en este caso expuesto
se deberia crear en el sistema once (11) entregas parciales y una (1) entrega total, cada una

con un monto hasta completar el total del monto adjudicado.
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Es en esta etapa de creacion de las entregas parciales y la entrega total en el Sistema Oficial
de Contratacion del Estado (SOCE), surge la primera inconsistencia, debido a que el Sistema
Oficial de Contratacién del Estado (SOCE), estd creado para que se registre una fecha de
entrega y un monto por cada una de ellas hasta completar el total del monto adjudicado al
oferente ganador de dicho procedimiento y segun el ejemplo expuesto de servicio de
mantenimiento vehicular preventivo y correctivo, como este se brindard de acuerdo a la
necesidad de la institucidén, no se sabe cudl es el monto que se debe cancelar en cada entrega
parcial (mensualmente), y puede ser posible que el presupuesto adjudicado se termine antes de
las once entregas parciales y la entrega total que deben ser creadas en el Sistema (SOCE), y
gue se encontraban estipuladas en la documentacion habilitante (pliego y contrato), pero de
igual forma la persona responsable de la creacion de esta informacion en el sistema, debera
ingresar mensualmente un monto promedio por cada mes, para que al final coincida con el total

del monto adjudicado.

La segunda inconsistencia de este caso le surge al Administrador del Contrato, al momento de
realizar el registro de las entregas parciales y de la entrega definitiva en el Sistema Oficial de
Contratacion del Estado (SOCE), ya que debe ingresar la informaciéon de acuerdo al servicio
que haya recibido mensualmente la instituciébn en la etapa contractual y de ejecucion del
contrato; de acuerdo a lo que consta en las actas de recepcién parcial y definitiva, conforme los
montos mensuales reales que se han ido ejecutando. En este ejemplo no coincidiran con los
montos creados inicialmente al momento del registro del contrato, dado que en la realidad un
mes se puede haber utilizado mayor presupuesto que en otro mes y no exactamente como se

habia creado el procedimiento en el Sistema Oficial de Contratacién del Estado (SOCE).

4.3.2 Forma de pago, anticipo y garantia por anticipo

4.3.2.1 Forma de pago.
Si bien la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica sefala en el primer inciso
del Art. 24.- “Presupuesto.- Las entidades previamente a la convocatoria, deberan certificar la

disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos suficientes para

cubrir las obligaciones derivadas de la contratacién”. (Ley Organica del Sistema Nacional de
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Contratacion Publica 1, 2008, p.12). Una vez que la entidad contratante cuenta con la
certificacion de los fondos para la contratacion de un procedimiento procede a elaborar los
términos de referencia o especificaciones técnicas, en las cuales se debe hacer constar como
un requisito la forma de pago. En este sentido al momento de elaborar el pliego precontractual
de un procedimiento de contratacion en la herramienta “Ushay Pliegos”, en su apartado forma
de pago, la entidad contratante debe ingresar los porcentajes correspondientes a la forma de
pago estipulados en las especificaciones técnicas o términos de referencia, incluyendo el

porcentaje de anticipo; mismos que sumados deben dar un total del 100%.

En el Anexo 5 se puede observar un print de pantalla con la informacién que solicita la

herramienta “Ushay Pliegos”, al momento de crear la forma de pago en el pliego precontractual.

Una vez que la entidad ha elaborado el pliego en la herramienta “Ushay Pliegos”, se genera un
punto, llamado Punto Ushay, el mismo que se debe subir al Sistema Oficial de Contratacién del
Estado “SOCE”, para proceder a crear y publicar el procedimiento de contratacion en el

sistema, el mismo que automaticamente figura la forma de pago que se creé en el pliego.

Asi se puede ver en el Anexo 6 un print de pantalla en el cual figura como aparece la forma de

pago en el Sistema Oficial de Contratacién del Estado “SOCE”.

En este sentido la herramienta “Ushay” esta disefiada para que dentro de la forma de pago se
incluya el porcentaje de anticipo, lo cual se contradice con la normativa, debido a que el anticipo
no esta considerado como un pago y debe ser devengado del monto total del contrato, como lo
sefiala el articulo 139 del Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica : “Anticipo devengado.- En el caso de los contratos de ejecucién de obras
y prestacion de servicios, con modalidad de tracto sucesivo, la amortizacion del anticipo se
realizara en cada planilla de avance, descontando de ellas, el porcentaje de anticipo contractual
que haya sido entregado...”. (Reglamento a la Ley Organica Sistema Nacional Contratacién
Publica, 2009, p. 40).

Esta forma de pago que se tiene que registrar en el Sistema Ushay Pliegos y SOCE, genera
complicaciones al momento del pago, debido a que es del cien por ciento (100%) del total del

contrato de lo que se debe ir realizando la amortizacion del anticipo y mas no solo del
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porcentaje que nos permite registrar como saldo, de esta manera nos encontramos con una

inconsistencia entre lo que determina la Ley y lo que nos permite registrar en el sistema.

4.3.2.2 Anticipo.

El inciso segundo del articulo 75 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Puablica establece: “El monto del anticipo lo regulard la Entidad Contratante en consideracién de
la naturaleza de la contratacion”. (Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica 1,
2008, Reformatoria 2013, p.33).

En este caso me referiré a un proceso de contratacién de bienes y servicios que se realice por
medio del procedimiento dinamico de Subasta Inversa Electrénica, para lo cual se debe basar
en la normativa estipulada por la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica,
su Reglamento General, las resoluciones emitidas por el SERCOP y el pliego precontractual
que se encuentra publicado en el apartado Biblioteca del Portal institucional del SERCOP, el
mismo que es de uso obligatorio para todas las entidades contratantes, pese a que desde enero
del afio 2016, es obligatorio para las entidades contratantes el uso de la herramienta “USHAY

PLIEGOS”, para la elaboracién del mismo.

Dentro de las condiciones generales del pliego precontractual de subasta inversa electronica
esta estipulado que la entidad contratante no podra entregar al contratista un valor superior al

setenta por ciento (70%), del monto adjudicado en calidad de anticipo

Y en la herramienta “USHAY PLIEGOS”, al momento de crear el pliego se debe escoger en el
apartado de forma de pago el porcentaje de anticipo que se ha estipulado en las

especificaciones técnicas, misma que se dara al contratista que resulte adjudicado.

Una vez que se ha creado el pliego en la Herramienta Ushay y se ha generado el “Punto
Ushay”, se procede a subir al Sistema Oficial de Contratacion del Estado (SOCE) para crear el
procedimiento en el referido sistema y de esta manera queda registrado con toda la informacion
con la cual se cre0 el pliego precontractual, motivo por el cual en el momento que el contrato ha
sido adjudicado y se ha procedido a suscribir por las dos partes, se procede al registro del
mismo en el Sistema Oficial de Contratacion del Estado (SOCE), para lo cual se debe llenar el
apartado del porcentaje de anticipo.
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Lo podemos evidenciar en el anexo 7 mediante un print de pantalla que nos muestra la
informacién que nos solicita el Sistema Oficial de Contratacion del Estado al momento de

ingresar la informacion acerca del anticipo.

Una vez que se ha ingresado todos los datos de este apartado, nhos aparece otra pantalla en la
cual se debe llenar los datos de las garantias que se han solicitado.

4.3.2.3 Garantias.

En el caso que la entidad contratante haya estipulado que va a pagar un porcentaje de anticipo
en un procedimiento de contratacion, obligatoriamente debera solicitar las garantias
correspondientes en este sentido la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, en su articulo 75, estipula.-

“Garantia por Anticipo.- Si por la forma de pago establecida en el contrato, la Entidad
Contratante debiera otorgar anticipos de cualquier naturaleza, sea en dinero, giros a la
vista u otra forma de pago, el contratista para recibir el anticipo, debera rendir
previamente garantias por igual valor del anticipo, que se reduciran en la proporcién que
se vaya amortizando aquél o se reciban provisionalmente las obras, bienes o servicios...”
(Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica 1, 2008, Reformatoria 2013,
p.33).

Estas garantias solicitadas por la entidad contratante a través del pliego precontractual, deben
ser entregadas por el contratista que ha sido notificado con la adjudicacién del procedimiento, a
la entidad contratante al momento de la firma del contrato. Una vez que se ha suscrito el
contrato, se procede al registro del mismo en el Sistema Oficial de Contratacién del Estado
(SOCE).

En el Anexo 8, se puede ver un print de pantalla del Sistema Oficial de Contratacion del Estado

con la informacion que solicita el sistema para el registro de las garantias.

Pero dado el caso que una vez registrada toda la informacion acerca del anticipo y de las

garantias en el Sistema Oficial de Contratacion del Estado (SOCE), el oferente adjudicado
44



indicara a la entidad contratante que renuncia al anticipo, debido a que esta en su derecho. El
sistema no se encuentra disefiado para que se pueda rectificar toda la informacién registrada
acerca del anticipo y de las garantias, ocasionando una vez mas una inconsistencia en cuanto a
lo que se determina en la Ley y el disefio del Sistema Oficial de Contratacion del Estado
(SOCE).

4.3.3 Reajuste de precios

El Capitulo VII del Reglamento General de la ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica se refiere al Reajuste de Precios, sefialando lo siguiente:

“Art. 126.- Sistema de reajuste.- Los contratos de ejecucion de obras, adquisicion de
bienes o de prestacion de servicios a que se refiere la Ley, cuya forma de pago
corresponda al sistema de precios unitarios, se sujetaran al sistema de reajuste de
precios previsto en este capitulo...” (Reglamento a la Ley Orgéanica Sistema Nacional
Contratacion Publica, 2009, p. 37).

Por lo tanto la Ley faculta a los contratos cuya forma de pago se realice por el sistema de
precios unitarios, para que puedan realizar el reajuste de precios de acuerdo a la variaciéon de
los costos para lo cual la entidad contratante debera estipular en el contrato la formula o
férmulas matematicas de reajuste de precios sobre la base de los componentes del bien o del
servicio de acuerdo a lo que determinan los articulos 140 y 141 del Reglamento General de la

Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

De darse el caso que en un contrato ha sido necesario realizar el reajuste de precios al
momento de un pago parcial, esto nos va a crear una inconsistencia en el Sistema Oficial de
Contratacion del Estado, debido a que no existe un link en el cual se pueda incrementar este
precio reajustado y al momento de registrar la entrega parcial en el sistema ya estara creado
por un monto inicial que sumado nos da el total adjudicado, pero sin embargo al contratista una
vez realizado el reajuste, se le ha pagado otro monto, el mismo que supera lo creado, por lo
tanto no nos permite registrar este nuevo monto en el sistema y menos nos va a permitir

finalizar dicho procedimiento debido a que los montos no coinciden con lo inicialmente creado.
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4.3.4 Contratos complementarios
La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en el articulo 86 sefiala:

“Creacion de Rubros Nuevos.- Si para la adecuada ejecucion de una obra o prestacion de
un servicio, por motivos técnicos, fuere necesaria la creaciébn de nuevos rubros, podra
celebrarse contratos complementarios dentro de los porcentajes previstos en el articulo
siguiente. Para el pago de los rubros nuevos se estard a los precios referenciales
actualizados de la Entidad Contratante, si los tuviere; en caso contrario, se los
determinard de mutuo acuerdo entre las partes”. (Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica 1, 2008, Reformatoria 2013, p.36).

Y el articulo 87 de la misma norma legal nos establece las normas para la aplicacién de los

contratos complementarios:

“La suma total de las cuantias de los contratos complementarios no podra exceder del
treinta y cinco por ciento (35%) del valor actualizado o reajustado del contrato
principal...El valor de los contratos complementarios de consultoria no podra exceder del
setenta por ciento. El contratista debera rendir garantias adicionales de conformidad con
esta Ley. En los contratos complementarios se podra contemplar el pago de anticipos en
la misma proporcion prevista en el contrato original...”. (Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica 1, 2008, Reformatoria 2013, p.36).

Pese a que la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica faculta para que se
realicen contratos complementarios en los procedimientos de servicios y obras, el Sistema
Oficial de Contratacion del Estado (SOCE), no esté disefiado para que se registre dentro de los
procedimientos la informacion concerniente a los contratos complementarios, y esto genera una
nueva inconsistencia al momento de finalizar el procedimiento de contratacion, debido a que se
adjudicé el procedimiento por un monto y posteriormente ese monto fue incrementado con el
contrato complementario pero ese incremento no se ha registrado en el sistema, por lo tanto no
coinciden los montos en el sistema al momento de finalizar un procedimiento y lo Unico que

permite el Sistema Oficial de Contratacién del Estado (SOCE) es subir archivos.
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4.3.5 Reforma al Plan Anual de Contratacién “PAC” y consolidacion de partidas

presupuestarias en el Sistema Oficial de Contratacion del Estado “SOCE”

Las entidades contratantes deben publicar obligatoriamente hasta el 15 de enero de cada afio,
su Plan Anual de Contratacion (PAC) en el Sistema Oficial de Contratacion del Estado (SOCE),
segun lo determina el articulo 22 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, una vez que dicho Plan se encuentra publicado en el Sistema Oficial de Contratacion
del Estado, este también debe ser cargado a la herramienta “Ushay Pliegos”, para de esta

manera poder crear el pliego con el correspondiente presupuesto.

Entonces una vez que la unidad requirente desea realizar la contratacién de un bien o servicio,
procede a solicitar al area financiera la disponibilidad de recursos para realizar dicha
contratacion, de acuerdo a lo que determina el Art. 24 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, entonces el area financiera procede a emitir la correspondiente
certificacion presupuestaria indicando la partida presupuestaria y el monto con el que se cuenta
para realizar dicha contratacién, pero puede darse el caso que para una contratacion sea
necesario tomar recursos de varias partidas presupuestarias debido a que en el momento que
se creb el Plan Anual de Contratacion (PAC), se dividieron los recursos en varias partidas
presupuestarias para realizar distintas contrataciones, en este caso la entidad contratante
cuenta con la certificacion presupuestaria en la cual se detallan las partidas de las cuales se
debe tomar los recursos para contratar, para lo cual se debe realizar una reforma al Plan Anual
de Contratacién, como lo determina el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica en el segundo parrafo del articulo 25 que dice: “El Plan Anual
de Contratacién podra ser reformado por la méaxima autoridad o su delegado, mediante
resolucion debidamente motivada, la misma que junto con el plan reformado seran publicados

en el portal www.compraspublicas.gov.ec...”. (Reglamento a la Ley Organica Sistema Nacional

de Contratacion Publica, 2009, pag. 8).

Cuando la unidad requirente cuente con la correspondiente Resolucion Motivada por la méxima
autoridad o su delegado, procederd a realizar dicha reforma en el Sistema Oficial de
Contratacion del Estado, pero es ahi cuando se encuentra con otra inconsistencia, debido a que
el Sistema esta creado para que se consolide partidas presupuestarias de los procedimientos
de Régimen Comun, como son: Catalogo Electrénico, Subasta Inversa Electronica, Licitacion,

Cotizacion, Menor Cuantia Bienes y Servicios, Menor Cuantia Obras, procedimientos de
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Consultoria y Procedimientos Especiales de este Régimen. Mas no ha sido creado en el
sistema la opcion para consolidar partidas presupuestarias de Régimen Especial, generando un

problema al momento de realizar una contratacion por medio de este régimen.

4.3.6 Administrador del contrato

La Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica sefiala en su articulo 70.-
“Administracién del Contrato.- Los contratos contendran estipulaciones especificas relacionadas
con las funciones y deberes de los administradores del contrato...”. (Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica 1, 2008, Reformatoria 2013, p.9). Y el Reglamento General
de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica nos dice en su articulo 121.-
“Administrador del contrato.- En todo contrato, la entidad contratante designara de manera
expresa un administrador del mismo, quien velara por el cabal y oportuno cumplimiento de
todas y cada una de las obligaciones derivadas del contrato...”. (Reglamento a la Ley Organica
Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2009, pag. 36).

Pese a que la ley no nos indica como se debe designar a un administrador del contrato, la
entidad contratante debera designar tomando en consideracién que la persona que va a
administrar un contrato tenga conocimiento sobre el contrato a administrar, al mismo tiempo la
entidad responsable del control como es la Contraloria General del Estado, recomienda que el
momento de elegir a la persona que va a administrar un contrato se lo haga al cargo, mas no a
la persona, debido a que las personas son pasajeras en las instituciones, hecho que se
contradice con el sistema, debido a que el Sistema Oficial de Contratacion del Estado, al
momento de registrar el Administrador del Contrato, nos solicita se llene los datos personales
como son: hombre completo, correo electrénico, cargo, encontrandonos con otra inconsistencia

al momento de crear este dato en el sistema.

4.3.7 Contratacion de bienes o servicios internacionales

Si bien las entidades contratantes al momento de realizar sus adquisiciones deben regirse a lo

que determina Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento

General y Resoluciones; el articulo 3 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
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Nacional de Contratacion Publica sefala las reglas sobre la aplicacion territorial al momento de
realizar procedimientos de contratacion en el extranjero y en el segundo y tercer inciso nos

indica:

“No se regirdn por dichas normas las contrataciones de bienes que se adquieran en el
extranjero y cuya importacion la realicen las entidades contratantes o los servicios que se
provean en otros paises, procesos que se someteran a las normas legales del pais en
que se contraten o a las practicas comerciales o modelos de negocios de aplicacion
internacional. Para la adquisicién de bienes en el extranjero se requerira, previamente la
verificaciébn de no existencia de produccion u oferta nacional, de conformidad con el
instructivo que emita el Instituto Nacional de Contratacion Pudblica”. (SERCOP).
(Reglamento a la Ley Organica Sistema Nacional Contratacion Puablica, 2009, pag. 2).

Esta misma norma legal en el quinto inciso sefiala: “Toda convocatoria para la adquisicion de
bienes o la prestacion de servicios referidos en el inciso segundo de este articulo, a mas de las
publicaciones en medios internacionales, deber4d publicarse en el Portal:
www.compraspublicas.gov.ec...”. (Reglamento a la Ley Organica Sistema Nacional Contratacion
Publica, 2009, pag. 2).

Pese a que el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica nos sefala que las contrataciones realizadas en el extranjero se realizaran de acuerdo
a las normas legales del pais en que se contrate, y que la convocatoria debe ser publicada en el
Portal de Contratacién, ésta se contradice con el Sistema Oficial de Contratacion del Estado
(SOCE), debido a que no existe un link mediante el cual se pueda publicar procedimientos de

contratacion internacionales.

4.3.8 Transparencia en la publicacion de documentos relevantes en el Sistema Oficial de
Contratacion del Estado “SOCE”

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica se rige entre otros por el

principio de “transparencia” mismo que se encuentra estipulado en el articulo 4, también lo
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encontramos como un objetivo del sistema en el numeral 3 del articulo 9 del mismo cuerpo legal
en el cual sefala: “Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la contratacion
publica.” (Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica 1, 2008, Reformatoria
2013, p.7).

El articulo 1 de la Resolucién No. 53-2011 del Servicio Nacional de Contratacion Publica, sefiala
toda la documentacion obligatoria que debe ser publicada en el Sistema Oficial de Contratacion
del Estado SOCE, y en el literal “e” especificamente se encuentra el “Pliego”, mismos que hasta
diciembre del 2014 eran de uso obligatorio para todos los tipos de procedimiento de
contratacion y las entidades contratantes debian utilizar dichos modelos que se encuentran en
el apartado Biblioteca del Portal Institucional del SERCOP; pero el Servicio de Contratacion
Publica, el 02 de octubre de 2014, emite la Resolucién SERCOP No. 015-2014, que expide las
normas de uso de los médulos facilitadores de la Contratacion Publica denominados "USHAY",
por lo tanto las entidades contratantes deberan utilizar obligatoriamente la herramienta Ushay
Pliegos para la elaboracion del mismo en los procedimientos de Régimen Comun, al elaborar el
pliego en esta herramienta de uso obligatorio se genera un punto el mismo que debe ser subido
al Sistema Oficial de Contratacion del Estado “SOCE”, para la publicacion del procedimiento,
pero este “Punto Ushay”, no es visible para todos los usuarios, que quieran acceder a leer dicho
pliego, debido a que para poder visualizarlo, deberian descargarse dicho punto en el Ushay y
no todos los usuarios tienen el conocimiento ni tienen descargada esta herramienta en sus
computadoras para poder visualizar dicho pliego. Pero mediante circular el Servicio Nacional de
Contratacion Publica, dispone a todas las Entidades Contratantes la prohibicién de publicar en
el Sistema Oficial de Contrataciéon del Estado “SOCE”, la publicacién de los pliegos en pdf; con
lo cual nos encontramos con otra inconsistencia entre la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y el Sistema Oficial de Contratacion del Estado, debido a que no se esta

cumpliendo con el principio de Transparencia de la informacién.

4.3.9 Herramienta “USHAY”

Esta herramienta ha sido creada para que las entidades contratantes puedan elaborar los

pliegos y realizar las calificaciones de la ofertas y para que los oferentes puedan elaborar sus
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ofertas, pero cabe recalcar que esta herramienta presenta muchos errores aun y que el Servicio
Nacional de Contratacién Publica SERCOP, sigue cada vez actualizando dicha herramienta
dado es el caso que el “USHAY MODULO FACILITADOR DE CONTRATACION PLIEGOS” en
el momento de su creacién se inicié con la version 1.1 y en la actualidad ya se encuentra en la
version 1.2.2, por todos los arreglos que se han ido incorporando para mejorar su uso. Y en el
caso del “USHAY MODULO FACILITADOR DE CONTRATACION OFERTAS’, se inicié con la
version 1.1 y en la actualidad se encuentra en la versién 1.1.17. Pese a todas las mejoras
realizadas en estas herramientas aun siguen habiendo errores al momento de crear los pliegos

o de elaborar la oferta.

5. DISCUSION

Si bien es cierto que el Sistema Nacional de Contratacién Publica fue creado para que exista un
ente que regule todas las contrataciones que realizan las instituciones del Estado, en lo
referente a su planificacién, presupuesto, administracion, control y adquisiciones que deseen
realizar ya sea de hienes, servicios, obras, consultorias mediante recursos asignados por el
gobierno central, ya sean de gasto corriente o de inversion, tenemos que tomar en cuenta que
este sistema se rige por la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, sin
embargo existen inconsistencias que aun se deben ir corrigiendo para el buen funcionamiento

de este sistema y de esta manera conseguir que se apegue a lo determinado en la Ley.

En este trabajo de investigacion he podido determinar varias inconsistencias que surgen entre
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y el Sistema Oficial de
Contratacion del Estado “SOCE”, al momento de crear los procedimientos de contratacion, lo
cual genera muchos inconvenientes a las instituciones del Estado Ecuatoriano y también a los
proveedores u oferentes que se encuentran registrados para participar en las contrataciones

ofertadas por el Estado Ecuatoriano.

Si tomamos en cuenta que uno de los principios de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica, es la transparencia, puedo decir que antes de crear las Herramientas

“Ushay Pliegos y “Ushay Ofertas”, este principio se venia respetando, debido a que las
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instituciones del Estado Ecuatoriano elaboraban sus pliegos en un formato Word y lo
publicaban, bien sea en este mismo formato o en Pdf en el Sistema Oficial de Contratacion del
Estado “SOCE”, de esta manera todo ciudadano interesado en ver el contenido de los pliegos
de cualquier procedimiento de contratacion de Régimen Comun que las instituciones del Estado
Ecuatoriano publicaban en el Sistema Oficial de Contratacion del Estado “SOCE”, podian
acceder a visualizar la informacién concerniente al contenido de dichos pliegos que habian
publicado las instituciones dentro de sus procedimientos de contratacion, de igual manera los
Proveedores del Estado elaboraban sus ofertas en formatos Word y posteriormente las
publicaban en el Sistema Oficial de Contratacién del Estado “SOCE”, en formato Pdf;

transparentando asi la informacion.

Sin embargo con la creacion de la herramienta “Ushay” y disposicién emitida con Resolucién
No. RE-SERCOP-2014-0000015, emitida el 02 de octubre de 2014, mediante la cual el Servicio
Nacional de Contratacion Publica “SERCOP”, dispone la obligatoriedad del uso de dicha
herramienta “Ushay”, para la elaboracion de pliegos y de ofertas de los procedimientos de
Régimen Comun, podemos darnos cuenta que no se estd cumpliendo con este principio de
transparencia, debido a que el link que genera la herramienta “Ushay” solo es visible para los
oferentes que se descarguen dicho link del pliego y lo carguen en su sistema “Ushay Ofertas” y
también solo para las instituciones del Estado Ecuatoriano que se descarguen el link “Ushay

Ofertas” y lo carguen en su herramienta “Ushay Calificaciones”.

Lo mismo ocurre al momento de elaborar las ofertas, los proveedores del Estado Ecuatoriano
una vez que han procedido a descargarse el link “Ushay” del pliego, y lo han subido a la
herramienta “Ushay Ofertas”, recién en este momento podran visualizar toda la informacion
concerniente a los pliegos para poder elaborar su oferta dentro de los procedimientos de
contratacion de Régimen Comun, y una vez que han elaborado su oferta en la herramienta
“Ushay Ofertas”, les generara también un link ofertas ushay, el mismo que debe ser subido al
Sistema Oficial de Contratacion del Estado “SOCE”, para poder participar dentro de un
procedimiento de Régimen Comun, por lo tanto las instituciones del Estado Ecuatoriano al
momento de calificar dichas ofertas, tendran que descargarse dicho link “Ushay Oferta” y a la
vez subirlo a la herramienta “Ushay calificaciones”, para poder visualizar el contenido de las
ofertas y proceder a la calificacion.
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En este sentido podemos darnos cuenta que el principio de transparencia que determina la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica no se cumple, debido a que la
informacién no es publica y solo tiene acceso la entidad contratante con el Proveedor del
Estado que ha sido invitado a participar en un determinado procedimiento de contrataciéon de
Régimen Comun; por lo que seria muy conveniente que se adapte el formato en el cual se
genera la informacién de los pliegos y de las ofertas para que pueda ser visualizado por todos
los ciudadanos y asi dar cumplimiento al principio de transparencia que determina el articulo 4

de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Segun el estudio realizado a los procedimientos de contratacién de bienes y servicios de las
instituciones del Estado Ecuatoriano, he determinado que las inconsistencias existentes al
momento de crear un procedimiento de contratacion en su etapa precontractual cuando se trata
de registrar la informacién concerniente a las entregas parciales; anticipo, garantias de acuerdo
a lo determinado en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su
Reglamento General y Resoluciones, genera conflictos con el registro de la etapa contractual,
debido a que el sistema no va de la mano con lo que determina la Ley. En este sentido seria
muy importante adaptar las herramientas informaticas para que sean mas amigables con los

usuarios del Sistema Oficial de Contratacion.

A la vez que seria muy importante realizar una reforma a la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica, para mejorar los procedimientos a seguir al momento de realizar las

contrataciones.

Cabe recalcar que en este trabajo de investigacién a mas de encontrar inconsistencias entre la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, también he podido encontrar que
existen inconsistencias entre lo que determina la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y su Reglamento General; asi como también con las leyes o disposiciones
emitidas por la Contraloria General del Estado en los procesos de examinacion que realiza a las
instituciones del Estado, si bien es cierto que la Contraloria General del Estado es un ente de
control de las instituciones del Estado, sus disposiciones deben ir de la mano con la Ley

Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.
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CONCLUSIONES

Una vez finalizado el presente trabajo de investigacion y analizado los resultados del proceso
investigativo he llegado a las conclusiones que existe varias inconsistencias entre lo que
determina la Ley Organica del Sistema Oficial de Contratacion Puablica, su Reglamento General,

Resoluciones y las herramientas informaticas “SOCE” y “USHAY”, que detallo a continuacion:

» Al momento de realizar el Registro de entregas parciales en la etapa precontractual en el
Sistema Oficial de Contratacion del Estado “SOCE”, se deberia mejorar este sistema
informatico para que en la etapa precontractual Unicamente solicite el registro del monto
total adjudicado de un contrato y que a su vez, solo en la etapa de ejecucion del contrato
el sistema este creado para que al Administrador del Contrato le solicite los datos de:
cantidad de entregas parciales, fecha en la cual se han realizado cada una, monto de
cada entrega parcial y fecha y monto de la entrega total y de esta manera al finalizar los

procedimientos de contratacion no exista inconsistencia con el monto adjudicado.

» La forma de pago en los procedimientos que contemplan anticipo se contradice lo que
dice la normativa con lo que solicita el sistema, debido a que el anticipo no es un pago y
el sistema solicita que del 100% del monto de un contrato, se ingrese el porcentaje del
anticipo y el restante se ingrese como porcentaje de pago y hay que tomar en cuenta
que al momento de realizar los pagos se debe realizar del 100% del valor del contrato y
del mismo se debe ir devengando el anticipo dado inicialmente en cada procedimiento

de contratacion.

» En un procedimiento de contratacion que se adjudic6 un monto de contratacién en el
cual estaba estipulado un anticipo y por el mismo el contratista presenté la garantia
correspondiente, pero posterior a la firma del contrato el contratista renuncia al anticipo,
la entidad contratante no puede modificar esta informacion en el Sistema Oficial de

Contratacion del Estado (SOCE), debido a que la norma esta creada, pero el sistema no
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esta acorde a lo que estipula la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica.

La Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, contempla en el articulo
126 el sistema de reajuste de precios, por lo tanto faculta a los contratos que se hayan
suscrito con una forma de pago de precios unitarios para que puedan realizar el reajuste
de precios de acuerdo a la variacion de los costos, pero el Sistema Oficial de
Contratacion del Estado no esta disefiado para que se registre la informacién
concerniente a los nuevos rubros que se tienen que incrementar en el contrato

ocasionados por el reajuste de precios realizado.

El articulo 87 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, permite
la creacién de rubros nuevos en un procedimiento de contratacién de servicios, por lo
tanto se tiene que realizar un contrato complementario, pero el Sistema Oficial de
Contratacion del Estado (SOCE), no esta disefiado para que se registre la informacién
de dichos rubros nuevos, por lo tanto en el momento de realizar la finalizacion del

procedimiento en el sistema surge la inconsistencia en el monto.

El articulo 25 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, permite que las entidades contratantes puedan realizar reformas a
su Plan Anual de Contrataciones, pero el Sistema Oficial de Contratacién del Estado no
esta disefiado para que se pueda realizar consolidaciones de partidas presupuestarias
en los procedimientos de Régimen Especial, por lo tanto en estos procedimientos no se

puede realizar una reforma con consolidacion de partidas presupuestarias.

El quinto inciso del articulo 3 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica sefiala que las convocatorias para adquisicion de
bienes o prestacion de servicios de las contrataciones que se realicen en el extranjero

se deben publicar en medios internacionales y también en el Sistema Oficial de
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Contratacion del Estado, pero en este sistema no esta creado un link para que se pueda

realizar dicha publicacion.

El articulo 4 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica establece
los principios que se deben observar para su cumplimiento entre los cuales encontramos
el principio de transparencia, mismo que también se encuentra estipulado en el humeral
3 del articulo 9 del mismo cuerpo legal como un objetivo creado para garantizar la
transparencia y evita la discrecionalidad en la contratacion puablica, para cumplir con el
principio de transparencia los articulos 9 y 10 de la Resolucion SERCOP No. 72-2016
emitida por el Servicio Nacional de Contratacion Publica sefala toda la documentacion
obligatoria que debe ser publicada en el Sistema Oficial de Contratacion del Estado,
entre los cuales esta el pliego, mismo que a partir de enero de 2015 se debe elaborar en
la herramienta Ushay, con lo cual se genera un punto que debe ser subido al Sistema
Oficial de Contratacion del Estado pero este punto no es visible para todos los usuarios,

con lo cual no se esta cumpliendo con el principio de transparencia en la informacion.

La Herramienta “Ushay Pliegos”, es una herramienta muy limitante, debido a que solo
sirve para crear el pliego, y en vista de que el SERCOP sigue realizando mejoras a la
misma, genera problemas a las entidades contratantes al momento de la creacion de los
pliegos. Lo mismo ocurre con la herramienta “Ushay Ofertas”, que genera
complicaciones a los oferentes al momento de elaborar sus ofertas, debido a que el

SERCOP, cada vez estd cambiando de versiones.

Pese a que el Sistema Oficial de Contratacion del Estado “SOCE”, fue creado para
transparentar la informacién de las contrataciones que realizan las entidades
contratantes, se ha podido determinar que no en todos los casos es posible realizar
dicha transparentacion, debido a que las herramientas informéticas carecen de todos los
link necesarios para poder publicar toda la informacién concerniente a lo que determina
la Ley en lo referente a reajuste de precios, contratos complementarios, registro de

entregas parciales, anticipos, garantias y publicaciones internacionales.
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RECOMENDACIONES

Planteo las siguientes recomendaciones una vez terminado este trabajo de investigacion,
mismas que espero sirvan de ayuda para una mejora en los sistemas informéticos de

contratacion que tiene el Servicio Nacional de Contratacién Publica SERCOP.

» En el Sistema Oficial de Contratacién del Estado “SOCE”, dentro de la etapa de registro
de entregas parciales, recomiendo que solo se registre la cantidad de entregas que se
va a realizar en cada contrato, y se elimine el apartado en el cual hay que poner el
monto, debido a que en un procedimiento de pago por planillas mensuales de acuerdo al
servicio recibido un mes se pagara mas que otro y esto ayudara a que la informacion

que se registre se adecue mas a la realidad.

» Que en la forma de pago en la herramienta “Ushay Pliegos”, se modifique los
porcentajes que se debe ingresar, separando el porcentaje que se entregara en calidad
de anticipo del porcentaje de pago. Y que quede bien identificado que el pago se
realizara por el 100% del valor del contrato, para que de esta manera no surja dudas al
momento de realizar el pago cuando se tenga que hacer por medio de planillas.
También es necesario que en el Sistema Oficial de Contratacion del Estado “SOCE”, se
modifique esta forma de pago para que asi tenga concordancia con lo que determina la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de contratacion Publica, su Reglamento General y

Resoluciones.

» Sila Ley permite que los oferentes una vez adjudicados los contratos puedan renunciar
al anticipo otorgado, seria muy util que se cree un apartado en el sistema que permita
modificar los anticipos y garantias registrados, para que la informacion publicada tenga

concordancia con los documentos y actos realizados dentro de cada procedimiento de
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contratacion de acuerdo a lo que determina la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica.

» Si la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciébn Publica y su Reglamento
General, permiten realizar reajustes de precios a los contratos que estipulen forma de
pago a través de precios unitarios, seria muy recomendable que en el Sistema Oficial de
Contratacion del Estado “SOCE”, se incremente una etapa dentro de la fase contractual
que permita incluir la informacién concerniente a los nuevos precios incrementados para
que de esta manera el sistema automaticamente sume los valores adjudicados con
estos nuevos valores y nos arroje un valor total sin complicaciones al momento de

finalizar un procedimiento de contratacion.

» También seria muy importante que dentro del Sistema Oficial de Contratacién del Estado
(SOCE), dentro de los procedimientos de contratacion sea creado una etapa dentro de
la fase contractual en la cual se pueda ingresar toda la informacién concerniente a los
contratos complementarios, y que ésta sume automaticamente ya sean las cantidades,
los rubros y los precios del nuevo contrato con el inicial y asi al momento de finalizar
dicho procedimiento se haya transparentado toda la informacién en el sistema para dar
cumplimiento a lo que estipula la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contrataciéon

Publica.

» Que también se incluya dentro del Sistema Oficial de Contratacién del Estado “SOCE”,
la consolidacion de partidas presupuestarias de los procedimientos de Régimen
Especial, debido a que también son procedimientos de contratacion que tienen que
contar con un presupuesto que debe constar en Plan Anual de Contratacién como lo

determina la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

» Reformar el articulo 121 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacion Publica, incluyendo la forma clara en la cual se debe designar
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al Administrador del Contrato, para lo cual la entidad contratante debera tomar en cuenta
los conocimientos que esta persona debe tener acerca del objeto contratado y los datos
gque se debe incluir en los documentos de designaciéon del mismo que deben coincidir

con lo que nos solicita el Sistema Oficial de Contratacion del Estado “SOCE”.

Reformar el articulo 3 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, en el cual determina que las contrataciones internacionales se
deben basar a las leyes del pais en el cual se ha realizado la contratacién, pero a la vez
solicita que la publicacién de la convocatoria a dichos procedimientos se publiquen a
través del portal de contratacion, en este caso, no deberia ser obligatorio su publicacion
en el Sistema Oficial de Contratacion del Estado “SOCE”, debido a que la contratacion
se va a realizar en el exterior, por lo tanto serd suficiente con que se publique la
convocatoria en medios internacionales, pero si se recomienda que se cree un link en el
Sistema Oficial de Contratacion “SOCE”, para que una vez que se haya realizado la
contratacion en el extranjero, se publique dicha contratacién para asi cumplir con lo que
determina la Ley acerca de la transparencia de la informacion dentro de los

procedimientos de contratacion.
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Anexo 2
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Anexo 3
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:} ( ~ F Ingresoal .. E Z LOSNCP-... resolucion... " sl )

Lugar donde se debe
ingresar los datos para
acceder al sistema
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Anexo 4

| Archivo Editar Ver Historial Marcadores Herramientas Ayuda

] 2 USHAY - Modulo Facilitad... %
localhost:6012/mfc-cliente/web/app.php e || Q Buscar ﬁ B + 4 O Q =

.. SE RCOP USHAY - Médulo Facilitado de Contratacion P:L]livlif

‘SERVICIO NACIONAL DE CONTRATROON PUSLICA

Listado de direcciones para
entregar los uniformes del
programa Hilando el desarrollo

&

Datos Entidad Contratante Plan Anual de Contratacion Pliegos Calificacion

Av. d¢ los Shyris 38-28 y el Telégrafo / Teléfono: & / Quito - Eeusdor
Copyright @ 2015 Servicio Nacional de Contratacién Piblica
18/06/2015 - 00:00

sistema soporta los siguientes navegadores: @ FIREFOX 25.0 o Superior £§ IEXPLORER 9 o Superior @ SAFARI 5 o Superior () OPERA 18 o Superior

B Reproc. e5-[C\Win... [*5~[C\Win.. | ES & g o gy 12

20/01/2016

Print de pantalla principal de acceso al Ushay Pliegos
USHAY Pliegos

www.sercop.gob.ec

68



'Ar(hivo Editar  Ver Historial Marcadores vHelramvientas Ayuda

. MFC - MODULO FACIITA.. X |

"B 9 3¥AO[ =

- SE RCOP Médulo Facilitador de ConFratacién

SERVICIO NACIONAL D CONTRATROON POBLICA

.. USHAY

20-13-2016 ~ouan et

Listado de direcciones para
entregar los uniformes del
programa Hilando el desarrollo

Av. de los Shyris 38-28 y ¢l Telégrafo / Teléfono: & 1 Quito - Ecuador
Copyright © 2015 Servicio Nacional de Contratacién Pablica
04/02/2015 - 00:00

4 Este sistema soporta los siguientes navegadores: Q FIREFOX 25.0 o Superior (j IEXPLORER 9 0 Superior (@ SAFARI 5 o Superior () OPERA 18 o Superior

localhost:6012/mfc-oa/web/app.php/ofertas/inicioOferente

E Z W LOSN... m resolu... || * - e

20/01/2016

Print de pantalla principal de acceso al Ushay Ofertas

USHAY Ofertas

www.sercop.gob.ec
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Anexo 5

Archivo Editar Ver Historial Marcadores Herramientas Ayuda o

. Sewi('u:Na('»oml&Cnnh... x hitps:/fwww...hgs ViTath, % | 2 USHAY - Médulo Facilitad.., » | +
ps:

€ @ localhost

fmfc-cliente/web/app.php/plicges/ datosGenerales c

B 9 3 a8 =

Formas de Pago

No. Tipo Descripcién Porcentaje%  Opciones

1 ANTICIPO -El Veinte y cinco por ciento (25por ciento) del valor 25,00 ra
total del contrato, en calidad de anticipo previo a la
entrega de |a garantia correspondiente. conforme lo
establece el Articulo 71 de la LOSNCP. La garantia
indicada sera entregada, en cualquiera de l3s
formas establecidas en el Articulo 73 de la LOSNCP.
El contratista, al rendir Ia garantia contractual,
entregara como respaldo, (nicamente reaseguros
«con calificacién de riesgo no inferior a "A”.Revisar
Términos de Referencia (Anexo 1)

2 OTRA -El Treinta y cinco por ciento (35por ciento) del valor 75,00 Vi
total del contrato, contra entrega del Producto 1y a
satisfaccién del administrador del contrato. -El
Cuarenta por ciento (40por ciento) del valor total
del contrato, contra entrega del Producto 2 v a
satisfaccién del administrador del contrato. M

B

Porcentaje total de formas de pago % 100,00

(Sefialar si este procedimiento contempla o no, reajuste de precios). En caso de contemplar la entidad deber3 adjuntar un anexo explicativo.

m

Seleccione en caso de que
contemple reajuste de @n
precios:

Proyectos de Inversion:

Cédigo Unico de proyecto 1752000007777099
(CLIPY:

1D S imiento de i i6n de pliago
[ Datos { Presupuesto  TDR J Condiciones particulares = Cronograma

Requisitos minimos |~ Por puntaje

5 i6n de plis - 6Anexos
[ validacion ( Archivos e

Registro de forma de pago en Ushay

USHAY Pliegos

Www.sercop.gob.ec
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Anexo 6

Archivo Editar Ver Historisl Marcadores Hermamientas Ayuda o

P 9
| “ Servicio Nacional de Contr.., XJ‘ @ hitps://www.. JRWIHaenSo, % ‘k+

wE U ¥ Aae B =

€ @ hitps://www.compraspublicas.gob.ec/ProcescContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpelidSeliCon 7 & || Q Ao
P prasp 9 P P

COMPRAS H T -y s ) ) a
** BUBLICAS Sistema Oficial de Contratacién Publica g'm';;gﬁ;ﬂ;;;g;m |
Jueves 23 de Junic de 2016 | 15:02 RUC: 1760001710001 \ Entidad: MINISTERIO DE TRANSPORTE \ Usuario: pvillarroell \ [ Cerrar Sesion ]|

»Informacién Proceso Contratacién
FLUIO DE PROCESO

Preguntas, Respuestas y Aclaraciones Entrega de Propuesta Apertura de ofertas Calificacién de Participantes Publicacién de Resultados Finale Esperar Acuerdo Por Adjudicar

Adjudicado - Registro de Contratos

J Desaripcién | Fechas | Productos | Parametros de Calificacion | Archivos ‘
Ver Preguntas y/6 !
Aclaraciones
Ver Convalidacién Descripcién del Proceso de Contratacion
Ver evaluacion final Entidad MINISTERIO DE TRANSPORTE
S AUDITOR{A DE LOS ESTADOS FINANCIERQS DEL PROGRAMA FINANCIADO POR EL BID Y REVISIGN EX POST DE
Ob de P ADQUISICIONES EN FORMA INTEGRADA CON LOS PROCESOS DE DESEMBOLSOS RELACIONADOS CON EL
Ver Invitacionss [ dEliE=sE PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA Y CONSERVACION VIAL FINANCIADO POR EL PRESTAMO BID 22001 /0C-EC
DEL PERIODO 2015
Cadigo CCD-03-AFB-MTOP-2015
Contratos
Tipo Compra: Consultoria
Resumen de Contrato
Presupuesto Referencial Total (Sin lva) USD 44,000.00
Tarminacién de Contratos
+ Tipo de Contratacidn: Contratacion directa
Hotificaciones / Alertas Forma de Pago Anticipo 25% Saldo: Otra - Revisar términos de referencia 75.00%
Tipo de Adjudicacién: Total
Plazo de Entrega 90 dias o
Vigencia de Oferta: 90 dias @ J
Funcionario encargado del procesa Ivelez@mtop.gob.ec
Estado del Proceso Adjudicado - Registro de Contratg
AUDITORIA DE LOS ESTADOS FINANCIER EL PROGRAMA FINANCIADO POR EL BID Y REVISION EX POST DE
Descripeién ADQUISICIONES EN FORMA INTEGRADA LOS PROCESQS DE DESEMBOLSOS RELACIONADOS CON EL
® PROCRAMA INFRAESTRUCTURA 'Y RVACION VIAL FINANCIADO POR EL PRESTAMO BID 22001 /OC-EC
DEL PERIODO 2015

15:04 F

BM6/216 | |

Copyrig

ES o |-. s;:‘ i)

Forma de pago incluido
el anticipo

Sistema Oficial de Contratacion del Estado “SOCE”

www.sercop.gob.ec
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Anexo 7

- . / _ o
* Médulo facilitador de com.. % | & Registro de Contrato Princi.. % | # g
(' 8 https//aw.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/ compras/EC/registroProveedor.cpetidDetCompra=NhBvQallempWp ToxFPpTaoQER 7 ¢ v Google P f{ BY¥Y A O =
SERVICIOS DE SUMINISTROS DE LAS TELECOMUNICACIONES CON ACCESQ A INTERNET [LAS A
‘34290.00.1‘ ESTABLECIDAS EN EL PLIEGO] ‘ 90 ‘ 1 ‘ 255,193.33 ‘ 255,193.33 ‘
Informacion del Contrato Principal
= 255193.33 Debe ingresar &l manto del contrato suscrito, de acuerdo 2 la
Monto Contractual ($) cladsula correspondients
* : Plazo en dias calendario, en concordancia con el plazo
Plazo Contractual (dias) « establecido en [z claisula correspondients
Porcentaje: (.00 %
* Porcentaje de Anticipo (%) X _1® Debe ingresar el anticipo correspondiente
Valor: $ 0.00
x ) Debe registrar |a facha de suscripcidn que consta en el
Fecha de Suscripcion del Contrato ;
) Ingrese |a Fecha de Suyf Bn del Contrato CEHED TR AT
o L Debe seleccionar una opcién segln se prevea que &l plazo
= El Contrata inicia en: () Fecha de Suscripcian df rato del contrate inicie a partir de la suscripcién de contrato o de
Iz notificacién de dispenibilidad de anticipe
Fecha Prevista de Terminacidn de Contrato
Normbre del Administrador del Contrato Selgccione. v f:l‘:f:t‘:m‘ e e i
E-mail del Administrador del Contrato Direccién electronica de |a persona que administra &l contrata
Informacion de Consorcios
¢Es Asociacion o Consorcio? Osi @y Selecclone si es Asaciacién o Cansorcio
Entregas Parciales
* El Contrato contempla entregas parciales: O s ®png Seleccione siva a realizar o no entregas parciales
* Entrega Definitiva (dias) dias Ingrese el nimera de dias para |z Entrega Definitiva
=

016 Servicio N 1| de Contratacion Piblica.

Copyrigh

1534
12/06/2016

o B Al

Lugar donde se ingresa
el porcentaje de anticipo

Sistema Oficial de Contratacion del Estado “SOCE”

Www.sercop.gob.ec

72


http://www.sercop.gob.ec/

Anexo 8

_/'—'\_
% Médulofacilitador de com... XJI # Resumen Informacién Ese.. % K+ -7
€ | & hitps://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesaContratacion/ compras/EC/resumenContractuall cpeTidSoliCompra=e3Koj60R3BgpTRISNFUu YicYh 7 ¢ ' Google P ﬁ B+ A O =

Anticpo rorcomy o "
Valor: $0.00
Porcentaje: 100.00 %

Saldo
Valor: § 64,628.30

Plazo de entrega 30 dias

Informacién de Adjudicacion

# RUC Nombre del Adjudicatario Fecha de Adjudicacién Honto deéd)]ud\camon
1 0500911722001 PRADO VITERI BILL ARTURC 2015-09-14 04,420.91
Informacioén del Contrato
Monto Plazo Anticipo Fechz de Fecha ’de Nimero de | Fecha Prevista d frad
. El Contrata - Notificacién de . |del Contrato
# RUC Razén Social | Contractual | Contractuzl| porcentaje | valor . Suscripeién del " entregas | de Terminacin
(%) (dizs) etz = Contrate Disponibiidad de parciales de Contrate Usuaria -
(%] (5] Anticipo Nombre
mparragal -
PRADO Fecha de Ertrega MACIAS
1|0500911722001 | VITERI BILL | 64,429.91 30 0.00 0.00 |Suscripcion de| 2015-10-01 = Deﬁmt?va 2015-10-31 | PARRAGA
ARTURO Contrato MARIELA
JAHAIRA )
)
I
Garantias
Monto . L
# RUC Razon Social | Nro. | Garantia Forma | Otorgante | Garantia Nimero Fecha Vlggnma Fecha Descripcion
@) Documento [Otorgamiento|  (dias)  |Vencimiento
NO SE INGRESARON GARANTIAS
Entregas Parciales
# RUC Razon Social Nra. Nombre Fecha
1 0500911722001 PRADO VITERI BILL ARTURQ 1 Entrega Definttiva 2015-10-31

10 .l

12
Registro de garantias
Sistema Oficial de Contratacién del Estado “SOCE”

WWW.Sercop.gob.ec
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LAS INCONSISTENCIAS ENTRE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA (LOSNCP) DEL ECUADOR, EL SISTEMA OFICIAL DE
CONTRATACION DEL ESTADO (SOCE) Y SUS HERRAMIENTAS INFORMATICAS

(USHAY) EN LOS PROCEDIMIENTOS DE BIENES Y SERVICIOS

INTRODUCCION

El propoésito de esta investigacién, es que una vez determinados los errores e inconsistencias
existentes entre la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, el Sistema
Oficial de Contratacion del Estado y sus herramientas informaticas, se pueda contar con un
instrumento para mejorar el sistema de contratacién publica de bienes y servicios en nuestro
pais, debido a que las inconsistencias existentes entre la Ley y las herramientas informaticas
actualmente acarrean algunos problemas el momento de realizar la contratacion y también en el

momento de finalizar los procedimientos en el sistema.

Es importante destacar que si se logra mantener una total coherencia con lo que esta estipulado
en la Ley y el sistema y aplicaciones informaticas existentes, se lograria efectivizar de mejor

manera los procedimientos de contratacion.

En el afio 2008 la Asamblea Nacional del Ecuador, crea la Ley Orgéanica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, con el fin de mejorar y normar los procedimientos de contratacion que
realicen las instituciones del Estado, para que de esta manera todas tengan un mismo patrén a
seguir al momento de realizar sus adquisiciones. Conexo a esta Ley se crea el Instituto
Nacional de Contratacion Publica (INCOP), que posteriormente y en la actualidad se denomina
Servicio Nacional de Contratacion Puablica (SERCOP), mediante el cual existe el Sistema
Oficial de Contratacion del Estado (SOCE), que es el instrumento informatico para que las
instituciones del Estado puedan publicar sus procedimientos de contratacién. Pero adicional a
esto en el afio 2014 mediante Resoluciébn No. 15, se crea el Mddulo Facilitador de la
Contratacion Publica “USHAY”, que es un aplicativo informatico para que las instituciones
puedan elaborar el Plan Anual de Contratacion (PAC), los pliegos y calificar las ofertas y los
proveedores puedan elaborar sus ofertas. Este aplicativo pese a ser creado en el afio 2014, fue

obligatoria su utilizacion desde enero del afio 2015.
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Con esta Ley se revoluciona positivamente el sistema de contratacion publica en el Ecuador
debido a que también se crea un Registro Unico de Proveedores (RUP), para que de esta
manera todos los ciudadanos y ciudadanas puedan participar en igualdad de condiciones en los

procedimientos de contratacién de las instituciones del Estado.

Cabe destacar que en materia de Contratacidon Publica se ha realizado varias investigaciones
concernientes a la Ley Organica de Contratacion Pudblica y las incongruencias con su
Reglamento, o también sobre Incidencias de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, y asi sobre muchos temas mas, pero no he podido encontrar alguna
investigacion concerniente a la que estoy planteando en esta investigacion que es sobre “Las
inconsistencias entre la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (LOSNCP)
del Ecuador, el Sistema Oficial de Contratacion del Estado (SOCE) y sus herramientas
informéticas (USHAY) en los procedimientos de Bienes y Servicios.

Los objetivos y la hipétesis de mi investigacion los baso fundamentalmente en mi experiencia
como funcionaria publica, ya que me desempenfio en el area de Contratacién Publica y a lo largo
de mi trabajo he encontrado varias inconsistencias entre la Ley Organica del Sistema Nacional

de Contratacion Publica y su sistema y herramientas informaticas.

JUSTIFICACION

El tema de mi Proyecto de Tesis es actual, debido a que la Contratacion Publica en el Ecuador
se encuentra en pleno auge, y tomando en cuenta que la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica lleva promulgada desde el afio 2008, pero el manejo y uso del Sistema
Oficial de Contratacion del Estado (SOCE) pese a que las Instituciones del Estado ya lo venia
utilizando desde ese afio, no lo estaban realizando de forma obligatoria, pero desde el afio 2011
cuando se realiza la primera Reforma a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pudblica, las instituciones del Estado han tenido que adaptarse a realizar todos los

procedimientos de contratacion a través del Sistema Oficial de Contratacion del Estado (SOCE).

Al mismo tiempo pienso que mi trabajo de titulacién forma parte de las nuevas Tecnologias
Aplicadas al Derecho, asi como también es parte del Derecho Publico, este tema de

investigacion lo baso en la necesidad de encontrar la forma de acoplar la Ley Orgénica del
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Sistema Nacional de Contratacion Publica a una realidad mas util con el sistema y sus
herramientas informaticas, y de esta manera se pueda mejorar el sistema existente y brindar asi
unas herramientas informaticas mas (tiles tanto para las Instituciones del Estado, Proveedores
del Estado y a la ciudadania en general que desee acceder a visualizar informacién de los

procedimientos de contratacién que realizan las instituciones publicas.

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL: Demostrar las inconsistencias existentes entre la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica y sus herramientas informaticas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

» Puntualizar las inconsistencias demostradas que existen entre la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica y sus herramientas informaticas.

» Como ayudar a la mejora del Sistema Oficial de Contratacién del Estado (SOCE)
y la herramienta “USHAY”.

» Qué hacer para que exista transparencia en la informacion que se debe publicar
en el Sistema Oficial de Contratacion del Estado.

CAPITULO |

MARCO TEORICO

11 GENERALIDADES Y CONCEPTOS
1.1.1 ANTECEDENTES AL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

En el Ecuador anteriormente a la creacion del Sistema Nacional de Contratacion Publica, la

forma de realizar la contratacion por las entidades del Estado solo estaba implantada para la
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contratacion de obras y no existia una regulacién para la contratacién de bienes y servicios,
mas aln no existia una adecuada y obligatoria planificacion institucional, todo esto unido a que
cada entidad contratante tenia su reglamentacion autbnoma como regla general, lo que
conllevaba a que exista una dispersién en la normativa al momento de realizar la contratacion.
Ademas no existia un registro regulado de los proveedores que querian contratar con el Estado,

por lo tanto no habia un control social y de inclusion para todos los ciudadanos de este pais.

La forma de efectuar la contratacion por las entidades contratantes, era realizada a través de
publicaciones en la prensa o en distintos medios de comunicacién, no se utilizaba la tecnologia
debido a que no estaba creado un sistema informatico con herramientas amigables mediante

las cuales se pudiera publicar las contrataciones y que a su vez los proveedores puedan ofertar.

Por lo tanto anteriormente no existia transparencia de la informacién en lo concerniente a las
contrataciones que realizaban las entidades del Estado como tampoco de los presupuestos
invertidos en cada proceso de contratacion.

1.2 CREACION DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

El Pleno de la Asamblea Constituyente del Ecuador expide la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, considerando que es necesario crear un sistema que enlace
y compagine a todos los organismos e instituciones del Estado en lo concerniente a su
planificacién, programacion, presupuesto, control, administracién, adquisiciones de bienes,
servicios, consultorias y ejecucion de obras que se efectiien con recursos publicos, esta Ley fue
publicada en el Registro Oficial No. 395, del 04 de agosto del 2008.

La Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en su Articulo 7 dice: “Sistema
Nacional de Contratacion Publica SNCP.- El Sistema Nacional de Contratacion Publica (SNCP)
es el conjunto de principios, normas, procedimientos, mecanismos Yy relaciones organizadas
orientadas al planeamiento, programacion, presupuestos, control, administracion y ejecucion de

las contrataciones realizadas por las entidades contratantes...”.

Segun Articulo 10 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, se crea el

Instituto Nacional de Contratacion Publica, sin embargo el 14 de octubre de 2013, se publica en

el Registro Oficial Suplemento No. 100, la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del
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Sistema Nacional de Contratacion Puablica, mediante el cual se modifica, entre otros, el articulo
10 por medio del cual se sustituye la creacién del Instituto Nacional de Contrataciéon Publica
(INCOP), por el Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP), como organismo de
derecho publico, técnico y auténomo, mismo que es parte de los Organos competentes junto
con las demas instituciones y organismos publicos que realicen funciones de planificacion,

presupuesto, control dentro del @mbito de sus competencias.

El parrafo segundo del Articulo 10 de la Ley Reformatoria a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica determina la rectoria del Servicio Nacional de Contratacion

Publica y sus atribuciones que son:

“1. Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema Nacional de
Contratacion Publica;

2. Promover y ejecutar la politica de contratacion publica dictada por el Directorio;

3. Establecer los lineamientos generales que sirvan de base para la formulacién de los

planes de contrataciones de las entidades sujetas a la presente Ley;
4. Administrar el Registro Unico de Proveedores RUP;

5. Desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Contrataciébn Publica del Ecuador,
COMPRASPUBLICAS, asi como establecer las politicas y condiciones de uso de la

informacion y herramientas electronicas del Sistema;

6. Administrar los procedimientos para la certificacion de produccion nacional en los
procesos precontractuales y de autorizacion de importaciones de bienes y servicios por

parte del Estado;
7. Establecer y administrar catalogos de bienes y servicios normalizados;

8. Expedir modelos obligatorios de documentos precontractuales y contractuales,
aplicables a las diferentes modalidades y procedimientos de contratacion publica, para lo
cual podra contar con la asesoria de la Procuraduria General del Estado y de la

Contraloria General del Estado;

9. Dictar normas administrativas, manuales e instructivos relacionados con esta Ley;
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10. Recopilar y difundir los planes, procesos y resultados de los procedimientos de

contratacion publica;

11. Incorporar y modernizar herramientas conexas al sistema electrénico de contratacion
publica y subastas electronicas, asi como impulsar la interconexion de plataformas

tecnologicas de instituciones y servicios relacionados;

12. Capacitar y asesorar en materia de implementacion de instrumentos y herramientas,

asi como en los procedimientos relacionados con contratacién publica;

13. Elaborar parametros que permitan medir los resultados e impactos del Sistema

Nacional de Contratacion Publica y en particular los procesos previstos en esta Ley;

14. Facilitar los mecanismos a través de los cuales se podra realizar veeduria ciudadana

a los procesos de contratacion publica; y, monitorear su efectivo cumplimiento;
15. Elaborar y publicar las estadisticas del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

16. Capacitar y certificar, de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento, a los servidores y
empleados nombrados por las entidades contratantes, como operadores del Sistema

Nacional de Contratacién Publica;

17. Asesorar a las entidades contratantes y capacitar a los proveedores del Sistema
Nacional de Contrataciéon Publica sobre la inteligencia o aplicacion de las normas que

regulan los procedimientos de contratacion de tal sistema;

18. Las demés establecidas en la presente Ley, su Reglamento y demas normas

aplicables.”

1.3 LAS HERRAMIENTAS INFORMATICAS DEL SISTEMA

1.3.1 EL SISTEMA DE REGISTRO UNICO DE PROVEEDORES

A través del articulo 16 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, se

crea el Registro Unico de Proveedores (RUP), el cual es un sistema publico que sirve para

habilitar a las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, con capacidad para
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contratar y proveer bienes, servicios, consultoria o ejecutar una obra, acorde a los
requerimientos de una entidad contratante y segun la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, al mismo tiempo el Rup es un sistema de informaciéon y cuya

administracién le corresponde al Servicio Nacional de Contratacién Publica (SERCOP).

Una Entidad contratante, también puede ser proveedora de obras, bienes o servicios, para lo
cual debe registrarse en el RUP, cumpliendo todos los requisitos previstos para las personas

juridicas.

Uno de los objetivos de la creacion del Registro Unico de Proveedores es que sea una
herramienta dinamica, que incluya las categorizaciones dispuestas por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica y que se mantenga actualizado automatica y permanentemente por
medios de interoperacion con las bases de datos de las instituciones publicas y privadas que
cuenten con la informacion requerida. La informacion del Registro Unico de Proveedores es
publica y esta disponible en el Portal COMPRASPUBLICAS:

1.3.2 EL REGISTRO DE ENTIDADES CONTRATANTES EN EL SISTEMA OFICIAL DE
CONTRATACION DEL ESTADO (SOCE)

El Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica en el
articulo 9 determina que las entidades contratantes deben efectuar su inscripcion y registro,
ingresando la informacion que sea requerida en el Portal www.compraspublicas.gov.ec. para
acceder al uso de las herramientas del Sistema Nacional de Contratacion Publica. El Servicio
Nacional de Contratacion Publica (SERCOP), debe constatar la validez de la autorizacion del
representante de la entidad, y una vez efectuada la constatacion le entregara el permiso de
accesibilidad para que pueda operar en el Sistema Oficial de Contratacién del Estado (SOCE),
entregandole el usuario y contrasefia de acceso. La responsabilidad por el uso de las
herramientas y contrasefias sera solidaria entre la maxima autoridad y las personas autorizadas

por ésta.
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Cada entidad contratante solo podra registrarse una vez con su RUC en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec, debido a que el sistema esté disefiado para que no acepte mas
de un Registro por entidad contratante, motivo por el cual las entidades contratantes que tengan
establecimientos desconcentrados administrativa y financieramente, si podra inscribir a cada
uno de sus establecimientos como unidad de contratacion individual, pero es condicion
indispensable que éstos posean un RUC independiente. En este caso, el responsable del
establecimiento desconcentrado sera considerado como maxima autoridad, para los efectos
previstos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion del Estado y su Reglamento

General.
En el siguiente print de pantalla se puede ver los pasos a seguir en el Sistema Oficial de

Contrataciones del Estado (SOCE), para el registro de los proveedores y de las entidades

contratantes:
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Términos de Uso y Condiciones de Privacidad en el Portal

Por favor, lea atentamente los siguientes términos y condiciones. Al usar las pdginas de este sitio, el usuario acepta estos términos y condiciones de uso. Estos términos y condiciones podran ser
modificades o actualizados en forma periddica.

~

Los derechos de propiedad intelectual respecto de los servicios, contenidos, logotipos, signos distintivos y dominios del porial, asi como los derechos de uso y explotacion de los mismos, incluyendo su
divulgacion, publicacian, reproduccion, distribucian y transformacion, son propiedad exclusiva del Instituto Nacional de Contratacion Piblica (INCOP)

om

Con la aprobacion del NCOP, de las condiciones generales y jidades de uso del portal.

La Entidad , acepta las siguientes condiciones relacionadas a la utiizacion del Nombre de Usuario, Contrasefia y Tecnologia que tendra acceso, para realizar transacciones comerciales con los
Proveedores del pais a través del Portal.

RESPONSABILIDAD DE LA ENTIDAD

La Entidad asume la responsabilidad total del uso del portal y sus herramientas con el Nombre de Usuario y Contrasefia, registrados por la Entidad durante el registro en el Portal,

Ademas se responsabiliza de la informacién registrada, la vigencia, veracidad y coherencia de la misma.

De la responsabilidad que hoy se desprenden de la firma y rdbrica, segln sefiala la “Ley de Comercio Electronico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos”™ y en base a la libertad tecnologica -

Aetarminada an la | e las nartae senerdan aua al Namhre da lenarin 1 Pantracafia surics Ine miemne afertne mua una firma slartrinica w oa antandard comn na ramnlets snoialancia finrinnal

- . SI, declaro haber leido y Acepto los Términos y Condiciones
Aceptacidon de Términos y - . . R ol N
) NO, declaro haber leido y NO Acepto los Términos y Condiciones » Continuar
Condiciones

Copyright © - 2016 Servicio Nacional de Contratacién Piblica.

'3
gl resolucion...

1.3.3 EL PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS O SISTEMA OFICIAL DE CONTRATACION
DEL ESTADO (SOCE)

La Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica en su articulo 21 dispone el uso
obligatorio del Sistema Oficial de Contratacion del Estado (SOCE), para las entidades del
Estado. Este sistema serd administrado por el Servicio Nacional de Contratacion Publica
(SERCOP) y contendra, entre otras, el Registro Unico de Proveedores, el Catalogo electronico
inclusivo, el listado de las instituciones y contratistas habilitados en el RUP, informes de las
Entidades Contratantes, estadisticas, contratistas incumplidos, la informacion sobre el estado
de las contrataciones publicas y sera el Unico medio empleado para realizar todo procedimiento
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electrénico relacionado con un proceso de contratacion publica, de acuerdo a las disposiciones
de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento y las

regulaciones emitidas por el SERCOP, a través de sus Resoluciones y Acuerdos.

El siguiente print de pantalla corresponde a la pagina principal del Servicio Nacional de

Contratacion Publica SERCOP, en el cual podemos encontrar el acceso al SOCE:

vehv Eettoryer_ 1 istonsl Motcedores Metarientes | Ay T ——————————— ]
# Servicio Nacional de Contr. > |
B Dot et = | [ swvee e ————

&y 4
%, & ecuador #= SERCOP
ama la vida

nnnnn i 5 bl Enlaces » Contacta
g

Proveedores

Entidades s DE MEDICAMENTOS
Catalogos

Umbrales de Valor Agregado Ecuatoriano

Denuncias Ciudadanas

USHAY

Capacitacién — Manuales
Co Consultivos
Estadistica SERCOP

Informe CGE SICM 2010-2011

Tu Goblerno MANTENTE INFORMADO
OBR ACTIVIDAD DEL
1Cotopaxi
(|
QL 5. Esta = QI35 Esta -
o m ] » < m ,
Mensaje de Ao Nuevo del Pristine Seas de NatGeo avanza en
Presidente Rafael Correa Galapagos Ecuador

#Folz2016

= (=)

‘Bl Losnce—. | gl - | PR Reciame... "I PieoAD €. | PEB| Reproduc... | [1°%—| Cawindo..

z_

Acceso al Sistema Oficial de
Contratacion del Estado

Print de Pantalla una vez dado clic en la ventana de acceso al SOCE, se despliega esta
pantalla, en la cual las entidades contratantes tienen que registrar sus datos de acceso:
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. Ingrese los datos para el acceso al sistema . Registrese

AVISO TMPORTANTE & Com Provesdor del Estadc

Estimado Proveedor, RUC: Nimero Identificacion

L Gomo Entidad Contratante

Recuerde que para ingresar al Médulo de Subasts Inversa Corporativa de Medicamentos | =
es necesario que cuente con el cédige de CPC 35250 y que haya actualizado su cartera

) Usuario: Nombre de Usuario
de medicamentos a través de nuestro sistema.

Si Usted es proveedor y no cuenta con el CPC 35250, puede registrarlo acercandose a
nuestras oficinas o llamando a la linea 1800 326 677. Contrasefia: Su contrasefia de compras piiblicas. e Emermenies

Si tiene Usted tiene registrado el CPC 35250 pere ne actualizé su cartera de
medicamentos, le recordamos que puede hacerlo dando dlic en el aviso (SERCOP:
SUBASTA INVERSA COORPORATIVA DE MEDICAMENTOS) que aparece en su pantalla al
iniciar sesién y en las 24 horas siguientes estara habilitado para ingresar al Médule de ) ~ N g De Régimen Especial
Subasta Inversa Corporativa de Medicamentos [https://sicm.compraspublicas.gob.ec]. £0lvidd su contrasefia?

T Cn D G SR 5T % De Adquisiciones de infima Cuantia

En el caso de requerir informacién adicional, por faver comunicarse al correo electrénico @ De Procedimisntcs Especiales
medicamentos@sercop.gob.ec o medbid@sercop.gob.ec Enlrar

@ Reporte de adjudicaciones de obras
Herramientas Adicionales [©)

Subasta Inversa Corporativa de Medicamentos ()

AVISO TMPORTANTE

Estimado Proveedor, o

2015 (Corporate Reverse Drugs Bidking)
SISTEMA INFORMATIVO CONCURSO
= Enlaces de Interés ®

4\ Este sistema soporta los siguientes navegadores: ﬁ FIREFOX 3.0 o Superior @ IEXPLORER 7 o Superior

nal de Contratacion Publica.

L O

1.3.4 LAS HERRAMIENTAS USHAY

El Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP), a través de la Resolucion No. RE-
SERCOP-2014-0000015, emitida el 02 de octubre de 2014, expide las normas de uso de los
mddulos facilitadores de la contratacion publica denominados “USHAY”.

“USHAY”, es un término kichwa que en castellano significa “facil’, da nombre a un conjunto de
aplicativos informaticos que constituyen el “Mdédulo Facilitador de la Contratacion Publica”,

mismos que son:

> USHAY PAC.- Permite la elaboracion del Plan Anual de Contrataciéon de cada entidad

contratante.
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» USHAY PLIEGOS.- Creado para la elaboracién de las condiciones generales de las

ofertas de los procedimientos comunes.

» USHAY OFERTAS.- Configurado para que los proveedores del Estado puedan elaborar

sus ofertas.

> USHAY CALIFICACION.- Sirve para que las entidades contratantes realicen la
calificacion de las ofertas presentadas por los proveedores.

Print de pantallas de los mdodulos facilitadores del USHAY::

vl_&rchivo Editar Ver Historial Marcadores Herramientas Ayuda

% | 2 USHAY - Médulo Facilitad... * \ == %

@ localhost6012/mfc-cliente/web/app.php ¢ || Q Buscar wBA 9 3 A 8§ =

= uSE RCOP USHAY - Médulo Facilitador de Contratacién Pu'?llfa

{VICIO NACIONAL DE CONTRATRGION PUBLICA

Listado de direcciones para
entregar los uniformes del
programa Hilando el desarrollo

Datos Entidad Contratante Plan Anual de Contratacion Pliegos Calificacion

Av. de los Shyris 38-28 y el Telégrafo /
Copyright @ 2015 S.

A, Este sistema soporta los siguientes navegadores: @ FIREFOX 25.0 o Superior Z§ IEXPLORER 9 o Superior @ SAFARI S o Superior {j) OPERA 18 o Superior

- S = = .. ., DUu®» [
resoluci... 7777 REGLA... i Vi’IEli)AD,.. || Reprod..; ! f.\Wxn... CWin—S| ES % M) o0 e
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Copyright © 2015 Se;

4l Este sistema soporta los siguientes navegadores: e FIREFOX 25.0 o Superior (é IEXPLORER 9 o Superior w@ SAFARI 5 o Superior 0 OPERA 18 o Superior

localhost:6012/mfc-oa/web/app.php/ofertas/inicioOferente

) c = ms 8 = ey —— - . 125 |
. ﬂ g y4 LOSN.,. resolu“. REGL.. PIEDA... B Repro-. | [ -[awi. [5-[owi. | B + ¢ 6 s

1.4 HIPOTESIS

Si tomamos en cuenta que el Sistema Oficial de Contratacién del Estado (SOCE) y la
herramienta “USHAY”, no estan totalmente adaptados a lo que determina la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP), es importante que se propongan

soluciones para adaptarlo a una realidad mas util:

1.4.1 HIPOTESIS PRINCIPAL: El Sistema Oficial de Contratacién del Estado “SOCE” y la
herramienta “USHAY”, en la actualidad tiene inconsistencias con la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica.
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1.4.2 HIPOTESIS SECUNDARIAS:

> El Sistema Oficial de Contratacion del Estado “SOCE” y la herramienta USHAY pliegos,
en los procedimientos de bienes y servicios, dentro de los registros de informacién, se
contradice a lo determinado en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica LOSNCP.

» El Sistema Oficial de Contratacion del Estado “SOCE”, no contempla un maddulo
electrénico para realizar contrataciones internacionales, incumpliendo de esta manera
con lo estipulado en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su

Reglamento General.

» La creacion de los pliegos en la herramienta Ushay Pliegos, se contrapone con el
principio de transparencia de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, debido a que genera un link que solo puede ser visualizado una vez que se

suba a la herramienta “Ushay Ofertas”.

CAPITULO 2.

LAS INCONSISTENCIAS ENTRE LA LEY Y EL SISTEMA
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