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RESUMEN
La mineria ha causado conflictos socioambientales graves, situacién que se acrecentado por
los procesos de extraccion que tienen mayor impacto debido al tamafio de las empresas
mineras y a la clase de mineria que se desarrolla, provocando pérdidas irreparables en
especies de flora y fauna, contaminacion del agua, erosion del suelo y enfermedades

provocadas por la utilizacion de insumos mineros.

Por otro lado, la Constitucion de la Republica del Ecuador contempla los derechos del buen
vivir (sumak kawsay), relacionados con la forma de vida y desarrollo de los pueblos en

armonia con la naturaleza.

En tal consideracion, en esta investigacion se identifico los conflictos socioambientales
generados por la actividad minera metalica en la parroquia Bellamaria del canton Santa
Rosa provincia de El Oro, y como inciden en los derechos del buen vivir establecidos en la
Constitucion; de tal manera que una vez conocidos y analizados se establecié
recomendaciones como alternativas de solucién que conlleven a la remediacion de tales
conflictos suscitados entre la comunidad y los sujetos de derechos mineros que hacen de la

mineria su actividad econdmica diaria.

PALABRAS CLAVES: Conflictos socioambientales, derechos, buen vivir, sumak kawsay,
sujetos de derechos mineros, modalidades de mineria, recursos naturales no renovables,

mineria metalica, normativa legal.



ABSTRACT
The mining industry has caused conflicts socioambientales serious, situation that increased
by the processes of extraction that they have major impact due to the size of the mining
companies and the class of mining industry that develops, provoking irreparable losses in
species of flora and fauna, pollution of the water, erosion of the soil and diseases provoked

by the utilization of mining inputs.

On the other hand, the Constitution of the Republic of the Ecuador contemplates the rights of
the good one living (sumak kawsay), related to the form of life and development of the

peoples in harmony with the nature.

In such a consideration, in this investigation the identified the conflicts socioambientales
generated by the mining metallic activity in the parish Bellamaria of the canton Santa Rosa
province of El Oro, and since they affect in the rights of the good one to live established in
the Constitution; in such a way that once known and analyzed recommendations were
established as alternatives of solution that they carry to the remediation of such conflicts
provoked between the community and the subjects of mining rights that do of the mining

industry his economic daily activity.

KEY WORDS: Conflicts socioambientales, right, good to live, sumak kawsay, fastened of
mining rights, modalities of mining industry, natural not renewable resources, metallic mining

industry, legal regulation.



INTRODUCCION

Histéricamente la mineria se ha desarrollado gracias a la produccién de minerales metélicos,
principalmente el oro, plata y cobre. Los minerales metalicos son parte de la geografia del
Ecuador, y como resultado de esta abundancia, desde mediados del siglo XIX son un
importante factor econémico del pais; es asi que en el afio 2015 el Estado ecuatoriano
recaud6é por concepto de regalias, utilidades y patentes de conservacion minera USD
29.155,00 millones de dolares (SRI, estadistica de recaudaciones del periodo enero-
diciembre 2015).

En el Ecuador, la actividad minera se realiza bajo las modalidades de mineria artesanal,
pequefia mineria, mediana mineria y mineria a gran escala; asi mismo incluye las fases de
prospeccion, exploracion, explotacion, beneficio, fundicion, refinacion, comercializacién vy
cierre de minas (Ley Organica Reformatoria a la Ley de Mineria, 2013). En sus inicios la
mineria estuvo conformada a nivel artesanal y en pequefia mineria, como podria catalogarse
en la actualidad; sin embargo hoy en dia el gobierno apunta a fortalecer al sector minero
como un gran eslabédn de la economia nacional, a mediano plazo; es decir el Ecuador busca
gue la mineria se consolide como un factor preponderante en la transformacion de la matriz

productiva.

Desde esta perspectiva, se impulsa la mineria a gran escala, encajada en un modelo
extractivista, lo que significa un proceso mediante el cual se extrae de la tierra la mayor
cantidad de minerales, dejandola con una afectacion total ya que el territorio es destruido
para construir hoyos gigantes, y una vez extraido los minerales estos no se vuelven a
reproducir, es decir una vez explotadas las tierras quedan inservibles y sin minerales. Por
consiguiente, el desarrollo de las actividades mineras tiene implicitos serios efectos
negativos que ponen de manifesto la tensioén entre la nocién imperante de desarrollo y los

derechos de la naturaleza y el bienestar del ser humano.

En la explotacién minera esta imperante la idea de obtener recursos econémicos, lo que en
la practica se traduce en actividades voraces contra la naturaleza y sus recursos, y la
violacién de los derechos de las personas que habitan en las zonas de explotacion,
conllevando todo ello a la provocacién de conflictos socioambientales de gran magnitud en
aquellos lugares y comunidades donde se desarrolla la mineria. En otras palabras, la
promesa del sector minero de crear un ambiente donde todos ganan, es un ideal mucho

mas complejo de lo que las empresas y gobiernos tratan de presentar.



Por otra parte, en el afio 2008 la aprobacion de la nueva Constitucién del Ecuador introdujo
importantes avances en relacién al tema ambiental, siendo asi que contempla los derechos
de la naturaleza en el marco del buen vivir 0 sumak kawsay. Esta concepcion de la
naturaleza estd basada en la cosmovisibn de los pueblos ancestrales con el fin de
encaminar el desarrollo humano sustentable hacia un buen vivir de la poblacién en armonia

con la naturaleza.

En este contexto, este trabajo de investigacion responde a la necesidad de identificar los
conflictos socioambientales generados por el desarrollo de la actividad minera metalica en la
parroquia Bellamaria del cantén Santa Rosa provincia de El Oro; describir la normativa legal
en materia constitucional, minera, ambiental y penal que regula las actividades mineras,
conflictos socioambientales y derechos del buen vivir; y, proponer alternativas de solucion a

los conflictos socioambientales suscitados por el desarrollo de la actividad minera metalica.

Por ello, con fines didacticos y metodoldgicos la presente investigacion consta de:

Capitulo 1, denominado antecedentes de la investigacion, donde se hace referencia a los
estudios mas relevantes y actuales relacionados a la variable independiente “conflictos
socioambientales” y variable dependiente “derechos del buen vivir’, describiendo los datos
generales del investigador y las conclusiones de cada estudio; las bases tedricas, donde se
expone los conceptos, definiciones, caracteristicas y teorias relativas al objeto de estudio;
las bases legales, en donde se presenta el detalle de los cuerpos normativos que
contemplan disposiciones legales en torno a las dos variables definidas; y, se hace constar

el glosario de términos, que describe aquella terminologia utilizada en la investigacion.

Capitulo I, designado como materiales y métodos, se ubica en primer lugar los objetivos
gue guiaron el desarrollo del trabajo de investigacion, posteriormente se hace constar la
hipotesis de investigacion, los materiales, el tipo de disefio de investigacion, los métodos de
investigacion, las técnicas de recoleccibn de informacién, la poblacibn y muestra

investigada.

Capitulo Ill, llamado resultados, donde se presenta la tabulacion y representacion grafica de
los resultados obtenidos en la encuesta aplicada a la muestra seleccionada, misma que se
conformé por 235 encuestados de los cuales 58 son sujetos de derechos mineros y 177

habitantes de la parroquia Bellamaria.



Asi mismo, este trabajo contiene la discusion, que se refiere al andlisis de la informacion
presentada en el capitulo Il y por ende la comprobacién de la hip6tesis de investigacion y el

cumplimiento de los objetivos del presente trabajo planteados por la investigadora.

Ademas de ello, se pone a consideracion las conclusiones en funcién a la comprobacién de
la hipétesis y la formulacion de recomendaciones (posibles alternativas de solucién) en
relacion al logro de objetivos.

Finalmente, este trabajo contiene la bibliografia, conformada por las referencias
bibliogréaficas, referencias electronicas, base legal y referencias metodoldgicas; y, los

anexos, en los que se presenta la estructura de la encuesta aplicada.



CAPITULO 1.
MARCO TEORICO



1.1. Antecedes de la investigacion
Los antecedentes de la investigacién son aquellos criterios y resultados de trabajos que con

anterioridad otros investigadores han expuesto sobre el tema objeto de estudio.

Carrasco (2013) afirma:

Vienen a ser la relacién o el conjunto de toda conclusion obtenida por otros investigadores, o por el
mismo investigador en tiempos pasados respecto al problema que se investiga, 0 en trabajos de
investigaciones muy similares o relacionadas. También son considerados (...) los abstrats o resimenes
de los estudios investigativos, donde generalmente se encuentra la idea central y sintética del trabajo de
investigacion. (p.124)

Por su parte Rios & Torres (2013) manifiestan: “Se considera en relacién al estudio, los
trabajos de tesis, investigaciones o tratados que se relacionan con el estudio, de caracter

internacional, nacional, regional y local” (p.30).

Por consiguiente, tomando como base las conceptualizaciones ya indicadas al efectuar la
pertinente revision bibliografica respecto al tema del presente estudio, se ha ubicado las

siguientes investigaciones mas relevantes:

En la tesis elaborada por Kuhn (2011) titulada “No todo lo que brilla es oro, conflictos
socioambientales alrededor de dos proyectos de minerial a gran escala en el Ecuador”,
Universidad Andina Simon Bolivar Sede Ecuador, para optar el titulo de Magister en
Estudios Latinoamericanos con mencion en Politicas Publicas; se examind los casos de
“Quimsacocha” un proyecto minero que busca explotar un yacimiento de oro a través de una
mina de nivel subterrdneo por parte de la empresa canadiense “IAMGOLD” en el paramo de
la provincia del Azuay; y el caso de “El Mirador”, una propuesta de explotacion de un
yacimiento de cobre, a cielo abierto, de la empresa china “CORRIENTE RESOURCES” en la

Cordillera del Condor en la frontera con el Perq; el autor concluyé lo siguiente:
= Aunque la mineria a gran escala en el Ecuador ain no ha llegado a la fase de explotacién, en los
ultimos afios ha habido varios conflictos socioambientales alrededor de ella;
= Los conflictos socioambientales se dan, en grande parte, a raiz de que la politica del Estado
ecuatoriano promueve la mineria como parte de su Plan Nacional del Desarrollo; a pesar de sefialar
gue busca un modelo alternativo y mas comunitario de la economia, esta al mismo tiempo,
promoviendo el modelo extractivista. Esto es una decepcion para los movimientos campesinos e

indigenas que apoyaron la campafa del actual Presidente (Econ. Rafael Correa), puesto que se

! Técnicas y actividades dirigidas al descubrimiento y explotacién de yacimientos minerales.
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esperaban un modelo econémico basado en el buen vivir, que promoveria los derechos de la
naturaleza, los derechos colectivos y la participacion ciudadana;

Los conflictos socioambientales son de caracter diferente en los dos casos, en Quimsacocha se
concentran en la posible contaminacién de un recurso que el pueblo prevé que va a ser afectado
por la actividad minera y que ellos necesitan para la agricultura. En El Mirador por territorio y
soberania de pueblos indigenas;

El Estado, a pesar de haber fortalecido su institucionalidad bajo el presente gobierno, y aumentado
el porcentaje de regalias que recibiria por la actividad extractivista, todavia carece del nivel técnico
para regular las actividades mineras de las empresas transnacionales y del poder institucional para
resolver los conflictos socioambientales y promover el desarrollo local; v,

El articulo 3 numeral 1 de la Constitucién ecuatoriana del 2008 dice que uno de los deberes
primordiales del Estado es “garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la
salud, la alimentacién, la seguridad social y el agua para sus habitantes”. Este estudio de los dos
casos de conflicto socioambiental alrededor de la mineria a gran escala en el Ecuador provoca la
pregunta; ¢qué tan efectiva ha sido la reforma politica actual del Ecuador, hasta ahora, en
garantizar estos derechos? O puesto de otra manera; ¢hasta donde es posible construir un Estado
equilibrado que pueda garantizar los derechos humanos de las comunidades frente a los intereses
privados?. (p.76-78)

Padilla (2008) en su tesis titulada “Conflicto minero en la parroquia de Pacto: limites y

posibilidades de solucién”, Universidad Andina Simon Bolivar Sede Ecuador, para optar el

titulo de Magister en Relaciones Internacionanes mencién en Negociaciones Internacionales

y Manejo de Conflictos; en su estudio concluyé que:

Las actividades extractivas, principalmente en petroleo y minas han desarrollado hoy y siempre en
América Latina y todo el mundo “conflictos socioambientales”. Estos conflictos traen a los pueblos
mucha incertidumbre e inestabilidad, han existido siempre a lo largo de la historia, aunque so6lo en
los dltimos afios se los ha tomado como un problema social, sin que se logre una solucion
definitiva;

Dentro de los conflictos convergen muchos actores, siendo el mas importante el rol del Estado para
dirigir cualquier tipo de actividad, mas importante aun si se trata de una actividad extractiva que
necesita de mucho cuidado y control. El Estado ecuatoriano ha demostrado que no puede manejar
este modelo de desarrollo ya que en los casi cuarenta afios de extraccion petrolera la pobreza y la
indigencia se ha mantenido a pesar de la explotacion de tanto recurso;

La actividad minera y el gran potencial de recursos naturales que tiene el pais representan para el
Estado una cantidad de desafios que deben ser enfrentados de la mejor manera posible, para lo
cual, el fortalecimiento institucional, la erradicacién de la corrupcion, el pensamiento de los pueblos,
la asignacién democratica de las concesiones, son algunos de los elementos sobre los cuales se
debera respaldar un verdadero desarrollo sustentable; y,

La solucion de conflictos en el Ecuador se lo ha tratado con mucha displicencia, pues ha existido
poco seguimiento serio a los conflictos en las comunidades. No existe una instituciéon especializada
en este campo, de tal manera que a los conflictos se los transforme en oportunidades que

beneficien de la forma mas equitativa a todos los involucrados, pues sélo asi se lograra que todos
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remen en una misma direccién y se obtenga el mejor provecho de esta actividad, desde luego, sin
poner en riesgo el equilibrio natural. (p.111-118)

El trabajo de investigacion realizado por Burbano (2011) denominado “Analisis de contenido

del Reglamento Ambiental para las actividades mineras en la Republica del Ecuador”,

Universidad Internacional del Ecuador Sede Quito, para optar el titulo de Abogada; la autora

luego de su proceso investigativo ha llegado a establecer las siguientes conclusiones:

La actividad minera es un proceso que involucra al ambiente en su realizacion, lo que determina
gue se muestre invasiva en contra del mismo. En cada una de las etapas de la actividad desde la
prospeccion hasta la comercializacion de los productos y cierre de minas, la cuantificacion de las
equivalencias de ganancias y pérdidas para el Estado al ejecutar la actividad no incluye los costos
reales de reparacion al ambiente. Debido a ello resulta contradictoria la afirmacién de que la
actividad minera es una actividad sustentable para los Estados en los que se la practica; ya que,
dentro de los aportes que su explotacion representa para los mismos, no se restan los costos de las
indemnizaciones, restauraciones y reparaciones a las comunidades y al ambiente. Mas grave aln
no se realizan si quiera estas indemnizaciones ni restauraciones;

En el Ecuador los intentos de las comunidades involucradas en contubernio con los gobiernos de
turno por conservar los espacios naturales al emprender un proceso de explotaciéon minera, se han
visto opacados por intereses de pocos concesionarios que al obtener cuantiosas ganancias de la
explotacion minera otorgan gratificantes regalias a los Estados y gobernantes quinen justifican
dicha explotacion a través de inclusiones legales en las prohibiciones que dan apertura a
excepciones para la ejecucion de trabajos de explotacion minera en areas vulnerables, tildando a
dichas excepciones como “motivos de interés nacional”;

Otro de los impactos negativos de la actividad se encuentra determinado por la deforestacion y la
pérdida de la biodiversidad por la instalacion de campamentos encargados de las labores de
prospeccion, exploracion y explotacion de los recursos minerales, que al aperturar los caminos de
ingreso a los sitios destinados para la explotacién minera y en el mismo espacio para la ejecucion
de sus labores; talan todo tipo de vegetacién la misma que al cerrar las operaciones mineras no se
vuelve a regenerar; y,

Por dltimo la contaminacion ambiental especifica, ocasionada por la maquinaria utilizada en el
proceso, generalmente expide a la atmésfera sustancias gaseosas a modo de desechos toxicos,
dafiinos al entorno; provocando con ello la desaparicion de la vida dependiente del aire limpio del
lugar. (p.209-211)

Salazar (2011) en su trabajo de investigacion denominado “Plan nacional de desarrollo

2007-2010 y plan nacional para el buen vivir 2009-2013. Andlisis comparativo de los

lineamientos propuestos en los mismos, en los ambitos politico-econémico, social y

medioambiental para alcanzar un desarrollo humano sustentable en el Ecuador. Afios 2007

a 2010”, Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, para la obtencion del titulo de

Licenciada Multilingiie en Negocios e Intercambios Internacionales; ha llegado a concluir

que:



Se plantea la revalorizacion del Ecuador como estrategia para enfrentar los problemas
socioecondmicos del pais y para lograrlo se adopta el concepto del sumak kawsay o del buen vivir
como sinénimo de desarrollo y como eje politico, econémico, social y ambiental del pais. Junto al
concepto del buen vivir, surgen propuestas como, el cambio de modo de Estado, la participacién
ciudadana, las distintas soberanias, el Estado plurinacional e intercultural, el buen vivir rural, el
ordenamiento territorial, un nuevo modo de generacion de riqueza y (re)distribucion para el buen
vivir, los derechos de la naturaleza, la sostenibilidad en el medioambiente y en la sociedad, la
integracion regional y la justicia social;

Se pudo confirmar que no existe un equilibrio entre “desarrollo”, como concepto occidental y el
sumak kawsay, como cosmovision indigena ancestral. Esto quiere decir que “desarrollo” y sumak
kawsay dificilmente se conjugan, porque ambas concepciones indican dos ideas contrapuestas. A
saber, el “desarrollo”, desde el punto de vista occidental implica la evolucion progresiva hacia
mejores niveles de vida a través del dominio de la naturaleza y el consumo, y el sumak kawsay se
refiere al buen vivir de la poblacién y una relacién arménica entre el ser humano y la naturaleza, el
respeto a la misma;

El Ecuador se compromete a crear un esquema de desarrollo humano que asegure el respeto a la
naturaleza y el equilibrio entre ésta y las generaciones actuales, refiriendose al afio 2010 y las
futuras, en un periodo de veinte afios. El planteamiento de la concepcion de desarrollo comprende
“un nuevo modo de generacion de riqueza y (re)distribucion para el buen vivir’, el cual implica
igualdad y una relacién armoénica entre seres humanos y naturaleza para alcanzar la calidad de
vida; y,

El buen vivir aparece como un paradigma alternativo en el siglo XXI después de un dificil y
prolongado contexto de debilidad del sistema politico, de inestabilidad institucional y de crisis
socioecondmica. La perspectiva del desarrollo humano significa situar a las personas, a las
capacidades, oportunidades y libertades humanas asi como el medioambiente por encima o a la
par del ingreso, el consumo, el crecimiento, la acumulacion. (p.91-95)

Coronel (2012) en su tesis titulada “Incidencia de la ley de mineria en los derechos del buen

vivir proclamados en la Constitucién de la Republica del Ecuador. Propuesta de reformas”,

Universidad Nacional de Loja, para optar el titulo de Abogada; la autora en su trabajo de

investigacion llego a las siguientes conclusiones:

La Ley de Mineria a través de los vacios legales en su articulado se contrapone a los derechos del
buen vivir, particularmente: agua y alimentacién, ambiente sano, salud, habitat? y vivienda;

Se da la transgresion al derecho al agua y alimentacién, en vista de que la mineria es una de las
actividades mas contaminantes para las fuentes hidricas y se permite el uso y aprovechamiento del
agua;

El derecho al ambiente sano, se viene a menos cuando se realiza las concesiones en areas

protegidas;

2 Area de distribucion de una especie, o bien conjunto de localidades que retnen las condiciones apropiadas para la vida de
una especie; lugar donde vive una o varias especies.
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= A través de los diferentes estudios sobre contaminacion por la actividad minera se denota afeccion
en la salud de los pobladores, en vista de la contaminacién que genera la mineria en sus diferentes
etapas; y,

= El derecho al habitat y vivienda es afectado porque a través de la adquisicion de tierras por las
empresas mineras se marginan a los grupos campesinos e indigenas a permanecer en sus tierras y

a ejercer su derecho a una vivienda adecuada. (p.116-117)

En la tesis elaborada por Ribadeneira (2014) denominada “La falta de tipificacion de la
contaminacién del agua por actividades mineras y la violacion a los derechos del buen vivir,
sumak kawsay que se presentan en el cantén Echeandia, provincia de Bolivar”, Universidad
Central del Ecuador, para optar el titulo de Abogada; la autora ha llegado a presentar las

siguientes conclusiones:

= La contaminacién del agua por actividades mineras vulnera los derechos del buen vivir (derecho al
agua, a la salud y a la alimentacién), y de la naturaleza (reparacién integral del ecosistema).

= La Ley de Aguas (vigente hasta el 06 de Agosto del 2014), no regulaba el aprovechamiento del
agua destinada a actividades mineras y su tratamiento para el uso humano, su normativa era
ambigua y no guardaba conformidad con los derechos y principios constitucionales que reconoce a
la naturaleza como sujeto de derechos, sin embargo la actual Ley Organica de Recursos Hidricos,
Uso y Aprovechamiento del Agua, establece sanciones administrativas por infracciones a la citada
ley; y establece el derecho de indemnizacién a la poblacion pero destinado a la reparacion de la
naturaleza o del dafio causado al ecosistema.; pero nada dice con respecto a la salud de la
poblacién que puede ser afectada por la contaminacion del agua en actividades mineras.

= El Cddigo Penal (vigente hasta el 10 de agosto del 2014), no tipificaba ni sancionaba la
contaminacion del agua por la mineria, ni establecia sanciones para las personas naturales y
juridicas por el dafio ambiental, ni la reparacion integral del ecosistema, ni las indemnizaciones a la
poblacién afectada, lo que ocasiona que el Estado, y la empresa publica y privada siga vulnerando
los derechos del buen vivir y de la naturaleza. Actualmente, contamos con la vigencia del Cédigo
Orgénico Integral Penal, que tipifica y sanciona la contaminacién del agua. (p.127)

1.2. Bases teoricas

En este apartado se describe las diversas conceptualizaciones teoricas de todos los temas
derivados de la problematica investigada. Naupas, Mejia, Noboa & Villagémez (2014)
afirman: “En este subitem se debe desarrollar las teorias generales de la ciencia en el que

se inscribe el problema investigado” (p.124).
Asi mismo los autores Rios & Torres (2013) consideran que: “Las bases teoricas son el

fundamento de la investigacion integrado por un conjunto de conocimientos y teorias que

apoyan el estudio que se propone hacer el investigador” (p.32).
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Por consiguiente, a continuaciéon se presenta los principales fundamentos teoricos que
precisan el problema de investigacion dentro de un conjunto de conocimientos existentes y

gue particularmente explican las dos variables analizadas en el presente trabajo.

1.2.1. Conflictos socioambientales.
El conflicto socioambiental surge cuando se consolida la nocidn o concepto de calidad de
vida, desarrollo humano y sustentabilidad. El problema no reside en los conflictos en si
mismos, sino en la manera de abordarlos, en la forma cémo se interviene o participa en ellos

y en la forma como se manifiestan (Lescano, Valdéz, Lescano, Reyes & Belaunde, 2015).

En ese sentido los campos de la prevencion y gestibon de conflictos son ambitos
relativamente nuevos y todavia tienen un amplio camino para recorrer, especialmente en la
esfera publica estatal, aspecto que en parte se debe a los limitados esfuerzos por recoger
las experiencias y aprendizajes de la gestion gubernamental frente a los contextos de

conflictividad.

El término conflicto proviene de la palabra en latin “conflictus” que significa choque. Al hablar
de él es referirse a una situacion en la que un actor o actores se encuentran en oposicion
consciente con otro u otros actores, organizacién social o institucional, debido a que
persiguen objetivos contrarios, lo que los coloca en extremos antagonicos, en situaciones de

enfrentamiento, confrontacion y lucha (Herz, 2013).

1.2.1.1. Definicion.
Bricefio (citado por Ortiz, 1999) considera que: “Los conflictos socioambientales seran,
desde una vision totalizante, conflictos producidos por la actuacién del hombre con o en su
ambiente y conflictos que se producen por la actuacion entre los hombres entorno a las

cosas del ambiente” (p.338).

Lopez (2000) expone que:
Los conflictos socioambientales se presentan cotidianamente y, como consecuencia, sus impactos
negativos crecen y se complican al mismo ritmo, afectando e involucrando, en general a toda la
poblacién; pero con mayor énfasis en los sectores sociales cuya relacion econémica es mas directa con
los recursos naturales, particularmente a la poblacion rural en la que las repercusiones mas drasticas se

concentran en las denominadas minorias y grupos vulnerables. (p.8)
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Es decir, los conflictos socioambientales son las controversias de informacion, interés o

valores entre almenos dos grupos independientes, referidas a cuestiones relacionadas con

el acceso, disponibilidad y calidad de los recursos naturales y de las condiciones

socioambientales del entorno que afectan la calidad de vida de las personas, por ello el

conflicto siempre sera ambiental y social.

1.2.1.2. Caracteristicas de los conflictos socioambientales.

Quintana (2014) considera que:

Los conflictos socioambientales se caracterizan generalmente por:

a.

Ser interdisciplinarios, porque mas que meras disputas por impactos ambientales, son conflictos de
caracter politico, en los que su constitucion y resolucién depende basicamente de la relacion de
fuerzas entre las partes o actores involucrados, y no solo de los factores técnicos o cientificos
presentes en una situacion determinada o requerida para solucionar un problema ambiental;

Su grado de complejidad esta determinado por la combinacién de violencia potencial o real, de una
escasa capacidad de diadlogo y de compromiso y por la heterogeneidad de los actores que
participan;

Se fundan en necesidades culturales, como la del desconocimiento de la identidad de los actores
gque estan siendo marginados de las decisiones ambientales que los afectan en un territorio
especifico;

Relaciona a los actores segun dos modalidades de interaccion: las alianzas y las oposiciones. Es
decir, que ubica en extremos las relaciones y no se toleran las diferencias de opinién, percepcion e
interés;

Generalmente los principales actores implicados en los conflictos ambientales son el Estado y la
sociedad civil, ya que mientras el Estado defiende que el desarrollo debe estar centrado en la
globalizacion econdémica orientada por una voluntad politica centralizada, para la sociedad civil
significa ante todo una lucha contra la pobreza con miras a satisfacer las necesidades de las
poblaciones nacionales; y,

De todos los conflictos socioambientales que se suscitan en un territorio especifico, solo uno de
ellos es el que presenta el choque central. Por tanto identificar el conflicto central e incidir en su
manejo, permite superar consecuentemente los efectos secundarios del mismo. (p.7)

1.2.1.3. Causas que ocasionan un conflicto socioambiental.

Las disputas por el acceso, uso y conservacién de los recursos naturales suelen estar entre

las causas més importantes de los conflictos socioambientales.

Quintero (2014) afirma que:

En los conflictos socioambientales estan en juego mas que las oportunidades de crecimiento

econdmico, la suerte del medioambiente, la calidad de vida de la poblacion y la continuidad de las

economias territoriales y sistemas de vida tradicional. Entre las causas mas frecuentes se encuentran:
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a. La oposicion de concepciones del mundo, de la naturaleza y de la forma en que los seres humanos
se organizan y relacionan entre si;

b. Lainsatisfaccion de las necesidades basicas de sectores de la poblacion;

La errénea creencia de que el bienestar de los otros es sindnimo de reduccion del propio;
La amenaza del bienestar o limitacion de sus necesidades de mayor desarrollo, que perciben los
nucleos de poder o gobernantes;

e. Las profundas desigualdades sociales que son caracteristicas de las sociedades latinoamericanas;

f.  El irrespeto institucional hacia las identidades culturales, colectivas construidas histéricamente en
nuestros territorios por comunidades indigenas, campesinas o populares, como una modalidad de
movilizacién de recursos; y,

g. La consideracion de la naturaleza como inagotable, hace que se potencie una vision de explotacion
desmedida de todos los recursos incluyendo el humano como tal, a tal punto que se distorsionan
las relaciones establecidas en el proceso productivo y de extraccion de los recursos naturales no
renovables. (p.8)

1.2.1.4. Impactos sociales y ambientales de la actividad minera.
En todo el mundo han existido terribles efectos sobre el medioambiente y salud por causa
de la mineria; el proceso minero es contaminante en si, la tecnologia puede reducir los
riesgos, pero no puede evitar que haya impacto ambiental®. Minar implica excavar en la

tierra, a veces por cientos de metros hasta encontrar el yacimiento minero.

El Movimiento Mundial por los Bosques Tropicales (2004) expone que:

La mineria es una actividad a corto plazo pero con efectos a largo plazo. A nadie puede (debe) caberle
duda que cuando se realiza en zonas de bosque constituye un factor de depredacion de los mismos. Se
calcula que, conjuntamente con la exploracion de petréleo, amenaza el 38% de las Ultimas extensiones
de bosques primarios del mundo. Las actividades mineras comprenden diversas etapas, cada una de
las cuales conlleva impactos ambientales particulares. En un sentido amplio, estas etapas serian:
prospeccion y exploracion de yacimientos, desarrollo y preparacion de las minas, explotacién de las
minas, tratamiento de los minerales obtenidos en instalaciones respectivas con el objetivo de obtener
productos comercializables. (p.21)

Asi también Acosta (2009) considera que:
Muchos de los impactos producidos por este tipo de actividad seran ain mas graves en areas
geograficas caracterizadas por altas precipitaciones y normalmente ricas en biodiversidad, que en
regiones desérticas. Para ponerlo en buen romance, no es lo mismo extraer minerales en el desierto
chileno, que en las selvas de la Cordillera del Céndor, en intag o en las fuentes de agua de
Quimsacocha. El cuerpo mineralizado se encuentra en zonas con bosques primarios y con abundante
agua, con pendientes muy fuertes. En estas condiciones no podria pasar desapercibido el impacto que
provocarian las lluvias torrenciales que se registran en dichas regiones, y mas aun en tiempos del

3 Hay impacto ambiental cuando una accién o actividad produce una alteracion, favorable o desfavorable, en el ambiente o en
alguno de sus componentes. Esta accion puede ser un proyecto de desarrollo, un programa, un plan, una ley o una disposicion
administrativa con implicaciones ambientales.
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fenémeno de El Nifio, que podrian desbordar todas las instalaciones destinadas a tratar de minimizar la
contaminaciéon ambiental. (p.114)

En este mismo contexto otro de los impactos fuertes y riesgosos se produce sobre el agua,
gue es contaminada con los desperdicios quimicos, aceite usado, emisiones sanitarias de
las viviendas de los mineros, invasién de espacios limpios, situaciones que dan lugar a la
alteracion del curso de los rios; por otro lado el suelo sufre erosion y destruccion por culpa
de los desechos y la vibracion, lo que contribuye que la tierra se vuelva improductiva; y
finalmente todas estas acciones desembocan en la salud de los habitantes del sector donde
se realizan actividades mineras y también en los animales, provocando enfermedades e

intoxicaciones.

Sin embargo, pese a los problemas sociales y ambientales que conlleva la mineria, en
Ecuador el gobierno actual apoya esta actividad como una solucion para lograr el
crecimiento econdmico, aunque ello, en la practica, no ha incidido de manera importante en

una mejora en el estilo de vida de los habitantes del sector.

1.2.1.5. La mineria en el Ecuador.
La extraccion de minerales metalicos en general, ha sido una actividad que siempre ha

existido en nuestro territorio, incluso antes de la colonizacién espafiola.

La Revista Ekos Negocios (citada por Teran 2015) expone que:
En la era republicana en 1625 se genero la primera fiebre de oro, en el cantdon Zaruma de la provincia
de El Oro, donde pocos afios después se evidencia un decaimiento de la produccion relacionada con la
falta de la mano de obra y la poca disponibilidad de mercurio. Posteriormente en 1896, Ecuador
presencia la primera inversion extranjera en mineria, generada por la compafiia South American
Development Company (SADCO). Con esta inversién, el nimero de vetas se incrementd por los
descubrimientos de los yacimientos de Vizcaya, Sexmo, Portovelo, Abundancia, Cantabria, Derrumbe,
Doblado y El Tablén, todos ellos ubicados en Zaruma y Portovelo; asi mismo, esto dio origen a que el
presidente Galo Plaza Lasso en el afio de 1949, conceda reducciones tributarias a SADCO para evitar
que se vaya del pais, por lo que esta empresa durd 53 afios y se estima que obtuvo 3.5 millones de
onzas de oro y 17 millones de onzas de plata. En 1952 se constituyd la Compafiia Industrial Minera
Asociada (CIMA), en la que el Municipio de Zaruma tenia el 35% de las acciones, 35% correspondia a
la Junta de Promotores y el 30% restante a ex trabajadores de SADCO. En base a ello, se aproxima que
la produccion total de Zaruma-Portovelo a partir de las actividades de la SADCO, CIMA y posterior

actividad minera, rebasa segun estudios realizados, los 4.5 millones de onzas de oro. (p.5)
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Es decir, el Ecuador es un territorio rico en minerales metalicos, siendo asi que se estima
gue la cantidad de territorio del pais asignado para la actividad minera seria de cinco

millones de hectareas, lo que constituye el 20% del territorio nacional (Morales, 2011).

Por otro lado, aproximadamente en 1981 en Nambija provincia de Zamora Chinchipe se dio
un asentamiento minero informal, pues se descubrié yacimientos de oro que ocasionaron
que de 250 personas que habitaban en aquel sitio se llegue hasta 2.000 en 1985, afio del
auge de Nambija; sin embargo a partir de esa fecha el nimero de personas empezé a
decrecer considerablemente bajando a 1.600 en 1996. Hoy en dia el sitio esta concesionado

a empresas mineras, por lo que existe un poco nimero de mineros artesanales.

Desde aquellos tiempos y hasta el dia de hoy la explotacion de recursos naturales no
renovables ha sido un pilar fundamental tanto en la region como en el resto del Ecuador,

combinando los escenarios politicos y sociales de nuestro pais.

Actualmente las politicas de gobierno sobre este sector son claras, y estan enfocadas a
convertir la mineria en un importante motor econdémico del pais, y por ello, ya se han
realizado estudios los cuales revelan los actuales y potenciales sectores mineros
gue estarian listos para la explotacion, ubicAndose dichos sectores en las provincias de
Esmeraldas, El Oro, Imbabura, Zamora, Napo y Morona Santiago, provincias que ya tienen
una gran historia minera. Pese a ello, la provincia de ElI Oro lidera el porcentaje
de extraccion de minerales en Ecuador con un 85%, cabe recalcar que esta provincia tiene

una historia minera que data desde el siglo XV aproximadamente (Teran, 2015).

1.2.1.6. Clases de mineria en el Ecuador.
Tomando como referencia las disposiciones contempladas en la Ley de Mineria publicada
en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 517 del 29 de enero del 2009, la Ley Orgénica
Reformatoria a la Ley de Mineria publicada en el Registro Oficial Nro. 37 del 16 de julio del
2013 y el Reglamento de Régimen Especial de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal
publicado en el Registro Oficial Nro. 67 del 16 de noviembre del 2009; se determina que en

Ecuador la actividad minera se puede desarrollar bajo las siguientes clases:

a. Mineria artesanal.- Es aquella que comprende y se aplica a las unidades econdmicas
populares, los emprendimientos unipersonales, familiares y domésticos que realicen

labores en areas libres, Unica y exclusivamente como medio de sustento. Las
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actividades en mineria artesanal se caracterizan por la utilizacion de maquinarias y
equipos con capacidades limitadas de carga y produccion de conformidad con el
instructivo aprobado por el directorio de la Agencia de Regulacién y Control Minero
(ARCOM) destinados a la obtencion de minerales, cuya comercializacion en general
permita cubrir las necesidades de la comunidad, de las personas o grupo familiar que las
realiza, Gnicamente, dentro de la circunscripcion territorial respecto de la cual se hubiere
otorgado el correspondiente permiso. Por su naturaleza, las actividades de mineria
artesanal, no estan sujetas al pago de regalias ni de patentes, pero si sujetas al régimen

tributario, para garantizar los ingresos que corresponden al Estado.

El Ministerio Sectorial podra otorgar permisos por un plazo de hasta 10 afios para
realizar labores de mineria artesanal, renovables por periodos iguales siempre que
exista peticion escrita antes de su vencimiento y que tenga informe favorable de la
ARCOM vy del Ministerio del Ambiente. Los permisos de la mineria artesanal no podran
afectar los derechos de un concesionario minero con un titulo vigente; no obstante lo
anterior, los concesionarios mineros podran autorizar la realizacion de trabajos de
mineria artesanal en el area de su concesién, mediante la celebracién de contratos de

operacién regulados por el Ministerio Sectorial.

Pequefia mineria.- Considerada aquella que, en razén de las caracteristicas y
condiciones geolégico mineras de los yacimientos de substancias minerales metalicas,
no metalicas y materiales de construccion, asi como de sus parametros técnicos y
econdmicos, se hace viable su explotacion racional en forma directa, sin perjuicio de que
le precedan labores de exploracion, o de que se realicen simultaneamente las labores de
exploracion y explotacion. A las caracteristicas y condiciones geolégico mineras de los
yacimientos aptos para el desarrollo de labores en pequefia mineria, y diferentes a
actividades mineras en mayor escala, les son inherentes las que correspondan al area
de las concesiones, al monto de inversiones, volumen de explotacion, capacidad
instalada de beneficio o procesamiento, y condiciones tecnoldgicas, de acuerdo con las
normas del Reglamento del Régimen Especial de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal;
sin embargo los rangos de produccién por cada operador, cuando se trata de minerales
metdlicos es de hasta 300 toneladas por dia en mineria subterranea, hasta 1000
toneladas en el dia en mineria a cielo abierto y hasta 1500 metros cubicos por dia en

mineria aluvial. Los titulares de derechos mineros de pequefia mineria, pagaran por
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concepto de regalias, el 3% de las ventas del mineral* principal y los minerales
secundarios, tomando como referencia los estandares del mercado internacional, asi

mismo pagaran anualmente un impuesto por patentes de conservacion minera.

c. Mediana mineria.- Se considera mediana mineria aquella que, en razén del tamafo de
los yacimientos dependiendo del tipo de sustancias minerales metalicas y no metalicas,
se ha llegado a cuantificar reservas que permitan efectuar la explotacion de las mismas
por sobre el volumen de procesamiento establecido para el régimen especial de
pequefia mineria y hasta el volumen establecido en los articulos siguientes (de la Ley
Organica Reformatoria a la Ley de Mineria, 2013). Podran optar por la modalidad de
mediana mineria, quienes habiendo iniciado sus operaciones bajo el régimen de
pequefia mineria, en la evoluciébn de sus labores simultdneas de exploracion y
explotacion hubieren llegado a la cuantificacion de recursos y reservas mineras que
permitan el incremento de la produccion. Si este fuera el caso, el Ministerio Sectorial,
con el informe técnico y econdmico de la ARCOM, adoptara las acciones administrativas
gue fueren necesarias respecto de la modificacién del régimen de pequefia mineria por
el de mediana mineria precautelando los intereses del Estado y propiciando el desarrollo

de este sector.

El concesionario minero en la modalidad de mediana mineria debera pagar una regalia
equivalente a un porcentaje del cuatro (4) por ciento sobre la venta del mineral principal
y de los minerales secundarios, adicional al pago correspondiente al impuesto a la renta
e impuesto al valor agregado. En el caso de los trabajadores vinculados a la actividad
minera, éstos recibiran el 5% del porcentaje de utilidades y el 10% restante sera pagado
al Estado, que lo destinara, Unica y exclusivamente, a proyectos de desarrollo local.
Respecto a los volimenes de produccion en esta modalidad, para mineria metélica
estaran sujetos a los siguientes rangos: De 301 hasta 1000 toneladas por dia en mineria
subterranea; de 1001 hasta 2000 toneladas por dia en mineria a cielo abierto; y, desde

1501 hasta 3000 metros cubicos por dia en mineria aluvial.

Asi también los concesiones mineros deberan pagardn una patente anual de
conservacion por cada hectarea minera, la que comprendera el afio calendario en curso
a la fecha de pago. En ningln caso, ni por via administrativa o judicial, se otorgara

prérroga para el pago de esta patente.

4 Sustancia natural gue tiene una composicion quimica determinada y que siempre se presenta bajo la misma forma cristalina.
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d. Mineria a gran escala.- Se considera mineria a gran escala, aquella que supere los

voliumenes maximos establecidos para la modalidad de mediana mineria.

1.2.1.7. Métodos de mineria.
Se conoce como método de mineria aquellas estrategias que permiten la excavacion y
extraccidn de los recursos minerales que se encuentran en la corteza terrestre, de modo

técnico y econodmico eficiente y que arroje resultados favorables.

Herrera (2006) manifiesta que:

Se denomina “método minero” a un proceso iterativo tanto desde el punto de vista temporal como
espacial, que permite llevar a cabo la explotacién minera de un yacimiento por medio de un conjunto de
sistemas, procesos y maquinas que operan de una forma ordenada, repetitiva y rutinaria. En principio
tan solo existen, actualmente, tres métodos en su sentido mas amplio, que son:

= El método de explotacion por mineria a cielo abierto;

= El método de explotacion por mineria de interior o mineria subterranea; v,

= El método de explotacion por sondeos. (p.2)

La mineria a cielo abierto se caracteriza por los grandes volimenes de materiales que se
deben mover. La disposicion del yacimiento y el recubrimiento e intercalaciones de material
estéril determinan la relacion estéril/mineral con que se debe extraer este Ultimo. En mineria
subterréanea la extraccion de estéril suele ser practicamente insignificante a lo largo de la
vida de la mina, pues solo procedera de las labores de acceso y preparacion. En la mineria
por sondeos, la concepcion de la explotacion es radicalmente distinta, consiguiéndose
grandes producciones con relativamente muy poco personal y unas altas cotas de

automatizacion del proceso.

Por otra parte, de acuerdo al criterio de Semiglia (2015) considera que:
Los métodos de mineria se dividen en cuatro tipos basicos. En primer lugar, los materiales se pueden
obtener en minas de superficie, explotaciones a cielo abierto u otras excavaciones abiertas; este grupo
incluye la inmensa mayoria de las minas de todo el mundo. En segundo lugar, estan las minas
subterraneas, a las que se accede a través de galerias o tineles. El tercer método es la recuperacién de
minerales y combustibles a través de pozos de perforacion. Por Gltimo, esta la mineria submarina o
dragado, que préximamente podria extenderse a la mineria profunda de los océanos. (p.15)

En este contexto, se debe tener presente que la mineria siempre implica la extraccion fisica

de materiales de la corteza terrestre, con frecuencia en grandes cantidades para recuperar

s6lo pequefios volimenes del producto deseado. Por eso resulta imposible que la mineria

no afecte al medioambiente, al menos en la zona de la extraccion y explotacion. Tal es asi,
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gue algunos consideran que la mineria es una de las causas mas trascendentales de la
degradacion medioambiental provocada por los seres humanos. Sin embargo, otros
consideran que mediante la aplicacion de los planes de remediacion ambiental se debe
busca corregir la perturbacién de las areas utilizadas o afectadas por la ejecucion de dichas
actividades, de tal forma que alcancen, en la medida de lo posible, las caracteristicas de un

ecosistema compatible con un ambiente saludable y equilibrado para el desarrollo de la vida.

1.2.1.8. Los recursos naturales explotados en la actividad minera.
Desde un amplio concepto los recursos naturales constituyen un bien, una sustancia o un
objeto presente en la naturaleza, y son explotados para satisfacer las necesidades y deseos
de una sociedad humana. Los recursos naturales que proporciona el medioambiente se

clasifican en tres tipos diferentes:

= Recursos naturales continuos o inagotables.- Se corresponde con aquellas fuentes
de energia que son inagotables y que no son afectadas por la actividad humana;

= Recursos naturales renovables.- Son los recursos que pueden regenerarse mediante
procesos naturales, de manera que aunque sean utilizados pueden seguir existiendo
siempre que no se sobrepase su capacidad de regeneracion; y

= Recursos naturales no renovables o irrenovables.- Son aquellos que una vez
consumidos no pueden regenerarse de forma natural en una escala de tiempo humana

(http://www.portaleducativo.net/).

En el Ecuador los resultados de los estudios geolégicos y mineros confirman que el pais

posee un indudable potencial minero. Estos minerales los podemos clasificar en:

a. Metalicos.- Se caracterizan por su peso, brillo y color, entre los que poseemos estan el
oro, la plata, el cobre, el antimonio, plomo, zinc, platino, etc.; vy,

b. No metalicos.- Que se emplean en gran parte en la construccion, de los cuales
contamos con el marmol, arcilla, caolin, yeso, cal, silice, granito, arena, entre otros

(BCE-sector minero-cartilla informativa).

Para una mayor comprensién a continuacion se presenta la clasificacion de los recursos
naturales, en donde constan los minerales metalicos como el oro, plata y cobre; minerales
gue son explotados por los concesionarios mineros en la parroquia Bellamaria del cantén

Santa Rosa, lugar de estudio en el presente trabajo de investigacion.
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Figura 1. Los recursos naturales
Fuente: https://www.codelcoeduca.cl/biblioteca/sociales/1_Sociales_NM1.pdf

1.2.1.9. La actividad minera metdlica en la parroquia Bellamaria, canton Santa
Rosa, provincia de El Oro.

La Parroquia Bellamaria del cantén Santa Rosa, provincia de El Oro, es una de las
principales parroquias rurales que se caracteriza por tener una diversidad de produccion
ganadera y sus derivados, asi también es maderera, minera, agricola, bananera, cacaotera,
porcina, avicola y turistica, en este Ultimo ambito tiene unos valles cubiertos de bosque y
rios que con sus cascadas son la atraccién de turistas nacionales y extranjeros; ademas
tiene canteras de material pétreo, que abastecen a la localidad, al canton Santa Rosa y la

provincia.

En el documento Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton
Santa Rosa 2014-2017 (PD y OT actualizado a marzo 2015) se expone que:

La parroquia Bellamaria se encuentra distribuida en cinco sitios (San Carlos, Birdn, El Recreo, Rio
Chico y Valle Hermoso; y los recintos de Piriguifia y Piedra Redonda) y la cabecera parroquial
Bellamaria que conforman la parroquia, sitios en los que en total existen 2.322 habitantes. Fue creada el
7 de agosto de 1992 como parroquia rural del cantén Santa Rosa. (p.103)

En este contexto, a continuacion se presenta un mapa de la estructura del cantén Santa
Rosa en donde constan todas sus parroquias, los sitios que conforman dichas parroquias y
los habitantes por cada parroquia, y por tanto se puede observar la ubicacion de la parroquia

Bellamaria.
21


https://www.codelcoeduca.cl/biblioteca/sociales/1_Sociales_NM1.pdf

PARRDOLMAS BAMTA MISA AREA ¥ FORLAN N

f\d&\w f

Figura 2. Mapa de la estructura territorial y poblacional del cantén Santa Rosa
Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano IEE, SENPLADES
Elaborado por: Actualizacién del PD y OT del cantén Santa Rosa 2014-2017

Respecto a la actividad minera, segun informacién tomada del referido PD y OT del Cantén
Santa Rosa 2014-2017, en el catastro de la Agencia de Regulacion y Control Minero
(ARCOM) Coordinacion Regional Machala, se encuentra registrado que en el canton Santa
Rosa existen 22.140,46 hectareas en las que se hallan realizando labores mineras, de las
cuales, una superficie de 17.841,46 has que representa el 80,58% son de recursos
minerales metdlicos (principalmente oro); 3.347 has, es decir el 15,12% son de recursos
minerales no metalicos; y 952,00 has que equivale el 4,30% es de material pétreo como

ripio, arenay lastre.

Estas explotaciones se encuentran en las parroquias de Bellamaria, Torata, Victoria y La
Avanzada. Del total de hectareas usadas en mineria metalica el 10% estd en etapa de
produccién, mientras que el 90% restante es de exploraciéon. El sistema de produccion
utilizado es: para los materiales de construccion a cielo abierto, mientras que para la mineria

metalifera existen los dos sistemas de produccion, subterraneo y a cielo abierto.

En la siguiente figura se presenta un mapa en donde consta el catastro de los recursos
naturales no renovables del cantdn Santa Rosa, identificandose claramente los materiales

de construcciéon, minerales metdlicos y minerales no metalicos.
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Figura 3. Mapa de recursos naturales no renovables existentes en el cantdn santa Rosa
Fuente: ARCOM Coordinacion Regional Machala
Elaborado por: Actualizacién del PD y OT del cantén Santa Rosa 2014-2017

Especificamente la actividad minera en la parroquia Bellamaria surge en el afio 1981,
concretamente en el sitio Biron donde se instalaron las empresas EMINZA S.A. y COMIDU
S.A., empresas que contindan con sus trabajos de mineria, con la explicacién que en el afio
2008 la empresa COMIDU transfirio el 100% de sus derechos mineros a la Compafia
Minera TOCADULOMO S.A.

Asi mismo, la mineria metalica es explotada por sujetos de derechos mineros u operadores
mineros bajo las modalidades de mineria artesanal, pequefia mineria, mediana mineria y
contratos de operacion; es asi, que de acuerdo a la informacién proporcionada por la
ARCOM Coordinacion Regional Machala, en el catastro minero existen inscritos permisos de
mineria artesanal, concesiones mineras y contratos de operacion que se ubican dentro de la

parroquia Bellamaria, siendo éstos:
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Tabla 1. Permisos de mineria artesanal inscritos

AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL MINERO == ARCOM
o ® i, COORDINACION REGIONAL MACHALA SRl
PERMISOS DE MINERIA ARTESANAL INSCRITOS
MATRIZ CON FECHA DE CORTE 31 DE MARZO DEL 2016
N. NOMBRES Y APELLIDOS NOMBRE DEL AREA| cOpIGo | SUPERFICIE| TIPODE - TIPO DE MIN]EEA : ,UBICACION ESTADO
(HA) | EXPLOTACION | MINERAL | | oooec | PROVINCIA | CANTON | PARROQUIA |  SECTOR

1 WALTER ATILIO ROMERO SANCHEZ CARAMELO 390597 6 ALUVIAL | METALICO |  ORO ELORO | SANTAROSA | BELLAMARIA | CALOBURO | VIGENTE
2 JORGE HERNAN DURAN CHUCHUCA CHICOTE 390551 6 ALUVIAL | METALICO |  ORO ELORO | SANTAROSA | BELLAMARIA Rggagﬁg A | VIGENTE
3 HERNAN ALEJANDRO DURAN VILLA CHICOTE 1 390550 6 ALUVIAL | METALICO |  ORO ELORO | SANTAROSA | BELLAMARIA RE§3§§ A\ | VIGENTE
4 GERARDO RENE QUEVEDO CORREA RENE 390653 5 ALUVIAL | METALICO |  ORO ELORO | SANTAROSA | BELLAMARIA | BELLAMARIA | VIGENTE
5 | MAIRA YADI DEL CARMEN RAMIREZ APOLO SN3 390657 6 ALUVIAL | METALICO |  ORO ELORO | SANTAROSA | BELLAMARIA H;‘:&%‘Z o | VIGENTE
6 JANETH EUGENIA LEON ROJAS JANETT 390717 6 ALUVIAL | METALICO |  ORO ELORO | SANTAROSA | BELLAMARIA | BELLAMARIA | VIGENTE
7 MARCO VINICIO BRITO SANCHEZ MARCO 390729 4 SUBTERRANEA | METALICO |  ORO ELORO | SANTAROSA | BELLAMARIA | BELLAMARIA | VIGENTE
8 SIMON CIRILO BARZALLO MENDIETA SIMON 390739 6 ALUVIAL | METALICO |  ORO ELORO | SANTAROSA | BELLAMARIA | BELLAMARIA | VIGENTE
9 MARIANA DE JESUS SOSORANGA CALLE KEVIN 390757 6 ALUVIAL | METALICO |  ORO ELORO | SANTAROSA | BELLAMARIA | BELLAMARIA | VIGENTE
10 CARMEN HERMINIA LEON FREIRE ANDREA 390807 4 ALUVIAL | METALICO |  ORO ELORO | SANTAROSA | BELLAMARIA Rgggﬁ A | VIGENTE
11 JOSE LUIS LEON FREIRE LuIS 390806 4 ALUVIAL | METALICO |  ORO ELORO | SANTAROSA | BELLAMARIA REI[I)E(?NRSA VIGENTE
12 JUAN VINICIO LEON FREIRE MARIA 390808 4 ALUVIAL | METALICO |  ORO ELORO | SANTAROSA | BELLAMARIA Rgggﬁg A | VIGENTE
13 GLADIS ESTHELA LEON FREIRE JUAN 390594 4 ALUVIAL | METALICO |  ORO ELORO | SANTAROSA | BELLAMARIA REES;SA VIGENTE
14 DIEGO EDMUNDO DURAN VILLA LA DURAN 390868 6 ALUVIAL | METALICO |  ORO ELORO | SANTAROSA | BELLAMARIA Rggagﬁg A | VIGENTE
15 VICTOR RAUL CORDOVA CELY VICToigffDOVA 390970 6 ALUVIAL | METALICO |  ORO ELORO | SANTAROSA | BELLAMARIA | CALOBURO | VIGENTE
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LA VOLUNTAD DE

16 DAVID CABRERA VARGAS DIOS 390959 SUBTERRANEA | METALICO ORO EL ORO SANTAROSA | BELLAMARIA LA REYES VIGENTE
17 RAUL ALBERTO SANCHEZ ABAD RASA 390902 SUBTERRANEA | METALICO ORO EL ORO SANTAROSA | BELLAMARIA | SANJACINTO | VIGENTE
18 MARIA ELENA GUZMAN OCHOA FIEBRE DE ORO 391021 SUBTERRANEA | METALICO ORO EL ORO SANTAROSA | BELLAMARIA PCEELlZP]{JOO VIGENTE
19 FERNANDO YOVANI JARAMILLO GUZMAN FIEBREDEORO 2 | 391023 SUBTERRANEA | METALICO ORO EL ORO SANTA ROSA | BELLAMARIA PCEE&%OO VIGENTE
20 FLOR MARIA TINOCO GUZMAN REINA DEL CISNE | 391037 SUBTERRANEA | METALICO ORO EL ORO SANTA ROSA | BELLAMARIA BIRON VIGENTE
21 EBER OSWALDO OCHOA LOAIZA FIEBREDEORO 3 | 391058 SUBTERRANEA | METALICO ORO EL ORO SANTA ROSA | BELLAMARIA PCEELT]{)OO VIGENTE
22 LUCIO EDUARDO ROMERO ARMIJOS PILOTO 391198 ALUVIAL METALICO ORO EL ORO SANTAROSA | BELLAMARIA | ELPILOTO VIGENTE
23 JORGE ENRIQUE LEON PONTON FIEBREDEORO 4 | 391057 SUBTERRANEA | METALICO ORO EL ORO SANTA ROSA | BELLAMARIA PCEELFX?)OO VIGENTE
24 JUAN ALCIVAR JARAMILLO GUZMAN FIEBRE DELORO5 | 391059 SUBTERRANEA | METALICO ORO EL ORO SANTA ROSA | BELLAMARIA PCEELIZP;)OO VIGENTE
25 MARIA CARMELINA ZHIGUE GUZMAN REINA DEL CISNE | 391049 SUBTERRANEA | METALICO ORO EL ORO SANTAROSA | BELLAMARIA BIRON VIGENTE
26 ALVARO LUIS DELGADO LEON ALBEL 391156 ALUVIAL METALICO ORO EL ORO SANTAROSA | BELLAMARIA REE(?I?QA VIGENTE
27 MARIETA GERMANIA PENALOZA AGUILAR SANJACINTO 1 391016 ALUVIAL METALICO ORO EL ORO SANTAROSA | BELLAMARIA | LA PIRIGUINA | VIGENTE
28 BOLIVAR ALFONSO DURAN CAMACHO SAN JACINTO 391015 ALUVIAL METALICO ORO EL ORO SANTAROSA | BELLAMARIA | LA PIRIGUINA | VIGENTE
29 FREDDY MAURICIO LOAIZA PONTON APOLO 2 391293 SUBTERRANEA | METALICO ORO EL ORO SANTA ROSA | BELLAMARIA PCEELEX?JOO VIGENTE
30 AMI ESTEFANY DELGADO CONTRERAS DURAN 2 391242 ALUVIAL METALICO ORO EL ORO SANTA ROSA | BELLAMARIA | EL PALMAR VIGENTE
31 VICTOR EDUARDO CORDOVA CORDOVA VICTOR 2 391331 ALUVIAL METALICO ORO EL ORO SANTAROSA | BELLAMARIA | CALOBURO VIGENTE
32 OSCAR CIRILO LOPEZ ROMERO VICTOR 3 391350 ALUVIAL METALICO ORO EL ORO SANTAROSA | BELLAMARIA | CALOBURO VIGENTE
33 JOSE LUCIANO MONTANO MONTANO LAREYES 3 391322 SUBTERRANEA | METALICO ORO EL ORO SANTA ROSA | BELLAMARIA LA REYES VIGENTE
34 IVAN VINICIO VELASCO MOLINA LOS REYES 4 391321 SUBTERRANEA | METALICO ORO EL ORO SANTAROSA | BELLAMARIA LA REYES VIGENTE
35 MILTON JACINTO ALCIVAR DUENAS MILJESS 391358 ALUVIAL METALICO ORO EL ORO SANTAROSA | BELLAMARIA | BELLAMARIA | VIGENTE
36 RAMIRO IVAN VARGAS FLORES LA REYES 2 391341 SUBTERRANEA | METALICO ORO EL ORO SANTAROSA | BELLAMARIA LA REYES VIGENTE
37 MANUEL TEODOMIRO RAMON MONTARNO LAREYES 1 391336 SUBTERRANEA | METALICO ORO EL ORO SANTA ROSA | BELLAMARIA LA REYES VIGENTE
38 OSCAR ANTONIO QUEZADA CORDOVA O0SCAR 391326 ALUVIAL METALICO ORO EL ORO SANTAROSA | BELLAMARIA | EL PALMAR VIGENTE
39 HOOVER ADALBERTO AGUILAR PENALOZA POLIVIO 391357 ALUVIAL METALICO ORO EL ORO SANTA ROSA | BELLAMARIA | BELLAMARIA | VIGENTE
40 JULIA FRANCISCA JIMENEZ VALAREZO JIMVAL 391352 ALUVIAL METALICO ORO EL ORO SANTAROSA | BELLAMARIA | SAN ANTONIO | VIGENTE
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41 JOSE ROSMAN ROGEL CORDOVA LAREYES 6 391345 SUBTERRANEA | METALICO ORO EL ORO SANTAROSA | BELLAMARIA | LAREYES VIGENTE
42 DIANA PATRICIA DURAN VILLA DIANA 391330 ALUVIAL METALICO ORO ELORO SANTAROSA | BELLAMARIA | ELPALMAR | VIGENTE
43 JORDY LEONEL MOROCHO TINOCO REINA DEL CISNE | 391063 ALUVIAL METALICO ORO ELORO SANTAROSA | BELLAMARIA | BELLAMARIA | VIGENTE
44 JUVENAL DE JESUS MOROCHO MORO REINA DEL CISNE | 391050 ALUVIAL METALICO ORO EL ORO SANTAROSA | BELLAMARIA | BELLAMARIA | VIGENTE
45 GLADIS ESTHELA LEON FREIRE JUAN 390810 ALUVIAL METALICO ORO EL ORO SANTAROSA | BELLAMARIA R[];l]f(l))l\% A VIGENTE
46 LUIS GUILLERMO ROMERO VALAREZO GUILLO 390611 ALUVIAL METALICO ORO ELORO SANTAROSA | BELLAMARIA | ELRECREO | VIGENTE
47 JOSE ANTONIO PEREZ JARAMILLO CISNE PRIMERO | 390574 ALUVIAL METALICO ORO ELORO SANTAROSA | BELLAMARIA | CALOBURO | VIGENTE
48 JOE HARLEY MEDINA JADAN JOE1 390816 ALUVIAL METALICO ORO EL ORO SANTAROSA | BELLAMARIA | CALOBURO | VIGENTE
49 OSCAR RENE TENORIO BELTRAN LOS CINCO ASES | 391271 CIELO ABIERTO | METALICO ORO EL ORO SANTAROSA | BELLAMARIA | CALOBURO | VIGENTE

Fuente: ARCOM Coordinacién Regional Machala
Elaborado por: Salas Solano, L. (2016)

26




Tabla 2. Concesiones mineras vigentes - modalidad pequefia mineria

AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL MINERO

_— 7= ARCOM
e COORDINACION REGIONAL MACHALA S i
CONCESIONES MINERAS VIGENTES - MODALIDAD PEQUENA MINERIA
MATRIZ CON FECHA DE CORTE AL 15 DE MARZO DEL 2016
, MINERAL DE
N. | CODIGO NOM,BREDEL FASEMINERA | SUPERFICIE LU D,E s INTERES | PROVINCIA | CANTON PARROQUIA TITULAR REPRESENTANTE RUC ESTADO | CALIFICACION
AREA EXPLOTACION | MINERAL ,
METALICOS

Exploracion- LUIS FELIPE PEQUENA

1] 531 TAVITO Elotadn 70,1 SUBTERRANEO | METALICOS | ORO-PLATA | ELORO | SANTAROSA | BELLAMARIA | SOCIEDAD DE HECHO GRUPO QUEZADA QUELADAVEG 0791741386001 | VIGENTE VINERIA
Exploracion- LUIS FELIPE PEQUENA

2] 53 TAVITO 1 Eulotadn 43 SUBTERRANEO | METALICOS | ORO-PLATA | ELORO | SANTAROSA | BELLAMARIA | SOCIEDAD DE HECHO GRUPO QUEZADA QUELADAVEG 0791741386001 | VIGENTE VINERIA

., COMPANIA MINERA EMINZA SA (92,86%); .

31 139 |LOSINGLESES Exploraa.o,n- 76 SUBTERRANEO | METALICOS | ORO-PLATA | ELORO [SANTAROSA | BELLAMARIA | COMPANIA MINERA TOCADULOMO SA. ASG EDUARDO 0790151747001 | VIGENTE PEQUENA
Explotacion (14 ROMEROQ PAREDES MINERIA

AT/

Exploracion- ” JUAN DE JESUS PEQUENA

41300050 |  DURAN Elotadn 420 ALUVIAL | METALICOS 0RO ELORO [SANTAROSA| BELLAMARIA | COMPANIA AURIFERA CERRO DORADO CANDO PACKECO 0791723604001 | VIGENTE VINERIA
Exploracion- ABG. EDUARDO PEQUENA

5| 3363.1 | COLORADOV Elotadn 2331 [ SUBTERRANEO | METALICOS | ORO-PLATA | ELORO [SANTAROSA | BELLAMARIA [  GOLDKING MINING COMPANY SA. ROMERO PAREDES 0790151763001 | VIGENTE VINERIA
Exploracion- HEREDEROS DE CLEMENTE AMTONIO JAIME DANIEL PEQUENA

6 | 22501 | BRAVO Eulotadn 200 ALUVIAL | METALICOS 0RO ELORO  [SANTAROSA | BELLAMARIA BRAVO VEGA BRAYO RIOFRIO 0701986754001 | VIGENTE MINER[A
71 225 | ELGUAYABO Exploraa.o/n- 281 SUBTERRANEO | METALICOS [ ORO-PLATA | ELORO [SANTAROSA | BELLAMARIA COMPARTA AMLATMINAS SA. EDGARTORRES 1791263839001 | VIGENTE PEQUENA
Explotacion CUNALATA MINERIA

CERRO | Exploracion- ASOCIACION DE MINEROS AUTONOMOS | ANGEL GENARO PEQUENA

8| 533 D01 | Exoadin 44 SUBTERRANEQ | METALICOS | ORO-PLATA | ELORO |SANTAROSA| BELLAMARIA CERRO PELADO VOROCHO LITOMA 0791704618001 | VIGENTE VINERIA
CERRO | Exploracién- ASOCIACION DE MINEROS AUTONOMOS | ANGEL GENARO PEQUENA

91 534 PELAD0? | Exloadin 11 SUBTERRANEQ | METALICOS | ORO-PLATA | ELORO |SANTAROSA| BELLAMARIA CERRO PELADO VOROCHO LITOMA 0791704618001 | VIGENTE VINERIA
CERRO | Exploracin- ASOCIACION DE MINEROS AUTONOMOS | ANGEL GENARO PEQUENA

10 535 PELAD03 | Ewoadin 3 SUBTERRANEQ | METALICOS | ORO-PLATA | ELORO |SANTAROSA| BELLAMARIA CERRO PELADO VOROCHO LTOMA 0791704618001 | VIGENTE VINERIA

27




Exploracion- MILTON DENIS PEQUENA
11| 3o | oewnos | PP 60 ALUVIAL | METALICOS | 0RO ELORO [ SANTAROSA | BELLAVARIA |  MILTONDENISROMEROGUAYCHA | o v | O7UBSTS2A1001 |VIGENTE |~ "
FIEBREDE | Exploracion- ASOCIACION COMUNITARIAMINERA | MARIA ELENA PEQUENA
] 3069 | T | e 20 | SUBTERRANEO| METALICOS | ORO-PLATA | ELORO |SANTAROSA | BELLAMARIA FIEBRE DEORD ooy | TOLT7EEB00L VIGENTE |
MARCO ANTONIO GALLARDO SUAREZ,
Exploracién- CRISTIAN JOSE CASTILLO REY, CARLOS | MARCO ANTONIO PEQUENA
13| 30 | avtowo | 23 ALUVIAL | METALICOS | 0RO ELORO [ SANTAROSA | BELLAVARIA | o 0 oot ot | oo suapeg | MS077616000 [VIGENTE | o
JAVIER PAREDES RUGEL
{TALO EDILBERTO GONZALEZ ABAD,
WILMAN LEOPOLDO AGILA GONZALEZ,
) NARCISA DEL CARMEN CARRIGN LOAIZA, | i
14 | 301272 | LAVICTORIA i’;pll‘::ai‘;?l 28 | SUBTERRANEO| METALICOS | 0RO BLORO | SANTAROSA | BELLAMARIA | MARJORIE KATIUSKA MEZA MEZA, KARLA lzg;g:fé;ﬁfﬁ 0702381245001 | VIGENTE if&%i?:
4 SOLANGE AGILA CARRION, HOLGER
ROLANDO ROGEL CUENCA Y LIRIA
MERCEDES ZAPATA VINCES
Exploracion- MILTON DENIS PEQUENA
15| 3053 | peNSNO | pHoRE 33 |CIELOABIERTO| METALICOS | ORO ELORO | SANTAROSA | BELLAMARIA |  MILTON DENISROMEROGUAYCHA | o oo | OOSSTS241001 [VIGRNTE| -

Fuente: ARCOM Coordinacion Regional Machala

Elaborado por: Salas Solano, L. (2016)
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Tabla 3. Concesiones mineras vigentes - modalidad mediana mineria

AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL MINERO

- *= ARCOM
V‘ de Mineia COORDINACION REGIONAL MACHALA S s
CONCESIONES MINERAS VIGENTES - MODALIDAD MEDIANA MINERIA -
MATRIZ CON FECHA DE CORTE AL 15 DE MARZO DEL 2016
N.| CODIGO NOM,BREDEL I SUPERFICIE METODO D,E ulO MIIII:IIFI‘II{{:]IJE;) : PROVINCIA | CANTON PARROQUIA TITULAR REPRESENTANTE RUC ESTADO | CALIFICACION
AREA MINERA EXPLOTACION | MINERAL METALICOS
1| 300076 | LAREYES1 [ Exploracion 100 SUBTERRANEO [ METALICOS | ORO-PLATA ELORO | SANTAROSA | BELLAMARIA Mﬁg?&fﬁiﬁ‘?b{ M?{Ig?st:]iii?N 0701589251001 | VIGENTE l\&?ﬁﬁfﬁ

Fuente: ARCOM Coordinacion Regional Machala
Elaborado por: Salas Solano, L. (2016)
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Tabla 4. Contratos de operacién vigentes

e
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL MINERO == ARCO
Ministerio S— wia 08 Regulacion
V . de Mineria COORDINACION REGIONAL MACHALA = ¥ Control Miner
CONTRATOS DE OPERACION VIGENTES
MATRIZ CON FECHA DE CORTE AL 15 DE MARZO DEL 2016
FECHA DE
NOMBRE DE LA ; :
; ) HECTAREAS | INSCRIPCION DEL|  TIPO DE FASE ) )
N. C(:z;gl;m CODIGO | NOMBRE DEL OPERADOR MINERO PLAZO MINERAS | CONTRATODE | mmvERaL | minema | PROVINCIA | CANTON |PARROQUIA| ESTADO | CALIFICACION
OPERACION
1 BRAVO 22501 | SOCIEDAD CIVIL "MINERA EL VALLE" 5 ANOS 8,45 13/06/2011 ORO Explotacion-| 00 | sanTaRrosa [BELLAMARIA| vigenTE | PEQUENA
Exploracion MINERIA
LA ASOCIACION MINERA COMUNITARIA - Explotacion- PEQUENA
2 BRAVO 2250.1 \REINA DEL CISNE" 5 ANOS 372 20/07/2011 ORO Buloracisn | FYORO | SANTAROSA | BELLAMARIA| ~ VIGENTE MINERIA
ALIS EDUARDO PONTON BERMEO Y VIGECIA DE Explotacion- PEQUENA
3 BRAVO 22500 | e x IRENE PONTON BERMEO CONCESION 26,53 20/07/2011 ORO Buloracisn | PYORO | SANTAROSA | BELLAMARIA|  VIGENTE MINERIA
ASOCIACION COMUNITARIA JESUS DE VIGECIA DE Explotacion- PEQUENA
4 | CERROPELADOZ2 | 534 NAZARETH CONCESION 7 26/09/2012 | ORO-PLATA | FIE L] ELORO | SANTAROSA | BELLAMARIA| ~ VIGENTE MINER(A
5 DURAN 300050 |  GARY DAMIAN GUICHAY DURAN 5 ANOS 12,77 22/10/2012 ORO Explotacién- |\ 00 | sanTa RosA [ BELLAMARIA| vigenTe | PEQUENA
Exploracion MINERIA
- Explotacién- PEQUENA
6 DURAN 300050 | JOFFRE ANTONIO JARAMILLO BRAVO 5 ANOS 12 11/01/2013 ORO °"1 ELORO |SANTAROSA|BELLAMARIA| VIGENTE )
Exploracién MINERIA
SOCIEDAD CIVIL MINERA LA VIGENCIA DE LA Explotacion- PEQUENA
7 | CERROPELADO1 | 533 INDEPENDENCIA CONCESION 21 20/05/2013 | ORO-PLATA | (T L] ELORO | SANTAROSA | BELLAMARIA| - VIGENTE MINER(A
8 DURAN 300050 | COMPANIA ECUADOR GOLDXPORT SA. 10 AROS 235 11/12/2013 ORO Explotacién- | =, 00 | sanTA ROsA | BELLAMARIA| vigenTe | PEQUENA
Exploracion MINERIA
o - Explotacién- PEQUENA
9 TAVITO 1 532 SOCIEDAD MINERA PENA BRAVA 4 ANOS 4 13/05/2014 | ORO-PLATA °"1 ELORO |SANTAROSA|BELLAMARIA| VIGENTE )
Exploracién MINERIA
SOCIEDAD CIVIL MINERA LOS - Explotacion- PEQUENA
10 TAVITO 531 SARUCHOS 4 ANOS 35,83 19/06/2014 | ORO-PLATA | (RPEE | ELORO | SANTAROSA BELLAMARIA| ~ VIGENTE MINER(A
) VIGENCIA DE LA Explotacion- PEQUENA
11 DENIS UNO 301253 COMPAR{A OROTECNO S.A CONCESION 10 29/07/2015 ORO Buloracign | PYORO | SANTAROSA | BELLAMARIA|  VIGENTE MINER(A
COMPANIA COMERCIALIZADORA | VIGENCIA DE LA Explotacion- PEQUENA
12 DENIS UNO 301253 DETNIEY CIA LToA CONCESION 8 29/07/2015 ORO Buloracion | F/ORO | SANTAROSA | BELLAMARIA| ~ VIGENTE MINER(A
COMPANIA MINERA CERRO DORADO | VIGENCIA DE LA Explotacion- PEQUENA
13| COLORADOV | 33631 CEDOMINING S A CONCESION 298 04/09/2015 | ORO-PLATA | (PP | ELORO | SANTAROSA | BELLAMARIA|  VIGENTE MINERIA
14|  ELGUAYABO 225 | SOCIEDAD CIVIL MINERA SAAVEDRA 1ARO 741 05/11/2015 | ORo-PLATA | EXPIOWCION1 by p | SANTA ROSA | BELLAMARIA|  VIGENTE PEQUENA
UNO Exploracion MINERIA
15| COLORADOV | 33631 | MARIA MARCELA YUMBAL ELIJAMA 2 ANOS 2 26/11/2015 | ORO-PLATA | EXPIOWCION1 ) opo | sanTaRrosa |BELLAMARIA| vigenTE | PEQUENA
Exploracion MINERIA
16|  ELGUAYABO 225 COMPARNIA PLANBEORO 5 ANOS 37 ORO-PLATA | EXPIORCiON- 1y on6 | SANTA ROSA | BELLAMARIA|  VIGENTE PEQUENA
Exploracién MINERIA

Fuente: ARCOM Coordinacion Regional Machala
Elaborado por: Salas Solano, L. (2016)

30




1.2.2. Derechos del buen vivir.
El buen vivir en castellano y sumak kawsay en kichwa, constituyen el paradigma de vida
hacia el cual deber& orientarse el desarrollo. Es un principio constitucional que recoge una

vision del mundo centrada en el ser humano como parte de un entorno natural y social.

El buen vivir propone un modelo de vida mas justo para todos, es un cambio que permite
llevar una vida simple y modesta pero a la vez digna y feliz; en donde los ciudadanos tienen
acceso a las mismas oportunidades, en las mismas condiciones, sin diferencia, sin
discriminacioén, con equidad de género, con respeto a la pluriculturalidad, basada en una

economia solidaria y no en una economia de mercado.

Davalos (s.f.) afirma:
El concepto del sumak kawsay permite precisamente esto: una nueva vision de la naturaleza, sin
desconocer los avances tecnoldgicos ni los avances en productividad, sino mas bien proyectandolos al
interior de un nuevo contrato con la naturaleza, en la que la sociedad no se separe de ésta, ni la
considere como algo externo, 0 como una amenaza, o como el otro radical, sino como parte de su

propia dinamica, como fundamento y condicién de posibilidad de su existencia a futuro. (p.6)

1.2.2.1. Definicion.
Desde un amplio contexto la palabra Derecho, es el conjunto de normas juridicas generales
positivas que surgen de la sociedad como un producto cultural generada dentro de leyes y
gue tienen la finalidad de regular la convivencia entre los miembros de esa sociedad, las
personas y de estos con el Estado; y la palabra Buen Vivir se refiere a la busqueda y logro
de una calidad de vida y muerte digna, a la satisfaccion de las necesidades y a la

convivencia en armonia con la naturaleza.

En consecuencia, la Constitucion de la Republica del Ecuador elaborada por la Asamblea
Nacional instalada en Montecristi, aprobada mediante referéndum por el pueblo ecuatoriano
y publicada posteriormente en el Registro Oficial No. 449 del 20 de octubre de 2008; en su
marco doctrinal contempla los derechos del buen vivir como como una serie de garantias
sociales, econdmicas y ambientales, caracterizados por promover una relaciébn armoniosa

entre los seres humanos individual y colectivamente, asi como con la naturaleza.

En esencia los derechos buen vivir buscan restablecer las armonias con uno mismo, con la

familia, con la comunidad y con la naturaleza.
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La referencia basica de la carta magna constitucional sobre el buen vivir, consta en el titulo
Il “Derechos” y titulo VII “Régimen del Buen Vivir". Entre los derechos del buen vivir
constitucionalmente se encuentran: agua y alimentacién, ambiente sano, comunicacion e
informacién, cultura y ciencia, educacion, habitat y vivienda, salud y trabajo y seguridad
social. Y en el régimen del buen vivir sus capitulos se relacionan con la inclusion y equidad;

y, biodiversidad y recursos naturales.

Segun la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), los deberes generales del Estado

para alcanzar el buen vivir son los siguientes:
1. Garantizar los derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza;
Dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo;
Generar y ejecutar las politicas publicas, y controlar y sancionar su incumplimiento;

Producir bienes, crear y mantener infraestructura y proveer servicios publicos;

ok 0N

Impulsar el desarrollo de las actividades econdmicas mediante un orden juridico e instituciones
politicas que las promuevan, fomenten y defiendan mediante el cumplimiento de la Constitucién y la

ley; y
6. Promover e impulsar la ciencia, la tecnologia, las artes, los saberes ancestrales y en general las

actividades de la iniciativa creativa, comunitaria, asociativa, cooperativa y privada. (art.277)

En tanto que les corresponde a las personas y a las colectividades, para la consecucion del

buen vivir, segun la referida Constitucién de la Republica del Ecuador (2008):

1. Participar en todas las fases y espacios de la gestion publica y de la planificacién del desarrollo
nacional y local, y en la ejecucion y control del cumplimiento de los planes de desarrollo en todos
sus niveles; y

2. Producir, intercambiar y consumir bienes y servicios con responsabilidad social y ambiental.
(art.278)

1.2.2.2. Objetivos del buen vivir.
Como se ha explicado anteriormente el buen vivir encierra un proceso de desarrollo que nos
obliga a reconocernos, comprendernos y valorarnos, a fin de facilitar la autorrealizacion y la
construcciéon de un porvenir compartido; y en este marco, segun el criterio de Garcia (2014)
y de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo / Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017

estos son algunos de los objetivos que busca el buen vivir:

Auspiciar la igualdad, cohesion e integracion social y territorial en la diversidad;
Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania;

Mejorar la calidad de vida de la poblacion;

o o o p

Garantizar los derechos de la naturaleza;
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e. Garantizar la soberania y la paz, e impulsar la insercién estratégica en el mundo y la
integracion latinoamericana,

f. Garantizar el trabajo estable, justo y digno en su diversidad de formas;

g. Construir y fortalecer espacios publicos, interculturales y de encuentro comun;

h. Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la plurinacionalidad y
la interculturalidad;

i. Garantizar la vigencia de los derechos y la justicia;

j- Establecer un sistema econdmico social, solidario y sostenible; y,

k. Construir un Estado democrético para el buen vivir.

1.2.2.3. Los derechos del buen vivir en la Constitucion.
Las innovaciones fundamentales en el campo de los derechos, desde la perspectiva del
buen vivir en la Constitucion, parten del reconocimiento del Estado como “constitucional de
derechos y justicia”, frente a la nocidon de Estado social de derechos. Este cambio implica el
establecimiento de garantias constitucionales que permiten aplicar directa e inmediatamente

los derechos, sin necesidad de que exista legislacion secundaria.

En este contexto, los derechos del buen vivir que contempla la carta magna se encuentran

desde el articulo 12 al 34 y son:

Derecho al agua y alimentacion;

Derecho al ambiente sano;

Derecho a la comunicacién e informacion;
Derecho a la cultura y ciencia;

Derecho a la educacién;

-~ ® 20 T o

Derecho al habitat y vivienda;

Derecho a la salud; v,

= @

Derecho al trabajo y seguridad social.

En el presente trabajo se profundizara en aquellos derechos del buen vivir que
previsiblemente se hayan violentado por el ejercicio de la actividad minera metalica en la
parroquia Bellamaria del canton Santa Rosa provincia de El Oro. Por consiguiente, tomando
como base los preceptos legales de la Constitucion de la Republica del Ecuador y de otros
cuerpos legales vigentes que contienen articulos relacionado con los derechos del buen

vivir, a continuacion se detalla y describen de manera especifica.
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Sobre el derecho al agua y alimentacién, la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008) sefala que:

El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio nacional
estratégico de uso publico, inalienable®, imprescriptible®, inembargable” y esencial para la vida. Asi
mismo, la carta magna sefala que las personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y
permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en

correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones culturales (...). (art.12-13)

Por otra parte la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua,

(2014) tiene como objeto:
Garantizar el derecho humano al agua asi como también regular y controlar la autorizacion, gestion,
preservacion, conservacion, restauracion, de los recursos hidricos uso y aprovechamiento del agua, la
gestion integral y su recuperacion, en sus distintas fases, formas y estados fisicos, a fin de garantizar el

sumak kawsay o buen vivir y los derechos de la naturaleza establecidos en la Constitucion. (art.3)

Respecto al derecho al ambiente sano, la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008)

contempla:
Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés publico la preservacion
del ambiente, la conservacién de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacién de los espacios naturales
degradados. (art.14)

En este ambito el Cédigo Organico Integral Penal COIP (2014) menciona que:
La persona que, contraviniendo la normativa vigente o por no adoptar las medidas exigidas en las
normas, contamine el aire, la atmosfera o deméas componentes del espacio aéreo en niveles tales que
resulten dafios graves a los recursos naturales, biodiversidad y salud humana sera sancionada con

pena privativa de libertad de uno a tres afios. (art.253)

El derecho a la comunicacién e informacion, la Constituciéon de la Republica del Ecuador
(2008) establece que:

Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a: (1) Buscar, recibir, intercambiar,
producir y difundir informacion veraz, verificada, oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa
acerca de los hechos, acontecimientos y procesos de interés general, y con responsabilidad ulterior. (2)
Acceder libremente a la informacién generada en entidades publicas, o en las privadas que manejen
fondos del Estado o realicen funciones publicas. No existird reserva de informacion excepto en los
casos expresamente establecidos en la ley. En caso de violacion a los derechos humanos, ninguna

entidad publica negara la informacion. (art.18)

5 Lo que no se puede enajenar validamente. Como los derechos naturales, y las cosas que estan fuera de del comercio.
8 Se dice del derecho que con el pase del tiempo, no dafia o prescribe su vigencia.
7 Que no puede ser objeto de embargo.
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Al respecto, en la Ley de Gestion Ambiental (2004) se tipifica que:

Toda persona natural o juridica tiene derecho a ser informada oportuna y suficientemente sobre
cualquier actividad de las instituciones del Estado que conforme al reglamento de esta ley, pueda
producir impactos ambientales. Para ello podra formular peticiones y deducir acciones de caracter

individual o colectivo ante las autoridades competentes. (art.29)

En torno al derecho a la salud, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

determina:

La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacién, la educacién, la cultura fisica, el trabajo, la
seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustenten el buen vivir (...). (art.32)

El Plan Nacional de Desarrollo / Plan Nacional para el Buen Vivir (2013-2017) contempla:

La salud se plantea como un instrumento para alcanzar el buen vivir, mediante la profundizaciéon de
esfuerzos en politicas de prevencion y en la generacién de un ambiente saludable. La salud se plantea
desde una mirada intersectorial que busca garantizar condiciones de promocion de la salud y
prevencion de enfermedades que garanticen el adecuado fortalecimiento de las capacidades de las
personas para el mejoramiento de su calidad de vida. Se incluyen los habitos de vida, la
universalizacion de servicios de salud, la consolidacion de la salud intercultural, la salud sexual y

reproductiva, los modos de alimentacion y el fomento de la actividad fisica. (p.137)

Asi también sobre el derecho al trabajo y seguridad social, la Constitucion de la

Republica del Ecuador (2008) tipifica que:

Frente

El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de realizacion personal y la
base de la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad,
una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y
libremente escogido y aceptado. Asi mismo, la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas
las personas, y sera deber y responsabilidad primordial del Estado (...). (art.33-34)

a ello, la Ley de Mineria (2009) y su posterior reforma del afio (2013) estipula que:

Las obligaciones de orden laboral contraidas por los titulares de derechos mineros con sus trabajadores,
seran de su exclusiva responsabilidad y de ninguna manera se haran extensivas al Estado (...). Ademéas
establece que los titulares de derechos mineros tienen la obligacién de preservar la salud mental y fisica
y la vida de su personal técnico y de sus trabajadores, aplicando las normas de seguridad e higiene
minera-industrial previstas en las disposiciones legales y reglamentarias pertinentes, dotandoles de
servicios de salud y atencién permanente, ademas, de condiciones higiénicas y comodas de habitacion
en los campamentos estables de trabajo, segun planos y especificaciones aprobados por la Agencia de
Regulacién y Control Minero y el Ministerio de Trabajo y Empleo. Los concesionarios mineros estan
obligados a tener aprobado y en vigencia un reglamento interno de salud ocupacional y seguridad
minera, sujetdndose a las disposiciones al reglamento de seguridad minera y demas reglamentos

pertinentes que para el efecto dictaren las instituciones correspondientes. (art.67- 68)
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1.2.2.4. Efectos de la actividad minera en los derechos del buen vivir.
Como se ha venido exponiendo en lineas anteriores, la mineria llega a un determinado lugar
con su promesa de generacion de riquezas y empleo, pero trae implicito altos costos

sociales y violacion de derechos de las personas y de la naturaleza.

Es asi, que como efectos producidos por la actividad minera se pueden enunciar los
siguientes: apropiacion de las tierras de las comunidades locales, impactos en la salud,
alteracion de las relaciones sociales, destruccion de las formas de sustento y de vida de las
comunidades, desintegracion social, cambios radicales y abruptos en las culturas
regionales, desplazamiento de otras actividades econémicas locales actuales y/o futuras.
Todo esto ademas de las condiciones laborales peligrosas e insalubres que provocan este

tipo de actividades.

Puede aducirse que muchas de las comunidades afectadas han dado su consentimiento;
pero dificilmente puede hablarse de consentimiento legitimo, con informacién previa, ya que
no tienen la oportunidad de saber cabalmente lo que les espera cuando se les pide que
pongan su firma al pie de un contrato. ES por eso que se reclaman mecanismos que
permitan a las comunidades indigenas y locales participar efectivamente en los procesos
decisorios, asi como normas que les permitan rechazar ese tipo de emprendimientos en sus

territorios.

Los estudios de Sacher (citado por Coronel, 2012) establecen:

La mineria determina una mutaciéon de la relacion ser humano-naturaleza, debido a que la mineria
“destruye las bases materiales de pueblos indigenas y comunidades asentadas en las regiones donde
se despliegan estos proyectos, proletarizandolos” lo cual desencadena en la creacion de nuevos
imaginarios de consumo y modos de vida que entran en conflicto con los valores sociales de las
comunidades, por lo que se debilita notablemente las fuerzas productivas auténticamente sustentables y
practicas construidas sobre las bases del buen vivir y con ello se tiende a deteriorar la situacién de las
zonas y en las ciudades contiguas se registra un acelerado incremento del costo de la vida. (p.56)

Sin embargo la Ley de Mineria (2009) y su posterior reforma del afio (2013) claramente

prescriben:
Los titulares de concesiones y permisos mineros estan obligados a ejecutar sus labores con métodos y
técnicas que minimicen los dafios al suelo, al medio ambiente, al patrimonio natural o cultural, a las
concesiones colindantes, a terceros y, en todo caso, a resarcir cualquier dafio o perjuicio que causen en
la realizacion de sus trabajos. La inobservancia de los métodos y técnicas a que se refiere el inciso
anterior se considerard como causal de suspensién de las actividades mineras; ademas de las

sanciones correspondientes. (art.70)
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1.3. Bases legales
El marco regulatorio que rige las actividades mineras, los conflictos socioambientales y los

derechos del buen vivir se encuentra contemplado en los siguientes cuerpos legales:

a. Constitucion de la Republica del Ecuador. Publicada en el Registro Oficial Nro. 449 del
20 de octubre del 2008;

b. Cddigo Organico Integral Penal. Publicado en el Registro Oficial Nro. 180 del 10 de
febrero del 2014;

c. Ley de Mineria. Publicada en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 517 del 29 de
enero del 2009, y Ley Organica Reformatoria a la Ley de Mineria. Publicada en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial Nro. 37 del 16 de julio del 2013;

d. Ley de Gestion Ambiental. Codificacion 19. Publicada en el Suplemento del Registro
Oficial Nro. 418 del 10 de septiembre del 2004: Estatus: Vigente;

e. Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental. Codificacién 20. Publicada
en el Suplemento del Registro Oficial No. 418 del 10 de septiembre del 2004. Estatus:
Vigente;

f. Ley Orgéanica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua. Publicada en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial Nro. 305 del 06 de agosto del 2014;

g. Mandato Constituyente Nro. 6. Publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial
Nro. 321 del 22 de abril del 2008;

h. Plan Nacional para El Buen Vivir 2013 - 2017. Resolucién 2. Publicado en el Registro
Oficial Suplemento Nro. 78 de 11 de septiembre del 2013.

i. Reglamento General a la Ley de Mineria. Decreto Ejecutivo 119. Publicado en el
Suplemento del Registro Oficial Nro. 67 del 16 de noviembre del 2009 y sus posteriores
reformas.

J.  Reglamento Ambiental de Actividades Mineras, emitido por el Ministerio del Ambiente.
Publicado en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 213 del 27 de marzo del 2014; y

k. Reglamento de Participacion Establecidos en la Ley de Gestion Ambiental, Decreto
Ejecutivo 1040. Publicado en el Registro Oficial Nro. 332 del 08 de mayo del 2008.

1.4. Glosario de términos

En este numeral Bernal (2000) afirma: “Elaborar un marco conceptual no es hacer una lista
de términos relacionados con un tema, sino definir lo que por su significado particular
necesitan ser precisados en su definicion, es decir son términos claves utilizados en los

procesos de investigacion” (p.121). Por lo tanto, el glosario de términos tiene que ser
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definido con precision, concision y brevedad, de tal manera que unifigue y delimite sus

significados al contexto social del problema de investigacion.

En tal sentido a continuacion se describe guardando un orden alfabético, los principales
términos utilizados en el presente trabajo investigativo; cuyos significados han sido

obtenidos de diversas fuentes legales, bibliograficas y electronicas.

Concesion minera.- Es un acto administrativo que otorga un titulo minero, sobre el cual el
titular tiene un derecho personal, que es transferible previa la calificacion obligatoria de la
idoneidad del cesionario de los derechos mineros por parte del Ministerio Sectorial y por
éste se podran establecer prendas, cesiones en garantia y otras garantias previstas en las
leyes, de acuerdo con las prescripciones y requisitos contemplados en la Ley de Mineria y

su Reglamento General (Ley Organica Reformatoria a la Ley de Mineria, 2013).

Conflicto.- Situacion en que dos o mas individuos con intereses contrapuestos entran en
confrontacion, oposicibn o emprenden acciones mutuamente antagonistas, con el objetivo
de neutralizar, dafiar o eliminar a la parte rival, incluso cuando la tal confrontacién sea
verbal, para lograr asi la consecucion de los objetivos que motivaron dicha confrontacién
(Morales, 2011).

Contaminacién.- Suceso que surge del uso de metales pesados para el proceso de
extraccion. El agua se contamina, por ejemplo con cianuro, el cual esta prohibido en muchos
paises mineros por sus enormes dafios al medioambiente y a la salud humana, ya que
ocasiona enfermedades incurables causando la muerte (Reglamento Ambiental de
Actividades Mineras, 2014).

Contrato de operacion.- Los concesionarios mineros que opten por autorizar la realizacion
de trabajos de mineria artesanal en el area de su concesion, para asi hacerlo deberan
celebrar contratos de operacién minera con mineros artesanales ademas de los convenios a
los que llegaren las partes, se estipulard especialmente la subrogacion de los contratistas en
el cumplimiento de las normas ambientales y mineras correspondientes a los
concesionarios. Tales contratos deberan celebrarse mediante escritura publica e inscribirse
en el Registro Minero (Reglamento del Régimen Especial de Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal, 2009).

38



Desarrollo sustentable.- Es el mejoramiento de la calidad de la vida humana dentro de la
capacidad de carga de los ecosistemas; implica la satisfaccion de las necesidades actuales
sin comprometer la satisfaccion de las necesidades de las futuras generaciones (Ley de
Gestion Ambiental, 2004).

Exploracion.- Determinacion del tamafio y forma del yacimiento, asi como el contenido y
calidad del mineral en el existente. La exploracion podra ser inicial 0 avanzada e incluye
también la evaluacion econdmica del yacimiento, su factibilidad técnica y el disefio de su

explotacién (Ley Organica Reformatoria a la Ley de Mineria, 2013).

Explotaciéon.- Conjunto de operaciones, trabajos y labores mineras, destinadas a la
preparacion y desarrollo del yacimiento y a la extraccion y transporte de los minerales (Ley

Orgéanica Reformatoria a la Ley de Mineria, 2013).

Extractivismo.- Un tipo de extraccion de recursos naturales, en gran volumen o alta
intensidad, y que estan orientados esencialmente a ser exportados como materias primas

sin procesar, 0 con un procesamiento minimo (Lescano et al., 2015).

Ficha ambiental.- Permite describir de forma general, el marco legal aplicable, las
principales actividades de los proyectos, obras o actividades que segln la categorizacion
ambiental nacional, son considerados de bajo impacto; ademas se describe su entorno en
los aspectos fisicos, bidticos y socio-econdmicos y propone medidas a través de un plan de
manejo ambiental para prevenir, mitigar y minimizar los posibles impactos ambientales

(Reglamento Ambiental de Actividades Mineras, 2014).

Licencia ambiental.- Es la autorizacion que otorga la autoridad competente a una persona
natural o juridica, para la ejecucion de un proyecto, obra o actividad. En ella se establecen
los requisitos, obligaciones y condiciones que el beneficiario debe cumplir para prevenir,
mitigar o corregir los efectos indeseables que el proyecto, obra o actividad autorizada pueda

causar en el ambiente (Ley de Gestion Ambiental, 2004).

Medioambiente.- Espacio en el que se desarrolla la vida de los seres vivos y que permite la
interaccion de los mismos; sin embargo este sistema no solo esta conformado por seres
vivos, sino también por elementos abibticos y por elementos artificiales (Ley de Gestion
Ambiental, 2004).
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Mineria metélica.- Es el proceso de exploracién y explotacion para la extraccion de
minerales preciosos y otros materiales de la corteza terrestre, como por ejemplo oro, plata,

entre otros (Reglamento Ambiental de Actividades Mineras, 2014).

Mineria no metalica.- Actividad de extracciébn de recursos minerales que, luego de su
adecuado tratamiento, se transforman en productos aplicables en diversos usos industriales
y agricolas, gracias a sus propiedades fisicas y/o quimicas. De alli que el interés publico y
privado por su desarrollo se oriente tanto a su fase productiva como en el uso final de sus

productos (Reglamento Ambiental de Actividades Mineras, 2014).

Oro.- Es un metal precioso de color amarillo, se lo clasifica como metal pesado y noble, en
el comercio es el mas comun de los metales preciosos. Alrededor del 75% de la produccion
mundial del oro se consume en joyeria, entre un 10% y 15% se lo emplea en aplicaciones
industriales en especial en electronica, la diferencia se lo utiliza en la medicina y
odontologia, en acufacién y reservas de los gobiernos y particulares (BCE-sector minero-

cartilla informativa).

Plan de remediacion ambiental.- Implica proporcionar una soluciéon para un problema
ambiental y poder recuperar el sistema degradado donde se pueda incluir la eliminacion de
contaminantes de aguas subterrdneas, la limpieza después de un derrame de petroleo,

entre otras (Lescano et al., 2015).

Plata.- Es un metal lustroso de color blanco-grisaceo, de transicién blanco, brillante, ductil,
maleable. En la mayor parte de sus aplicaciones, la plata se alea con uno o mas metales y
posee las més altas conductividades térmicas y eléctricas de todos los metales, se utiliza en
puntos de contacto eléctricos, asi como también se la utiliza mucho en joyeria y en piezas

diversas (BCE-sector minero-cartilla informativa).

Preservacion de la naturaleza.- Es el conjunto de politicas, planes, programas, nhormas y
acciones destinadas a asegurar el mantenimiento de las condiciones que hacen posible el

desarrollo de los ecosistemas (Ley de Gestion Ambiental, 2004).

Proteccién del medioambiente.- Es el conjunto de politicas, planes, programas, normas y

acciones destinadas a prevenir y controlar el deterioro del medioambiente. Incluye tres

aspectos: conservacion del medio natural, prevencién y control de la contaminacién

ambiental y manejo sustentable de los recursos naturales. La protecciéon ambiental, es tarea
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conjunta del Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y sector privado

(Reglamento Ambiental de Actividades Mineras, 2014).

Recursos naturales.- Son elementos de la naturaleza susceptibles de ser utilizados por el
hombre para la satisfaccion de sus necesidades o intereses econdémicos, sociales y
espirituales. Los recursos renovables se pueden renovar a un nivel constante. Los recursos

no renovables son aquellos que forzosamente perecen en su uso (Herz, 2013).

Recursos naturales no renovables.- Son recursos que no pueden ser producidos,
cultivados, regenerados o realizados a una escala tal que pueda sostener su tasa de
consumo. Estos recursos frecuentemente existen en cantidades fijas ya que la naturaleza no

puede recrearlos en periodos geoldgicos cortos (Herz, 2013).

Socioambiental.- Se relaciona con la generacion de una vision integrada entre el medio

fisico-bidtico, el social y el econémico (Morales, 2011).

Sujeto de derechos mineros.- Son sujetos de derechos mineros las personas naturales
legalmente capaces Yy las juridicas, privadas, comunitarias y de autogestion, cuyo objeto
social se ajusta a las disposiciones legales vigentes en el pais; es decir, aquellas que el
Estado las califica y las registra para que realicen las fases de la mineria estipuladas en la

ley y reglamento de mineria (Ley Organica Reformatoria a la Ley de Mineria, 2013).

Sustentabilidad.- Capacidad de una sociedad humana de apoyar en su medioambiente al
mejoramiento continuo de la calidad de vida de sus miembros para el largo plazo; las
sustentabilidades de una sociedad es funcion del manejo que ella haga de sus recursos
naturales y puede ser mejorada indefinidamente (Reglamento Ambiental para Actividades
Mineras en la Republica del Ecuador, 2009).
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CAPITULO I1.
MATERIALES Y METODOS



En este capitulo es importante sefialar los materiales y métodos; los materiales comprenden
los bienes, equipos y otros elementos que fueron utilizados en el proceso de investigacion; y
los métodos hacen referencia al camino o al conjunto de procedimientos racionales
utilizados para alcanzar el objetivo o la gama de objetivos que rigen un trabajo de
investigacion o tareas que requieren habilidades, conocimientos o cuidados especificos. La
metodologia es el estudio o eleccién de un método pertinente o adecuadamente aplicable a

un determinado objetivo (Carrasco, 2008).

Por consiguiente a continuacidn se presenta en primer lugar los objetivos de la investigacion
gue fueron los propoésitos esenciales y la guia del investigador sobre las actividades que se
debio realizar para abordar el problema planteado; posteriormente consta la hipotesis, que
se formul6 como una afirmaciéon en forma de conjetura de las relaciones entre la variable
independiente “conflictos socioambientales” y la variable dependiente “derechos del buen

vivir’; luego de ello se describe los materiales y métodos.

2.1. Objetivos de la investigacion
2.1.1. Objetivo general.

= Determinar si los conflictos socioambientales generados en el desarrollo de la actividad
minera metdlica inciden en los derechos del buen vivir en los habitantes de la parroquia

Bellamaria cantén Santa Rosa provincia de El Oro, Ecuador: 2014 - 2015.

2.1.2. Objetivos especificos.

= |dentificar los conflictos socioambientales generados en el desarrollo de la actividad
minera metalica en la parroquia Bellamaria cantén Santa Rosa provincia de El Oro.

= Describir la normativa legal en materia constitucional, minera, ambiental y penal que rige
las actividades mineras, conflictos socioambientales y derechos del buen vivir.

= Proponer alternativas de solucién a los conflictos socioambientales generados en el
desarrollo de la actividad minera metalica en la parroquia Bellamaria canton Santa Rosa

provincia de El Oro, y de esta manera garantizar los derechos del buen vivir.

2.2. Hipo6tesis/ pregunta de investigacion
= Los conflictos socioambientales generados en el desarrollo de la actividad minera
metalica INCIDEN en los derechos del buen vivir de los habitantes la parroquia

Bellamaria cantdn Santa Rosa provincia de El Oro.
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Variable independiente (1): Conflictos socioambientales.
Repercute en:

Variable dependiente (2): Derechos del buen vivir.

2.3. Materiales
Los materiales que se utilizaron en el desarrollo de la presente investigacion fueron los

siguientes:

= Equipo de computacion y software,
= [nternet,

= Proyector,

= Copiadora,

= Mueblesy enseres,

= [Fuentes bibliogréaficas; y

=  Suministros de oficina.

2.4. Tipo de disefio de la investigacion
El disefio de la investigacion es el conjunto de estrategias procedimentales y metodoldgicas

definidas y elaboradas previamente para desarrollar el proceso de la investigacion.

Asi mismo Hernandez, Ferndndez & Baptista (2010) al respecto dicen que: “El disefio se

refiere al plan o estrategia concebida para obtener la informacion que se desea” (p.120).

El disefio basico de esta investigacion es no experimental - transeccional - explicativo
correlacional. Es no experimental, debido a que no se hicieron pruebas; es decir, en esta
investigacion las variables no fueron manipuladas, pues se observaron situaciones ya
existentes, no provocadas intencionalmente en la investigacion, ni tampoco se pudo influir

sobre ellas porque ya sucedieron, al igual que sus efectos.

Es transeccional, porque se recopilaron datos en un tiempo Unico, en otras palabras el

objeto de estudio fue analizado en un periodo de tiempo ya definido (afios 2014 - 2015).

Es explicativo correlacional, porque se tratd de encontrar evidencias de como la variable

independiente “conflictos socioambientales” repercute en los “derechos del buen vivir”.

44



El nivel de la investigacion es explicativo, ya que se buscé conocer los factores causales

gue implicaron el problema de investigacion.

2.5. Método de investigacién
Para Bunge (citado por Naupas et al., 2014) sefiala que: “El método es un procedimiento

regular, explicito y repetible para lograr algo sea material o conceptual” (p.121).

Por otra parte, el mismo autor Bunge, define al método cientifico como: el conjunto de
procedimientos por los cuales se plantea los problemas cientificos y se ponen a prueba las

hipétesis cientificas.

Asi mismo, para Naupas et al. (2014): “El método cientifico no incluye solamente leyes,
modelos e hipéteis sino también un sistema de categorias y conceptos. Los conceptos y

categorias deben corresponder a las relaciones y propiedades de los fendmenos” (p.123).

En esta investigacion se empleé el método cientifico como método general y como

especificos el método hipotético-deductivo, el método estadistico y el método histdrico.

El método cientifico fue utilizado en la comprobacion de la hipotesis de investigacion, el
método hipotético-deductivo en la redaccion de las teorias expuestas en el marco teorico,
en la aplicacién de los instrumentos de investigacion, y en la elaboracién de la discusién de
los resultados obtenidos; el método estadistico se lo empled en la tabulaciéon de las
preguntas del instrumento de recoleccibn de informacién (encuestas); y, el método
histérico se lo aplicd en el conocimiento de la realidad del problema objeto de estudio y

como éste ha afectado a los habitantes de la parroquia Bellamaria.

2.6. Técnicas de investigacién
Las técnicas son herramientas metodolégicas para resolver un problema metodolégico

concreto, de comprobacion o desaprobacién de una hipotesis.

Carrasco (2013) afirma:
Las técnicas de investigacion constituyen el conjunto de reglas y pautas que guian las actividades que
realizan los investigadores en cada una de las etapas de la investigacion cientifica. Las técnicas como
herramientas procedimentales y estrategias suponen un previo conocimiento en cuanto a su utilidad y
aplicacion, de tal manera que seleccionarlas y elegirlas resulte una tarea facil para el investigador.
(p.274)
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En este trabajo de investigacion se utilizé la técnica de la observacion, la técnica de la
encuesta y la técnica de lectura. La técnica de la observacién, es un proceso sisteméatico
de obtencion, recopilacién y registro de datos empiricos de un objeto, un suceso, un
acontecimiento o conducta humana con el propdsito de procesarlo y convertirlo en
informacién; por lo que esta técnica se utiliz6 para observar como son vulnerados los
derechos del buen vivir en los habitantes de la parroquia Bellamaria, producto del desarrollo
de las actividades mineras; la técnica de encuesta, es un instrumento que se emplea como
componete de la entrevista, para conocer las opiniones de la comunidad o de los
encuestados; dicha técnica se aplicé a los habitantes de la parroquia Bellamaria y a los
operadores mineros o0 sujetos de derecho minero, todos ellos seleccionados en forma
aleatoria en funcion al resultado de la férmula estadistica aplicada para determinar la
muestra y, la técnica de lectura, que se refiere al conjunto de habilidades y destrezas
fisicas y mentales para captar, comprender e interpretar el contenido y significado de los
documentos escritos; por lo que fue utilizada para la revision de los antecedentes de la
investigacion y las teorias relacionadas a los conflictos socioambientales y a los derechos

del buen vivir.

2.7. Poblacion
El autor Carrasco (2013) considera que: “La poblacion es el conjunto de todos los elementos

gue pertenecen al ambito espacial donde se desarrolla el trabajo de investigacion” (p.236).

Es asi que en el presente trabajo la poblacion estuvo conformada por 81 sujetos de
derechos mineros; desagregados en 49 mineros artesanales, 15 mineros bajo la modalidad
de pequefia mineria, 01 dedicado a la mediana mineria y 16 contratos de operacién minera,
todos ubicados en la circunscripcion de la parroquia Bellamaria del cantéon Santa Rosa,
provincia de El Oro. Dicha informacién fue tomada con fecha de corte al 15 de marzo del
2016 del catastro minero propocionado por la Agencia de Regulacion y Control Minero-

Coordinacion Regional Machala.

Asi mismo, de la informacién que consta en el PD y OT del cantén Santa Rosa 2014-2017
actualizado a marzo 2015, la parroquia Bellamaria esta conformada por los sitios o barrios
denominados: San Carlos, Biron, El Recreo, Rio Chico y Valle Hermoso, y los recintos de

Piriguifia y Piedra Redonda.
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Por otra parte, en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial de Bellamaria
(PD y OTP) 2014-2017 actualizado a mayo del 2015, se expone la distribucién de la
poblacion de Bellamaria por grupos de edad; es asi que la poblacion comprendida entre las
edades de 20 a 69 afios es de 1.311 habitantes; aclarando que se ha tomado como base
esta poblacién concentrada en estas edades por cuanto se trata de hombres y mujeres con
un criterio formado para pronunciar una opinidon razonable sobre los fendbmenos que se

suscitan en la parroquia Bellamaria.

2.8. Muestra
Para determinar la muestra se ha tomado en consideracion el criterio de un autor ya citado

en lineas anteriores, se trata de Carrasco (2013) quien considera:

La muestra es una parte o fragmento representativo de la poblacion, cuyas caracteristicas esenciales
son la de ser objetiva y reflejo fiel de ella, de tal manera que los resultados obtenidos en la muestra

puedan generalizarse a todos los elementos que conforman dicha poblacién. (p.237)

Asi también, de la revision bibliografica efectuada en diversos textos de investigacion y tesis
de grado, se ha llegado a determinar que el método estadistico es el medio para constituir el
tamafio de la muestra; por lo que en el presente caso de estudié para los sujetos de
derechos mineros se determind el tamafio de la muestra mediante la siguiente formula

estadistica:
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CALCULO PARA POBLACIONES FINITAS
(POBLACIONES MENORES A 100.000)

| TAMANO DEL UNIVERSO
| 81
o p q \ ERROR MUESTRAL (E)
2 85 | 15 1 2 | 3| a 56| 7| 8] 9|10
81 80 | 76 | 71 | 65 | 58] 52| 46 | 40 | 36 | 32
o p q \ ERROR MUESTRAL (E)
3 50 | 50 1 2 | 3] 4|56
81 36 | 80 | 78 | 77 | 74| 12

donde:
2

n- 6 X pXgXN
E2 X (N-1)+0°XpXq

total de muestra

>

0 sigma, intervalo o nivel de confianza
E error
p proporcién
Sigma (0) con 95% de confianza = 2 q proporcion
N

Sigma (o) con 99% de confianza = 3 Tamafio del Universo

*Nota: La muestra que se ha seleccionado es 58 sujetos de derechos mineros con error muestral del 5%

Por otro lado, para el caso de los habitantes de la parroquia Bellamaria de igual manera se

aplicé la misma férmula para determinar el tamafio de la muestra:

48




CALCULO PARA POBLACIONES FINITAS
(POBLACIONES MENORES A 100.000)

| TAMANO DEL UNIVERSO
[ 13m
p q \ ERROR MUESTRAL (E)

2 85 | 15 1 2 | 3| 4 |5]6| 7| 8| 9 |10
1.311 1.043 | 647 [ 396 | 257 |47z 128 96 | 75 | 60 | 49

o p q \ ERROR MUESTRAL (E)

3 50 | 50 1 2 | 3| 4|56
1.311 551 | 1.063| 860 | 679 | 534 | 423

donde:
2

n- 6 X pxgxN

E2 X (N1)+06°XpXq

total de muestra

)

0 sigma, intervalo o nivel de confianza
E error
p proporcién
Sigma (0) con 95% de confianza = 2 q proporcién
N

Sigma (o) con 99% de confianza = 3 Tamafio del Universo

*Nota: La muestra que se ha seleccionado es 177 habitantes de la parroquia Bellamaria con error muestral del 5%

En este contexto, se aplico un total de 235 encuestas, divididas en 58 para sujetos de
derechos mineros y 177 para los habitantes de la parroquia Bellamaria, estos ultimos se

tratd de que se encuentren comprendidos entre las edades de 20 a 69 afios.
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CAPITULO IlI.
RESULTADOS



Para Hernandez et al. (2010) “Los resultados son el producto del analisis de los datos; en
este apartado el investigador se limita a describir sus hallazgos. Una manera util de hacerlo
es mediante tablas, cuadros, gréaficas, dibujos, diagramas, mapas y figuaras generados por

el analisis” (p.52).

Bajo este concepto, a continuacién se presenta los resultados obtenidos luego de haber
aplicado el instrumento de investigacién (encuesta) a la muestra determinada en el numeral
2.8. de este trabajo.

Datos Generales:

Tabla 5. Tipo de encuestado

Variable Frecuencia | Porcentaje
Sujeto de derechos mineros 58 24,68%
Habitantes parroquia Bellamaria 177 75,32%
Total 235 100,00%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Salas Solano, L. (2016)

Tipo de encuestado

80, 75.32%

70,00%

60,00%

50,00%

40,00%

30,00%
24 68%

20,00%

10,00%

0,00%
Sujeto de derechos mineros Habiantes pamoquia Bellamaria

Figura 4. Tipo de encuestado
Fuente:Tabla 5
Elaborado por: Salas Solano, L. (2016)

Del andlisis de la tabla 5 y figura 4 se puede determinar que la encuesta fue aplicada a 58
sujetos de derechos mineros ubicados en la circunscripcion de la parroquia Bellamaria y que

representan el 24,68% del total de encuestados; y 177 habitantes de la mencionada
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parroquia equivalentes al 75,32% del total de encuestados, estos ultimos

entre las edades de 20 a 69 arios.

Tabla 6. Modalidad de mineria

comprendidos

Variable Frecuencia | Porcentaje
Mineria artesanal 35 60,34%
Pequefia mineria 11 18,97%
Mediana mineria 1 1,72%
Contratos de operacion 11 18,97%
Total 58 100,00%
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Salas Solano, L. (2016)
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70,00%
60,34%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
18.97% 18.97%
20,00%
10,00%
1,72%
0,00% =
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Figura 5. Modalidad de mineria
Fuente:Tabla 6
Elaborado por: Salas Solano, L. (2016)

operacion

De los 58 sujetos de derechos mineros encuestados, 35 se dedican a realizar actividades de

mineria artesanal que representan el 60,34%; 11 encuestados efectlan labores de pequefia

mineria y corresponden al 18,97%; 1 encuestado desarrolla actividades bajo la modalidad

de mediana mineria y significa el 1,72%; y finalmente 11 encuestados trabajan bajo la

modalidad de contrato de operacion y equivalen al 18,97%.

items:

1. ¢Conoce usted las leyes que regulan la actividad minera en el Ecuador?

Si ()
No ( )
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Tabla 7. Conocimiento de las leyes que regulan la actividad minera

Variable Frecuencia | Porcentaje
Si 187 79,57%
No 48 20,43%
Total 235 100,00%

Fuente: Encuesta

Elaborado por: Salas Solano, L. (2016)
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Figura 6. Conocimiento de las leyes que regulan la actividad minera

Fuente:Tabla 7

Elaborado por: Salas Solano, L. (2016)
Del total de encuestados, 187 personas que corresponden al 79,57% manifestaron conocer
las leyes que regulan la actividad minera en el pais y 48 encuestados que equivale al
20,43% opinaron que no conocen las leyes existentes en Ecuador en relacion a la actividad

minera.

Responda la siguiente pregunta si usted es sujeto de derechos mineros.

2. ¢Usted cumple con los requisitos establecidos en la ley para el desarrollo de las
actividades mineras metalicas?
Si ( )
No ()

Si su respuesta es NO conteste la pregunta nimero 3.

Tabla 8. Cumplimiento de requisitos establecidos en la ley

Variable Frecuencia | Porcentaje

Si 9 15,52%
No 49 84,48%
Total 58 100,00%

Fuente: Encuesta

Elaborado por: Salas Solano, L. (2016)
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Figura 7. Cumplimiento de requisitos establecidos en la ley
Fuente:Tabla 8
Elaborado por: Salas Solano, L. (2016)

De los 58 sujetos de derechos mineros a los que se les consultd respecto a que si cumplen
0 no con los requisitos establecidos en la ley para el desarrollo de las actividades mineras
metalicas, 9 que representan el 15,52% contestaron que si; y 49 personas que equivalen al

84,48% expresaron que no cumplen con los requisitos para ejercer sus actividades mineras.

3. Del siguiente listado, marque con una X aquel requisito que hasta la actualidad usted no

ha podido cumplir para el desarrollo de la actividad minera metalica.

a. Ficha ambiental ( )
b. Licencia ambiental ( )
c. Permiso de la SENAGUA ()
d. Estudio de impacto ambiental ( )
e. Auditoria ambiental ()

Tabla 9. Requisitos no cumplidos por sujetos de derechos mineros

Variable Frecuencia | Porcentaje

Ficha ambiental 25 51,02%
Licencia ambiental 9 18,37%
Permiso de la SENAGUA 4 8,16%
Estudio de impacto ambiental 5 10,20%
Auditoria ambiental 6 12,24%
Total 49 100,00%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Salas Solano, L. (2016)
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Figura 8. Requisitos no cumplidos por sujetos de derechos mineros
Fuente:Tabla 9
Elaborado por: Salas Solano, L. (2016)

Como consecuencia de la pregunta nimero dos y especificamente a aquellos sujetos de
derechos mineros que no cumplen con los requisitos establecidos en la ley para ejercer la
actividad minera en el Ecuador, se les formulé una pregunta en funcién a que sefialen aquel

requisito que hasta la actualidad no han podido cumplir.

Los resultados fueron los siguientes: 25 personas que representan el 51,02% manifestaron
gue no cuentan con la ficha ambiental; 9 personas que simbolizan el 18,37% contestaron
gue no cumplen con la licencia ambiental; 4 encuestados que equivalen al 8,16% opinaron
gue no poseen el permiso de la SENAGUA; 5 sujetos de derechos mineros que representan
el 10,20% expusieron que no cuentan con el estudio de impacto ambiental; y finalmente 6

personas que simbolizan el 12,24% indicaron que no han efectuado la auditoria ambiental.

4. Del siguiente listado de efectos producidos por el desarrollo de la actividad minera
metalica, marque con una X aquel que se ha suscitado con mayor frecuencia en la
parroquia Bellamaria.

a. Tala de bosques
. Contaminacion de agua por insumos mineros

. Erosion del suelo

A~ AN AN~~~
~— N~ "~ ~—

b
c
d. Modificacién de la cultura y relaciones sociales de la comunidad
e

. Enfermedades provocadas por la utilizacién de insumos mineros
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Tabla 10. Efectos producidos por la actividad minera métalica en Bellamaria

Variable Frecuencia | Porcentaje
Pérdida de especies de flora y fauna 14 5,96%
Tala de bosques 17 7,23%
Contaminacion del agua por insumos 121
mineros 51,49%
Erosion del suelo 71 30,21%
Modificacion de la cultura y relaciones 4
sociales de la comunidad 1,70%
Enfermedades provocadas por la 8
utilizacién de insumos mineros 3,40%
Total 235 100,00%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Salas Solano, L. (2016)
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Figura 9. Efectos producidos por la actividad minera metalica en Bellamaria
Fuente:Tabla 10
Elaborado por: Salas Solano, L. (2016)

El resultado de la pregunta nidmero cuatro es el siguiente: 14 personas encuestadas que

representan el 5,96% sefialaron que uno de los efectos producidos por el desarrollo de la

actividad minera metélica en la parroquia Bellamaria es la pérdida de especies de flora y

fauna; 17 personas que equivalen al 7,23% opinaron que es la tala de bosques; 121

encuestados consideran que es la contaminacién del agua por insumos mineros; 71

personas que representan el 30,21% respondieron que es la erosion del suelo; 4

encuestados que equivalen al 1,70% manifestaron que es la modificacion de la cultura y

relaciones sociales de la comunidad; y finalmente 8 encuestados que simbolizan el 3,40%
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consideran que el principal efecto producido por la actividad minera metélica son las

enfermedades provocadas por la utilizacion de insumos mineros.

5. ¢Conoce usted si los efectos producidos por el desarrollo de la actividad minera metalica

en la parroquia Bellamaria han sido denunciados ante los organismos pertinentes?

Si ()
No ()

Tabla 11. Efectos de la mineria metéalica denunciados

Variable Frecuencia | Porcentaje

Si 93 39,57%
No 142 60,43%
Total 235 100,00%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Salas Solano, L. (2016)
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Figura 10. Efectos de la mineria metalica denunciados
Fuente:Tabla 11
Elaborado por: Salas Solano, L. (2016)

Del total de encuestados, 93 personas que representan el 39,57% manifestaron que los
efectos producidos por el desarrollo de la actividad minera metalica en la parroquia
Bellamaria si son denunciados ante los organismos pertinentes; y 142 encuestados que

equivalen al 60,43% indicaron que dichos efectos no son denunciados ante la autoridad

competente.

57



6. ¢Cree usted, que el desarrollo de la actividad minera metélica genera conflictos
socioambientales?
Si ( )
No ()

Tabla 12. Actividad minera metalica genera conflictos socioambientales

Variable Frecuencia | Porcentaje

Si 189 80,43%
No 46 19,57%
Total 235 100,00%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Salas Solano, L. (2016)
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Figura 11. Actividad minera metalica genera conflictos socioambientales
Fuente:Tabla 12
Elaborado por: Salas Solano, L. (2016)

Respecto a la consulta efectuada a los encuestados acerca de que si ellos creen que el
desarrollo de la actividad minera metalica genera conflictos socioambientales, 189 personas
gue simbolizan el 80,43% respondieron que si, y la diferencia es decir, 46 encuestados que

equivalen al 19,57% opinaron que no.

7. Conoce usted, que en la parroquia Bellamaria durante los afios 2014 y 2015 se hayan
presentado conflictos entre los habitantes de la comunidad y los sujetos de derechos
mineros por el desarrollo de la actividad minera metalica.

Si ( )
No ()

58



Tabla 13. Conflictos entre la comunidad y los sujetos de derechos mineros

Variable Frecuencia | Porcentaje

Si 177 75,32%
No 58 24,68%
Total 235 100,00%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Salas Solano, L. (2016)
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Figura 12. Conflictos entre la comunidad y los sujetos de derechos mineros
Fuente:Tabla 13
Elaborado por: Salas Solano, L. (2016)

Del total de encuestados, 177 personas que constituyen el 75,32% manifestaron que en la
parroquia Bellamaria durante los afios 2014 y 2015 si se han presentado conflictos; y 58
personas que simbolizan el 24,68% contestaron que no se han presentado conflictos entre
los habitantes de la comunidad de Bellamaria y los sujetos de derechos mineros por el

desarrollo de la actividad minera metalica.

8. Del siguiente listado de conflictos socioambientales, marque con una X aquel que usted
considera que se ha presentado en los afios 2014 y 2015 en la parroquia Bellamaria por
el desarrollo de las actividades mineras metalicas.
a. Explotacion ilegal de areas protegidas

Las invasiones mineras

Oposicion de los pequefios mineros y la comunidad a la mediana mineria

e e e e
N~ N N N

b
c
d. Contaminacién del aire, agua y suelo
e

Alteracion del cauce de los rios
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Tabla 14. Conflictos socioambientales en la parroquia Bellamaria

Variable Frecuencia | Porcentaje
Explotacion ilegal de areas protegidas 24 10,21%
Las invasiones mineras 21 8,94%
Oposic_ién de pequeﬁos_ mineros 'y la 9
comunidad a la mediana mineria 3,83%
Contaminacién del aire, agua y suelo 110 46,81%
Alteracion del cauce de los rios 71 30,21%
Total 235 100,00%

Fuente: Encuesta

Elaborado por: Salas Solano, L. (2016)
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Figura 13. Conflictos socioambientales en la parroquia Bellamaria

Fuente:Tabla 14

Elaborado por: Salas Solano, L. (2016)

Respecto a los conflictos socioambientales que se han presentado durante los afios 2014 y
2015 en la parroquia Bellamaria, los encuestados manifestaron lo siguiente: 24 personas
que representan el 10,21% consideran que uno de los conflictos socioambientales
suscitados en la parroquia Bellamaria es la explotacion ilegal de areas protegidas; 21
personas que equivalen al 8,94% indicaron que son las invasiones mineras; 9 encuestados
gue simbolizan el 3,83% opinaron que es la oposicidn de los pequefios mineros y la
comunidad al desarrollo de la mineria a gran escala; 110 personas que representan el
46,81% sefialaron que es la contaminacion del agua, aire y suelo; y finalmente 71

encuestados que constituyen el 30,21% expresaron que el principal conflicto socioambiental

es la alteracion del cauce de los rios.
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9. En la Constitucion de la Republica del Ecuador se encuentran estipulados los derechos
del buen vivir, ¢ Conoce usted de aquellos derechos?
Si ()
No ()

Si su respuesta es Sl conteste la pregunta nimero 10.

Tabla 15. Conoce los derechos del buen vivir

Variable Frecuencia | Porcentaje

Si 193 82,13%
No 42 17,87%
Total 235 100,00%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Salas Solano, L. (2016)
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Figura 14. Conoce los derechos del buen vivir
Fuente:Tabla 15
Elaborado por: Salas Solano, L. (2016)

Del total de encuestados, 193 personas que equivalen al 82,13% manifestaron que conocen
la existencia de los derechos del buen vivir sobre los cuales hace mencion la Constitucion
de la Republica del Ecuador; y 42 personas que representan el 17,87% sefialaron que no

conocen sobre los derechos del buen vivir.

10. ¢ Cree usted que el desarrollo de la actividad minera metalica en la parroquia Bellamaria
por parte de los sujetos de derechos mineros, ha provocado la violaciéon de los derechos

del buen vivir?

Si ( )
No ( )
Tabla 16. Actividad minera metalica ha provocado violacion de los derechos del buen vivir
Variable Frecuencia | Porcentaje
Si 162 83,94%
No 31 16,06%
Total 193 100,00%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Salas Solano, L. (2016)
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Figura 15. Actividad minera metélica ha provocado violacién de los derechos del buen vivir
Fuente:Tabla 16
Elaborado por: Salas Solano, L. (2016)

En vista de que en la pregunta nimero nueve 193 personas encuestadas manifestaron que
si conocen los derechos del buen vivir contemplados en la Constitucion de la Republica; en
esta pregunta los resultados obtenidos fueron los siguientes: del total de encuestados, 162
personas que representan el 83,94% consideran que la actividad minera metélica en la
parroquia Bellamaria ha provocado violacion de los derechos del buen vivir; y 31
encuestados que constituyen el 16,06% opinaron que las actividades de los sujetos de

derechos mineros no han violentado los derechos del buen vivir.

11. ¢ Cree usted que el Estado ecuatoriano ha garantizado a la poblacién de Bellamaria el
goce de los derechos al agua, alimentacién, salud y a vivir en un ambiente sano?
Si ( )
No ()

Tabla 17. El Estado ecuatoriano ha garantizado los derechos del buen vivir en la
parroquia Bellamaria

Variable Frecuencia | Porcentaje

Si 69 29,36%
No 166 70,64%
Total 235 100,00%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Salas Solano, L. (2016)
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Figura 16. El Estado ecuatoriano ha garantizado los derechos del buen vivir en la
parroquia Bellamaria

Fuente:Tabla 17

Elaborado por: Salas Solano, L. (2016)

De los resultados obtenidos en la pregunta nimero 11 de la encuesta, se determin6 que 69
personas que equivalen al 29,36% del total de encuestados consideran que el Estado
ecuatoriano si ha garantizado a la poblaciéon de la parroquia Bellamaria el goce de los
derechos al agua, alimentacion, salud y a vivir en un ambiente sano; y 166 encuestados que
corresponden al 70,64% opinaron que no se ha garantizado en Bellamaria los mencionados

derechos por parte del Estado ecuatoriano.

12. De acuerdo a su criterio, ¢ Considera usted que el desarrollo de la actividad minera
metdlica en la parroquia Bellamaria ha conllevado al crecimiento econémico, social y
cultural de los habitantes de la comunidad?

Si ( )
No ( )

Tabla 18. Crecimiento econdmico, social y cultural en Bellamaria

Variable Frecuencia | Porcentaje

Si 92 39,15%
No 143 60,85%
Total 235 100,00%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Salas Solano, L. (2016)
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Figura 17. Crecimiento economico, social y cultural en Bellamaria
Fuente:Tabla 18

Elaborado por: Salas Solano, L. (2016)

Los resultados de esta pregunta expresan que; 92 personas encuestadas equivalente al
39,15% consideran que el desarrollo de la actividad minera metélica en la parroquia
Bellamaria si ha conllevado al crecimiento econémico, social y cultural de la comunidad; y, la

diferencia es decir, 143 encuestados que representan el 60,85% opinaron que la actividad

minera metalica no ha contribuido al referido crecimiento de la parroquia.

13. ¢ Los resultados de las auditorias ambientales realizadas por los sujetos de derechos
mineros han sido socializados entre los habitantes de la parroquia Bellamaria?

Si ()
No ( )

Tabla 19. Socializacion de resultados de las auditorias ambientales

Variable Frecuencia | Porcentaje

Si 63 26,81%
No 172 73,19%
Total 235 100,00%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Salas Solano, L. (2016)
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Figura 18. Socializacion de resultados de las auditorias ambientales
Fuente:Tabla 19
Elaborado por: Salas Solano, L. (2016)

Respecto a la socializacion entre los habitantes de Bellamaria de los resultados de las
auditorias ambientales practicadas por los sujetos de derechos mineros, 63 personas que
representan el 26,81 del total de encuestados manifestaron que si ha existido dicha
socializacion; y 172 personas que constituyen el 73,19% de los encuestados, opinaron que

no se ha realizado la socializacion de los resultados de las auditorias ambientales.

14. ;Los sujetos de derechos mineros han aperturado un determinado lugar para recibir
guejas y sugerencias por parte de los habitantes de la parroquia Bellamaria, respecto de
sus actividades mineras?

Si ( )
No ()

Tabla 20. Oficina para recibir quejas y sugerencias de la comunidad

Variable Frecuencia | Porcentaje

Si 58 24,68%
No 177 75,32%
Total 235 100,00%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Salas Solano, L. (2016)
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Figura 19. Oficina para recibir quejas y sugerencias de la comunidad
Fuente:Tabla 20
Elaborado por: Salas Solano, L. (2016)

Del total de encuestados, 58 personas que equivalen al 24,68% manifestaron que los
sujetos de derechos mineros si han aperturado un determinado lugar para sugerir quejas y
sugerencias sobre la actividad minera; y 177 encuestados que representan el 75,32%
opinaron que no han aperturado una oficina que se dedique a la recepcion de quejas y

sugerencias sobre la mineria.

15. ¢ Conoce usted que los delitos ambientales se encuentran contemplados en el Cédigo
Orgénico Integral Penal y por lo tanto la transgresion de ellos es sancionado por la ley?
Si ( )
No ( )

Tabla 21. Delitos ambientales sancionados por la ley

Variable Frecuencia | Porcentaje

Si 211 89,79%
No 24 10,21%
Total 235 100,00%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Salas Solano, L. (2016)
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Figura 20. Delitos ambientales sancionados por la ley
Fuente:Tabla 21
Elaborado por: Salas Solano, L. (2016)

De la tabulacion y representacion gréafica de los resultados obtenidos en la pregunta nimero
quince se deduce lo siguiente: 211 personas equivalentes al 89,79% del total de
encuestados sefalaron que si conocen la existencia de que los delitos ambientales se
encuentran contemplados en el Cédigo Organico Integral Penal y por lo tanto la violacion de
ellos ocasiona una sancion; y 24 personas que constituyen el 10,21% indicaron que no

tienen conocimiento de este tema.
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DISCUSION
Para los autores Rios &Torres (2013) “Se realiza la discusiéon de resultados en funcién a la
caracterizacion de la muestra, validez y confiabilidad de instrumentos, procesamiento de
datos y prueba de la hipétesis” (p.64). Es decir, en este apartado se describe los resultados
obtenidos producto del instrumento de recoleccién de informacién aplicado a la muestra
seleccionada, y como consecuencia de ello se expone la aprobacién o desaprobacion de la

hipétesis de investigacion y el cumplimiento de objetivos generales y especificos.

Bajo estos preceptos, para desarrollar el presente trabajo se formuld la siguiente hipétesis
de investigacion: “Los conflictos socioambientales generados en el desarrollo de la actividad
minera metalica INCIDEN en los derechos del buen vivir de los habitantes de la parroquia
Bellamaria cantén Santa Rosa provincia de El Oro” de ella a su vez, se determiné la
variable independiente o variable uno que es “conflictos socioambientales”, y la variable
dependiente o variable dos “derechos del buen vivir’; por otra parte se planted un objetivo

general y tres objetivos especificos que guiaron todo el proceso de investigacion.

Asi mismo, mediante la aplicacion de las técnicas de observacion y encuesta se pudo
recolectar toda la informacidn necesaria en torno a las dos variables determinadas,
resaltando que la encuesta se aplicé a una muestra seleccionada de 58 sujetos de derechos
mineros que efectlan actividades de mineria artesanal, pequefia mineria, mediana mineria y
bajo contratos de operacién, modalidades de mineria que en efecto se ejecutan en la
parroquia Bellamaria y que fueron corroboradas con la informacion proporcionada por el
catastro de la Agencia de Regulacién y Control Minero (ARCOM) Coordinacion Regional
Machala; también se investigb a 177 habitantes de la parroquia Bellamaria, en total se
efectud 235 encuestas y se indagé en la oficina de la Fiscalia de Personas y Garantias Nro.
1 de Machala los delitos ambientales que han sido denunciados y que sean provenientes de
la parroquia Bellamaria, en razén de que a esta Fiscalia le compete la investigacion de tales

delitos.

Ahora bien, de los resultados obtenidos se conocié que dentro de la parroquia Bellamaria
las actividades de mineria metélica mayoritariamente se desarrollan bajo la modalidad de
mineria artesanal (35 de los encuestados), le sigue la modalidad de pequefia mineria (11
encuestados), bajo contratos de operacion (11 encuestados) y mediana mineria (1
encuestado). Las personas naturales o sociedades privadas previo a obtener el permiso

respectivo o el titulo de concesionarios mineros deben ser calificados por el Ministerio de
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Mineria (Ministerio Sectorial) como sujetos de derechos mineros y dicha calificaciéon debe
ser inscrita en el respectivo registro que mantiene la Agencia de Regulacion y Control
Minero. Consecuentemente segun la Ley de Mineria (2009) y su posterior reforma en el afio
(2013) estipula que: “Son sujetos de derechos mineros las personas naturales legalmente
capaces y las juridicas, nacionales y extranjeras, publicas, mixtas o privadas, comunitarias y
de autogestion, cuyo objeto social y funcionamiento se ajusten a las disposiciones legales

vigentes en el pais” (art.18).

También del articulo cinco de la Ley de Mineria se desprende que el sector minero esta
estructurado por el Ministerio Sectorial; la Agencia de Regulacion y Control Minero; el
Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico, Minero, Metallrgico; la Empresa Nacional
Minera; vy, las Municipalidades en las competencias que les correspondan, y dicho sea de
paso tales atribuciones y competencias han sido establecidas en la ley para cada una de
estas instituciones; pero en el caso de la Agencia de Regulacion y Control Minero (ARCOM)
al ser una entidad adscrita al Ministerio Sectorial, es el organismo técnico-administrativo,
encargado del ejercicio de la potestad estatal de vigilancia, auditoria, intervencion y control
de las fases de la actividad minera que realice la empresa nacional minera, las empresas
mixtas mineras, la iniciativa privada, la pequefia mineria y mineria artesanal, de conformidad
con las regulaciones de esta ley y sus reglamentos, para asegurar que la actividad minera
sea desarrollada en forma legal, técnica y socialmente responsable. Por lo tanto, la oficina
matriz de la ARCOM se encuentra ubicada en Zamora y existen ocho coordinaciones
regionales a nivel del pais y cuatro oficinas técnicas ubicadas en sectores mineros
estratégicos del Ecuador; por ello en lo concerniente a la provincia de El Oro, en la ciudad
de Machala se encuentra una oficina de coordinacién regional y en Portovelo funciona una

oficina técnica.

En el marco del ejercicio de la actividad minera en el pais, el articulo 16 ibidem en
concordancia con la Constitucion de Republica del Ecuador titulo VII régimen del buen vivir,

capitulo segundo, seccion cuarta, estipula que:
Son de propiedad inalienable, imprescriptible, inembargable e irrenunciable del Estado los recursos
naturales no renovables y, en general, los productos del subsuelo, los minerales y sustancias cuya
naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que se encuentren en las areas cubiertas por las
aguas del mar territorial y las zonas maritimas. El dominio del Estado sobre el subsuelo se ejercera con
independencia del derecho de propiedad sobre los terrenos superficiales que cubren las minas y
yacimientos. La explotacion de los recursos naturales y el ejercicio de los derechos mineros se cefiiran
al Plan Nacional de Desarrollo, a los principios del desarrollo sustentable y sostenible, de la proteccion y

conservacion del medio ambiente y de la participacion y responsabilidad social, debiendo respetar el
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patrimonio natural y cultural de las zonas explotadas. Asi mismo, la exploracion y explotacion de los
recursos mineros estara basada en una estrategia de sostenibilidad ambiental pablica que priorizara la
fiscalizacion, contraloria, regulacién y prevencién de la contaminacién y remediacién ambiental, asi
como el fomento de la participacién social y la veeduria ciudadana. (art.408)

Por lo tanto, al ser del Estado el dominio de las minas y yacimientos, es el mismo Estado el
gue mediante la expedicién de leyes, reglamentos e instructivos ha establecido los requisitos
gue deben cumplir los sujetos de derechos mineros para efectuar labores de mineria; es por
ello que al ser consultados los 58 sujetos de derechos mineros sobre el cumplimiento de
dichos requisitos, la mayoria (49) respondieron que no cumplen, y que especificamente les
falta la ficha ambiental, licencia ambiental, permiso de la SENAGUA, estudios de impacto

ambiental y la realizacion de auditorias ambientales.

Por otra parte, existe concordancia entre el articulo 78 ibidem, los articulos 10, 132 y 133 del
Reglamento Ambiental de Actividades Mineras emitido mediante Acuerdo Ministerial Nro. 37
del Ministerio del Ambiente y los articulos 17 y 99 del Reglamento Ambiental de Actividades
Mineras expedido mediante Decreto Ejecutivo Nro. 121, en lo referente a que los titulares de
derechos mineros, previamente a la iniciacion de las actividades, deberan elaborar y
presentar estudios o documentos ambientales, para prevenir, mitigar, controlar y reparar los
impactos ambientales y sociales derivados de sus actividades; estudios o documentos que
deberan ser aprobados por el Ministerio del Ambiente que es la autoridad ambiental

competente, conjuntamente con el otorgamiento de la respectiva licencia ambiental.

Especificamente, en el réegimen de mineria artesanal, se requiere la aprobacion de fichas
ambientales, en tanto que, bajo el régimen de pequefia mineria, la licencia ambiental debera
otorgarse para operaciones de exploracién/explotacion simultdneas debiendo contarse para
el efecto con estudios ambientales especificos y simplificados. En los regimenes de
mediana y gran mineria, para el periodo de exploracion inicial, se requerira la aprobacion de
fichas ambientales, para la exploracién avanzada una declaratoria ambiental, y para la etapa
de explotacion y las fases subsecuentes se requerira de estudios ambientales, mismos que
deberan ser modificados o actualizados en dependencia de los resultados; sobre la base de
estos instrumentos, se otorgaran las correspondientes licencias ambientales. Posterior a
ello, los titulares de derechos mineros estan obligados a presentar, al afio de haberse
emitido la licencia ambiental, una auditoria ambiental de cumplimiento que permita a la
entidad de control monitorear, vigilar y verificar el cumplimiento de los planes de manejo

ambiental y normativa ambiental aplicable; después las auditorias ambientales de
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cumplimiento serdn presentadas cada dos afos, sin perjuicio de ello, las garantias

ambientales deberan mantenerse vigentes cada afio.

Asi mismo, en el articulo 26 de la Ley Orgénica Reformatoria a la Ley de Mineria se ha
tipificado que como actos administrativos previos para ejecutar las actividades mineras se
requieren, de manera obligatoria, la respectiva licencia ambiental debidamente otorgada, y
de la autoridad Unica del agua (SENAGUA) el permiso para obtener el derecho al acceso al

agua.

En este contexto, al conocer que en la parroquia Bellamaria los sujetos de derechos mineros
no cumplen con todos los requisitos que la ley establece y sobre todo aquellos descritos
anteriormente, se infiere que en la practica falta el mencionado control y monitoreo que le
corresponde ejecutar a la ARCOM, y que los operadores mineros contindan en sus labores
de mineria precisamente porque al Estado y a las entidades de control les beneficia el
desarrollo de esta actividad, ya que reciben importantes aportes por concepto de patentes
anuales de conservacion por cada hectarea minera concesionada, tasas anuales por
licencias de comercializacion, utilidades laborales atribuibles al Estado y regalias mineras;
estas Ultimas de acuerdo a lo que estipula la ley de mineria y su reglamento se establecen
con base a un porcentaje sobre la venta del mineral principal y de los minerales secundarios
y se pagan semestralmente en los meses de marzo y septiembre de cada afio, con
excepcion de las actividades de mineria artesanal que no estan sujetas al pago de regalias
ni de patentes, pero si sujetas al régimen tributario, para garantizar los ingresos que
corresponden al Estado. Por consiguiente para el Estado es muy provechoso estos
ingresos, porque segun informacién publicada por el Servicio de Rentas Internas (SRI),
durante el afio 2015 por concepto de patentes, regalias y utilidades declaradas y pagadas
por el sector minero el pais recaud6 USD 29.155,00 millones de dodlares; y en el marco de
esta recaudacion a partir de junio del presente afio entré en vigencia la Resolucion NAC-
DGERCGC16-00000218 del SRI que determina que los concesionarios mineros que
exporten sustancias minerales metalicas que sean explotadas dentro de sus propias
concesiones mineras pagaran obligatoriamente un abono por concepto de regalias mineras
por cada venta de dichas sustancias minerales, es decir, se cancela anticipadamente por

cada transaccion de venta que efectien.

En otro punto, es importante anotar que de las experiencias recogidas mediante la

observacidn que se realizé durante todo el transcurso de la investigaciéon, se pudo constatar
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gue la parroquia Bellamaria es un sector altamente minero, que muchos habitantes de la
comunidad que en alguna época se dedicaban a la agricultura hoy en dia desarrollan
labores de mineria a cielo abierto (superficie de la tierra) y mineria subterranea (debajo de la
superficie), inclusive han llegado a destruir los cultivos de arboles frutales y plantaciones de
cacao para utilizar sus terrenos en actividades mineras metélicas (extraccion de oro, plata y
cobre); esto sin lugar a duda ha generado grandes efectos en el medio ambiente y
comunidad en general, tales efectos se refieren a: pérdida de especies de flora y fauna, tala
de bosques, contaminacion del agua por la utilizacién de insumos mineros como cianuro y
mercurio, erosion del suelo y también la mineria ha producido cambios en la cultura y
relaciones sociales de la comunidad, puesto que las empresas mineras que se asientan en
ese lugar contratan obreros de otras ciudades del pais (Esmeraldas, Manabi, Guayas) y de
la parte norte del Perl que traen consigo diferentes formas de vida, vestimenta,
alimentacién, etc., que han conllevado al cambio de las costumbres y tradiciones propias de
la comunidad de Bellamaria; y, a raiz de todo ello se han desatado serios conflictos que se
catalogan como “conflictos socioambientales” porque se presentan relaciones de choque,
confrontacion, y enfrentamientos por el acceso a los recursos naturales, su uso y su
distribucién; en otras palabras, se denomina conflicto por las dificultades en la interaccion
social, la falta de dialogo, la escasa participacion de la poblacién local en la decisiones
publicas; y es socioambiental porque implica a las sociedades y comunidades directamente

afectadas por actividades de extraccién de recursos naturales en su entorno.

En los conflictos socioambientales se encuentran enfrentadas cosmovisiones ambientales y
de vida. Por un lado, el medioambiente es visto como un recurso econémico; y por otro, se
hace equivaler a espacios o0 escenarios de vida. El problema radica en que el encuentro
entre estas dos perspectivas se da bajo un contexto o légica de dominacién del uno por el
otro. Y efectivamente esto es lo que ocurre y ha venido ocurriendo (2014 y 2015) en la
parroquia Bellamaria, pues en la encuesta efectuada se conocié que si se han presentado
conflictos socioambientales entre los sujetos de derechos mineros y los habitantes del
sector, aspecto que en realidad se verificé que ha sucedido, ya que en las averiguaciones
hechas en la Fiscalia de Personas y Garantias Nro. 1 de Machala se constatd algunas
denuncias presentadas por los habitantes de Bellamaria. Por ello segun los resultados de la
encuesta, los conflictos socioambientales que se han provocado de mayor a menor grado
son: conflictos por contaminacion del agua, aire y suelo; conflictos por alteracion del cauce

de los rios; conflictos por explotacion ilegal de areas protegidas; conflictos por invasiones
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mineras; y conflictos de oposicion de pequefios mineros y la comunidad a la mediana

mineria.

A ello se suma, que los encuestados al ser indagados sobre los derechos del buen vivir que
contempla la Constitucién de la Republica, 193 personas, es decir el 82,13% de la muestra
seleccionada respondieron que Sl tienen conocimiento de tales derechos, y de ellos 162
personas (83,94%) sefalaron ademas que consideran que el desarrollo de la actividad
minera metalica en la parroquia Bellamaria por parte de los sujetos de derechos mineros ha
provocado la violacion de los derechos del buen vivir; asi también un considerable
porcentaje de encuestados (70,64%) manifestaron que el Estado ecuatoriano no ha
garantizado a los habitantes de Bellamaria el goce de los derechos al agua, alimentacion,
salud y a vivir en un ambiente sano, pues el acceso y satisfaccion de estos derechos se ve

limitado debido a las actividades mineras que se realizan en el sector.

En consecuencia y frente a estas versiones de los encuestados, es pertinente exponer cémo
INCIDEN los conflictos socioambientales en los derechos del buen vivir proclamados en la

Constitucion de la Republica.

En este contexto, y como se ha explicado en parrafos anteriores los conflictos
socioambientales son procesos que se dan por la pugna de intereses alrededor del manejo y
utilizacion de los recursos naturales; y en el caso de la parroquia Bellamaria surgen entre los
sujetos de derechos mineros que desarrollan actividades de mineria metalica y los
habitantes del sector; la conflictividad socioambiental aumenta en grado considerable, pues
lamentablemente los sitios donde se asientan esas explotaciones mineras lo primero que
obtienen como resultado es un deterioro del medioambiente, de sus condiciones de salud,
de inseguridad, etc., lo que influye también en los aspectos sociales y econdmicos. Es por
ello que esos pueblos sienten la necesidad de organizarse para reclamar por sus derechos y
para exigir que en este tipo de explotaciones se los tome en cuenta como agentes activos
de esa explotaciébn y no solamente como receptores de los problemas que ellas traen

consigo.

La nueva Constitucion de la Republica del Ecuador aprobada en el afio 2008 ha marcado un
hecho trascendental en la historia, porque promueve el buen vivir como objetivo fundamental
y considera la planificacion y las politicas publicas como instrumentos para la consecucion

del buen vivir o sumak kawsay. Esta expresion sumak kawsay traducida al castellano como
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buen vivir proviene del kiwchua y forma parte del legado conceptual y vital de pueblos
andinos originarios, en general, su contenido da cuenta de una forma armodnica de

conduccion de la vida entre los seres humanos y la naturaleza.

En coherencia a ello la Constitucion de la Republica (2008) en el titulo VI régimen de

desarrollo, capitulo primero textualmente sefiala que:

El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dindmico de los sistemas econdémicos,
politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizaciéon del buen vivir, del sumak kawsay
(-..)- El buen vivir requerira que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen
efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del

respeto a sus diversidades, y de la convivencia armonica con la naturaleza. (art.275)

Asi mismo, en el articulo 276 numeral 4 la carta magna plasma como uno de los objetivos
del régimen de desarrollo; “Recuperar, conservar la naturaleza, mantener un ambiente sano
y sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo,
permanente y de calidad al agua, aire, suelo, y a los beneficios del recurso del subsuelo y
del patrimonio natural’. Es decir, el buen vivir significa un conjunto equilibrado de aspectos
ecologicos, econdmicos y sociales. En este mismo contexto, en el Plan Nacional de
Desarrollo / Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, se concibe al buen vivir como la forma
de vida que permite la felicidad y la permanencia de la diversidad cultural y ambiental; es
armonia, igualdad, equidad y solidaridad, no es buscar la opulencia ni el crecimiento
econdmico infinito, el buen vivir es el sumak kawsay. Consecuentemente, la Constitucién de
la Republica en su titulo Il capitulo segundo, articulos 12 al 34 tipifica los derechos del buen
vivir, derechos que en ciertos casos han sido violentados, transgredidos e inobservados a
causa de los conflictos socioambientales que se han suscitado en la parroquia Bellamaria
por el desarrollo de la actividad minera metalica; afirmacion que se hace en funcion a la

respuesta obtenida de los 235 encuestados, por lo que a continuacion se describen.

Tabla 22. Conflictos socioambientales y su incidencia en los derechos del buen vivir

Conflictos socioambientales Incidencia en los Derechos del Buen Vivir
(Constitucién de la Republica)
Contaminacion del aire, agua y suelo Derecho al agua y alimentacién (art. 12 y 13)
Explotacion ilegal de areas protegidas Derecho a un ambiente sano (art. 14)
Oposicion de los pequefios mineros y la Derecho a la comunicacion e informacion

comunidad a la mediana mineria (art. 16)
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Alteracion del cauce de los rios Derecho a la salud (art. 32)
Derecho al trabajo y seguridad social (art. 33
y 34)

Invasiones mineras

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Salas Solano, L. (2016)

La contaminacion del aire, agua y suelo como conflicto socioambiental tiene incidencia
directa respecto al derecho al agua y alimentacién, debido a que tanto la mineria
artesanal, pequefia mineria y mediana mineria son actividades de alto riesgo ambiental,
puesto que utilizan inmensas cantidades de sustancias extremadamente tdxicas que
envenenan el planeta y, de manera particular, el aire, agua y suelo, poniendo en serio
peligro nuestra salud y la de las generaciones futuras. La mineria metélica contamina el aire
con impurezas solidas, por ejemplo polvo y combustibles téxicos o inertes, capaces de
penetrar hasta los pulmones, provenientes de diversas fases del proceso minero; el agua es
contaminada con los desperdicios quimicos, aceite usado, emisiones sanitarias de las
viviendas de los mineros; y el suelo sufre re-secamiento, erosion y destruccion por culpa de
los desechos que ocasiona la mineria, se producen hundimientos y formacién de lagunas en
caso de que las aguas subterrdneas vuelvan a subir, trayendo consigo que la tierra se
vuelva impura e inhabilitada por apilamiento del material sobrante de la mineria, se suma a
ello que en el proceso de obtencién del oro se hace uso intensivo de nitratos; todo esto
ocasiona la infertilidad del suelo, o en el peor de los casos, mantienen su fertilidad pero
permiten el paso de los contaminantes a la cadena alimenticia, a través del agua, o de la

incorporacién de los contaminantes a los tejidos de animales o vegetales comestibles.

El agua y alimentacion es un derecho establecido por mandato constitucional, asi la carta

magna establece que:
El derecho al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio nacional estratégico
de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida. Las personas y
colectividades tienen derecho al acceso seguro y parmente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos;
preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia con sus diversas identidades y
tradiciones culturales. El Estado ecuatoriano promovera la soberania alimentaria. (art.12-13)

Al respecto, en la Ley Organica Reformatoria a La Ley de Mineria (2013) en su parte

pertinentes se sefiala que:
Los titulares de derechos mineros y mineros artesanales que, previa autorizacion de la autoridad Unica
del agua, utilicen aguas para sus trabajos y procesos, deben devolverlas al cauce original del rio o a la

cuenca del lago o laguna de donde fueron tomadas, libres de contaminacion o cumpliendo los limites
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permisibles establecidos en la normativa ambiental y del agua vigentes, con el fin que no se afecte a los
derechos de las personas y de la naturaleza reconocidos constitucionalmente (...). Dependiendo del
grado de incumplimiento de esta disposicion, podra disponerse la suspensién temporal o definitiva de
las actividades mineras, a cuyo efecto se seguira el procedimiento establecido en esta ley y su

reglamento general. (art.79)

Por su parte, la Ley Orgénica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua
(2014) tipifica que:
El aprovechamiento productivo del agua lo constituyen actividades como riego para economia popular y
solidaria, agro industria, produccién agropecuaria o produccién acuicola de exportaciébn u otras
actividades productivas como turismo, generacion de hidroelectricidad, produccién industrial;
explotacién minera y de refinaciéon de minerales; hidrocarburos, envasado y comercializacién de aguas

minerales, medicinales, tratadas, enriquecidas o que tengan procesos certificados de purificacion y
calidad; y, otras actividades productivas que impliquen el aprovechamiento del agua. Lo subrayado es
mio. (art.93)

En el cuerpo legal en mencion también se establece que:

El agua destinada para actividades mineras, se devolvera al cauce original de donde se la tom6 o al
cauce que sea mas adecuado, con la obligacién del usuario de tratarla antes de su descarga y vertido,
de acuerdo con lo que establece el permiso ambiental y la ley, la cual garantizara condiciones seguras
que no afecten a los acuiferos de agua dulce en el subsuelo, fuentes de agua para consumo humano,

riego, ni abrevadero. (art.112)

Asi mismo en el Reglamento Ambiental de Actividades Mineras (2014) emitido por el

Ministerio del Ambiente se estipula que:

El titular minero, en las diferentes fases de la actividad minera que requieran de uso de agua de manera
continua, debera aplicar técnicas o procedimientos para la optimizacién del uso de agua basados en la
reduccion de uso, recirculacion y/o tratamiento. Ademas presentaran los balances de agua y medios de
verificacién que evidencien la mejora lograda en la gestién del agua, en la auditoria ambiental de
cumplimiento. (art.84)

De todos estos preceptos legales citados se desprende que es permitido el
aprovechamiento de las aguas para la explotacion minera, y que depende del permiso que
le otorgue la autoridad Unica del agua en coordinacion con la autoridad ambiental nacional;
asi mismo les corresponde a los titulares mineros aplicar sistemas de tratamiento
adecuados al agua que utilizan, siguiendo especificaciones técnicas, de manera que puedan

devolver el agua en un estado que asegure la calidad de la misma.

Respecto al conflicto socioambiental denominado explotacion ilegal de areas protegidas,

se ha determinado que incide en el derecho que tienen los habitantes de la parroquia
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Bellamaria a vivir en un ambiente sano; por cuanto al desarrollarse la mineria en areas
protegidas® o en bosques, constituye un factor de depredacién de los mismos. Cada una de
las fases de la actividad minera metdlica conlleva grandes impactos ambientales; por
ejemplo en la fase inicial que es la de exploracion, es necesario romper los caminos de
acceso, montaje de campamentos, aperturas de zanjas y pozos, toma de muestras, etc., asi
también en la siguiente fase que es exploracion, los impactos que se producen estan en
funcién del método utilizado. En las zonas de bosques, la sola deforestacion de los suelos
con la consiguiente eliminacion de la vegetacion en los casos de minas de cielo abierto tiene
impactos a corto, mediano y largo plazo. La deforestacion no solo afecta el habitat de
cientos de especies endémicas (muchas llevadas a la extincién), sino el mantenimiento de
un flujo constante de agua desde los bosques hacia los demas ecosistemas y centros
urbanos. La deforestacion de los bosques primarios causa una rapida y fluida escorrentia de
las aguas provenientes de las lluvias, agravando las crecidas en los periodos de lluvia
debido a que el suelo no puede contener el agua como lo hace en presencia de las masas
boscosas; ademas en la mineria se consume enormes cantidades de madera para la
construccién, especialmente en el caso de las minas subterraneas. Pese a toda esta serie
de impactos negativos que desata la mineria metélica, en la parroquia Bellamaria se han
concedido 49 permisos para mineria artesanal, 15 concesiones para pequefia mineria, una
concesién para mediana mineria y 16 contratos de operacion, esto en comparacion para una
poblacion de 2.322 habitantes que existen en Bellamaria, y sin contar las actividades
mineras que se desarrollan sin permiso alguno, es decir de manera ilegal sobre todo a lo
interno de las fincas y bosques de la parroquia; y que de hecho existen y sobre las cuales

nadie ha hecho ni hace nada por extinguirlas.

Por consiguiente, esta explotacion desmedida de minerales metalicos sin consideracion
alguna de la naturaleza, afecta directamente el derecho a un ambiente sano que se

encuentra normado en el marco legal constitucional donde textualmente se sefala que:
Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés publico la preservacion
del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados. (art.14)

8 Espacios geograficos definidos claramente, reconocidos y gestionados, para conseguir la conservacion a largo plazo de la
naturaleza y de sus servicios ecosistematicos y sus valores culturales asociados.
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El Plan Nacional de Desarrollo / Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, plantea objetivos
nacionales para el buen vivir y especificamente el objetivo nimero siete esta formulado en

los siguientes términos:

Propone el derecho ciudadano a vivir en un ambiente sano, libre de contaminacién y sustentable, y la
garantia de los derechos de la naturaleza, a través de una planificacion integral que conserve los
habitats, gestione de manera eficiente los recursos, repare de manera integral e instaure sistemas de

vida en una armonia real con la naturaleza. (p.222)

Por otra parte la Ley de Gestibn Ambiental (2004) expone que:

El aprovechamiento racional de los recursos naturales no renovables en funciéon de los intereses
nacionales dentro del patrimonio de areas naturales protegidas del Estado y en ecosistemas fragiles,
tendran lugar por excepcion previo un estudio de factibilidad econémico y de evaluacion de impactos

ambientales. (art.6)

En este sentido, gozar de un ambiente sano es un derecho reconocido y citado en varios
cuerpos legales, pero la satisfaccion del mismo se ve limitado y restringido por las
actividades mineras que se ejecutan dia tras dia, sin tomar en cuenta la contaminacion del

ambiente que se deriva de esta labor.

Otro conflicto socioambiental que es importante analizar es el relacionado con la oposicion
de los pequefios mineros y la comunidad a la mediana mineria y se lo ha relacionado

con la incidencia en el derecho a la comunicacion e informacion.

Si bien es cierto, de la informacién obtenida en el catastro minero de la ARCOM Regional
Machala se conocié que no existen en Bellamaria concesiones mineras para gran mineria o
llamada también mineria a gran escala, pero si se ha otorgado una concesion para mediana
mineria, aspecto que ha provocado molestias en la comunidad de Bellamaria por cuanto
esto implica que se ha llegado a cuantificar reservas considerables de oro y plata que
permitan efectuar la explotacion de las mismas por sobre el volumen de procesamiento
establecido para el régimen especial de pequefia mineria; es decir, la contaminacién
ambiental continuara acrecentandose, porque aunque hoy en dia se conciba la idea de que
la mediana y gran mineria son responsables mediante la aplicacion de tecnologias
amigables con el medioambiente, eso en la practica no se cumple, por cuanto no existe el
suficiente y oportuno control por parte de las instituciones del Estado respecto al ejercicio de
esta actividad, con lo que una vez mas se ratifica que al Estado le conviene este tipo de
actividades por cuanto incrementara sus ingresos; como ejemplo de ello la mediana mineria

paga una regalia equivalente a un porcentaje del cuatro (4) por ciento sobre la venta del
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mineral principal y de los minerales secundarios, adicional al pago de los otros impuestos; y
en el caso de los trabajadores vinculados a la actividad minera, éstos reciben el 5% del

porcentaje de utilidades y el 10% restante se paga al Estado.

El hecho de otorgar el respectivo permiso o la concesién minera para mediana mineria es un
evento que no ha sido consultado ni informado a la comunidad de Bellamaria, por lo que se
ha violado el derecho a la comunicacion e informacién que se ordena en la Constitucion de

la Republica (2008), mismo que establece:

Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a: (1) Buscar, recibir, intercambiar,
producir y difundir informacion veraz, verificada, oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa
acerca de los hechos, acontecimientos y procesos de interés general, y con responsabilidad ulterior. (2)
Acceder libremente a la informacién generada en entidades publicas, o en las privadas que manejen
fondos del Estado o realicen funciones publicas. No existir4 reserva de informacion excepto en los
casos expresamente establecidos en la ley. En caso de violacion a los derechos humanos, ninguna
entidad publica negara la informacion. (art.18)

Ademds, la norma suprema reconoce Yy garantiza a las comunidades, pueblos y

nacionalidades algunos derechos colectivos, tales como:

La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y programas de
prospeccion, explotacién y comercializacion de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras
y que puedan afectarles ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos
reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen.
La consulta que deban realizar las autoridades competentes sera obligatoria y oportuna. Si no se
obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada, se procedera conforme a la Constitucion y la
ley. (art.57 numeral 7)

La Ley Organica Reformatoria a la Ley de Mineria (2013) sefala que:

El Estado, es responsable de ejecutar los procesos de participacién y consulta social a través de las
instituciones publicas que correspondan de acuerdo a los principios constitucionales y a la normativa
vigente. Dicha competencia es indelegable a cualquier instancia privada. Estos procesos tendran por
objeto promover el desarrollo sustentable de la actividad minera, precautelando el racional
aprovechamiento del recurso minero, el respeto del ambiente, la participacion social en materia
ambiental y el desarrollo de las localidades ubicadas en las areas de influencia de un proyecto minero.
En el caso que de un proceso de consulta resulte una oposicion mayoritaria de la comunidad respectiva,
la decision de desarrollar el proyecto sera adoptada por resolucion motivada del Ministro Sectorial. Todo
concesionario minero deberd respetar el derecho de las personas al acceso a los procesos de
informacion, participacion y consulta en la gestién ambiental de las actividades mineras. Para todo
proceso de consulta, el ministerio de finanzas, proporcionara el respectivo presupuesto a través del

ministerio sectorial. (art.87)
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En correspondencia a ello en el Reglamento Ambiental de Actividades Mineras (2014)
expedido a través del Decreto Ejecutivo 121 se dispone que: “Los titulares mineros incluiran
en los planes de manejo ambiental programas de informacion y difusién permanente a fin de
mantener informada a la comunidad del area de influencia sobre el desarrollo del proyecto

minero conforme a las regulaciones aplicables” (art.60).

Entonces de estos preceptos juridicos enunciados se establece por una parte la
obligatoriedad que existe de efectuar una consulta previa a la comunidad sobre los
proyectos de explotacion y comercializacién de recursos naturales no renovables y que les
afecten de manera ambiental o cultural; y por otra es un derecho constitucional que la
comunidad tiene para recibir informacion sobre hechos y acontecimientos que sean de su
interés; sin embargo este derecho ha sido violado sistematicamente pues a los habitantes
de la parroquia Bellamaria no se les ha consultado ni mucho menos informado sobre los
proyectos y actividades mineras que se estan desarrollando, por ello cuando se les consultd
sobre los resultados de las auditorias mineras que se presume presentan los titulares
mineros, la comunidad en su mayoria (73.19% de los encuestados) manifestaron que no
conocen nada de eso, peor aun no existe una determinada oficina o lugar donde ellos
puedan conversar, sugerir 0 emitir quejas a los sujetos de derechos mineros sobre los

impactos ambientales que se suscitan en el sector.

En la parroquia Bellamaria también se ha provocado un conflicto socioambiental entre la
comunidad y los sujetos de derechos mineros por la alteracion del cauce de los rios, es
decir, desviar el paso del agua de su caida normal mediante el levantamiento de muros y
piedras con el fin de poder extraer los recursos naturales y que en términos risticos se
denomina “lavar los rios”; sin lugar a duda esto genera impactos drasticos tanto en la
dindmica e hidrologia de los rios como en las comunidades bibticas asociadas. El cauce de
un rio es el producto de una compleja serie de factores (incluyendo las propiedades de los
sedimentos, la hidraulica del curso de agua, y el transporte de sedimentos por el agua);
todos ellos interactdan entre si, y cualquier alteracion de uno tiene un impacto en los otros y
en sus comunidades bitticas (peces, moluscos y otros organismos acuaticos), que suelen
estar adaptadas a su habitat. Ademas de ello los diversos productos quimicos peligrosos
utilizados en las distintas fases de procesamiento de los metales, como cianuro, mercurio,
acidos concentrados y compuestos alcalinos, si bien supuestamente estan controlados, al
final terminan en los rios, como es el caso de los lavaderos de oro en los rios donde se

produce el vertimiento de mercurio en las aguas.
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Frente a todo este cumulo de situaciones se infiere que el derecho a la salud es el que se
ve afectado profundamente, debido a que en la mineria se utiliza sustancias peligrosas que
son desechadas en el agua y suelo y pueden llegar a tener grandes impactos en la salud de
los pobladores. Por citar un ejemplo, los mineros artesanales para procesan el oro o plata,
generalmente mezclan la mena con mercurio para separar el oro o plata de otros minerales,
creando una sustancia suave llamada amalgama. Cuando se la quema para sacar el oro, el
mercurio se convierte en un gas que puede ser aspirado por cualquiera que esté cerca. El
mercurio puede también convertirse en un gas si se lo derrama o se lo deja en un envase
abierto; y aspirar los vapores del mercurio es muy peligroso para los sistemas nervioso e
inmunitario, el aparato digestivo, los pulmones y rifiones, con consecuencias a veces fatales,
la exposicion cutdnea puede generar trastornos neurolégicos y del comportamiento, con
sintomas como temblores, insomnio, pérdida de memoria, efectos neuromusculares, entre
otros mas. El cianuro también es una sustancia quimica mortal que se utiliza en la mineria 'y
actia rapidamente en el cuerpo humano, la exposicién a niveles altos de cianuro dafia el

cerebro y el corazon, y puede causar la muerte.

El derecho a la salud se encuentra contemplado en el articulo 32 de la Constituciéon de la

Republica (2008) y en su pare pertinente sefiala que:
La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la
seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustenten el buen vivir. El Estado garantizard este

derecho mediante politicas econdmicas, sociales, culturales, educativas y ambientales; y el acceso

permanente, oportuno y sin exclusion a programas, acciones y servicios de promocion y atencion

integral de salud, salud sexual y reproductiva (...). El subrayado me pertenece. (art.32)

Asi mismo, por mandato constitucional esta prohibida toda contaminacion de agua que
afecte a la salud humana o al desarrollo de la flora o de la fauna, y se concede accion

popular para denunciar los hechos que se relacionan con dicha contaminacion.

En este sentido, en el Plan Nacional de Desarrollo / Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-
2017, la salud se plantea como un instrumento para alcanzar el buen vivir, mediante la
profundizacion de esfuerzos en politicas de prevencion y en la generacion de un ambiente
saludable. Se plantea ademas desde una mirada intersectorial que busca garantizar
condiciones de promocién de la salud y prevencién de enfermedades que garanticen el
adecuado fortalecimiento de las capacidades de las personas para el mejoramiento de su

calidad de vida.
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La Ley Organica Reformatoria a la Ley de Mineria, (2013) claramente determina que:

Sin perjuicio de la aplicacion de la normativa minero ambiental, se prohibe el uso del mercurio en el pais
en actividades mineras, de acuerdo a los mecanismos que la autoridad ambiental nacional establezca
para el efecto, en conjunto con las instituciones con potestad legal sobre la materia. La inobservancia a
esta prohibicién sera sancionada con la revocatoria del derecho minero, sin perjuicio de las sanciones

de orden penal a las que hubiere lugar. (art.17)

La tercera disposicion transitoria del cuerpo legal en mencién prescribe que:

Para la erradicacion del uso de mercurio en las actividades mineras, las personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras y los titulares de derechos mineros, a partir de la vigencia de la presente ley y
durante el plazo de dos afios, deberan aplicar métodos alternativos que permitan eliminar dicha
sustancia de manera progresiva en los procesos de recuperacion del mineral. (p.11)

En tanto que, en el Reglamento Ambiental de Actividades Mineras del Ministerio del
Ambiente (2014) claramente se cita que: “El titular minero deberd buscar alternativas
técnico-ambientales que eliminen el uso de mercurio (...).La importacién, comercializacion,
tenencia y uso de mercurio para las actividades mineras, estara sujeto a las disposiciones

establecidas en la normativa aplicable” (art.108).

Consecuentemente, y aunque los diferentes cuerpos legales enunciados prohiben el uso del
mercurio, esto en la realidad no se cumple porque los sujetos de derechos mineros sean
personas naturales o juridicas siguen consumiendo este material quimico, y lo consiguen de
forma ilegal, esto se lo puede asegurar porque he palpado la realidad en razén que por
cuestiones laborales estoy inmersa en una empresa minera del sector de Bellamaria. Por lo
tanto, la salud de los habitantes de este sector, pese a ser un derecho constitucional no esta

siendo garantizado por el Estado ni mucho menos por los operadores mineros.

Finalmente, las invasiones mineras como conflicto socioambiental que también se ha
suscitado en el lugar objeto de estudio ha conllevado a la afectacién y limitacion del
derecho al trabajo y seguridad social contemplado en la Constitucion de la Republica

(2008) donde se establece que:

El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de realizacion personal y la
base de la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad,
una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y

libremente escogido y aceptado. (art.33)

En base a este precepto constitucional la Ley de Mineria (2009) y su posterior reforma del
afno (2013) textualmente tipifican que:
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Los titulares de derechos mineros tienen la obligacion de preservar la salud mental y fisica y la vida de
su personal técnico y de sus trabajadores, aplicando las normas de seguridad e higiene minera-
industrial previstas en las disposiciones legales y reglamentarias pertinentes, dotandoles de servicios de
salud y atencién permanente, ademas, de condiciones higiénicas y cémodas de habitacién en los
campamentos estables de trabajo, segun planos y especificaciones aprobados por la Agencia de
Regulacién y Control Minero y el Ministerio de Trabajo y Empleo. Los concesionarios mineros estan
obligados a tener aprobado y en vigencia un reglamento interno de salud ocupacional y seguridad
minera, sujetandose a las disposiciones, al reglamento de seguridad minera y demas reglamentos

pertinentes que para el efecto dictaren las instituciones correspondientes. (art.68)

En este contexto, el conflicto de las invasiones mineras se refiere a que personas ajenas a
los sujetos de derechos mineros se internan a efectuar labores de mineria en areas ya
concesionadas, y esto se ha suscitado en razén a que los pobladores de Bellamaria
conocen que su sector es altamente minero y por lo tanto consideran que tiene derecho a
explotar también los recursos naturales no renovables de manera artesanal, y por lo tanto lo
hacen sin ningln permiso, ni suscriben contratos de operacién con los poseedores de las
concesiones mineras; esta situacion trae consigo que los trabajadores y obreros de estos
“invasores” no cuenten con seguridad alguna en su trabajo, pues no existe una relacion
laboral seria, no cuentan con el seguro general obligatorio, y sus jornadas de trabajo son

superiores a las seis u ocho horas diarias.

Por otra parte, de la observacion realizada se determiné que en la parroquia Bellamaria los
sujetos de derechos mineros tanto personas naturales como sociedades legalmente
constituidas, cuentan con personal bajo modalidad contractual y con personal que no esta
legalmente contratado, algunas razones que aducen es porque son trabajadores
esporadicos, es decir, trabajan tres o cuatro meses y luego desaparecen, o porque son
personas extranjeras generalmente del norte de Pera; por lo tanto, cuando se trata de
exhibir informacion requerida por los organismos de control en materia laboral como el
Ministerio del Trabajo, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social o la ARCOM, dicha
informacién es presentada solamente del personal que cumple con las exigencias legales y
aparentemente estan operando en el marco legal; pero en realidad se estd violando el
derecho al trabajo y seguridad social que contempla la Constitucion porque un porcentaje
considerable de trabajadores no cuentan con remuneraciones justas, los horarios de trabajo
sobrepasan las ocho horas diarias, y no existe seguridad social; en definitiva no ha llegado

el tan anhelado buen vivir para aquellas personas trabajadoras.
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Por otra parte, el Cédigo Organico Integral Penal COIP (2014) tipifica los delitos ambientales
y la forma de juzgar y sancionarlos; asi como velar para que se repare integralmente a las
victimas del mismo. Especificamente, en el capitulo cuarto seccién Il contempla los delitos

contra los recursos naturales, esto es agua, suelo y aire.

Sobre el delito contra el agua, en su parte pertinente sefiala:

La persona que contraviniendo la normativa vigente, contamine, deseche o altere los cuerpos de agua,
vertientes, fuentes, caudales ecoldgicos, aguas naturales afloradas o subterrdneas de las cuencas
hidrogréficas y en general los recursos hidrobioldgicos o realice descargas en el mar provocando dafios

graves, sera sancionada con una pena privativa de libertad de tres a cinco afios (...). (art.251)

Respecto al delito contra el suelo establece que:
La persona que contraviniendo la normativa vigente, en relacién con los planes de ordenamiento
territorial y ambiental, cambie el uso del suelo forestal o el suelo destinado al mantenimiento y
conservacion de ecosistemas nativos y sus funciones ecoldgicas, afecte o dafie su capa fértil, cause
erosion o desertificacién, provocando dafios graves, sera sancionada con una pena privativa de libertad
de tres a cinco afios (...). (art.252)

En lo concerniente a la contaminacion del aire prescribe que:

La persona que, contravenido la normativa vigente o por no adoptar las medidas exigidas en las
normas, contamine el aire, la atmosfera o demés componentes del espacio aéreo en niveles tales que
resulten dafios graves a los recursos naturales, biodiversidad y salud humana, serd sancionada con
pena privativa de libertad de uno a tres afios. (art.253)

Dentro del mismo capitulo cuarto la seccion cuarta denominada disposiciones comunes se

indica la obligacion de restauracion y reparacion en los siguientes términos:

Las sanciones previstas en este capitulo, se aplicaran concomitantemente con la obligacién de restaurar
integramente los ecosistemas y la obligacion de compensar, reparar e indemnizar a las personas y
comunidades afectadas por los dafios. Si el Estado asume dicha responsabilidad, a través de la
autoridad ambiental nacional, la repetira contra la persona natural o juridica que cauce directa o
indirectamente el dafio. La autoridad competente dictara las normas relacionadas con el derecho de
restauracion de la naturaleza que seran de cumplimiento obligatorio. (art.257)

Asi mismo, es necesario sefialar que el COIP en el articulo 258 determina las penas para
las personas juridicas, y de ello se desprende que dicha penas consisten en multas que van
desde los cien a mil salarios basicos unificados del trabajador en general, clausura temporal
o definitiva, comiso y la remediacién de los dafios ambientales, dependiendo de la pena
privativa de libertad prevista para cada delito, mismas que son de uno a tres afos, de tres a

cinco afos o superiores a los cinco afos. Es decir, segun la gravedad del delito cometido.
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Por otro lado, el COIP en el mismo capitulo cuarto seccion quinta tipifica los delitos contra
los recursos naturales no renovables, concretamente en el paragrafo primero contempla los

delitos contra los recursos mineros, por lo que sefiala:

La persona que sin autorizacion de la autoridad competente, extraiga, explote, explore, aproveche,
transforme, transporte, comercialice o almacene recursos mineros, sera sancionada con pena privativa
de libertad de cinco a siete afios. En caso de mineria artesanal sera sancionada con pena privativa de
libertad de uno a tres afios. Si producto de este ilicito se ocasiona dafios al ambiente, serd sancionado
con pena privativa de libertad de siete a diez afios. (art.260)

Asi mismo, se encuentra previsto en la ley como delito, el hecho de financiar o suministrar
magquinaria para la extraccion ilicita de recursos mineros, y la sancién recae en pena

privativa de libertad de tres a cinco afios.

Por su parte, el Reglamento Ambiental de Actividades Mineras emitido por el Ministerio del
Ambiente norma la gestion ambiental en las actividades mineras en sus diferentes fases,
exige que las tecnologias y procedimientos utlizados en la explotacion de recursos
minerales garanticen la minimizacién de impactos ambientales y que se utilicen equipos y
materiales que correspondan a tecnologias aceptadas en la industria minera, compatibles

con la proteccién del ambiente.

Asi mismo, en el mismo reglamento ibidem se determina que:
Los promotores y ex-promotores del proyecto (minero) que hubieren producido dafios al sistema
ecoldgico, alteraciones al ambiente o pasivos ambientales serdn responsables de la rehabilitacion,
compensacion y reparacion de los dafios causados por efecto de sus actividades mineras realizadas
antes y después del cierre de operaciones de la concesién, respectivamente, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles y/o penales a las que hubiere lugar. Las acciones legales por
los dafios ambientales producidos en el desarrollo de un proyecto minero son imprescriptibles. (art.126)

Es decir, de toda esta normativa expuesta se puede inferir que el bien juridico protegido por
las disposiciones penales y ambientales, se resume en la conservacion de los recursos
naturales, en el mantenimiento de la diversidad del ecosistema, garantizandose el desarrollo

sostenible, la calidad de vida y el sumak kawsay.
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CONCLUSIONES

. La hipotesis de investigacion se comprobd, debido a que los conflictos socioambientales
generados en el desarrollo de la actividad minera metdlica INCIDEN en los derechos del
buen vivir de los habitantes de la parroquia Bellamaria cantén Santa Rosa provincia de El
Oro.

. La contaminacién del agua por la utilizacion de insumos mineros es el principal efecto
producido por el desarrollo de la actividad minera metalica en la parroquia Bellamaria
durante los afos 2014 y 2015.

. La contaminacion del aire, agua y suelo, y, la alteracién del cauce de los rios constituyen
los conflictos socioambientales mas significativos que se han presentado en los afios
2014 y 2015 entre los habitantes de la parroquia Bellamaria y los sujetos de derechos

mineros que realizan actividades de mineria metélica en el sector.

. Los habitantes de la parroquia Bellamaria no gozan de los derechos del buen vivir
contemplados en la Constitucién de la Republica del Ecuador con mayor representacion
aqguellos relacionados al agua y alimentacion, y el derecho a la salud; debido a que en

defensa de tales derechos se han suscitado conflictos socioambientales en la comunidad.

. El 84,48% de los sujetos de derechos mineros que realizan actividades de mineria
metalica en la parroquia Bellamaria canton Santa Rosa provincia de El Oro no cumplen
con los requisitos establecidos en la normativa legal para el desarrollo de la actividad
minera, tales como: ficha ambiental, licencia ambiental, auditoria ambiental y permiso de
la SENAGUA.

. El 82,13% de los encuestados y que corresponden a habitantes de la parroquia
Bellamaria y sujetos de derechos mineros conocen la existencia de los derechos del buen
vivir estipulados en la Constitucion de la Republica, estos Ultimos no han establecido ni
han aplicado planes de remediacién ambiental con la finalidad de preservar y conservar
el medioambiente a pesar de que la normativa legal en materia de mineria y ambiental

asi lo requiere.
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RECOMENDACIONES

. Proponer a la Agencia de Regulacion y Control Minero-Coordinacién Regional Machala la
realizacién frecuente de inspecciones técnicas a las actividades mineras que desarrollan
los sujetos de derechos mineros en la parroquia Bellamaria canton santa Rosa provincia

de El Oro, con la finalidad de velar por el cumplimiento de la normativa minera.

. Al ser considerada la mineria una actividad estratégica para el desarrollo de los pueblos,
se sugiere que las entidades gubernamentales de control minero establezcan planes de
capacitacion permanentes para los sujetos de derechos mineros, en lo concerniente a
técnicas de explotacion, fundicién y refinacion modernas de tal manera que se minimice

los impactos ambientales que produce esta actividad.

. En relacién a los conflictos socioambientales identificados en la presente investigacion se
plantea que los organismos de control tales como la ARCOM, SENAGUA, Ministerio del
Ambiente, Fiscalia de Personas y Garantias Nro. 1 de Machala y Gobiernos Locales
intervengan con la finalidad de buscar soluciones enmarcadas en la ley y no en funcién
de interés personales; y de esta manera se garantice el goce de los derechos del buen
vivir que son afectados por tales conflictos y se mejore el crecimiento sostenible de la

mineria en el sector.

. A los habitantes de la parroquia Bellamaria se sugiere continuar con la denuncia del
cometimiento de delitos ambientales producidos en el sector por parte de los sujetos de
derechos mineros, y se impulse el seguimiento de los delitos ya denunciados, con la
finalidad de que se enmiende el dafio ambiental y se juzgue al responsable del delito

cometido.

. Los ciudadanos tienen derecho a conocer y exigir el ejercicio de sus derechos; para ello,
es necesario que los Gobiernos Locales implementen programas de difusion e
informacién, de tal manera que los habitantes de la parroquia Bellamaria tengan pleno
conocimiento que los derechos del buen vivir que contempla la Constitucion de la
Republica se relacionan con la forma de convivencia ciudadana en armonia con la

naturaleza y de esta manera luchen porque tales derechos se respeten y se garanticen.
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ANEXO



Anexo 1: Encuesta

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA
La Universidad Catélica de Loja

AREA SOCIOHUMANISTICA
TITULACION DE DERECHO

Con el propdsito de conocer los conflictos socioambientales generados en el desarrollo de la
actividad minera metalica y su incidencia en los derechos del buen vivir en los habitantes de
la parroquia Bellamaria canton Santa Rosa provincia de El Oro, Ecuador: 2014 - 2015, se ha
elaborado el presente instrumento de recoleccion de informacién; por lo que se solicita a

usted se digne contestar las siguientes preguntas con objetividad.

Los resultados obtenidos en este instrumento de investigacion seran tabulados, procesados
y analizados, de tal manera que se constituyan en la base para la contrastacion de la
hipétesis de investigacion, cumplimiento de objetivos y establecer conclusiones vy

recomendaciones.

Se recuerda que esta técnica es anonima y se agradece su participacion:
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DATOS GENERALES:
Margue con una X segun corresponda:

a.

Tipo de encuestado: b. Modalidad de mineria

Sujeto de derechos mineros Mineria artesanal

Habitantes parroquia Bellamaria Pequefia mineria
Mediana mineria
Contratos de operacion

—~
N N
e N N R
N N N

Si su respuesta es sujeto de derechos mineros
proceda a contestar el literal b.
ITEMS:

1.

¢, Conoce usted las leyes que regulan la actividad minera en el Ecuador?
Si ()
No ()

Responda la siguiente pregunta si usted es sujeto de derechos mineros.

¢Usted cumple con los requisitos establecidos en la ley para el desarrollo de las
actividades mineras metalicas?

Si ()

No ()

Si su respuesta es NO conteste la pregunta nimero 3.

Del siguiente listado, marque con una X aquel requisito que hasta la actualidad usted
no ha podido cumplir para el desarrollo de la actividad minera metalica.
a. Ficha ambiental

b. Licencia ambiental

c. Permiso de la SENAGUA

d. Estudio de impacto ambiental

e. Auditoria ambiental

AN AN AN AN
— N N N

Del siguiente listado de efectos producidos por el desarrollo de la actividad minera
metalica, marque con una X aquel que se ha suscitado con mayor frecuencia en la
parroquia Bellamaria.

a. Pérdida de especies de flora y fauna ()

b. Tala de bosques ()

c. Contaminacién del agua por insumos mineros ()
d. Erosion del suelo ()

e. Modificacion de la cultura y relaciones sociales de la comunidad ()
f. Enfermedades provocadas por la utilizacion de insumos mineros ()

¢ Conoce usted si los efectos producidos por el desarrollo de la actividad minera
metalica en la parroquia Bellamaria han sido denunciados ante los organismos
pertinentes?
Si ()
No ()

¢Cree usted, que el desarrollo de la actividad minera metdlica genera conflictos
socioambientales?

Si ()

No ()

Conoce usted, que en la parroquia Bellamaria durante los afios 2014 y 2015 se hayan
presentado conflictos entre los habitantes de la comunidad y los sujetos de derechos
mineros por el desarrollo de la actividad minera metdlica.

Si ()
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

No ()

Del siguiente listado de conflictos socioambientales, marque con una X aquel que
usted considera que se ha presentado en los afios 2014 y 2015 en la parroquia
Bellamaria por el desarrollo de las actividades mineras metalicas.

a. Explotacion ilegal de areas protegidas

b. Las invasiones mineras

c. Oposicion de los pequefios mineros y la comunidad a la mediana mineria
d. Contaminacion del agua, aire y suelo

e. Alteracion del cauce de los rios

~— e

En la Constitucion de la Republica de Ecuador se encuentran estipulados los
derechos del buen vivir, ¢, Conoce usted de aquellos derechos?

Si ()

No ()

Si su respuesta es Sl conteste la pregunta namero 10.

¢,Cree usted que el desarrollo de la actividad minera metdlica en la parroquia
Bellamaria por parte de los sujetos de derechos mineros, ha provocado la violacion de
los derechos del buen vivir?

Si ()

No ()

¢,Cree usted que el Estado ecuatoriano ha garantizado a la poblacién de Bellamaria el
goce de los derechos al agua, alimentacién, salud y a vivir en un ambiente sano?

Si ()

No ()

De acuerdo a su criterio, ¢ Considera usted que el desarrollo de la actividad minera
metalica en la parroquia Bellamaria ha conllevado al crecimiento econdmico, social y
cultural de los habitantes de la comunidad?

Si ()

No ()

¢ Los resultados de las auditorias ambientales realizadas por los sujetos de derechos
mineros han sido socializados entre los habitantes de la parroquia Bellamaria?

Si ()

No ()

¢ Los sujetos de derechos mineros han aperturado un determinado lugar para recibir
guejas y sugerencias por parte de los habitantes de la parroquia Bellamaria, respecto
a sus actividades mineras?

Si ()

No ()

¢, Conoce usted que los delitos ambientales se encuentran contemplados en el Cédigo
Organico Integral Penal y por lo tanto la transgresion de ellos es sancionada por la
ley?
Si ()
No ()

Gracias
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