UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA
La Unuversidad Catélica de Loja

AREA SOCIOHUMANISTICA

TITULO DE ABOGADO

Privatizacion de los centros de rehabilitacion social en el Ecuador para el
mejoramiento de la calidad de vida de las personas privadas de la libertad.

TRABAJO DE TITULACION.

AUTOR: Burneo Celi, Jorge Enrique
DIRECTOR: Pacheco Montoya, Emma Patricia, Mtra.

LOJA - ECUADOR
2017



Esta version digital, ha sido acreditada bajo la licencia Creative Commons 4.0, CC BY-NY-
SA: Reconocimiento-No comercial-Compartir igual; la cual permite copiar, distribuir y
comunicar publicamente la obra, mientras se reconozca la autoria original, no se utilice con
fines comerciales y se permiten obras derivadas, siempre que mantenga la misma licencia al
ser divulgada. http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es

Septiembre, 2017


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es

APROBACION DE LA DIRECTORA DEL TRABAJO DE TITULACION

Mtra.

Emma Patricia Pacheco Montoya.

DOCENTE DE LA TITULACION

De mi consideracion:

El presente trabajo de titulacion: “Privatizacién de los centros de rehabilitacion social en
el Ecuador para el mejoramiento de la calidad de vida de las personas privadas de la
libertad ” realizado por Jorge Enrique Burneo Celi ha sido orientado y revisado durante su

ejecucioén, por cuanto se aprueba la presentacién del mismo

Loja, enero del 2017

f)



DECLARACION DE AUTORIA Y CESION DE DERECHOS

Yo Jorge Enrique Burneo Celi declaro ser autor del presente trabajo de titulacion:
Privatizacion de los centros de rehabilitacion social en el Ecuador para el mejoramiento de la
calidad de vida de las personas privadas de la libertad, de la titulacion de Derecho, siendo
Emma Patricia Pacheco Montoya directora del presente trabajo; y eximo expresamente a la
Universidad Técnica Particular de Loja y a sus representantes legales de posibles reclamos
0 acciones legales. Ademéas certifico que las ideas, conceptos, procedimientos y resultados

vertidos en el presente trabajo investigativo, son de mi exclusiva responsabilidad.

Adicionalmente declaro conocer y aceptar la disposicion del Art. 88 del Estatuto Organico de
la Universidad Técnica Particular de Loja que en su parte pertinente textualmente dice:
“Forman parte del patrimonio de la Universidad la propiedad intelectual de investigaciones,
trabajos cientificos o técnicos y tesis de grado o trabajos de titulacion que se realicen con el

apoyo financiero, académico o institucional (operativo) de la Universidad”

f)
Autor: Jorge Enrique Burneo Celi

Cédula: 1104438195



DEDICATORIA

A todos quienes formaron parte de este camino, los que se fueron, los que adn estan.
Indudablemente a mis padres quienes nunca dejaron de creer, a mis hermanos que nunca

me dejaron de apoyar; a mis sobrinos que por ellos todo esfuerzo vale la pena.



AGRADECIMIENTO

Indudablemente agradezco a la Universidad Técnica Particular de Loja por darme ese apoyo
necesario para cumplir una meta mas en mi vida; a la Doctora Patricia Pacheco quien
pacientemente cumplié con la ardua tarea de guiarme a través de la realizacion de este
trabajo. A todos quienes en determinado momento compartieron las aulas de aprendizaje
conmigo, no seria quien soy y no hubiese alcanzado este suefio de no ser por todos
ustedes. A todos mis maestros universitarios que poco a poco fueron formandome para

llegar a este punto.



INDICE DE CONTENIDOS

CARATULA . ... i e eeeeeeeeeeeee e oottt e e et eeeeeeeeeeee e et ee e e e et s e s e s aresssssassaseassssssssssssnnsnnnnnnns
APROBACION DEL DIRECTOR DEL TRABAJO DE FIN DE TITULACION.........ccuvvreeeee. I
DECLARACION DE AUTORIA Y CESION DE DERECHOS........ccovurreeeeeinnnreeeseesnnens 1]

DEDICATORIA. ... ttttteeeeeeeirrreeeeeasrrreesseasseeessasssssareeseaasssseeseaassseeessassssseeeesenssnsnes \Y
AGRADECIMIENTO. ... ciiuurureeeeeeeeeeeesesaasssssseseeeeeeseseesaaasssssssssseessssseeaasssssssssssseees Y,
INDICE DE CONTENIDOS.....cceeeeuuurrrrereeeeeeesseeeaasssssssssereeesseseessssssssssseeeeessessesannnns Vi
INDICE DE GRAFICOS........uutieiiieiitrieeesieiiraeeeseeassssreesseasssseessssasssssessessssssseessesssnns Vil
INDICE DE TABLAS.......ccuuttieeeeeeitreeeseeaisseeesseesssseeessessssseessssasssseesssessssseessessssens IX
RESUMEN . .. .uuuuuuutrreeeeeseeseeeeaasssssssseeeeeessaeaasssssssssssesessssssemasasssssssseessesssssesnssssnnnns 1
= FS 1127V O 2
INTRODUGCCION. .....uvreeeeeeeeisreeeeseeasseeeeseassssseesseaassseeessesassssseesemssssssessesssssseessessens 3

CAPITULO | LOS CENTROS DE REHABILITACION SOCIAL EN EL ECUADOR

1.1. La rehabilitacidn social en el Ecuador: breve resefia histOrica.........oevverereerceeceneiresrece s 5
1.2. El nuevo sistema de rehabilitacion social en el ECUROr........ccocueeieirerinieeicnece e e 8
1.2, 0, INTrAEStIUCTUN ettt sttt e st s e s e s s et ses et st 13
1.2.2. FUNCIONAMIENTO....cciiiiiiictitcenit it s et s e s s e st e 19
A T YT = { U g T F- [ 1SR SSRRPTI 24
1.2.4. SAIUd...ceeeee ettt bt e e e e bt eae e s e b s e a e b e en et sat e ses e eaeseaas 26
1.2.5. Actividades dedicadas a la rehabilitacion social.........c.ccecevenercienrccc e 27
1.3. Derechos de las personas privadas de [a libertad..........ooeveeeeie e e 29

Vi



1.4. La privatizacion penitenciaria €N el MUNO..........ceceieeeeiiece et st sr e e en s 32

1.4.1. La privatizacidon en los Estados Unidos de NOrteameriCa.......c.cececeeeceveeceeeecreissisreneeeee e v 35
1.4.2. La privatizacion €n Gran Bretafa....... et st see st essesesass s s esesresaesee s 39
1.4.3. La privatizacion €N ESPaiia.....cccceciie i sesieeieeietisent st et ete st st st e es s st ess e eteste st see e e tesaereene 42
1.4.4. Las CArceles €N NOTUBEA.......ccceveviecieeietietiet et etesteste e e ettt st s asesaesteste e e e s sestesessensanseseeee 44
1.4.5. Las cArceles €N HOlanda. ..ot sttt st e s e s e 47
1.4.6. La privatizacion €n LatinOameriCa......cuuivieeeirieiene e ettt e e saeste s e e es et ra s e aeasesnes 49
AL BIASIla e bbbt be s bbb s e a et e aea et b sbeeabeb et ebeean 49
B UTUBUAY ...ttt sttt sttt st et e st st e e st e aes e saeesbeease s sbe et aes e sueanssenatesse et benats srsaensennsenns 52
G NIttt et et b ettt et b e b e sttt b et et st ebe b s 53

CAPITULO Il MARCO METODOLOGICO

2.1, TiPO d€ INVESEIZACION ...ttt sttt et et s e e te st st et e es b eb e et eseeasanesre et ste e e sensassesans 57
2.2, MEL0A0S INVESTIGATIVOS....ceeeeiierietietirt et sttt vttt este st ste st se s et eb e et e s esenssaeatesteseeessensassasensens 57
2.2.1. MELOAO @NAIITICO. ....eeeueeeeeeeiee ettt sttt ettt st eb e e et eb e sttt 57
2.2.2. MELOAO INAUCTIVO. ...ttt sttt ettt e et s s bbb s et bes e st 58
2.3. TECNICAS AE INVESTIGACION......ceieee ettt st st e e s ettt e e e besae st sbe e sessasbansesessensanees 58
2.3.1. OBSEIVACION....ecieeeeee ettt sttt ettt s et s e s e s e eh et s e s s e 58
2.3.2. LECUIa CIBNTITICA. ¢t ettt sttt e st b b s ettt e ettt st ees 59

Capitulo Il RESULTADOS

3.1. CUmMPlMIENtO A€ ODJELIVOS.....cci ettt e e r et st s e e e e b s et e e aae eneeee 61



3.2. Respuestas a las preguntas de investigacion planteada..........ccccooeveceeeieiiineecece e 63

3.2.1. {Dénde inicid la privatizacion penitenCiaria? ......ccccevecieceeececeieeerr e sttt 63
3.2.2. éCémo funciona la privatizacidn penitenciaria en otros PaiSes? ......cccevevevcerrrerveceineeseneens 64
3.2.3. éCOmo es el Sistema penitenciario @CUAtOrianN0?......cc.eeiiivciiiiee i e s 66
3.2.4. {Qué propuestas tiene el sistema penitenciario ecuatoriano? .........ccccceeeecvvveeeviesieveeeeceenenns 66
3.2.5. éCudles son los beneficios de un sistema penitenciario privado? ..........ccccceeeeeiiiecceccecceennee. 67
3.2.6. éCudles son las desventajas de un sistema penitenciario privado? .........ccccceevevvciveeciece e, 67
3.2.7. En Ecuador, ¢estamos listos para la privatizacidn del sistema penitenciario? ..................... 68
3.3, Contrastacion de NIPOLESIS.....cuiviciiie ittt sttt st st e st et b b e e eae e e e s eee 68
CONCLUSIONES. ...ttt sttt e sttt et it e sttt et esche s st et bes b ses et se s ebeaeses e et et e b sea bt et bt ebees e et besen senens 70
RECOMENDACIONES...........c.ceutitiirt ettt ettt sea st st et et seb et e et et ses et ses b ebe s e sen st et ebea ses b e ebenes e e senbneebeesens 72
BIBLIOGRAFIA...........ooovoeeee ettt sse s s s s s s s st s bs e s as s s s srs s 73

INDICE DE GRAFICOS

Grafico 1: Linea del tiempo de la historia carcelaria en el Ecuador..................c.cccovvenennn. 6
Gréfico 2: Plazas en centros de privacion de libertad..............c.oooii 15
Gréfico 3: derechos y garantias a las personas privadas de la libertad........................... 30
Grafico 4: Inicio de la privatizacion carcelaria en algunos paises del mundo.................... 35
Grafico 5: Prisiones privadas en los Estados Unidos de Norteamérica........................... 37

Grafico 6: Datos destacados de la situacibn carcelaria en Estados Unidos de

Lo ] g (=F= 11 0 1=1[oF: VT 39

Vil



INDICE DE TABLAS

Tabla 1: Directorio del organismo técnico del sistema de rehabilitacion social.................. 11
Tabla 2: Centros de privacion de libertad.......... ..o 16
Tabla 3: Especificaciones técnicas de los centros de rehabilitacién social....................... 17
Tabla 4: Fases del régimen de rehabilitacion social...............ccoooiiiiiiiiiii i, 20
Tabla 5: Regimenes de la rehabilitacion social...............coooiiiiiiiiii e, 22
Tabla 6: Distribucion de la remuneracion por trabajo............ccovuveiiiiiiiiiiiiiieeeeene 27
Tabla 7: Cronologia de la privatizacion en Gran Bretafa...............cccooviiiiiiiiiiiieenen, 42

Tabla 8: Comparacion de la situacién carcelaria entre Estados Unidos, Noruega y

(0] F= 10 o b= 48

Tabla 9: Comparacion de la situacibn carcelaria entre Brasil, Chile vy

L 1 T T Y 54



RESUMEN

La realizacion de esta investigacion nos conduce a entender de forma mas precisa, en
primer lugar, la situacién histérica de los centros de rehabilitacion social en el Ecuador y
la evolucién de los mismos en los Ultimos ocho afos a raiz de la implementacion de la
Constitucién del afo dos mil ocho. Por otro lado la investigacion esta enfocada en
conocer y entender la situacién de las carceles privadas en el contexto internacional, se
tomé varios ejemplos, sobre todo de aquellos paises que llevan mas experiencia en el
tema; esto nos llevd a realizar un mejor analisis de los aciertos y errores que se pueden

cometer y de cdmo esto podria 0 no ser beneficioso para el Ecuador.

Palabras claves: Ecuador, rehabilitacion social, carceles privadas, internacional



ABSTRACT

The realization of this research leads us to understand more precisely, first, the historical
situation of the social rehabilitation centers in Ecuador and the evolution of them in the
last eight years as a result of the implementation of the Constitution of the Year two
thousand and eight. On the other hand the research is focused on knowing and
understanding the situation of private prisons in the international context, took several
examples, especially of those countries who have more experience in the subject; This
led us to make a better analysis of the successes and mistakes that can be made and
how this might or might not be beneficial for Ecuador.

Keywords: Ecuador, social rehabilitation, private prisons, international



INTRODUCCION

La presente investigacion se desenvuelve en el &mbito del derecho penal y los derechos
humanos, mediante ella se ha intentado conocer el funcionamiento de los sistemas privados
de rehabilitacion social para las personas privadas de libertad en distintos lugares del
planeta. La idea de esta buUsqueda se ha complementado con una pesquisa del
funcionamiento de los centros de rehabilitacion social en el Ecuador; primero averiguando

cémo funcionaban estos antes y como funcionan ahora.

La investigacion se ha desarrollado en tres capitulos distintos, el primero de ellos es el
marco tedrico que abarca toda la informacion recopilada tanto a nivel local como a nivel
internacional, mostrando con claridad la situacién de la rehabilitacion social en varios
contextos sociales distintos. El segundo capitulo estd destinado a explicar los métodos
investigativos empleados a lo largo de la investigacion y los cuales sirvieron de guia para
dar con los objetivos planteados. En el tercer capitulo se exponen los resultados
conseguidos con la investigacion, se observa si existe el cumplimiento de objetivos asi como

también se da respuesta a las preguntas de investigacion planteadas.

Esta investigacion es de suma importancia y utilidad porque nos muestra con mayor
profundidad la situacién de los centros de rehabilitacion privados a nivel internacional, esto
deja como ensefianza a nuestro pais que si en algiin momento se logra dar este paso, hay
muchas variables que deben tenerse en cuenta para obtener los mejores resultados del
proceso. La respuesta a la hipétesis planteada se logré alcanzar mediante el andlisis de la
situacion penitenciaria en el pais pero sobre todo, analizando los ejemplos de varios paises

gue de una u otra forma se han visto inmiscuidos en sistemas privados carcelarios.

Los objetivos planteados se cumplieron en su totalidad, la importancia de esta investigacion
era conocer como funcionan las carceles privadas en otros paises y si esto podria ser un
ejemplo a seguir a nivel local. Gracias a las averiguaciones correspondientes a lo largo de la
investigacion se podra observar las distintas situaciones a las que se ha enfrentado este
sistema, asi como también la situacion actual de las personas privadas de la libertad en

Ecuador.



CAPITULO |

LOS CENTROS DE REHABILITACION SOCIAL EN EL ECUADOR



1.1 Larehabilitaciéon social en el Ecuador: breve resefia histérica

Se considera que la historia del sistema penitenciario en el Ecuador data del afio 1868,
siendo mas exactos, de la presidencia de Gabriel Garcia Moreno. En aquella época el
entonces presidente, con la finalidad de centralizar el servicio penitenciario dispone la
construccién de la Penitenciaria de Quito, un centro de reclusién vanguardista que se
asemejaba a un pandptico, imitando a la prision de la Rue de la Santé, modelo de prisién
francés ubicado en Paris. Era tanto el anhelo de Garcia Moreno que esta construccion
estuvo a cargo de arquitectos europeos, quienes entregarian la obra totalmente concluida en
el afio 1874, y la cual se mantendria en funcionamiento durante ciento cuarenta afios,

cerrando sus puertas definitivamente el 30 de abril del afio 2014.(Wikipedia, 2016)

Si bien el tan conocido Penal Garcia Moreno fue una construccidon vanguardista para la
época, el Ecuador nunca gozé de verdaderos centros carcelarios acorde a las necesidades
de las personas privadas de la libertad. Para inicios del siglo XX no existian adn céarceles
para mujeres, ellas hasta los afos sesenta estuvieron a cargo de las religiosas del Buen
Pastor, teniendo como posada casas a las que se les otorgaba ciertas medidas de

seguridad, pero manteniendo la precariedad en todas ellas (Pontén & Torres, 2007).

En el afio 1915 se dictd un reglamento carcelario en el cual se sistematizaba el castigo, la
correccion de los criminales, el trabajo comin de las personas privadas de la libertad
durante el dia y el apartamento celular por las noches(Valenzuela, 2007). En el afio 1946,
bajo la presidencia de José Maria Velasco Ibarra, se crea una colonia penal en Galapagos,
exactamente en la Isla Isabela. Esta colonia tenia como finalidad la readaptacién social de
los delincuentes, sin embargo esto termind siendo un suefio alejado de la realidad. Se
conoce que las personas aqui privadas de la libertad no eran grandes delincuentes ni
representaban un peligro real para la sociedad, quienes tuvieron que vivir este martirio

fueron delincuentes comunes que por azar, terminaron padeciendo tratos inhumanos.

Muy conocido es el “muro de las lagrimas”, el Unico vestigio que queda de la tortuosa
“rehabilitaciéon” que vivieron, es asi que se recuerda la famosa frase que en ese muro nacio:

“Es aqui donde los valientes lloran y los cobardes mueren”. En el afio de 1959 con un nuevo



presidente, el doctor Camilo Ponce Enriquez, la colonia cierra definitivamente sus puertas al

no cumplir con los objetivos para los que fue creada (Mena, 2013; Olmos, 2003).

Para el afio de 1983, doce de los centros carcelarios que existian en el pais se los
categoriz6 como “casas adaptadas para prisién”, todas estas estaban construidas con
materiales de adobe, zinc, cafia guadua, etc. En ese mismo afio, catorce establecimientos
se categorizaron como “construidos para fines de prision y/o reclusién” Entre estos centros
estaba considerada la Penitenciaria Modelo de Guayaquil, concluida en el afio de 1976, sin
embargo, su construccion no significaba avance alguno para el mejoramiento del sistema
penitenciario ecuatoriano, esto debido a que su construccion se realizé bajo un modelo
llamado “espina doble”, el cual era un modelo caduco de construccion penitenciaria que
databa del siglo XIX.

Inicia el sistema Primer reglamento Codigo de ejecucion de Casas adaptadas para
penitenciario en Ecuador Carcelario Colonia penal en Galapagos penasy rehabilitacion s. prisién
1868 1915 1946 1982 1983

Gréfico 1: Linea del tiempo de la historia carcelaria en el Ecuador
Fuente: Varios

Elaborado por: Jorge Enrique Burneo Celi (2016)

Es en los afios ochenta que ya se empieza a reconocer los severos problemas por los que
atraviesa el sistema penitenciario; no existian politicas penitenciarias, la rehabilitacién era
practicamente nula, las condiciones carcelarias eran precarias, el hacinamiento no dejaba
de aumentar y no existian labores para los detenidos.(Pontén & Torres, 2007). El nueve de
julio del afio 1982 en el Registro Oficial No. 282 se publica el Codigo de Ejecucion de Penas
y Rehabilitacion Social, este es el primer intento a nivel pais para lograr que las personas
privadas de la libertad empiecen a tener un trato justo y una rehabilitacién social adecuada
acorde a sus necesidades y en cumplimiento con los instrumentos internacionales

ratificados por el Ecuador (Funcion Judicial, 2011).

Para el afio 2005 en el Ecuador existian treinta y cinco carceles en diecisiete provincias,

diez eran de varones, cuatro de mujeres y veinte mixtas. El sistema penitenciario estaba
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compuesto por el Consejo Nacional de Rehabilitacion Social, el cual estaba encargado de
definir las politicas de Estado sobre la rehabilitacién Social, y por la Direccion Nacional de
Rehabilitacion Social, la cual constituia la unidad ejecutiva superior de la politica
penitenciaria (Nuiiez Vega, 2005). En ese mismo afio, el sesenta y ocho por ciento de las
personas privadas de la libertad en la ciudad de Quito se encontraban en esa situacion por
estupefacientes; hay que recalcar que la poblacién carcelaria en el Ecuador habia
aumentado notablemente desde inicios de los afios noventa, a raiz de la aplicacion de
severas politicas antinarcéticos, siguiendo el modelo estadounidense de los afios ochenta.
En cambio en Guayaquil, la tercera parte de los detenidos eran acusados por delitos contra
la propiedad y el veinte por ciento estaban encerrados por estupefacientes. (Funcién
Judicial, 2011)

Hay que recalcar que para el afio 2005 el Ecuador seguia sufriendo una terrible crisis
carcelaria, los intentos por lograr una mejoria eran notables. El presupuesto para los centros
carcelarios aumentaba significativamente cada afio, sin embargo, el gasto aumentaba de
igual forma, es asi que mas del setenta y cinco por ciento de los ingresos iban directamente
a gasto corriente, dejando para la inversion en infraestructura una infima cantidad del
dieciocho por ciento anual, lo cual no era rentable para el mejoramiento del sistema o para
la implementacion de infraestructuras y politicas acordes a la realidad de la personas

privadas de la libertad.(Nufiez Vega, 2005)*

Hasta el afio 2005, tres eran las caracteristicas principales que definian el sistema de
rehabilitacion social en el Ecuador. La primera de ellas era la dependencia econémica que
tenian las personas privadas de la libertad de familiares y/o personas externas a la céarcel
para asi lograr sobrevivir al encierro. La segunda caracteristica era la violacion sistematica a
los derechos humanos; y la tercera caracteristica, la mas importante, pues encerraba a las
dos anteriores, era el sistema de corrupcién que operaba en los interiores de los centros
carcelarios. La relacién entre funcionarios e internos, el hacinamiento y las condiciones de

vida infrahumanas daban lugar a que se perdiera el control en la céarcel.

! La informacion recopilada por Jorge NUfiez Vega proviene de la investigacion “La carcel en Ecuador:
vida cotidiana, relaciones de poder y politicas publicas” la cual fue desarrollada por el Programa de
Estudios de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales sede Ecuador. La informacién de este
trabajo investigativo se baso en tres ejes que pretendian demostrar que los problemas carcelarios en
el Ecuador respondian a las malas politicas carcelarias, la mala distribucién de los recursos y la
violacion a los derechos humanos.



La situacion del sistema penitenciario en el Ecuador hasta el afio 2005 era realmente
preocupante, por las condiciones de vida que tenian las personas privadas de la libertad, era
comun que empiecen a surgir una serie de “privilegios” para algunos de los que se
encontraban recluidos. Por ejemplo, un celda en el expenal Garcia Moreno podia llegar a
costar mil doscientos dolares, y un preso podia gastar veinte délares a la semana solo para
complementar su alimentacién, esto debido a que eran tan precarias las condiciones que

muchas veces la comida no alcanzaba para todos (Nufiez Vega, 2005).

Desde 1860 hasta el afio 2005 el Ecuador vivié una serie de errores carcelarios, digo esto
porgue en casi ciento cincuenta afios de la aplicacién de distintos modelos carcelarios y de
rehabilitacion social, no existié uno solo que llegase a solucionar el problema mas grande de
todos, el de la reinsercién a la sociedad y no repeticién de la conducta punitiva. Es mas, se
puede decir que entre los errores mas destacables es el que se origina a raiz de politicas
norteamericanas de cero tolerancia sobre los estupefacientes (Arriagada Gajewski, 2012). El
Ecuador a inicios de los afios noventa adopta estas politicas en el pais, dejando como saldo
el aumento de la poblacidon carcelaria, y por las razones expuestas anteriormente, el
aumento del hacinamiento, la corrupcion carcelaria, la violacién a los derechos humanos y

sobre todo, la cero rehabilitacion social de las personas privadas de la libertad.

1.2. El nuevo sistema de rehabilitaciéon social en el Ecuador

En el afio 2008 el Ecuador vivié un importante proceso Constitucional, el veinte y ocho de
agosto de aquel afio el pueblo ecuatoriano aprob6 la entrada en vigencia de una nueva
Carta Magna. En ella se recogen una serie de derechos sumamente importantes e
inherentes a la realizacién del ser humano en todas sus dimensiones, el sumak kawsay (buen
vivir) toma fuerza desde este momentos y pasa a ser un principio rector del

constitucionalismo ecuatoriano.

Al ser la Constitucién ecuatoriana tan garantista, las personas privadas de libertad son
consideradas como parte del grupo de atencion prioritaria, de esta forma se les reconoce
una serie de derechos que se estipulan en el articulo 51 del texto antes mencionado. Entre

los mas importantes destacan el poder declarar sobre el trato que recibié durante la
8



privacion de la libertad, contar con los recursos humanos y materiales necesarios para
garantizar su salud integral y la atencion de sus necesidades educativas, laborales,

productivas, culturales, alimenticias y recreativas (Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

El Presidente Constitucional del Ecuador, economista Rafael Correa Delgado, mediante
Decreto Ejecutivo del 16 de diciembre del afio 2010 en la ciudad de Quito determina que el
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos pasa a ser el encargado de la
elaboracion y ejecucion de politicas penitenciarias y, de la construccion, mejoramiento y
mantenimiento de los Centros de Rehabilitacién Social. (Poder Ejecutivo, 2010). En base a
esta decision el Ministerio de Justicia en conjunto con el Ministerio de Finanzas y la
Secretaria Nacional de Planificacion han venido trabajando a lo largo de estos afios para
cumplir con lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo’. Desde el afio 2012 el sistema
penitenciario en el Ecuador, ha implementado en primer lugar un nuevo cuerpo de seguridad
y vigilancia, quienes fueron formados en su totalidad para ser expertos en el manejo de los
centros de rehabilitacion social; asi mismo, el mejoramiento de la infraestructura es el

principal de sus objetivos (Ministerio de Justicia, 2012).

En el Ecuador se considera por primera vez el sistema penitenciario como parte de las
politicas sociales, esto se da asi por dos situaciones, la primera: la Constitucién como se
menciond anteriormente, y la segunda, para ser modelo y referente internacional en el trato
igualitario a las personas privadas de la libertad. El Sistema de Rehabilitacion Social

presenta cambios sustanciales en su desarrollo.

El 30 de abril del afio 2014 se cerré de forma definitiva el Penal Garcia Moreno, siendo
trasladadas todas las personas privadas de la libertad que ahi se encontraban al Centro de
Rehabilitacién Social Regional Sierra — Centro Norte de la provincia de Cotopaxi. Muchas de
las personas privadas de la libertad que fueron trasladadas se opusieron al cambio, esto
debido a que dentro del Penal Garcia Moreno existian una serie de beneficios para varios de
ellos, todo basado en mafias que manejaban ciertas bandas. Pero con palabras de la

Ministra Ledy Zuniga se puede decir que “eso acabd”(Ministerio de Justicia, 2014).

’ Para el mejoramiento del sistema penitenciario, el gobierno en 2014 destiné un presupuesto de
244°306.956 dolares que se distribuyé en infraestructura 214°533.748,27 dblares, alimentacion
27°505.321,76 ddlares y vestimenta 22’ 678.86,06 délares.(Abril, 2015).
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El nuevo Sistema de Rehabilitaciébn Social se basa en cuatro ejes que apuntalan su ideal de
mejorar la calidad de vida de las personas privadas de la libertad, asi como también dar las
oportunidades para que su reinsercion a la sociedad una vez cumplida la pena sea mucho
mas efectiva. Para que esto se lleve a cabo, se ha tomado un modelo de gestion que se
apuntala en cuatro ejes: educativo — cultural — deportivo, trabajo, salud integral y vinculos
familiares. Como parte de este modelo se ha tenido la iniciativa de crear metas para los
internos, es asi que de esta forma han podido desarrollar sus capacidades en diversas

areas y también logran encontrar vocacion para cosas de las que desconocian.

La infraestructura ha sido uno de los pilares fundamentales en el cambio del sistema
penitenciario, puesto que, con los centros de rehabilitacion anteriores, resultaba irénico
hablar de rehabilitacion. Para que la rehabilitacion social de sus frutos se necesitaba crear
para las personas privadas de la libertad un ambiente acorde a sus necesidades,
manteniendo siempre como prioridad en la mente de los realizadores, el trato justo que todo

ser humano merece.

De esta forma, en el afio 2014 el Gobierno Nacional realiza una inversién superior a los
doscientos millones de doélares, con este presupuesto se establece que los centros de
rehabilitacion social regionales contaran con la Gltima tecnologia, por ejemplo, inhibidores de
sefal, cAmaras de vigilancia térmica, escaneres, equipos para detectar metales y muchos

otros avances (Nuestra Seguridad, 2014).

De acuerdo a la conducta y al tipo de delito las personas privadas de la libertad estaran
ubicadas en pabellones de maxima, mediana y minima seguridad. Los pabellones de
maxima seguridad contaran con celdas individuales y los de minima seran compartidos

entre maximo cinco personas.(Seguridad y Justicia, 2014)

Es prioridad del Sistema de Rehabilitacion Social el desarrollo de las capacidades de las
personas privadas de la libertad, pues tiene como finalidad la rehabilitacion integral de ellas.
En el articulo 203 numerales dos y cinco la Constitucion establece que en los centros de
rehabilitacion social se promoveran y ejecutaran planes educativos, de capacitacion laboral,

de produccion agricola artesanal, industrial o cualquier otra forma ocupacional, de salud
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mental y fisica, y de cultura y recreacién. Asi mismo dice que es el Estado quien se
encargard de establecer condiciones de insercion social y econdmica de las personas luego

de haber sido privadas de la libertad (Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

“El Sistema Nacional de Rehabilitacion Social es el conjunto de principios, normas, politicas
de las instituciones, programas y procesos que se interrelacionan e interactian de manera
integral, para la ejecucion penal” (Asamblea Nacional, 2014). La finalidad de este sistema es
proteger los derechos de las personas privadas de la libertad, desarrollar sus capacidades,

su rehabilitacion integral y su reinsercion social y econémica.

Para poder evaluar si se cumplen correctamente con los fines de este sistema, garantizados
tanto en la Constitucion de la Republica del Ecuador como también en el Cédigo Organico
Integral Penal, se crea un organismo técnico que se encarga de evaluar la eficiencia y
eficacia del sistema y sus politicas y ser administrador de los centros de privacion de
libertad. El organismo técnico debera estar conformado por personas especializadas en

rehabilitacion y reinsercién, para asi cumplir los fines a cabalidad.

Este organismo dispone de un directorio que tiene como objetivo hacer cumplir las
finalidades del Sistema de Rehabilitacion Social mediante la determinacion de objetivos y la
aplicacion de politicas de atencion integral a las personas privadas de la libertad (Asamblea

Nacional, 2014); esta conformado por:

Tabla 1:

Directorio del organismo técnico del sistema de rehabilitacion social

Ministro de Justicia, Derechos Humanos y Cultos

Ministro de Salud Publica

Ministro de Relaciones Laborales

Ministro de Educacion

Ministro de Inclusion Econdmica y Social

Ministro de Cultura
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Ministro del Deporte

Defensor del Pueblo

De ser necesario se puede invitar a técnicos capacitados
en las areas que ellos crean necesarias, tales como
psicologos, abogados, socidlogos, trabajadores sociales,

entre otros.

Fuente: Art. 675 del Cédigo Organico Integral Penal (2014)

Elaborado por: Jorge Enrique Burneo Celi (2016)

Es importante sefialar que el Cadigo Orgéanico Integral Penal en su articulo 676 especifica
que las personas privadas de la libertad son responsabilidad del Estado y se encuentran
bajo su custodia, asi que, es el mismo Estado quien responde por las acciones u omisiones
de sus servidoras o servidores que violen los derechos de las personas privadas de la
libertad.

El Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, desde el afio 2007 garantiza el
acceso a la justicia, la rehabilitacién social y los derechos humanos, dejando de ser esto un
beneficio y pasando a ser la cotidianidad de todos quienes lo necesitan; se dice esto debido
a que antes de esta intervencion, la justicia en el pais para las personas privadas de libertad
era el reflejo de las desigualdades sociales que imperaban, segun lo refleja el boletin
nuamero uno de la publicacion “Justicia y Derechos” de junio del afo 2010 “...Solo quien tenia
dinero o influencias podia garantizar sus derechos o acceder a la Justicia. El resto de ciudadanos, es
decir la gran mayoria de ecuatorianos y ecuatorianas, que constaban solamente en las estadisticas,
evitaban o al menos desconfiaban de quien les hablara de la justicia...”. ES mediante estas
declaraciones que se logra comprender la magnitud de la situacion carcelaria del pais y de

como nunca se le dio la importancia que este requeria.

La salud fue el primer eje a ser tomado en consideracién, vacunando a todos los presos
contra el tétanos, la difteria y la hepatitis, asi como también realizando examenes de VIH a
muchos de ellos. El Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional también se ha
inmiscuido para aportar en el desarrollo laboral de las personas privadas de la libertad,
ensefiandoles diferentes oficios como lombricultura, avicultura, metalmecanica, produccion

textil, etc.(Ministerio de Justicia, 2010)
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La disciplina y el rigor también son parte de este nuevo sistema de rehabilitacion social; las
visitas ahora son controladas, en tiempos anteriores muchos de los familiares de las
personas privadas de la libertad pasaban varias horas en los centros penitenciarios,
llegando incluso a estar ocho horas diarias. Pero esto acabd a raiz de la aplicacion de
nuevas politicas internas; el objetivo es que las personas privadas de la libertad cumplan
con la politica de cero ocio implementada por el nuevo Sistema de Rehabilitacion Social.
Gustavo Penfafiel, director nacional del Sistema de Rehabilitacion Social sefialé que el
régimen al que se somete a las personas privadas de la libertad es tipo colegio; son 16
horas diarias las que tienen dedicadas a la realizacion de diversas actividades, tales como

deportivas, culturales, laborales o de rehabilitacién psicologica (Seguridad y Justicia, 2014).

La rehabilitaciéon social en el Ecuador ha cambiado, el proceso es y sera muy largo puesto
gue son muchos los errores a corregirse como también mucho lo que se debe aprender; el
modelo de gestion actual esta totalmente disefiado para un trato justo a las personas, en
cumplimiento con las normas de derechos humanos tanto en la Constitucibn como en

tratados internacionales ratificados por el Ecuador.

1.2.1 Infraestructura

Segun las estadisticas del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, hasta
septiembre del afio 2015 en el Ecuador existian mas de veinticinco mil personas privadas de
la libertad, distribuidas en cincuenta y tres centros carcelarios en las distintas provincias del
pais; de estos cincuenta y tres centros carcelarios, treinta y uno corresponden a centros de
rehabilitacion social, los cuales son el destino de las personas, a quienes un juzgador les ha
impuesto una pena mediante una sentencia condenatoria ejecutoriada, y que, en el marco
del desarrollo de esta pena, deben rehabilitarse en un centro que presente las condiciones

necesarias para el cumplimiento de sus objetivos.

Respecto a este punto, el articulo 678, numeral dos, inciso segundo del Cédigo Organico
Integral Penal expone que, “Los centros de privacion de libertad contaran con la infraestructura y
los espacios necesarios para el cumplimiento de las finalidades del Sistema de Rehabilitacion Social,

adecuados para el desarrollo de las actividades y programas previstos por el 6rgano competente”. De
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todos los centros antes mencionados, solo los de construccion actual: Regional Guayas,
Regional Sierra Centro-Norte y Regional Sierra Centro-Sur cuentan con la infraestructura y
equipamiento necesario para satisfacer las necesidades de las personas privadas de la
libertad como asi también ofrecer un sistema de rehabilitacion acorde a lo establecido en

instrumentos internacionales.(Coordinacién General de Planificacion e Inversion, 2014)

Los otros centros de rehabilitacién social no contaban con las medidas ni la infraestructura
necesaria para atender las necesidades de las personas que por diversas causales, han
sido privadas de la libertad y necesitan un ambiente adecuado para su pleno
desenvolvimiento y su desarrollo personal, psicologico, emocional y laboral. Las condiciones
anteriores eran deplorables, los servicios basicos como agua potable, luz, alcantarillado, asi
como también las baterias sanitarias, las conexiones eléctricas, entre muchas cosas mas,
no eran en lo mas minimo Utiles o suficientes. El sistema de corrupcion que operaba dentro
del sistema penitenciario ecuatoriano era uno de los principales problemas a resolver, el
vinculo ilegal entre internos y funcionarios, asi como la sobrepoblacion carcelaria hacian que
mantener el control dentro de las céarceles sea cada vez mas dificil (Coordinacion General
de Planificacion e Inversion, 2014).

Los centros de privacion de libertad en los que se encontraban no habian sido disefiados
para cumplir con los servicios basicos que un centro penitenciario necesita, hormalmente
estas edificaciones habian sido construidas con finalidades totalmente distintas tales como
hospitales o escuelas, o también centros penitenciarios como el ex penal Garcia Moreno,
que llevaba mas de ciento cuarenta afios en funcionamiento y que no habia forma alguna
que cumpla con los requisitos necesarios para optar como centro de rehabilitacién social.
Las cerca de cuatro mil personas que se encontraban privadas de la libertad en este
histérico centro penitenciario fueron trasladadas definitivamente el treinta de abril del afio
2014.(Nuestra Seguridad, 2014).

Mediante Resolucién No. 366 el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, del
ocho de enero del 2011 decide “Declarar en emergencia” el sistema de rehabilitacién social
del pais; por esta razén, el doce de marzo del afio 2012 se inician las obras de
infraestructura y equipamiento de todos los centros de privacion de libertad a nivel nacional,
teniendo como objetivo principal el mejoramiento de la red de centros de privacion de

libertad del pais, que de esta forma podran cumplir los programas de rehabilitacion social,

14



asi como también las personas privadas de la libertad recluidas en los diversos centros

podran acceder a una vida digna.

Segun el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, mediante el estudio para la
adecuacioén, equipamiento y mantenimiento de la red de centros de privacion de libertad
llevada a cabo por la Coordinacion General de Planificacion e Inversion estima que las obras
de infraestructura y equipamiento concluyan el treinta y uno de diciembre del afio 2017; la
inversion realizada en este proyecto alcanza los $82.982.357,40. Segun la Direccion de
Indicadores de Justicia, Derechos Humanos y Estadisticas para el afio 2016 existira la
necesidad de treinta y dos mil trescientas veintiuna plazas en centros de privacion de
libertad y para el afio 2018 el numero de plazas requeridas ascendera a treinta y ocho mil
cuatrocientas cincuenta y siete. Bajo las mismas estadisticas se indica que para el afio
2016, aun con la inversion realizada hasta el momento, se estima que exista un déficit de
dos mil ochocientas ocho plazas, pero que para el afio 2018 se supere el déficit y exista un

superdvit de setecientas ochenta y dos plazas.
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Gréfico 2: Plazas en centros de privacién de libertad
Fuente: Direccién de indicadores de justicia, derechos humanos y estadisticas (2016)

Elaborado por: Jorge Enrique Burneo Celi (2016)

En la pagina del Ministerio de Justicia, en el apartado de Coordinacion General de

Planificacion e Inversion encontramos que en Ecuador existen centros de privacion de
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libertad en 20 provincias, los cuales se encuentran divididos por la ubicacion de estos en

nueve zonas:

Tabla 2:

Centros de privacion de libertad

Zona 1l Carchi, Esmeraldas, Imbabura, Sucumbios
Zona 2 Napo

Zona 3 Chimborazo, Cotopaxi, Tungurahua, Pastaza
Zona 4 Manabi, Santo Domingo de los Tsé&chilas
Zona s Bolivar, Los Rios

Zona 6 Azuay, Cafiar, Morona Santiago

Zona 7 El Oro, Loja

Zona 8 Guayaquil, Samborondén, Duran

Zona 9 Distrito Metropolitano de Quito

Fuente: Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos (2016)

Elaborado por: Jorge Enrique Burneo Celi (2016)

Los centros de rehabilitaciéon social para personas privadas de la libertad en el Ecuador
deben estar distribuidos en pabellones de maxima, mediana y minima seguridad, tal como lo
estipula el articulo 694 del Cédigo Organico Integral Penal. La distribucion de las personas
privadas de la libertad en cada pabell6n estara regulada por el Reglamento del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social; este mismo reglamento sera el encargado de establecer

las caracteristicas de cada nivel de seguridad.

Los centros de rehabilitacion social deben contar obligatoriamente con distintas unidades
que forman parte del sistema privativo de libertad para de esta forma poder garantizar un
ambiente adecuado para la rehabilitacion y reinsercion social de sus internos. Esta
informacion se encuentra detallada en el proyecto de adecuacion, equipamiento y
mantenimiento de la red de centros de privacion de libertad (Coordinacion General de

Planificacion e Inversion, 2014), la cual sera detallada en el siguiente cuadro:
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Tabla 3:

Especificaciones técnicas de los centros de rehabilitacion social

Unidad administrativa

Area administrativa, area de rehabilitacion
social, area de monitoreo y control, area de

locutorios y area de alimentacion

Cocina

Cocina industrial y bodega para alimentos

Unidad de salud

Albergue de aislamiento, area de emergencia,
area de consulta externa

Unidad productiva

Talleres completamente equipados

Unidad educativa

Aulas para los distintos programas educativos

Unidades habitacionales para agentes de

seguridad penitenciarios

Habitaciones y areas de recreacion asi como

también depdsito de alta seguridad para armas.

Secciones habitacionales de personas privadas

Unidades de maxima, mediana y minima

de la libertad seguridad

Comunidad terapéutica Espacio destinado al tratamiento y

rehabilitaciéon de adicciones

Personal de mantenimiento El personal de mantenimiento se incluye en la

noémina del Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos. Esto debido a que no existe
empresa externa que desee ocuparse de dichos

asuntos.

Fuente: Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos (2014)

Elaborado por: Jorge Enrique Burneo Celi

El area administrativa debe contar con la direccién y secretaria general, con el departamento
juridico y con el departamento de desarrollo organizacional, el cual a su vez contara con:

recursos humanos, pagaduria, informatica, ecénomo y bodeguero.

El area de rehabilitacion social deberé contar con un departamento de diagnostico que debe
Un

departamento de tratamiento integrado por trabajadores sociales, psicélogos, abogados,

estar integrado por trabajadores sociales, psicologos, abogados y médicos.

médicos, asesores educativos, asesores laborales y asesores de acompafiamiento familiar.

17



El area de monitoreo y control es el lugar desde el cual se mantiene un control de todo el
sistema de vigilancia del centro de rehabilitacion social. El area de los locutorios esta
destinada para otorgarles a las personas privadas de la libertad un lugar en el que se
puedan mantener entrevistas privadas y directas, sean estas con abogados, psicélogos,

médicos, entre otros.

La cocina de los centros de rehabilitacion social debe estar completamente preparada para
atender de manera efectiva a todas las personas privadas de la libertad, es por lo que
debera estar completamente equipada con una cocina industrial asi como también bodegas

para los alimentos perecibles y no perecibles.

Las unidades productivas estaran enfocadas en mantener talleres totalmente equipados
para que las personas privadas de la libertad desarrollen sus capacidades en areas como la
metalmecdnica, carpinteria, textil y produccién agricola organica. Por otro lado, la unidad
educativa estara conformada por aulas donde podrdn acceder a distintos programas
educativos dependiendo de su formacion académica, sea esta primaria, secundaria o
universitaria. Las unidades para los agentes de seguridad penitenciaria contaran con
habitaciones totalmente equipadas y areas de recreacion; las edificaciones seran distintas

para hombres y mujeres pues se toma en cuenta las distintas necesidades de cada uno.

La parte mas importante de todo el complejo de los centros de rehabilitaciéon social son las
unidades habitacionales de las personas privadas de la libertad; estas estaran divididas
dependiendo del grado de atencién que requieran en maxima, mediana y minima seguridad.
En todas ellas se dispondran de habitaciones que estaran equipadas con un bafio, mobiliario
anti-vandalico, paredes y pisos reforzados. Cada pabellbn debe disponer de aulas
educativas y talleres correspondientes al area productiva; asi mismo se dispone de areas
verdes que fomenten la recreacion de las personas privadas de la libertad y canchas para
gue realicen deportes tales como basquetbol, futbol o ecuavolley. Las visitas intimas se

desarrollaran en lugares ubicados discretamente y adecuados especialmente.

Ademas de todo lo expuesto anteriormente, que es beneficioso para las personas privadas

de la libertad en los centros de rehabilitacion social, los pabellones de minima y mediana
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seguridad contaran con areas de vida, las cuales estardn compuestas por: sala de uso
multiple, sala de lectura, sala de television, comedor y cocina béasica, patio de comidas y

cabinas telefénicas.

1.2.2. Funcionamiento

El Estado en consideracion a lo establecido en el articulo 676 de Cédigo Organico Integral
Penal que dice “las personas privadas de la libertad se encuentran bajo custodia del Estado” debe

asumir su responsabilidad sobre las personas privadas de la libertad.

La Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 201 senala que “el Sistema de
Rehabilitacién Social tendra como finalidad la rehabilitacién integral de las personas
sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad, asi como la protecciéon de las
personas privadas de la libertad y la garantia de sus derechos”. El Cddigo Orgéanico Integral
Penal también se pronuncia respecto al Sistema Nacional de Rehabilitacién Social en su
articulo 673, es aqui donde se establecen las finalidades que tiene este, entre ellas la
proteccion de sus derechos, el fomento al desarrollo de sus capacidades, la rehabilitacion
social y sobre todo, la reinsercion social y econdémica de las personas privadas de la
libertad.

Para velar por el correcto desarrollo y desenvolvimiento de lo sefialado anteriormente en la
Constitucién, el Sistema de Rehabilitacién Social contara con un organismo técnico, el cual
estara “encargado de evaluar la eficacia de sus politicas, administrar los centros de privacion de
libertad y fijar los estandares de cumplimiento de los fines del sistema. (...)", esto lo sefiala el
mismo cuerpo normativo en su articulo 203. El Codigo Orgéanico Integral Penal en su articulo
674 dice que el Organismo Técnico sera el encargado de evaluar la eficacia y eficiencia de
las politicas del Sistema, de administrar los centros de privacion de libertad y de fijar los

estandares de cumplimiento de los fines del sistema.

El Organismo Técnico debe estar conformado por un Directorio, tal como lo estipula el
articulo 675 del Codigo Organico Integral Penal, el cual esta en la obligacién de cumplir con

todas las atribuciones previstas en el Reglamento del sistema nacional de rehabilitacion
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Social. Este Directorio estara integrado por las Ministras o Ministros o sus delegados
encargados de las materias de: Justicia y Derechos Humanos, Salud Publica, Relaciones
Laborales, Educacion, Inclusion Econdmica y Social, Cultura, Deporte, el Defensor del
Pueblo y un Ministro de Estado como representante del Presidente de la Republica. Este
directorio tiene la potestad de invitar a profesionales que formen parte del Organismo
Técnico en areas como la psicologia, el derecho, la sociologia, el trabajo social, o cualquier

otra 4rea que se considere necesaria.

Para que exista un correcto funcionamiento de los centros de rehabilitacion social y para
controlar el correcto desarrollo de las personas privadas de la libertad se creé el Centro de
Formacion y Capacitacion Penitenciaria; éste centro, tal como lo explica el articulo 677 del
Cddigo Organico Integral Penal, esta dirigido y regulado por el Organismo Técnico y tiene
como funciones la elaboracion y aplicacion de un plan para todos quienes sean aspirantes a
integrarse como personal del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social; también esta entre
sus tareas el seleccionar, formar y cualificar a los aspirantes, asi como perfeccionar,

actualizar, promover y evaluar al personal de los centros de rehabilitacion social.

Cuando las personas sujetas a ser privadas de la libertad ingresan a un centro de privacion
de libertad deberan ser registradas individualmente, de esta forma se facilita el tratamiento
especializado de cada una de ellas en aras de su rehabilitaciébn y reinsercién social.
Ademas, deberan ser separadas dependiendo de ciertos factores tales como: género,

peligrosidad, comportamiento, tipo de pena, entre otras.

El capitulo segundo, del titulo cuarto del libro tercero del Cddigo Organico Integral Penal
expone sobre el régimen general de rehabilitacion social, en el articulo 692 se detalla las

cuatro fases por las que esta compuesto el régimen:

Tabla 4:

Fases del régimen de rehabilitacién social

Primera fase Informacion y diagndstico

Segunda fase Desarrollo integral personalizado
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Tercera fase Inclusion social

Cuarta fase Apoyo a liberados

Fuente: Art. 692 del Cédigo Organico Integral Penal (2014)

Elaborado por: Jorge Enrique Burneo Celi

La primera fase por la que pasa la persona privada de la libertad es la de informacién y
diagndstico, dentro de esta fase se recopila toda la informacién que sirve para orientar su
permanencia y salida del centro de privacion de libertad; esto se ejecuta mediante un plan
individualizado para el cumplimiento de la pena; también se realiza la observacion,

valoracion, clasificacion y ubicacién de la persona privada de libertad.

La segunda fase trata sobre el desarrollo integral personalizado de la persona privada de la
libertad; es aqui donde inicia la ejecucién del plan individualizado de cumplimiento de la
pena a través del seguimiento y evaluacion periddica de los programas familiares,
psicolégicos, educativos, culturales, laborales, productivos, sociales, de salud y otros que se

consideren necesarios.

La tercera fase es sobre la inclusion social; llegada esta parte del proceso de rehabilitacion y
previa evaluacion del cumplimiento del plan individualizado, de los requisitos previstos en el
reglamento respectivo y del respeto a las normas disciplinarias, efectuada por el Organismo
Técnico, las personas privadas de libertad podran incluirse en la sociedad de manera

progresiva.

La fase final es sobre el apoyo a liberados, esta parte del modelo de atencion integral
consiste en una serie de acciones enfocadas a facilitar la inclusion social y familiar de las
personas que luego de haber permanecido en los centros de privacion de libertad, se

reintegraran a la sociedad, de conformidad con lo previsto en el reglamento respectivo.

Como se ha expresado en la Constitucion de la Republica del Ecuador, para el cumplimiento
de una rehabilitaciéon social adecuada se debe contar con los recursos humanos, la

infraestructura y los equipos necesarios; en el ultimo inciso del articulo 692 del Codigo
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Orgénico Integral Penal, recalca la necesidad del cumplimiento de estos presupuestos para

asi cumplir a cabalidad régimen de rehabilitacion social.

Para la ejecucion de la pena se ha instaurado un sistema de progresividad, el cual
contempla los distintos regimenes de rehabilitacién social hasta que la persona privada de la
libertad se reintegre a la sociedad. El cambio de régimen podra ser solicitado ante el Juez
de Garantias Penitenciarias, por la persona privada de la libertad o por la autoridad
competente encargada del centro; para que esto suceda la persona deberd haber cumplido
un individualizado respecto a los requisitos establecidos en el reglamento respectivo asi

como también haber respetado todas las normas disciplinarias (Asamblea Nacional, 2014).

Tabla 5:

Regimenes de la rehabilitacion social

Tipo de régimen Caracteristica
Régimen cerrado Reclusién total de la persona
Régimen semiabierto Actividades fuera del centro de rehabilitacion
social
Régimen abierto La persona puede permanecer fuera del
centro de rehabilitacion social

Fuente: Art. 696 del Codigo Orgéanico Integral Penal

Elaborado por: Jorge Enrique Burneo Celi

Existen tres tipos de regimenes, el primero de ellos es el cerrado, este contempla el tiempo
desde que la persona ingres6 al centro de privacion de libertad y en él se realizara la

ubicacién poblacional del individuo y la elaboracién del plan individualizado y su ejecucion.

El segundo régimen es el semiabierto esta focalizado en el proceso de rehabilitacion social
de la persona sentenciada para asi cumplir con los requisitos y normas del sistema
progresivo, enfocandose en actividades de insercion familiar, laboral, social y comunitaria.
Estas actividades se desarrollaran fuera del centro de rehabilitacién social siempre siendo

controladas por el Organismo Técnico mediante el uso de dispositivos de vigilancia
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electronica; para acceder a este régimen es requisito el haber cumplido por lo menos con el

sesenta por ciento de la pena impuesta.

El tercer régimen es el abierto, para acceder a este régimen es necesario el cumplimiento de
por lo menos el ochenta por ciento de la pena, no podran acceder a €l las personas que en
algin momento se fugaron, intentaron fugarse o que se les revoco el régimen semiabierto.
Al igual que en el régimen semiabierto el beneficiario debera usar un dispositivo electronico
de vigilancia asi como también debe presentarse periddicamente ante el juez; la finalidad de
este tercer régimen es que la persona privada de la libertad conviva con su entorno para asi
ir culminando la inclusion y la reinsercion social propuesta por el Sistema Nacional de

Rehabilitacion Social.

Durante y después del cumplimiento de la pena el Sistema de Rehabilitacion Social prestara
asistencia social y psicolédgica a las personas privadas de la libertad, asi como también el
Estado fomentard en conjunto con los ministerios correspondientes la inclusion laboral, de
esta forma proporciona mayores oportunidades de trabajo a las personas que cumplieron la

pena y han recuperado su libertad (Asamblea Nacional, 2014).

El régimen de visitas se encuentra estipulado desde el articulo 713 hasta el 718 del Codigo
Organico Integral Penal, en ellos se establece que se garantizara un régimen de visitas para
las personas privadas de la libertad, de esta forma se fortalecerd y se restablecera las
relaciones con la familia y la comunidad; las visitas se realizan en un ambiente que otorgue
privacidad e intimidad a las personas privadas de la libertad y a sus visitantes, siempre
teniendo a la seguridad como punto neuralgico de esto. Las personas privadas de la libertad
tienen la potestad de negar visitas de personas que no desean ver, esto lo haran informando
a la administracibn mediante una lista las personas no autorizadas a visitarlos; esta lista
puede ser modificable en cualquier momento; los horarios de visita estan estipulados en el
Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social. Los visitantes que intenten
ingresar al Centro de Rehabilitacién Social con objetos prohibidos seran puestos a 6rdenes

de las autoridades correspondientes.
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1.2.3. Seguridad

El Instituto Latinoamericano para la prevencién del delito y el tratamiento del delincuente
(ILANUD) en su informe anual emitido en el afio 2012 expresa que uno de los cinco
principales problemas de los sistemas penitenciarios en América Latina y el Caribe es que
no existe una capacitacion ni seleccion adecuada para formar parte del personal que labora

en los centros de privacion de la libertad.

A lo largo de la historia de los centros penitenciarios en el Ecuador, nunca ha existido un
cuerpo capacitado de forma correcta para atender a las personas privadas de la libertad, en
tiempos pasados, antes de la reestructuracion del sistema penitenciario, el personal de los
centros de rehabilitacién social realizaban su trabajo de manera empirica, con muy pocas
bases técnicas y humanisticas; ademas no contaban con el equipamiento suficiente para

proveer la seguridad que todas las personas requieren al interior de los centros carcelarios.

Existia poco profesionalismo y una severa violacibn a los Derechos Humanos, esto
ocasionaba inseguridad dentro de los centros de rehabilitacion social; a todo esto se
sumaba que los anteriores guardias penitenciarios no tenian una estabilidad laboral ni eran
remunerados correctamente, es asi que buscaban dentro de los centros de privacion de
libertad los medios para tener mejores ingresos; asi nace un sistema de corrupcion interna
que tenia como cémplices a ambas partes, tanto agentes como internos, produciendo con
esto una pérdida de control cada vez mas evidente y dejando como saldo muy pocas
oportunidades de rehabilitacién social (Coordinacién General de Planificacion e Inversion,
2015).

Ante estos hechos que empeoraban cada vez mas el Sistema de Rehabilitacién Social y en
la basqueda constante de mejorar el sistema penitenciario, desde el afio 2010 se inicia un
proceso de capacitacién que se espera culmine a finales del 2016 y que tiene entre sus
principales objetivos la capacitacion de los agentes de seguridad penitenciarios en aspectos
técnicos, humanisticos y profesionales; la implementacion de la carrera penitenciaria; la
compra de equipamiento; la capacitacion en derechos humanos, comunicaciéon oral y

escrita, liderazgo, cultura de paz; uso progresivo de la fuerza; entre otras cosas.
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Debido a que en el pais no existen programas de capacitacion para los agentes de
seguridad penitenciaria, el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, bajo el
proyecto de capacitacién a guias penitenciarios ha cumplido en el periodo 2010-2014 con la
capacitacion inicial y continua de dos mil cincuenta y tres agentes. Para poder acceder a la
capacitacion y, posteriormente, ser considerado agente de seguridad penitenciaria se debe
tener entre dieciocho y treinta afios y contar con un perfil idéneo para trabajar en el sistema

penitenciario.

Siguiendo las préacticas penitenciarias recomendadas por el Instituto Latinoamericano para la
prevencion del delito y el tratamiento del delincuente (ILANUD), se toma en consideracion
que por cada diez personas privadas de la libertad debe existir un custodio de seguridad.
Tomando en cuenta toda la poblacion carcelaria del pais, se requiere un minimo de ocho mil
agentes de seguridad penitenciaria (Coordinacion General de Planificacién e Inversion,
2015).

Respecto a la seguridad de los centros de rehabilitacion social el Cédigo Organico Integral
Penal, en su articulo 685 se manifiesta de forma simple al especificar con claridad que “la
seguridad interna de los centros de privacion de libertad es competencia del cuerpo de seguridad
penitenciaria. La seguridad perimetral es competencia de la Policia Nacional.” El articulo 686 del
mismo cuerpo legal sefiala que los servidores encargados de la custodia de las personas
privadas de la libertad “podran recurrir a las técnicas de uso progresivo de la fuerza para sofocar
amotinamientos o contener y evitar fugas. (...) en caso de existir extralimitacion se remitira el

expediente respectivo a la Fiscalia”.

El régimen disciplinario para las personas privadas de libertad es de suma importancia para
el correcto desempefio del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, por esta razén el
Cdédigo Organico Integral Penal desde el articulo 719 hasta el articulo 726 expone las
directrices sobre las que se regird. La finalidad del régimen disciplinario es garantizar el
respeto a los derechos de las personas privadas de la libertad, la convivencia arménica, la
seguridad de los centros y el cumplimiento eficaz de las penas y medidas cautelares. Las
faltas disciplinarias se clasifican en leves, graves y gravisimas; cada una de estas faltas
tendra su respectiva sancion, con la finalidad de hacer comprender a la persona que la

cometié su error, pero siempre manteniendo el debido respeto a las normas sobre el trato a
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personas privadas de la libertad en cumplimiento con sus derechos como ser humano y

persona de atencién prioritaria.

1.2.4. Salud

Las unidades de salud de los centros de rehabilitacién social son la piedra angular de su

funcionamiento, asi lo prevé el Cédigo Organico Integral Penal que en su articulo 705 dice:

La asistencia a la salud tendra caracter integral y estara orientada a la prevencion y a la curacion.
Los centros de privacion de libertad brindaran programas de prevencion, tratamiento y
rehabilitacién a los consumidores ocasionales, habituales y problematicos en lugares apropiados
para este efecto.

El sistema nacional de salud sera el responsable de la atencion médica y de las prestaciones
farmacéuticas y complementarias derivadas de esta atencién. La calidad de los servicios sera
equivalente a la que se presta al conjunto de la poblacion y considerara las condiciones
especificas de los grupos poblacionales privados de la libertad.

Esta disposicion concuerda con lo expuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador
en sus articulos 32 y 51 numeral 4; en ellos se expresa la universalidad del derecho a la
salud siendo el Estado el encargado de garantizarlo y se especifica que todas las personas
privadas de la libertad deben contar con los recursos humanos y materiales para garantizar

su salud integral.

En el articulo 683 del Cddigo Organico Integral Penal se establece que todas las personas
gue deban ser privadas de su libertad, antes de su ingreso a un centro de privacion de
libertad deberan someterse a un examen médico obligatorio, el cual se realizar4 en una
unidad de salud publica; de ser necesario se le brinda atencion y tratamiento a la persona
en cuestion. En caso de que se llegue a determinar que la persona privada de la libertad
presenta signos presumibles de tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes, se debera
informar del hecho a la autoridad competente, la cual deberad presentar la denuncia

acompafiada del examen médico.
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1.2.5. Actividades dedicadas a la rehabilitacién social

Es importante destacar que el Codigo Organico Integral Penal prevé sobre el tratamiento
que deben tener las personas privadas de la libertad en busca de su rehabilitacién y
reinsercion social. Son cinco los ejes en los que se focaliza el desarrollo del Sistema, el
primero de ellos, el eje laboral, se encuentra en el articulo 702 del cuerpo legal antes
mencionado, en él se detalla que el trabajo constituye elemento fundamental del tratamiento
de rehabilitacion social, pero este no se aplicara como medida de correccibn ni se
considerara que tiene caracter penoso. La persona privada de la libertad que realiza este
trabajo sera remunerada conforme lo estipule la ley y bajo ninguna circunstancia esta
remuneracion serd materia de embargo, salvo las excepciones previstas en la ley. La
retribucién por el trabajo realizado por la persona privada de la libertad se distribuye de la

siguiente manera:

Tabla 6:

Distribucién de la remuneracién por trabajo

Porcentaje de la retribucion Distribucién

10% Para indemnizar los dafios y perjuicios
causados por la infraccién conforme disponga

la sentencia.

35% Para la prestacion de alimentos y atender las

necesidades basicas de sus familiares.

25% Para adquirir objetos de consumo y uso
personal.

30% Para formar un fondo propio que se entregara a
su salida.

Fuente: Art. 703 del Cdodigo Orgénico Integral Penal (2014)

Elaboracién: Jorge Enrique Burneo Celi (2016)

El segundo eje de tratamiento estd enfocado en la educacion, cultura y deporte; la
educacion inicial, basica y el bachillerato es obligatorio para todas las personas privadas de

libertad que aun no han completado sus estudios, la responsabilidad de la prestacion de
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estos servicios recae sobre el sistema nacional de educacion; respecto a la educacién
superior y técnica, ésta se lleva a cabo mediante convenios con instituciones publicas o
privadas, la ensefianza en este nivel debe mantener el rigor y calidad de estudios y debe
adaptarse a las circunstancias propias de los regimenes. Sobre las actividades deportivas y
culturales es deber del centro de rehabilitacién social promover la méaxima participacion de
las personas privadas de la libertad, esto se realizara mediante la implementacion de
espacios de recreacion tales como canchas deportivas 0 mediante implementacién de
talleres culturales en los cuales las personas privadas de la libertad encontraran un foco de

interés que promovera su rehabilitacion.

La salud es el tercero de los ejes y éste se encuentra estipulado en el articulo 705 del
Cddigo Organico Integral Penal detallando que “la asistencia a la salud tendra caracter integral y
estara orientada a la prevencion y a la curacién (...)". Para las personas privadas de la libertad
que sean consumidores ocasionales, habituales y problematicos los centros de
rehabilitacion social brindan programas de atencién, tratamiento y rehabilitacién, contando
con la infraestructura adecuada para hacerlo. El responsable de atender este eje sera el
sistema nacional de salud, tanto en la atencibn médica como en las prestaciones
farmacéuticas y todo lo necesario para completar una atencion acorde a la calidad de
servicios que se prestan al conjunto de la poblacion.

Respecto al cuarto eje, de vinculacién familiar y social, se promueve el fortalecimiento del

nucleo familiar y las relaciones sociales de las personas privadas de la libertad.

El dltimo eje corresponde a la reinsercion de la persona privada de la libertad, durante los
regimenes semiabierto y abierto se trata de generar autoconfianza y autonomia en las
personas, y, una vez que han adquirido su libertad, se les prestara el apoyo necesario
durante el siguiente afio, de esta forma se fomenta su reincorporacion a la sociedad y su

reinsercion laboral, y se prevé que la reincidencia reduzca.
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1.3. Derechos de las personas privadas de la libertad

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo primero dice que el Ecuador es
un Estado Constitucional de Derechos, el capitulo tercero del libro segundo de la norma
trata sobre los grupos de atencion prioritaria, entre los que se encuentran las personas
privadas de libertad. Este libro de la Constitucion reconoce en su articulo 51 los siguientes

derechos para las personas privadas de libertad:

1. No ser sometidas a aislamiento como sancién disciplinaria.
2. Lacomunicacion y visita de sus familiares y profesionales del derecho.

3. Declarar ante una autoridad judicial sobre el trato que haya recibido durante la privacién de
libertad.

4. Contar con los recursos humanos y materiales necesarios para garantizar su salud integral en
los centros de privacién de libertad.

5. La atencién de sus necesidades educativas, laborales, productivas, culturales, alimenticias y
recreativas.

6. Recibir un tratamiento preferente y especializado en el caso de las mujeres embarazadas y
en periodo de lactancia, adolescentes, y las personas adultas mayores, enfermas o con
discapacidad.

7. Contar con medidas de proteccion para las nifias, nifios, adolescentes, personas con
discapacidad y personas adultas mayores que estén bajo su cuidado y dependencia.

La Constitucion, en su articulo 62, garantiza el derecho al voto para las personas privadas
de la libertad que no dispongan de sentencia condenatoria ejecutoriada. Al respecto el
Sistema Nacional de Rehabilitacion Social dice que una de sus finalidades es proteger la
garantia de los derechos de las personas privadas de la libertad

El Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social en su articulo 18 dice que las
personas privadas de la libertad seran tratadas humanamente “con irrestricto respeto a su
dignidad inherente, a sus derechos y garantias fundamentales, y con estricto apego a los

instrumentos internacionales sobre derechos humanos”.
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Grafico 3: Derechos y garantias a las personas privadas de la libertad
Fuente: Art. 12 del Cddigo Organico Integral Penal (2014)

Elaborado por: Jorge Enrique Burneo Celi (2016)

Ahora bien, respondiendo a cada uno de estos derechos y garantias es necesario aclarar el
porqué de nombrar a cada uno de ellos y la necesidad de que estos formen parte del Codigo
Organico Integral Penal. Queda claro que la integridad es inherente a todo ser humano, pero
es bien conocido que muchas veces en los centros de privacion de libertad ésta puede ser
vulnerada de forma fisica, psiquica, moral y sexual; es de este presupuesto que se crea la
necesidad de exponer que las personas privadas de la libertad, sin importar la razon de su
privacion, tienen derecho a que se vele por su integridad.
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La libertad de expresién es otro derecho que se ha procurado mantener para las personas
privadas de la libertad; todos quienes se encuentren en un centro de privacion de libertad
estan en su derecho de recibir informacion, de opinar y de poder difundir sus ideas por

cualquier medio de expresion disponible.

Al igual que en cualquier parte de nuestro pais, las personas que se encuentren privadas de
la libertad tienen todo el derecho para mantener la libertad de conciencia y religion o
también de no profesar religion alguna; sea cual sea el caso, es obligacion facilitar a las
personas el que puedan cumplir con este derecho; se expresa claramente que se respetara
todo objeto personal con este fin, siempre y cuando no represente riesgo alguno para la

seguridad del centro de privacion de libertad.

Independientemente de que el trabajo, la educacion, la cultura y la recreacion sean parte de
los ejes de rehabilitacion, también se debe considerarlos como derechos; esto con la
finalidad de que las personas privadas de la libertad puedan exigir su cumplimiento asi como
también se garantice las condiciones para su ejercicio. Podran desarrollar el trabajo
mediante asociaciones, siempre y cuando tengan fines licitos, productivos y comerciales; y
también a nombrar a sus representantes tal como lo estipula la Constitucion de la Republica

y la ley correspondiente.

La privacidad es uno de los derechos que mayor consideracion debe tener, bajo ninguna
circunstancia se puede negar el respeto a la vida familiar y personal de la persona privada
de la libertad; por otro lado también se debe tener en cuenta que se debera proteger los

datos de caracter personal.

En caso de considerarlo necesario, la persona privada de la libertad tiene derecho a
presentar quejas o peticiones ante la autoridad competente del centro de privacién de
libertad o al Juez de Garantias Penitenciarias y sera obligacion de estos el entregar

respuestas clarasy oportunas.

Respecto a la informaciéon tenemos claro que la persona privada de la libertad tiene el

derecho en todo momento de ser informada en su propia lengua todo lo que respecta a su
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detencion, desde sus derechos hasta los instrumentos de los cuales dispone para presentar
sus quejas y peticiones. Esta informacion debe ser publica, escrita y siempre estar

disponible.

Otro de los derechos estipulados es sobre la comunicacién y visita que la persona privada
de la libertad puede mantener; familiares, amigos, defensores y la pareja tienen acceso para
comunicarse y mantener relacién con la persona privada de la libertad sin que en ningun
momento, sin perjuicio de las restricciones de los regimenes de seguridad, pueda ser

privado de este derecho.

1.4. La privatizacion penitenciaria en el mundo

Desde los afios 80, de mano de los Estados Unidos de Norteamérica inicia la privatizacion
carcelaria como solucién a los problemas de hacinamiento e incumplimiento de normas
basicas de Derechos Humanos. Es en 1983 cuando la entidad privada Corrections
Corporation of America (CCA)® toma total control de varios centros carcelarios en los
Estados de Texas y Tenesse, para luego propagarse por todo el pais, logrando que para el
afo 2012, el 8% de los mas de un millébn y medio de personas privadas de libertad se

encuentres en carceles privadas.

Son algunos paises los que han seguido el ejemplo de Estados Unidos en el proceso de
privatizacion carcelaria, en el mundo son al menos 11 paises los que utilizan de una u otra
forma un sistema privado de encarcelamiento, sobre todo lo hacen paises de habla inglesa
tales como Sudafrica, Australia, Gales, Inglaterra, Nueva Zelanda, entre otros. Estados

Unidos mantiene el mayor niumero de centros carcelarios privados; sin embargo, paises

* CCA tal como lo indica su pagina web es la primera compafiia de su clase en el mundo. Fue fundada en el afio
de 1983 con la finalidad de ahorrar costos para el Estado en materia carcelaria asi como también para ofrecer
mejores servicios e innovacion en los centros carcelarios. Damon T. Hininger se desempefia como CEO de esta
compaiiia, él ingresé en ella hace mas de veinte afios, en 1992, como oficial de una correccional y ha ido
ascendiendo conforme pasa el tiempo. En CCA trabajan mas de quince mil personas.

CCA maneja sesenta y un centros de privacion de la libertad y son duefios de cincuenta de ellos. De estos
sesenta y un centros de privacion de libertad treinta y cuatro son prisiones estatales, catorce son prisiones
federales, nueve son centros de inmigrantes y cuatro son cdrceles. Para finales del afio 2015 el valor de sus
acciones esta por debajo de los cincuenta ddlares, sin embargo logré unos ingresos netos de 221 millones de
dodlares, eso significa mas de tres mil trescientos délares por cada prisionero a su cargo (Bauer, 2016).
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como Australia, Escocia, Inglaterra y Gales mantienen un mayor porcentaje de prisioneros
en sus carceles, respecto al niumero total de prisioneros en el pais; Australia alcanza el

diecinueve por ciento (Mason, 2013).

En una investigacion realizada en el afio 2013 por Cody Manson para The Sentencing
Project se demuestra que alrededor del mundo existen varios tipos de alianzas publico —
privadas para el manejo de las prisiones privadas. Por ejemplo en Francia la seguridad y el
mantenimiento de las céarceles privadas dependen de civiles; Jap6n aperturd su primera
carcel privada en el afio 2007, en esta carcel también se otorga el manejo y la seguridad de
la misma a manos privadas, sin embargo esta destinada para aquellas personas que han

cometido alguna infraccién por primera vez.

En la misma investigacion se muestra que Israel vetd totalmente el uso de prisiones
privadas bajo una sentencia de la Corte Suprema en la cual se decia que si se otorgaba la
autoridad correccional del Estado a empresas privadas esto causaria un “dafio severo y
grave de los derechos humanos fundamentales de los presos, de su libertad personal y a la

dignidad humana”.

Gran Bretafia, a la par de los Estados Unidos, iniciaria un proceso de privatizacién de los
centros carcelarios con la base norteamericana pero con una decisibn mas concienzuda, la
gue viene desde la Camara de los Lores; a marzo de 2012 existen 11 prisiones manejadas

por companiias privadas en Gran Bretafia. (Arriagada Gajewski, 2012b).

En Australia se da inicio a la prision privada de la mano de CCA en el afio 1990 en la ciudad
de Queensland e inmediatamente esto llamé la atencién de otros Estados. Para el afio 2011
cinco de los ocho grandes estados en Australia mantenian algun tipo de privatizacién en su
sistema, siendo Victoria el Estado con mayor porcentaje de privatizacion alcanzando un
treinta y tres por ciento, y mil quinientas treinta personas; sin embargo, los planes a futuro
de Queensland de privatizar todo su sistema carcelario amenazan el primer lugar de
Victoria.(Mason, 2013)
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Es Escocia la primera prision privada fue Her Majesty’s Prison (HMP) en la ciudad de
Kilmarnock; esta se inauguré en el afio de 1999 bajo el control de Serco y mediante un
contrato de concesién por veinte y cinco afios. En el afio 2008 la prisién de Kilmarnock se
unié a la prisién de Addiewell que era manejada por Sodexo, otra empresa privada. Para el
afio 2011 estas dos prisiones controlaban a cerca de mil cuatrocientas personas privadas de
libertad la poblacién privada de la libertad en Escocia para ese afio alcanzaba las ocho mil
ciento setenta y ocho personas. Estas dos prisiones aumentaron su poblacion carcelaria en
un ciento setenta y cinco por ciento entre el afio 2000 y 2011; por otro lado, la poblacion
carcelaria total en Escocia entre estas mismas fechas tan solo aumenté un treinta y nueve

por ciento (Mason, 2013)

En Espafia el tema de la privatizacion es sumamente complejo, esto se debe principalmente
a que su Constitucion del afio 1978 expresa claramente que el manejo de los centros
carcelarios es funcién estatal, sin embargo, existen algunos centros de menores que son
manejados por entes fuera del sistema estatal, en su mayoria ONGs u organizaciones
religiosas, esto debido a que no pueden tener animo de lucro, siendo su principal funcién el

desarrollar programas educativos.(Ginés, 2015)

En Latinoamérica, el primer pais en utilizar un sistema privado de centros carcelarios fue
Brasil, el viernes 18 de enero del afio 2013 entré en funcionamiento, mediante un consorcio
publico — privado, y con un coste total de 137 millones de doélares, el centro carcelario de

Belo Horizonte.(Americaeconomia, 2013).

En Uruguay para el afio 2015 se tomé la decision de emprender con la primera cércel
privada del pais, en donde la empresa encargada tendra que velar por la limpieza,
alimentacién y alojamiento, dejando la seguridad en manos del Estado, lo que dista de otros
modelos carcelarios a nivel mundial; bajo este modelo se espera que el hacinamiento
disminuya y el estado de las personas privadas de la libertad mejore, dejando como

resultado un sistema de rehabilitacion social eficaz.(Correa, 2015)
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Gréfico 4: Inicio de la privatizacion carcelaria en algunos paises del mundo
Fuente: Varias

Elaborado por: Jorge Enrique Burneo Celi (2016)

1.4.1. La privatizacion en los Estados Unidos de Norteamérica

Una vez que en los Estados Unidos iniciaron la batalla contra la penalizacién de las drogas
con una politica de tolerancia cero inici6 el bum de los centros carcelarios en aquel pais;
eran demasiadas personas privadas de la libertad y el Estado no podia hacer frente a esta
situacion, es asi que nace la idea de encargar a otros el cuidado de las personas privadas
de la libertad. La idea que se manejaba con esto era la de que el gobierno estadounidense
dejase en manos de empresas privadas la gestién de varios centros de privacion de libertad
y de esta forma, aquellas empresas reducirian los gastos exorbitantes que el gobierno

destinaba en atencion a las personas privadas de la libertad.

La forma en que estas nuevas prisiones privadas lograrian esto seria mediante el correcto
uso de los fondos, creando un sistema en el cual la distribucion del dinero asignado por

parte del Estado seria manejado de forma mas eficiente, dando a las personas privadas de
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la libertad las mismas garantias y el mismo trato que en una prision estatal pero utilizando

menos recursos (Findlaw, 2013).

Para el afilo 2013 los Estados Unidos tenian tras las rejas a cerca de dos millones de
personas, es decir, el veinticinco por ciento de la poblacién carcelaria a nivel mundial o
viéndolo de otra forma, uno de cada cien norteamericanos. (Global Research News, 2014).
Hasta marzo del afio 2016 esta cifra aument6 hasta alcanzar los dos millones trecientas mil
personas privadas de la libertad, de los cuales uno de cada cinco, estaba ahi por asuntos

relacionados con drogas, es decir cuatrocientas sesenta mil personas.

Cada afno en Estados Unidos, existe un flujo de ingreso de once millones de personas a
centros de privacion de libertad, muchos de ellos solo estaran privados de la libertad por un
par de horas o dias, hasta que paguen la fianza o se resuelva su situacion; otros tantos no
tan afortunados pasaran mas tiempo detras de las barras; pero de todos estas personas que
ingresaron sea por varias horas, o algunas semanas, solo ciento noventa y cinco mil seran
condenadas y, en su mayoria, por una pena menor a un afio de prisiéon (Wagner & Rabury,
2016).

El dieciséis por ciento de las personas privadas de la libertad en Estados Unidos estan
confinadas en carceles privadas; existen veinte empresas dedicadas a este negocio, de las
cuales dos: Corrections Corporation of America (CCA) y Geo Group, controlan el setenta y
cinco por ciento de esta ocupacion. CCA es duefia de sesenta y seis carceles con capacidad
para noventa y un mil presos, Geo Group® es duefia de sesenta y cinco cérceles; ambas
empresas cotizan en la bolsa de valores, la primera tiene una ganancia anual estimada en
mil setecientos millones de délares ($1,700.000.000) la segunda ronda los mil seiscientos
millones de ddlares ($1,600.000.000) (Blaustein, 2015).

* Geo Group, como ellos mismo lo anuncian en su pagina web, son una empresa lider a nivel mundial en
proveer servicios correccionales, de detencidn y de reingreso a la sociedad. Cuentan a nivel mundial con ciento
cuatro centros, ochenta y cinco mil camas y veinte mil quinientos empleados. Tienen instalaciones en Estados
Unidos, Reino Unido, Australia y Sudafrica. Su existencia data desde el afio 1984 cuando decidieron proveer el
servicio de detencidn y correccidn a los servicios gubernamentales; al dia de hoy sus acciones cotizan en bolsa a
un precio aproximado de veinticinco ddlares. George C. Zoley fue el fundador de Geo Group en 1984 y al dia de
hoy se mantiene como presidente de la junta y director ejecutivo.
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Grafico 5: Prisiones privadas en los Estados Unidos de Norteamérica
Fuente: Blaustein (2015)

Elaborado por: Jorge Enrique Burneo Celi (2016)

Segun In the public interest, un centro integral de investigacion y politica, que se dedica al
analisis y control de los bienes y servicios publicos en Estados Unidos, en un estudio
publicado en el 2016, indica que cada prisionero le cuesta en promedio treinta y un mil
doscientos ochenta y seis ddlares ($31,286) al pueblo estadounidense cada afio, esto
multiplicado por los dos millones trescientos mil prisioneros que existen aproximadamente,
nos da la extraordinaria suma de setenta mil millones de délares de gasto estatal anual en

centros de privacion de libertad.

La oposicion al mantener centros de privacion de libertad en los Estados Unidos es cada vez
mayor, las estadisticas demuestran que en el periodo entre el afio 1999 y el afio 2010 las
prisiones privadas tuvieron un incremento del ochenta por ciento en sus carceles (Global
Research News, 2014), esto resulta alarmante para muchas organizaciones de Derechos
Humanos, las cuales proclaman constantemente la similitud de este sistema con el regresar
a la época de esclavitud (Pelaez, 2014). Se dice esto por varias razones, una de ellas, como
se explicé anteriormente, por los altos ingresos que reciben las empresas privadas y por el
hecho de que coticen en bolsa con un tema tan delicado como es el de la rehabilitacion

social de las personas que han cometido algun tipo de infraccion penal.
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Se suma a esto el hecho de que en la mayoria de estas prisiones las personas privadas de
la libertad deban trabajar, no es obligatorio hacerlo, pero de negarse, seran enviados a
celdas de castigo (Rubin, 2015). En las prisiones privadas normalmente una persona gana
veinticinco centavos la hora; en la prisién privada de CCA en Tennesee, que tiene los
mejores sueldos para las personas que cuentan con mayores habilidades, se llega a pagar
cincuenta centavos la hora. Una prision estatal puede llegar a pagar un délar con veinticinco
centavos la hora. (Global Research News, 2014). Todos estos rubros estdn muy por debajo
del ingreso minimo que un trabajador recibe en los Estados Unidos, el cual esté fijado por el
Gobierno Federal el siete doélares con veinticinco centavos por hora (United States
Deparment of Labor, 2016).

A este hecho se puede sumar que la mayoria de prisiones privadas han firmado contratos
con los Estados en los que se encuentran para que se les garantice una ocupacion de por lo
menos el ochenta por ciento de sus instalaciones, recibiendo en promedio entre cuarenta y
sesenta doélares por persona privada de la libertad por dia (Blaustein, 2015). Por ejemplo la
prisién privada de Arizona recibe cuarenta y nueve délares con tres centavos por dia y en su
contrato se le ha asegurado una ocupacién del cien por ciento; en decir, recibe cerca de mil
quinientos ddlares por mes por cada persona privada de la libertad que se encuentre en su
reciento, pero gasta muy poco en ellos; en comida solo invierte tres délares diarios por cada

prisionero (Yankovich, 2015).

Las desventajas que presenta en Estados Unidos el sistema privado de céarceles no se debe
en si al hecho de que sean controladas por entes no estatales, sino a que en ellas se ha
visto una nueva forma de generar altos ingresos a bajos costos y con la idea de que estos
se han producido por personas que de una u otra manera han alterado el bienestar social. El
no respeto a sus derechos humanos, asi como el abuso de sus capacidades laborales no es
el resultado de un sistema privado, sino de politicas estatales que asi lo permiten (Connect
Us, 2015).
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Gréfico 6: Datos destacados de la situacién carcelaria en Estados Unidos de Norteamérica
Fuente: Varios

Elaborado por: Jorge Enrique Burneo Celi (2016)

1.4.2. La privatizacién en Gran Bretafia

Al igual que en Estados Unidos, Gran Bretafia inicié su andadura en la privatizacion de los
centros carcelarios a finales de los afios ochenta e inicios de los afios noventa, esta idea
nace de la crisis penitenciaria que se originé en estas épocas, asi como también debido a
gue se esperaba que al crear una competencia para ofrecer los servicios, la calidad de los
centros de privacion de libertad mejoraria notablemente. Margaret Thatcher fue también muy
influyente en esta etapa de la privatizacion de las carceles pues ella tenia el deseo de
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extender los servicios publicos a un mercado mas libre, para que, con la intervencion del
sector privado, éstos sean mas rentables, eficientes y por lo tanto, catalizarian la mejora de

todo un sistema (Panchamia, 2012)

En 1987 el Home Affairs Select Committee® se pronunci6 respecto a las contrataciones
publicas diciendo que “El Estado deberia ser el proveedor de un servicio solo cuando nadie
mas lo ofrezca a menor precio o cumpla con un buen servicio”. A finales de los afios ochenta
y principios de los afios noventa la situacion de las carceles en palabras del Home Affairs
Select Committee era deplorable; “existia sobrepoblacion, una grave condicion de

insalubridad y un lento y doloroso progreso hacia la modernizacion. (Tanner, 2013)

Los constantes disturbios en los afios noventa dieron la evidencia suficiente de la intolerable
situacion de los céarceles en Gran Bretafia; el sector privado en este momento se veia como
la opcién mas eficiente, se creia que su visiobn para el manejo de los recursos y su
capacidades administrativas significarian una mayor y mejor calidad en las condiciones de
vida de las personas privadas de la libertad. En 1993, Earl Ferrers, Ministro del Home Office
también se pronunciaba respecto al asunto diciendo que se deberian explorar todas las
opciones posibles para que en el futuro se pueda ofrecer un sistema de prisiones mas
eficaz (Tanner, 2013).

El Gobierno dio los primeros pasos hacia la privatizacién de las carceles con pequefas
concesiones, al principio otorgaba pequefios contratos a compafias de seguridad para que
se encargaran de operar ciertos centros de privacion de libertad por un tiempo determinado.
El primero de diciembre del afio 1997 se apertura la primera prisién, construida, disefiada y
manejada por la empresa privada en Gran Bretafia, HPM Altercourse, ubicada en Liverpool.
(Politics, 2014)

> El Home Affairs Select Committee pertenece a la la Cdmara de los Comunes cuyas competencias se
establecen en el Reglamento del mismo. Se compone por once miembros del Parlamento,
procedentes de los tres mayores partidos politicos. La CAmara de los Comunes designa al Comité con
la tarea de examinar los gastos, la administracion y la politica del Ministerio del Interior y sus
organismos publicos asociados. Ademas el Comité elige sus propios temas de investigaciéon. Al
finalizar cualquier investigaciéon presentard un informe en el que se exponen sus conclusiones y se
formulardn recomendaciones al Gobierno. El Gobierno deberd responder a cada recomendacién del
informe en un plazo de dos meses a partir de su publicacién (United Kingdom Parliament, 2016).
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En el afio 2009 el Ministro de Justicia establecié6 un sistema de evaluacion para las
prisiones, con esto se pretendia crear un sistema simple para que tanto prisiones publicas y
privadas, puedan ser valoradas por igual. Esto consistia en medir el desempefio de las
prisiones privadas desde cuatro diversos campos, estos son: proteccion publica, decencia,

reduccion de la reincidencia y la gestion de recursos y eficacia operativa.(Tanner, 2013)

Reino Unido, a pesar de los problemas con los que se enfrenta la privatizacién carcelaria, no
considerd en ningln momento dejar el programa de lado; es asi que en el afio 2011 el
Ministro de Justicia impuls6 una adaptacion de los contratos con las prisiones privadas. Este
nuevo tipo de contratos tenia como objetivo el “pago bajo resultados”, la finalidad de este
tipo de contratacién es lograr disminuir las tasas de reincidencia bajo la idea de que el pago
a los centros privados de reclusién no serd el mismo si la persona gue se reinserta a la
sociedad vuelve a cometer un delito en determinado tiempo. En el 2011 la prision de

Doncaster fue la primera en incluir el elemento de la reincidencia. (Panchamia, 2012)

El ocho de noviembre del afio 2012 el nuevo secretario de Justicia Chris Grayling dio un
nuevo enfoque a la contratacion de las empresas privadas en el sector carcelario; éstas
pasarian a formar parte de un sistema de prisiones hibrido, es decir que tanto el Estado
como las empresas privadas estarian a cargo de su funcionamiento. Las funciones de
custodia serian cargo del sector publico y los servicios auxiliares y de rehabilitacion

subcontratados al sector privado.(Tanner, 2013)

Al parecer la decisién tomada por Chris Grayling no fue la mas acertada, esto debido a que
los resultados que muestra la investigacion “The Case for private prisons” realizada por Will
Tanner en febrero del afio 2013 demuestra que a diferencia de los Estados Unidos de
Norteamérica, el sistema privado de céarceles es mas eficiente que el sistema publico en
Gran Bretafia. Esta investigacion también demuestra que de doce prisiones privadas
analizadas, las doce cumplen con una operacién mas eficiente que las prisiones publicas;
asi mismo siete de estas doce prisiones son mejores en evitar la reincidencia que las

prisiones publicas y cinco de ellas tienen una mejor proteccion.
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Para el afio 2014 existian en Gran Bretafia catorce centros de privacion de libertad
manejados por tres empresas privadas: G4S Justice Services, Serco Custodial Services y
Sodexo Justice Services (Politics, 2014). Mas del doce por ciento de la poblacion carcelaria
pertenece a uno de estos centros; la suma de los contratos combinados de las prisiones
privadas de estas tres empresas se encuentra alrededor de los cuatro billones de libras

esterlinas (Panchamia, 2012).

Tabla 7:

Cronologia de la privatizacién en Gran Bretafia

e +La situacion carcelaria en Gran Bretafia era deplorable
80's J

*Se empieza a buscar mejores opciones; se considera la privatizacién

*Se apertura la primera prision privada, HPM Altercourse en Liverpool

*Se establece un sistema de evaluacién para carceles publicas y privadas

*Se readaptan los contratos con las prisiones privadas; se establece el "pago por
resultados”

*Se da inicio al programa de prisiones hibridas; el Gobierno y la empresa privada se
encargan de las carceles

€€€E€E«

Fuente: Varios

Elaborado por: Jorge Enrique Burneo Celi (2016)

1.4.3. La privatizacion en Espafia

Desde el ultimo trimestre del afio 2012 Espafia incorpord un nuevo plan piloto en algunas de

sus prisiones, la idea del Gobierno espafiol era utilizar aquella guardia privada que ceso sus
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funciones de proteccion a personas amenazadas por ETA en el pais Vasco y en Navarra.
Este plan piloto de privatizacion estaba enfocado en que cuatrocientos escoltas privados
brinden apoyo a la guardia civil en tareas de vigilancia exterior o el control de las cAmaras
de seguridad. Segun fuentes del Ministerio del Interior bajo ninguna circunstancia el apoyo
de la seguridad privada tomar& control de las actividades propias de los funcionarios de
prisiones o guardia civil (EFE, 2012)

En abril del afio 2014 el Ejecutivo anuncié que este mismo sistema de vigilancia privada se
llevaria a las cuarenta y dos céarceles restantes que estan a cargo del Gobierno; de esta
forma los sesenta y siete centros que son manejados por el Estado tendrian el apoyo de la
empresa privada. Después de transcurridos diez meses del inicio del plan piloto el Gobierno
aseguré que el mismo ha dado resultados positivos porque “los servicios prestados han
cumplido en su totalidad las condiciones establecidas en los contratos”. Un problema que
nacié a raiz de este nuevo sistema de vigilancia de apoyo es la forma en que fueron
otorgados los contratos; se cree que debido a la reduccién de vigilancia por parte de las
empresas privadas de seguridad a las amenazas terroristas el Gobierno espariol decidié dar
uso de este gasto publico a las mismas empresas pero cumpliendo funciones distintas; a
pesar de la negativa del Ministerio de Interior de dar mayores cifras de lo que esto significa
para el pais, se cree que en un afio se pagara cerca de treinta millones de euros a las
empresas privadas por la seguridad brindada en las sesenta y siete céarceles (Fernandez,
2014).

Juan Angel Figueroa, vicepresidente de la Agrupacion de los Cuerpos de la Administracion
de Instituciones Penitenciarias (ACAIP), en una entrevista realizada para el diario “El
Mundo” consideraba que "La privatizacion de la vigilancia exterior de los centros
penitenciarios representa un dispendio econdmico enorme y sin ningdn sentido, ya que
supone duplicar un nimero de servicios”. Hasta febrero del afio 2015 el presupuesto del
servicio de apoyo a la seguridad en centros penitenciarios ascendia a cuarenta y ocho
millones de euros. Desde el Gobierno se mantenian que este proceso de privatizacién era
tan solo un refuerzo y no una sustitucion, sin embargo el articulo 63 del Reglamento
Penitenciario especifica que “la seguridad exterior de los establecimientos corresponde a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado...”, presupuesto que dejé de cumplirse al dejar
que la seguridad privada se encargue de ciertas actividades tales como la seguridad exterior

y el control de camaras de seguridad (Robles, 2015).
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En octubre del afio 2014 la segunda fase del plan de apoyo a las prisiones en Espafia dio
inicio; en fechas cercanas se tramitdé una norma legal, la Ley de seguridad privada, que
sirvi6 de marco legal para que las empresas privadas de seguridad tengan el amparo
suficiente para su accionar en las instituciones penitenciarias. Una de las ofertas del
Gobierno dar trabajo a los miles de escoltas que dejaron de prestar sus servicios en el Pais
Vasco tras la desaparicién de ETA, sin embargo, segun datos recolectados por el Diario “El
Confidencial” de Espana hasta noviembre del afio 2014 solo el diez por ciento de quienes

ejercian como empleados de las empresas de seguridad habia sido antes guardaespaldas.

El Gobierno también aseguré que esta nueva guardia privada de ninguna manera sustituiria
a la guardia civil, sin embargo una vez que inicie la tercera fase del proyecto los guardias
privados tendran otras funciones dentro de las cérceles, razén por la cual la Direccion
General de la Guardia Civil esti planificando dar otras plazas de trabajo a los guardias
civiles dentro de su lugar de residencia para evitar mudanzas; esto ratifica las sospechas de
gque las nuevas funciones de la guardia privada sera la de remplazar a la guardia civil. Se
prevé que la tercera etapa del proyecto, donde se contratarian novecientos nuevos guardias
privados, inicie a finales del afio dos mis dieciséis o inicios del dos mil diecisiete, para los

cual estan destinados cincuenta y ocho millones de euros (Ballesteros, 2014).

1.4.4. Las carceles en Noruega

Noruega cuenta con una poblacién un poco superior a las cinco millones de habitantes, de
todos ellos, tres mil ochocientos setenta y dos se encuentran privados de su libertad. En
Bastoy una pequefa isla de dos kilbmetros cuadrados, se hospedan ciento quince reclusos;
no puede existir ni uno mas para cumplir con los propdsitos, y es muy poco probable que
exista uno menos; el director de la carcel recibe cerca de treinta solicitudes mensuales de
personas privadas de la libertad para obtener una plaza en este lugar. La razén de todo esto
es simple, el sistema de rehabilitacion empleado en la isla es lo mas cercano que puede

existir al dia a dia de un noruego comun (Bacci & Borella, 2015).

Bastoy no es la unica prision que destaca en Noruega, Halden es otra de las prisiones que

cumple con los estdndares suficientes como para ser considera uUnica en el mundo. Los
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derechos que mantienen las personas privadas de la libertad en esta prisibn son muchos en
comparacion con otros centros de reclusion en el mundo; por ejemplo, los presos en la
prision de Halden cuentan con television, nevera y muebles de madera en sus habitaciones
privadas; por otro lado, tienen toda la libertad para mantener contacto con los guardias a
cargo de la prisién, llegando a comer con ellos e incluso ir al gimnasio juntos. La seguridad
no requiere de torres de control, armas para los guardias o alambrado eléctrico, todo lo

contrario, existen muchos arboles y zonas verdes (Donovan, 2015).

Para el sistema carcelario noruego es mas que suficiente el que una persona esté privada
de su libertad como castigo a un crimen cometido, ir mas alld de eso, restringiendo sus
derechos, seria atentar contra sus propias creencias. Por esta razon es que el Estado
destina un gran presupuesto para sus prisiones; mas o menos el sistema penitenciario
noruego alcanza los dos mil millones de ddlares al afio, un promedio de noventa mil euros
anuales por cada persona privada de la libertad, esto significa que triplica el presupuesto
norteamericano para mantener a las personas tras las rejas. Aunque la cantidad gastada en
cada preso suena excesiva, para el gobierno noruego ha dado excelentes resultados, la tasa
de reincidencia en el pais es de tan solo el dieciséis por ciento, esto es sumamente bajo si
se compara con el promedio europeo de reincidencia que puede alcanzar entre el setenta y
setenta y cinco por ciento y el promedio de reincidencia norteamericano que puede llegar al

ochenta por ciento (Bacci & Borella, 2015).

En Noruega la pena maxima que una persona puede cumplir en una prisién es de veintian
afios, aunque puede ampliarse durante cinco afios mas si un juez considera que la persona
no esta totalmente rehabilitada, pero de las mas de tres mil personas privadas de la libertad,
tan solo noventa y cuatro cumplen con este proceso de detencidén preventiva para que, de
Ser necesario su pena se extienda. El promedio de cumplimiento de penas en Noruega es
de ocho meses y la mayoria no supera el afio; por esta razon es la importancia del sistema
penitenciario noruego de establecer un sistema de rehabilitaciéon acorde a la realidad
noruega, porque si la persona se va a reintegrar en tan poco tiempo a la sociedad, es justo

gue se adapte a ella de la mejor forma posible (Bevanger, 2016).

La diferencia entre el sistema penitenciario noruego y el estadounidense es abismal, en
noruega la poblacion carcelaria bordea las tres mil personas, en el sistema estadounidense

esta cifra alcanza los dos millones de personas; esto quiere decir que en relacién a la
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poblacion Estados Unidos tiene diez veces mas internos que Noruega. Otra de las
estadisticas es que en Noruega el ochenta y nueve por ciento de la poblacién carcelaria
cumple menos de un afio de sentencia, en las carceles federales de Estados Unidos ocurre
algo totalmente distinto, tan solo el dos por ciento de las personas privadas de la libertad

pasaran tras las rejas menos de un afio (CNN en Espariol, 2012).

Las céarceles de Bastoy y Halden mantienen un sistema de rehabilitacion unico, por ejemplo
en Bastoy aplican el llamado principio de normalidad, este consiste en que un dia en la
carcel no deberia ser diferente a un dia fuera de ella. En esta carcel mantienen muchas
ocupaciones, pueden jugar al tenis, tomar el sol en la playa e incluso ellos son los
encargados de la administracion del ferry que conecta a la isla. Todos los prisioneros en la
isla estan obligados a trabajar, inician su jornada a las ocho y treinta de la mafiana y
terminan a las quince horas treinta; ellos pueden cumplir diversas funciones desde el cortar
lefia para los demas compafieros, ser mecanicos, trabajar en los invernaderos o en las
granjas, hasta preparar la cena para todas las personas que se encuentran en la isla; el
beneficio por esto es el pago de diez dblares diarios para que puedan ser utilizados por ellos
dentro de la isla. La cena es la Unica comida que la prisién les otorga, el desayuno y el
almuerzo depende de cada prisionero, por esta razén, sumado a la ganancia diaria que
tienen el Gobierno otorga ciento veinticinco dolares a cada prisionero para que puedan
comprar su comida en la tienda de la prisibn y sean ellos mismos los encargados de
preparase su alimentacion; esta es otra de las formas de incentivar la rehabilitaciébn por
parte del Gobierno. En Halden son los talleres y el estudio la mejor forma de motivar a las
personas para que busquen la rehabilitacion, tienen salas de mdsica, un computador

personal y hasta pueden jugar videojuegos (Bacci & Borella, 2015; Bevanger, 2016).

Uno de los principales problemas gque enfrenta este sistema de prisiones es que el treinta y
cinco por ciento de su poblacion carcelaria proviene de paises como Polonia, Lituania y
Rumania, esto significa para el Gobierno un problema cultural, de comunicacién y de
seguridad. Mientras la mayoria de personas privadas de la libertad invierten su tiempo en
estudiar y en buscar un trabajo para su futuro, las personas provenientes de otros paises no
lo hacen y esto atenta contra el sistema. Pero ante estas actitudes, sean de las personas
extranjeras o de los propios noruegos, la diferencia la marcan las mismas personas privadas
de la libertad; en Estados Unidos muy probablemente un inconveniente se solucionaria con
un apufialamiento, en las prisiones noruegas el ignorar la presencia de quien no es deseado
es mas que suficiente (Bevanger, 2016)
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1.4.5. Las carceles en Holanda

La situacién de Holanda con sus prisiones es una clara muestra al mundo que no siempre la
privacion de la libertad es la mejor alternativa para combatir con los indices de criminalidad.
Las politicas de reinsercion del Gobierno holandés se basan en castigos alternativos que
ayudaran a la persona que ha cometido un delito a adaptarse de mejor forma a la sociedad
en vez de cumplir su tiempo encerrado en una prisién. Para el afio 2014 era tanta la
disminucion carcelaria en el pais, existian nueve mil setecientas diez personas privadas de
la libertad, pero habia nueve mil novecientos catorce funcionarios de prisiones; eso quiere
decir que existia mas de un guardia por cada prisionero, a diferencia de Estados Unidos en
donde existe aproximadamente un guardia para cada cinco prisioneros. Obviamente esta
situacion empezé a afectar la economia del pais al dejar a cientos de guardias de seguridad
sin empleo y también el gasto que aln representaba el mantenimiento de las prisiones que
iban cerrando. Ante esta situacion el Gobierno holandés tomé una decisién: alquilar sus
prisiones (Rachidi, 2016).

El primer pais en interesarse en esta politica de alquiler fue Bélgica; el indice de criminalidad
en este pais estd muy por encima de la media europea, existen noventa y seis punto ocho
infracciones penales por cada cien mil habitantes; la media de infracciones penales en
Europa por cada cien mil habitantes se encuentra en sesenta y uno punto tres. Una de las
carceles que contratd Bélgica se encontraba en Tilburg, al sur del pais, este contrato inicié
en el afio dos mil diez y se ha ido renovando constantemente, pero para finales de dos mil
dieciséis esta situacién va a acabar y desde el afio dos mil diecisiete esta carcel pasara a

ser otro centro de acogida para solicitantes de asilo.

Otro de los paises con lo que Holanda ha firmado un acuerdo de préstamo de sus prisiones
es con Noruega, esto sucede debido a que bajo las politicas del gobierno noruego no puede
existir sobrepoblacién en las céarceles del pais, es por eso que las personas que deben
cumplir con una sentencia deben esperar a que exista espacio disponible en las prisiones
para empezar a hacerlo. Ante esta situacion el Gobierno noruego firm6 un contrato de
alquiler de una prisién en el norte de Holanda; las condiciones de este contrato indican que

la seguridad de la céarcel correra a cargo de personal holandés pero que se basaran en el
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sistema noruego de rehabilitacién, manteniendo todos los derechos que los noruegos tienen
como el mayor uso del espacio y las areas verdes; el tener celdas privadas con television y

nevera asi como también el derecho a recibir visitas en su celda (Rachidi, 2016).

Otro de los usos que se les ha dado a las cérceles holandesas es como hoteles, por ejemplo
una prision ubicada en Roermond fue restaurada en el afio dos mil once y ahora es
considerado un exclusivo hotel que lleva por nombre “La casa del juicio”. Otras carceles han
sido adecuadas como centros de refugiados. En el dos mil quince Holanda acogi6 a sesenta
mil refugiados y habilité diez prisiones para poder acomodarlos. Una de estas prisiones es la
carcel de Koepel ubicada en la ciudad de Harleem; esta cércel construida en mil ochocientos
ochenta, la cual es considerada un monumento nacional, alberga a cuatrocientos refugiados

provenientes de Siria, Afganistan e Irak (Redaccién BBC Mundo, 2016).

La efectividad del sistema holandés de rehabilitacion social radica basicamente en que
desde el afio de mil novecientos ochenta y nueve el juez que dictamina la sentencia a
cumplir por el procesado de un delito puede establecer un determinado nimero de horas de
trabajo de servicio a la comunidad en vez de someterlo a estar en una prision. Este modelo
funciona porque su reinsercion en la sociedad luego del cumplimiento del delito es mucho
mas sencillo; ademas una persona que esté cumpliendo esta labor, puede mantener algin
otro tipo de empleo y logra subsistir por cuenta propia, sin necesidad de que el Estado
pague por su estadia en un centro penitenciario que puede llegar a la cantidad de cien mil

euros (La Nueva, 2013).

Tabla 8:

Comparacioén de la situacién carcelaria entre Estados Unidos, Noruega y Holanda

Estados Unidos Noruega Holanda

Gasta en promedio $31.286,00 | Gasta en promedio 100.00,00
dolares anuales por cada | euros anuales por cada persona

persona privada de la libertad | privada de la libertad

La tasa de reincidencia puede | La tasa de reincidencia en

llegar al 80% Noruega es del 16%
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Menos del 2% de la poblacién | EI 89% de la poblacion
carcelaria cumple una pena | carcelaria cumple una pena

menor a un afo menor a un afo

Paga entre 0,25 ctvs. Y 1,25 | Paga diez ddlares diarios a sus

dolares la hora de trabajo. prisioneros por el trabajo

Un guardia para cada 5 Existe mas de un guardia
prisioneros por prisionero

Mas de 11 millones de Existen formas alternativas
personas ingresan anualmente para el cumplimiento de la
de una u otra forma al sistema pena. Cada vez existen
penitenciario menos prisioneros

Fuente: Varias

Elaborado por: Jorge Enrique Burneo Celi

1.4.6. La privatizacion en Latinoamérica

A. Brasil

La situacion carcelaria en Brasil es una de las mas deplorables a nivel mundial, entre el afio
dos mil y dos mil catorce ingresaron trescientas ochenta y nueve mil personas a los centros
de privacion de libertad de este pais llegando a las seiscientas veintidos mil personas
privadas de libertad; esto representaba un aumento de ciento sesenta y siete por ciento.
Esa cantidad de personas tras las rejas deja a Brasil en el cuarto lugar de la poblacion
carcelaria a nivel mundial, solo superado por Estados Unidos, Rusia y China. El cuarenta
por ciento de todas estas personas se encuentran en esta situacién sin una condena
ejecutoriada, su permanencia en estos centros se debe al cumplimiento de prision
preventiva, la cual en palabras de Renato de Vitto, Director del Departamento Penitenciario
Nacional, es en muchos casos innecesaria; “El 37% de los casos en que las personas
respondan al proceso no reciben condena de prision. O son absueltas o reciben penas

alternativas” (Tatemoto, 2016)
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La crisis penitenciaria en el Estado de Pernambuco ha llegado a niveles muy altos revelo
Human Rights Watch (HRW) en su informe titulado 'El Estado permitié que reinara el mal: la
crisis penitenciaria en el Estado brasilefio de Pernambuco'. Este informe ha logrado
descubrir muchas falencias en el sistema carcelario del Pernambuco, sobre todo en la parte
de derechos humanos. La capacidad de guardias para la cércel es totalmente insuficiente;
en promedio existe un escolta para treinta y un reclusos. Ante esta situacion se abandon6 la
intencion de imponer el orden dentro del recinto carcelario, es asi que se termind cediendo
el control de los pabellones a los reclusos que han cometido los delitos mas graves, pues
ellos tienen el respeto de sus demas compafieros, de esta forma ellos adoptan la funcion de

carceleros en los pabellones internos y en las celdas (Akbar, 2015).

La sobrepoblacion carcelaria en Brasil llevé a las autoridades a pensar en nuevas medidas
para combatir esta situacion, es asi que en el afio dos mil once se anunciaba que el pais
contaria con dos nuevos centros de privacion de la libertad totalmente privados, siendo de
esta forma pioneros en la regién en implementar este servicio (Martinez, 2011). Estas
prisiones, que se construyeron bajo el modelo de sociedad publico-privada estarian
ubicadas en Belo Horizonte y en Pernambuco las cuales podrian albergar seis mil personas
privadas de la libertad. El precio a pagar por cada persona privada de libertad en la carcel
de Belo Horizonte asciende a cincuenta délares diarios, dando como resultado un gasto
estatal de ciento cincuenta mil dolares diarios si existe ocupacion total del centro
penitenciario, esto bordearia los cincuenta y cinco millones de délares anuales (Smink,
2011).

En entrevista para la BBC Mundo, Lucia Dammert, experta en seguridad, dijo que se ha
demostrado que las prisiones privadas ofrecen un mejor servicio a las personas privadas de
libertad, razén por la cual también el mantenimiento de los reclusos es mas costoso que en
las prisiones publicas; pone de ejemplo la mejora de la tecnologia, por la cual pasan de
necesitarse un guardia cada dos punto cinco presos, a necesitarse un guardia para cada
cuatro presos. Maros Siqueira, responsable de la sociedad publica-privada del Gobierno de
Minas Gerais defiende este nuevo sistema penitenciario aduciendo que con el manejo
privado de los predios carcelarios se reducira drasticamente el nivel de criminalidad y
corrupcién que existe en los mismos; las carceles estan disefladas para minimizar el
contacto entre bandas, ademas, el pago de un veinte por ciento a las empresas privadas

encargadas de manejar los centros, esté ligado al cumplimiento de méas de cuatrocientos
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indicadores; uno de ellos, el que los reclusos tengan prohibido el acceso al medio méas

comun para el cometimiento de delitos: los teléfonos celulares (Smink, 2011).

En enero del afio dos mil trece se inauguré la primera carcel privada de Brasil en Belo
Horizonte, esta tiene una capacidad para tres mil cuarenta reclusos en régimen cerrado y
semiabierto, el costo total de este complejo fue de ciento treinta y siete millones de dolares y
la empresa que gano la licitacion, el consorcio “Gestores Prisionais Associados”, tendra la

gestion de la céarcel por los préximos veinticinco afios (Americaeconomia, 2013).

Gestores Prisionais Associados ° es un grupo formado por cinco empresas, la mayoria de
ellas constructoras. Al ganar en el aflo dos mil nueve la concesion para la construccion y
manejo de la carcel de Belo Horizonte, mediante el modelo de sociedad publica-privada, se
estaba generando una forma innovadora de cooperacion entre el Estado y la empresa
privada; bajo este modelo no solo se compartiria la gestion, sino también el riesgo; se ha
visto sin duda una mejoria, por ejemplo: la limpieza y la comida son mucho mejores que en
la carceles publicas; sin embargo, hasta el afio dos mil quince, una persona privada de la
libertad en la prisibn de Belo Horizonte le podia costar al Estado cerca de novecientos

ddlares mensuales (Navarro & Bessi, 2015).

Gestores Prisionais Associados esta en la obligacion de ofertar al Estado los servicios de
infraestructura, custodia del preso, bloqueo de telecomunicaciones y seguridad electrénica.
Asi mismo los servicios que oferta para la persona privada de libertad son: el acceso a la
educacién y la formacion profesional, trabajos centrados en la rehabilitacion, acceso a
asistencia juridica y religiosa, alojamiento, cuidado de salud, apoyo psicosocial, biblioteca,
alimentacion, articulos de higiene personal y vestimenta. A parte de todo esto, también se
ha comprometido con la familia de la persona privada de la libertad al ofrecerle los servicios
de apoyo psicosocial, otorgarle algunos espacios como el de convivencia, de visita intima y

un salén familiar (Gestores Prisionais Associados, 2015).

® En su pagina web Gestores Prisionais Associados se define como una sociedad de propésito especifico que
tiene su énfasis en la reinsercion de los reclusos en la sociedad, siendo sus pilares el respeto por el preso y su
familia. Si mision es “proporcionar atencién a la persona en cumplimiento de privacién de libertad con un
servicio de calidad, seguridad, eficiencia y sostenibilidad, promoviendo la humanizacion del sistema
penitenciario y la generacion de valor para los presos, familia, empleados, accionistas, Estado y Sociedad.
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B. Uruguay

En el afilo dos mil catorce se adjudic6 un contrato para poner en funcionamiento la primera
carcel privada del pais a tres empresas uruguayas y una espariola, las cuales formaron un
consorcio para llevar a cabo la tarea encomendada. Este consorcio tiene a su cargo la
construccién, administracion, limpieza, lavanderia y la alimentacion de los reclusos, pero no
incluye la seguridad del centro de privacion de libertad, esta quedaria a cargo del Estado. El
proyecto estaba planeado para ser ubicado en la localidad Punta de Rieles, el cual tendria
un costo de ochenta millones de dolares y daria cabida a mil ochocientas sesenta personas
(El Espectador, 2014).

En junio del afio dos mil quince se firmd el contrato para el proyecto de construccion de la
carcel de Punta Rieles el cual tendria un plazo de veintisiete afios y medio y su monto
ascenderia a los ciento veintidés millones de dolares; cuarenta y dos millones de dolares
mas de los planteado inicialmente. Por esta razén el Consorcio emitio Obligaciones
negociables por un valor total de noventa millones de délares; el dinero faltante seria
aportado por los accionistas. El terreno en el que se construira el centro de detencién tiene
un area total de veinte y cinco hectareas, de lo cual treinta y seis mil metros cuadrados
serian techados y otros catorce mil serian de espacio exterior. EI Gobierno daria al
consorcio un valor cercano a los veinte dolares por recluso cada dia, este valor se ajustaria

con la inflacion y el cambio de los salarios (El Pais, 2015).

En el mismo mes de junio del afio dos mil quince se inici6 la construccién del centro
carcelario, la finalizacién del proyecto se espera culmine en veinte y dos meses, el valor total
a pagar por parte del Estado durante los veintisiete afios de contrato del centro carcelario se
acerca a los mil millones de unidades indexadas segun el Ministro del Interior Eduardo
Bonomi; esto en ddlares significaria ciento veinte y cuatro millones de délares (De Salvo,
2015). Después de transcurridos diez meses del inicio de su construccién, en el mes de
mayo del dos mil dieciséis, el centro penitenciario mostraba un avance del veinte por ciento,
por esta razon se contempla que los plazos para finalizarlos se van a cumplir correctamente
y este quedaria listo para abrir sus puertas en abril del afio dos mil diecisiete (La Republica,
2016).
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C. Chile

En el afio de 1996, Chile adopta la Ley de Concesiones de Obras, esta ley fue erigida con la
principal idea de que mediante una alianza publico-privada, ciertos servicios publicos pasen
a manos del sector privado para que estos se encarguen de la inversion, explotacion y
construccién; obviamente bajo el cumplimiento de ciertas condiciones legales y
contractuales. Bajo este sistema, el sector privado que ofrece la capacidad técnica y
humana para adjudicarse un servicio publico determinado construye y opera una cierta obra

publica, para que en el momento estipulado en el contrato, pase a manos del Estado.

En Chile es el Ministerio de Justicia el encargado de las politicas, planes, control y
evaluacion de los centros penitenciarios, asi como también del tratamiento y rehabilitacion
de las personas privadas de libertad; con base a sus atribuciones y aplicando la Ley de
Concesiones de Obras, el treinta de noviembre del afio dos mil, bajo Decreto Exento nUmero
quinientos setenta y dos, decide facultar al Ministerio de Obras Publicas para que inicie el
proceso de licitacion del primer programa de concesiones de infraestructura penitenciaria;
dentro de este programa la empresa que se adjudicé el contrato se encarg6 del disefio,
construccién y equipamiento de distintas céarceles, pero el control y la seguridad siempre
estuvieron a cargo de la Gendarmeria. Este primer contrato de concesiones de céarceles en
Chile estipulaba la construccion de diez nuevos centros penitenciarios que ocuparian
alrededor de trecientos setenta mil metros cuadrados y que darian cabida a cerca de

dieciséis mil reclusos (Arriagada Gajewski, 2012).

En el afio dos mil dos se otorg6 el primer contrato de concesion por tres carceles a ser
construidas en las ciudades de Iquique, La Serene y Rancagua, al consorcio BAS S. A.
conformado por las empresas Besalco, Astaldi S. A. y Sodexho. Este contrato estipulaba la
finalizacion de la concesién para el afio dos mil veintiséis y mantenia un presupuesto oficial
de dos millones ochocientas mil unidades de fomento (ciento seis millones de doélares
aproximadamente). Después de varias controversias suscitadas entre la concesionaria y el
Ministerio de Obras debido a sobrecostos no contemplados en el contrato inicial, un arbitraje
decidié que el Ministerio deberia ampliar el tiempo de explotacidén y concesién, haciendo que
se incremente el presupuesto con dos millones cuatrocientas mil unidades de fomento mas
(ochenta y cuatro millones de délares aproximadamente) , dando practicamente un total de

ciento noventa millones de délares, esto es un ochenta por ciento mas de lo planteado
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inicialmente (Arriagada Gajewski, 2012). El veintidés de noviembre de 2005 se inauguro la
primera carcel concesionada en Chile, esto sucedié en la ciudad de Rancagua; los
encargados de dicha inauguracion fueron el entonces Presidente Ricardo Lagos junto con el
Ministro de Justicia, Luis Bates y el Ministro de Obras Publicas, Jaime Estévez. (Miranda,
2015).

Los problemas ocurridos con este consorcio se replicaron en las dos siguientes fases del
proceso de concesion; los costos siempre terminaron elevandose muy por encima de lo
presupuestado y en ciertas ocasiones paralizandose las obras debido a las diferencias entre
el Ministerio de Obras y la empresa a cargo de la ejecucion del proyecto. La comision
arbitral constituida para solucionar las diferencias entre el Ministerio y la concesionaria en la
segunda fase decidi6 dar por finalizado el contrato y oblig6é al Estado a pagar un valor extra
de un millén seiscientos cincuenta y ocho mil unidades de fomento (sesenta y dos millones
de dodlares aproximadamente), esto elevo el costo total de la obra en un noventa y dos por
ciento al presupuesto inicialmente plantado. En la tercera fase ocurrié la misma situaciéon
elevando el presupuesto en un treinta por ciento al que se plante6 en un inicio (Arriagada
Gajewski, 2012).

Para agosto del afio 2015 de los diez centros carcelarios que se habian concesionado tan
solo se completaron ocho, quedando pendientes uno en Santiago y otro en Talca. Las
estadisticas de los centros culminados en comparaciéon con las carceles publicas son
llamativos, por ejemplo el valor del metro cuadrado en un centro concesionado al sector
privado alcanzaba el valor de mil trescientos délares aproximadamente, en cambio, el valor
de este mismo metro cuadrado en un centro netamente puablico alcanzaba los mil
setecientos dolares; esta diferencia en los costos radica en el modelo de gestion que
mantienen las empresas privadas que facilita una prestacion de servicios mas eficaz asi

como también el mejor manejo de las instalaciones (Miranda, 2015).

Tabla 9:

Comparacion de la situacion carcelaria entre Brasil, Chile y Uruguay

Brasil Chile Uruguay

En el afio 2013 se inaugura | En el afio 2002 se entrega el | En el afio 2014 se adjudica el

primer contrato de concesién | contrato para poner en
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su primera carcel privada

por tres carceles.

funcionamiento la primera

carcel privada.

En el Estado de Pernambuco
existe un guardia para treinta

y un reclusos

La seguridad de las personas
libertad
seguira siendo asunto del
Estado

privadas de la

Costo carcel Belo Horizonte:

137 millones de doélares

Sobreprecio de las primera
fase de concesiéon en mas de
un 80%

Costo Carcel Punta Rieles

122 millones de doélares

Modelo de sociedad publico

privada

Modelo de sociedad publico

privada

Modelo de sociedad publico

privada

Tiempo de concesion: 25

afios

Tiempo de concesién: 24

afos

Tiempo de concesién: 27

afos

Fuente: Varias

Elaborado por: Jorge Enrique Burneo Celi (2016)
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CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO
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2.1. Tipo de investigacion

Este trabajo fue realizado bajo un enfoque cualitativo, el cual es propio de las ciencias
sociales y la cual proporciona profundidad a los datos investigados; esta investigacion se ha
iniciado observando el mundo social en el cual encaminamos nuestras hipétesis y a raiz del
proceso se desarroll6 una teoria coherente con lo que ocurre. Por otro lado también se
consider6 este método debido a que presenta una mayor posibilidad para el uso de diversas
variables, siendo un trabajo investigativo social, existen factores que cambian de
comportamiento, es asi que se debe considerar la subjetividad como parte del proceso

investigativo.

Es una investigacion bibliografica que parti6 de la recopilaciéon de informaciéon sobre la
situacion carcelaria a lo largo de la historia del Ecuador, de esta forma pudimos entender de
forma mas clara y precisa la situacién actual de nuestros centros de rehabilitacién. Una vez
obtenida esta informacién se procedié a observar la situacion actual de las personas
privadas de libertad, basamos esta informacién en todo lo recopilado desde el Ministerio de
Justicia asi como también desde el Codigo Orgéanico Integral Penal y el Reglamento del
Sistema Nacional de Rehabilitaciébn Social; en base a esta informacion pudimos ubicar

nuestras ideas en tiempo y espacio.

Posteriormente dimos paso abierto a un estudio comparado de la situacion penitenciaria en
el mundo visto desde la privatizacion de los centros de rehabilitacion. Como se lo explica en
el transcurso de la investigacion, son los Estados Unidos quien dan el puntapié inicial para
formar este proceso que con el paso de los afios se fue propagando hacia algunos paises a
nivel mundial; es aqui donde se recopila la informacion de los lugares donde es mas visible
la privatizacién, asi como también otros modelos de gestién penitenciaria para asi dar paso

a las conclusiones de la investigacion realizada.

2.2. Métodos investigativos

2.2.1. Método analitico
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El método analitico era fundamental para desarrollar esta investigaciéon, el descomponer
todos los elementos investigados para alcanzar la hipotesis buscada era esencial en el
desarrollo de esta investigacién. En un principio se empled este método en el estudio del
marco legislativo aqui en el pais, de esta forma se logré visualizar a detalle el
funcionamiento del sistema nacional de rehabilitacién social y la legislaciéon correspondiente
a la privacion de libertad en el pais. Asi mismo en el &mbito internacional se logro
descomponer los diversos factores que en cada pais ha producido la privatizacion de los
centros de privacion de libertad o también el funcionamiento del sistema carcelario en cada
uno de ellos otorgando la facilidad de un mejor estudio y comprensién de este fenbmeno

social.

2.2.2. Método Inductivo

El método inductivo nos ayudd a enfocarnos en el objetivo planteado en la hip6tesis, saber
si la privatizacion de los centros de privacion de libertad es beneficiosa para el Ecuador.
Este método tiene la particularidad de ayudar a conducir la investigacion hacia un objetivo
especifico; este se pone en practica cuando se realiza la observacién y mediante ella se
adquiera la experiencia necesaria. En el caso de la investigacion realizada, este método
resultdé de gran utilidad pues gracias a él entendimos los conceptos especificos que nos
condujeron a los términos generales de la investigacion; de esta forma se obtuvo una mejor
comprension de los hechos acontecidos y asi pudimos encontrar las respuestas que habian

sido planteadas al inicio de la investigacion.

2.3. Técnicas de investigacion

2.3.1. Observacion

La observacion dentro de las investigaciones sociales es uno de los elementos mas
importantes, se dice esto debido al mayor contacto entre el investigador y el objeto a ser
investigado. En la realizacion de esta investigacion se requeria un contacto permanente y
actualizado con la situacion de las carceles dentro del pais asi como también de los hechos
que ocurren u ocurrieron en los distintos paises investigados. Mediante esta técnica se
establece una relacion concreta e intensiva entre el investigador y el hecho social o los

actores sociales de los que se obtiene los datos. Una vez que se produjo esta recoleccion
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de datos tanto nacionales como extranjeros, se procedi6 a sintetizarlos para darle paso a la

investigacion.

2.3.2. Lectura cientifica

Para la realizacion de esta investigacion fue necesaria una lectura mucho mas profunda y
seria, por esta razén otra de las técnicas elegidas para llevarla a cabo fue la lectura
cientifica. Bajo este concepto se utiliza correctamente los materiales de estudio, asi como
también se extrae con facilidad las ideas principales de un escrito, separando lo sustantivo
de lo adjetivo. Esta técnica fue de gran ayuda en dos aspectos fundamentales de la
investigacion, el primero de ellos la lectura y correcta comprensiéon de nuestro marco legal y
el segundo el entendimiento de la situacion penitenciaria en los distintos contextos sociales

gue viven los paises investigados.

De entre todas las técnicas y métodos, dentro de esta investigacion esta fue la mas
utilizada, esto debido a la gran cantidad de textos que debieron ser analizados para
entender cual es el proceso de privatizacion carcelaria a nivel mundial y como este supuesto
afectaria en el Ecuador
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Capitulo 11l

RESULTADOS
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3.1. Cumplimiento de objetivos

El objetivo principal de esta investigacién era analizar los beneficios de la privatizacion en
los centros de rehabilitacién social en el Ecuador tendiente a otorgar a las personas privadas
de la libertad una mejor calidad de vida. Para dar respuesta a este primer objetivo planteado
se procedi6 a plantear una serie de objetivos especificos que nos irian conduciendo durante

la investigacién y asi lograriamos dar un respuesta acorde al planteamiento inicial.

El primer objetivo especifico estaba destinado a analizar las condiciones de vida y el
proceso de rehabilitacién de las personas privadas de la libertad en Ecuador. En este
contexto el primer paso fue el conocer como era la situacion carcelaria en el pais antes de
que el Gobierno liderado por el economista Rafael Correa iniciara sus actividades e
implementara una serie de reformas. Ante esto se pudo exponer al inicio de la investigacion
cual era la situacién de las céarceles del pais; hasta el afio 2005 las céarceles estaban
marcadas por tres caracteristicas particulares que definian la poca rehabilitacién social de
las personas privadas de la libertad. La primera caracteristica era la dependencia econémica
que tenian los reos de sus familiares o personas externas a la carcel para que de esta forma
pudiesen sobrevivir al interior de ella. La segunda era la violaciébn a un sinfin derechos
humanos de las personas privadas de la libertad como el hacinamiento, la mala alimentacion
y las condiciones insalubres de los centros, entre otros; y la tercera caracteristica, era el
extenso sistema de corrupcién que imperaba dentro de los centros de rehabilitacion, las
mafias gobernaban dentro de ellos y en muchas ocasiones estaban involucrados los mismos

funcionarios.

Después de iniciado el Gobierno de Rafael Correa, y una vez dadas una serie de reformas
al sistema penitenciario como lo muestra la investigacién; determinar el estado actual de la
situacion es mas complejo debido al hermetismo que viene dado por el Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos que es el 6rgano rector de los centros de
rehabilitacion social. En base a la informacion oficial obtenida desde el Ministerio antes
mencionada podemos apreciar que a diferencia de afios anteriores, la situacion carcelaria
en el pais ha cambiado; el hacinamiento ha reducido severamente sus numeros, las mafias
carcelarias que en muchas ocasiones provenian de los guias penitenciarios han ido

desapareciendo y con la construccion de nuevos centros penitenciarios a nivel pais se ha

61



ido solucionando el tema de las condiciones minimas para una persona privada de la
libertad.

Un segundo objetivo especifico habla sobre las actividades a realizar por parte de las
personas privadas de la libertad como método para lograr su rehabilitacién social; ante este
objetivo planteado también se accedio a la informacion facilitada por el Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos, asi como también a lo estipulado tanto en el Cédigo Organico
Integral Penal como en el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social. Los
procesos a los cuales las personas privadas de la libertad estan sometidos han sido
determinados en cuatro ejes: educativo — cultural — deportivo, trabajo, salud integral y
vinculos familiares. En este modelo se ha tomado la decision de crear metas para los
internos, es asi que de esta forma han podido desarrollar sus capacidades en diversas
areas y también logran encontrar vocacion para cosas de las que desconocian. Asi mismo el
Estado garantiza que en los centros de rehabilitacién social se promuevan y ejecuten planes
educativos, de capacitacion laboral, de produccién agricola artesanal, industrial o cualquier

otra forma ocupacional, de salud mental y fisica, y de cultura y recreacion.

Para dar cumplimiento al tercer objetivo planteado en el anteproyecto de investigacion fue
necesario establecer como y donde funcionan los sistemas de prisiones privadas a nivel
mundial; esta informacion resultd, pese al dificil acceso a la informacién a través de un
medio electrénico, mucho mas accesible que la proporcionada aqui en el pais. Entonces de
esta forma se determind cual es la situacién con dos paises pioneros, Estados Unidos y
Gran Bretafia, en la privatizaciébn penitenciaria. Estos paises muestran realidades muy
distintas; por un lado los Estados Unidos plantean un sistema carcelario privado lleno de
inquietudes tales como la necesidad de mantener siempre llenas estas carceles por negocio
0 acerca de las malas condiciones de vida a las que estan sometidas las personas privadas
de su libertad en estos centros tan solo para ahorrar costes. Por otro lado esta la situaciéon
de Gran Bretafia que muestra un lado positivo de la privatizacion; la reincidencia en carceles
concesionadas a instituciones privadas es menor de las que son manejadas por el Estado,
esto significa que el sistema de rehabilitacién social en Gran Bretafia es mejor en una carcel

privada que en una cércel publica.

Para lograr ampliar el universo de estudio también se tomé en cuenta las concesiones

carcelarias de Espafia, Chile y en breve en Uruguay, sin dejar de lado a Brasil el pais que
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aposto por la primera céarcel totalmente privada en Sudamérica y que adn tiene muchas
interrogantes que responder. Una parte de la investigacion fue destinada a descubrir y
entender los sistemas noruego y holandés de rehabilitacién social para asi contrastar con la

realidad de todos los otros paises investigados.

Una vez obtenida la informacion anterior se puede determinar el cumplimiento de los
objetivos planteados, especificando con claridad que hubiese sido importante el poder
acceder a mayor informacion por parte del Estado ecuatoriano y el Ministerio de Justicia
para dar respuestas a las inquietudes locales. A pesar de esto, se puede decir que el
objetivo principal de esta investigacion se cumplié a cabalidad; el sistema penitenciario
privado podria ser una posibilidad para el pais bajo ciertas medidas impuestas por el

Gobierno.

3.2. Respuestas a las preguntas de investigacion planteada

3.2.1. ;Dénde inici6 la privatizacion penitenciaria?

Una vez que en los Estados Unidos iniciaron la batalla contra la penalizacién de las drogas
con una politica de tolerancia cero inicié el bum de los centros carcelarios en aquel pais;
eran demasiadas personas privadas de la libertad y el Estado no podia hacer frente a esta
situacion, es asi que nace la idea de encargar a otros el cuidado de las personas privadas
de la libertad. De la mano de los Estados Unidos inicia la privatizacion carcelaria en el
mundo; la finalidad de esta situacion era darle una solucibn a los problemas de
hacinamiento e incumplimiento de normas bésicas de Derechos Humanos. Es en 1983
cuando la entidad privada Corrections Corporation of America (CCA) toma control de varios
centros carcelarios en los Estados de Texas y Tenesse, para luego extenderse por todo el
pais. La idea que se manejaba con esto era que el gobierno estadounidense dejase en
manos de empresas privadas la gestion de varios centros de privacion de libertad y de esta
forma, aquellas empresas reducirian los gastos exorbitantes que el gobierno destinaba en

atencion a las personas privadas de la libertad.
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3.2.2. ¢Cémo funciona la privatizacion penitenciaria en otros paises?

Gran Bretafia inici6 su andadura en la privatizacion de los centros carcelarios a finales de
los afios ochenta e inicios de los afios noventa, esta idea nace de la crisis penitenciaria que
se origind en esta época, asi como también debido a que se esperaba que al crear una
competencia para ofrecer los servicios, la calidad de los centros de privacion de libertad
mejoraria notablemente. En el afio 2011 el Ministro de Justicia impulsé una adaptacion de
los contratos con las prisiones privadas; éste nuevo tipo de contratos tenia como objetivo el
“pago bajo resultados”, la finalidad era lograr disminuir las tasas de reincidencia bajo la idea
de que el pago a los centros privados de reclusién no serd el mismo si la persona que se
reinserta a la sociedad vuelve a cometer un delito en determinado tiempo. Chris Grayling,
Secretario de Justicia, dio un nuevo enfoque a la contratacion de las empresas privadas en
el sector carcelario; éstas pasarian a formar parte de un sistema de prisiones hibrido, es
decir que tanto el Estado como las empresas privadas estarian a cargo de su
funcionamiento. Las funciones de custodia serian cargo del sector publico y los servicios

auxiliares y de rehabilitacién subcontratados al sector privado.

Desde el dltimo trimestre del afio 2012 Espafia incorpord un nuevo plan piloto en algunas de
sus prisiones. Este plan piloto de privatizacion estaba enfocado en que cuatrocientos
escoltas privados brinden apoyo a la guardia civil en tareas de vigilancia exterior o el control
de las camaras de seguridad. Segun fuentes del Ministerio del Interior bajo ninguna
circunstancia el apoyo de la seguridad privada tomara control de las actividades propias de
los funcionarios de prisiones o guardia civil. En octubre del afio 2014 la segunda fase del
plan de apoyo a las prisiones en Espafia dio inicio; en fechas cercanas se tramité una norma
legal, la Ley de seguridad privada, que sirvié de marco legal para que las empresas privadas
de seguridad tengan el amparo suficiente para su accionar en las instituciones

penitenciarias.

Para el sistema carcelario noruego es mas que suficiente el que una persona esté privada
de su libertad como castigo a un crimen cometido, ir mas alld de eso, restringiendo sus
derechos, seria atentar contra sus propias creencias. Por esta razén el Estado destina un
gran presupuesto para sus prisiones; mas o menos el sistema penitenciario noruego alcanza
los dos mil millones de dolares al afio, un promedio de noventa mil euros anuales por cada

persona privada de la libertad, esto significa que triplica el presupuesto norteamericano para
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mantener a las personas tras las rejas. Aunque la cantidad gastada en cada preso suena
excesiva, para el gobierno noruego ha dado excelentes resultados, la tasa de reincidencia
en el pais es de tan solo el dieciséis por ciento, esto es sumamente bajo si se compara con
el promedio europeo de reincidencia que puede alcanzar entre el setenta y setenta y cinco
por ciento y el promedio de reincidencia norteamericano que puede llegar al ochenta por

ciento

La situacion de Holanda con sus prisiones es una clara muestra al mundo que no siempre la
privacion de la libertad es la mejor alternativa para combatir con los indices de criminalidad.
Las politicas de reinsercion del Gobierno holandés se basan en castigos alternativos que
ayudaran a la persona que ha cometido un delito a adaptarse de mejor forma a la sociedad

en vez de cumplir su tiempo encerrado en una prision.

Brasil inaugur6 su primera carcel privada en Belo Horizonte, esta tiene capacidad para tres
mil cuarenta reclusos en régimen cerrado y semiabierto, el costo total de este complejo fue
de ciento treinta y siete millones de délares y la empresa que gand la licitacion, el consorcio
“Gestores Prisionais Associados”, tendra la gestidon de la carcel por los préximos veinticinco
afnos. Gestores Prisionais Associados esté en la obligacion de ofertar al Estado los servicios
de infraestructura, custodia del preso, bloqueo de telecomunicaciones y seguridad
electrénica. Asi mismo los servicios que oferta para la persona privada de libertad son:
educaciéon y formaciéon profesional, trabajos centrados en la rehabilitacion, acceso a
asistencia juridica y religiosa, alojamiento, cuidado de salud, apoyo psicosocial, biblioteca,

alimentacion, articulos de higiene personal y vestimenta.

Uruguay en el afio dos mil catorce adjudicé a un consorcio la construccion y manejo de la
primera carcel privada del pais; este consorcio tiene a su cargo la construccion,
administracién, limpieza, lavanderia y la alimentacion de los reclusos, pero no incluye la
seguridad del centro de privacion de libertad, esta quedaria a cargo del Estado. El proyecto
tendria un costo de ochenta millones de délares y daria cabida a mil ochocientas sesenta

personas.

En Chile se ha concesionado diez centros carcelarios pero solo ocho cumplieron el contrato

desde el afio dos mil dos. Las estadisticas de los centros culminados en comparaciéon con

65



las carceles publicas son llamativos, por ejemplo el valor del metro cuadrado en un centro
concesionado al sector privado alcanzaba el valor de mil trescientos ddlares
aproximadamente, en cambio, el valor de este mismo metro cuadrado en un centro
netamente publico alcanzaba los mil setecientos dolares; esta diferencia en los costos radica
en el modelo de gestion que mantienen las empresas privadas que facilita una prestacion de

servicios mas eficaz asi como también el mejor manejo de las instalaciones.

3.2.3. ¢Coémo es el Sistema penitenciario ecuatoriano?

El articulo 51 de la Constitucidon ecuatoriana destaca algunos derechos de las personas
privadas de la libertad, por ejemplo el poder declarar sobre el trato que recibié durante la
privacion de la libertad, contar con los recursos humanos y materiales necesarios para
garantizar su salud integral y la atencion de sus necesidades educativas, laborales,
productivas, culturales, alimenticias y recreativas El Sistema de Rehabilitacion Social del
Ecuador es netamente asunto del Gobierno y a su vez del Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos. El Gobierno es el Unico responsable de las personas privadas de la
libertad y esta encargado de velar por el cumplimiento de su condena cuando éstas hayan
cometido un delito. El Ministerio de Justicia es el 6rgano rector para llevar a cabo los planes
de rehabilitacion de las personas privadas de la libertad y su posterior reinsercion. El
Presidente del Ecuador mediante Decreto Ejecutivo del 16 de diciembre del afio 2010 en la
ciudad de Quito determina que el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos pasa a
ser el encargado de la elaboraciéon y ejecucién de politicas penitenciarias y, de la

construccién, mejoramiento y mantenimiento de los Centros de Rehabilitacion Social.

3.2.4. ;Qué propuestas tiene el sistema penitenciario ecuatoriano?

El articulo 203, numerales dos y cinco de la Constitucién establece que en los centros de
rehabilitacion social se promoveran y ejecutaran planes educativos, de capacitacion laboral,
de produccion agricola artesanal, industrial o cualquier otra forma ocupacional, de salud
mental y fisica, y de cultura y recreacion. Asi mismo dice que es el Estado quien se
encargara de establecer condiciones de insercion social y econdmica de las personas luego

de haber sido privadas de la libertad
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3.2.5. ¢ Cuales son los beneficios de un sistema penitenciario privado?

Después de realizada la investigacion y de haber efectuado el correspondiente analisis de la
situacion carcelaria privada en otros paises se podria determinar que los principales
beneficios de un sistema penitenciario privado es el mejor manejo de los recursos otorgados
por el Estado para llevar a cabo los planes de rehabilitacion para las personas privadas de la
libertad. ElI que ciertas responsabilidades recaigan sobre una empresa privada otorga al
Estado una mayor capacidad para poder fiscalizar el proceso que ésta lleva a cabo con los
reclusos asi como también garantizar que la experticia de la sociedad privada otorgue

mejores condiciones a las personas privadas de la libertad.

El desvincularse en parte de la responsabilidad del control y manejo de la prision podria dar
al Ministerio de Justicia un espacio adecuado para dedicarse a observar desde fuera cuales
son los problemas que ocurren en los espacios de rehabilitacion social y de creer necesario,

intervenir seglin sea el caso y siempre y cuando el contrato lo permita.

3.2.6. ¢ Cuales son las desventajas de un sistema penitenciario privado?

La principal desventaja y la mayor preocupacion en torno a los sistemas penitenciarios
privados es el negocio que existe alrededor de ellos; en Estados Unidos el sistema privado
de cérceles se convirti6 en una empresa que genera grandes ganancias a bajos costos; los
salarios que perciben las personas privadas de la libertad por su fuerza de trabajo es muy
inferior a la media estadounidense, pero las empresas que manejan estas carceles justifican
estos bajos salarios por su pasado delictivo. El no respeto a sus derechos humanos, asi
como el abuso de sus capacidades laborales no es el resultado de un sistema privado, sino
de politicas estatales que asi lo permiten; a mayoria de prisiones privadas han firmado
contratos con los Estados en los que se encuentran para que se les garantice una
ocupacion de por lo menos el ochenta por ciento de sus instalaciones, recibiendo en
promedio entre cuarenta y sesenta dolares por persona privada de la libertad por dia. Por
ejemplo la prision privada de Arizona recibe cuarenta y nueve ddlares con tres centavos por
dia y en su contrato se le ha asegurado una ocupacién del cien por ciento; en decir, recibe

cerca de mil quinientos ddélares por mes por cada persona privada de la libertad que se
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encuentre en su recinto, pero gasta muy poco en ellos; en comida solo invierte tres doélares

diarios por cada prisionero

3.2.7. En Ecuador, ¢estamos listos para la privatizacion del sistema penitenciario?

Ante la privatizacion emergen varias alternativas, por un lado tenemos el caso de las
prisiones estadounidenses sobre las cuales ya se ha explicado de forma clara la situacion a
la que estan sometidas. Tanto, politicas estatales como nacionales han permitido a varias
empresas privadas hacer de las carceles y de la situacion de vulnerabilidad de las personas

privadas de la libertad un negocio de grandes sumas de dinero.

Por otro lado tenemos a Gran Bretafa y sus leyes mas estrictas para otorgar concesiones a
sociedades privadas, asi como para lograr el funcionamiento de empresa publica y privada
en beneficio de las personas privadas de la libertad; ésto como lo indica la investigacion, ha
dado mejores resultados que el sistema estadounidense. En Sudamérica aun no se logra
visualizar con facilidad cuales son los resultados finales, tanto de las alianzas publico-
privadas como lo empieza a gestionar Uruguay, o lo que esta haciendo Brasil muy
semejante al modelo norteamericano. El caso de Chile ha resultado ser un fracaso porque
pese a asimilarse al modelo britanico, el otorgamiento de los contratos como la falta de

revision de leyes ha jugado un papel en contra de sus pretensiones.

En el caso de Ecuador creo que el mejor sistema a aplicar seria el empleado por Gran
Bretafia; un modelo hibrido donde la gran mayoria de funciones recaiga sobre la sociedad
privada, pero que el Estado o su organismo encargado funjan constantemente como un

fiscalizador de las funciones otorgadas.

3.3. Contrastacion de hipotesis

En la hipotesis planteada al inicio de la investigacion se consideraba al sistema penitenciario
privado como la solucién ideal para otorgar una mejor situacion de vida a las personas

privadas de la libertad. Una vez finalizado el proceso investigativo es justo decir que un
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sistema penitenciario netamente privado no es la solucién mas viable, esto debido a que se
presta a un sinnimero de posibles benéficos a terceros que en ningln momento buscan o

desean la rehabilitacién de las personas, sino que tan solo ven un negocio lucrativo tras ello.

Por otro lado, el crear un sistema de rehabilitacion social publico privado podria traer
muchos beneficios a nivel estatal como a las personas privadas de la libertad. La clave del
funcionamiento de un sistema asi se basa en el establecimiento de politicas claras tanto
para el otorgamiento del contrato a la empresa interesada asi como también para el Estado

y las funciones que esté dispuesto a cumplir y a delegar
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CONCLUSIONES

La situacion carcelaria en el pais antes de las reformas iniciadas a partir de la
Constitucién ecuatoriana del afio dos mil ocho era deplorable. Desde ese momento
hasta la actualidad la serie de reformas que se han llevado a cabo han beneficiado
en algo a las personas que se encuentran privadas de la libertad, sobre todo en lo
que a infraestructura corresponde. Lastimosamente, ante la negativa del Ministerio
de Justicia, Derechos Humanos y Cultos de mantener una sobre reserva de la
situacion actual de los centros penitenciarios y solo emitir informacion mediante
boletines oficiales sesga un poco el conocimiento imparcializado que deberia existir
al respecto para poder definir totalmente si las reformas tanto institucionales como

legislativas se estan cumpliendo a cabalidad y tienen los resultados esperados.

Los Estados Unidos de Norteamérica como precursor de la privatizacion carcelaria
no resultan ser el mejor ejemplo a seguir. Los intereses capitalistas del pais mas
poderoso del mundo, sumado a las politicas estatales y nacionales que llegan a
beneficiar a ciertos grupos empresarios, han logrado empafiar cualquier posibilidad
de considerar al sistema privado de prisiones en Norteamérica como algo positivo y

beneficioso para las personas privadas de la libertad.

Gran Bretafia a pesar de haber seguido en un inicio el modelo estadounidense de
privatizacion pudo encausar su rumbo y mediante medidas y politicas humanamente

correctas da al sistema publico privado mayores ilusiones de efectividad.

Noruega y Holanda son dos ejemplo a tomar dentro de esta investigacion; la
efectividad de ambos paises para reducir la reincidencia de las personas que
comenten crimenes como disminuir la tasa de delitos radica en la disminucion de las
penas para que la persona que ha cometido el delito no desgaste su vida privado de
la libertad y también el trato totalmente humano que reciben en estas prisiones,
preparandolos en todo momento y de la mejor forma para rehacer su vida una vez

cumplida la sentencia.
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Los paises latinoamericanos aun se encuentran muy lejos de los errores y aciertos
cometidos por los deméds, sin embargo Chile, que fue el primero en esta parte del
continente en iniciar su andadura en este tema, cometié una serie de errores, sobre
todo en la delegacién de ciertas funciones que debian ser controladas de forma mas

rigurosa, impidiendo asi que se vieran empafiados por la corrupcion.
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RECOMENDACIONES

Considerar al sistema publico — privado de prisiones como una alternativa adecuada

a los problemas existentes a nivel nacional en los centros de rehabilitacion social.

Continuar y profundizar en base a la investigacion realizada para recopilar mas
informacién del funcionamiento y avance de los centros de rehabilitacion a nivel
nacional, asi como también de la situacibn de las céarceles privadas a nivel

internacional.

Considerar tomar el ejemplo de paises como Noruega y Holanda tanto en lo que
corresponde a la baja punitividad de sus sistemas de justicia asi como también de
los distintos mecanismos que utilizan para realizar la rehabilitacién y reinsercion de la

persona privada de la libertad.

Facilitar el acceso a la informacién publica por parte del Estado para poder garantizar
de esta forma una investigacion con mayor nimero de datos y estadisticas, asi como
también permitir mayores veedurias a la situacion carcelaria del pais para que la

opinién deje de pertenecer tan solo al aparato gubernamental.
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