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RESUMEN

Esta propuesta se plantea observando que la construccion en la
ciudad de Loja ha tfomado un gran impulso en lo referente a
edificaciones de altura, desarrollo de urbanizaciones y obra publica
en general; sin embargo, este crecimiento no se ha desarrollado de
acuerdo a normativas que aseguren la calidad de estas obras. En
este documento se propone un programa tendiente a asegurar la
calidad de la construccion en el cantén Loja, en lo referente a los
proyectos de ingenieria; estableciendo requerimientos minimos para
los procesos de planificacion, construccion, inspeccién y control de
calidad tanto de las obras ejecutadas por el |. Municipio de Loja

como de aquellas realizadas por promotores privados.

Este trabajo se ha basado en un analisis comparativo de diferentes
reglamentos existentes en ciudades de Ecuador y Latinoamérica. En
este proyecto se desarrolla con detalle la normativa en lo referente a
los proyectos de ingenieria estructural, suelos y cimentaciones, de
instalaciones hidrosanitarias, control y fiscalizacion de obras, normas
basicas de construccién, calidad de los materiales y seguridad e
higiene en la construccion, poniendo énfasis en los aspectos de
seguridad estructural, basados en normas nacionales e

internacionales.
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1.1.

INTRODUCCION.

El presente proyecto investigativo se lo ha planteado observando la necesidad
de elaborar una investigacion comparativa de los reglamentos y procesos de
aprobacion de los diferentes tipos de proyectos de infraestructura civil tanto
publicos como privados, que se llevan a cabo en las instituciones municipales del

Ecuador y en ciudades a nivel mundial.

Al encontrar que en el Ecuador se ha fortalecido de una manera importante la
construccion de urbanizaciones, edificios, vias de comunicacion, etc., dentro de
las zonas urbanas y rurales, se ha observado que en las ciudades del Ecuador
existen grandes falencias en los procesos constructivos con deficiencias en la
calidad y aseguramiento de las mismas. Para la realizacién de este proyecto se
pretende realizar una evaluacion comparativa de los diferentes procesos de
aprobacién y reglamentos existentes en ciudades de Ecuador, Norte América,

Europa y Latino América.

En el presente proyecto de tesis se pretende presentar con detalle los métodos
en los procesos de aprobacion, emision de permisos, calificacion de consultores
y constructores, certificados de habitabilidad, programas de control para asegurar
gue los proyectos ingenieria aprobados cumplan los programas de
aseguramiento de calidad estipulados en un Reglamento de Construcciones
locales basados en normas nacionales e internacionales incluyendo ademas un
resumen de los diferentes modelos de Reglamentos. Permitiendo a las
municipalidades asumir la responsabilidad sobre la seguridad y calidad de las
edificaciones permitiendo al usuario final de los inmuebles y la colectividad en
general una seguridad sobre las edificaciones y obras civiles que los rodean
permitiendo saber que estas son seguras y fiables para ser habitadas y permitan
una movilidad segura dentro de las mismas y de las ciudades con toda
tranquilidad y seguridad.



1.2. OBJETIVOS.

1.2.1. OBJETIVO GENERAL.

o Elaborar un reglamento de aseguramiento y control de calidad de las
construcciones aplicable a las necesidades de la ciudad de Loja y
ciudades del Ecuador.

1.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

e Analizar los diferentes modelos de reglamentos de calidad y
aseguramiento de la calidad en la construccion en diferentes ciudades
de Norte América, Latino América, Europa y Ecuador.

e Presentar un analisis comparativo de los diferentes modelos de calidad
y aseguramiento de calidad en la construccion investigados.

e Elaborar un reglamento de construcciones en referencia a los

diferentes modelos investigados para la ciudad de Loja.
1.3. MARCO DE REFERENCIA.
1.3.1. DEFINICIONES.
Reglamento.- Coleccion ordenada de reglas o preceptos que por la
autoridad competente se da para la ejecucion de una ley o para el
régimen de una corporacion, dependencia o servicio.

Regla.- Estatuto, constitucion o modo de ejecutar algo.

Norma.- Regla que se debe seguir a que se deben ajustar las conductas,

tareas, actividades, etc.



1.3.2.

Ley.- Precepto dictado por la autoridad competente, en que se manda o
prohibe algo en constancia con la justicia y para el bien de una

comunidad.

Instrumentos de planeacion.- Son todos aquellos programas de desarrollo

urbano o rural de una ciudad donde tiene jurisdiccidon la municipalidad.

ANTECEDENTES.

La construccion en nuestra ciudad en los ultimos afios ha tomado un gran
impulso en la construccion de edificaciones de altura y en la conformacion
de urbanizaciones, por lo cual se pretende elaborar el presente proyecto

de tesis.

Este proyecto tiene la vision de elaborar un reglamento de aseguramiento
y control de calidad en las construcciones que se lleven a cabo en nuestra
ciudad, ya que no existe en nuestro medio un instrumento que permita
evaluar los procesos y procedimientos de construccion que se llevan a
cabo en la actualidad, las instituciones obligadas realizar el control de las
mismas no se encuentran en posibilidades de llevar a cabo un control
exhaustivo ya que no poseen una reglamentacion clara para ello.

Con la elaboracién de este proyecto, se pretende facilitar a la
municipalidad de Loja y de otras ciudades de la provincia y del pais un
instrumento que les permita llevar a cabo un control del aseguramiento de
calidad en las edificaciones que se pretenda realizar en el futuro; y con
ello llegar a tener edificaciones seguras para la poblacién que habita en

estas ciudades.



1.4.

METODOLOGIA A UTILIZAR.

1)

2)

3)

4)

5)

Recopilar la informacién sobre los modelos de calidad y aseguramiento de
calidad en la construccion de diferentes ciudades del mundo.

Establecer las caracteristicas esenciales que debe poseer un reglamento de
construcciones.

Realizar un estudio comparativo de los diferentes modelos obtenidos para la
presente investigacion.

Resumir las secciones mas importantes de estos modelos que podrian ser
utiles para nuestro fin.

Elaborar un reglamento de aseguramiento de calidad en las construcciones

para la ciudad de Loja con base en lo analizado y estudiado.






2.1. DEFINICION Y EXPLICACION DEL PROBLEMA.

La construccién en nuestra ciudad en los Ultimos anos ha tomado un gran
impulso en lo referente a la construccién de edificaciones de altura y en el
desarrollo de urbanizaciones, para lo cual se pretende elaborar un reglamento
de aseguramiento y control de calidad en las mismas. Con la elaboraciéon de
este reglamento, se pretende dar un instrumento que pueda facilitar a la
municipalidad, contratistas y consultores de Loja y de otras ciudades de la
provincia y del pais; llevar a cabo un control del aseguramiento de calidad en
las edificaciones que se proyecte realizar en el futuro; y con ello llegar a tener

edificaciones seguras y confiables para nuestra ciudadania.

Se ha determinado e identificado algunos problemas en torno a la calidad de
los materiales de construccion y de las estructuras de edificacién. Debido al
auge de la construccién en la ciudad de Loja, los problemas fueron analizados
en el ambito local aunque podrian generalizarse a nivel provincial o nacional. La

discusion se enfoco en las areas que se presenta a continuacion:

1. Calculo y disefio estructural.

El llustre Municipio de Loja (IML), encargado de la aprobaciéon de
proyectos y de la emision de permisos de construccion, no ha
reglamentado/normado la presentacién de estudios estructurales,
geotécnicos, hidrosanitarios, y otros estudios de ingenieria. Esto dificulta
el proceso de aseguramiento de calidad que debe ser asumido por el IML

y genera competencia desigual entre los consultores.

El IML, no califica a los consultores en relacién a su especialidad y
experiencia. Permitiendo que ciertos profesionales hagan consultoria en

areas fuera de su especialidad, afectando la calidad de los estudios.

Se ha observado que la Municipalidad y otras instituciones no disponen
de un staff de técnicos especializados para asegurar la calidad de los

proyectos de ingenieria.



Normas y codigos vigentes

El IML no ha implementado programas de control para asegurar que las
edificaciones se construyan de acuerdo al proyecto de ingenieria
aprobado. Para edificaciones de hormigén armado (las mas comunes en
Ecuador), los programas de aseguramiento de calidad deberian tener
como objetivo el comprobar el cumplimiento de requisitos minimos
estipulados en un Reglamento de Construcciones local, y en normas

nacionales e internacionales.

Este Reglamento de Construcciones local deberia normar entre otras

cosas:
+ El uso de la via publica;

+ El uso del suelo;

4+ El uso y ocupacién de edificaciones — Certificado de Habitabilidad,

+ Los permisos de construccion y el contenido de estudios de ingenieria

para satisfacer:

- Seguridad estructural;

- Seguridad contra incendios;

- Buen funcionamiento de instalaciones: de agua potable, sanitarias,
eléctricas, etc,;

- Inspeccién y supervision de obras. Control de calidad vy

aseguramiento de calidad

Control de calidad y aseguramiento de la calidad durante la construccion.

El IML no ha implementado politicas de aseguramiento de calidad, que
garanticen la habitabilidad de las edificaciones. Estas politicas deben
procurar el mantenimiento de un alto nivel de calidad en las obras, a

través de:



+ Establecer la obligatoriedad de una direcciéon técnica en todas las
obras con el objeto de controlar la calidad de la construccion; y

+ Asegurar la calidad a través de inspecciones realizadas por técnicos
Certificados.

Los aridos y materiales de construccion:

Los productores de materiales de construccibn no han implementado
programas de control de calidad que permitan que las especificaciones de
los materiales que producen sean constantes y se mantengan dentro de

los limites requeridos

Impacto a la ciudadania

El IML no ha asumido la responsabilidad de asegurar la calidad de las
edificaciones. A través de la emision del Certificado de Habitabilidad, el
IML certificaria la calidad de las edificaciones, protegiendo al usuario final
del inmueble y a la colectividad en general. Para esto, es necesaria la
implementacion de un Reglamento de Construcciones Local con
normas claras y transparentes para la construccién e inspeccién de las

edificaciones.

2.2. PROCESO DE INVESTIGACION.

El proceso de investigacion para el presente proyecto de tesis se lo realizo

mediante los siguientes componentes:

+
+
+

Analisis Comparativo;
Adaptacion de la Normativa a la Realidad Local;
Trabajo Dentro de la Comisién Creada para la Elaboracién del

Reglamento Local de Construcciones y Ornato para el Cantén Loja.

A continuacion se realiza el desarrollo de cada uno de los procesos nombrados

en el parrafo anterior.



2.2.1.

ANALISIS COMPARATIVO.

Del andlisis realizado a los diversos reglamentos de construccion
utilizados para la investigacion del presente proyecto de tesis se ha

podido encontrar las siguientes observaciones:

El Reglamento de Construcciones del Municipio de Manzanillo, Estado
de Colima, México; hemos observado que es un instrumento que
regula los procesos de disefio y construccion de edificaciones vy
urbanizaciones dentro del municipio, tomando en cuenta la seguridad
estructural y los procesos de inspeccion y control de las obras civiles

en general que se desarrollan en la municipalidad.

El Reglamento de Construcciones y Seguridad Estructural del
Municipio de Oaxaca, Estado de Oaxaca, México, podemos observar
que este esta mas completo que el de la ciudad de Manzanillo, estado
de Colima, México, ya que este reglamento tiene una estructura mas
clara y concisa; este reglamento esta codificado de tal forma que es
simple de entender y relaciona muchos de sus articulos con
ordenanzas municipales promulgadas por el cabildo o a otros

documentos técnicos existentes en este estado.

El Reglamento de Construcciones del Municipio Benito Juarez, del
Estado Quintana Roo, México; observamos que este reglamento
guarda mucha similitud con los reglamentos de Manzanillo y Oaxaca,
pero este se complementa con titulos y secciones que los otros
reglamentos no contemplan como son: a) Uso operacién vy
mantenimiento, y b) Explotacion de yacimientos de materiales,
logrando establecer un reglamento mas completo para regular los
procesos de disefio, construccion, seguridad estructural, inspeccion y

control entre otros.

El Reglamento de Construccion y Entorno Urbano para el Municipio de

Celaya, Guanajuato, observamos como en el caso anterior del

10



Reglamento de Benito Judrez, este reglamento guarda mucha similitud
los Reglamentos antes citados, pero este se complementa mas aun
que el reglamento anterior ya que este presenta una seccion con

normas técnicas complementarias de lo arquitectonico e instalaciones.

El Reglamento de Construcciones del Municipio de Mérida, Estado de
Yucatan, México. Este guarda una gran similitud con los reglamentos
anteriormente analizados pero existe una caracteristica particular que
esta solamente a dividido el reglamento en tres titulos, en los cuales
abarca en la totalidad todos los componentes tanto arquitecténicos,
ingenieria, inspeccién y control, seguridad estructural y otros que estan

relacionados con el disefio y construccion de obras civiles.

El Reglamento de Construcciones del Municipio de Ciudad de
Guatemala, Guatemala. Se puede decir que es bastante basico como
tal, pero este hace relacion con otros documentos técnicos que existen

dentro de la legislacién municipal de la ciudad de Guatemala.

El Reglamento de Construcciones del Distrito Capital de Santa Fe de
Bogota, Cundinamarca, Colombia. Se puede observar que este es un
reglamento completo que norma en la totalidad los procesos de disefio
y construccién de edificaciones, urbanizaciones y todo tipo de obra de
infraestructura civil, asi como también en la parte arquitectonica, este
reglamento es extenso en su totalidad, del cual se ha tomado y
analizado solamente la parte correspondiente a Instalaciones
Hidrosanitarias para edificaciones y de Infraestructura Sanitaria, ya que
en nuestro pais se aplica la normativa colombiana por la similitud de

tipos de suelos, intensidades de lluvia, tipos de tuberias, etc.

En la ciudad de Cuenca, Azuay, Ecuador; hemos podido observar en el
analisis realizado la ordenanza que se encuentra en vigencia dentro de
esta ciudad y cantén que tiene un gran avance en relaciéon a normar el
diseno y construccién de edificaciones, urbanizaciones pero solamente

pone énfasis en lo relacionado a la parte arquitectdnica y ha dejado de

11



lado a la parte ingenieril en general, no tomando en cuenta que esta es

una de las partes mas importantes para el desarrollo de una ciudad.

En el Distrito Metropolitano de Quito, Pichincha, Ecuador existe una
ordenanza que regula de forma general el disefio y construccion de
edificaciones, urbanizaciones, planos, disefio vial, etc. en el area
arquitecténica, y en referencia a la parte ingenieril hace referencia
vagamente a la parte estructural, poniendo énfasis a la parte de redes
de infraestructura de instalaciones sanitaria, eléctrica, telefonica y de

gas.

En nuestra ciudad, encontramos una gran deficiencia dentro de la
normativa existente, la cual ha sido publicada bajo ordenanza y
asumiendo una falta de figura técnica y dejando de contemplar muchos
aspectos arquitectonicos y dejando de lado por completo la parte
ingenieril; por lo cual hemos visto la necesidad de proponer y elaborar,
un Reglamento de Construcciones con el cual podamos colocar a
nuestra ciudad entre una de las pioneras en tener una reglamentacion
y normalizacion con enfoque hacia la construccién. El cual con el

tiempo podria ser utilizado en otras ciudades de nuestro pais.

Dentro de este analisis comparativo de la normativa existente en
nuestro pais, asi como también la existente en la ciudad de Loja y en
algunas ciudades latinoamericanas, presentamos a continuacion los
componentes de los reglamentos utilizados en la investigacion,

enmarcados de la siguiente forma:

a) REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES DEL MUNICIPIO DE
MANZANILLO, ESTADO DE COLIMA, MEXICO.

Disposiciones Generales;
Licencias y Permisos;

Inspeccién y control;

> 0D~

Programas parciales de urbanizacion;

12



b)

c)

Proyectos;
6. Normas basicas para construccion; y
Prohibiciones, medidas de seguridad, infracciones vy

sanciones

REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES Y SEGURIDAD
ESTRUCTURAL DEL MUNICIPIO DE OAXACA, ESTADO DE
OAXACA, MEXICO.

Disposiciones Generales.

2. Alineamiento, uso de suelo, licencias, permisos y
autorizaciones.

3. Directores responsables de obra y corresponsables.

4.  Proyecto arquitectonico e instalaciones.

5. Normas de seguridad estructural.

6. Construccién.

7.  Disposiciones diversas

REGLAMENTO DE CONSTRUCCION PARA EL MUNICIPIO DE
BENITO JUAREZ DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, MEXICO.

Disposiciones Generales.

N o=

Via publica y otros bienes de uso comun.

Directores responsables de obra y corresponsables.
Licencias y autorizaciones.

Proyecto arquitecténico.

Seguridad estructural de las construcciones.
Construccién.

Uso operacion y mantenimiento.

Ampliaciones de obra de mejoramiento.

Explotacion de yacimientos de materiales.

T P e N GO bW

- O

Visitas de inspeccién, sanciones y recursos.
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REGLAMENTO DE CONSTRUCCION Y ENTORNO URBANO
PARA EL MUNICIPIO DE CELAYA, GUANAJUATO.

Disposiciones Generales.

Vias publicas y otros bienes de uso comun
Directores responsables de obra y corresponsables.
Licencias y autorizaciones.

Proyecto arquitectonico.

Seguridad estructural de las construcciones.

Construccion.

o SN 9 o s e =

Uso, operacion y mantenimiento.

9.  Ampliaciones de obra de mejoramiento.

10. Demoliciones.

11. Explotacion de yacimientos y materiales pétreos.

12. Medidas de seguridad.

13. Visitas de inspeccion, sanciones y recursos.

14. Normas técnicas complementarias de lo arquitectonico e

instalaciones.

REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES DEL MUNICIPIO DE
MERIDA, ESTADO DE YUCATAN, MEXICO.

1.  Disposiciones Generales
2. Desarrollo Urbano y Disefio

3.  Ejecucion de las Obras

REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES DEL MUNICIPIO DE
CIUDAD DE GUATEMALA, GUATEMALA

Disposiciones Generales.
Disposiciones administrativas.

Disposiciones urbanisticas.

B B R A

Normas minimas de disefo.
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h)

Normas minimas para construccion en adobe y sistema
mixto.

Sanciones.

Tasas municipales por concepto de licencias de construccidn,
depodsito y alineacion.

De la revision, correccion y ampliacion del reglamento.

Caédigo de Construcciones del Distrito Capital de santa Fe de

Bogota, Cundinamarca, Colombia.

© N O ok N =

©

10.
11.
12.
13.

14.
15.
16.
17.

Disposiciones Generales;

Requisitos Arquitecténicos;

Implantacion Urbanistica de Edificaciones;

Resistencia y Proteccion contra el fuego;

Medios de Evacuacion;

lluminacioén y Ventilacion;

Proteccién contra la Intemperie;

Aislamiento y Control de Vibraciones;

Almacenamiento de Basuras;

Edificaciones y Espacios para Usos especiales;

Elementos Complementarios y Acabados;

Requisitos Estructurales;

Requisitos Generales de Disefio y Construccion
Sismorresistente;

Requisitos para Instalaciones

Licencias de Construccion;,

Consideraciones sobre Construccion, Medidas de Seguridad;

Consideraciones sobre Ocupacion;

Reforma, Actualizacion, Complementacion y Codificacion de

la Ordenanza que Sanciona el Plan de Ordenamiento

Territorial del Cantén Cuenca, Determinaciéon para el Uso y

Ocupacion del Suelo Urbano, Cuenca, Azuay, Ecuador.
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10.

11.
12
13.

Division del territorio cantonal;

Division de la ciudad;

Usos de suelo en la ciudad;

Caracteristicas de ocupacion del suelo de la ciudad;

Uso de suelo y caracteristicas de ocupacion para las
cabeceras parroquiales;

Usos de suelo y caracteristicas de ocupacién para los
sectores rurales con tendencias a la conformacién de
nucleos de poblacién;

Usos de suelo y caracteristicas de ocupaciéon para los
corredores de crecimiento consolidados;

Usos de suelo y caracteristicas de ocupacién para los
corredores de crecimiento en proceso de consolidacion;
Usos de suelo y caracteristicas de ocupacién para las
urbanizaciones exteriores;

Actuaciones a permitirse en el resto del territorio rural de
area de influencia inmediata de la ciudad de Cuenca;

Del uso y ocupacion del suelo de las cuencas hidrograficas;
De las normas de arquitectura; y

De los incentivos y sanciones.

Ordenanza Metropolitana N° 3457, Ordenanza Sustitutiva a la

Ordenanza N° 3445 que Contiene las Normas de Arquitectura

y Urbanismo del Distrito Metropolitano de Quito, Pichincha,

Ecuador.

1.  Disposiciones generales;

2. Normas urbanisticas;

3. Normas generales de Arquitectura;
4.  Normas por tipo de edificacién; y
5. Disposiciones finales.
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2.2.2.

ADAPTACION DE LA NORMATIVA A LA REALIDAD LOCAL.

Dentro del Proceso investigativo se encontré con toda una gran
cantidad de reglamentos locales de construccidn en las ciudades
latinoamericanas, y se observo que la realidad en nuestro pais no
poseia un instrumento netamente técnico, para que las municipalidades
puedan llevar un control real de la construccidon en cada zona de
influencia de estas entidades; por tal motivo con la necesidad
anteriormente explicada se procedio a la realizacion de la adaptacién a
nuestra realidad de los reglamentos analizados logrando elaborar un
Reglamento Local de Construcciones y Ornato, aplicable a la realidad

local de nuestra ciudad y canton.

A continuacién presentamos los objetivos y criterios técnicos para
componentes y la propuesta del esquema con el cual se procedié a la
elaboracion del Reglamento Local de Construcciones y Ornato para el

Cantén Loja.

2.2.21. COMPONENTES DE INGENIERIA EN EL RLC&O.

En la presente tesis se ha planteado un esquema de Reglamento Local
de Construcciones, el cual se ha desarrollado en su totalidad lo
correspondiente a la parte de Proyectos de Ingenieria, Fiscalizacion y
Control, Normas Basicas Para Construccion y Control de Calidad de los
Materiales y Seguridad e Higiene en la Construccién.

Para el desarrollo de los componentes mencionados en el parrafo
anterior se ha tomado como base el analisis que se ha realizado de los
Reglamentos Locales de Construccion de las ciudades
anteriormente mencionadas, y se ha planteado objetivos determinados
para cada componente de la propuesta para la ciudad de Loja, el
desarrollo de cada uno de los componentes se lo ha realizado en base

a criterios técnicos de Ingenieria; a continuacion se detallan cada uno

I7



de los objetivos y criterios tomados en cuenta para el desarrollo de los

componentes de Ingenieria.

1. OBJETIVOS PARA LOS COMPONENTES DEL RLC&O.

a. Disefio y Construccion Sismorresistente.- Las
disposiciones de esta seccién tienen por objeto controlar el
diseno y construccion de todas las estructuras en el Cantén
Loja, a fin de que se asegure un nivel adecuado de
esfuerzos en todas sus partes para soportar con seguridad
todas las cargas impuestas aplicadas y adicionales, sin
exceder con ello las capacidades de disefio y sin que se

produzcan fallas o deformaciones mayores a las permisibles.

b. Suelos y Cimentaciones.- El objetivo es establecer los
requisitos, desde el punto de vista de la Mecanica de Suelos
e Ingenieria de Cimentaciones, para la ejecucion de
Estudios de Mecanica de Suelos (EMS), con fines de

cimentacion de edificaciones y otras obras.

Las disposiciones planteadas en esta seccion tienen por
objeto controlar el disefio de cimentaciones, excavaciones,
rellenos y estructuras en el Cantén Loja, a fin de que se
asegure un desempefio adecuado de las cimentaciones para

soportar todas las solicitaciones de carga.

c. Instalaciones Hidraulicas y Sanitarias para
Edificaciones.- El Objetivo es fijar las normas minimas de
saneamiento, seguridad y calidad de las instalaciones
hidraulicas y sanitarias en edificaciones que se construyan,
modifiquen o remodelen en el cantdn Loja. Las cuales seran
disenadas por un Ingeniero Civil acreditado por el Colegio

Profesional para realizar disefios Hidrosanitarios.
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Las disposiciones de la seccién son de interés publico y de
caracter general y regulan toda instalacién hidrosanitaria en

una edificacion que se realice en el Canton Loja.

Diserio y Construccion de Infraestructura Sanitaria.- El
Objetivo de esta secciéon es fijar las normas de disefio y
construccion de los nuevos sistemas de infraestructura de

agua potable y alcantarillado para el cantén Loja.

Esta seccion contiene los requisitos que deben cumplirse
para lograr un nivel de seguridad adecuado. Las
disposiciones de esta seccidon se aplican a urbanizaciones
nuevas. Pueden requerirse disposiciones especificas que
difieren en algunos aspectos de las contenidas en esta
seccién, dejando los procedimientos de analisis y disefio a

criterio del disefiador.

Instalaciones Eléctricas, Telefénicas para Edificaciones
y Urbanizaciones.- El Objetivo de esta seccion es fijar las
normas de disefio y construccién de los nuevos sistemas

eléctricos para el canton Loja.

Esta seccion contiene los requisitos que deben cumplirse
para lograr un nivel de seguridad adecuado. Las
disposiciones de esta seccién se aplican a todas las
edificaciones y urbanizaciones nuevas dentro del canton

Loja.

El objeto es establecer las normas que se deberan respetar
con relacion a las instalaciones de telefonia, cableado
interno, garantizando a partir de su vigencia que las mismas
permitan brindar el servicio telefonico a través de la Empresa

Ecuatoriana de Telecomunicaciones (PACIFICTEL).
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Esta seccion establece las obligaciones, normas y tramites
que deben cumplir los desarrolladores/urbanizadores tanto
publicos como privados, para llevar a cabo la construccion
de Redes de Electrificacion y Telecomunicaciones (aéreas o
subterraneas), en los nuevos desarrollos urbanisticos y su
conexion con las Redes de los Sistemas Nacionales de

Electrificacion y Telecomunicaciones.

Pavimentos para Calles y Avenidas.- Las disposiciones de
esta seccion tienen por objeto establecer lo métodos de
diseilo y mecanismos de control para el disefio de
pavimentos en el Cantén Loja, a fin de que se asegure que
se cumpla con las Especificaciones Generales del MOP-
001-F-2002.

Fiscalizacién y Control.- El objetivo de esta seccion es
realizar el control y fiscalizacion de las obras en
construcciones publicas y/o privadas, que no se ajusten a las
disposiciones del Reglamento Local de Construcciones vy
Ornato (RLC&O) asi como a las correspondientes en

materia de Desarrollo Urbano.

Normas Basicas para Construccion y Control de
Calidad de los Materiales.- Los requisitos de esta seccién
tienen por objeto dar las medidas que deben tomarse para
velar por calidad de los materiales, asi como por la
seguridad e integridad de las obras vecinas durante los

procesos de construccion, ampliacién o demolicion.

Seguridad e Higiene en la Construccién.- Los requisitos
de esta seccidn tienen por objeto dar las medidas que deben
tomarse para velar por la salud y la vida de los trabajadores,
transeuntes, y moradores de la zona, asi como por la

seguridad e integridad de las obras vecinas durante los
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M.

procesos de construccion, ampliacion, remodelacién o

demolicién en el cantén Loja.

CRITERIOS PARA LOS COMPONENTES DEL RLC&O.

Disefio y construccién sismorresistente.- Toda estructura
y cada una de sus partes deberan disefiarse para cumplir

con los requisitos basicos siguientes:

Tener seguridad adecuada contra la aparicion de todo
estado limite de falla posible ante las combinaciones de
acciones mas desfavorables que puedan presentarse
durante su vida util;

No rebasar ningun estado Ilimite de servicio ante
combinaciones de acciones que corresponden a condiciones
normales de operacion.

La seguridad de una estructura debera verificarse para el
efecto combinado de todas las acciones que tengan una
probabilidad no despreciable de ocurrir simultaneamente.

Estudios de suelos y cimentaciones.- Toda edificacion
previo al proceso de construccion tendra en cuenta los

requisitos siguientes:

Los estudios de mecanica de suelos (EMS) se ejecutaran
con la finalidad de garantizar la estabilidad de las obras y
para promover la utilizacion racional de los recursos.

El disefo de cimentaciones para edificaciones en lo
referente a la mecanica de suelos debera tomar en cuenta la
capacidad de carga del subsuelo y el asentamiento.

Los estudios de mecanica de suelos para el diseno y
construccidon de cimentaciones debera tomar en cuenta el

las caracteristicas y tipo de obra a cimentar.
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Instalaciones hidraulicas y sanitarias para
edificaciones.- Para el disefio y construccion de las
instalaciones hidrosanitarias se tomara en cuenta los

siguientes principios:

Tener seguridad y calidad adecuada en el disefio y
construccion de instalaciones hidrosanitarias  para
edificaciones,

Mantener normas minimas de saneamiento en la
construccion de las instalaciones.

Evitar la modificacidon y alteracion de los sistemas
estructurales de las edificaciones cuando se colocan las
instalaciones hidrosanitarias.

El uso de materiales para conduccidon de agua potable,
desaglie de aguas servidas y ventilacién deben mantener las
normas minimas de calidad y seguridad, establecidas por el
Instituto Ecuatoriano de Normalizacion (INEN) y la normativa

colombiana que es la usada en nuestro pais.

Disefio y construccion de infraestructura sanitaria.- Para
el disefo y construccion de la infraestructura sanitaria de
urbanizaciones nuevas dentro del Cantén Loja se tomara en

cuenta los siguientes criterios:

Cumplir con requisitos minimos de seguridad, en el disefio y
construccion de estos sistemas.

Basarse y tomar en cuenta toda la normativa establecida
existente en el pais y en caso de no existir tomar en cuenta
la normativa internacional que se este usando en el Ecuador.
Instalaciones eléctricas, telefonicas para edificaciones y
urbanizaciones.- Para las instalaciones eléctricas de

edificaciones se tomara en cuenta los siguientes criterios:
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Tener la seguridad adecuada contra la colocacion indebida
de cableado, postes y redes de alto voltaje dentro del area
de influencia directa de las urbanizaciones.

Tener seguridad adecuada en el disefio de instalaciones
eléctricas dentro de las edificaciones.

Realizar disefios y construccion de las instalaciones

apegandose a la normativa nacional e internacional existente.

Pavimentos de calles y avenidas.- Para el disefio y
construccion de pavimentos para calles y avenidas se

tomara en cuenta los siguientes criterios:

Tener en consideracién caracteristicas minimas de
seguridad en relaciéon al tipo de trafico existente en cada
zona de la ciudad.

Considerar los periodos de disefio tomando en cuenta los
tipos de vehiculos a circular en la zona de disefio y
construccion de los pavimentos.

Tomar en consideracién las caracteristicas funcionales de
los diferentes tipos de pavimentos a ser disefiados segun el
tipo de trafico existente.

Considerar los diferentes métodos de disefio existentes
basados en normas nacionales e internacionales vy
seleccionar el mas apto para los disefios a aplicar dentro del

area de influencia de la ciudad y el cantén.

Fiscalizacion y control.- Para la fiscalizacion y el control
del disefio y proceso de construccion se tomaran en cuenta

los siguientes criterios:

Que en la actualidad no existe responsabilidad civil o penal
frente a los disefios y construcciones deficientes por lo tanto
se plantea la creacion de responsabilidad en los

profesionales.
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Que los profesionales tanto de ingenieria como arquitectura
deberan actualizar sus conocimientos por medio de
seminarios y programas de actualizacién y certificacion por
parte de los colegios profesionales respectivos.

Al encontrar deficiencias en el desempefio de control e
inspeccion dentro del personal municipal se sugiere la
creacion de personal mercerizado para realizar el control y

fiscalizacion de las obras privadas y/o publicas.

Normas basicas de construccion y control de la calidad
de los materiales.- Para las normas de construccién vy
calidad de los materiales se tomara en cuenta los siguientes

criterios:

Tener consideracion en la observancia de estandares
minimos de calidad en el proceso constructivo de las obras
de edificaciones o infraestructura civil dentro del area de
influencia del canton.

Tener observancia con los estudios de suelo realizados
dentro del area de construccion y area circundante a la
nueva construccion.

Tener consideracibn en los estandares e informes de
ensayos sobre los materiales existentes en las canteras del
canton con el fin de ser utilizados en el area de construccion
dentro de la ciudad.

Tomar en consideracion la aplicabilidad que poseen las
normas nacionales con relacion a las internacionales en
referencia a la calidad de los materiales a ser utilizados en la
construccion de cualquier obra de caracter ingenieril.

Seguridad e higiene en la construccion.- Para la

seguridad e higiene en la construccion y obra publica se

tomara en consideracion los siguientes criterios:
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l. Tener en consideracion el reducir los riesgos de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales que afecten al
personal que labora en el area de la construccion.

[l.  Tomar en consideracidén que el personal este calificado para

realizar obras de construccion.

2.2.2.2. PROPUESTA DEL ESQUEMA PARA EL RLC&O.

A continuacion se presentan los componentes de la propuesta para la
elaboracion del Reglamento de Calidad y Aseguramiento de las

Construcciones para Loja.

Disposiciones generales;

Licencias y Permisos;

Proyecto Arquitectonico;

Proyectos de Ingenieria;
Inspeccion y control;

Normas Basicas para construccion;

Medidas de seguridad; y

NI s BN s

Prohibiciones, Infracciones y Sanciones

b

Disposiciones generales

Objetivos;

Definiciones;

Autoridades y Facultades;

Vias publicas y otros bienes de uso comun;
Voladizos y salientes,

Uso y aprovechamiento de la via publica;
Alineamiento y usos del suelo;

Nomenclatura y numero oficial; y

- F F

Instalaciones subterraneas y aéreas en la via publica

2. Licencias y Permisos
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Licencia de construccion;

Licencia de urbanizacion;

Uso, Ocupacion Y Permisos de Habitabilidad;
Incorporacién municipal;

Proteccién de obras;

Prevision contra incendios;

Accesibilidad y facilidad de evacuacion;
Recubrimientos y divisiones; y

Simulacros de evacuacion.

Proyecto Arquitecténico

Requerimientos del proyecto arquitecténico;

Dosificacion de areas en edificios de salud, educacion, cultura y
recreacion, deportivos, de reunién, de espectaculos, publicos,
estacionamientos, etc.;

Requerimientos de habitabilidad y funcionamiento;

Requerimientos de higiene, servicios y acondicionamiento
ambiental;

Estructura del programa parcial de urbanizacién, Documento
técnico;

Antecedentes y diagnostico;

Estrategia;

Proyectos de obras de urbanizacion

Proyectos de Ingenieria

Disefio y Construccion Sismoresitente;

Estudio y Disefio de Suelos y Cimentaciones;

Disefio y Construccion de Sistemas Hidrosanitarios para
Edificaciones;

Disefio y Construccién de Infraestructura Sanitaria;
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Disefio y Construccién de Instalaciones Mecanicas y Especiales
para Edificaciones;

Disefio y Construccion de Instalaciones Eléctricas y Telefénicas
para Edificaciones;

Disefio y Construccion de Instalaciones Eléctricas y Telefénicas
para Urbanizaciones;

Disefio y Construccion de Pavimentos.

Fiscalizacién, Inspeccion y Control

Control de Calidad en Obra;

Del Director Responsable de Obra y del Corresponsable;
Fiscalizacion;

Asesores Técnicos;

Vigencia de Registros;

| PRUBTETARIO |

| SUPERVISUR |

| INSERCTOR |

Puede ser Tercerizado

En lo referente a la Inspeccion y Control de la Calidad de las

construcciones, el diagrama anterior nos da una visidn sobre una

tercerizacion del proceso de Inspeccion de las Obras con la cual en

Municipio de Loja tendria una salida a la falta de personal para este fin.

6.

Normas Basicas para construccion
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2.2.3.

Normas de Calidad de los Materiales;
Excavaciones;

Cimentaciones Superficiales;

Instalaciones;

Dispositivos para el Transporte Vertical en Obras;

Ampliaciones;

- - -

Demoliciones;

N

Medidas de seguridad e Higiene en la Construccién,

+ Generalidades;
+ Seguridad e Higiene en las Obras;

o

Prohibiciones, Infracciones y Sanciones

Prohibiciones;
Infracciones:;
Sanciones:

Recursos y defensa de los particulares;

- & & &

Autoridades competentes para resolver

TRABAJO REALIZADO DENTRO DE LA COMISION DE CONTROL
DE LA CALIDAD.

Dentro del trabajo que se ha realizado dentro de la comisioén de control
de la calidad, para la elaboracion del Reglamento de Construcciones y
Ornato para el Cantén Loja, podemos decir que durante el proceso de
elaboracién se realizaron reuniones de trabajo multidisciplinario
contando con la presencia de los representantes de los diferentes
gremios de profesionales vinculados a la industria de la construccion,
asi como también con la representacion del |. Municipio de Loja y la
Camara de la Construccion de Loja. A continuacion se realiza una

breve descripcién de la creacion de esta comision y se comenta sobre
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cambios significativos sobre los cambios realizados en cada uno de los

componentes del reglamento.

2.2.3.1.

ORGANIZACION COMISION DE LA CALIDAD.

La Comisién de la Calidad se organizo a mediados del mes
de Junio de 2006, por una propuesta de la Universidad
técnica Particular de Loja, en un conversatorio en el cual
estuvieron presentes, los Colegios de Profesionales, la
Camara de la Construccion, el I. Municipio de Loja, la

Universidad Nacional de Loja y El Consejo Provincial de Loja.

Todas las instituciones nombradas anteriormente se han
encontrado muy preocupadas por el desarrollo de la
construccién en nuestra ciudad, por tal motivo se organizo la
conformacién de la Comisién de la Calidad para la ciudad

de Loja, la cual esta conformada por:

+ Dos miembros del I. Municipio de Loja, delegados por
parte del Alcalde de la Ciudad;

Dos miembros del Colegio de Ingenieros Civiles;

Dos miembros del Colegio de Arquitectos;

Un miembro de la Camara de la Construccién de Loja;

- + +

Dos miembros de la Universidad Técnica Particular de

Loja

En la primera jornada fue dedicada a la identificacion de
problemas en torno a la calidad de los materiales de
construccién y de las estructuras de edificacion, los
problemas fueron analizados en el ambito local aunque
podrian generalizarse a nivel provincial o nacional. La

discusidn se enfoco en areas descritas en el numeral 2.1.
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2.2.3.2.

Posteriormente a la primera reunion se han realizado
reuniones permanentes en un numero de 3 por semana
empezando en el mes de Noviembre de 2006, logrando
desarrollar la Ordenanza que regula y pone en
funcionamiento el Reglamento Local de Construcciones y

Ornato para la Ciudad de Loja.

La comision queda conformada para lo posterior en relacion
a reformas futuras que se den al RLC&O en el aspecto

técnico, conformado de la siguiente manera:

+ Un representante del Concejo Cantonal de Loja;

+ Un representante del departamento de Regulacidn
Urbana del I. Municipio de Loja;

+ Un representante del Colegio de Ingenieros Civiles de
Loja;

+ Un representante del Colegio de Arquitecto de Loja;

+ Un representante del Colegio de Ingenieros Eléctricos
de Loja;

+« Un representante del Colegio de Ingenieros Mecanicos
de Loja;

+ Un representante de la Universidad Técnica Particular
de Loja; y

+ Un Representante de la Universidad Nacional de Loja.

COMENTARIOS A LOS COMPONENTES DEL
REGLAMENTO LOCAL DE CONSTRUCCIONES Y
ORNATO.

En esta seccion se detallan los cambios significativos que se
han realizado en el Reglamento Local de Construcciones y
Ornato para el Cantén Loja, en lo referente a los

componentes de Ingenieria Civil, Fiscalizacion y Control,
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Normas Basicas de Construccién y Medidas de Seguridad e

Higiene en la Construccién.

En lo referente a los componentes de Ingenieria Civil o
Proyectos de Ingenieria podemos observar que se ha
realizado una division con respecto a cada una de las areas
de la ingenieria, tomando en cuenta aspectos de seguridad,

calidad y economia.

En lo concerniente al disefio y construccion sismorresistente,
se observa que se ha realizado una clasificacion de obras
tomando en cuenta lo dispuesto en el Cédigo Ecuatoriano de
la Construccion Parte 1; clasificando las obras de edificacion
en tres grupos principales. El Grupo A que contempla a las
edificaciones esenciales y/o peligrosas y otras clasificadas
como de ocupaciéon especial segun el CEC seccién 1; El
Grupo B que contempla las edificaciones comunes, locales
comerciales, hoteles y todas aquellas construcciones no
contempladas en el grupo A; y el Grupo C, en las cuales
estan viviendas de hasta tres pisos, con caracteristicas tales
como que las luces entre ejes de columnas no sobrepase los
5 metros y su area total de construccion no sea mayor a 500

m?,

incluyendo también cerramientos con alturas maximas
de 2.50 m, toda esta clasificacion de obras de edificacién no
necesitaran que el diseno estructural lo realice un Ingeniero
Civil, y este sera realizado por un Arquitecto tomando en
cuenta los parametros de disefio propuestos en el

Reglamento Local de Construcciones y Ornato.

En referencia a los estudios de suelos y cimentaciones, al no
poseer el Ecuador una normativa vigente en este aspecto se
ha considerado adaptar la Norma Técnica Peruana (NTP
E50) a nuestro medio, tomando en cuenta la similitud de

caracteristicas del suelo existentes entre el Ecuador y Peru;
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definiendo los casos de obligatoriedad de los estudios de
suelos para el disefio y construccion de cimentaciones para

edificaciones, de los grupos Ay B.

En lo concerniente a Instalaciones Hidraulicas y Sanitarias
para edificaciones, se ha tomado la normativa técnica
colombiana, y las especificaciones técnicas existentes en la
Unidad Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del
Cantoén Loja (UMAPAL).

Con referencia a las redes de infraestructura sanitaria
urbana y rural se ha tomado en cuenta para el disefio y
construccion de estas obras la normativa y especificaciones
técnicas existentes en el Ecuador del Ex IEOS, asi como
también todas las normas emitidas por el INEN y ASTM,
para los componentes de tuberias y accesorios utilizados en

el disefio y construccién de este tipo de obras.

En lo referente al disefio y construccién de obras de caracter
eléctrico y telefénico, se trabajo conjuntamente con el
Colegio de Ingenieros Eléctricos de Loja para la elaboracion
de esta seccion del reglamento tomando en cuenta la
normativa emitida por el Ministerio de Energia del Ecuador,
en el Cédigo Eléctrico Ecuatoriano, y la especificaciones
técnicas que poseen las empresas que suministran estos
servicios como son EERSSA y PACIFICTEL.

Para el componente de Pavimentos de calles y avenidas, se
ha tomado en cuenta la normativa existente en el Ecuador
emitida por el Ministerio de Transporte y Obras Publicas y la
normativa ASTM y AASHTO, para los ensayos de laboratorio
para el disefio y construccién de dichos pavimentos en sus

diferentes tipos.
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En el componente de Fiscalizacion y Control, se ha tomado
en cuenta la necesidad que existe en la construccion de
edificaciones, urbanizaciones y obras civiles que se ejecuten
dentro del cantén Loja, ya sean estas publicas o privadas la
realizacion de un control real de los procesos de
construccion y la necesidad de una direccion técnica de las
obras. En este componente también se ha definido la
fiscalizacion de obras por tipo de edificacion, necesitando la
misma solamente en los grupos A y B clasificados en el

componente de disefio y construcciones sismorresistentes.

En referencia al componente de Normas Basicas de
Construccién y Control de la Calidad de los materiales, se ha
tomado en cuenta la normativa nacional INEN vy la
internacional ASTM para la calidad de los materiales.
Ademas que‘todas las obras que se realicen dentro del
canton Loja, estaran sometidas al cumplimiento de la Ley del
Sistema Ecuatoriano de la Calidad emitida por el INEN el 22
de febrero del 2007.

En lo concerniente al componente de Seguridad e Higiene
en la construccion, se plantea que los responsables de la
direccion técnica de las obras cumplan con el Reglamento
de Seguridad para la Construccion y Obra Publica, publicado
por el Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos, publicado
el 21 de enero de 1998, en él se especifican todas las
previsiones que deberan de tomarse para el proceso de
construccion y salvaguardar la salud y vida del personal
vinculado al proceso de construccion de una obra de

ingenieria.

A continuacién en el Capitulo Ill, se redacta los cambios dentro de las
normativas locales existentes, separando lo técnico de lo administrativo,

llegando a la elaboracion de una nueva ordenanza que pondra en
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vigencia el Nuevo Reglamento Local de Construcciones y Ornato para
el Cantén Loja.
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3.1. NORMAS Y CODIGOS VIGENTES

Los Disefiadores y Constructores no tienen facil acceso a normativas
existentes. No existe publicado un Reglamento Local de Construcciones y
Ornato con el cual todos los profesionales dedicados a la industria de la
construccion puedan regirse para llevar a cabo construcciones seguras vy

confiables.

A continuacion presentamos el instrumento técnico existente en la ciudad de
Loja, con los cuales los profesionales de la construccion se reglamentan para

llevar a cabo las mismas.

En este documento titulado: Recopilacion Codificada de la Legislacion
Municipal de Loja “Plan Loja Siglo XXI”; podemos encontrar las ordenanzas
municipales sobre Urbanismo, Construcciones y Ornato entre otros, en la cual
encontramos codificaciones sobre el tramite, de la aprobacién de planos, de las
casas, construcciones particulares y edificios publicos, etc. pero no
encontramos una codificacion que norme los procesos de disefio tanto

arquitecténicos como de ingenieria.

En la normativa existente en la Ciudad de Loja, en la ordenanza relacionada a

Urbanismo, Construcciones y Ornato encontramos los siguientes componentes:
TITULO I: De la Construccién, Embellecimiento y Ornato.
4+ Capitulo I: De la Junta de construcciones, embellecimiento

y ornato
+ Capitulo II: Del Tramite:

Seccién |: Disposiciones Generales,

- Seccion Il: De la Aprobaciéon de Planos.

4+ Capitulo lli: Normas Generales de Desarrollo Urbano:
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Seccién |: De las Casas, Construcciones Particulares
y Edificios Publicos.

Seccién |I: Retiros.

Seccién lll: De las Calles, Avenidas y Urbanizaciones.
Seccion IV: De las Plazas, espacios Libres y Portales.
Seccion V: Margenes de Proteccion de Rios y
Quebradas.

Seccion VI: De los Carteles, Rotulos y Anuncios.
Seccion VII: Accesibilidad de Minusvalidos.

Seccién VIII: De los Cementerios.

Seccion IX: De las Estaciones de Combustibles.
Seccién X: De la Construccion de Canales de
Desaglie y Constitucion de Servidumbres de
Acueducto.

Seccién XI: De la Cabida Minima y Fajas de Terreno.

4+ Capitulo IV: Sanciones.

TITULO II: Del Control y Administracién del Centro Histérico de la Ciudad

de Loja

+ Capitulo I: Del Objeto de la normatividad.

+ Capitulo Il: Delimitacion del Centro Historico.

+ Capitulo lll: Modalidades de Proteccion de las Zonas de

Centro Histérico:

Seccidn I: De los Trabajos y Tipos de Intervencion en
los Bienes Monumentales del Centro Historico.

+ Capitulo IV: Del Procedimiento.

+ Capitulo V: Normas Generales de Construccion:

Seccion I: Condiciones de Volumen.

Seccidn II: De la Linea de Fabrica.
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- Seccién lll: Del Mantenimiento y Conservacion.

+ Capitulo VI: De las Sanciones
+ Capitulo VII: Disposicion General a este Titulo.

TITULO Ill:  De la Propiedad Horizontal

4+ Capitulo I: Disposiciones Generales a este Titulo.
4+ Capitulo IIl: Normas de Construccion

TITULO IV: Del Parque y Zona Industrial de Loja

+ Capitulo I: Normas Generales:

- Seccioén I: Disposiciones Generales.

- Seccion Il: Localizacion.

- Seccion Il Construccidn.

- Seccién IV: De la Area de Carga y Descarga.

- Seccién V: Areas para Oficinas y Zona Administrativa.
- Seccion VI: Sectores Complementarios.

TITULOV:  De las Urbanizaciones Municipales

+ Capitulo I: De la Venta de Lotes en Urbanizaciones

Municipales.

TITULO VI: Otras Competencias de la Comisaria de Ornato

+ Capitulo I: De los Espectaculos Publicos:

- Seccidn |: Definiciones.

- Seccién II: De la Junta Censora.
- Seccién lll: De los Empresarios.
- Seccion IV: De las Calificaciones.
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3.2

- Seccién V: De las Infracciones y Sanciones.

- Seccién VI: Procedimiento.

4+ Capitulo ll: De la Lidia de Gallos

TITULO VII: De los Estimulos e Incentivos

COMENTARIO DEL ANALISIS DEL CODIGO DE URBANISMO,
CONSTRUCCIONES Y ORNATO DEL CANTON LOJA.

El presente cddigo municipal, es un instrumento practicamente definido como
una ordenanza municipal, el cual establece directrices muy generales en

relacion al urbanismo y construccién dentro del Cantén Loja.

Este instrumento es un documento que contiene disposiciones netamente
administrativas, y casi en su totalidad no posee criterios técnicos que normen el

disefio y construccién de edificaciones y urbanizaciones dentro del Canton Loja.

Luego de un analisis exhaustivo de cada uno de los componentes del presente
Caodigo de Urbanismo, Construcciones y Ornato se ha detectado cada una de
las falencias existentes en el, que a continuacion se detalla algunas

observaciones realizadas:

1. La estructura que posee el presente codigo no posee sentido técnico y
mas bien esta relatado como una ordenanza.

2. En el Titulo |, se estipula y define lo que es la Junta de Construcciones,
Embellecimiento y Ornato, definiendo su organizacion, sus atribuciones y
competencias dentro del Municipio de Loja.

3. En este mismo Titulo, encontramos parametros administrativos del tramite
a realizar para que el I. Municipio de Loja otorgue a una persona natural o
juridica, los permisos para realizar una urbanizacion o edificacion nueva,
asi como también los permisos correspondientes a modificaciones,
restauraciones o demoliciones de edificaciones existentes. También se

encuentra los parametros del procedimiento para la aprobacion de planos.
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10.

11

En relacidon a las normas generales de desarrollo urbano, encontramos
una definicion técnica insuficiente a la realidad que se vive en nuestra
ciudad, en relacion a la normativa existente en otras ciudades del Ecuador
y Latinoamérica, que rigen el disefio y construccion de este tipo de obras;
aqui no se toma en cuenta la normativa técnica existente en nuestro pais
ni tampoco la normativa internacional utilizada en el Ecuador.

En el presente documento no se hace referencia a la normativa nacional o
internacional existente, utilizada para la elaboracion del documento como
tal, dejando un gran vacio6 técnico para todos los profesionales que hayan
utilizado este documento para la realizacién de obras de urbanizacion.

En relaciéon al Titulo Il sobre el Control y Administracion del Centro
Histérico de la Ciudad de Loja, no se ha hecho ninguna observacion ya
que este titulo es de conocimiento netamente arquitectonico.

En el Titulo Ill referente a la propiedad horizontal, encontramos un minimo
de normas de construccidn, pero no existe una referencia de donde se
han tomado los valores expuestos en esta seccidon, y no se toma en
cuenta ninglin aspecto ingenieril de disefio o construccion, tomando en
cuenta minimamente solo la parte arquitecténica.

En el Titulo IV en referencia al Parque y Zona Industrial de Loja, da valores
de anchos de calles y avenidas sin dar referencia de donde han sido
tomados; y hace referencia al tramite administrativo que se realiza para la
obtencion de permisos de construccion.

El titulo V es netamente administrativo en relacién a los requisitos y
procedimientos que las personas naturales o juridicas deben poseer y
realizar para la adquisicién de terrenos municipales.

En el Titulo VI, que hace referencia a Otras Competencias de la Comisaria
de Ornato da estipulaciones administrativas de los procesos para la
obtencion de permisos para espectaculos publicos, de la lidia de gallos,
etc.

En el Titulo referente a los Estimulos e Incentivos, relata sobre los premios
otorgados por el municipio a los propietarios de inmuebles y edificios de la
Ciudad de Loja.
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3.3.

En definitiva se observa que el documento existente para la Ciudad de Loja, es
una ordenanza que sanciona los procedimientos administrativos, aprobaciones
de planos y permisos de construccion entre otros pero en la realidad tiene una
gran deficiencia en el aspecto técnico ya que no regula los procesos de disefio
y construccion de ningln tipo de edificacién, urbanizacion o cualquier obra de

caracter ingenieril o arquitectonico.

REFORMAS REALIZADAS A LA ORDENANZA DE URBANISMO,
CONSTRUCCIONES Y ORNATO PARA EL CANTON LOJA.

En base a la ordenanza existente en nuestra ciudad, comentada en la seccién
3.1, y comentada en 3.2; la comision de la calidad ha estado trabajando en el
ordenamiento, actualizacion y reforma de la Ordenanza de Urbanismo,
Construcciones y Ornato para el Canton Loja. En esta nueva ordenanza que
pondra en vigencia el Reglamento Local de Urbanismo, Construcciones y

Ornato, podemos encontrar los siguientes componentes:

+ Capitulo I  Disposiciones Generales.

- Objetivos.
- Ambito de Aplicacion.

+ Capitulo Il:  Exigencias Técnicas y Administrativas.
o Exigencias Técnicas.
- Requisitos Basicos.
® Exigencias Administrativas.
- Certificado de Regulacion Urbana.
- Analisis de la Peticién.
- Permisos y Autorizaciones: Aprobacién de

Planos para Edificaciones.
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+ Capitulo IlI:

- Presentacion de Planos.

- Plazo de Aprobacion.

- Permisos de Construccion.

- Permisos de Demolicién.

- Permisos para Obras Menores.

- Aprobacion de planos para Urbanizaciones:
Aprobacion de Proyectos de Urbanizaciones.

- Permisos de Construccion para
Urbanizaciones.

- Recepcidén de las Obras de Urbanizacion.

- Recepcion Provisional y Definitiva de las Obras
de Urbanizacion.

- De la Cabida Minima y Franjas de Terreno.

- De la Propiedad Horizontal.

- Plazas Vias y Espacios Publicos.

- Margenes de Proteccion de Rios, Quebradas y
Lagunas.

- De la Publicidad, Estatica y Antenas de
Comunicacion.

- De la Construccion de Redes de Desagie y
constitucién de Servidumbres de Acueducto.

- Accesibilidad de loa Discapacitados.

- De los Cementerios.

- De las Estaciones de Combustible.

Agentes de Intervencion.

. De la Junta de Desarrollo Urbano.

° De la Jefatura de Regulacion y Control Urbano.
. De la Comisaria Municipal de Ornato.

s De los espectaculos Publicos.

e  De la Junta Censora.

. De los Empresarios.
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+ Capitulo IV:

+ Capitulo V:

. De las Calificaciones.

® De las Infracciones y Sanciones.
. Procedimiento.

o De la Lidia de Gallos.

® Del Propietario.

[ Del Proyectista.

e  Del Director de la Obra.

Responsabilidades, Control, Garantias y Sanciones.

® Responsabilidades.
. Control.
. De las Calles Avenidas y Retiros.

. Sanciones

Del Control y Administracién del Centro Histdrico de la

Ciudad de Loja.

4 Capitulo VI

. Delimitacién del centro Histérico.

@ Del Jefe del Centro Historico.

¢  De la Comisién del Centro Historico.

* Modalidades de Proteccion de las Zonas del Centro
Historico.

J Del Procedimiento.

. Normas Generales de Construccion.

s De la Linea de Fabrica.

. Del Mantenimiento y Conservacion.

. De las Sanciones.

° De los Estimulos e Incentivos.

Disposiciones Transitorias.
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3.4. COMENTARIOS A LA NUEVA ORDENANZA DE URBANISMO,
CONSTRUCCIONES Y ORNATO PARA EL CANTON LOJA.

La nueva Ordenanza que pondra en vigencia el Reglamento Local de
Construcciones y Ornato dentro del Cantén Loja, en la actualidad se encuentra
en la fase de revision por parte del Cabildo Cantonal, y este es un documento,
el cual regira los procesos administrativos para la presentacion y aprobacion de
proyectos de construccion de edificaciones y urbanizaciones nuevas que se

desarrollen tanto en la ciudad como en el Cantén Loja.

En este documento se encontraran los procedimientos que se tendran que
seguir dentro de la municipalidad para la aprobacién de proyectos y la
obtencion de los permisos de construccion de dichos proyectos, ya sean estos

de edificaciones o urbanizaciones nuevas de tipo unifamiliar o multifamiliar.

En el Capitulo | encontraremos cuales son los objetivos y los ambitos de

aplicacion de la Ordenanza.

En el Capitulo Il encontraremos la referencia de las exigencias técnicas
basicas, para el disefio de proyectos de edificacion y urbanizaciones, asi como
las exigencias administrativas, documentacion a presentar y procedimientos

para la aprobacién y obtencion de permisos de construccion.

En el Capitulo Ill encontraremos todos los agentes de intervencion tanto
privados como publicos, las obligaciones de cada uno de los intervinientes en
los procesos de disefo, direccion técnica, aprobacion, etc., de los proyectos
presentado en la municipalidad para la obtencién de permisos de construccion,

ampliacién, demolicion, etc.

En el Capitulo IV encontraremos lo referente a las responsabilidades, control,
garantias y sanciones, que los actores o agentes de intervencion deberan
cumplir durante el proceso de aprobacién y construccion de los diferentes

proyectos, demoliciones, ampliaciones, etc.
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3.5.

En el Capitulo V, se encuentra todo lo relacionado al control y administracion
del Centro Histérico de nuestra Ciudad, con los procedimientos y normas de
construccion, con las cuales se podran realizar obras de ingenieria o
arquitectura en esta zona de la ciudad, asi como también se encuentra las
sanciones que debera acatar la ciudadania que viole o irrespete esta

ordenanza.

COMENTARIOS DEL ORGANICO FUNCIONAL DEL |. MUNICIPIO DE LOJA.

El llustre Municipio de Loja, en su aspiracion de modernizacién a considerado
la necesidad de dotar a la municipalidad de una nueva estructura organica
funcional, que deba ir acorde con los desafios actuales para la gestion local y
desarrollo, observando la complejidad de la realidad obliga a tener un enfoque
sistematico para establecer cambios sustentables en relacién al desarrollo

humano, social, econémico vy territorial.

En el proceso de establecer sistemas descentralizados para la gestion de los
servicios brindados por el municipio ha planteado la siguiente propuesta del

Organico Funcional para el Municipio de Loja.

3.5.1. PROPUESTA DE RE-DISENO INSTITUCIONAL.

El Municipio de Loja en su aspiracién de ordenar los procesos de
desarrollo y garantizar a los diferentes sectores sociales que
intervienen en el desarrollo local, con visién al contexto actual en el
cual las localidades buscan conectarse de forma nacional y global; la
presente administracidon municipal pretende propiciar mecanismos de

articulacion territorial con la provincia, region y pais.

Por tal motivo la |. Municipalidad de Loja a se ha planteado entre otros

los siguientes objetivos:

+ Construir a partir de la concertacion con los actores locales,

condiciones de gobernabilidad.

45



+ Propiciar mecanismos de articulacion territorial, a lo interno del
cantén con sus parroquias y, hacia fuera con los demas cantones
de la provincia, la regién sur y el pais.

+ Fortalecer en la ciudadania, la conciencia de identidad local-
regional, valorando los aportes de cada sector que intervienen en

el desarrollo local.

Las politicas planteadas que utilizara como instrumentos de
conduccién, por medio de las cuales se plantearan normas,
orientaciones y regulaciones de todos los procesos involucrados en la
administracion municipal y en especial las regulaciones técnicas
estaran en funcién de los objetivos planteados, el |. Municipio de Loja
plantea participar conjuntamente con la comunidad como un ente

planificados, participativo y productivo para la sociedad y su desarrollo.

Desde el punto de vista planificador, bajo la éptica de planificacién
estratégica que permita organizar la actividad inmediata asi como a
mediano y largo plazo buscando el desarrollo de la sociedad lojana en

general siendo esta urbana y rural.

En el aspecto participativo se enmarcara dentro de amplios niveles de
participacion ciudadana permitiendo a todas las organizaciones
sociales existentes dentro del Cantén Loja participar paulatinamente en
la actividad municipal; permitiendo una interactividad mutua entre
municipio y ciudadania con la presentacion de manifiestos de las

necesidades locales de cada sector de la ciudad.

El municipio en este documento en relacién a ser productivo plantea
que en el amito social, y que este serd el ente responsable del
desarrollo socio-econdmico de las familias lojanas; generando
condiciones de empleo que permita a las familias obtener un mejor
poder adquisitivo y posibilidades de insertarse al mercado productivo.

46



3.5.2.

ESTRUCTURA ORGANICA DEL |. MUNICIPIO DE LOJA.

El Municipio de Loja en la actualidad se ha propuesto pasar de ser una
entidad propiciadora de servicios e infraestructura a un municipio
propiciador del desarrollo, para lograr este cometido primeramente
debe ajustar su organizacion administrativa interna, para lo cual ha
planteado una nueva estructura organica la cual se indica a

continuacion:

ESTRUCTURA ORGANICA DEL MUNICIPIO DE LOJA

CONCEJO DEL MUNICIPIO DE COMISIONES l
LOJA

SECRETARIA
GENERAL
| ALCALDIA DE LOJA
COORDINACION INSTITUCIONAL Y
VINCULACION INTERNACIONAL 4| DIRECCION DE INFORMATICA
C PROCURADURIA | — b DIRECCION FINANCIERA |
[ AUDITORIA INTERNA } {  DIRECCION ADMINISTRATIVA |
PROSPECTIVA ESTRATEGICA Y DIRECCION DE RECURSOS
PROYECTOS HUMANOS
l COMUNICACION SOCIAL —
DIRECCION DE DIRECCION DE
GESTION D'RECCK;S ELELGEST'O" GESTION
ECONOMICA TERRITORIAL
JEFATURA DE
JEFATURA DE JEFATURADE | | jepaTURA DE TRANSITO Y JEFATURA DE
JEFATURADE JEFAIURADE AMBIENTE OBRAS HIGIENE TRANSPORTE GESTION
PROMOCION TURISMO PUBLICAS TERRESTRE UREANS
JEFATURA JEFATURA DE JEFATURA DE
MUNICIPAL DE CULTURAY SEGURIDAD
SALUD EDUCACION CIUDADANA
UNIDAD MUNICIPAL] UNIDAD
CENTRO DE EMPRESA
APOYD SOCIAL DE AGUA POTABLE] MUNICIPAL R BRCITAL DE
MUNICIPAL Y TERMINGE VIVIENDA
ALCANTARILLADO TERRESTRE

En la presente tesis solamente haremos los comentarios pertinentes a
las areas técnicas, sin realizar comentarios a la parte administrativa,

financiera y social del Nuevo Organico Funcional del Municipio de Loja.
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3.5.3.

Haciendo comentarios sobre las areas de Prospectiva Estratégica y
Proyecto, dentro de la cual se encuentran las unidades de Gestion del
Desarrollo Local, Proyectos, Planeamiento Urbano y la Unidad

Municipal de Agua Potable y Alcantarillado.

PROSPECTIVA ESTRATEGICA Y PROYECTOS.

PROSPECTIVA ESTRATEGICA Y PROYECTOS

SECRETARIA

[

GESTION DEL
DESARROLLO
LOCAL

! l |

PLANEAMIENTO PROMOCION
URBANO POPULAR

PROYECTOS

ARQUITECTONICO

ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

PROGRAMACION

DISENO
INGENIERIA Y PRESUPUESTOS

La mision de esta area en el marco del Plan de Desarrollo y Plan de
Estrategia Institucional es aprovechar las potencialidades con el objeto
de establecer las nuevas funciones, atribuciones, responsabilidades y
recursos que le permitan al Municipio promover, gestionar y regular el
desarrollo local, descentralizar y garantizar condiciones adecuadas de

vida de la poblacién como un verdadero Gobierno Local.

Entre las funciones especificas de esta area para su mejor desempeno
debera realizar Analisis de los escenarios (politicos, econémicos vy
sociales) nacionales y regionales en los que se encuentra inmerso el
Municipio de Loja, definir posibilidades futuras que permitan crear
escenarios adecuados de accion municipal, planificar y promover el
desarrollo econdmico, social y territorial del Canton, establecer las
estrategias y acciones que permitan avanzar en el proceso de
descentralizacion que garantice de manera solvente asumir nuevas

competencias, identificar aspectos positivos y negativos del entorno
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3.5.4.

3.5.5.

3.5.6.

que incidan en el desarrollo del canton, identificar y promover
proyectos de desarrollo local con la participacién activa de los
diferentes actores locales, establecer mecanismos adecuados para
lograr la integridad de la accién de cada uno de los departamentos o

unidades desconcentradas, entre otras.

GESTION DE DESARROLLO LOCAL.

En relacion a este departamento, se puede mencionar que entre las
funciones que desempenara estan; la de formular y actualizar
permanentemente el plan estratégico institucional y los planes de
desarrollo cantonal en relacion a la realidad actual, mantener una base
de datos actualizada de la informacién social, econémica, ambiental,
cultural y politica del cantén, formular de forma planificada vy
participativa los proyectos de desarrollo local, entre otras.

PROYECTOS.

Esta dependencia se constituira en contraparte para la formulacion de
proyectos con cooperacion local, nacional e internacional, coordinando
con la Unidad de Gestion del Desarrollo Local, la concordancia entre
proyectos y propuesta de planificacion institucional y cantonal; y

elaborar proyectos de desarrollo sustentadamente.

PLANEAMIENTO URBANO.

PLANEAMIENTO URBANO

DISENO
ARQUITECTONICO

PROGRAMACION
INGENIERIA Y
PRESUPUESTOS

ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Esta area del nuevo Organico Funcional del Municipio de Loja, tendra

la facultad de realizar proyectos arquitectonicos de equipamiento
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3.5.7.

urbano y rural en funcién a las necesidades de cada uno de los
sectores de la poblacién del cantén Loja, también entre las facultades
que poseerda esta area municipal esta la de realizar estudios de
ingenieria y arquitectura que sustenten la elaboracion de los proyectos
respectivos, establecer presupuestos y cronogramas para la ejecucion
de
ordenamiento territorial, entre otras.

las diferentes obras, coordinar la elaboracién del plan de

UNIDAD MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO.

DIRECCION EJECUTIVA

APOYO ADMINISTRATIVO

DIRECCION TECNICA

PLANIFICACION

COMUNICACION E IMAGEN
INSTITUCIONAL

|

SERVICIOS
GENERALES

RECURSOS HUMANOS

l

PROMOCION SOCIAL

CONTABILIDAD Y
FINANZAS

l |

JEFATURA DEL PLAN
MAESTRO DE AGUA
POTABLE

JEFATURA DE
COMENCIALIZACION

JEFATURA DE
ALCANTARILLADO

JEFATURA DE AGUA
POTABLE

La unidad Municipal de Agua Potable y Alcantarillado, segun la
propuesta del Nuevo Organico Funcional del Municipio de Loja, es una
unidad descentralizada o desconcentrada del Municipio y que esta
subordinada Unicamente hacia la Alcaldia, esta garantizara la provision
de servicios publicos de agua potable y alcantarillado para la poblacién

de todos los barrios y parroquias urbanas y rurales del cantén Loja,
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dentro de los parametros de economia, seguridad y proteccion

ambiental.

Entre las funciones especificas de esta unidad estan las de prever,
mantener y administrar los servicios publicos, planificar y ejecutar
proyectos prioritarios para el cantdn en las areas de agua potable y
alcantarillado; aprobar los proyectos de nuevas edificaciones y
urbanizaciones nuevas en relacion a infraestructura sanitaria, recaudar
las tarifas y tasas por la prestacion de servicios de agua potable y

alcantarillado, entre otras.

Esta Unidad tendra como jefaturas subordinadas a las jefaturas de
Plan Maestro de Agua Potable, Agua Potable, Alcantarillado y

comercializacion.

3.5.71. JEFATURA DEL PLAN MAESTRO DE AGUA POTABLE.

JEFATURA DEL PLAN MAESTRO
DE AGUA POTABLE

SECRETARIA

SUPERVISION

Esta jefatura seglin el disefio del nuevo Organico Funcional del
Municipio de Loja planteado para la presente administracién esta
dependencia tendra la mision de brindar el soporte técnico para
concretar la ejecucidon del plan maestro de agua potable y su
respectivo mantenimiento una vez que se lo ponga en funcionamiento,
garantizando un adecuado servicio de agua potable para los sectores

beneficiados del mismo.
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En caso de ser necesario esta jefatura tendra la potestad de elaborar la
documentacion que sea necesaria para gestionar recursos para el Plan

Maestro de Agua Potable.

3.5.7.2. JEFATURA DE AGUA POTABLE.

JEFATURA DE AGUA POTABLE

SECRETARIA

CONSTRUCCIONES,
ESTUDIOS SUPERVISION Y
FISCALIZACION

TOPOGRAFIA

MANTENIMIENTO

DIBUJO

Esta jefatura tendra como misién principal la prestacion del servicio
publico de agua potable en la zona urbana y rural del cantén Loja, en
concordancia a las necesidades sociales, productivas e individuales,
sin ocasionar danos del sistema ecoldgico, procurando mantener las

condiciones naturales del entorno.

Entre las funciones especificas planteadas para esta jefatura en el
nuevo Organico Funcional del Municipio de Loja podemos encontrar la
de enfrentar los problemas de abastecimiento de agua potable dentro
del cantén Loja, generar la informacion suficiente para establecer las
relaciones entre oferta y demanda, identificar con precision las posibles
fuentes futuras y los potenciales costos, planificar y ejecutar el
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mantenimiento de las actuales redes, reposicion de redes obsoletas;
suministrar y garantizar los caudales y presiones apropiadas para los
diferentes usos, procurar la capacitacion permanente de su personal
encargado del servicio, elaborar estudios y proyectos necesarios para
proporcionar el servicio de agua potable asi como prevenir y controlar

la contaminacién del agua, entre otras.

3.5.7.3. JEFATURA DE ALCANTARILLADO.

JEFATURA DE
ALCANTARILLADO

SERVICIO AL CLIENTE SECRETARIA
ESTUDIOS, FISCALIZACION Y CONSTRUGEIRN,
SUPERVISION MANTENIMIENTO Y
ACOMETIDAS DOMICILIARIAS

DIBUJO

Esta jefatura como parte de la Unidad de Agua Potable y Alcantarillado
tiene como mision el realizar estudios, cohstruir, operar y mantener, los
sistemas de recoleccion disposicion o conduccion hasta su descarga
final y de manera sanitaria las aguas servidas que se producen en las
zonas urbanas y rurales del canton Loja, asi también las aguas

producidas por la precipitaciéon pluvial o aguas lluvias.

Entre las funciones especificas de esta jefatura podemos encontrar las
siguientes; administrar el servicio de alcantarillado sanitario y pluvial de
una forma adecuada y segura preservando la calidad del medio
ambiente, enfrentar el problema de la instalacion de redes de

evacuacion de aguas servidas y pluviales, generando informaciéon que
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permita establecer la relacion existente entre la oferta y demanda e
identificar con precision las posibles necesidades de colectores y redes
de alcantarillado futuros, planificar y ejecutar el mantenimiento de las
redes actuales de alcantarillado, control de vertidos, responder a las
nuevas urbanizaciones con la dotacion de redes de evacuacion de
aguas servidas y pluviales con materiales apropiados que garanticen la
seguridad de sus instalaciones, fiscalizar, supervisar, realizar la
programacién de obras , verificacion de presupuestos, implantar
nuevas técnicas para mejorar la operacién, mantenimiento y reposicion
de tuberias de los sistemas de alcantarillado sanitario y pluvial, entre

otras.
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41.

INTRODUCCION.

Uno de los mayores desafios que enfrentan los Urbanistas, Arquitectos e
Ingenieros Civiles hoy en dia es alcanzar un equilibrio entre las necesidades
de construccidon de una poblacién creciente y la salud del medio ambiente
natural, asi como la salud de sus habitantes. Por tal motivo es necesaria la
implementacion de una normativa local que regule los procesos de disefio y
construccién de los diferentes proyectos y componentes que tienen las obras
de infraestructura civil y edificaciones en nuestra ciudad, tomando en cuenta
las necesidades de disefio funcional y planeamiento creativo en cada uno de

los procesos que conlleva la construccion.

Por tal motivo en nuestra ciudad se ha desarrollado una normativa para
regular los procesos de disefio y construccion de obras civiles, tanto publicas
como privadas denominado Reglamento Local de Construcciones y
Ornato, el cual entrara en vigencia proximamente por medio de una

ordenanza municipal que regira este reglamento,

Para un efectivo conocimiento por parte de los promotores, profesionales de
la Ingenieria, Arquitectura y publico en general, es necesario realizar un
programa de socializacion, calificacién, y actualizaciéon de conocimientos de
los profesionales de nuestra ciudad y canton, para que estos puedan estar a
la par con la nueva normativa que se pondra en efecto en nuestro canton.
Ademas que los profesionales de nuestra ciudad deberan obtener una
certificacion nacional o internacional segun sea el caso de quien emita esta

certificacion en el Ecuador.

En la mayoria de las ciudades de los paises del mundo los proyectos de
Arquitectura e Ingenieria de cualquier tipo de obra civil estan basados en las
recomendaciones de Cédigos o Reglamentos de Construccion, que cubren los
aspectos de disefio y construccion de dichos proyectos; la normativa en
nuestro pais la publica el Instituto Ecuatoriano de Normalizacién (INEN), pero
el Ecuador no posee normativas en muchos aspectos de la construccion por

tal motivo se trabaja con normativa internacional.
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Para lograr una implementacion clara y eficiente sobre el Reglamento Local
de Construcciones y Ornato, para la Ciudad y el Cantén Loja debemos

hacer algunas reflexiones sobre algunas preguntas entre las cuales tenemos:
¢, Por qué debemos utilizar un Reglamento Local de construcciones y Ornato?

El Reglamento Local de Construcciones y Ornato, deberemos utilizarlo por
cuanto sera un instrumento por el cual los profesionales y ciudadania en
general podra regirse técnicamente de forma clara y simple para realizar
construcciones seguras para los ocupantes y transeuntes en general.

¢, Cuales son las ventajas del Reglamento Local de construcciones y Ornato?

Entre las ventajas que nos daria el uso del Reglamento Local de

Construcciones y Ornato estan entre otras:

+ La seguridad que se tendra sobre el disefio de las obras;

+ La calidad optima de los materiales usados en la edificacion de las
construcciones;

+ Se tendra seguridad para habitar la edificacion, por cuanto la
municipalidad emitira un certificado de habitabilidad;

+ Existird responsabilidad por parte de los profesionales que realicen la

direccién de obra y disefio de la edificacion y urbanizacion.
¢, De qué manera nos afecta o beneficia econdmicamente este reglamento?

El Reglamento Local de Construcciones y Ornato tendra un gran beneficio
para la ciudadania en general en relacion a la calidad de la construccion en
nuestra ciudad, pero en relacion a la economia esta se vera afectada
minimamente ya que debido a algunos aspectos como son la obligatoriedad
de contratar Directores Responsables de Obra y Corresponsables esto

aumentara los costos de la construccion pero de forma minima.
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4.2,

¢, Qué es el Reglamento Local de Construcciones y Ornato?

Es un conjunto o coleccion ordenada de reglas y normas que por la autoridad
municipal, se pondra en ejecucion para regular el disefo y construccion de
obras de infraestructura y edificacién, en relacion a lo arquitectonico e

ingenieril.

Por lo general el Reglamento Local de Construcciones y Ornato apunta a:

+ Proporcionar criterios comunes y métodos de disefio que reunen los
requisitos necesarios para la estabilidad, durabilidad y economia;

+ Proporcionan una comprensién comun con respecto al disefio vy
construccién de las obras entre los propietarios, operadores, usuarios,
disefadores, y directores de obra asi como también con referencia a la
calidad de los materiales empleados en dichas construcciones;

+ Es una base comun para la investigacion y desarrollo, en la industria de
la construccién;

+ Aumentara la competitividad de los profesionales de la ingenieria civil y
arquitectura, contratistas, disefiadores y fabricantes de productos para la

construccion.

EL REGLAMENTO LOCAL DE CONSTRUCIONES Y ORNATO PARA
LOJA.

El Reglamento Local de Construcciones y Ornato, empezo a elaborarse desde
mediados del afio 2006 bajo el auspicio directo de la Comisién de la Calidad,
la cual fue conformada por varias instituciones locales relacionadas con la
construccién, entre las cuales esta la Universidad Técnica Particular de Loja,
La Camara de la Construccién de Loja, el I. Municipio de Loja, los Colegios
Profesionales de Ingenieros Civiles y Arquitectos, la Universidad Nacional de
Loja, entre otros.

El programa del Reglamento Local de Construcciones y Ornato incluye entre

los componentes principales lo siguiente:
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Disposiciones generales;

Licencias y Permisos,

Proyecto Arquitecténico;

Proyectos de Ingenieria;

Inspeccién y control;

Normas Basicas para construccion,

Medidas de seguridad e higiene en la construccion;
Medidas medioambientales; y

Prohibiciones, infracciones y sanciones

Cada uno de estos aspectos principales se han subdividido en varias partes

que cubren aspectos especificos, en relacion a cada uno de los componentes

principales del reglamento, utilizando la normativa nacional e internacional

existente, la normativa a utilizar para el disefio y construccion de edificaciones

y urbanizaciones que regulara el Reglamento Local de Construcciones vy

Ornato entre otros son los siguientes:

+ - - & & - ¢+

'_
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Caodigo Ecuatoriano de la Construccién (CEC 1 —2001)

Caodigo del Instituto Americano del Concreto (ACI 318-05)
Especificaciones para Hormigdn Estructural (ACI 301)

Manual de Construcciones de Acero (AISC 2005)

Caodigo de Practica Estandar para la Construccion en Acero (AISC 2005)
Cadigo del Instituto Americano del Hierro y Acero (AISI 2004)

Cédigo de la Agencia Federal para el manejo de Emergencias (FEMA
440-2005)

Norma Técnica para Suelos y Cimentaciones (NTP E50)

Normas para Disefio Arquitectdnico (NTE INEN 439, 878, 1126, 1152,
1995, 2067, 2142, 2239, 2240, 2241, 2244, 2245, 2309, OACI parte 1,
Doc 9184-AN/902)

Normas para Control de Calidad de los Materiales (ASTM)

Diseno y Control de Mezclas de Concreto (PCA)

Hormigén Premezclado (NTE INEN 1855-1,2, 2001)

Reglamento Técnico para Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS -
2000 Colombia)
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+ Normas de Disefio para Sistemas de Agua Potable, Disposicion de

Excretas y Residuos Liquidos (CO 10.07-602 )

+ Codigo Eléctrico Ecuatoriano.

En el Reglamento Local de Construcciones y Ornato se hace referencia a seis

parametros principales que conllevaran a una mejor calidad en el disefo y

construccion de obras de ingenieria estos parametros son:

- - = + &+

4.21.

Resistencia mecanica y estabilidad de las estructuras;
Seguridad estructural y contra el fuego;

Higiene, salud y ambiente;

Seguridad en el uso y medio circundante;

Seguridad ante la ocurrencia de desastres naturales;
Economia.

ACTUALIZACION Y REVISION DEL REGLAMENTO LOCAL DE
CONSTRUCCIONES Y ORNATO.

En el proceso de implementacion del Reglamento Local de
Construcciones y Ornato para el canton Loja, se debera realizar un
proceso de actualizacidén y revision sobre los contenidos del
Reglamento Local de Construcciones y Ornato los cuales seran
realizados por los Colegios Profesionales, la llustre Municipalidad de
Loja y las Universidades en convenios mutuos, o en sesiones

extraordinarias creadas para este fin por los colegios profesionales.

Para este proceso de actualizacién y revisidon sobre el nuevo
reglamento, que regulara las construcciones dentro del cantén Loja
se debera realizar un cronograma para el proceso de actualizacion y
revision por el numero existente de profesionales en la ciudad de
Loja; de esta forma se fortalecera el uso de este reglamento por parte
de los profesionales ligados al area de la construccion.
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4.3.

IMPLEMENTACION DEL REGLAMENTO LOCAL DE CONSTRUCCIONES
Y ORNATO.

En el

proceso de elaboracién del programa de implementacion del

Reglamento Local de Construcciones y Ornato para la ciudad de Loja se ha

tomado en cuenta los siguientes procesos:

4.3.1.

SOCIALIZACION.

Dentro del proceso de socializacion del Reglamento Local de
Construcciones y Ornato, estara dirigida hacia un universo diverso de
personas y profesionales el cual se describe en la siguiente seccion,
la aceptacion por parte de todos los involucrados en el area de la
construccién es acertada, por cuanto todos han reconocido la
necesidad de la existencia de un instrumento técnico que regule la
construccién de forma unificada, aclarando los parametros de disefo,
construccion y tramites legales que se deben realizar en la
municipalidad para la obtencion de permisos y presentacion de
proyectos, ya que en la actualidad la ciudad de Loja carece de un
cuerpo normativo que regule la construccién en general de forma

clara y concisa.

Por otra parte la poblacién en general necesita conocer que es el
Reglamento Local de Construcciones y Ornato, cual sera su campo
de aplicacion y cuales son los procesos y tramites legales para la
obtencion de permisos y que clases de permisos de construccion
existen, como se clasifican los diferentes tipos de obras etc., por tal
motivo la |. Municipalidad se vera obligada a realizar un programa de
socializacion para la colectividad en general por intermedio de los
diferentes medios de comunicacion audiovisual y escrito que existen

en nuestra ciudad tales como son:

+ Television;
+ Radio; y
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+ Prensa escrita.

Este documento, se convertira en una herramienta de uso frecuente

por parte de los profesionales vinculados a la construccién y por toda

la poblacion en general de la Ciudad y Cantdn Loja, ya que es una

obligacion de la municipalidad brindar y dotar a la sociedad de

herramientas que le permitan mejorar la calidad de vida de las

personas dentro del ambiente donde se desarrolla.

4311

UNIVERSO DE ACCION.

El universo de accion que abarcara el Reglamento Local de
Construccién y Ornato, es toda la poblacién del cantén Loja
dentro de el cual se encuentra toda la gama de
profesionales, técnicos y obreros, involucrados en la
industria de la construccion y proveedores de materiales y

acabados de construccion.

Dentro del universo de accion del Reglamento Local de

Construccién y Ornato encontramos:

Ingenieros Civiles, en toda la gama de especialidades;
Ingenieros Eléctricos;

Ingenieros Mecanicos;

Arquitectos;

Obreros calificados y no calificados

Proveedores de Hormigon fresco;

N oo S5 M

Proveedores de materiales para acabados de la
construccion; y
8. Poblacion en general.

Todas las personas que conforman este universo se veran
involucrados, beneficiados y/o afectados por la puesta en

operacion del nuevo reglamento ya que esto involucra a
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4.3.1.2.

todos por cuanto mejorara la calidad de vida de la

poblacién.

CAPACITACION PROFESIONAL.

En la ciudad de Loja, los profesionales de la Ingenieria
Civil, Eléctrica y Mecéanica, y Arquitectura estan
familiarizados con muchos de los codigos y normas antes
mencionadas, pero estos profesionales se encuentran
desactualizados en relacion a las innovaciones vy
correcciones realizadas a los mismos por tal motivo es
necesario que los profesionales de la industria de la
construccion y fabricacién de productos para la misma, se
sometan a un nuevo proceso de capacitacion y

actualizacion de conocimientos.

Es probable que el Reglamento Local de Construcciones y
Ornato, sera usado por disenadores, profesionales afines a
la construccion y fabricantes de materiales utilizados en los
procesos de construccion y acabados; por lo tanto se
necesitara que estos profesionales pasen por un proceso
de capacitacion y actualizacibn de conocimientos en
materia de disefio y control de calidad de los materiales,

realizando seminarios y/o cursos elaborados para este fin.

Los cursos de capacitacion y actualizacion de
conocimientos, estaran dirigidos a los Ingenieros Eléctricos,
Mecanicos, Arquitectos y Civiles, en el caso de los
ingenieros civiles estos cursos estaran dirigidos a las areas
de disefio estructural, hidrosanitario, vias y pavimentos,
geotecnia, etc. en el caso de los Arquitectos estaran
dirigidos a las areas de disefio, paisajismo, construccion,
etc.; de igual forma para cada una de las otras ramas de la

ingenieria segun sea el caso.
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4.3.2.

Estos seminarios y cursos de capacitacion y actualizacion
podran ser elaborados por las Universidades existentes en
la ciudad, el I. Municipio de Loja, los colegios profesionales
0 en conjunto entre todas las instituciones antes

mencionadas mediante convenios entre ellas.

PUBLICACION.

El Reglamento Local de construcciones y Ornato es una recopilacion
de normas que regiran el proceso de disefio y construccion de obras
de infraestructura civil y edificaciones, y como tal, debe publicarse,
debiendo retirar toda normativa contradictoria contenida dentro de las

ordenanzas municipales del cantén Loja.

Después de la aprobacion del Reglamento Local de Construcciones y
Ornato realizada por el cabildo del Cantén Loja; el I. Municipio de
Loja publicara la ordenanza sustitutiva a las anteriormente existentes
con la cual se pondra en marcha la utilizacién del Reglamento Local
de Construcciones y Ornato para el disefio y construccion de obras
de infraestructura y edificacién en el cantén Loja. Este documento se
publicara como el documento Unico para el disefio y construccion de

obras de infraestructura y edificaciones.

El documento sera publicado en Espariol, de una forma clara que sea
comprensible no solamente a los profesionales inmersos dentro del
area de la construccion sino que el publico en general lo pueda

entender.

Se podra imprimir en el mismo documento como anexo, las normas
INEN de arquitectura y las referencias a las normas internacionales
utilizadas en el documento para el disefio, construccion y control de
calidad utilizadas en el Reglamento Local de Construcciones y

Ornato.
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4.3.3.

Este documento podra ser adquirido por todos los profesionales de la
industria de la construccidon asi como también por el publico en
general que este interesado en adquirirlo, los profesionales deberan
adquirir las normas complementarias existentes en el Ecuador para
referenciar los proyectos presentados ante las autoridades
municipales para el proceso de aprobacion de dichos proyectos.

El proceso de publicaciéon del Reglamento Local de Construcciones y
Ornato, sera un plazo prudencial de aproximadamente seis meses, la
ordenanza que pone en ejecucidon el Reglamento Local de
Construcciones y Ornato es inmediato en el Registro Oficial, luego de
su aprobacién por parte del cabildo de la ciudad.

EJECUCION.

Para la ejecucion de la implementacion del Reglamento Local de
Construcciones y Ornato, se debera crear material explicativo creado
exclusivamente para los procesos de actualizacion y revision del
reglamento, lo cual sera esencial para facilitar el proceso de

socializacion del reglamento en los colegios profesionales.

Dentro del proceso de ejecucion de la implementacion del reglamento
se debera crear procesos de calificacion para los profesionales
involucrados en el campo de la construccion en sus diferentes

etapas.

4.3.3.1. CALIFICACION PROFESIONAL.

Dentro del proceso de calificacion profesional, para todas
las areas que intervienen en la construccién se crearan
seminarios, cursos y examenes dependiendo de cada una
de las areas profesionales. Dentro de esta calificacién de

los profesionales la cual estara ejecutada por la
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Municipalidad de Loja conjuntamente con los Colegios
Profesionales y Universidades, las cuales conjuntamente

formaran una comision especial para este efecto.

Entre todos los requisitos que se necesitaran para ser
calificados los profesionales por esta comisién especial,
esta la de obtener -certificaciones nacionales o
internacionales, ya que segun la norma NTE INEN 1855-1
“Hormigén Premezclado”™ en su literal 6.2.2. la cual
especifica que: “los ensayos de hormigdon deben ser
realizados por un Teécnico certificado en la ejecucién de
Ensayos de Campo del Hormigén, Grado I-ACI’. La
Norma NTE INEN 1855-2 “Hormigon Preparado en Obra”
en el literal 7.2, y el mismo Codigo Ecuatoriano de la
Construcciéon en su Parte 2. “Requisitos de Disefio del
Hormigén Armado” enfatizan la necesidad de contar con
técnicos certificados en los procesos de produccién y uso

del hormigon.

Esta normativa expresa la necesidad de que los técnicos
y obreros sean capacitados y posean una certificacion
para controlar el proceso de elaboracién y colocacion en
obra del hormigon fresco y asi mejorar la calidad de las

obras.

En la actualidad la Universidad Técnica Particular de Loja
y la Fundacion ACI capitulo Ecuador, poseen programas
de certificacién internacional por medio de un convenio
suscrito con el Instituto Americano del Concreto (ACI), en
nuestra ciudad la UTPL es el Grupo Local Responsable
por la examinacion escrita y de desempefio de las
certificaciones internacionales emitidas por el ACI, para el
control de la calidad de los materiales y hormigon en

estado fresco y endurecido.
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4.3.3.2.

Actualmente la Universidad Técnica Particular de Loja en
su afan de mejorar la calidad de los profesionales en el
area de la construccion, se encuentra en la elaboracion e
implementacion de programas de certificacion de
inspectores de obras de concreto y vial, las cuales estaran
destinadas a los ingenieros civiles dedicados al diseno,

construccion, residencia de obras y fiscalizacion.

AREAS PROFESIONALES A SER CALIFICADAS

Dentro de las profesiones vinculadas a la construccion se
crearan programas de calificacion para cada una de las

ramas profesionales entre las cuales tenemos:

1. Arquitectos.

En la arquitectura los profesionales seran calificados

para desempefiarse como:

+ Disefiadores,
+ Constructores.

Para obtener cualquiera de las dos calificaciones
mencionadas se debera cumplir con los siguientes

requisitos:

Ser ciudadano ecuatoriano;
Poseer el titulo de Arquitecto;

c. Poseer cedula profesional de afiliacion emitida
por el colegio profesional;

d. Acreditar el conocimiento del presente
Reglamento Local de Construcciones y Ornato,
y demas disposiciones ante la Comision
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Especial de Evaluacién creada para este fin o
asistencia al Seminario respectivo;

e. Aprobar el examen de disefiador y/o
constructor, examen creado por la Comision

Especial de Evaluacién creada para este fin;

Para el caso de constructor ademas de los requisitos
anteriores debera poseer una certificacién
internacional ACI segun lo especificado en la norma
NTE INEN 1855-1 y 1855-2.

Ingenieros Civiles.

Dentro de las especialidades de la ingenieria civil los
profesionales deberan cumplir de forma general con

los siguientes requisitos:

a. Ser ciudadano ecuatoriano;
Poseer el titulo de Ingeniero Civil;

c. Poseer cedula profesional de afiliacion emitida
por el colegio profesional;

d. Acreditar el conocimiento del presente
Reglamento Local de Construcciones y Ornato,
y demas disposiciones ante la Comision
Especial de Evaluacién creada para este fin o

asistencia al Seminario respectivo;

Dentro de las especialidades existentes en la

ingenieria civil tenemos:

Disefo Estructural;
Disefio Hidrosanitario;

Diseno de Pavimentos;

- + + ¥

Constructor de Obras de Hormigén
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+ Laboratorista de Suelos y Cimentaciones;

Ademas de los requisitos antes nombrados cada
profesional segun su especialidad o la preferencia
que tenga debera cumplir con:

e. Aprobar el examen creado por la Comisién
Especial de Evaluacién creada para este fin, segun
la preferencia o especialidad que posea, pudiendo
rendir los examenes en mas de una rama de la
ingenieria; y

f.  Poseer una certificacion internaciones ACI
segun lo especificado en la norma NTE INEN 1855-1
y 1855-2.

Ingenieros Eléctricos y Mecanicos.

Dentro de la Ingenieria Eléctrica y Mecanica, los
profesionales de estas ramas deberan cumplir con

los siguientes requisitos:

Ser ciudadano ecuatoriano;
Poseer el titulo de Ingeniero Eléctrico o
Mecanico segun sea el caso;

c. Poseer cedula profesional de afiliacion emitida
por el colegio profesional,

d. Acreditar el conocimiento del presente
Reglamento Local de Construcciones y Ornato,
y demas disposiciones ante la Comision
Especial de Evaluacidén creada para este fin o
asistencia al Seminario respectivo; y

e. Aprobar el examen de disefiador y/o
constructor, en instalaciones eléctricas,

telefonicas en el caso de ingenieros eléctricos,
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4.3.4.

en instalaciones de gas, soldaduras especiales
y sistemas mecanicos en el caso de ingenieros
mecanicos, creado por la Comision Especial de

Evaluacién creada para este fin.

PROGRAMA DE CERTIFICACION INTERNACIONAL ACI.

En esta seccion de este capitulo se realiza un listado de los
programas de Certificacién Internacional ACI que se expiden en el
Ecuador a través de la Universidad Técnica Particular de Loja, en

asociacion con el Instituto Americano del Concreto (ACI):

Técnico en Ensayos de Campo — Grado |.
Técnico en Ensayos de Laboratorio — Grado |.
Técnico de Pisos y Pavimentos de Concreto.

- + &

Técnico en Pruebas de Resistencia en el Concreto.

En la actualidad la Universidad Técnica Particular de Loja como
Grupo Local Responsable implementara en asociacion con ACI en el

programa de certificaciones que posee las siguientes certificaciones:

+ Inspector de Obras de Concreto.

+ Técnico en Ensayos de Laboratorio — Grado Il

En el campo de la vialidad se implementaran las siguientes

certificaciones:

Técnico de Campo en Vialidad - Grado |.

Técnico Laboratorista en Vialidad - Grado I.

Técnico Laboratorista en Mezclas Asfalticas - Grado II.
Técnico Laboratorista en Mecanica de Suelos - GRADO II

-+ F & &

Inspector en Obras Viales
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4.4,

Todas estas certificaciones son emitidas a través de la Universidad
Técnica Particular de Loja, y son asequibles para cualquier profesional
vinculado a la industria de la construccion asi como también para

obreros que deseen calificarse.

EFECTOS Y BENEFICIOS.

Entre los efectos y beneficios que causara la puesta en funcionamiento el
Reglamento Local de Construcciones y Ornato, dentro de la poblacién
profesional relacionada con la construccion y ciudadania en general sera a
mediano y largo plazo, ya que este instrumento de regulacién para la obra
civil, regulara los procesos de disefio y construccién de toda clase de obra
civil que se de dentro del area de influencia directa del Municipio de Loja,
siendo esta obra publica o privada; los efectos y beneficios causados por este

instrumento los podemos detallar a continuacion:

Creacion de fuentes de trabajo,

Mejor calidad de vida de la poblacién en general,
Mejor control de la calidad de la construccion,
Capacitacion profesional,

Capacitacion de mano de obra,

B o O R e

Mejor control de la calidad de los materiales empleados en la
construccion,
Concientizacién de la ciudadania, y

8. Modificacion en los costos de construccion.

Estos efectos y beneficios no se los vera inmediatamente sino con el tiempo,
por cuanto la puesta en ejecucion de este nuevo cuerpo normativo que
regulara la construccidn, beneficiara a los profesionales y mano de obra,
involucrados con la construccion con la creaciéon de fuentes de trabajo con las
direcciones técnicas de las obras por parte de los directores responsables de
obra, corresponsables de obra, fiscalizadores, residentes de obra, los cuales

seran ingenieros o arquitectos.
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4.5.

Se mejorara la calidad de la mano de obra, ya que esta podra seguir cursos
para capacitarse y ya no realizara las obras empiricamente sino ya con un
fundamento técnico, la poblacion de forma general ya sea esta estable o
flotante mejorara su calidad de vida ya que estara segura en edificaciones

disehadas para conservar la vida humana.

El proceso de concientizacion de la ciudadania en general podra ser un poco
lento ya que es muy dificil esperar que toda la poblacion se encuentre de
acuerdo con las nuevas reglas, pero poco a poco se dara cuenta del beneficio
que da el uso de una reglamentacion que permitira tener una vida tranquila y

segura.

Existira un mejor control, mas exhaustivo en relacion a la calidad de los
materiales que se usaran para la construccion de cualquier tipo de obra que
se realice, permitiendo a los futuros propietarios de las obras sentirse seguros

y confiar que las cosas estan correctamente realizadas.

COSTOS EN LA CONSTRUCCION.

La variacion de los costos de construccion, se veran afectados por la puesta
en funcionamiento del Reglamento Local de Construcciones y Ornato para la
ciudad y cantdn Loja, por cuanto se vera supuestamente aumentada la

construccion en sus valores de obra.

Esta variacion de valores en la construcciéon es relativa, por cuanto ante la
municipalidad el propietario, constructor o promotor presenta el presupuesto
general de la obra, dentro del cual estan los valores de costos directos e
indirectos de construccion, dentro de los cuales en los costos directos se
incluyen el valor de los materiales, mano de obra, equipo, transporte,
herramientas y maquinaria a utilizar, en los costos indirectos en cambio se
incluyen los honorarios del profesional que dirigira la obra; valores para
imprevistos y se aumentara el porcentaje de fiscalizacion de obra que lo fijara

la comision especial de la calidad conjuntamente con el municipio.
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4.6.

Este valor de fiscalizacion, sera una recaudacion que hara la |. Municipalidad
de Loja para financiar la contratacion de profesionales ingenieros o
arquitectos para que desemperfien esta funcion, la cual podria ser tercerizada;
a continuacién mostramos el organigrama de relaciéon entre el reglamento, la

municipalidad y los profesionales relacionados con la construccion.

Generalmente los propietarios de las obras aspiran que el costo de la misma
sea lo mas econémico posibles, que relinan las mejores condiciones técnicas,
y que se efectuen en el menor tiempo posible, pero bajo estos requerimientos
generalmente no se obtiene la mejor calidad en las obras, ya que el medio se
a vuelto muy competitivo y existen profesionales que no respetan y realizan
una competencia leal, pero con la emisidn de este reglamento se estara
permitiendo una mejor calidad profesional y por ende una mejor calidad en la
construccion, permitiendo una mejor optimizacion de los recursos econémicos

empleados en la construccion de obras civiles en general.

IMPLEMENTACION DEL PROCESO DE FISCALIZACION.

Dentro del proceso de implementacion del Reglamento Local de
Construcciones, se debe tomar en cuenta ademas la implementacion del
proceso de fiscalizacion de obras de edificacion segin como se las ha
clasificado dentro del reglamento para lo cual se han determinado tres grupos,
Grupo A, B y C, urbanizacién, etc., Este proceso se realizard tomando en
cuenta el mismo proceso contemplado en la seccidén 4.3 de este capitulo,

como son:

4 Socializacién con la poblacién profesional vinculada a la construccion;
+ El Universo de Accion;

+ Capacitacion Profesional;

+ Calificacion de Profesionales; y

+ Requisitos para desempenar la funcion de fiscalizador.
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4.6.1.

4.6.2.

4.6.3.

4.6.4.

SOCIALIZACION

El proceso de socializacion para la implementacion de la fiscalizacion de
obras dentro del cantén Loja, estara dirigida hacia un universo de
personas mas limitado que la socializacion del Reglamento Local de
Construcciones y Ornato, este proceso ha sido acertado favorablemente
por los profesionales vinculados a la industria de la construccion; lo cual
permitira una mejora n la calidad de vida del estas personas vinculadas

a este medio.

Para el proceso de socializaciéon de la implementacion del proceso de
fiscalizacion, se realizaran cursos y seminarios de actualizacion de
conocimientos relacionados con esta area de la construccion; estos
seminarios seran organizados por los colegios profesionales
conjuntamente con el I. Municipio de Loja.

UNIVERSO DE ACCION.

El universo de accién que abarca el proceso de fiscalizacién de obras,
esta enfocado hacia los profesionales ingenieros o arquitectos en libre
ejercicio profesional. Todos estos profesionales deberan demostrar
estar en capacidad de desempenar esta funcidbn con responsabilidad,

ética y honorabilidad.

CAPACITACION PROFESIONAL.

El proceso de capacitacidon profesional se hara de acuerdo a lo expuesto

en 4.3.1.2. de la seccion 4.3. del presente capitulo.

CALIFICACION DE LOS PROFESIONALES FISCALIZADORES.

El proceso de calificacion de los profesionales vinculados a la
fiscalizacion de obras de construccion, sean estas edificaciones

destinadas a hoteles, hospitales, comerciales, industriales, etc. O
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4.6.5.

urbanizaciones tanto publicas como privadas; se hara por medio de toma

de examenes, elaborados para este fin.

Este proceso de evaluacién sera realizado por la municipalidad en
conjunto con los colegios profesionales y universidades, instituciones
que conformaran una comision especial para la emisidon de la
acreditacion de los profesionales dedicados a esta area de la

construccién.

REQUISITOS PARA DESEMPENAR LA FUNCION DE
FISCALIZADOR.

Dentro de las profesiones vinculadas a los procesos de fiscalizacion de
obras de construccidén se creara un programa de calificaciéon para los

profesionales dedicados a esta area.

Los profesionales fiscalizadores sean estos ingenieros o arquitectos
deberan cumplir con los siguientes requisitos para desempefar esta

funcioén:

Ser ciudadano ecuatoriano;
Poseer titulo de ingeniero civil o arquitecto;

c. Poseer cedula profesional de afiliacion al colegio profesional
respectivo;

d. Acreditar el conocimiento del nuevo Reglamento Local de
Construcciones y Ornato, asi como de la ordenanza que pone en
vigencia este regiaménto y demas disposiciones técnicas, ante la
comision de evaluacion creada para este fin;

e. Acreditar poseer minimo cinco afos de experiencia en esta rama
de la industria de la construccion;

f. Aprobar el examen de fiscalizacion, examen elaborado por la
comision especial de evaluacién creada para este fin;

g. Poseer una certificacién internacional ACI segun lo especificado
en la norma NTE INEN1855-2.
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4.7. ORGANIGRAMA DEL REGLAMENTO LOCAL DE CONSTRUCCIONES Y
ORNATO.

En e presente organigrama se presenta la relacion que tienen cada uno de los
actores que interviene dentro del proceso de construccion de obras de

edificacion, urbanizacion, etc.

RLC&O
PROPIETARIO, |¢ »| 1 MUNICIPIO DE
PROMOTOR LOJA
A \ 4
D.R.O. € —3| FISCALIZADOR
CORESPONSABLES
) 4 l y \ 4
RESIDENTE DE
ESTRUCTURAL INSTALACIONES ARQUITECTO B CAL AR
4
RESIDENTE DE LIBRODE |,
OBRA OBRA =
A 4
MANO DE OBRA
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En la presente investigacién se ha realizado los comentarios, efectos y beneficios
que representan la implementacion de un nuevo Reglamento Local de
Construcciones y Ornato para el Cantén Loja, el cual sera un instrumento de
caracter técnico para uso de los profesionales y publico en general dedicados a la

industria de la construccion; se ha llegado a las siguientes conclusiones:

5.1. CONCLUSIONES.

+ El Reglamento Local de Construcciones y Ornato para el Cantén Loja,
sera el nuevo documento técnico que se usara para el disefio y
construccién de obras de infraestructura civil en nuestra ciudad y cantén
de una fecha préxima en adelante.

+ Este documento aclara todas aquellas dudas existentes por parte de la
poblacion profesional sobre que co6digos y normas nacionales e
internacionales se debera utilizar para el disefio de edificaciones en sus
diferentes componentes.

+ Los disefios estructurales, hidrosanitarios, de pavimentos, de
cimentaciones, de hormigén, arquitectonicos, etc. estaran bajo una
normativa comun, con la cual habra una idoneidad de proyectos de
construccion de obras.

+ Existira un mejor control del proceso de construcciéon y calidad de los
materiales, por medio de una fiscalizacion e inspecciéon que se realizara
a las obras y a los materiales empleados en las obras.

+ El proceso de implementacion del reglamento se hara luego de realizar
la publicacion del mismo.

+ Sera necesario realizar un proceso de implementaciéon en el cual se
realizara la socializacion del Reglamento, para dar a conocer el mismo a
toda la poblacion del cantdon Loja y principalmente a la poblacion
profesional vinculada a la construccion.

+ El uso del reglamento, mejorara la calidad de los profesionales y mano

de obra.
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5.2.

RECOMENDACIONES.

Para una mejor comprension de lo que es el Reglamento Local de

Construcciones y Ornato se hace las siguientes recomendaciones:

+

Concienciar a los profesionales de la construccién en general que el uso
del Reglamento Local de Construcciones y Ornato sera un instrumento
valedero y actual para el disefio y construccién de obras civiles dentro
del canton Loja.

Los profesionales vinculados a la ingenieria civil y arquitectura deberan
seguir el curso de actualizacién y conocimiento del actual reglamento, el
cual sera elaborado por la Comision Especial de calificacion de
profesionales.

Elaborar un programa de socializacién del reglamento para que sea
conocido por toda la ciudadania del cantdn Loja, y asi lograr una mejor
concientizacién por parte de la poblacién.

Se recomienda que el |. Municipio de Loja, realice la publicacion del
Reglamento Local de Construcciones y Ornato lo mas pronto posible,
por cuanto nuestra ciudad en la actualidad se encuentra sin un

instrumento técnico que regule la construccion de nuestra ciudad.

79



ANTYIYSNTINNCY
4L Rl NAJLRAS NI

En Esta seccién de la presente tesis se encuentran los anexos de la publicacion del
Paper titulado “Propuesta de Reglamento de Construcciones para la Ciudad de
Loja”, el cual fue presentado el las XIX Jornadas Nacionales de Ingenieria
Estructural en la ciudad de Riobamba, Chimborazo en Abril del presente afo;
ademas encontramos en formato digital los documentos de la Ordenanza que
pondra en vigencia el Reglamento Local de Construcciones y Ornato para el Cantdn
Loja denominada “Ordenanza Municipal de Urbanismo, Construcciones y
Ornato del Cantén Loja” y El “Reglamento Local de Construcciones y Ornato
del cantén Loja” en sus componentes de Ingenieria, los cuales no han sido
impresos por su tamafo.



ANEXO A.

PROPUESTA DE REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES PARA LA
CIUDAD DE LOJA

Fernando Peiiarreta Solis Ingi. Vinicio Suarez Chacon:z
1 Profesional en formacion de la Escuela de Ingenieria Civil de la Universidad Técnica
Particular de Loja, Loja-Ecuador, lfpenarreta@uipl.edu.ec,
2 Director de la Unidad de Ingenieria Civil Geologia y Minas de la UTPL.
vasuarez@utpl.edu.ec (07) 2570275 ext 2928

Se presenta una propuesta de Reglamento de Construcciones para la Ciudad de Loja,
actualmente en proceso de aprobacion por el Ilustre Municipio de la ciudad, con la que
se reglamentan los procesos de planificacion, construccion y control de calidad de la
obra publica y privada. Este Reglamento resulta de la investigacion y andlisis de
instrumentos similares en varias ciudades de Latinoamérica. En este documento se
detalla las principales caracteristicas del Reglamento en cuanto al disefio
sismorresistente, al cambio de uso y modificacion de edificaciones, al proceso
constructivo y al proceso que se pretende implementar para el aseguramiento de su
calidad.

INTRODUCCION

La construccion en la ciudad de Loja ha tomado un gran impulso en lo referente a la construccion de
edificaciones de altura, desarrollo de urbanizaciones y obra publica en general; sin embargo, este crecimiento
no ha ido a la par con el desarrollo de normativas que aseguren la calidad de estas obras. En este documento se
propone un programa tendiente a asegurar la calidad de la construccion en el cantén Loja estableciendo
requerimientos minimos para los procesos de planificacidn, construccion, inspeccién y control de calidad tanto
de las obras ejecutadas por el Ilustre Municipio de Loja (IML) como de aquellas ejecutadas por promotores
privados.

La falta de calidad en las edificaciones y obras civiles en general construidas tanto por el IML como por
promotores particulares se puede atribuir principalmente a tres causas:

a)
b)
©)

a)

b)

Deficiente planificacion,

Insuficiente control de calidad por parte del constructor,

Ausencia de una politica de aseguramiento de calidad por parte de la IML como ente regulador del
desarrollo local.

Deficiente Planificacion

La calidad de la construccion en el canton Loja es afectada por la falta de normativas que rijan la los
estudios de planificacion en todos sus componentes, de Ingenieria y Arquitectura. La ausencia de esta
normativa posibilita que muchos proyectos se construyan en base a estudios deficientes que no aseguran el
buen desempefio y durabilidad de las obras. Un ejemplo de esta realidad son los estudios de mecénica de
suelos, indispensables para el disefio de las cimentaciones de los edificios. El alcance de estos estudios no
ha sido establecido por la Municipalidad por lo que muchas veces y de forma equivocada, los promotores
de proyectos de vivienda en el afan de reducir los costos de planificacién, contratan estudios muy limitados
e incompletos.

Control de calidad en obra

El control de calidad en obra es una responsabilidad del constructor. La Universidad Técnica Particular de
Loja ha realizado investigaciones sobre la calidad de las construccion en la ciudad de Loja [1] [2]. Estos
trabajos tomaron como base la observacion de los procesos constructivos en 4 edificaciones de mas de
cuatro pisos y en 18 viviendas en la ciudad de Loja. En estas investigaciones se concluye entre otras cosas;

1) Que la calidad del hormigén usada en la construccion es baja debido a la variabilidad y en algunos

casos mala calidad de los agregados a lo cual se suma la falta de supervisién técnica durante los
procesos de fabricacion y colocacion en obra del hormigon
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2) Que en la mayoria de edificaciones no participa en forma permanente un profesional responsable
del proceso constructivo.

3) Que las inspecciones Municipales no se orientan hacia el control del cumplimiento de los disefios y
especificaciones técnicas de las obras.

4) Que se construye con base en disefios estructurales que no se ajustan a las normas vigentes El
control de calidad deberia existir también en las obras ejecutadas por el IML bajo administracion
directa.

c) Aseguramiento de Calidad

En este proceso el IML debe, como ente regulador del desarrollo urbano, velar por que la obra publica y
privada posea niveles adecuado de calidad que aseguren su buen desempeiio y durabilidad, protegiendo de
esta manera al usuario final. El proceso de aseguramiento de la calidad verifica el control de calidad
realizado por el constructor. En el caso de las obras que ejecuta el IML por administracion directa es
necesario que el aseguramiento de la calidad sea realizado por una entidad independiente.

Finalmente, y como se menciono anteriormente, la calidad en la construccién se afecta por la falta de
normas que rijan el proceso de aseguramiento de calidad. En este proceso, se involucran la Municipalidad
como representante de la ciudadania y el promotor de la obra representado por un técnico responsable de la
ejecucion de los trabajos. Este proceso tiene como objeto el garantizar un nivel minimo de calidad en la
gjecucion de la obra, también asegura que se apliquen los disefios aprobados o que en caso de que se
requiera hacer cambios a la obra, estos estén justificados técnicamente.

El objetivo de la presente investigacion, consiste en implementar el Reglamento de la Construccion Piiblica y
Privada para Loja, para lograr que toda obra de edificacién y urbanizacién, se proyecte y ejecute conforme lo
establecen las disposiciones en materia de Desarrollo Urbano, Protecciéon Civil, Ecologia, Patrimonio Historico y
Cultural, Comunicaciones, Salud entre otros; asi como garantizar que se efectiien en zonas que presten condiciones
adecuadas para el desarrollo y seguridad con respecto a la incidencia de fendémenos de riesgo de caracter natural y
artificial.

2.

PROGRAMA DE ASEGURAMIENTO DE CALIDAD PARA LOJA

Para mejorar la calidad de la construccién en Loja es necesario intervenir en varios aspectos del proceso
constructivo incluyendo: 1) Mejorar las capacidades de los obreros de la construccion a través de capacitacion y
certificacion; 2) Ejercer un estricto control sobre los materiales de construccion, especialmente de aquellos
producidos con procesos no industrializados tales como los aridos explotados para usarse en vialidad y en la
produccion de hormigén; 3) Apoyar a la capacitacion de los profesionales de la construccion; 4) Concienciar la
ciudadania; 5) Desarrollar reglamentacion que regule y transparente el proceso constructivo en forma integral.
Aunque el desarrollo de todos estos items es necesario, en esta propuesta solo algunos de ellos son enunciados
dentro del programa para el aseguramiento de la calidad, en virtud que estan relacionados con el desempefio
profesional de los involucrados en el proceso constructivo. Estos componentes son:

L Publicacion del Reglamento Local de Construcciones
’ Implementacion de programas de capacitacion
3. Certificacion de disefiadores, directores responsables de obra, corresponsables de obra, inspectores y
Supervisores
4. Implementacion de un programa de inspeccion y supervision de obras (podria ser tercerizado) En este

documento se enfatizara en la elaboracion del Reglamento Local de Construcciones como una
herramienta para el aseguramiento de la calidad.

REGLAMENTO LOCAL DE CONSTRUCCIONES

Loja requiere un Reglamento o Coédigo de construcciones que norme los procesos de planificacion,
construccion y control de calidad de la obra plblica y privada. Este instrumento se justifica plenamente debido
a las razones antes mencionadas ya que la cuidad de Loja se encuentra en una zona de mediana sismicidad. Es
importante anotar que por si mismo la elaboracién del reglamento es solo una parte de la solucién de problema.

Una solucion total requiere de la participacion de los actores involucrados. En especial de IML que impulse la
ejecucion de las siguientes tareas mencionas en la seccién anterior.

El Reglamento de Construccion cuya aplicacion debera exigirse via Ordenanza debera regir los procesos de

planificacion, construccion y aseguramiento de calidad para la cuidad de Loja. Con la elaboracion de este
reglamento se dotara a las partes involucradas en el proceso constructivo (Municipalidad, Promotor,
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Constructor y Fiscalizador) de un instrumento que facilite el diseflo y construccion de obras civiles, asegurando
niveles minimos de calidad y beneficiando de esta manera a la ciudadania.

La propuesta de desarrollar un reglamento local para las construccion publica y privada nace de la investigacion
de modelos de aseguramiento de calidad implementados en otras ciudades latinoamericanas con caracteristicas
comunes a la ciudad de Loja [3] [4] [5] y de normas técnicas existentes [6] [7].

3.1.

3.2.

PROPUESTA DE  CONTENIDOS PARA EL REGLAMENTO DE
CONSTRUCCIONES PARA LOJA

A continuacién se les presenta una propuesta inicial para la elaboracion del Reglamento de la
Construccion Piublica y Privada para Loja. Estos componentes resultan del estudio de la
normativa existente en otras ciudades [3] [4] [5]. Estos reglamentos han sido considerados
entre muchos disponibles debido a caracteristicas comunes entre aquellas urbes y la ciudad de
Loja.

COMPONENTES

1.  Disposiciones generales;

2.  Licencias y Permisos;

3.  Proyecto Arquitectonico;

4.  Proyectos de Ingenieria;

5.  Inspeccién y control;

6. Normas Basicas para construccion y control de calidad de los materiales;
T Medidas de seguridad e higiene en la construccién;

8. Medidas medioambientales;

9. Prohibiciones, Infracciones y Sanciones.

En el desarrollo del presente trabajo se ha dedicado poniendo principal interés en el desarrollo de los
componentes de Ingenieria, Inspeccion y Control, Normas Basicas para Construccion y Control de
Calidad de los Mateniales, y Medidas de seguridad e Higiene en la Construccion.

3.2.1. DISENO Y CONSTRUCCION DE EDIFICACIONES.

A continuacion se hace una descripcion de las disposiciones tomadas en referencia al disefio
estructural, evaluacion de estructuras existentes, fiscalizacién y control y se complementa en lo
esencial que son los estudios de suelos y cimentaciones para el disefio y construccion de
estructuras nuevas tales como: puentes, tuneles, edificios para vivienda, oficinas, comercios,
etc., sean estas publicas o privadas.

3.2.1.1. Clasificacion de las estructuras.-

Para diferenciar cada una de las estructuras en este Reglamento se ha realizado la siguiente
clasificacion de obras ademas de la clasificacion existente en el CEC-2001:

Grupo A.- Edificaciones clasificadas como esenciales y/o peligrosas y otras clasificadas como
de ocupacion especial en la PARTE I del CEC

Grupo B.- Construcciones comunes, oficinas y locales comerciales, hoteles y construcciones
comerciales e industriales no incluidas en el grupo A y otras clasificadas como
“otras estructuras” en la PARTE I del CEC

Grupo C.- Edificaciones para vivienda de hasta tres plantas, en las que la tercera losa se disefia
unicamente como cubierta, que ninguna luz supere los 5.00 m. y cuya area de
construccidn total no supere los 500.00 mz; construcciones cuya falla implicaria un
costo pequefio y no causaria normalmente dafios a construcciones de los primeros
grupos. Se incluyen en el presente grupo, cerramientos con altura no mayor de 2.50
m., y bodegas provisionales para la construccion de obras pequefias. Estas
construcciones no requieren disefio estructural

3.2.1.2. Normas complementarias.-
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En este trabajo tomamos en cuenta la utilizacion en el disefio estructural sismoresistente, las
normas existentes en nuestro pais asi como normas complementarias para el disefio y
construccién de sistemas estructurales tales como:

® Para el disefio sismo-resistente tomamos en consideracion las especificaciones técnicas
del Codigo Ecuatoriano de la Construccion Parte 1, (CEC 2001), recogidas y adaptadas
a nuestro medio por el Instituto Ecuatoriano de Normalizacion en las normas NTE
INEN 1855-1 2001, al igual que otras entidades de normalizaciéon Latinoamericanas.

. Para el disefio de elementos de hormigén armado se hara basado en el Cédigo del
Instituto Americano del Concreto (ACI 318S-05), (El uso de este codigo reemplaza a la
PARTE 2 del CEC editada en 1993 con base en ACI-318 version de 1983).

. La construccion de edificaciones de hormigdn armado se basara en la especificaciones
para Hormigén Estructural ACT 301 (ACI, 2005)
. El disefio de elementos de acero y su construccion se basaran en lo estipulado en el

Manual de Construcciones de Acero (AISC, 2005) que contiene entre otras, las
Especificaciones de Disefio de Edificios de Acero (4ISC, 2005) y el Codigo de Practica
Estandar para la Construccion con Acero (AISC, 2005)

. El disefio de estructuras con perfiles de acero formados en frio se regira por las
especificaciones ALST 2004.
. El disefio y construccion de sistemas o elementos estructurales no cubiertos por la

normativa descrita se basara en metodologias reconocidas seleccionadas bajo
responsabilidad del disefiador Se podran emplear criterios de disefio diferentes de los
especificados en el reglamento, siempre y cuando el Disefiador justifique a satisfaccion
del I. Municipio de Loja, que los procedimientos de disefio empleados, den lugar a
niveles de seguridad no menores que los que se obtengan empleando este Reglamento.

3.2.1.3. Criterios de Disefio.-

Para el disefio de las obras clasificadas en los grupos A y B, seran disefiadas por un Ingeniero
Civil acreditado para realizar disefios estructurales y deberan cumplir con algunos criterios de
disefio para satisfacer requerimientos de seguridad estructural, seguridad contra incendios,
efectos del clima, ataques quimicos, etc.

3.2.1.4. Evaluacion del Desempeiio sismico de estructuras.-

La evaluacion del desempefio sismico de estructuras nuevas, clasificadas en el grupo 4 debera
verificarse al menos mediante un analisis no-lineal estatico. Para el efecto se recomienda el
método del Espectro de Capacidad (ATC - 40, 1996) o el método de los Coeficientes de
Desplazamiento (FEMA-356, 2000). Para ambos métodos deberan considerarse las ultimas
recomendaciones propuestas por FEMA (FEMA 440, 2005).

3.2.1.5. Memoria técnica proyecto estructural.-

El Disefiador responsable del disefio estructural presentara a la dependencia municipal una
memoria técnica de disefio asi como un original y copia del juego completo de planos
estructurales. La memoria técnica debera contener al menos:

a) Informacion general de la edificacion, esto es: Ubicacion, propietario, area de
construccion, numero de pisos, uso, etc.;

b) Descripcion de la filosofia de disefio y métodos utilizados;

c) Descripcion del sistema estructural propuesto para la estructura;

d) Descripcion del modelo matematico utilizado,

e) Detalle de cargas y acciones consideradas en el disefio;

) Demostracion de que la estructura propuesta tiene el desempefio estructural requerido,

g) Especificaciones y recomendaciones constructivas;

h) Estudios de suelos;

Para estructuras del Grupo A ademas de las anteriores se incluira:
1) Descripcion del método de analisis utilizado;
1) Descripcion detallada del modelo matematico no-lineal utilizado, incluyendo relaciones

esfuerzo-deformacion para los materiales utilizados y relaciones momento-curvatura
para las secciones de los elementos estructurales.; y
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3.2.2.

k) Resultados del analisis en los que se demuestre que la estructura tiene el desempefio
especificado. Ademas se debera demostrar que el mecanismo de falla estructural
proporciona una ductilidad adecuada, y que la formacién de rotulas plésticas se forman
en sitios predefinidos.

3.2.1.6. Separacion de estructuras colindantes.-

La separacion entre estructuras colindantes debera satisfacer lo especificado en el Codigo
Ecuatoriano de la Construccion (CEC — 2001), pero en ninglin caso sera menor que 5 cm.

3.2.1.7. Libro de obra.-

Durante la ejecucion, en el libro de obra debera anotarse, en lo relativo a los aspectos de
seguridad estructural, la descripcion de los procedimientos de construccion utilizados, las
fechas de las distintas operaciones, la interpretacion y la forma en que se han resuelto detalles
estructurales no contemplados en el proyecto estructural, asi como cualquier modificacion o
adecuacion que resultare necesaria. Toda modificacién, adicién o interpretacion de los planos
estructurales sera realizada por el Asesor Estructural quien de ser necesario consultara al autor
del proyecto estructural.

Debera elaborarse planos que incluyan las modificaciones significativas del proyecto
estructural que se hayan realizado.

3.2.1.8. Alteraciones a elementos estructurales.-

Cualquier perforacion o alteracion en un elemento estructural, para alojar ductos o
instalaciones, debera ser aprobada por el Director Responsable de Obra y/o Asesor Estructural.
Se elaboraran las modificaciones y refuerzos locales necesarios. No se permite que las
instalaciones de gas, agua y drenaje crucen juntas constructivas de un edificio, a menos que se
provean de conexiones flexibles.

MODIFICACION O CAMBIO DE USO DE ESTRUCTURAS EXISTENTES

Todo cambio de uso que implique incremento de cargas gravitacionales en las estructuras clasificadas en
el Grupo A o B, o la ampliacién de una estructura existente clasificada en el Grupo C con sus
excepciones y esta pase a ser del Grupo A o B, requerira de una evaluacion de la estructura. La
evaluacion se realizara de acuerdo al Método del Espectro de Capacidad ATC-40, 1996 o al Método de
los Coeficientes de Desplazamiento (FEMA-356, 2000) considerando las recomendaciones propuestas
en el FEMA-440, 2005; ademas debera demostrar que la estructura (incluyendo ampliaciones) se
desempefia satisfactoriamente bajo las acciones sismicas especificadas en el CEC y las nuevas cargas
gravitacionales.

3.2.3.

3.2.2.1. Memoria técnica de la evaluacion de estructuras existentes.-

La modificacion o cambio de uso de una estructura existente sea de los grupos A o B, requiere
de la aprobacion de la Direccion de Planificacion del I. Municipio de Loja. El Disefiador
responsable del disefio estructural presentard en esta dependencia una memoria técnica de

disefio que contendra lo anteriormente citado, asi como un original y copia del juego completo
de planos estructurales.

FISCALIZACION Y CONTROL

3.2.3.1. Control de calidad en obra.-

El control de la calidad en obra consiste en la observancia de los estandares minimos de calidad
en el proceso constructivo, el cual sera de responsabilidad del Director Responsable de Obra,
siendo estos profesionales de Ingenieria o Arquitectura debidamente acreditados por el colegio
profesional correspondiente para el efecto.

3.2.3.2. Obras que requieren de un Director Responsable de Obra.-

Se requiere de un Director Responsable de Obra en la construccion de las siguientes obras:
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. Estructuras que pertenecen a Los Grupos A, B y aquellas que pertenecen al grupo C, a
excepcion de aquellas que se consideran como menores

U Urbanizaciones, vias, puentes y otras obras consideradas importantes por el Ilustre
Municipio de Loja

3.23.3. El Director Responsable de Obra (DRO).-

Es la persona natural o juridica que se responsabiliza de la observancia de las este Reglamento
y demas disposiciones en materia de construccion, desarrollo urbano, proteccion civil y
preservacion del medio ambiente, en las obras para las que otorgue su responsabilidad.

La calidad de DRO y se adquiere con la acreditacién por parte del colegio profesional
correspondiente y el Registro de la persona ante el I. Municipio de Loja.

3.2.3.4. Requisitos para el registro de un Director Responsable de Obra.-
Para obtener el Registro como DRO se debera satisfacer los siguientes requisitos:

I Ser ciudadano ecuatoriano.;

1L Poseer licencia Profesional de Ingeniero Civil y/o Arquitecto;

III.  Acreditar el conocimiento del presente Reglamento de Construcciones, y demas
disposiciones ante la Comisién de Evaluacién creada para este fin por el Gremio
Profesional correspondiente o asistencia al Seminario respectivo;,

IV.  Experiencia en el gjercicio profesional minimo 3 afios; y

A% Poseer una certificacion nacional o internacional emitida por los organismos nacionales
o internacionales, pertinentes y responsables de su emision.

Para el caso de Residente de Obra los requisitos son los mismos, menos el numeral IV,

3.2.3.5. Obligaciones del Director Responsable de Obra.-

. Asumir la competencia profesional que le asigne la Ley de Ejercicio profesional
correspondiente;

. Dirigir y vigilar la obra asegurandose de que tanto el proyecto como la ejecucion de la
misma, cumplan con el proyecto aprobado y las disposiciones normativas vigentes en la
materia;

. Implementar los planes de contingencia de seguridad en la construccion elaborados por

el Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos del Ecuador y el I. Municipio de Loja,
durante la ejecucion de la obra;

. Vigilar el cumplimiento del cronograma de avance de los trabajos, segiin programacion
propuesta al inicio de la obra, asi como plantear las reprogramaciones del avance de
obra en caso de requerirse;

. Llevar un libro de obra foliado y encuadernado en el cual se anotaran los siguientes
datos:

a) Nombre, atribuciones y firmas del Director Responsable de Obra y del
Responsable de Fiscalizacion en el caso de que la obra lo requiera;

b) Materiales empleados en los elementos estructurales y de seguridad;

¢) Procedimientos generales de construccion y de control de calidad,;

d) Descripcion de los detalles significativos durante la ejecucion de la obra;

e) Nombre o razén social del propietario de la obra;

f) Fecha de iniciacion de cada etapa de la obra;

g) Incidentes y accidentes; y

h) Observaciones e instrucciones del Director Responsable de Obra, Asesores y del
Responsable de Fiscalizacion.

¢ Colocar en un lugar visible de la obra un letrero con su nombre, su nimero de registro y
namero de Licencia Profesional o Permiso de Construccion, del Responsable de
Fiscalizacion y de los corresponsables y asesores técnicos;

s  Entregar al propietario y al I. Municipio de Loja, una vez concluida la obra los planos
registrados actualizados del proyecto completo en original y memoria de célculo;

e  En forma periddica presentar el informe de avance de obra y de novedades;
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e Elaborar y entregar al propietario de la obra al término de esta, los manuales de
operacion y mantenimiento en los casos de las obras que requieran del visto bueno de
instituciones especializadas;

e Apoyarse en Asesores Técnicos y corresponsables para la construccion fuera del area en
la que a sido acreditado

3.2.3.6. El Corresponsable de obra.-

Es la persona fisica o moral con los conocimientos técnicos adecuados para actuar en forma
solidaria con el DRO y responder en forma particular en todos los aspectos de la misma, en que
se otorgue su responsiva, relativos a la seguridad estructural, disefio urbano y arquitectonico e
instalacion, segiin sea el caso.

Se exigira responsiva de los Corresponsables para obtener la Licencia de Construccion, en los
siguientes casos:

L Corresponsable en seguridad estructural, para las obras de los Grupos A y B definidas
anteriormente;
1L Corresponsable en disefio urbano y arquitectonico, para los siguientes casos:

a) Las edificaciones de los grupos A y B clasificadas anteriormente.
b) Las edificaciones ubicadas en el Centro Historico o en zonas del patrimonio
cultural del I. Municipio de Loja.

II.  Corresponsables en instalaciones para los siguientes casos:

a) Las edificaciones de los grupos A y B clasificadas anteriormente.

3.2.3.7. Requisitos para obtener el registro de corresponsable.-

Seran requisitos para obtener la calidad de Corresponsable de una obra ademis de los
estipulados para el DRO se requerira los siguientes:

Cuando se trate de persona fisica, acreditar que posee Cédula Profesional correspondiente a
alguna de las siguientes profesiones:

I Para seguridad estructural: Ingeniero Civil,

IL Para disefio urbano y arquitectonico: Arquitecto Urbanista; y

III.  Para instalaciones ademas de las sefialadas se requerira: Ingeniero Mecanico, Ingeniero
Eléctrico o afines. Deberan estar acreditados por los colegios profesionales respectivos
y registrados en el I, Municipio de Loja, v los requisitos necesarios para DRO, que
mantiene actualizados sus conocimientos en lo relativo a los aspectos correspondientes
a su especialidad, contar con un minimo de tres afios en el ejercicio profesional de su
especialidad y acreditar que es miembro del Colegio de Profesionales respectivo.

3.2.3.8. Obligaciones de los Corresponsables.-
Son obligaciones de los corresponsables segiin sea el caso, las siguientes:
L Del Corresponsable en seguridad estructural:

a) Suscribir conjuntamente con el DRO, la Solicitud de la permiso de construccion,
cuando se trate de obra clasificada dentro del grupo 4 y B, definidas
anteriormente;

b) Verificar que en el Proyecto de la cimentacién y de la estructura, se hayan
realizado los estudios del suelo y de las construcciones colindantes con objeto de
constatar que el Proyecto cumple con las caracteristicas de seguridad necesarias;

c) Verificar que el Proyecto cumpla con las caracteristicas generales para seguridad
estructural;

d) Vigilar que la construccion durante el proceso de la obra, se apegue
especialmente al Proyecto Estructural y que tanto los procedimientos, como los
materiales empleados correspondan a lo especificado y a las normas de calidad
del Proyecto. Tendra especial cuidado en que la construccion de las instalaciones
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f)

)

no afecten a los elementos estructurales, en forma diferente a lo dispuesto en el
Proyecto;,

Notificar al DRO cualquier irregularidad durante el proceso de la obra, que
pueda afectar a la seguridad estructural de la misma, asentandose en el libro de
obra, en caso de no ser atendida esta notificacion debera comunicarlo al L
Municipioe de Loja, para que se proceda a la suspension de los trabajos;
Responder de cualquier violacién a las disposiciones de este Reglamento
relativas a su especialidad; y

Incluir en el letrero de la obra su nombre y niimero de registro.

Del Corresponsable en disefio urbano y arquitecténico:

a)
b)

d)

f)

g)

Suscribir conjuntamente con el DRO; la Solicitud de Permiso de construccion
Revisar el Proyecto en los aspectos correspondientes a su especialidad,
verificando que hayan sido realizados los estudios cumpliendo con las
disposiciones establecidas por el presente Reglamento, asi como las Normas de
Imagen Urbana del 1. Municipio de Loja y las demas disposiciones relativas al
Disefio Urbano y Arquitectonico y la preservacion del Patrimonio Historico
Cultural;

Verificar que el Proyecto cumpla con la disposicion relativas a:

1. El Programa de Desarrollo Urbano del I. Municipio de Loja;

2. Las condiciones que se exijan en lo referente al Uso de Suelo;

3. Requerimientos de habitabilidad, funcionamiento, higiene, servicios,
acondicionamiento ambiental, comunicacion, prevencion de emergencias
e integracion al contexto e imagen; y

4. Las disposiciones legales y reglamentarias en materias de preservacion
del Patrimonio tratandose de edificios y conjuntos catalogados como
monumentos o de alto valor artistico o estético.

Vigilar que las construcciones durante el proceso de la obra, se apeguen
estrictamente al Proyecto correspondiente a su especialidad y que los
procedimientos, como los materiales empleados correspondan a lo especificado
en las Normas de Calidad del Proyecto;

Notificar al DRQ cualquier irregularidad durante el proceso de la obra, que
pueda afectar la ejecucion del Proyecto, asentandose en el libro de obra. En caso
de no ser atendida esta notificacion, debera comunicarlo al I. Municipio de Loja
para que se proceda a la suspension de los trabajos;

Responder por cualquier violacion a la disposiciones contenidas en este
Reglamento, relativas a su especialidad; y

Incluir en el letrero de la obra su nombre y niamero de registro.

Del Corresponsable en instalaciones:

a)
b)

d)

e)

Suscribir conjuntamente con el DR la solicitud de Licencia;

Revisar el Proyecto en los aspectos correspondientes a su especialidad
verificando que hayan sido realizados los estudios y se cumplan con las
disposiciones establecidas por el presente Reglamento, asi como las Normas del
1. Municipio de Loja y las demas disposiciones de este Reglamento y de la
legislacion vigente al respecto, relativas a la seguridad, control de incendios y
funcionamientos de las instalaciones;

Vigilar que la construccion durante el proceso de la obra se apegue estrictamente
al Proyecto correspondiente a su especialidad y que tanto los procedimientos,
como los materiales empleados, correspondan a lo especificado a las Normas de
Calidad del Proyecto;

Notificar al DRO de cualquier irregularidad durante el proceso de la obra que
pueda afectar su ejecucion asentandolo en el libro de obra. En caso de no ser
atendida esta notificacion debera comunicarla al 1. Municipio de Loja, para que
se proceda a la suspension de los trabajos;

Responder de cualquier violacion a las disposiciones contenidas en el presente
Reglamento relativas a su especialidad; y

Incluir en el letrero de la obra su nombre y niimero de registro.
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3.24.

FISCALIZACION

El I. Municipio de Loja asegurara la calidad de las obras a través de un proceso de inspeccion en obra. El
alcance de esta fiscalizacion dependera del tipo de obra.

3.2.5.

3.24.1. Fiscalizacion a construcciones del grupo B.-

El I. Municipio de Loja asegurara que estas obras cumplan con las normas de urbanismo y
ornato, a través de inspecciones periddicas realizadas por Inspectores de Ormnato.

El Jefe de Control del I Municipio de Loja, atendiendo los reportes de los inspectores,
ordenara las acciones correctivas que procedan segun la infraccion y dispondra en su caso la
inmediata suspensién de trabajos efectuados sin el permiso de construccion correspondiente, o
sin ajustarse a los planos y especificaciones aprobados en la misma, sin perjuicio de que pueda
conceder la permiso de construccién a solicitud del constructor, fijando plazos para corregir las
deficiencias que motiven la suspension.

3.2.4.2. Fiscalizacion de Urbanizaciones y estructuras del Grupo A.-

El I. Municipio de Loja asegura la calidad de estas obras a través con la participacion de un
Responsable de Fiscalizacion Con el fin de hacer cumplir estas disposiciones, el I. Municipio
de Loja se auxiliara de los SUPERVISORES MUNICIPALES acreditados para el efecto que,
nombrados por el Ayuntamiento, se encarguen de la supervision del desempefio de los
Responsables de Fiscalizacion en obras de urbanizacion y edificacion.

Los supervisores, previa identificacion y mediante orden escrita y fundada del 1. Municipio de
Loja, podran ingresar a edificios, estructuras, obras en construccion, obras en demolicién y
cualesquiera otra relacionada con la construcciéon donde ejerceran libremente su funcién de
inspeccion.

SUELOS Y CIMENTACIONES

En esta Seccidn de la investigacion se reglamenta los requisitos, desde el punto de vista de la Mecanica
de Suelos e Ingenieria de Cimentaciones, para la ejecucion de Estudios de Mecanica de Suelos (EMS),
con fines de cimentacion de edificaciones y otras obras indicadas en esta Seccion.

Los Estudios de Mecdnica de Suelos (EMS) se ejecutaran con la finalidad de garantizar la estabilidad
de las obras y para promover la utilizacién racional de los recursos.

3.2.5.1. Obligatoriedad de los estudios.-
Es obligatorio efectuar el EMS en los siguientes casos:

a) Edificaciones que seran utilizadas para prestar servicios de educacion, servicios a la
salud o servicios publicos y en general locales que alojen gran cantidad de personas,
equipos costosos o peligrosos, tales el caso de colegios, universidades, hospitales y
clinicas, estadios, carceles, auditorios, templos, salas de espectaculos, museos, centrales
telefonicas, estaciones de radio y television, estaciones de bomberos, centrales de
generacion de electricidad, sub-estaciones eléctricas, silos, tanques de agua y
reservorios, archivos y registros publicos;

b) Edificaciones (viviendas, oficinas, consultorios y locales comerciales) de cuatro o mas
pisos de altura, cualquiera que sea su area;

) Estructuras industriales, fabricas, talleres, o similares;

d) Edificaciones para propositos especiales cuya falla, ademas del propio colapso,
representen peligros adicionales importantes, tales como: depésitos de materiales
inflamables, corrosivos o combustibles, paneles de publicidad de grandes dimensiones y
otros de similar riesgo;

e) Cualquier edificacion que requiera el uso de losas de cimentacion; y

f) Cualquier edificacion adyacente a taludes o suelos que puedan poner en peligro su
estabilidad.

Las construcciones no podran en ningun caso cimentarse sobre tierra vegetal, suelos o rellenos
sueltos o deshechos, o arcillas expansivas que puedan dafiar a la estructura; solo sera aceptable
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cimentar sobre terreno natural competente o rellenos artificiales que no incluyan materiales
degradadles y hayan sido adecuadamente compactados presentando los resultados del estudio
de mecanica de suelos y sus pruebas correspondientes.

El informe del EMS correspondiente debera ser firmado por el Profesional Responsable (PR).
Para estos mismos casos debera incluirse en los planos de cimentacion una trascripcion literal
del "Resumen de las Condiciones de Cimentacion" que en el EMS deberad constar
exprofesamente para ser transcrito en los planos de cimentacion.

Descripcion resumida de todos y cada uno de los topicos principales del informe:

Tipo de cimentacion;
Estrato de apoyo de la cimentacion;

. Parametros de disefio para la cimentaciéon (Profundidad de la Cimentacion, Presion
Admisible, Factor de Seguridad por Corte y Asentamiento Diferencial o Total);
. Recomendaciones adicionales inherentes a las condiciones de cimentacion.

3.2.5.2. Responsabilidad profesional del EMS.

Todo EMS debera ser firmado por el Profesional Responsable (PR) siendo este un Ingeniero
Civil acreditado para realizar los EMS, que por lo mismo asume la responsabilidad del
contenido y de las conclusiones del informe. El PR no podra delegar a terceros dicha
responsabilidad.

3.2.5.3. ESTUDIOS

La informacién previa para todo estudio de suelos, es la que se requiere para ejecutar el EMS.
Los datos indicados a continuacion seran proporcionados por quién solicita el EMS al PR antes
de ejecutarlo.

L Del terreno a investigar

a) Plano de ubicacion y accesos;

b)  Plano topografico con curvas de nivel. Si la pendiente promedio del terreno fuera
inferior al 5%, bastard un plano planimétrico. En todos los casos se hara
indicacién de linderos, uso del terreno, obras anteriores, obras existentes,
situacion y disposicién de quebradas y drenajes. En el plano debera indicarse
también, de ser posible, la ubicacion prevista para las obras.

IL De la obra a cimentar

a) Caracteristicas generales acerca del uso que se le dara, numero de pisos,
funciones de cada piso, niveles de piso terminado, area aproximada, tipo de
estructura, sotanos, luces y cargas estimadas;

b) En el caso de edificaciones para propésitos especiales (que transmitan cargas
concentradas importantes, que presenten luces grandes o alberguen maquinaria
pesada o que vibre), debera contarse con la indicaciéon de la magnitud de las
cargas a transmitirse a la cimentacion y niveles de piso terminado, o los
parametros dinamicos de la maquina.

III.  Datos generales de la zona.
a) Usos anteriores del terreno (terreno de cultivo, cantera, etc.);
b) Fenomenos geoldgicos, que puedan de alguna manera afectar al terreno tanto en
su capacidad portante, deformabilidad e integridad,;
c) Construcciones antiguas u obras semejantes que puedan afectar de alguna
manera la aplicabilidad irrestricta de las conclusiones del EMS.

IV.  De las edificaciones adyacentes.- Numero de pisos incluidos sétanos. Tipo y estado de
las estructuras. De ser posible tipo y nivel de cimentacion.

3.254. Informe del estudio de mecanica de suelos
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El informe del Estudio de Mecanica de Suelos comprendera:

1. Memoria descriptiva.

a)

b)
c)
d)

g)
h)

Resumen de las Condiciones de Cimentacion.- Descripcion resumida de todos y
cada uno de los topicos principales del informe:

Tipo de cimentacion
Estrato de apoyo de la cimentacion

o Parametros de disefio para la cimentacion (Profundidad de la Cimentacion,
Presion Admisible, Factor de Seguridad por Corte y Asentamiento
Diferencial y Total)

. Recomendaciones adicionales inherentes a las condiciones de
cimentacion.

Informacién Previa.- Descripeion detallada de la informacion recibida de quién
solicita el estudio de mecanica de suelos y de la recolectada por el PR.
Exploracién de Campo.- Descripcidn de los ensayos efectuados, con referencia a
las Normas empleadas en el campo.

Ensayos de Laboratorio.- Descripcion de los ensayos efectuados, con referencia
a las Normas empleadas en el Laboratorio.

Perfil del Suelo.- Descripcion de los diferentes estratos que constituyen el
terreno investigado indicando para cada uno de ellos: origen, nombre y simbolo
del grupo del suelo, segiin el sistema unificado de suelos (SUCS, ASTM D 2487),
plasticidad de los finos, consistencia o densidad relativa, humedad, color, tamafio
méximo y angularidad de las particulas, olor, cementacion y otros comentarios
(raices o cavidades, etc.), de acuerdo a la Norma ASTM D 2488.

Nivel de la Napa Freatica.- Ubicacion de la napa freatica indicando la fecha de
medicidén y comentarios sobre su variacion en el tiempo.

Clasificacion del suelo para determinacion de acciones sismicas.

Efecto del Sismo.- Se debe aplicar los requisitos recomendados por el codigo
Ecuatoriano de la construccion (CEC-2001). En funcion de la investigacion del
subsuelo, el PR clasificara el suelo como A4, B, C, D, o E de acuerdo al (CEC-
2001). Estos requisitos recomendados en el Codigo Ecuatoriano, considera la
zona sismica del Ecuador en donde se va a construir la estructura y las
caracteristicas del suelo.

Analisis de la Cimentacion.- Descripcion de las caracteristicas fisico-mecanicas
de los suelos que controlan el disefio de la cimentacion. Analisis y disefio de
solucién para cimentacién. Se incluird memorias de calculo en cada caso, se
incluira como minimo:

Memoria de célculo.

Tipo de cimentacién y otras soluciones si las hubiera.

Profundidad de cimentacion (Df).

Determinacion de la carga de rotura al corte y factor de seguridad (FS).

Estimacién de los asentamientos que suffiria la estructura con la carga

aplicada (diferenciales elasticos y totales).

Presion admisible del terreno.

» Indicacién de las precauciones especiales que debera tomar el disefiador o
el constructor de la obra, como consecuencia de las caracteristicas
particulares del terreno investigado (Efecto de la napa freatica, contenido
de sales agresivas al concreto, etc.).

. Parametros para el disefio de muros de contencion y/o calzadura.

. Otros parametros que se requieran para el disefio o construccion de las

estructuras y cuyo valor dependa directamente del suelo.

2. Planos y perfiles del suelo

a)

Plano de Ubicaciéon del Programa de Exploracion.- Plano topografico o
planimétrico del terreno, relacionado a una base de referencia y mostrando la
ubicacioén fisica de la cota o BM de referencia utilizada.
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b) Perfil Estratigrafico Por Punto Investigado.- Debe incluirse la informacion del
perfil del suelo, asi como las muestras obtenidas y los resultados de los ensayos
“en sitio”.

3. Resultados de los Ensayos en sitio y de laboratorio
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