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RESUMEN

El narcotréfico es uno de los delitos con mayor repercusion a nivel mundial. En el Ecuador, todos
los delitos sancionados por la ley estan recogidos en el Cédigo Organico Integral Penal, vigente
desde el 10 de agosto del 2014 y en el cual se habla no sélo de la tipificacion de los delitos sino
también sobre las atribuciones y facultades legales que tienen cada una de las partes procesales.
En ese contexto, la Fiscalia General del Estado dirige la accién penal y la Policia Nacional es el
colaborador directo para la investigacién, para lo que a veces se tiene que recurrir a las técnicas
especiales de investigacion que son: las operaciones encubiertas, las entregas controladas y
vigiladas y la colaboracién de informantes. El problema radica en que las instituciones no tienen
un pardmetro definido de indicaciones detalladas sobre el manejo y uso de estas técnicas,
prestandose de esta manera, a una discrecionalidad que pone en entredicho los resultados
obtenidos y la constitucionalidad de estas investigaciones.

PALABRAS CLAVES: Fiscalia General del Estado; Policia Nacional; Cédigo Orgéanico Integral
Penal; agente; operaciones encubiertas; entregas controladas y vigiladas; colaboracion de

informantes; fuentes humanas; narcotréafico.



ABSTRACT

Drug trafficking is one of the crimes with greater impact worldwide. In Ecuador, all offenses
punishable by law are contained in the Code of Integral Criminal, effective August 10, 2014 and
which speaks not only of the penalization but also on the powers and faculties legal with each of
the litigants. In this context, the Attorney General's Office directs the prosecution and the National
Police is a direct contributor to research, for which sometimes have to resort to special
investigative techniques include: undercover operations, controlled deliveries and supervised and
cooperation of informants. The problem is that institutions do not have a defined parameter
detailed instructions on handling and use of these techniques, paying thus a discretion which calls
into question the results obtained and the constitutionality of these investigations.

KEYWORDS: State Attorney General; National Police; Cédigo Organico Integral Penal; agent;
covert operations; deliveries controlled and supervised; collaboration of informant; human

resources; drug trafficking.



INTRODUCCION

La presente investigacion nace de la inquietud surgida en el campo de la labor policial relacionada
con la aplicacién de las técnicas especiales de investigacion recogidas en el Codigo Organico
Integral Penal, puesto que no se tiene una definicion clara de cémo debe ser el procedimiento y
limitaciones para dicha aplicacion. La metodologia empleada es cualitativa y cuantitativa,
debiendo aclararse que se tuvo todas las facilidades para la realizacion de este trabajo de

titulacion.

Este trabajo cuenta con 3 capitulos estructurados de la siguiente manera:

El capitulo | contiene el marco tedrico en donde se realiza una aproximacion a la relacion existente
entre el Derecho Penal y el constitucionalismo, o neoconstitucionalismo en el caso ecuatoriano;
ademas explora las teorias relativas al delito y que procuran un entendimiento definido del
narcotrafico y sus implicaciones histéricas. Ademas centra su atencion en lo referente a las
técnicas especiales de investigacion, explicando las atribuciones de la Fiscalia y de la Policia
Nacional en lo que se refiere a la investigacion del delito con el propésito de imputacion; llegando
a hacerse una comparacion de las legislaciones de varios paises de Iberoamérica con normativas
similares a la ecuatoriana, en donde se demuestra que las técnicas especiales son de aplicaciéon

discrecional.

En el capitulo Il se verifica la metodologia utilizada para definir el tipo de investigacion, las

técnicas e instrumentos de investigacion usadas dentro del presente trabajo.

En el capitulo Ill se realiza la revisién a los resultados obtenidos en la investigacion de campo.

Luego se presenta la discusioén de resultados que relaciona el marco tedrico con los datos

recolectados.



Finalmente, se tienen las conclusiones y recomendaciones que dan lugar al planteamiento de

una propuesta de reforma en el tema investigado.

Por esta razon esta investigacion se constituye en un documento base para posteriores
investigaciones, con lo que se convierte en un insumo de consulta para cualquier persona que
tenga interés en el tema, debido que en el ordenamiento juridico del Ecuador desde la
promulgacién del Cédigo Organico Integral Penal, no existe informacion en torno a las Técnicas

Especiales de Investigacion.



CAPITULO |

MARCO TEORICO

CONSIDERACIONES SOBRE EL NARCOTRAFICO: GENERALIDADES NORMATIVAS Y SU
INVESTIGACION EN EL MARCO DE LA LEGISLACION ECUATORIANA



1.1. Relacién entre el Derecho Constitucional y el Derecho Penal en el Ecuador

El Derecho Constitucional y el Derecho Penal son parte del Derecho Publico y ambos se
relacionan desde épocas muy antiguas:
La relacién entre Derecho constitucional y Derecho penal es un tema
presente en todos los tratados de ambas disciplinas desde los tiempos de
la llustracion. «La ley no debe establecer mas penas que las estricta y
manifiestamente necesarias». Este precepto de la Declaracion francesa de
Derechos Humanos de 26 de agosto de 1789 (Art. 8) recoge una de las
reivindicaciones fundamentales de Beccaria y va dirigida de modo directo
al legislador. La frase encarna, en terminologia de la actual politica criminal
alemana acufiada por el Tribunal Constitucional Federal, los postulados de

proporcionalidad y subsidiariedad del Derecho penal (Tiedemann, 1969, p.
1)

Como se puede observar, y conforme se ir4 develando en el desarrollo del presente trabajo de
investigacion, el derecho constitucional es el que da, en gran medida, los lineamientos que
deberan ser acatados por la ley penal, en temas tales como la proporcionalidad de las sanciones
e inclusive en la legalidad de su imposicién. De esta manera se puede ir vislumbrando la politica

criminal de un Estado, tal como ocurre en el Ecuador.

A partir del afio 2008, con la vigencia de la Constitucién de Montecristi se ha considerado que se
tiene un neoconstitucionalismo, que se identifica por ser un Estado de derechos, con garantismo
juridico que promueve la progresion de los derechos humanos y se aparta de las anteriores

Constituciones que tenian otros lineamientos y consideraciones.

1.1.1. La Constitucion del Ecuador y sus lineamientos sobre los sujetos procesales y

principios procesales en el &mbito penal

El Ecuador en su historia republicana ha tenido varias Constituciones que han definido su marco
constitucional y legal en base a las ideologias de sus gobernantes; por esta razén se encuentra
que al pais le han regido 20 Constituciones distintas desde 1830 hasta la presente fecha, dando

un promedio de 1 nueva Constitucion cada 10 afios.
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En el 2008, producto de la Asamblea Constituyente reunida en Montecristi, se aprobd la
Constitucién vigente, que contiene 444 articulos en los cuales se define el papel del Estado y se
establecen derechos y garantias basicas para todos los ciudadanos y habitantes del territorio

ecuatoriano, asi como también para los extranjeros residentes o de paso por el Ecuador.

Una de las principales novedades de este marco constitucional se refiere a los derechos que le
otorga a la Naturaleza o Pachamama, a la que reconoce no s6lo como objeto de proteccién sino

como sujeto de derechos?.

A esta Constitucion también se le ha denominado garantista, debido a que provee la “técnica
normativa de tutela de un derecho subjetivo” (Carbonell, 2009, p. 35); se ha considerado a Luigi
Ferrajoli el maximo estudioso de esta corriente garantista, debido a que a partir de 1989 ha
desarrollado y articulado una teoria acerca del garantismo penal.

El garantismo no se hace falsas ilusiones acerca de la existencia de
“poderes buenos”, que den cumplimiento espontaneo a los derechos y
prefiere verlos limitados siempre, sujetos a vinculos juridicos que los
acoten y que preserven los derechos subjetivos, sobre todo si tienen
caracter de derechos fundamentales. Sobre este punto Marina Gascén
afirma que “la teoria general del garantismo arranca de la idea —presente
ya en Locke y en Montesquieu- de que del poder hay que esperar siempre
un potencial abuso que es preciso neutralizar haciendo del derecho un
sistema de garantias, de limites y vinculos al poder para la tutela de los
derechos.

Otro postulado basico del garantismo es la separacion entre derecho y
moral, entre delito y pecado, entre validez y justicia. De esta separacion
deriva, a su vez, la distincion entre punto de vista interno y externo del
derecho. (Carbonell, 2009, p. 38).

Bajo estas premisas, la Constitucién del 2008 reconoce la existencia de conflictos a resolver entre

dos partes, quienes defenderan sus propios intereses, sometiéndolas al conocimiento de un

1 La Constitucion establece una serie de derechos para la Naturaleza o Pachamama en los articulos 71,
72,73y 74.
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tercero imparcial, representante del Estado y parte de la Funcién Judicial. Estas partes procesales
son, genéricamente, dos: actor y demandado. En el &mbito penal pueden ser instituciones que
representan los intereses estatales tales como la Fiscalia General del Estado, o puede ser el
mismo perjudicado u ofendido que bien puede ser la victima; y, por otro lado, el demandado que
es llamado sospechoso o procesado.

Sin embargo, indistintamente de como se lo llame, o inclusive si se trata de una persona natural
o juridica, o si actla en representacion de sus propios intereses o de los intereses del Estado, la
Constitucién prevé ciertos parametros para proteger o delimitar las acciones que cada uno, como
parte procesal, posee. Asi por ejemplo, cuando se habla del actor se puede mencionar al articulo

75 de la Constitucion que manifiesta:

Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a
los principios de inmediacion y celeridad; en ningn caso quedari en
indefensién. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera
sancionado por la ley. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Como se puede observar, este precepto constitucional establece que podra accederse a la justicia
de manera gratuita y a través de ella, cualquier persona podra defender sus intereses de manera
efectiva, imparcial y expedita, atendiendo a los principios de inmediacién y celeridad. De la misma
manera, en el &mbito penal, el actor va ligado a la victima o a quien se ha ofendido con la accion

punible; respecto a esta victima la Constitucion indica que:

Las victimas de infracciones penales gozaran de proteccion especial, se
les garantizara su no revictimizacion, particularmente en la obtencion y
valoracion de las pruebas, y se las protegera de cualquier amenaza u otras
formas de intimidacion. Se adoptardn mecanismos para una reparacién
integral que incluir, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de los
hechos y la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, garantia de no
repeticion y satisfaccion del derecho violado.

Se establecera un sistema de proteccion y asistencia a victimas, testigos
y participantes procesales (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008).



De lo expuesto, la victima tendr& una proteccién especial con el propdésito de restaurar el derecho
vulnerado o de no volverlo a vulnerar, de esta forma se establecen mecanismos que no permitan
la revictimizacién en la obtencién de pruebas y otras actuaciones judiciales, indispensables dentro
de la investigacion penal. Por otro lado, en cuanto al demandado o procesado, la Constitucién
habla en sus articulos 76 y 77 sobre las garantias basicas que se le reconocen, asi:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira
las siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar
el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.

2. Se presumird la inocencia de toda persona, y sera tratada como
tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucién
firme o sentencia ejecutoriada.

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que,
al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como
infraccién penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le
aplicara una sancién no prevista por la Constitucion o la ley. Sélo
se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad
competente y con observancia del tramite propio de cada
procedimiento.

4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacién de la Constitucion
o la ley no tendradn validez alguna y carecerdn de eficacia
probatoria.

5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que
contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se
aplicard la menos rigurosa, aun cuando su promulgacion sea
posterior a la infraccion. En caso de duda sobre una norma que
contenga sanciones, se la aplicara en el sentido mas favorable a
la persona infractora.

6. La ley establecera la debida proporcionalidad entre las
infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra
naturaleza.

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes
garantias:

a) Nadie podréa ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa
o grado del procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la
preparacion de su defensa.

c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de
condiciones.

d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas
por la ley. Las partes podran acceder a todos los documentos y
actuaciones del procedimiento.



e)

f)

)

h)

)

k)

m)

Art. 77.-

Nadie podra ser interrogado, ni ain con fines de investigacion, por
la Fiscalia General del Estado, por una autoridad policial o por
cualquier otra, sin la presencia de un abogado particular 0 un
defensor publico, ni fuera de los recintos autorizados para el
efecto.

Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o
intérprete, si no comprende o no habla el idioma en el que se
sustancia el procedimiento.

En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o
abogado de su eleccién o por defensora o defensor publico; no
podra restringirse el acceso ni la comunicacion libre y privada con
su defensora o defensor.

Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de
los que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras
partes; presentar pruebas y contradecir las que se presenten en
su contra.

Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la misma causa y
materia. Los casos resueltos por la jurisdiccion indigena deberan
ser considerados para este efecto.

Quienes actlen como testigos o peritos estardn obligados a
comparecer ante la jueza, juez o autoridad, y a responder al
interrogatorio respectivo.

Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y
competente. Nadie seré juzgado por tribunales de excepcién o por
comisiones especiales creadas para el efecto.

Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas.
No habra motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas
o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia
de su aplicaciébn a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados.

Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los
gue se decida sobre sus derechos.

En todo proceso penal en que se haya privado de la libertad a una

persona, se observaran las siguientes garantias basicas:

1.

La privacion de la libertad no sera la regla general y se aplicara
para garantizar la comparecencia del imputado o acusado al
proceso, el derecho de la victima del delito a una justicia pronta,
oportuna y sin dilaciones, y para asegurar el cumplimiento de la
pena; procedera por orden escrita de jueza o juez competente, en
los casos, por el tiempo y con las formalidades establecidas en la
ley. Se exceptian los delitos flagrantes, en cuyo caso no podra
mantenerse a la persona detenida sin formula de juicio por mas de
veinticuatro horas. Las medidas no privativas de libertad se
aplicaran de conformidad con los casos, plazos, condiciones y
requisitos establecidos en la ley.

Ninguna persona podra ser admitida en un centro de privacion de
libertad sin una orden escrita emitida por jueza o juez competente,
salvo en caso de delito flagrante. Las personas procesadas o
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b)

c)

indiciadas en juicio penal que se hallen privadas de libertad
permaneceran en centros de privacion provisional de libertad
legalmente establecidos.

Toda persona, en el momento de la detencién, tendra derecho a
conocer en forma clara y en un lenguaje sencillo las razones de su
detencién, la identidad de la jueza o juez, o autoridad que la
ordend, la de quienes la ejecutan y la de las personas
responsables del respectivo interrogatorio.

En el momento de la detencién, la agente o el agente informara a
la persona detenida de su derecho a permanecer en silencio, a
solicitar la asistencia de una abogada o abogado, o de una
defensora o defensor publico en caso de que no pudiera designarlo
por si mismo, y a comunicarse con un familiar o con cualquier
persona que indique.

Si la persona detenida fuera extranjera, quien lleve a cabo la
detencién informara inmediatamente al representante consular de
su pais.

Nadie podra ser incomunicado.
El derecho de toda persona a la defensa incluye:

Ser informada, de forma previa y detallada, en su lengua
propia y en lenguaje sencillo de las acciones y procedimientos
formulados en su contra, y de la identidad de la autoridad
responsable de la accién o procedimiento.

Acogerse al silencio.

Nadie podré ser forzado a declarar en contra de si mismo,
sobre asuntos que puedan ocasionar su responsabilidad
penal.

Nadie podra ser llamado a declarar en juicio penal contra su
cényuge, pareja o parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, excepto en el caso de
violencia intrafamiliar, sexual y de género. Seran admisibles las
declaraciones voluntarias de las victimas de un delito o de los
parientes de éstas, con independencia del grado de parentesco.
Estas personas podran plantear y proseguir la accidon penal
correspondiente.

Bajo la responsabilidad de la jueza o juez que conoce el proceso,
la prisién preventiva no podra exceder de seis meses en las
causas por delitos sancionados con prision, ni de un afio en los
casos de delitos sancionados con reclusién. Si se exceden estos
plazos, la orden de prisién preventiva quedara sin efecto.

La orden de prision preventiva se mantendra vigente y se
suspendera ipso jure el decurso del plazo de la prisién preventiva
si por cualquier medio, la persona procesada ha evadido,
retardado, evitado o impedido su juzgamiento mediante actos
orientados a provocar su caducidad. Si la dilacién ocurriera
durante el proceso o produjera la caducidad, sea esta por
acciones u omisiones de juezas, jueces, fiscales, defensor
publico, peritos o servidores de 6rganos auxiliares, se considerara
que estos han incurrido en falta gravisima y deberan ser
sancionados de conformidad con la ley.

11



10. Sin excepcién alguna, dictado el auto de sobreseimiento o la
sentencia absolutoria, la persona detenida recobrara
inmediatamente su libertad, aln cuando estuviera pendiente
cualquier consulta o recurso.

11. La jueza o juez aplicara las medidas cautelares alternativas a la
privacién de libertad contempladas en la ley. Las sanciones
alternativas se aplicaran de acuerdo con los casos, plazos,
condiciones y requisitos establecidos en la ley.

12. Las personas declaradas culpables y sancionadas con penas de
privacion de libertad por sentencia condenatoria ejecutoriada,
permaneceran en centros de rehabilitacion social. Ninguna
persona condenada por delitos comunes cumplira la pena fuera de
los centros de rehabilitacion social del Estado, salvo los casos de
penas alternativas y de libertad condicionada, de acuerdo con la
ley.

13. Para las adolescentes y los adolescentes infractores regira un
sistema de medidas socioeducativas proporcionales a la infraccion
atribuida. El Estado determinara mediante ley sanciones privativas
y no privativas de libertad. La privacién de la libertad sera
establecida como ultimo recurso, por el periodo minimo necesario,
y se llevara a cabo en establecimientos diferentes a los de
personas adultas.

14. Al resolver la impugnacion de una sancion, no se podra empeorar
la situacién de la persona que recurre.

Quien haya detenido a una persona con violacién de estas hormas
sera sancionado. La ley establecerd sanciones penales y
administrativas por la detencion arbitraria que se produzca en uso
excesivo de la fuerza policial, en aplicacién o interpretacién
abusiva de contravenciones u otras normas, 0 por motivos
discriminatorios.

Para los arrestos disciplinarios de los miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional, se aplicara lo dispuesto en la
ley. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Por lo expuesto, se puede acotar que la Constitucion al tratar sobre los sujetos procesales,
también nos brinda definiciones en cuanto a los principios procesales que debera atender, tales
como el de la presuncién de inocencia, debido proceso, legalidad, especialidad, el derecho a la
defensa, que en su conjunto, permiten tener condiciones de igualdad tanto para la victima como
para el procesado, de manera que la accion penal tenga las garantias y los requisitos minimos
necesarios para imponer una sancion proporcional a la falta cometida, sin que una de las partes

pueda alegar que se han vulnerado sus derechos.
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1.1.1.1. Nociones constitucionales sobre la presunciéon de inocencia

El principio de presuncion de inocencia puede definirse segun la popular frase que dice: “es
inocente hasta que se demuestra lo contrario”. Con esto se hace entender que ha se suponerse
gue, en tanto no surjan evidencias o claras manifestaciones de la culpabilidad o responsabilidad
de una persona, ésta ha de ser considerada inocente, libre de culpa. Esta presuncion hace que,
en la materia penal, la carga de la prueba no la tenga el demandado sino quien promueve la

accion en su contra, sea el representante de la Fiscalia o una persona particular.

En el Ecuador, la presuncién de inocencia se encuentra recogida en la Constitucién en lo que
establece el articulo 76 en su numeral 2: “Se presumira la inocencia de toda persona, y sera
tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia
ejecutoriada” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). Esto, en la practica, permite que
una persona que esta siendo investigada o procesada penalmente mantenga su condicion de
inocente hasta que un juez o tribunal competente declare, en sentencia motivada y ejecutoriada,

su responsabilidad y culpabilidad dentro del hecho que se le imputa.

Al respecto, la Declaracion Universal de Derechos Humanos explica:

Articulo 11

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y
en juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias
necesarias para su defensa.

2. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de
cometerse no fueron delictivos segin el Derecho nacional o
internacional. Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable
en el momento de la comisién del delito (Declaracién Universal de
Derechos Humanos, 1948).

Este principio rige en el pais y por lo tanto, en el &mbito penal cuando existe una persona que
esta siendo vinculada a la investigacion de un delito, se le deben brindar todas los derechos y

garantias para proteger esta presuncion de inocencia; no obstante, debe recordarse que esta
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presuncion admite prueba en contra, por lo que, los hechos de los cuales se le acusan deberan

ser probados mediante indicios claros, univocos y materiales.

1.1.1.2. Nociones constitucionales sobre el debido proceso

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en sus articulos 76 y 77 nos refiere al debido
proceso, el mismo que, conceptualmente se ha definido como el “Cumplimiento con los requisitos
constitucionales en materia de procedimiento, por ejemplo en cuanto a posibilidad de defensa y
produccién de pruebas” (Ossorio, 2010, p. 291). Esto significa, por lo tanto, que para que una
persona goce del derecho al debido proceso, ésta debera estar informada de tal manera, que
pueda entender de lo que se le estd inculpando; asimismo, debera tener derecho a la asistencia
técnica de un abogado que pueda defender sus intereses y que vele por adjuntar las pruebas de

descargo del procesado.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, sobre el debido proceso destaca:

Articulo 7.- Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a
igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra
toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion
a tal discriminacion.

Articulo 8.- Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los
tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley.

Articulo 9.- Nadie podré ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Articulo 10.- Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal
independiente e imparcial, para la determinacién de sus derechos y
obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella en
materia penal (Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948).

El Ecuador en su marco constitucional habla explicitamente acerca del comportamiento que
debera observarse por parte de los jueces, especialmente, cuando se trata de garantizar el debido
proceso: Explicar las condiciones bajo las cuales debera organizarse el derecho a la defensa; el

encarcelamiento de la persona como excepcion; la obligatoriedad de tener una orden de autoridad
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competente para proceder a la detencion; la obligacién del agente aprehensor de informar al
aprehendido de sus derechos y de la autoridad y las causas que ordenan su detencion; etc. Estos
breves apuntes, dan razén del por qué se ha considerado a la Constitucion de la Republica del
Ecuador como garantista, puesto que la progresividad de derechos se manifiesta no sélo en los
derechos intrinsecos de todos los ciudadanos y residentes sino también en los especificos de las
personas que estan siendo parte de una investigacion penal.

1.1.1.3. Atribuciones de la Fiscalia segun la Constitucion

Como parte integrante de la Funcién Judicial se encuentra la Fiscalia General del Estado, la
misma que tiene dedicada la Seccion Décima del Capitulo 1V del Titulo IV de la Constitucién de

la Republica del Ecuador. En el articulo 194 se indica que:

La Fiscalia General del Estado es un 6rgano autbnomo de la Funcion
Judicial, Unico e indivisible, funcionara de forma desconcentrada y tendra
autonomia administrativa, econdmica y financiera. La Fiscal o el Fiscal
General es su maxima autoridad y representante legal y actuard con
sujecioén a los principios constitucionales, derechos y garantias del debido
proceso (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

En el texto se puede observar que la Constitucion le otorga a la Fiscalia la calidad de 6rgano
autébnomo (Unico e indivisible) de la Funcion Judicial y, amplidndose ésta al campo administrativo,
economico y financiero. Asi mismo, el texto constitucional expone que su funcionamiento sera de

manera desconcentrada.

También se establece que su representacion legal y maxima representacion estara a cargo del

Fiscal General.

Ahora, para ahondar en sus atribuciones el articulo 195 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador establece que:
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La Fiscalia dirigira, de oficio o a peticion de parte, la investigacién
preprocesal y procesal penal; durante el proceso ejercera la accion publica
con sujecion a los principios de oportunidad y minima intervencion penal,
con especial atencion al interés publico y a los derechos de las victimas.
De hallar mérito acusara a los presuntos infractores ante el juez
competente, e impulsara la acusacion en la sustanciacion del juicio penal.

Para cumplir sus funciones, la Fiscalia organizara y dirigird un sistema
especializado integral de investigacion, de medicina legal y ciencias
forenses, que incluird un personal de investigacion civil y policial; dirigira el
sistema de proteccidn y asistencia a victimas, testigos y participantes en el
proceso penal; y, cumplird con las demas atribuciones establecidas en la
ley (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008).

La Constitucion establece que la Fiscalia General del Estado serd quien dirija la investigacion
penal, tanto en la etapa preprocesal como en la procesal, aplicando los principios de oportunidad
y minima intervencion, atendiendo el interés publico del Estado y privilegiando la atencién a las

victimas.

Sera también quien acuse a los infractores ante el juez de la materia, impulsando la acusacion

del Estado dentro del juicio.

Una de las atribuciones importantes de la Fiscalia es la que sefiala que organizara y dirigird un
sistema especializado para la investigacién de los delitos, que incluya la medicina legal y las
demas ciencias forenses. A la fecha la Fiscalia General del Estado tiene en funcionamiento 8
Centros de Investigacion Forense, distribuidos en varias provincias del pais, sin embargo, es de
conocimiento publico que la Policia Nacional a través de su infraestructura y recursos humanos

brindan soporte y absorben la mayor carga de la investigacion forense a nivel nacional.

En cuanto al impulso de la acusaciéon penal, la Fiscalia tiene esta atribucion impuesta por la
Constitucion, lo que actualmente se realiza con apego a la normativa vigente, observando tanto
las leyes ecuatorianas tanto como los instrumentos internacionales de proteccion de derechos

humanos.
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1.1.1.4. Concepcién de la Policia Nacional segun la Constitucién

En el Ecuador, la Policia ha tenido presencia documentada desde 1822, cuando existian en los
nombramientos de las autoridades encargadas de velar por el orden publico la alusién a funciones
policiales, tales como “Jefes de Policia, Jueces de Policia, Comisarios, Supervigilantes,
Gendarmes y Celadores” (Policia Nacional del Ecuador, 2015, p. 1). Sin embargo y durante
muchos afios, esta incipiente institucibn se mantendria bajo la administracion de las
municipalidades, situacién que cambiaria en 1843, cuando la Asamblea Constituyente de aquella
época establecié que la Policia estaria organizada por el Ministerio de Gobierno. En febrero de
1848 se aprueba un Reglamento que da a la Policia Nacional una mayor estructura y

organizacion, tal como se describe a continuacion:

Se establece que la Policia de cada cantén estara a cargo de un Jefe de
Policia, un Comisario, Celadores y Empleados, el Jefe de Policia sera la
autoridad maxima y sera nombrado por el Ejecutivo. La Policia deja de ser
dependencia administrativa municipal y se constituye una entidad casi
independiente con funciones especificas, tales como : las de perseguir a
sociedades secretas o sospechosas de cualquier crimen, cuidar que no
corran rumores falsos que alarmen a la ciudadania, los extranjeros que
llegaren deberan presentarse con sus pasaportes ante el Jefe de Policia,
no debera permitirse ningun espectaculo, diversion sin licencia de la
Policia, prohibicion de actos o expresiones contrarios a la religion, a la
moral y a las buenas costumbres, entre otras (Policia Nacional del
Ecuador, 2015, p. 1).

En 1884 se crea por Decreto Presidencial a la Policia de Orden y Seguridad, la misma que se
mantuvo hasta 1923, afio en el que cambia su denominacién a Policia Nacional. No obstante, en
1938, el Gral. Alberto Enriquez Gallo cambiaria su nombre a Fuerzas de Policia y mas adelante
a Cuerpo de Carabineros, otorgandole un caracter militar, un tanto discordante para sus funciones
enfocadas a la poblacion civil. En 1944 vuelve a cambiarse su nombre a Guardia Civil Nacional,
para en 1953 denominarle Policia Civil Nacional, la misma que incluye a la Policia Rural

unificando los mandos (Policia Nacional del Ecuador, 2015).

17



En la Constitucion del 2008, la Policia Nacional como institucion tiene varios lineamientos que se
encuentran descritos en los articulos 158 y 163:

Art. 158.- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de
proteccion de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos.

[...] La proteccién interna y el mantenimiento del orden publico son
funciones privativas del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional.

Las servidoras y servidores de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional
se formaran bajo los fundamentos de la democracia y de los derechos
humanos, y respetaran la dignidad y los derechos de las personas sin
discriminacién alguna y con apego irrestricto al ordenamiento juridico.

Art. 163.- La Policia Nacional es una institucion estatal de caracter civil,
armada, técnica, jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente
especializada, cuya mision es atender la seguridad ciudadana y el orden
publico, y proteger el libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las
personas dentro del territorio nacional.

Los miembros de la Policia Nacional tendran una formacién basada en
derechos humanos, investigacion especializada, prevencion, control y
prevencion del delito y utilizacién de medios de disuasién y conciliacion
como alternativas al uso de la fuerza.

Para el desarrollo de sus tareas la Policia Nacional coordinar4 sus
funciones con los diferentes niveles de gobiernos autébnomos
descentralizados (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

De acuerdo al articulo 163 de este cuerpo constitucional, la Policia Nacional adquiere el caracter
de institucion civil aunque se establece que sera armada con el propésito de precautelar el orden

publico y la seguridad ciudadana.

Es necesario resaltar que se hace hincapié en la formacién y especializacion policial que debera
basarse en el respeto a los derechos humanos y el apego al orden juridico establecido, de manera
gue se tenga la certeza de que las actuaciones de esta institucion no contravengan norma

expresa o pueda ser acusada de vulneracion de derechos humanos fundamentales.

En este contexto, la concepcidén constitucional de la Policia Nacional se enfoca a tener una

institucion altamente capacitada que tenga a los derechos humanos como base y guia de su

accionar, de manera que sea beneficiosa y no perjudique ni a los ciudadanos ni a sus propios

miembros, a quienes equipara con todos los demas servidores publicos, quienes por cierto, tienen
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la obligacion constitucional de observar y obedecer los derechos contenidos en la Constitucion y
la Ley.

1.1.2. El Codigo Orgénico Integral Penal y sus lineamientos sobre los sujetos procesales
y principios procesales en el ambito penal

El Cddigo Organico Integral Penal (COIP) es el cuerpo legal que agrupa todas las normas que
atafien en materia penal, incluyendo la ejecucion de la pena. Este Cadigo entré en vigencia

completamente el 10 de agosto del 2014.

Segun el legislador, en la introduccién que realiza del proyecto de ley, el Cédigo Organico Integral
Penal pretende cambiar la justicia penal ecuatoriana y fortalecerla, teniendo como pilar importante
el balancear las garantias constitucionales y la eficiencia de la justicia penal:

Todo sistema penal se encuentra en el dilema entre combatir la impunidad
y garantizar los derechos de las personas sospechosas de haber cometido
una infraccién penal. Si las garantias se extreman, se crearia un sistema
gue nunca sanciona; si las garantias se flexibilizan, se acabaria
condenando a la persona inocente.

El sistema penal tiene que llegar al término medio para evitar que en la
sociedad se toleren injusticias y procurar que exista algo parecido a la paz
social en el combate a la delincuencia.

Se limita la actuacién del aparato punitivo del Estado. La o el juez es
garante de los derechos de las partes en conflicto. El proceso se adecua a
los grados de complejidad de los casos. Las personas sometidas al poder
penal -como victimas o procesados- tienen, en todas sus etapas, derechos
y garantias (Cédigo Organico Integral Penal, 2014).

Bajo estas consideraciones, el Coédigo Organico Integral Penal recoge lo que anteriormente
contenia el Codigo de Procedimiento Penal, en cuanto a los sujetos procesales y en cuanto a los
principios procesales penales del pais. Asi por ejemplo, en el articulo 439 se establece que son:
“1. La persona procesada, 2. La victima, 3. La Fiscalia, 4. La Defensa” (Cddigo Organico Integral
Penal, 2014).

19



De acuerdo al articulo 440 de este mismo cuerpo legal, en lo que se refiere a la persona
procesada, establece que el procesado es la “persona natural o juridica, contra la cual, la o el
fiscal formule cargos. La persona procesada tendra la potestad de ejercer todos los derechos que
le reconoce la Constitucion, los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos y este
Cdédigo” (Cédigo Orgénico Integral Penal, 2014). Es decir, sea la naturaleza juridica de la persona
procesada, la ley reconoce y garantiza los derechos que la normativa constitucional y los
instrumentos internacionales de proteccion de derechos humanos el Ecuador hayan suscrito y

aprobado en esta materia.

En cuanto a la victima el Cddigo Organico Integral Penal indica en el articulo 441:

Se consideran victimas, para efectos de aplicacién de las normas de este
Cddigo, a las siguientes personas:

1. Las personas naturales o juridicas y demas sujetos de derechos
gue individual o colectivamente han sufrido algun dafio a un bien
juridico de manera directa o indirecta como consecuencia de la
infraccion.

2. Quien ha sufrido agresion fisica, psicoldgica, sexual o cualquier
tipo de dafio o perjuicio de sus derechos por el cometimiento de
una infraccion penal.

3. La o el conyuge o pareja en unién libre, incluso en parejas del
mismo sexo; ascendientes o descendientes dentro del segundo
grado de consanguinidad o primero de afinidad de las personas
sefialadas en el numeral anterior.

4. Quienes compartan el hogar de la persona agresora o agredida,
en casos de delitos contra la integridad sexual y reproductiva,
integridad personal o de violencia contra la mujer o miembros del
nucleo familiar.

5. Lao el socio o accionista de una compafiia legalmente constituida
gue haya sido afectada por infracciones cometidas por sus
administradoras o administradores.

6. El Estado y las personas juridicas del sector publico o privado que
resulten afectadas por una infraccion.

7. Cualquier persona que tenga interés directo en caso de aquellas
infracciones que afecten intereses colectivos o difusos.

8. Las comunidades, pueblos, nacionalidades y comunas indigenas
en aquellas infracciones que afecten colectivamente a los
miembros del grupo.
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La condicién de victima es independiente a que se identifique,
aprehenda, enjuicie, sancione o condone al responsable de la
infracciébn o a que exista un vinculo familiar con este (Codigo
Organico Integral Penal, 2014).

Analizando lo expuesto en la ley penal, la victima es toda aquella persona, independientemente
de su naturaleza juridica, a la que se le haya limitado, restringido o vulnerado el derecho al goce
de un bien juridico protegido por el Estado; otro punto a destacar es que la victima mantiene su
condicién de victima aun cuando el presunto responsable no enfrente a la administracién de
justicia. Eventualmente, en el caso de darse un enjuiciamiento penal, la victima puede convertirse
en acusador particular, de acuerdo a lo que establece el articulo 432 del Codigo Organico Integral

Penal:

Podré presentar acusacion particular:

1. Lavictima, por si misma o a través de su representante legal, sin perjuicio de la
facultad de intervenir en todas las audiencias y de reclamar su derecho a la
reparacion integral, incluso cuando no presente acusacion particular.

2. La victima, como persona juridica podra acusar por medio de su representante
legal, quien podra actuar por si mismo o mediante procuradora o procurador
judicial.

3. La victima como entidad u organismo publico, podra acusar por medio de sus
representantes legales o de sus delegados especiales y la o el Procurador General
del Estado, para las instituciones que carezcan de personeria juridica, sin perjuicio
de la intervencién de la Procuraduria General del Estado.

En la delegacion especial deberd constar expresamente el nombre y apellido de la
persona procesada y acusada y la relacion completa de la infraccién con la que se
le quiere acusar (Cédigo Organico Integral Penal, 2014).

En cuanto a la defensa como sujeto procesal, el Cédigo Organico Integral Penal en su articulo
452, manifiesta que sera ejercida por un profesional del Derecho, de libre eleccién de la persona
gue interviene en el proceso, sea como procesada o como victima, dejando a salvo que, cuando
no se cuenten con los recursos materiales, se le asigne un defensor de la Defensoria Publica,

segun lo que preceptia el articulo 451:

La Defensoria Piblica garantizara el pleno e igual acceso a la justicia de
las personas, que por su estado de indefension o condicion economica,
social o cultural, no pueden contratar los servicios de una defensa legal
privada, para la proteccion de sus derechos.
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La o el defensor publico no podra excusarse de defender a la persona,
salvo en los casos previstos en las normas legales pertinentes. La
Defensoria Publica asegurara la asistencia legal de la persona desde la
fase de investigacion previa hasta la finalizacién del proceso, siempre que
no cuente con una o un defensor privado.

La persona sera instruida sobre su derecho a elegir otra u otro defensor
publico o privado. La o el juzgador, previa peticion de la persona, relevara
de la defensa a la o al defensor publico, cuando sea manifiestamente
deficiente (Cédigo Organico Integral Penal, 2014).

En cuanto al papel de la Fiscalia, el Codigo Orgéanico Integral Penal establece en su articulo 442
que es la institucion que dirigira la investigacion preprocesal y procesal interviniendo en todas sus
instancias, hasta que finalice el proceso. La Fiscalia asimismo asume la instruccion a la victima
acerca de sus derechos y de los alcances y limites de su intervencion en el proceso. Sin embargo,
esto serd abordado con mayor detenimiento en un punto posterior de este mismo trabajo.

Todos los sujetos procesales, sin excepcién, deben atender y actuar en concordancia a los
principios procesales que rigen el ambito penal y que se relacionan directamente con el derecho

al debido proceso, que se explicara en el siguiente acapite.

1.1.2.1. El derecho al debido proceso y los principios procesales

Como se dejo manifestado con anterioridad, el debido proceso se refiere al derecho que una
persona tiene para que, en el proceso donde se investiga algun tipo de responsabilidad penal, se
observen ciertos lineamientos basicos que tienen relacion con el principio de legalidad, de
derecho a la defensa y otros, que como tales son recogidos en el articulo 5 del Cédigo Organico

Integral Penal (2014) en los siguientes términos:

El derecho al debido proceso penal, sin perjuicio de otros establecidos en
la Constitucion de la Republica, los instrumentos internacionales
ratificados por el Estado u otras normas juridicas, se regira por los
siguientes principios:

1. Legalidad: no hay infraccién penal, pena, ni proceso penal sin ley
anterior al hecho. Este principio rige incluso cuando la ley penal se
remita a otras normas o disposiciones legales para integrarla.
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10.

11.

12.

13.

Favorabilidad: en caso de conflicto entre dos normas de la misma
materia, que contemplen sanciones diferentes para un mismo
hecho, se aplicara la menos rigurosa aun cuando su promulgacion
sea posterior a la infraccion.

Duda a favor del reo: la o el juzgador, para dictar sentencia
condenatoria, debe tener el convencimiento de la culpabilidad
penal de la persona procesada, mas alla de toda duda razonable.

Inocencia: toda persona mantiene su estatus juridico de inocencia
y debe ser tratada como tal, mientras no se ejecutorie una
sentencia que determine lo contrario.

Igualdad: es obligacion de las y los servidores judiciales hacer
efectiva la igualdad de los intervinientes en el desarrollo de la
actuacion procesal y proteger especialmente a aquellas personas
gue, por su condicidon econdmica, fisica 0 mental, se encuentren
en circunstancias de vulnerabilidad.

Impugnacién procesal: toda persona tiene derecho a recurrir del
fallo, resolucién o auto definitivo en todo proceso que se decida
sobre sus derechos, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion de la Republica, los instrumentos internacionales de
derechos humanos y este Cédigo.

Prohibicién de empeorar la situacion del procesado: al resolver la
impugnacion de una sancion, no se podra empeorar la situacion
de la persona procesada cuando esta es la Unica recurrente.

Prohibicién de autoincriminacidon: ninguna persona podra ser
obligada a declarar contra si misma en asuntos que puedan
ocasionar su responsabilidad penal.

Prohibicién de doble juzgamiento: ninguna persona podra ser
juzgada ni penada mas de una vez por los mismos hechos. Los
casos resueltos por la jurisdiccion indigena son considerados para
este efecto. La aplicaciéon de sanciones administrativas o civiles
derivadas de los mismos hechos que sean objeto de juzgamiento
y sancién penal no constituye vulneracion a este principio.

Intimidad: toda persona tiene derecho a su intimidad personal y
familiar. No podran hacerse registros, allanamientos,
incautaciones en su domicilio, residencia o lugar de trabajo, sino
en virtud de orden de la o el juzgador competente, con arreglo a
las formalidades y motivos previamente definidos, salvo los casos
de excepcion previstos en este Cédigo.

Oralidad: el proceso se desarrollara mediante el sistema oral y las
decisiones se tomardn en audiencia; se utilizaran los medios
técnicos disponibles para dejar constancia y registrar las
actuaciones procesales; y, los sujetos procesales recurriran a
medios escritos en los casos previstos en este Cédigo.

Concentracion: la o el juzgador concentrard y realizar4 la mayor
cantidad de actos procesales en una sola audiencia; cada tema en
discusién se resolvera de manera exclusiva con la informacion
producida en la audiencia destinada para el efecto.

Contradiccion: los sujetos procesales deben presentar, en forma
verbal las razones o argumentos de los que se crean asistidos;

23



14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

De lo anteriormente transcrito, se puede colegir que los principios que deben observarse son
aquellos que ya estan definidos en la Constitucion del Ecuador y que hacen referencia a la
legalidad; motivacién de la sentencia; favorabilidad; duda a favor del procesado; prohibicion de

doble juzgamiento; presuncion de inocencia; igualdad; prohibicién de empeorar la situacion del

replicar los argumentos de las otras partes procesales; presentar
pruebas; y, contradecir las que se presenten en su contra.

Direccidn judicial del proceso: la o el juzgador, de conformidad con
la ley, ejercera la direccién del proceso, controlara las actividades
de las partes procesales y evitara dilaciones innecesarias.

En funcién de este principio, la o el juzgador podra interrumpir
a las partes para solicitar aclaraciones, encauzar el debate y
realizar las demés acciones correctivas.

Impulso procesal: corresponde a las partes procesales el impulso
del proceso, conforme con el sistema dispositivo.

Publicidad: todo proceso penal es publico salvo los casos de
excepcion previstos en este Codigo.

Inmediacion: la o el juzgador celebrara las audiencias en conjunto
con los sujetos procesales y debera estar presente con las partes
para la evacuacién de los medios de prueba y demas actos
procesales que estructuran de manera fundamental el proceso
penal.

Motivacion: la o el juzgador fundamentard sus decisiones, en
particular, se pronunciara sobre los argumentos y razones
relevantes expuestos por los sujetos procesales durante el
proceso.

Imparcialidad: la o el juzgador, en todos los procesos a su cargo,
se orientara por el imperativo de administrar justicia de
conformidad con la Constitucién de la Republica, los instrumentos
internacionales de derechos humanos y este Cédigo, respetando
la igualdad ante la Ley.

Privacidad y confidencialidad: las victimas de delitos contra la
integridad sexual, asi como toda nifia, nifio o adolescente que
participe en un proceso penal, tienen derecho a que se respete su
intimidad y la de su familia.

Se prohibe divulgar fotografias o cualquier otro dato que
posibilite su identificacion en actuaciones judiciales, policiales
o0 administrativas y referirse a documentacién, nombres,
sobrenombres, filiacion, parentesco, residencia o
antecedentes penales.

Objetividad: en el ejercicio de su funcién, la o el fiscal adecuara
sus actos a un criterio objetivo, a la correcta aplicacion de la ley y
al respeto a los derechos de las personas. Investigara no solo los
hechos y circunstancias que funden o agraven la responsabilidad
de la persona procesada, sino también los que la eximan, atenlien
0 extingan.
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procesado cuando recurre una decision judicial; impulso procesal; publicidad del proceso y de las
audiencias; etc.

El debido proceso por lo tanto, debe ser cumplido de acuerdo a lo que preceptla la Constitucion,
que esta en concordancia con lo establecido en el Cddigo Orgéanico Integral Penal e instrumentos

internacionales de proteccion de los derechos humanos.

1.1.2.2. Garantismo y sistema penal acusatorio

La Constitucion del Ecuador establece en sus articulos 76 y 77 una serie de derechos que deben
ser observados por el sistema penal, razon por la cual, se habla del garantismo constitucional en
materia penal.

El garantismo en materia penal se corresponde con la nociéon de un
derecho penal minimo, que intenta poner fuertes y rigidos limites a la
actuacion del poder punitivo del Estado. [...]

Entre las garantias sustanciales se encuentran los principios de estricta
legalidad, taxatividad, lesividad, materialidad y culpabilidad. Entre las
garantias procesales estan los principios de contradiccion, la paridad entre
acusacion y defensa, la separacién rigida entre juez y acusacion, la
presuncion de inocencia, la carga de la prueba para el que acusa, la
oralidad y la publicidad del juicio, la independencia interna y externa de la
judicatura y el principio del juez natural. (Carbonell, 2009, p. 46).

En este contexto se tiene que el Estado debe tener una minima intervencion y solo se justificara
cuando no existan otros medios no judiciales para la reparacion del dafio causado. Asimismo el
garantismo pone de manifiesto los principios procesales de legalidad y culpabilidad vinculandolos
con el derecho a la defensa, la presuncion de inocencia, etc. Por lo tanto, el garantismo
constitucional compagina con el sistema penal acusatorio cuando se presenta como una de sus
caracteristicas, la igualdad de las partes procesales ante un juez especializado, cuyo criterio debe
ser objetivo e imparcial y cuyas decisiones son tomadas en audiencia oral y publica; teniendo
como beneficio colateral la disminucion de los plazos de tramitacion con la consecuencia de una

menor percepcion de impunidad.
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De esta manera, en el Ecuador se puede afirmar que el sistema acusatorio se caracteriza por ser
oral, gratuito y legal; diferenciando roles y funciones de los sujetos procesales; publico al permitir
la contradiccibn de las pruebas aportadas; con inmediacion, celeridad y en igualdad de
condiciones para las partes procesales ante un juez garante de los derechos, el cual aplica los
principios de concentracion, oportunidad y favorabilidad cuando el caso lo amerite.

1.1.2.3. Atribuciones de la Fiscalia General del Estado en el proceso investigativo

segln el Codigo Organico Integral Penal

La Fiscalia General del Estado dentro del sistema penal acusatorio, tiene atribuciones especificas
descritas en la Constitucion del Ecuador y ampliadas en el Codigo Organico Integral Penal, en
donde se hace la diferenciacion entre las atribuciones de la Fiscalia como institucion y del agente
fiscal como servidor. En cuanto a la atribucién que tiene la Fiscalia como institucién, el articulo

443, de este cuerpo legal, manifiesta lo siguiente:

Atribuciones de la Fiscalia.- La Fiscalia ejerce las siguientes atribuciones:

1. Organizar y dirigir el Sistema especializado integral de
investigacién, de medicina legal y ciencias forenses.

2. Dirigir el Sistema de proteccién y asistencia de victimas, testigos y
otros participantes en el proceso.

3. Expedir en coordinacién con las entidades que apoyan al Sistema
especializado integral de investigacion, medicina legal y ciencias
forenses 0 con el organismo competente en materia de transito,
los manuales de procedimiento y normas técnicas para el
desempefio de las funciones investigativas.

4. Garantizar la intervencion de fiscales especializados en delitos
contra la integridad sexual y reproductiva, violencia contra la mujer
o miembros del nicleo familiar, crimenes de odio y los que se
cometan contra nifias, nifios, adolescentes, jévenes, personas con
discapacidad, adultas y adultos mayores y, en las materias
pertinentes que, por sus particularidades, requieren una mayor
proteccion (Codigo Organico Integral Penal, 2014).
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Dentro de estas atribuciones como se puede colegir, se incluyen la proteccion a la victima a través
del sistema de proteccidn y asistencia a las victimas, testigos y otros participantes en el proceso,
segun lo que describen los articulos 445, 446 y 447 del Codigo Organico Integral Penal?.

En cuanto al sistema de especializado integral de investigacién, medicina legal y ciencias
forenses, el Codigo Organico Integral Penal establece en sus articulos 448, 449 y 450, éste ser4
organizado y dirigido por la Fiscalia, el cual tendra como objetivo prestar servicios especializados
de apoyo técnico y cientifico en la etapa preprocesal y procesal penal. En el caso de que este
sistema especializado de investigacién no garantice su funcionamiento en todas las localidades,
se podrd solicitar la colaboracion de las profesionales de centros de salud, clinicas u hospitales
publicos acreditados por el Consejo de la Judicatura. En caso de no existir unidades de salud
publica se podra recurrir al sector privado acreditado por el Consejo de la Judicatura, quienes

deberéan entregar informes al fiscal que los solicite.

Una de las puntualizaciones importantes es la que se indica en el inciso final del articulo 448 y

gue se liga con el articulo 449, tal como se observa a continuacion:

Art. 448.- [...] El Sistema contara con el apoyo del organismo especializado
de la Policia Nacional y personal civil de investigacién, quienes llevaran a
cabo las diligencias necesarias para cumplir los fines previstos en este
Cadigo, ejecutaran sus tareas bajo la direccién de la Fiscalia y dependeran
administrativamente del ministerio del ramo.

Art. 449.- Atribuciones.- Son atribuciones del personal del Sistema
especializado integral de investigacion, medicina legal y ciencias forenses:

1. Dar aviso a la o al fiscal en forma inmediata, de cualquier noticia
gue tenga sobre el cometimiento de un delito de ejercicio publico
de la accion penal.

2 El Cdédigo Organico Integral Penal establece que la Fiscalia General del Estado dirige este sistema,
permitiendo que los participantes en el proceso penal se acojan a medidas especializadas de proteccion
en cualquier etapa, con el propdsito de precautelar su integridad fisica o psicoldgica en caso de encontrarse
en peligro. Se financiardn a cargo del presupuesto general del Estado, cumpliendo principios de
accesibilidad, responsabilidad, complementariedad, oportunidad, eficacia y eficiencia, en todos los &mbitos
de la competencia de las entidades publicas y privadas afines al sistema, debiendo contarse con personal
especializado en la medida de lo posible, en caso contrario se contara con la intervencién de personal de
los centros de salud, clinicas, hospitales publicos o privados, centros o albergues de proteccion acreditados
y demas entidades publicas o privadas que tengan conocimientos idoneos para realizar las actividades que
se requieran, contandose ademas con un equipo de agentes especializados.
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anteriormente.

10.
11.

12.

Recibir denuncias en delitos de ejercicio publico de la accién penal
y remitirlas de forma inmediata a la Fiscalia para su tramitacion.

Realizar las primeras diligencias investigativas, tales como:
entrevistas, vigilancias, manejo de fuentes y otros, las que seran
registradas mediante grabacion magnetofénica o de video.

Aprehender a las personas sorprendidas en delito flagrante, a
quienes les comunicara sus derechos, elaborara el parte
correspondiente 'y la persona aprehendida, quedara
inmediatamente, a 6rdenes del érgano judicial competente.

Tomar las medidas adecuadas y oportunas para impedir el
cometimiento o consumacion de una infraccion que llegue a su
conocimiento.

Vigilar, resguardar, proteger y preservar el lugar donde
presuntamente se comete la infraccién y recoger los resultados,
huellas, sefiales, armas, objetos, instrumentos y demas vestigios.

Proceder al levantamiento e identificacion del cadaver.

Cumplir de acuerdo con los plazos sefialados, las disposiciones
para la practica de diligencias investigativas de la o el fiscal.

Cumplir las érdenes que les imparta la o el fiscal o la o el juzgador.
Identificar a los sospechosos.

Mantener actualizadas las bases de datos de informacion y llevar
un sistema estadistico de investigacion del delito.

Solicitar a la o al fiscal la autorizacién judicial para la préactica de
diligencias investigativas.

Sobre las diligencias investigativas y sus resultados, se presentara
un informe a la o al fiscal, dentro de los plazos sefialados.

En aquellos lugares donde no exista personal del Sistema
especializado integral de investigacion, medicina legal y ciencias
forenses, en el ambito de la justicia penal, los servidores o
servidoras de la Policia Nacional tendran las atribuciones
sefialadas en este articulo. (Cédigo Organico Integral Penal, 2014)

Tal como esta concebida la normativa, el personal con el que cuenta el Sistema Integral de
Investigacién, esta conformado por miembros de la Policia Judicial y en atencién al articulo 449
del Cdadigo Organico Integral Penal, se engloba a los miembros de otras unidades de la Policia

Nacional que puedan colaborar en cualquiera de las diligencias y actividades que se describen

Por otro lado, en cuanto a las atribuciones que tiene el agente fiscal, estas se describen en el

articulo 444 del cuerpo legal anteriormente citado, que en sintesis, le hacen responsable de la
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investigacion penal, en cuanto a recabar indicios que hagan presumir la materialidad y la
responsabilidad de los presuntos autores y complices. Por su conocimiento de la investigacion,
se le hace titular de la figura procesal de actor, siendo de su exclusiva competencia el formular
cargos y sustentar el impulso del proceso penal en el caso de existir suficientes indicios.

Entre las atribuciones del agente fiscal se tiene:

1. Recibir denuncias escritas o verbales en los delitos en los que
procede el ejercicio publico de la accion.

2. Reconocer los lugares, huellas, sefiales, armas, objetos e
instrumentos con la intervencion del personal del Sistema
especializado integral de investigacion, medicina legal y ciencias
forenses o personal competente en materia de transito, conforme
con lo dispuesto en este Cadigo.

3. Formular cargos, impulsar y sustentar la acusacion de haber
mérito o abstenerse del ejercicio publico de la accién.

4. Disponer al personal del Sistema especializado integral de
investigacién, medicina legal y ciencias forenses o al personal
competente en materia de transito, la practica de diligencias
tendientes al esclarecimiento del hecho, salvo la recepcion de la
version del sospechoso.

5. Supervisar las disposiciones impartidas al personal del Sistema
especializado integral de investigacion, medicina legal y ciencias
forenses o0 a la autoridad competente en materia de transito.

6. Recibir las versiones de la victima y de las personas que
presenciaron los hechos o de aquellas a quienes les conste algun
dato sobre el hecho o sus autores.

7. Solicitar a la o al juzgador, en los casos y con las solemnidades y
formalidades previstas en este Codigo, la recepcién de los
testimonios anticipados aplicando los principios de inmediacién y
contradiccion, asi como de las victimas de delitos contra la
integridad sexual y reproductiva, trata de personas y violencia
contra la mujer o miembros del nicleo familiar.

8. Impedir, por un tiempo no mayor de ocho horas, que las personas
cuya informacion sea necesaria, se ausenten del lugar, en la forma
establecida en este Cadigo.

9. Disponer que la persona aprehendida en delito flagrante sea
puesta a 6rdenes del érgano judicial correspondiente, a fin de que
resuelva su situacion juridica dentro de las veinticuatro horas
desde que ocurri6 la aprehension.

10. Disponer al personal del Sistema especializado integral de
investigacion, medicina legal y ciencias forenses o autoridad
competente en materia de transito, la identificacion del sospechoso
o de la persona procesada cuando la victima o los declarantes no
conozcan su nombre y apellido pero aseguren que la identificarian
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si vuelven a verla, de acuerdo con las disposiciones previstas en
este Cadigo.

11. Solicitar a la o al juzgador que dicte las medidas cautelares y de
proteccion que considere oportunas para la defensa de las
victimas y el restablecimiento del derecho. Igualmente podra pedir
la revocatoria o cesacion de dichas medidas cuando estime que la
investigacién practicada ha permitido desvanecer los indicios que
las motivaron.

12. Ordenar el peritaje integral de todos los indicios que hayan sido
levantados en la escena del hecho, garantizando la preservacion
y correcto manejo de las evidencias.

13. Aplicar el principio de oportunidad.

14. Disponer la practica de las demas diligencias investigativas que
considere necesarias.

Siempre que se limiten los derechos de alguna persona se requerira
autorizacioén de la o el juzgador.

La o el denunciante o cualquier persona que, a criterio de la o el fiscal,
deba cooperar para el esclarecimiento de la verdad, tendra que
comparecer ante la Fiscalia para la practica del acto procesal respectivo.
En caso de incumplimiento la o el fiscal podra solicitar la comparecencia
con el uso de la fuerza publica. (Cédigo Orgéanico Integral Penal, 2014)

1.1.2.4. Atribuciones de la Policia Nacional en el proceso investigativo segun el

Cddigo Organico Integral Penal

En cuanto a las atribuciones de la Policia Nacional dentro del proceso investigativo, el Cédigo
Organico Integral Penal habla de varias que se encuentran dispersas en el cuerpo legal. Por
ejemplo: La labor de receptar denuncias y remitirlas al fiscal (articulo 423)3; la custodia, analisis
y destruccion de sustancias sujetas a fiscalizacion (articulo 474)%; el allanamiento (articulo 480)%;

vigilar el cumplimiento de medidas de proteccion o cautelares (articulo 520); control del arresto

8 Art. 423.- Denuncia ante el personal del Sistema integral de investigacion.- Cuando la denuncia se
presente ante la Policia Nacional, personal del Sistema especializado integral de investigacion, de medicina
legal y ciencias forenses o ante el organismo competente en materia de transito, se remitira en un plazo
maximo de veinticuatro horas a la o al fiscal.
4 Art. 474.- Analisis y destruccion de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.- Las sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacién aprehendidas se someteran al analisis quimico, para cuyo efecto se
tomaran muestras, que la Policia Nacional entregara a los peritos designados por la o el fiscal [...].
5 Art. 480.- Allanamiento.- El domicilio o el lugar donde la persona desarrolle su actividad familiar,
comercial o laboral, podra ser allanado en los siguientes casos: 2. Cuando la Policia Nacional esté en
persecucion ininterrumpida de una persona que ha cometido un delito flagrante.
6 Art. 520.- Reglas generales de las medidas cautelares y de proteccion.- La o el juzgador podra
ordenar medidas cautelares y de proteccion de acuerdo con las siguientes reglas: 8. La o el juzgador vigilara
el cumplimiento de las medidas cautelares y de proteccion con intervencion de la Policia Nacional.
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domiciliario (articulo 525)7; aprehension en los delitos flagrantes (articulo 526)%; garantizar el
cumplimiento de las érdenes de detencién (articulo 531)% cumplimiento de érdenes de desalojo
y medidas de proteccion para victimas de violencia (articulo 558)%; y, seguridad externa de los
centros de privacién de libertad (articulo 685)*; sin embargo, y como se menciond en un acapite
precedente, se sumarian aquellas funciones que deben ser cumplidas por el personal del sistema
integral de investigacion forense a cargo de la Fiscalia General del Estado, donde también se
puede contar con la participacién directa de personal policial de diferentes unidades

especializadas tales como Policia Judicial, de Antinarcéticos, Criminalistica, etc.

Bajo este contexto, si bien es cierto no se tiene una seccion especifica que hable de las
atribuciones de la Policia en el proceso penal dentro del Codigo Organico Integral Penal, es
innegable que se le asignan ciertas funciones y responsabilidades para investigar y colaborar en
el cumplimiento de 6rdenes emanadas por las autoridades competentes, sea en la fase

preprocesal, como en la procesal e inclusive en la fase de ejecucion de la pena.

7 Art. 525.- Arresto domiciliario.- El control del arresto domiciliario estara a cargo de la o del juzgador,
quien puede verificar su cumplimiento a través de la Policia Nacional o por cualquier otro medio que
establezca.
La persona procesada, no estara necesariamente sometida a vigilancia policial permanente; esta podra ser
reemplazada por vigilancia policial periédica y obligatoriamente debera disponer el uso del dispositivo de
vigilancia electrénica.
8 Art. 526.- Aprehensién.- Cualquier persona podra aprehender a quien sea sorprendido en delito flagrante
de ejercicio publico y entregarlo de inmediato a la Policia Nacional.
Las y los servidores de la Policia Nacional, del organismo competente en materia de transito o miembros
de las Fuerzas Armadas, deberdn aprehender a quienes sorprendan en delito flagrante e informarles los
motivos de su aprehension. En este Ultimo caso deberan entregarlos de inmediato a la Policia Nacional.
Las o los servidoras de la Policia Nacional o de la autoridad competente en materia de transito, podran
ingresar a un lugar cuando se encuentren en persecucioén ininterrumpida, para el solo efecto de practicar
la respectiva aprehension de la persona, los bienes u objetos materia del delito flagrante.
9 Art. 531.- Orden.- La boleta de detencion cumplira los siguientes requisitos: [...] Para el cumplimiento de
la orden de detencién se debera entregar dicha boleta a la Policia Nacional.
10 Art. 558.- Modalidades.- Las medidas de proteccion son: [...] 11. Orden de desalojo, para impedir
invasiones o asentamientos ilegales, para lo cual se debera contar con el auxilio de la fuerza publica.
La medida de desalojo también podra ser ordenada y practicada por el Intendente de Policia, cuando llegue
a su conocimiento que se esta perpetrando una invasion o asentamiento ilegal, e informara de inmediato a
la o el fiscal para que inicie la investigacion correspondiente. 12. [...]JLos miembros de la Policia Nacional
deberan dispensar auxilio, proteger y transportar a las victimas de violencia contra la mujer o miembros del
nucleo familiar y elaborar el parte del caso que sera remitido dentro de las veinticuatro horas siguientes a
la autoridad competente.
11 Art. 685.- Seguridad interna y perimetral de los centros de privacién de libertad.- [...]
La seguridad perimetral es competencia de la Policia Nacional.
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Por estas razones, las actuaciones de los agentes policiales deberian, en un ideal, estar
normadas y reglamentadas, bajo lineamientos basicos que observen lo dispuesto en la
Constitucion, los instrumentos de proteccion de derechos humanos y la normativa vigente, con el
proposito de realizar eficazmente la labor encomendada con estdndares de calidad que
favorezcan la transparencia de la gestion y sobre todo, para que no existan objeciones en cuanto
a la legalidad o procedencia de dichas actuaciones.

1.2. El delito como infraccién dentro de la normativa penal en el Ecuador

El delito ha sido definido por varios tratadistas como el acto tipico, antijuridico y culpable que
realiza una persona y que perjudica o vulnera un bien juridico protegido, razén por la cual se le
somete a sancién penal. Autores como Jiménez de AsuUa, Soler y Carrera le otorgan ciertas
caracteristicas comunes que pueden resumirse en “actividad, adecuacioén tipica, antijuridicidad,
imputabilidad, culpabilidad, penalidad, y, en ciertos casos, condicion objetiva de punibilidad”

(Ossorio, 2010, p. 351). De estos conceptos se derivan los siguientes elementos:

e Accion: Consistente en un movimiento corporal o una serie de movimientos corporales
dirigidos a un fin determinado, también se incluye en esta caracteristica a la omision,
es decir la ausencia de movimiento y que se convierte en un “no hacer” aunque exista

la obligacion de hacerlo. (Ledn Palacios, 2002)

e Tipico: La accion debe estar previamente definida en la ley penal como una infraccion
0 un delito, obedeciendo al aforismo “Nullum crimen nulla poena sine lege” que

significa que no existe delito ni pena sin ley previa. (Le6n Palacios, 2002)

e Antijuridico: La accién u omisién para ser considerada delictiva deben estar en
oposicion con una norma penal que prohiba u ordene taxativamente su ejecucion.
(Ledn Palacios, 2002)

e Imputabilidad: Es el poder de entender y querer, es decir actuar con consciencia y

voluntad. (Ledn Palacios, 2002)

e Culpabilidad: actuar de manera dolosa o culposa (Ledn Palacios, 2002)
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Pero respecto al delito no encontramos una Unica teoria, asi por ejemplo segun el causalismo,

impulsado por Franz Von Liszt y Ernest Beling, el delito consta de dos partes:

o Una objetiva, en donde se encuentran la accion (manifestacion de la voluntad, resultado
y la relacion de causalidad), el tipo penal (descripcion de las caracteristicas del
comportamiento punible), la antijuricidad (relacion objetiva de contradiccién entre el

comportamiento y la norma legal), y

o Otra subjetiva, en la que se encuentra la culpabilidad, es decir el nexo psicologico entre
sujeto-autor-hecho, para que exista una clara manifestacion de la voluntad entendidas
como dolo (actuar con deliberacién para causar dafio) y la culpa (actuar causando dafio
pero sin la plena intencién de hacerlo) y la imputabilidad como presupuesto de la
culpabilidad es decir que el sujeto se encuentre apto para querer y entender.

En el esquema neoclasico de Edmundo Mezger se criticd al esquema clasico y se establecié que
la accién no puede abarcar la omision puesto que la una es positiva (hacer) y la otra negativa (no
hacer). Se hablé entonces de la accién con elementos de voluntariedad; del tipo penal como
elemento objetivo con caracteristicas subjetivos y normativos; de la tipicidad y la antijuricidad,
como conceptos complementarios y que se convierten en actos injustos; y, de la culpabilidad,
como el reproche que se le hace al sujeto causante del delito basados en el libre albedrio

conceptualizado por Kant (Proafio, 2011).

Por ultimo se tiene el esquema finalista del delito de Graf Zu Dohna y Hans Welzel, llamada
también teoria normativa de la culpabilidad, en la cual la accién es concebida como el gjercicio

de la actividad humana siendo final y no sélo causal.
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El caracter de final se basa en que el sujeto gracias a su saber causal, puede prever las posibles
consecuencias de su actividad y, por ello, puede poner fin o dirigir su actividad conforme a su
plan, siendo determinante la voluntad, pues sin ella no hay accién; la accién supone la voluntad

y ésta implica la finalidad.

Para que tal accidén ocurra se tienen que dar dos fases: la fase interna (es la que ocurre en el
pensamiento, proponerse una meta, determinar los medios para conseguirla y considerar los
efectos 0 consecuencias) y la fase externa (cuando se realiza la accién en el mundo exterior y
configura su fase interna a la realidad que le rodea. Aqui también se encuentra la voluntad (que
le permite prever las consecuencias y el querer o no querer hacer algo); la antijuridicidad (obrar
de manera tal que ajuste su comportamiento al tipo penal descrito en la norma); y la culpabilidad

(vinculado al juicio de reproche, una valoracién puramente subjetiva).

En el Cédigo Organico Integral Penal (2014), se ha definido a la infraccién en su articulo 18 como
“la conducta tipica, antijuridica y culpable cuya sancién se encuentra prevista en este Caédigo”
(Cédigo Organico Integral Penal, 2014), haciendo la diferenciacién entre delito (infraccién penal
sancionada con pena privativa de libertad mayor a treinta dias) y contravencion (infraccion penal
sancionada con pena no privativa de libertad o privativa de libertad de hasta treinta dias)2. En
este punto resulta de vital importancia entender los elementos que configuran al delito, mismos

que seran analizados en los apartados que siguen continuacion.

1.2.1. Condiciones que debe reunir el delito

1.2.1.1. Tipicidad

La tipicidad se encuentra descrita, muy someramente, en el articulo 25 del Cdédigo Orgénico

Integral Penal (2014) cuando manifiesta que: “Los tipos penales describen los elementos de las

12 El articulo 19 del Codigo Organico Integral Penal establece la clasificacion de las infracciones, tal como
esté descrito en el texto.
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conductas penalmente relevantes”, es decir se hace referencia a las condiciones y cualidades de

las conductas que para el derecho penal son importantes.

Concepto muy discutido en el Derecho Penal moderno, entre otras razones
porque guarda relacién con el Derecho Penal liberal, del cual es garantia,
que se vincula con el principio del nullum crimen sine praevia lege. Jiménez
de AsUa, refiriéndose a Beling, creador de la teoria, dice que la vida diaria
nos presenta una serie de hechos contrarios a la norma y que por dafiar la
convivencia social se sancionan con una pena, estando definidos por el
codigo o las leyes, para poder castigarlos. “Esa descripcion legal,
desprovista de caracter valorativo, es lo que constituye la tipicidad. Por
tanto, el tipo legal es la abstraccion concreta que ha trazado el legislador,
descartando los detalles innecesarios para la definicién del hecho que se
cataloga en la ley como delito”. Aflade que en la tipicidad no hay “tipos de
hecho”, sino solamente “tipos legales”, porque se trata de la conducta del
hombre que se subsume en el tipo legal (Ossorio, 2010, p. 670).

De esta manera se tiene que la tipicidad, basicamente, se encuentra delimitada por el principio
de legalidad, que establece que si no existe una ley previa no puede considerarse punible, siendo
de esta manera objeto del derecho penal. En cuanto a la tipicidad que describe el Codigo
Organico Integral Penal se hace hincapié en los elementos de dolo®3, culpa'* y omisién dolosa®®

gue van describiendo la generalidad de la conducta que define a la tipicidad.

1.2.1.2. Antijuridicidad

En lo que se refiere a la antijuridicidad, la normativa ecuatoriana contenida en el Cédigo Organico
Integral Penal (2014), establece en su articulo 29 que: “Para que la conducta penalmente
relevante sea antijuridica debera amenazar o lesionar, sin justa causa, un bien juridico protegido

por este Cbédigo”. Se considera por lo tanto, que la antijuridicidad es un desvalor del hecho tipico

13 Art. 26.- Dolo.- Actta con dolo la persona que tiene el designio de causar dafio.

Responde por delito preterintencional la persona que realiza una accién u omision de la cual se produce

un resultado mas grave que aquel que quiso causar, y sera sancionado con dos tercios de la pena.

14 Art. 27.- Culpa.- Actda con culpa la persona que infringe el deber objetivo de cuidado, que personalmente

le corresponde, produciendo un resultado dafioso. Esta conducta es punible cuando se encuentra tipificada

como infraccién en este codigo.

15 Art. 28.- Omision dolosa.- La omision dolosa describe el comportamiento de una persona que,

deliberadamente, prefiere no evitar un resultado material tipico, cuando se encuentra en posicién de

garante.

Se encuentra en posicion de garante la persona que tiene una obligacion legal o contractual de cuidado o

custodia de la vida, salud, libertad e integridad personal del titular del bien juridico y ha provocado o

incrementado precedentemente un riesgo que resulte determinante en la afectacion de un bien juridico.
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cometido y que contraria al Derecho, establecido en la norma penal. Esta antijuridicidad puede
ser formal, es decir que contraviene lo que sefiala la ley; y, la material, que es aquella conducta
es claramente antisocial. En ese sentido, la antijuridicidad que es relevante para el derecho penal
es la antijuridicidad formal, es decir aquella que contraviene la ley establecida, puesto que esto
se apega a lo que preceptua el principio de legalidad, es decir que no exista un delito si es que
no ha sido considerado como tal por la ley penal, con anterioridad.

Es necesario indicar que la antijuridicidad tiene causas de exclusion, que estan contempladas en
el mismo Cddigo Organico Integral Penal tales como el estado de necesidad, la legitima defensa
y el cumplimiento de una orden legitima y expresa de autoridad competente o de un deber legal,
que estan consideradas en su articulo 30. En lo que se refiere al estado de necesidad, la norma

estipula:

Art. 32.- Estado de necesidad.- Existe estado de necesidad cuando la
persona, al proteger un derecho propio o ajeno, cause lesién o dafio a otra,
siempre y cuando se retinan todos los siguientes requisitos:

1. Que el derecho protegido esté en real y actual peligro.

2. Que el resultado del acto de proteccion no sea mayor que la lesién
o dafio que se quiso evitar.

3. Que no haya otro medio practicable y menos perjudicial para
defender el derecho. (Codigo Organico Integral Penal, 2014)

Y hace la distincién de lo que se considera legitima defensa:

Art. 33.- Legitima defensa.- Existe legitima defensa cuando la persona
actla en defensa de cualquier derecho, propio o ajeno, siempre y cuando
concurran los siguientes requisitos:

1. Agresion actual e ilegitima.
2. Necesidad racional de la defensa.

3. Falta de provocacién suficiente por parte de quien actida en
defensa del derecho. (Cédigo Organico Integral Penal, 2014)
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La relevancia de estas causas de exclusion es que la antijuridicidad en aquellos casos en los que
la conducta se encuadre en los requisitos solicitados por la figura legal, no constituiria elemento
de delito, sino que méas bien se consideran una causa justa para la conducta penalmente
relevante. En el caso de que haya existido exceso en las causas de exclusion, se hablara de una

conducta punible que tiene una pena reducida’®.

1.2.1.3. Culpabilidad

El Cddigo Organico Integral Penal al hablar en el articulo 34 sobre la culpabilidad, la define como
la condicién para que la persona sea “considerada responsable penalmente debera ser imputable
y actuar con conocimiento de la antijuridicidad de su conducta”, es decir, debe actuar con
conciencia y voluntad, considerandose como la comprension de los actos que comete y el deseo

de cometerlos, sin que exista ninguna alteracion en su estado psiquico.

La misma norma establece como exclusiones o atenuantes de la culpabilidad al trastorno mental
y a la intoxicacién o embriaguez, siempre y cuando se produzcan en ciertas condiciones, asi, por
ejemplo, en el caso de la embriaguez o intoxicacion, de acuerdo al articulo 37, de este mismo

cuerpo legal, se considera que:

Salvo en los delitos de transito, la persona que al momento de cometer la
infracciébn se encuentre bajo los efectos del alcohol o de sustancias
estupefacientes, psicotrépicas o preparados que las contengan, sera
sancionada conforme con las siguientes reglas:

1. Si deriva de caso fortuito y priva del conocimiento al autor en el
momento en que comete el acto, no hay responsabilidad.

2. Si deriva de caso fortuito y no es completa, pero disminuye
considerablemente el conocimiento, hay responsabilidad atenuada
imponiendo el minimo de la pena prevista en el tipo penal, reducida
en un tercio.

3. Si no deriva de caso fortuito, ni excluye, ni atenda, ni agrava la
responsabilidad.

16 E| articulo 31 del Cédigo Organico Integral Penal habla de una pena pena reducida en un tercio de la
minima prevista en el respectivo tipo penal.
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4. Sies premeditada con el fin de cometer la infraccién o de preparar
una disculpa, siempre es agravante (Codigo Organico Integral
Penal, 2014).

En el caso del trastorno mental, el articulo 36 Ibidem establece que:

[...] al momento de cometer la infraccibn no tiene la capacidad de
comprender la ilicitud de su conducta o de determinarse de conformidad
con esta comprension, en razén del padecimiento de un trastorno mental,
no sera penalmente responsable [...]” (Cédigo Organico Integral Penal,
2014).

En el caso de que el trastorno se haya comprobado debidamente, no existira responsabilidad

penalt’.

1.3. El delito de narcotrafico: concepto y resefia

El Diccionario de la Lengua Espanola define a la palabra droga como “Sustancia mineral, vegetal
o animal, que se emplea en la medicina, en la industria 0 en las bellas artes. Sustancia o
preparado medicamentoso de efecto estimulante, deprimente, narcético o alucindégeno” (Real
Academia de la Lengua, 2001, p. 125).

Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), que es la més utilizada
en la actualidad droga es toda sustancia que introducida en un organismo
vivo por cualquier via (inhalacién, ingestion, intramuscular, endovenosa),
es capaz de actuar sobre el sistema nervioso central, provocando una
alteracion fisica y/o psicologica, la experimentacibn de nuevas
sensaciones o la modificaciéon de un estado psiquico, es decir, capaz de
cambiar el comportamiento de la persona, y que posee la capacidad de
generar dependencia y tolerancia en sus consumidores. Ahora, segin esta
definicién no solo la marihuana, cocaina, pasta base, éxtasis, o heroina
son drogas sino también lo son el alcohol, el tabaco, la cafeina, y algunos
farmacos. (Pietri, 2012, p. 98)

17 Art. 35.- Causa de inculpabilidad.- No existe responsabilidad penal en el caso de trastorno mental
debidamente comprobado.
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Es decir, las drogas son sustancias quimicas que actlan sobre el sistema nervioso central un
individuo, modificando su conducta, y a largo plazo generar dependencia o tolerancia en el
consumidor. Estas sustancias pueden ser inhaladas, inyectadas o ingeridas en el cuerpo del
individuo y de esta manera producir efectos que variaran de acuerdo a la cantidad y al organismo
del individuo.

A las drogas también se les llama narcéticos o estupefacientes por su efecto adormecedor de la
consciencia y de la voluntad del sujeto, pues generalmente una persona bajo el influjo de las
drogas no actia como cuando tiene plena potestad de sus sentidos y en el &mbito penal se ha
considerado que una de las consecuencias del uso de las drogas es la elevacion del indice de

criminalidad o peligrosidad de una zona o sociedad en particular.

El delito de narcotrafico, es decir el traslado, producciébn o comercializacion de drogas o
sustancias estupefacientes sujetas a control, se encuentra tipificado en el Cdédigo Orgéanico

Integral Penal (2014) en su articulo 220, cuando manifiesta:

Tréfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.- La
persona que directa o indirectamente sin autorizacién y requisitos previstos
en la normativa correspondiente:

1. Oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre, venda, envie,
transporte, comercialice, importe, exporte, tenga, posea 0 en
general efectlie trafico ilicito de sustancias estupefacientes y
psicotrépicas o preparados que las contengan, en las cantidades
sefialadas en las escalas previstas en la normativa
correspondiente, sera sancionada con pena privativa de libertad
de la siguiente manera:

a) Minima escala de uno a tres afios.

b) Mediana escala de tres a cinco afios.
c) Alta escala de cinco a siete afios.
d) Gran escala de diez a trece afios.

2. Oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre, venda, envie,
transporte, comercialice, importe, exporte, tenga, posea o en
general efectle trafico ilicito de precursores quimicos o sustancias
quimicas especificas, destinados para la elaboracion ilicita de
sustancias estupefacientes y psicotropicas o preparados que las
contengan, sera sancionada con pena privativa de libertad de
cinco a siete afios.

Si las sustancias estupefacientes y psicotrdpicas o preparados que
las contengan, se oferten, vendan, distribuyan o entreguen a nifias,
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nifos o adolescentes, se impondra el maximo de la pena
aumentada en un tercio.

La tenencia o posesidon de sustancias estupefacientes o
psicotropicas para uso o consumo personal en las cantidades
establecidas por la normativa correspondiente, no sera punible.

Como se puede observar, el legislador ha previsto la existencia de varios verbos rectores que
definen el tipo legal en varias actividades que pueden ser cometidas una a la vez,
secuencialmente o inclusive al mismo tiempo. Hace una distinciéon en cuanto a la variacién de la
pena impuesta si estos verbos rectores del tipo penal involucran a nifios, nifias o adolescentes,
por considerarse mucho mas grave la afectacion que se hace de estos sujetos de proteccion
especial en el caso del delito de narcotréafico. No obstante, el narcotréfico ha ido evolucionando y
ha pasado por diferentes etapas, tanto en la consideracion para la sociedad como para la

evolucion normativa, los cuales se describiran brevemente a continuacion.

1.3.1. Evolucion del delito de narcotrafico

1.3.1.1. Resefia histérica

La utilizacién de los narcéticos y estupefacientes se ha dado desde tiempos inmemoriales como
un asunto cultural, tal como la ayahuasca, la hoja de cocay el peyote en América Precolombina.
En el Oriente también se daba el consumo de varias sustancias, tales como el opio en la India y
en la China, que con los viajes de Marco Polo fueron popularizandose en Europa, monopolizando
la industria del opio el Imperio Britanico, que usaba la exportacién de opio para equilibrar su
balanza comercial con la China, hasta que llegé un momento determinado en el que el comercio
de esta droga fue tan activo, intenso y disputado que se lleg6 a la confrontacién bélica entre 1839
y 1842 en busca de controlar el mercado que se habia abierto (Resistencia al Imperialismo. China:
la guerra del opio, 2009).

1.3.1.2. El narcotrafico en el siglo XX
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En 1920 el Congreso de Estados Unidos decidié prohibir la produccién, transporte y consumo de

alcohol, implantando la denominada Ley Seca o Ley Voldstead.

La prohibicion de alcohol provoc6é el auge del crimen organizado,
personajes como Al Capone aparecieron en escena para (Resistencia al
Imperialismo. China: la guerra del opio, 2009) convulsionar aquella época.
La ciudad de Chicago fue el escenario del crimen organizado y sus
rencillas, ahi el contrabando de licores y los enfrentamientos entre
gangsters fueron el dia a dia durante aquellos afios (Gutierrez, 2009, p.
10).

Esto se podria considerar el primer antecedente del trafico de sustancias prohibidas que
posteriormente se expandirian a la produccion y transporte de otras de origen vegetal o quimico
que tienen efectos sedantes o excitantes en el sistema nervioso. Es interesante hacer referencia
a la Ley Voldstead porque en este contexto, aparece el lavado de activos, es decir invertir en
negocios licitos los dineros provenientes del comercio de alcohol para obtener una ganancia que
fuera legal y que en los afios posteriores ha sido replicado para “blanquear” el dinero de trata y

trafico de personas, trafico de armas y de drogas.

Por esta razén el narcotréafico es una actividad delictiva, puesto que recurre al cometimiento de
varias acciones ilegales, tipificadas en las leyes pertinentes como inmorales y antijuridicas, el

cual es realizado por una persona que conoce de su falta y aun asi la lleva a cabo.

Para las autoridades de cada pais, enfrentar un negocio que tiene una
rentabilidad del 5 000% entre el cultivo y el consumidor se volvié una
tragicomedia. Esta demanda millones de doélares de sus presupuestos y el
desgaste de una fuerza publica que no da abasto para controlar a
expendedores de estupefacientes que se multiplican como hormigas en las
urbes. Un kilo de marihuana en zonas de cultivo del Departamento del
Cauca (suroccidente de Colombia) se consigue en 20 000 pesos (USD 10).
Una vez puesto en Bogotd, sube a 70 000 (USD 37). Los traficantes, que
en la calle distribuyen el gramo a 1 000 pesos (USD 0,55 centavos),
terminan vendiendo el kilo en 1 000 000 de pesos (USD 519) (ElI Comercio,
2013).

En el caso del narcotréfico, el siglo XX dio origen a varias guerras libradas entre entes estatales

y delincuentes que traficaban por via aérea o maritima con grandes cantidades de cocaina que
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era producida en paises subdesarrollados pero comercializados en paises industrializados como
Estados Unidos y Europa. Uno de los grandes momentos de expansion del narcotréfico se dio a
finales de la década de los ochenta cuando el colombiano Pablo Escobar Gaviria se convirtio en
el mayor productor y comercializador de cocaina en el mundo, lo que hizo que a nivel mundial se
hablara de la narcoeconomia colombiana, debido a que con la enorme cantidad de ingresos de

este negocio ilicito era imposible que no permearan a la economia nacional.

En el climax de su poder, Pablo Escobar ofrecié pagar la deuda externa de
Colombia a cambio de que el Gobierno eliminara la extradicion de narcos
a los Estados Unidos. El episodio, que en rigor forma parte del ampuloso
anecdotario de quien fuera el mayor traficante de drogas del mundo, no
solo sirve para dimensionar la omnipotencia del cartel de Medellin en los
afios 90. También es una muestra del peso del negocio de las drogas en
la economia de un pais (El Comercio, 2013).

1.3.1.3. El narcotrafico en el siglo XXI

En este siglo las organizaciones criminales han tendido a distribuir su producto ilicito en los
contextos urbanos, potencializando el fenédmeno del microtrafico puesto que la droga y su
comercio ilicito generan una ganancia de hasta 5.000 veces mas de lo que costé producirla. Esto
se logra especialmente cuando estos estupefacientes llegan a las ciudades, en donde existe una
demanda de varios sectores que no han llegado a caracterizarse per se, puesto que el problema
de la drogadiccion afecta a los jovenes colegiales, a los ejecutivos, a los desempleados, a los
hombres, a las mujeres, a los adultos, etc.; es decir, no puede hablarse de un segmento especifico

de poblacién que sea consumidor.

En el Ecuador, la Policia Nacional ha identificado 100 pasos fronterizos por donde ingresa la
droga ilegalmente desde Colombia y Peru con destino a ciudades como Quito, Guayaquil, Manta,
Machala, Cuenca, Ambato, Ibarra, Riobamba, Esmeraldas y Portoviejo, (El Comercio, 2013),
ciudades en la que es evidente que se han elevado los indices de criminalidad, seguramente
acuciados por el consumo de drogas puesto que es un tema recurrente que en los lugares donde
existe un alto consumo de drogas se presentan incidentes de violencia. “En Quito, un informe del

Observatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadana dio cuenta de 16 asesinatos, entre enero
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del 2010 y diciembre del 2012 en La Mariscal, uno de los puntos identificados de microtrafico.
Este afio son cinco casos reportados”. (El Comercio, 2013)

Fuentes de la Fiscalia de El Oro sefialan que en esta provincia hay mas de
100 rutas clandestinas para trasladar los narcéticos. "Antes, los
expendedores se trasladaban a Aguas Verdes (Perd) para conseguir
drogas. Hoy, extranjeros viajan directamente a Machala, Pifias, Zaruma y
El Guabo a ofrecer a las redes (que operan en esas ciudades)", precisa un
investigador. Tres barrios de Puerto Bolivar, ubicado a 10 minutos de
Machala, se han convertido en punto de expendio, en donde
"organizaciones familiares" comercializan marihuana o pasta base de
cocaina al menudeo. "Un bloque de droga en la frontera sur tiene un costo
aproximado de USD 3 000", precisa un fiscal que pidio la reserva. Las rutas
para introducir los cargamentos a Quito también estan identificadas. En los
reportes de Inteligencia policial se indica que las redes de microtrafico que
operan en la capital y en ciudades del centro y norte del pais obtienen los
alcaloides en Sucumbios. En cambio, cuando los narcéticos son
trasladados a Ambato, estos pasan por Tena (Napo) y Puyo (Morona
Santiago). En la capital de Tungurahua existen unas ocho mafias que
reclutan personas para la comercializacion ilegal. Los policias dicen que
se camuflan como vendedores ambulantes. También buscan menores de
edad y mujeres embarazadas. "Los narcéticos son almacenados en
viviendas y en pueblos aledafios para no ser detectados". En la Policia se
reconoce que debido al reforzamiento de los controles antidrogas en el
extranjero, una parte de los cargamentos se queda en el pais. Uniformados
admiten que detras de eso esta el cartel mexicano de Sinaloa. Esos
estupefacientes también son repartidos en ciudades del litoral. En Manta,
por ejemplo, Inteligencia ha detectado unas cuatro zonas en donde operan
organizaciones dedicadas al microtrafico. "Las muertes violentas que se
registraban en barrios se deben a que esas agrupaciones se agredian por
la disputa de territorios", precisa un gendarme. Hasta el momento se han
contado siete muertes violentas en esa ciudad. Esas mafias también se
abastecen de droga en la frontera norte (Sucumbios y Esmeraldas). Las
investigaciones determinan que los alcaloides son repartidos en zonas de
las periferias y que para ello se utilizan vehiculos 4x4. Lo mismo ocurre en
Guayaquil. La semana pasada, agentes antinarcéticos decomisaron 133
443 gramos de marihuana en Guayaquil y un hombre fue detenido mientras
conducia su vehiculo. Segun la Policia, el sospechoso tenia droga en el
piso del auto. Ademas, en su vivienda se habria encontrado tres sacos de
yute con 71 paquetes de marihuana. "Se presume que estaba dirigida a la
distribucion local" (El Comercio, 2013).

Como se puede observar de lo manifestado por los medios de comunicacion, el trafico urbano
crece conforme crece la ciudad, se incrementa la poblacion con lo que aumentan los potenciales
clientes, lo cual hace que el delito se expanda hacia otras figuras consideradas como ilicitas en

nuestro pais.
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1.3.2. Delitos asociados al narcotrafico

1.3.2.1. Lavado de dinero y testaferrismo

El lavado de dinero es una actividad que se empieza a dar en 1920, época de la Ley Seca en
Chicago, en la que Al Capone inventa locales de lavanderia de ropa mediante las cuales se
pretendia convertir en legal el dinero que se producia por la venta de licor, haciéndolo pasar por
ganancias derivadas de las lavanderias (Torres, 2010). Basicamente el lavado de dinero lo que
busca es inyectar las ganancias generadas por el narcotréafico en el sistema financiero de un pais
facilitando el manejo de las enormes cantidades de dinero derivadas del trafico ilegal. Por este
motivo, las organizaciones criminales buscan la manera de insertar sus capitales en empresas
legales y negocios constituidos para de esta manera dinamizar la economia pero, el grave

inconveniente es la ilicitud de estos fondos.

El lavado de dinero es un delito de alta complejidad realizado por profesionales quienes inventan
maneras de acumular, transformar y reinvertir los dineros “sucios” y estos mecanismos se han
ido perfeccionando y refinando. En algunos casos se busca invertir en cuestiones agricolas,

industriales, o de inversién en paraisos fiscales (Kaplan, 2002).

En Colombia y México esta infiltracién en el sistema financiero se ha hecho evidente cuando en
ciudades determinadas (Medellin, Cali, el estado de Sinaloa) se incrementan las industrias, crece
el mercado, empieza la inflacién y escasean ciertos productos, se corrompen las autoridades y
se apropian poco a poco de las instituciones financieras para completar el circulo, llegando
incluso a invertir en bancos y empresas extranjeras y hasta comprar bonos de deuda externa de

paises (Kaplan, 2002). Se habla de 12 formas tipicas del lavado de dinero:

1) El narcotraficante lleva el dinero a un lavador profesional, quien realizara pequefios
depositos en una cuenta bancaria de manera que sea indetectable para la autoridad.
2) Conformaciéon de empresas ficticias y de fachada en paises donde las leyes no

establecen requisitos rigidos para el establecimiento de nuevas industrias.
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3) Formacion de compaiiias financieras o parabancarias.

4) Uso del sistema bancario nacional, creando cuentas a nombre de personas ficticias
o reales sin su consentimiento en donde se hacen depositos.

5) Uso de bancos con sucursales en distintos paises, especialmente aquellos que
tengan estas agencias en paraisos fiscales.

6) Exportacion de divisas a paraisos fiscales 0 a paises donde exista un alto flujo de
dinero extranjero (destinos turisticos, etc.).

7) Operaciones comerciales ficticias o facturacion inflada, disimulada con doble
contabilidad.

8) Contratos ficticios de alquiler y compra.

9) Manipulacion de la Bolsa e intermediacién financiera.

10) Uso de casas de cambio.

11) Uso de sistemas informales basados en la confianza de grupos a grandes distancias
o en diferentes paises.

12) Uso del sistema financiero integrado por medios electrénicos (Kaplan, 2002).

Para erradicar este delito permanentemente ligado al narcotréfico, y que parece tan imparable
como se cred el Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI) que es un organismo
intergubernamental creado por el G7 para frenar el lavado de dinero y el financiamiento del
terrorismo. El Grupo de Accién Financiera Internacional ha expedido 40 recomendaciones y de
cuyo cumplimiento cada pais se responsabiliza y anualmente analiza los avances o retrocesos
que han tenido los gobiernos, por lo cual, los paises tratan de adecuar sus politicas y leyes para
que el lavado de dinero salga de sus territorios y puedan tener resultados positivos en la lucha

antidrogas y antiterrorismo.

El Ecuador en los ultimos afios ha recibido informes en los que se ha hecho énfasis en las
falencias de las leyes que controlan el lavado de activos y en vista de aquello, el gobierno incluyé
las recomendaciones de este organismo internacional en el Codigo Organico Integral Penal,
aprobado por la Asamblea Nacional y vigente desde agosto del 2014. Este delito se encuentra

tipificado en el articulo 317 del Codigo Organico Integral Penal (2014) que dispone:
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Lavado de activos.- La persona que en forma directa o indirecta:

1. Tenga, adquiera, transfiera, posea, administre, utilice, mantenga,
resguarde, entregue, transporte, convierta o se beneficie de
cualquier manera, de activos de origen ilicito.

2. Oculte, disimule o impida, la determinacién real de la naturaleza,
origen, procedencia o vinculacion de activos de origen ilicito.

3. Preste su nombre o el de la sociedad o empresa, de la que sea
SOcio 0 accionista, para la comisién de los delitos tipificados en
este articulo.

4. Organice, gestione, asesore, participe o financie la comisién de los
delitos tipificados en este articulo.

5. Realice, por si mismo o por medio de terceros, operaciones y
transacciones financieras o econémicas, con el objetivo de dar
apariencia de licitud a actividades de lavado de activos.

6. Ingrese o egrese dinero de procedencia ilicita por los pasos y
puentes del pais.

Estos delitos son considerados como autébnomos de otros cometidos
dentro o fuera del pais, sin perjuicio de los casos en que tenga lugar la
acumulacion de acciones o penas. Esto no exime a la Fiscalia de su
obligacion de investigar el origen ilicito de los activos objeto del delito.

[...]

1.3.2.2. Trafico de armas

Como se expuso anteriormente, en el narcotrafico surgen constantes disputas entre delincuentes
gue se reparten territorios definidos para cometer sus ilicitos; este tipo de “arreglos” son
inconstantes y producen conflictos entre los miembros de bandas rivales. Por otro lado, las armas
de fuego, especialmente, son bienes que a pesar de tener una restriccion legal para su porte y
tenencia, son de uso comun en ambitos rurales y de éstos se han trasladado a las ciudades. Hay
gue recordar que hasta hace pocos afos, la industria armera artesanal de la provincia de Bolivar
funcionaba sin ningun tipo de control, debido a que se le consideraba una actividad artesanal.
Con la entrada en vigencia del Cédigo Organico Integral Penal se desmantel6 las armerias de la
ciudad de San José de Chimbo®® y con esta accion se redujo el uso de armas de fuego

artesanales que eran constantemente vinculadas con delitos como el robo, el asesinato, etc.

18 E| fundamento legal fue el articulo 361 del Cédigo Organico Integral Penal que establece que: “La

persona que fabrique, suministre, adquiera, comercialice o transporte, sin la autorizacion correspondiente,

armas de fuego, sus partes o piezas, municiones, explosivos, accesorios 0 materias destinadas a su

fabricacion, sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios”. Esta restriccion legal
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A nivel mundial el trafico de armas se considera el segundo negocio ilicito que reporta ganancias
exorbitantes, sobre todo porque se sacan dichas armas de manera fraudulenta de paises que las
producen y se trasladan hacia paises en conflicto bélico o en donde las puedan pagar a un buen

precio.

En el Ecuador el trafico ilicito de armas de fuego, estad contemplado en el articulo 362 del Cadigo

Organico Integral Penal (2014), el cual manifiesta:

Tréfico ilicito de armas de fuego, armas quimicas, nucleares o biolégicas.-
La persona que dentro del territorio ecuatoriano desarrolle, produzca,
fabrique, emplee, adquiera, posea, distribuya, almacene, conserve,
transporte, transite, importe, exporte, reexporte, comercialice armas de
fuego, sus piezas y componentes, municiones Yy explosivos, sin
autorizacién de la autoridad competente, sera sancionada con pena
privativa de libertad de cinco a siete afios.

La persona u organizacién delictiva que, patrocine, financie, administre,
organice o dirija actividades destinadas a la produccion o distribucion ilicita
de armas, municiones o explosivos, sera sancionada con pena privativa de
libertad de siete a diez afios. [...].

1.3.2.3. Sicariato

El sicariato es un tipo penal que se liga directamente con el asesinato, recordandose que en el
Cddigo Penal vigente hasta el 2014, se consideraba como uno de las condiciones del delito de
asesinato el actuar por “precio o promesa remuneratoria”™® (Cédigo Penal, 2009). En términos
generales, el sicariato es dar muerte a una persona, cuando el autor ha recibido por este acto un

valor cuantificable en moneda o en bienes.

supuso la oposicion de los armeros de Chimbo. Actualmente se han dedicado a actividades relacionadas
con la metalmecénica.

19 Se encontraba tipificado en el numeral 2 del articulo 450 del derogado C6digo Penal.
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El sicariato es una forma de venganza, en la que actia un tercero como ejecutante de la misma,
en casos relacionados con otros delitos como el narcotréfico, la usura, el fraude, etc., en el que
se suceden una cadena de eventos: El interesado en dar muerte a otro se pone en contacto con
el sicario 0 con un intermediario, se pacta un precio, se explican las costumbres e identidad de la
victima y se le da muerte en acciones rapidas, mediante armas de fuego y utilizando medios de

transporte para facilitar la huida del atacante.

Esta fue una modalidad de asesinato muy comun en Colombia y podria decirse que se “exportd”
a otros paises, como se puede observar del articulo publicado por la Fundacion Woodrow Wilson
en 2010:

La expansién del crimen organizado y sus delitos conexos, como el
narcotrafico, ha aumentado la demanda por matones a sueldo, servicio que
se oferta por internet hasta con tarifas de promocion. En Honduras un
Observatorio de la Violencia cont6 1,719 victimas de sicariato en 2009; en
la ciudad colombiana de Cartagena, donde se inaugur6 una linea telefénica
para denunciar homicidios por encargo, se registré esta semana la victima
namero 60; mientras el gobierno estatal de Tachira en Venezuela, ya
contabilizé 285 casos de sicariato este afio (Trotti, 2010, p. 4).

En los meses previos a la redaccion del Codigo Orgéanico Integral Penal en Ecuador se vivia una
ola de violencia relacionada con la modalidad del sicariato, lo que llevo a que el legislador acoja
esta realidad nacional y la tipifique en el nuevo cuerpo legal penal, de manera que en su articulo

143, sostiene:

La persona que mate a otra por precio, pago, recompensa, promesa
remuneratoria u otra forma de beneficio, para si o un tercero, sera
sancionada con pena privativa de libertad de veintidés a veintiséis afios.

La misma pena sera aplicable a la persona, que en forma directa o por
intermediacion, encargue u ordene el cometimiento de este ilicito.

Se entendera que la infraccion fue cometida en territorio y jurisdiccion
ecuatorianos cuando los actos de preparaciéon, organizacion y
planificacién, sean realizados en el Ecuador, aun cuando su ejecucién se
consume en territorio de otro Estado.

La sola publicidad u oferta de sicariato sera sancionada con pena privativa
de libertad de cinco a siete afios (Codigo Orgéanico Integral Penal, 2014).
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De lo enunciado anteriormente, la figura del sicariato no sélo aborda el acto de dar muerte a otro,
sino que contempla sanciones para aquel que lo oferte como un “servicio”; asimismo, considera
que es punible si los actos previos al cometimiento del delito se realizaron en el Ecuador, aun

cuando el hecho se haya producido fuera del territorio ecuatoriano.

1.3.2.4. Organizaciones criminales asimiladas a organizaciones empresariales

La gran cantidad de ganancias que este delito genera, atrae hacia la
criminalidad a ciertas personas que ven en estas actividades una forma de
ganarse la vida y hasta de enriquecerse. Por esta razén, en ciertos delitos
de tréfico (de personas, de prostitutas, de armas, de érganos y de drogas)
se ha podido observar que las personas dedicadas a ello se organizan de
tal manera que cada uno cumple un rol especifico, con reglas no escritas
pero ampliamente obedecidas, con lo cual, puede hablarse de ciertas
politicas, organigramas, procesos y otras cuestiones propias de las
empresas. Generalmente estas organizaciones han sido denominadas
como “mafias” puesto que llevan el modelo de la organizacién criminal mas
famosa de la historia “La Mafia Italiana o Cosa Nostra” (Catanzaro, 1992, p.
11).

El desarrollo de la criminalidad organizada se ha llevado a cabo en el
marco de un gran proceso mundial de cambio, consistente en el
crecimiento de un importante mercado mundial de trabajo, mercancias y
capitales de cardcter ilegal y criminal. Armas, drogas, informaciones
industriales y militares, dinero de origen ilicito, materiales radioactivos,
mano de obra, trata de blancas, érganos humanos, embriones, obras de
arte, etc., son bienes cuyo intercambio a nivel mundial ha generado un
nuevo sector de la actividad econdémica. Son bienes y servicios que gozan
de demanda por el publico, pero que se encuentran prohibidos o han sido
obtenidos de manera ilicita. Para satisfacer esta demanda de bienes y
servicios ilicitos es preciso disponer de una infraestructura y de unos
medios adecuados, de los que se carece a nivel individual. Es necesaria,
por tanto, una cierta organizacion. En este contexto se han desarrollado
las organizaciones criminales (Blanco, 1997, p. 32)
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Las asociaciones dedicadas a actividades criminales tienen una clara orientacion hacia la
industrializacion y el capitalismo, es decir buscan generar multiples ganancias a través de una
inversion y mas aun, tratan de diversificar sus negocios de tal manera, que su actividad ilegal
quede cubierta con transacciones legales lo cual facilita “blanquear” el dinero de fuente ilicita,
encubriéndose en ocasiones negocios ilegales con fachadas de industrias perfectamente
amparadas en la normativa del pais, por ello se puede decir que la actividad ilicita tiene en su
estructura y funcionalidad los mismos principios que una empresa legalmente constituida con la

diferencia, fundamental, del giro del negocio y de las ganancias obtenidas.

El dirigente de una organizacion delictiva puede ser considerado como un
empresario, puesto que obedece a una planificacion de actividades,
orientados por la demanda que exista en el mercado determinado en el que
actla, con divisién del trabajo de cada uno de sus subalternos y que busca,

sobre todo, generar ganancias (Blanco, 1997, p. 19).

El peligro que existe en el caso de que la ilegalidad se mezcle con los negocios legales es que
se criminalice la economia, haciendo que cada industria, cada persona, cada organizacion de la
sociedad, tanto civil como gubernamental que tenga algin tipo de transaccion comercial,
contribuya o reciba directa o indirectamente dinero contaminado por actividades ilicitas que

utilizan el mercado y el comercio para lavar el dinero, tema que seréa tratado mas adelante.

El narcotrafico se ha convertido en una empresa criminal porque a pesar de que el objeto de su
negocio sea ilicito eso no significa que sea manejado negligentemente; es mas, tienen en
ocasiones estructuras internas tan sdlidas que cuando por alguna situacion, existen

apresamientos es realmente dificil desmantelar del todo a la organizaciéon completa.

En las zonas urbanas cuentan con un ejército de expendedores quienes se encargan del
almacenamiento y de la distribucién de las drogas, existen otros que transportan y empacan los
estupefacientes y son otros quienes cultivan las plantas usadas para la elaboracién y el

procesamiento de los narcoéticos, asi mismos todos estos constituyen los eslabones débiles de la
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organizacion, puesto que los cabecillas viven una vida doble en la que es muy probable que pase

por un empresario exitoso sin que se sepa con certeza acerca de sus actividades econémicas.

En la década de los ochenta, quienes dominaban la escena de las redes tejidas para facilitar el
narcotrafico eran los carteles colombianos liderados por Pablo Escobar Gaviria, quien extendié
sus operaciones hasta tener la exclusividad del trafico de cocaina en el 80% de los Estados
Unidos, especialmente en la ciudad de Miami, pero luego fueron surgiendo otras organizaciones

colombianas.

En los ultimos diez afios se ha dado un impulso de las organizaciones criminales mexicanas,
especialmente del cartel de Sinaloa, zona en la que se ha cultivado opio, amapola y marihuana
desde 1940, con el silencio complice de la autoridad local, tan grande es, actualmente la influencia
de esta organizacién criminal que, México se ha visto involucrado en escandalos de narco-politica
y de constante convulsién social, producto de la violencia generada por la disputa de territorios

entre grupos.

En Ecuador, se ha detectado la perpetracibn de carteles mexicanos,
presumiblemente el de Sinaloa en la zona costera del pais (Manabi, Santa
Elena, Guayas y El Oro) y se mantiene la influencia de las organizaciones
colombianas en Esmeraldas, la Sierra y el Oriente del Ecuador. En los ultimos
afios varios cargamentos de drogas provenientes de estas organizaciones
han sido descubiertas por la Policia Nacional, desmantelando cultivos,
laboratorios de procesamiento, redes de microtrafico pero no se ha podido

llegar a la fuente (EI Comercio, 2013).

1.3.3. Evolucion normativa para la sancidn al narcotrafico

El Ecuador es un pais que, en consonancia con el pensamiento mayoritario alrededor del mundo,

ha expedido varias normativas legales a lo largo de los afios para evitar y sancionar el trafico de

estupefacientes, tomando en cuenta que tradicionalmente no ha sido un pais productor de drogas
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y tampoco ha tenido un intenso comercio doméstico. No obstante, en los Gltimos afios se ha ido
vislumbrando una realidad en la que el consumo interno se ha ido incrementando, especialmente
con aquellas “drogas de disefio” o experimentales que contienen cantidades inespecificas de
estupefacientes combinados, mezclados con productos tales como insecticidas, medicamentos,
materia organica, etc., lo que ha desembocado en politicas estatales mas rigidas con el trafico
de estupefacientes en baja o gran escala. A continuacion se hara un breve repaso sobre como

cambid la concepcion de la estrategia de la lucha antidrogas.

1.3.3.1. Consideraciones tempranas como un problema de salud

En un principio, las leyes antidrogas ecuatorianas se enfocaban en prevenir el consumo de estas
sustancias ilicitas, tratdndolo como un problema de salud publica; en ese sentido, el consumo de
narcéticos no era considerado un delito sino que mas bien se enfocaban a sus resultados, si es
gque eran punibles: rifias callejeras, escandalo en la via publica; ademas del oprobio moral que
existia. Tampoco existian politicas publicas relacionadas a la prevencién y tratamiento de
consumo de drogas, puesto que eran practicas bastante inusuales y al ser la sociedad
ecuatoriana, una sociedad permisiva con el consumo del alcohol, no era llamativo el tema de
drogas, ni en su consumo ni en su trafico. Sin embargo, cuando la Organizacién de Naciones
Unidas y posteriormente la Organizaciébn de Estados Americanos expiden sus tratados
internacionales con claras tendencias prohibicionistas eminentemente sancionadoras, el Ecuador

termina por ajustar sus politicas en esa direccion (Edwards, 2010).

Este cambio se dio porque en Estados Unidos, Canada y paises europeos empez0 a visibilizarse
el consumo de drogas, especialmente marihuana, LSD y otros alucin6genos en el contexto de la
época “hippie”. Por tal razén, estos paises empezaron a adoptar politicas restrictivas que se
transversalizaron a nivel mundial, por ser uno de los condicionantes para la cooperacion

econdmica internacional.

1.3.3.2. Consideraciones punitivas como estrategia global
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En 1970 se expide la Ley de Control y Fiscalizacion del Trafico de Estupefacientes, la misma que
enfoca este problema como un asunto de salud publica. Luego, en 1987, se aprueba la Ley de
Control y Fiscalizacién del Trafico de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas, la misma que
ya contiene la filosofia sancionadora de los tratados internacionales. En ese mismo sentido, se
expide en 1991 la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas o Ley 108, la misma que
fue modificada con la codificacion expedida el 27 de diciembre del 2004 (Edwards, 2010).

Estas ultimas legislaciones se caracterizan por su sentido represor y que estimaba en varios afios
de cércel a quienes fueran transportadores de estas sustancias ilegales. Como consecuencia de
estas acciones del gobierno ecuatoriano, el gobierno de EEUU, que se ha erigido en el maximo
representante de la lucha antidrogas, firmé varios convenios de cooperacion y de estimulo para
fortalecer las actividades tendientes a frenar todo lo relacionado con el trafico de drogas, que
aungue jamas llegaron a conocerse detalles, tales convenios incluian preferencias arancelarias
para el ingreso de productos ecuatorianos en territorio estadounidense (ATEPDEA), e inclusive
la instalacién de una base militar (Base de Manta) para el monitoreo y control del tr&fico de drogas
en la zona del Pacifico Latinoamericano (Edwards, 2010).

En el afio 2007, llega al poder mediante eleccion popular el gobierno del
economista Rafael Correa Delgado, denominado de la “Revolucion
Ciudadana”, el mismo que en el contexto de la Asamblea Constituyente,
reunida para elaborar una nueva Constitucion del Ecuador, de corte
garantista, decidi6 indultar a los reos y reas presos por delitos de narcotrafico
de transporte de cantidades pequefias, en lo que se conoce con el nombre
de mulas del narcotréfico, dejando en libertad a 2221 personas condenadas

por este delito (EI Comercio, 2009).

Por el sentido garantista que existio al inicio del periodo presidencial de Rafael Correa se procedio
a una revision total de las normas penales que sancionaban los delitos de trafico de drogas, en
busca de una adecuada proporcionalidad de las penas, lo cual, generé un intenso debate en la
sociedad civil, que ha pensado que esta iniciativa gubernamental incentivo el consumo de drogas

al desproveerle de penas duras y que incito el microtrafico.
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Restableciendo el enfoque de las drogas como un problema de salud publica, el organismo
encargado de las politicas de prevencion de consumo de estupefacientes, CONSEP (ahora
denominado SETED), expidio el 21 de mayo del 2013 a través de la Resolucion 001-CD-2013
una tabla méxima de dosis de tenencia en posesién de un consumidor en concordancia a la
politica de la no criminalizacion del consumo de drogas (10g de marihuana, 2g de base de pasta
de cocaina, 1 g de clorhidrato de cocaina, 0,1 g de heroina, 0.015g de éxtasis y 0.04g de
anfetaminas) (El Comercio, 2013). No obstante con el pasar del tiempo se hizo evidente que bajo
el pretexto del consumo se traficaba con cantidades minimas que no eran para el consumo sino
para la venta especialmente a adolescentes, con precios de dosis desde los 0,25 centavos. Tanto
es asi que, en el afio 2015 se expidié una nueva tabla que diferia totalmente de la expedida en
el 2014:
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Tabla 1 Cantidad de Estupefacientes 2014 y 2015

Escala Heroina Pasta base Clorhidrato de Marihuana
(gramos) cocaina cocaina
Peso neto Minimo Maximo Minimo Maximo Minimo Méaximo Minimo Maximo
Minima o 1 o 50 o 50 o 300
Mediana 1 5 50 500 50 2.000 300 2.000
Alta 5 20 500 2.000 2.000 5.000 2.000 10.000
Gran escala 20 en adeiante 2.000 en adeiante 5.000 e aceiante 10.000 en ante
Escala i ioxi ilami Extasis
(gramos) (MDA) (MDMA)
Peso neto Minimo  M&dmo Minimo Maximo Minimo Maximo
Minima o 2,5 (1] 2,5 o 2,5
Mediana 2,5 5,0 25 5,0 25 5,0
Alta 5,0 12,5 5,0 12,5 5,0 12,5
Gran escala 12,5 en adsiante 12,5 enadeiants 12,5 enadelanie
SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES SEPTIEMBRE 2015
Escala Heroina Pasta base Clorhidrato de Marihuana
(gramos) cocaina cocaina
Peso neto Minimo Maxdimo Minimo Maximo Minimo Méaximo Minimo Maxdmo
Minima 1] 0.1 o 2 o 50 o 20
Mediana 0.1 0.2 2 50 1 50 20 300
Alta 0.2 20 50 2.000 50 5.000 300 10.000
Gran escala 20 en adelante 2.000 en adeiants 5.000 e aceante 10.000 e aceane
AS PSICOTROPICAS SEPTIEMBRE 2015
Escala i i tilamina Extasis
(gramos) (MDA) (MDMA)
Peso neto Minimo  M&dmo Minimo. Madmo Minimo Maximo
Minima o 0,090 o 0,090 o 0,090
Mediana 0,090 2,5 0,090 2,5 (1] 2.5
Ata 2,5 12,5 2,5 12,5 25 12,5
Gran escala 12,5 en adelante 12,5 enadelante 12,5 enadeiante

Fuente: (CONSEP, 2015)

En septiembre de 2015, la Corte Nacional de Justicia emitio el fallo de triple reiteracion en la
Resolucion No. 12-2015, sobre el articulo 220.1 del Cédigo Organico Integral Penal, en el que se
sanciona a la persona que con un acto incurra en uno 0 mas verbos rectores, con sustancias
estupefacientes, sicotropicas o preparados que las contengan, distintos y en cantidades iguales
o diferentes, serd sancionada con pena privativa de libertad acumulada segun sea la sustancia
sicotrdpica o estupefaciente, o preparado que la contenga, y su cantidad; pena, que no excedera
del maximo establecido en el articulo 55%°. Este fallo fue publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 592 de 22 de septiembre del 2015.

Este fallo trata sobre la manera en la que debe ser impuesta la sancién para aquella persona que

se le ha encontrado con cantidades diversas de diferentes sustancias estupefacientes, teniendo

20 Art. 55.- Acumulacién de penas.- La acumulaciéon de penas privativas de libertad procede hasta un
méximo de cuarenta afios.
Las multas se acumulan hasta el doble de la maxima impuesta.
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como argumento la lesividad al mismo bien juridico, sin que sea posible ni el concurso ideal ni el

concurso real de infracciones. A continuacion se transcribe el precedente jurisprudencial:

Con las respuestas a los problemas juridicos planteados y a los fallos
reiterativos respecto a la punicién de los casos en que una conducta se
adecue a lo analizado; sobre el punto de derecho planteado, el Pleno de la
Corte Nacional de Justicia, decide:

Al tratarse de las descripciones tipicas contenidas en el Cédigo Organico
Integral Penal, articulo 220.1, la persona que con un acto incurra en uno o
mas verbos rectores, con sustancias estupefacientes, sicotropicas o
preparados que las contengan, distintos y en cantidades iguales o
diferentes, serd sancionada con pena privativa de libertad acumulada
segln sea la sustancia sicotrépica o estupefaciente, o preparado que la
contenga, y su cantidad; pena, que no excedera del maximo establecido
en el articulo 55.del Cédigo Organico Integral Penal.

En la redaccion de este precedente jurisprudencial, se han tomado en
cuenta las tablas de cantidades de sustancias estupefacientes y
sicotrépicas para sancionar el trafico ilicito de minima, mediana, alta y gran
escala; publicadas en los Segundos Suplementos de los Registros
Oficiales No. 288 de 14 de julio de 2014, y No. 586 de 14 de septiembre
de 2015, las que deberan aplicarse respetando el derecho de seguridad
juridica y al principio de favorabilidad, de ser pertinente (Corte Nacional de
Justicia, 2015).

De esta manera, la intencién primaria del gobierno de Rafael Correa se ha transformado hasta
conceder que sea posible la acumulacion de penas en los delitos de narcotrafico. Asimismo, el
CONSEP ha sido sustituido por la Secretaria Técnica de Drogas (SETED) adscrita a la
Presidencia de la Republica, la misma que tiene como mision “Generar y acompafiar procesos
participativos de prevencion integral, en el tema de las drogas, con un enfoque centrado en los
sujetos y su buen vivir’ (SETED, 2016, p. 1).

1.3.3.3. Consideraciones posmodernas: legalizacion del uso medicinal o recreativo

de sustancias estupefacientes ilicitas

A pesar del grave problema de seguridad publica, existen varios paises que se han encaminado
hacia la legalizacién de las drogas para uso medicinal o recreativo, haciendo hincapié en que
esta regulacion deja en manos del Estado el conceder los permisos correspondientes para el

consumo controlado, sin que esto signifique que el narcotrafico se encuentre permitido.

56



El tema de la regularizacion del uso de las drogas ha sido promovido bajo varias perspectivas
gue hacen referencia a que como sociedad se debe asumir que las drogas se consumen y que
se debe configurar un marco legal regulatorio; por otro lado, la descriminalizaciéon del consumo
permitiria gravar con impuestos a los estupefacientes siendo beneficioso para la recaudacion
formal de impuestos y evitando la corrupcion politica o policial, desfinanciando y desmantelando
las mafias encargadas de este negocio, facilitando el combate estatal contra otros delitos
relacionados (lavado de dinero, extorsion, sicariato, etc.). Con esta regulacion se reduciria el
indice de muertes violentas relacionadas con el trafico de drogas y serviria para descongestionar
las céarceles, en donde se han comprobado que aproximadamente el 60% de los presos lo estan

por temas de trafico de droga (Edwards, 2010).

Estas regulaciones por cierto, tendrian parametros sobre el etiquetado de dosis, advertencias
médicas, publicidad restringida, limitaciones en cuanto a la edad y a la compra en determinado
lapso, formas de suministro, licencias de usuario y de vendedor. De la misma manera, se
esperaria que si el Estado establece una industria dedicada a la produccion, al transporte y a la
comercializacion formal de las sustancias se eliminaria la problematica de violencia relacionada

con las drogas (Edwards, 2010).

Se han realizado estudios experimentales en los cuales se ha comprobado la eficacia de la
marihuana para el tratamiento de padecimientos crénicos y agudos, especialmente en el alivio de
sintomas como vomitos, diarrea y dolor intenso. Incluso ciertas drogas sintéticas se usan para el
tratamiento de desintoxicacion de otras drogas mas perjudiciales. Varios son los sectores que se
pronuncian a favor de que cada vez mas paises vayan dando el paso hacia la legalizacion

dejando atras los paradigmas de la prohibicion??.

21 En un foro realizado en México en noviembre del 2015 participaron Vicente Fox, expresidente de México,
César Gaviria, expresidente de Colombia y Antonio Mazzitellli, representante de la ONU contra las drogas
y el delito para México, se compartieron opiniones diversas pero que coincidian con la legalizacion de las
drogas, en base al ejemplo uruguayo para América Latina, que el 10 de diciembre de 2013 se convirtié en
el primer pais del mundo en legalizar la produccion, tenencia y uso de marihuana, logrando de esta forma
gue sea cien por ciento legal. La marihuana se vendera en farmacias a mayores de 18 afios de edad,
pudiendo adquirirse hasta 40 gramos de la misma por persona. En un debate legislativo con 16 votos a
favor el Senado ha aprobado la iniciativa promovida por el presidente José Mujica en 2012, como una
alternativa para poner fin al narcotréafico. (Toche, 2015, p. 58)
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1.4. Andlisis de las Técnicas Especiales de Investigacion enfocadas al Narcotréafico

1.4.1. Aplicacion de técnicas especiales de investigacion contempladas en el Cédigo
Orgénico Integral Penal para el delito de narcotréfico

Como se expuso anteriormente el Cdodigo Organico Integral Penal establece que la Fiscalia
dirigir4 la investigacién penal en todas sus etapas y que tendra la colaboracion del personal que

conforme el sistema especializado de investigacion penal.

En el caso de los delitos de narcotréfico, el personal que colabora en las actividades de
investigacion es el que pertenece a la Direccion Nacional Antinarcéticos de la Policia Nacional
del Ecuador, quien de acuerdo al reformado articulo 57 de la Ley Organica de la Policia Nacional
(1998) es la dependencia cuya “finalidad fundamental planificar, dirigir, coordinar y supervisar las
operaciones policiales de prevencion, investigacion y represion de los delitos tipificados en la Ley
de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas que rige en el Ecuador”, entendiéndose que los
delitos a los que se refiere son los delitos tipificados en el Codigo Organico Integral Penal y las
operaciones policiales de investigacion y represion estaran dirigidas por la Fiscalia General del

Estado en el marco de investigaciones preprocesales y procesales penales apegadas a la ley.

En ese contexto, los agentes de la policia antinarcéticos, se encargan de la investigacion sobre
delitos de narcotrafico bajo las directrices de la Fiscalia para eventualmente consignar lo
recabado como indicios probatorios que servirdn para incoar un proceso penal en contra del
investigado. Para estas actividades de investigacion, el agente policial antinarcéticos recurre a
técnicas especiales de investigacion que se encuentran descritas en el Codigo Orgéanico Integral

Penal.

1.4.2. Definicién e importancia de las técnicas especiales de investigacion
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Las técnicas especiales de investigacion son aquellas que permiten obtener informacién que
colaboren con el esclarecimiento de los hechos que se investigan; es importante que se puedan
identificar a las personas que participan en el delito y detallar las circunstancias o modalidades
en las que estos delitos se producen. Se deben realizar en el marco estricto del derecho para que
sus resultados puedan ser utilizados dentro de un proceso como prueba.

De acuerdo al documento de Guias de Buenas Préacticas de lucha contra el trafico de drogas de
la Asociacién Iberoamericana de Ministerios Publicos (AIMP), se definen a las técnicas especiales

de investigacién como:

[...] los medios de investigacién, entendiéndose por éstos, aquellas
técnicas o herramientas que permitan —de acuerdo al ordenamiento interno
de cada pais-, la obtenciébn de elementos o medios probatorios que
permitan obtener informacion Gtil con el objeto de combatir la delincuencia
organizada [...] (Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos, 2014,

p. 3)

Su importancia radica en que a través de ellas se pueden establecer nexos causales entre los
sujetos y los hechos que se denuncian, mas alla de cualquier duda, de manera que, el juzgador
tenga una prueba material del delito y no se consideren como circunstancias que impidan un

adecuado procesamiento V tipificacion de la conducta penalmente reprochable.

Es meritorio indicar que estas técnicas implican un entrenamiento por parte de quienes las
realizan, puesto que todas las actividades deben ser planificadas y obedecen a estrategias
probadas, de manera que se obtengan los mejores resultados con un minimo de riesgo para el
investigador. Asimismo, quien intervenga en la aplicacién de estas técnicas debe conocer la
legislacién vigente con el propésito de no incurrir en ninguna ilegalidad que invalide las pruebas

obtenidas o que sean el inicio de un proceso penal en contra del investigador.

Generalmente la investigacion inicia con una denuncia, la cual se recepta y se procesa para

confirmar los hechos relatados, se planifican las actividades a realizar para conseguir los
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elementos probatorios apropiados en coordinacion con la Fiscalia General del Estado y para
obtener las autorizaciones judiciales correspondientes. Una vez que se tienen los hechos
documentados, se procede al allanamiento o incautacion para iniciar el proceso penal en contra
de los presuntos responsables. Dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano las técnicas
especiales de investigacion estdn descritas desde el articulo 483 al 497 del Codigo Orgénico
Integral Penal, mismas que se detallaran a continuacion.

1.4.2.1. Operaciones encubiertas

Las operaciones encubiertas se han definido como: “Una operacion planeada y ejecutada para
ocultar la identidad de su autor, tratando de obviar las consecuencias legales de ella” (U.S.
Department of Defense, 2007, p. 1). En la normativa del Ecuador las operaciones encubiertas se

encuentran descritas en el articulo 483 del Cadigo Organico Integral Penal:

En el curso de las investigaciones de manera excepcional, bajo la direccion
de la unidad especializada de la Fiscalia, se podra planificar y ejecutar con
el personal del Sistema especializado integral de investigacion, de
medicina legal y ciencias forenses, una operacion encubierta y autorizar a
sus agentes para involucrarse o introducirse en organizaciones o
agrupaciones delictuales ocultando su identidad oficial, con el objetivo de
identificar a los participantes, reunir y recoger informacién, elementos de
conviccion y evidencia util para los fines de la investigacion.

El agente encubierto estard exento de responsabilidad penal o civil por
aquellos delitos en que deba incurrir o que no haya podido impedir, siempre
gue sean consecuencia necesaria del desarrollo de la investigacion y
guarden la debida proporcionalidad con la finalidad de la misma, caso
contrario sera sancionado de conformidad con las normas juridicas
pertinentes (Cédigo Organico Integral Penal, 2014).

Como se puede evidenciar en el texto antes citado, para que proceda una operacion encubierta,
debe precederle una denuncia y, de manera excepcional, el personal del sistema especializado
integral de investigacion podra planificar una operacion de este tipo, siempre bajo la direccion de
la unidad especializada de la Fiscalia. El propésito de ésta es autorizar a que uno o varios de sus
agentes se infiltren en organizaciones criminales, ocultando su verdadera identidad con el
proposito de recopilar informacion de primera mano a través de la cual se pueda individualizar a

los participantes del ilicito, estableciendo la calidad de su participacion y responsabilidad dentro
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del hecho que se investiga. El agente que actia como encubierto en esta operacion debe recabar
todos los medios probatorios necesarios para fundamentar una acusacion fiscal.

En este sentido la participacion del agente encubierto resulta ser de vital importancia puesto que
pone en riesgo su seguridad al integrarse a estas agrupaciones criminales con el peligro de que
puedan descubrir su mision y se tenga consecuencias mortales por ello. Debe mencionarse que
el agente encubierto debe ser una persona que se encuentre psicolégicamente apta para cumplir
su tarea, que sea altamente confiable y que maneje con total profesionalismo el trabajo

encomendado.

Este procedimiento se realiza a cargo de un miembro policial debidamente
entrenado y seleccionado y que ocultando su identidad se infiltra en la
organizacién criminal de narcotrafico de modo planificado y premeditado.
Dicho agente desarrolla sus actividades durante un largo o corto periodo y
participa en algunos casos con los miembros de la organizacion, en hechos
especificos que sean necesarios para su permanencia en el seno de la
organizacion.

[...] La intervencion del Ministerio del Interior se limita en ese aspecto
concreto a facilitar una identidad supuesta, y cuantos documentos sean
necesarios para tales fines, al funcionario policial que vaya a actuar de
forma encubierta (Moreno, 2009, p. 7).

En otras legislaciones, la figura del agente como parte imprescindible de las operaciones

encubiertas se resume en el siguiente parrafo:

La figura del agente encubierto como técnica especial de investigacion esta
recogida en la mayoria de las legislaciones de los paises integrantes de la
AIAMP, con ciertas particularidades. Asi, en algunos casos se prevé que
la autorizacién de la técnica corresponde al Fiscal del Ministerio Publico,
mientras que en otros, esta funcidn la realiza la policia u otro organismo de
seguridad. Asimismo, en algunos paises se exige que en la resolucién
judicial que autoriza la utilizacién del agente encubierto figure algin dato
que permita su individualizacion.

Sus caracteristicas mas relevantes son: a) pertenece a un Cuerpo de
Seguridad del Estado; b) tiene como finalidad involucrarse en
organizaciones criminales al objeto de identificar a sus participantes, reunir
informacion y recoger antecedentes necesarios para la investigacion; c)
actla en el marco de una investigacién de crimen organizado; y d) debe
actuar solo en el marco de la investigacion preestablecida y por el plazo
indicado por quien conduce la investigacion.
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[...] se observa entre los Estados miembros una enorme diversidad en el
tratamiento legislativo y operativo del agente encubierto: Desde paises que
carecen de normas que lo regulen, hasta aquellos que poseen una
regulacion especifica en la materia. La mayor parte de las legislaciones
autorizan Unicamente a miembros de las fuerzas de la policia para actuar
como agentes encubiertos, notandose diferencias en torno a la autoridad
gue debe dar la autorizacion respectiva (jefes de las fuerzas de seguridad,
fiscales que dirigen la investigacion o juez instructor, de garantia o de
control) (Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos, 2014, p. 9).

En el dltimo inciso del articulo 483 del Codigo Organico Integral Penal se hace referencia a la
exencion de la responsabilidad civil o penal del agente encubierto en el caso de que cometa o0 no
haya podido impedir delitos que puedan darse y que sean consecuencia necesaria para el
desarrollo de la investigacion, siempre y cuando sean proporcionales a la finalidad de la misma;
con esto se establece que si los delitos que cometié o que no pudo impedir en el transcurso de
la investigacion resultan irrelevantes comparados con el propdsito de la investigacion, no sera
responsabilizado, sin embargo, si dichos delitos que cometié o que no pudo impedir resultan
desproporcionados seré sancionado de conformidad con la ley penal vigente.

Otro punto que es interesante anotar es que si el agente encubierto resultara ser procesado
penalmente por el delito que se encontraba investigando dentro de la operacion encubierta, el
fiscal del caso comunicara al juzgador, de manera reservada y confidencial, toda la
documentacion requerida, de manera que el juez conozca sobre la identidad y actividades del

agente encubierto?.

Las operaciones encubiertas deben regirse a unas reglas determinadas para que sean
procesalmente validas, las cuales se describen en el articulo 484 del CAdigo Organico Integral
Penal (2014):

1. La operacion encubierta sera dirigida por la unidad especializada
de la Fiscalia. Podra solicitarse por el personal del Sistema
especializado integral de investigacion, de medicina legal y
ciencias forenses, entregando a la o al fiscal los antecedentes
necesarios que la justifiquen.

2. La autorizacion de la o el fiscal debera ser fundamentada y
responderd al principio de necesidad para la investigacion, se

22 Se encuentra asi establecido en el articulo 489 del Cédigo organico Integral Penal.
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debera imponer limitaciones de tiempo y controles que sean de
utilidad para un adecuado respeto a los derechos de las personas
investigadas o procesadas.

3. En ningln caso sera permitido al agente encubierto, impulsar
delitos que no sean de iniciativa previa de los investigados.

4. La identidad otorgada al agente encubierto sera mantenida
durante la version que se presente en el proceso. La autorizacion
para utilizar la identidad no podra extenderse por un periodo
superior a dos afios, prorrogable por dos afios mas mediante
debida justificacion.

5. De ser necesario en el caso concreto investigado, todo agente
encubierto tendra las mismas protecciones que los testigos.

6. Las versiones del agente encubierto serviran como elementos de
conviccion dentro de la investigacion.

7. En caso de realizar diligencias que requieran autorizacion judicial,
la o el Fiscal las solicitara al juzgador competente por cualquier
medio, guardando la debida reserva.

8. Los elementos de conviccién obtenidos por agentes encubiertos
no autorizados carecen de todo valor.

Como se puede colegir de lo antes expuesto, la legislacion ecuatoriana precisa ciertas reglas
bésicas para la validez juridica de las pruebas aportadas en el contexto de las operaciones
encubiertas, de manera que puedan ser plenamente validas e inobjetables. En el caso de que
estas reglas no se ejecuten, se corre el riesgo de que las pruebas obtenidas nuliten el proceso o

no sean aceptadas como tal.

1.4.2.2. Entregas vigiladas y controladas

El literal g del articulo 1 de la Convencién de Viena contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y

Sustancias Psicotropicas, define a la entrega vigilada como:

[...] la técnica consistente en dejar que remesas ilicitas o sospechosas de
estupefacientes, sustancias psicotrépicas, sustancias que figuran en el
Cuadro | o el Cuadro Il anexos a la presente Convencion o sustancias por
las que se hayan sustituido las anteriormente mencionadas, salgan del
territorio de uno o méas paises, lo atraviesen o entren en él, con el
conocimiento y bajo la supervision de sus autoridades competentes con el
fin de identificar a las personas involucradas en la comision de delitos
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tipificados [...] (Convencién de Naciones Unidas Contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas de Viena, 1990).

Tal como esta concebido en la Convencion de Viena, podria entenderse que esta entrega
controlada y vigilada es Unicamente conocida por los agentes de seguridad; sin embargo, dentro
del sistema penal acusatorio, la participacion de la Fiscalia resulta vital, puesto que desde esta
institucion se coordinan las acciones para que una red de agentes especialmente entrenados y

capacitados faciliten el traslado de la sustancia u objeto ilicito de un territorio a otro.

El fundamento para aplicar esta técnica de investigacién radica en la
necesidad de descubrir o identificar a las personas involucradas en la
comision del delito, aportar pruebas al proceso y, en su caso, prestar
auxilio a autoridades extranjeras para estos mismos fines.

Analizada la legislacion de los paises miembros de la AIAMP, se observa
una diversidad de formas de regulacion legal y definicion de esta diligencia.
Desde aquellos que ostentan una normativa detallada que otorga amplias
facultades a la Fiscalia, pasando por aquellas que las colocan
exclusivamente en cabeza del érgano judicial, hasta aquellas que la dejan
libradas a las practicas policiales, sin ningln tipo de injerencia o control de
los fiscales o jueces.

En cuanto a su aplicacion y resultados, la realidad oscilan entre la
inaplicacién o escasa utilizacion de esta técnica de investigacion hasta una
utilizacion habitual y eficaz en otros, evidenciandose en estos casos como
una util herramienta para combatir el trafico de drogas, en la que no se
advierten dificultades practicas pero en la que se advierte la necesidad de
una regulacion general y la incorporacién a los ordenamientos de todas
aqguellos paises que carezcan de una regulacién de esta herramienta. Los
buenos resultados desde un punto de vista comparado asi lo aconsejan
(Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos, 2014, p. 28).

En el Ecuador, la entrega vigilada se encuentra incluida en el Cédigo Organico Integral Penal
(2014) y, definida en el articulo 485 de manera que concuerda con los criterios expuestos con

anterioridad, tal como se puede apreciar en su transcripcion:

Con el propésito de identificar e individualizar a las personas que participen
en la ejecucién de actividades ilicitas, conocer sus planes, evitar el uso
ilicito o prevenir y comprobar delitos, la o el fiscal de la unidad
especializada de la Fiscalia podra autorizar y permitir que las remesas o
envios ilicitos o sospechosos tanto de los instrumentos que sirvan o
puedan servir para la comisién de delitos, los efectos y productos de
actividades ilicitas y las sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion; o
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los instrumentos, objetos, especies 0 sustancias por las que se hayan
sustituido total o parcialmente, salgan o entren del territorio nacional y
dentro del territorio se trasladen, guarden, intercepten o circulen bajo la
vigilancia o el control de la autoridad competente.

Estas entregas controladas persiguen un objetivo especifico, mismo que se enmarca en el articulo
486 del citado cuerpo legal, donde se establece que cuando existan presunciones de que se
estan realizando actividades que configuran un delito, el agente fiscal podra planificar y disponer
la aplicacion de la técnica de la entrega vigilada o controlada, siempre y cuando se considere,
con base a fundamentos, que esta entrega permitird individualizar a los participantes del ilicito
sea dentro o fuera del territorio nacional; no obstante cuando la realizacion de la investigacion
bajo esta técnica suponga un grave y real peligro para la integridad de los servidores o agentes
involucrados, se podra disponer la suspension de la actividad vigilada y proceder de manera
inmediata con la aprehension de los participantes y la incautacion de los bienes productos del

ilicito o que facilitan su cometimiento, aplicando las consideraciones sobre delitos flagrantes.

El Cddigo Organico Integral Penal considera que es obligacion del fiscal mantener la reserva de
estas operaciones encubiertas y entregas vigiladas con el propésito de no entorpecer la
investigacion y precautelar la seguridad de los agentes policiales; por este motivo sus identidades
y actividades se mantendran fuera de las actuaciones judiciales. De la misma manera la
informacién obtenida con las entregas vigiladas podran ser puestas en conocimiento y remitidas
a autoridades de otros paises en base a la reciprocidad de la cooperacién penal internacional, y
solicitando que las otras autoridades extranjeras también colaboren con el proceso investigativo
en el Ecuador, enviando la informacién que ellos por su parte hayan podido recabar en base a

sus propias investigaciones y operaciones encubiertas o entregas vigiladas.

1.4.2.3. Informantes

El Cédigo Orgénico Integral Penal (2014) trata sobre los informantes en su articulo 495, a quienes

se refiere en los siguientes términos:
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Se considera informante a toda persona que provee a la o al fiscal o al
personal del Sistema especializado integral de investigacién, de medicina
legal y ciencias forenses, antecedentes acerca de la preparacién o
comisidn de una infraccion o de quienes han participado en ella.

Sobre la base de la informacién aportada, se podran disponer medidas
investigativas y procesales encaminadas a confirmarla, pero no tendran
valor probatorio alguno, ni podran ser consideradas por si misma
fundamento suficiente para la detencién de personas.

A pesar de que usualmente se ha considerado como informante a aquella persona que esta
involucrada en el delito y que pretende suministrar informacion al agente policial o fiscal, sin que
se tengan claridad en sus motivos (venganza, arrepentimiento, atenuacion de cargos, etc.);
nuestra normativa penal en vigencia, tal como esta redactada, no especifica si dicho informante
debe ser parte de la organizacion delictiva o es una persona no vinculada a la organizacion, que,
sin embargo, posee informacion valiosa para lograr el esclarecimiento de la investigacién o la

captura de los presuntos delincuentes.

Esta informacion no se considera con suficiente valor probatorio para una acusacién, pero sin
embargo si tiene el mérito para convertirse en el inicio para una investigacion mas extensa y
profunda, quizas recurriendo a otras técnicas especiales de investigacion. La Asociacion
Iberoamericana de Ministerios Publicos trata sobre el informante y establece ciertas

recomendaciones para que puedan ser de verdadera utilidad:

La experiencia recogida, indica que es una practica habitual en
investigaciones de narcotrafico la existencia de informantes. Si bien es
mencionada tangencialmente en algunas legislaciones, es comun que el
trato con los informantes sea mantenido en el dmbito de las agencias
policiales.

Precisamente la circunstancia de que los contactos con los informantes
sea realizado exclusivamente en el &mbito policial, apareja dificultades a
la hora de querer introducir su testimonio en los juicios o de verificar la
licitud o credibilidad de los datos que aporta.

Se sugiere a los fiscales que, en la medida que las legislaciones asi lo
autoricen, recomienden a las fuerzas policiales un uso racional de este tipo
de herramientas informativas, a fin de evitar acciones refiidas con la ley o
gue invaliden posteriormente las investigaciones que se desarrollen. En
dicha direccion resultaria prudente recomendar a las fuerzas de seguridad
especializadas en narcotréafico que carezcan de ello, que lleven un registro
de informantes que permita dar una cierta regulacion al instituto
(Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos, 2014, p. 39).
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Como se puede observar el trabajo relacionado con informantes no tiene todavia una validacién
probatoria si es que no se comprueba con evidencia fisica los datos aportados. Sin embargo, en
el Ecuador se mantiene una practica que podria encuadrarse en el tipo de técnica especial de
investigacion cuando en los casos de narcotrafico, se habilita la linea de 1800-DROGAS o el
1800-DELITO para que el ciudadano comun, que tenga informacién acerca de un ilicito, sobre
las personas que los comenten, las circunstancias en las que se llevan o se han llevado a cabo,
puedan suministrar tal informacion de manera anénima, que sin embargo, pueda ser direccionada
al ente de investigacion que corresponda para que inicien las averiguaciones que podrian
desembocar en la obtencibn de pruebas materiales, allanamientos, incautaciones y

aprehensiones.

1.4.2.4. Actuaciones especiales: retencion de correspondencia, interceptacion de
comunicaciones o datos informéaticos y seguimiento a través de dispositivos

electronicos

Como antecedente o como consecuencia de las operaciones encubiertas, de las entregas
vigiladas o controladas y de la informacion que haya podido aportar el informante puede darse la
necesidad de realizar ciertas actuaciones especiales que de alguna manera vulneran derechos
constitucionales, tales como el derecho a la intimidad y a la inviolabilidad de la correspondencia,
pero que se convierten en acciones imprescindibles para el establecimiento de responsabilidades
de los presuntos delincuentes. Estas actuaciones especiales deberan enmarcarse en ciertas
reglas de procedimiento con el propésito de no invalidar las pruebas materiales que de ellas se
recojan y para ello, el primer paso sera siempre el informar al fiscal y obtener de él la autorizacion

otorgada por la autoridad correspondiente para proceder con las actuaciones.

Para la realizacion de dichas actuaciones especiales también debera tenerse una planificacion y
un tiempo prudencial con el fin de corroborar las sospechas o por el contrario para desestimar la
informacion que motivé la solicitud para las actuaciones especiales. Las actuaciones especiales
mas utilizadas son: la retencion de correspondencia, la interceptacion de comunicaciones vy el

seguimiento por dispositivos electronicos. De estas tres actividades, dos se encuentran
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contempladas en la normativa vigente y la uUltima, por ser la mas nueva, no se encuentra
contemplada en ninguna ley ecuatoriana; no obstante se ha ido convirtiendo en una practica de
los agentes investigadores para facilitar el seguimiento que se hace de los sospechosos y sus

movimientos.

En cuanto a la retencién de correspondencia, el Cédigo Organico Integral Penal establece en su
articulo 475 que la retencion, apertura y examen de la correspondencia y otros documentos debe
hacerse siempre y cuando se cuente con la autorizacion del juez al fiscal, cuando se tenga
evidencia que haga presumir que dichos documentos tienen informacion util para la investigacion.
La lectura de esta correspondencia se podra realizar ante la presencia de los sujetos procesales
y ante su falta, ante dos testigos que juren guardar reserva de la informacion que contienen estos
documentos. En el caso de que la correspondencia contengan datos relevantes para la
investigacion se anexaran al expediente fiscal luego de rubricarlos por todos los presentes en la
lectura, si no fueran relevantes se los devolvera de donde fueron tomados; asimismo, si la
escritura esta en otro idioma o encriptados se ordenara su traduccién y transcripcion en castellano

(Cddigo Orgénico Integral Penal, 2014).

Por otro lado, en cuanto a la interceptaciéon de comunicaciones y datos informaticos, el articulo
476 del Cédigo Organico Integral Penal (2014):

La o el juzgador ordenara la interceptacion de las comunicaciones o datos
informéticos previa solicitud fundamentada de la o el fiscal cuando existan
indicios que resulten relevantes a los fines de la investigacion, de
conformidad con las siguientes reglas:

1. La o el juzgador determinara la comunicacion interceptada y el
tiempo de intercepcion, que no podra ser mayor a un plazo de
noventa dias. Transcurrido el tiempo autorizado se podra solicitar
motivadamente por una sola vez una prérroga hasta por un plazo
de noventa dias. Cuando sean investigaciones de delincuencia
organizada y sus delitos relacionados, la interceptacién podra
realizarse hasta por un plazo de seis meses. Transcurrido el
tiempo autorizado se podréa solicitar motivadamente por una sola
vez una prérroga hasta por un plazo de seis meses.

2. Lainformacion relacionada con la infraccién que se obtenga de las
comunicaciones que se intercepten durante la investigacion seran
utilizadas en el proceso para el cual se las autoriza y con la

68



obligacion de guardar secreto de los asuntos ajenos al hecho que
motive su examen.

Cuando, en el transcurso de una interceptacién se conozca del
cometimiento de otra infraccion, se comunicard inmediatamente a
la o al fiscal para el inicio de la investigacion correspondiente. En
el caso de delitos flagrantes, se procedera conforme con lo
establecido en este Cadigo.

Previa autorizacién de la o el juzgador, la o el fiscal, realizara la
interceptacion y registro de los datos informéticos en transmisién
a través de los servicios de telecomunicaciones como: telefonia
fija, satelital, movil e inalambrica, con sus servicios de llamadas de
voz, mensajes SMS, mensajes MMS, transmision de datos y voz
sobre IP, correo electrénico, redes sociales, videoconferencias,
multimedia, entre otros, cuando la o el fiscal lo considere
indispensable para comprobar la existencia de una infraccién o la
responsabilidad de los participes.

Esta prohibida la interceptacion de cualquier comunicacion
protegida por el derecho a preservar el secreto profesional y
religioso. Las actuaciones procesales que violenten esta garantia
carecen de eficacia probatoria, sin perjuicio de las respectivas
sanciones.

Al proceso solo se introducira de manera textual la transcripcion
de aquellas conversaciones o parte de ellas que se estimen (tiles
o relevantes para los fines de la investigacion. No obstante, la
persona procesada podra solicitar la audicion de todas sus
grabaciones, cuando lo considere apropiado para su defensa.

El personal de las prestadoras de servicios de telecomunicaciones,
asi como las personas encargadas de interceptar, grabar y
transcribir las comunicaciones o datos informéticos tendran la
obligacion de guardar reserva sobre su contenido, salvo cuando
se las llame a declarar en juicio.

El medio de almacenamiento de la informacién obtenida durante
la interceptacion debera ser conservado por la o el fiscal en un
centro de acopio especializado para el efecto, hasta que sea
presentado en juicio.

Quedan prohibidas la interceptacion, grabacion y transcripcion de
comunicaciones que vulneren los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, especialmente en aquellos casos que generen la
revictimizacion en infracciones de violencia contra la mujer o
miembros del ndcleo familiar, sexual, fisica, sicolégica y otros.

De esta manera queda establecido que el plazo maximo para realizar la interceptaciéon de estos
datos seran de hasta 180 dias, siempre que el juez haya dado su autorizacion en base al pedido
fundamentado del fiscal. De la misma manera, sin importar cuantas horas de grabacién o el
volumen documental de los datos que se han recopilado de la interceptacion, constaran en el
proceso aquellos que sean relevantes y concernientes a la investigacion, excluyendo aquellos

que hagan referencia a la vulneracion de derechos de nifios, nifias, adolescentes o victimas de
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violencia intrafamiliar. La transcripcion de los datos interceptados solo se haran de las partes que
atafien a la investigacion pero el afectado podr4 acceder a la totalidad de las horas de grabacion
de todo el tiempo que haya durado la investigacion.

Finalmente, en cuanto al seguimiento por medio de dispositivos electrénicos se efectia mediante
herramientas ligadas a mecanismos de posicionamiento espacial (GPS) para que una vez
instalado en el vehiculo que utiliza el investigado, pueda reportar secuencialmente su ubicacion
con indicacién de dia y hora, de manera que el agente investigador pueda ir haciendo un esquema
del comportamiento de la movilizacién el investigado, con el fin de facilitar su seguimiento y

ubicacion.

Como se mencion0d anteriormente, esta actuacion no se encuentra reglamentada, sin embargo
se utiliza porque ha proporcionado resultados positivos para el seguimiento de los sospechosos
con riesgos minimos para la integridad del agente investigador puesto que todo se hace
remotamente y no debe incurrirse en traslados o movilizaciones que quizas levantarian
sospechas en la persona que se investiga. A pesar de todo ello, seria importante que esta
actuacion especial se encuentre regulada, para que no pueda argumentarse en contra del uso de
este recurso y cause una nulidad en una o en varias de las pruebas recabadas mediante las
técnicas especiales de investigacion, debido a que el uso de las tecnologias se convierte en una
herramienta importante, pero la ley penal no se actualiza a la velocidad en la que esta tecnologia

lo hace.

1.4.2.5. Nudos criticos por la falta de especificaciones en cuanto al uso de las

técnicas especiales de investigacion en el delito de narcotrafico

Si bien es cierto que las técnicas especiales de investigacion se enuncian de manera general en
el Cadigo Orgénico Integral Penal, no es menos cierto que no tienen un enfoque determinado
hacia la investigacion en el delito de narcotréafico y esto hace que aparezcan nudos criticos que
ralentizan la adecuada investigacion y que incluso se preste a cuestionamiento por parte de los

defensores de los presuntos delincuentes cuando llega a trascender que se ha hecho uso de las
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técnicas especiales de investigacion para recabar indicios probatorios, siendo material de

intensos debates en audiencias entre el fiscal y el defensor.

Estos nudos criticos se pueden sintetizar en los siguientes puntos:

a)

b)

d)

Las técnicas especiales de investigacion en los casos de narcotréfico por su caracter
reservado tienen una reglamentacion general contenida en el Cédigo Organico Integral
Penal pero no existe un protocolo mas detallado que desagregue actividades y que
permita que el agente policial apegue su actividad a un esquema pre establecido, lo que
origina que, cada investigacion tenga un procedimiento que vaya de acuerdo a la opinion
de quien la dirija o planifique.

El no tener un protocolo o manual especifico para regir las técnicas especiales de
investigacion hacen que se apliquen bajo criterios de discrecionalidad y que en ocasiones
no se sigan procedimientos estandarizados, lo cual puede desembocar en actuaciones
indebidas del agente policial que por desconocimiento pueda cometer.

Al encargarsele al Fiscal el dirigir y planificar las técnicas especiales, se evidencia que en
la practica, este servidor publico desconoce acerca de las actividades que deben tenerse
en consideracion para garantizar la efectividad de la aplicacién de estas técnicas, razén
por la cual su participacion no es activa, contraviniendo el sentido del sistema acusatorio;
0 por otro lado, el Fiscal al querer participar activamente, a pesar de su desconocimiento,
la aplicacion de las técnicas especiales resultan improductivas o hasta peligrosas para el
agente policial que las ejecuta.

El recurrir a herramientas tecnoldgicas y dispositivos electronicos que faciliten el trabajo
de los agentes policiales cuando aplican las técnicas especiales de investigacion, no
obstante, al no estar reglamentadas en ningun lugar, se convierten en argumentos para
desacreditar la investigacion.

Dentro del proceso penal, las pruebas aportadas por las técnicas especiales de
investigacion suelen ser de las que mayores observaciones e impugnaciones por parte de
los abogados defensores de los procesados, debido a que no se conocen la manera en
la que se ejecutan por lo cual, siempre queda la duda planteada de vulneracién de

derechos o procedimientos para su obtencion.
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Estos nudos criticos constituyen un problema que deberia ser resuelto para beneficio de todas
las partes que intervienen en la investigacion penal; sin embargo, no se le ha dado la pronta
solucion que deberia tener, mas aun, si desde el 10 de agosto del 2014, esta responsabilidad
recae en la Fiscalia General del Estado y el Sistema Integral Especializado de Investigacion
que dirigen, pero que por razones operativas se ha seguido manteniendo la vieja estructura
de encargar de todas estas tareas a la Policia Nacional a través de sus diferentes unidades y
servicios, en el caso especifico de narcotréfico, a la Direccion Nacional de Antinarcéticos.

El objetivo de esta investigacion es precisamente, exponer la problematica y proponer una
solucioén viable para este tema, de manera que este vacio quede solventado con un manual
0 protocolo que debe ser conocido por quienes intervienen dentro del proceso penal, tal como
acontece en otras latitudes segln lo que reporta la Asociacion Iberoamericana de Ministerios
Publicos, en donde se sefiala que existen paises que tienen una legislacion detallada y en

otros se omite.

Por lo antes expuesto y antes de culminar el presente capitulo se realizara un breve repaso
por el Derecho Penal Comparado a fin de examinar en cudles se tiene el apoyo de un manual,
protocolo o instructivo para las técnicas especiales y, de cuyas experiencias, podriamos nutrir

la legislacién ecuatoriana.

Derecho Comparado: Legislaciones de Guatemala, Panamé&, Colombia, Peru y

Espafia

1.5.1. Guatemala

Guatemala posee la Ley contra la Delincuencia Organizada, expedida el 10 de agosto del 2006

mediante el Decreto No. 21 - 2006. En el capitulo que trata de los medios para investigar grupos

delictivos organizados y delitos de grave impacto social, se encuentran generalidades referentes
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a la confidencialidad de la investigacion que debe estar fuera del alcance de terceros, si alguno
de los involucrados vulnera esta confidencialidad, sera responsable administrativa y penalmente
de las consecuencias. Asimismo, el plazo de duracién de la investigacion encubierta puede llegar
hasta el plazo de prescripcion para el delito que se investiga.

Dentro de los métodos especiales de investigaciébn constan las operaciones encubiertas, las
entregas vigiladas y la interceptacion telefénica y de otros medios de comunicacién, que acogen
los criterios de supervision por parte del Ministerio Publico, encargado de la acusacion fiscal.
Quien da la autorizacion es el Jefe del Ministerio Publico, es decir el Fiscal General por un plazo
de hasta un afio, siempre y cuando se cumplan ciertos requisitos, también decide acerca de la
suspension de las investigaciones. El personal encargado de la aplicacion de estas técnicas
especiales debe ser miembro de la Policia (Ley contra la delincuencia organizada, 2006).

No obstante, esta legislacién también es bastante general y no cuenta ni con un protocolo ni con
un manual para definir las actuaciones de los agentes policiales que aplican las técnicas
especiales de investigacion, aunque acogen el criterio de que estas practicas sean autorizadas
por la Fiscalia y que a ellos se les entregue la informacion que se recabe de la aplicaciéon de las
mismas en la investigacion de un delito relacionado con la delincuencia organizada, en nuestro

caso: el narcotrafico.

1.5.2. Panama

Panama contempla en su legislacion el uso de las técnicas especiales de investigacion con cinco
técnicas definidas: operaciones encubiertas, entregas vigiladas, informantes, seguimientos y
vigilancias e interceptacion de conversaciones y comunicaciones, de acuerdo a lo que establece
el Codigo Penal, Judicial y Procesal Penal expedido el 31 de diciembre de 2013. Como principio
basico de las técnicas deben contar con la autorizacién del Procurador General del Estado o del
Presidente de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, segun el caso, a peticion del fiscal
del caso, que en ningln caso puede entenderse como contar con la autorizacion para vulnerar

derechos humanos fundamentales (Codigo Penal, Judicial y Procesal Penal, 2013).
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A pesar de que es una legislacion bastante explicativa y que contempla el uso de modernos
dispositivos electrénicos para el seguimiento y vigilancia de los sospechosos, tampoco tiene
dentro de su ordenamiento ningun protocolo o0 manual que estandarice procesos; sin embargo,
Panama ha adoptado unos procedimientos avalados por la Organizacién de los Estados
Americanos, en razén de lo cual, se puede vislumbrar una especie de formato para la solicitud,

la aplicacion y el uso que se da a las técnicas especiales de investigacion.

1.5.3. Colombia

Para la legislacion penal colombiana, las técnicas especiales de investigacion estan contenidas
en el Cédigo de Procedimiento Penal contenido en la Ley 906 del 2004. En este cuerpo legal se
establece como técnica especial el andlisis e infiltracion de la organizacion criminal con la
colaboracién de agentes encubiertos, que podran planificar actividades de investigacién hasta
por 2 afios, sometidos a controles de legalidad y las entregas vigiladas. Estas técnicas especiales
se realizaran solicitadas por el fiscal del caso y autorizado por el Director Nacional o Seccional
de Fiscalias (Cddigo de Procedimiento Penal - Ley 906, 2004).

En el caso colombiano no se tiene un manual de procedimientos pero es interesante anotar que
la Corte Constitucional colombiana se ha pronunciado acerca del alcance y limitaciones de la
aplicacion de las técnicas especiales de investigacion lo que ha supuesto un avance en cuanto a
la legalidad de la préactica; de esta manera, todos los servidores, sean policiales o de Fiscalia
conocen hasta qué punto una técnica puede ser beneficiosa para la investigacion y cuando se

constituye en un caso de vulneracion de derechos.

Asimismo es relevante destacar que durante el afio 2015 la Fiscalia General del Estado organizé
un evento académico de cooperacion con la Fiscalia de Colombia, acerca de las técnicas
especiales de investigacion y procedimientos aplicados en materia penal, en el que participaron
mas de 50 funcionarios entre fiscales, jueces y personal del sistema integral especializado de

investigaciones. De la experiencia colombiana se han tomado varios criterios importantes que
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han ido colaborando en la estandarizacion de procedimientos en Ecuador, aunque el impacto no
ha podido ser cuantificado por ahora (Fiscalia General del Estado, 2015).

1.5.4. Peru

El Pert contempla el uso de las técnicas especiales de investigacion para los delitos de:

- Secuestro

- Trata de personas

- Pornografia infantil

- Robo agravado

- Extorsién

- Tréfico ilicito de drogas

- Tréfico ilicito de migrantes

- Asociacion ilicita para delinquir
- Delitos contra la humanidad

- Atentados contra la seguridad nacional y traicion a la Patria
- Peculado

- Corrupcidn de funcionarios

- Terrorismo

- Delitos tributarios y aduaneros
- Lavado de activos

- Otros delitos, cuando existan suficientes elementos de conviccion que
permitan prever que el agente forma parte de una organizacion
criminal (Decreto Legislativo 991, 2008).

La legislacion peruana hace referencia a la entrega vigilada y a la operacién encubierta mediante
agentes policiales que actian bajo la disposicion del fiscal que investiga el caso y que podra
ordenar la aplicacion de dichas técnicas como diligencias preliminares de la investigacion
preparatoria. Sobre las autorizaciones para estas técnicas, la Fiscalia General de la Nacion
llevara un registro confidencial sobre el fiscal que solicitd, el agente que participd, el tiempo de
duracion, los motivos que la fundamentaron y los resultados obtenidos (Cédigo Procesal Penal -
Ley 957, 2004).
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En Per( tampoco se cuenta con un manual o protocolo que estandarice los procedimientos de
actuacion de los agentes policiales, sin embargo la Fiscalia lleva un control y seguimiento de
cuantas solicitudes de técnicas especiales de investigacion se conceden y sus resultados,
ademas eventualmente genera documentos que actualizan la interpretacién normativa y da
ejemplos préacticos de como se utiliza una técnica dentro de la investigacion que la legislacion

peruana permite.

1.5.5. Espafa

Las técnicas especiales de investigaciones se nombran muy brevemente en el articulo 281bis de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal en donde se establece que la Policia Judicial podra realizar
operaciones encubiertas o entregas vigiladas siempre y cuando se cuente con la autorizacion del
Ministerio Publico y del Juez de instruccibn competente en los casos en los que
fundamentadamente se determine que estas técnicas daran resultados irrefutables en cuanto al
procesamiento penal de organizaciones delincuenciales, que se dediquen al “Secuestro de
personas, al Trafico material nuclear y radiactivo, al Trafico de drogas, al Trafico de armas, al
Terrorismo, 0 a otros delitos graves” (Ley de Enjuiciamiento Criminal, 1999). Tampoco cuentan

con un manual o protocolo de técnicas especiales en investigacion de narcotrafico.

76



CAPITULO Il

MATERIALES Y METODO
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2.1 Métodos de lainvestigacién

Los métodos de investigacidn son los procedimientos utilizados en la investigacion cientifica cuyo
fin es demostrar las hipotesis propuestas. Existen varios que se ajustan de acuerdo al tipo de
investigacion desarrollada. En la realizacion del presente trabajo de investigacion se utilizaron

algunos de los mas importantes, mismos que se exponen a continuacion.

2.1.1. Método Deductivo

“Es un proceso mental o de razonamiento, que va de lo universal o general a lo particular.
Consiste partir de una o varias premisas, para llegar a una conclusién, y conocido como el primer
método cientifico” (Hurtado, 2013, p. 90).

Es un método cientifico que considera que la conclusion esta implicita en las premisas. Por lo
tanto, supone que las conclusiones siguen necesariamente a las premisas; si el razonamiento
deductivo es valido y las premisas son verdaderas, la conclusion solo puede ser verdadera. Va
desde lo general a lo particular, se realiza el estudio del tema en forma global, analizando cuales
son los problemas existentes dentro del tema a investigarse, seleccionar el problema que sea
mas factible para analizar y el detalle con una informacién de calidad; y, por ende, obtener una
investigacion sustentada en conocimientos fundamentados en instrumentos juridicos, razén por

la cual se escogié como uno de los métodos para la presente investigacion.

2.1.2. Método Inductivo

Es un método cientifico que obtiene conclusiones generales a partir de premisas particulares. Se
trata del método cientifico mas usual, que se caracteriza por cuatro etapas bésicas: la
observacion y el registro de todos los hechos; el andlisis y la clasificacion de los hechos; la

derivacion inductiva de una generalizacion a partir de los hechos; y, la contrastacion.
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Este método analiza de manera exhaustiva e individual el tema ya que este método se caracteriza
por ir de lo particular a lo general, enfocandose esencialmente en el problema que se ha
detectado y que se quiere resolver; mediante la investigacion se analizan varias posibilidades,
para de ellas seleccionar la que sea mas factible para su aplicacion (Bernal, Correa, Pineda,
Lemus, & Mufioz, 2014). Por lo expuesto, se utilizd este método de investigacion para clasificar
los temas y subtemas del marco teorico, ademés de la forma en la que se abordaron las
interrogantes del trabajo de campo.

2.1.3. Método Histérico

Es la forma de método cientifico especifico de la historia como ciencia social. Comprende las
metodologias, técnicas y las directrices mediante las que los historiadores usan fuentes primarias
y otras evidencias histéricas en su investigacion y luego escriben la historia (Bernal, Correa,
Pineda, Lemus, & Mufoz, 2014, p.9).

En la presente investigacion se la uso6 para relacionar el momento histoérico de la promulgacion

de la ley y el cambio de la concepcién en el tratamiento del problema de las drogas.

2.1.4. Método Analitico-Sintético

El método de interpretacion analitico-sintético es el método por el cual se sintetiza la informacion
en un todo, haciendo uso de la sintesis; de la misma forma analizar paso a paso la informacion
para llegar a conclusiones ldgicas. En la investigacion este método se utilizé cuando se recopild
la informacién, se contrast6 y se sintetizd para el ordenamiento de conclusiones y

recomendaciones.
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2.2. Tipos de investigacion

La presente investigacion fue de tipo bibliografica-documental pues las fuentes de informacion
fueron principalmente libros y otros documentos impresos, conocimiento que fue complementado
con la informacién recabada a través de la recoleccion de datos directamente desde expertos en

el tema.

Ademas fue de tipo cualitativa y cuantitativa pues aportd con datos descriptivos generados desde
la opinién de los consultados pues todas aquellas perspectivas son valiosas. Sus datos fueron
medibles y tuvieron criterios coincidentes capaces de crear parametros y estandares a través de

indicadores.

Asimismo, fue descriptiva por cuanto describe una realidad, que sin entrar en el andlisis de la
profundidad del problema social, abarca varias aristas que permiten la comprensién del problema
en base a la clasificacion de la informacion, tanto bibliografica como de campo.

2.3. Técnicas de investigacion

La técnica de investigacion, es el conjunto de reglas y operaciones para el manejo de los
instrumentos que auxilian al individuo en la aplicacién de los métodos vy las utiliza para lograr
informacién. Basicamente son dos: las técnicas de gabinete y las técnicas de campo. A
continuacién se hara una breve descripcion de cada una de ellas, que fueron la base para la

recoleccién de datos en la presente investigacion.

2.3.1. Técnicas de Gabinete

Se la designa asi, porque la informacién que se recoge de fuentes como: libros, folletos,

periddicos, revistas peliculas, videos, bibliografias, estadisticas, casetes, discos, etc. Se realiza
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en gabinetes como: bibliotecas, hemerotecas, cinematecas, etc. En el presente caso fueron los
codigos, leyes y doctrina referentes a la tematica de investigacion, ademas de utilizar fuentes de
internet certificadas por su veracidad que aportan datos interesantes y de actualidad para la

investigacion.

2.3.2. Técnicas de Campo

Se la llama asi pues la informacién se la recoge en el mismo lugar de los hechos, por ejemplo:
en una comunidad, un recinto, una dependencia, en la calle, etc. En el caso de la presente
investigacion se utilizaron varios instrumentos que en base a la investigacion opinatica, recoge
informacién relevante a través de los instrumentos, siendo los aplicados la entrevista y la

encuesta que se describen a continuacion.

2.4. Instrumentos de lainvestigacion

2.4.1. Encuesta

Es una de las técnicas de recolecciéon de informacién mas usadas, a pesar de que cada vez,
pierde credibilidad por el sesgo de las personas encuestadas. La encuesta se fundamenta en el
cuestionario o conjunto de preguntas que se preparan con el propésito de obtener informacién de

las personas.

2.4.2. Entrevista

La entrevista es una fuente de recopilacion de datos, que permite obtener
informacion a través del didlogo entre dos 0 mas personas, es de gran
importancia, ya que significa la relacion directa entre el investigador y su
objeto de estudio. La entrevista enfocada pretende responder a cuestiones
muy concretas, tales como, estimulos mas influyentes, efectos mas

notorios, diferencia de sentido entre sujetos activos y pasivos de la
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relacion internacional (Bernal, Correa, Pineda, Lemus, & Mufioz, 2014, p.
9).

Para ello es necesario que se elabore un cuestionario que permita expresar las opiniones del

entrevistado libremente.

2.5. Poblacion y muestra

La poblacion de los encuestados resulta ser excesiva, puesto que se tiene en consideracion que
abogados existen alrededor de 45.000 y los agentes policiales alcanzan una cifra similar. En este
contexto, se ha definido que lo 6ptimo es elegir una muestra opinatica o intencional, es decir,
elegir aquellos elementos de la poblacidn mas idéneos para recabar resultados cercanos y
apegados a la realidad; y, asi, no tener una muestra exagerada que al final no determine las
necesidades de la investigacién por carecer del conocimiento técnico o juridico que se requiere

en esta investigacion.
En tal virtud se tendra que la investigacion de campo se recolectara de la siguiente manera:

Tabla 2 Muestra para investigacion de campo
Instrumento Poblacién Muestra

Encuesta Agentes de Policia Nacional 50

Abogados en libre ejercicio o
Encuesta o 50
defensores publicos

Fiscales de Fiscalia Especializada
Entrevista en Delincuencia Organizada 2
Transnacional e Internacional
TOTAL 102 personas

Fuente: Propia
Elaborado por: El autor
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CAPITULO 1l

RESULTADOS
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3.1. Resumen de los resultados obtenidos

A continuacién se exponen los resultados obtenidos a partir de la aplicacion de la encuesta a los

miembros de la Policia Nacional del Ecuador.

1.- ¢Conoce las atribuciones especificas que le otorga la normativa vigente a la Policia

Nacional?

Gréfico 1 Conoce atribuciones especificas

M Si
B No
Fuente: Miembros de la Policia Nacional del Ecuador
Elaborado por: El autor
Tabla 3 Conoce atr[buciones especificas
OPCION FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 40 80%
No 10 20%
TOTAL 50 100%

Fuente: Miembros de la Policia Nacional del Ecuador
Elaborado por: El autor

El 80% (40) de los encuestados conoce cuales son las atribuciones que le da la normativa vigente

al agente policial; el 20% (10) desconoce cuales son estas atribuciones.
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2.- ¢A quién corresponde la direccion de la investigacion penal?

Grafico 2 Direccion de la investigacion penal

0%

m Al fiscal
B Al agente de Policia

W AL juez penal

Fuente: Miembros de la Policia Nacional del Ecuador
Elaborado por: El autor

Tabla 4 Direccién de la investigacién penal

OPCION FRECUENCIA PORCENTAJE
Al fiscal 47 94%
Al agente de Policia 0 0%
Al juez penal 3 6%
TOTAL 50 100%

Fuente: Miembros de la Policia Nacional del Ecuador
Elaborado por: El autor

El 94% (47) de los encuestados indica que la direccion de la investigacion penal le corresponde
al fiscal; y, un 6% (3) refiere a que la direccion de la investigacion penal le corresponde al juez de

garantias penales.
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3.- ¢,Considera apropiada la especificacion legal de que las actuaciones especiales de

investigacion deben ser autorizadas por el juez penal para su plena validez?

Grafico 3 Autorizacion por un juez penal

| Si
H No
Fuente: Miembros de la Policia Nacional del Ecuador
Elaborado por: El autor
Tabla 5 Autorizaciép por un juez penal
OPCION FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 44 88%
No 6 12%
TOTAL 50 100%

Fuente: Miembros de la Policia Nacional del Ecuador
Elaborado por: El autor

El 88% (44) considera apropiada la especificacion legal de que las actuaciones especiales de
investigacion deben ser autorizadas por el juez penal para su plena validez; el 12% (6) indica que

no es apropiada dicha especificacion.
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4.- ;Conoce las técnicas especiales de investigacion?

Grafico 4 Conoce técnicas especiales

M Si
E No
Fuente: Miembros de la Policia Nacional del Ecuador
Elaborado por: El autor
Tabla 6 Conoce téc,nicas especiales
OPCION FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 43 86%
No 7 14%
TOTAL 50 100%

Fuente: Miembros de la Policia Nacional del Ecuador
Elaborado por: El autor

El 86% (43) de los encuestados conoce cudles son las técnicas especiales de investigacion;

mientras que el 14% (7) restante no las conoce.
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5.- ¢Cual de las técnicas especiales de investigacion considera usted que es la que

mayores indicios probatorios aporta en la investigacion del delito de narcotrafico?

Grafico 5 Mayores indicios probatorios

B Operaciones encubiertas
B Entregas vigiladas o controladas

Colaboracion de informantes

m Otras

Fuente: Miembros de la Policia Nacional del Ecuador

Elaborado por: El autor

Tabla 7 Mayores indicios probatorios

OPCION FRECUENCIA PORCENTAJE

Operaciones encubiertas 11 22%
Entregas vigiladas o} 10 20%
controladas
Colaboracién de informantes 25 50%
Otras 4 8%
TOTAL 50 100%

Fuente: Miembros de la Policia Nacional del Ecuador
Elaborado por: El autor

El 50% (25) de los encuestados manifiesta que la técnica especial de investigacion que mayores
indicios probatorios aporta a la investigacion penal es la colaboracion de informantes; el 22% (11)
se inclina por las operaciones encubiertas; otro 20% (10) por las entregas vigiladas o controladas;
y, un 8% (4) considera que otro tipo de técnicas son mas eficaces.
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6.- ¢ En su experiencia, cual ha sido la que mayor costo-beneficio han reportado para su

investigacion?

Grafico 6 Mayor costo-beneficio

3%

B Operaciones encubiertas
B Entregas vigiladas o controladas

 Colaboracién de informantes

M Otras

Fuente: Miembros de la Policia Nacional del Ecuador

Elaborado por: El autor

Tabla 8 Mayor costo-beneficio

OPCION FRECUENCIA PORCENTAJE

Operaciones encubiertas 3 6%
Entregas vigiladas o] 7 14%
controladas
Colaboracion de 36 72%
informantes
Otras 4 8%
TOTAL 50 100%

Fuente: Miembros de la Policia Nacional del Ecuador
Elaborado por: El autor

De acuerdo a la experiencia de los encuestados, la técnica especial que mayor relacion costo —
beneficio ha reportado en la investigacion que ha realizado: el 72% (36) se decanta por la
colaboracion de informantes; el 14% (7) por las entregas vigiladas o controladas; el 6% (3) por
las operaciones encubiertas; y, un 8% (4) por otro tipo de técnicas.
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7.- ¢Considera usted que los procedimientos descritos en el Coédigo Organico Integral
Penal son suficientes para una apropiada ejecucién de las técnicas especiales de

investigacién?

Grafico 7 Ejecucidn de las técnicas especiales de investigacion

S
B No
Fuente: Miembros de la Policia Nacional del Ecuador
Elaborado por: El autor
Tabla 9 Ejecucion (J!e las técnicas especiales de investigacion
OPCION FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 18 36%
No 32 64%
TOTAL 50 100%

Fuente: Miembros de la Policia Nacional del Ecuador
Elaborado por: El autor

Consultados sobre si se considera que los procedimientos descritos en el Codigo Organico
Integral Penal son suficientes para una apropiada ejecucién de las técnicas especiales de
investigacion, el 64% (32) indica que no son suficientes y el 36% (18) manifiesta que si son
suficientes.
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8.- ¢ Considera que el fiscal tiene el suficiente conocimiento para emitir directrices acerca

de como aplicar las técnicas especiales de investigaciéon en los delitos de narcotrafico?

Gréfico 8 El fiscal tiene suficiente conocimiento

mSj
B No
Fuente: Miembros de la Policia Nacional del Ecuador
Elaborado por: El autor
Tabla 10 El fiscal tigne suficiente conocimiento
OPCION FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 7 14%
No 43 86%
TOTAL 50 100%

Fuente: Miembros de la Policia Nacional del Ecuador
Elaborado por: El autor

El 86% (43) de los encuestados considera que el fiscal no tiene el suficiente conocimiento para
emitir directrices acerca de cémo aplicar las técnicas especiales de investigacion en los delitos
de narcotrafico. Un 14% (7) sostiene que el fiscal si tiene el suficiente conocimiento.
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9.- ¢Considera que el agente de policia tiene la suficiente formacién teorica y/o empirica

para aplicar las técnicas especiales de investigacion en los delitos de narcotrafico?

Grafico 9 El agente de policia tiene la suficiente formacién teérica y/o empirica

| Suficiente informacion en
ambos ambitos

M Formacion solo teodrica

Formacion solo empirica

M Insuficiente formacion en
ambos ambitos

Fuente: Miembros de la Policia Nacional del Ecuador
Elaborado por: El autor

Tabla 11 El agente de policia tiene la suficiente formacién teérica y/o empirica

OPCION FRECUENCIA PORCENTAJE

Suficiente  formacion en ambos 13 26%
ambitos

Formacion solo tedrica 10 20%
Formacion so6lo empirica 12 24%
Insuficiente formacion en ambos 15 30%
ambitos

TOTAL 50 100%

Fuente: Miembros de la Policia Nacional del Ecuador
Elaborado por: El autor

Consultados sobre si el agente de policia tiene la suficiente formacion tedrica y/o empirica para
aplicar las técnicas especiales de investigacion en los delitos de narcotréfico, el 30% (15) indica
gue tiene insuficiente formaciébn en ambos ambitos; el 26% (13) cree que tiene suficiente
formacion en ambos ambitos; el 24% (12) indica que la formacién es s6lo empirica; y, el 20% (10)

manifiesta que la formacion que posee es solo tedrica.
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10.- ¢ Considera conveniente que exista un manual que estandarice la aplicacién de las
técnicas especiales de investigacion enfocado al delito de narcotréafico, de manera que los
actores involucrados (fiscales, agentes policiales, abogados defensores, jueces) conozcan

exactamente el procedimiento a realizar?

Grafico 10 Manual enfocado al delito de narcotrafico

mSi

H No

Fuente: Miembros de la Policia Nacional del Ecuador
Elaborado por: El autor

Tabla 12 Manual enfocado al delito de narcotrafico

OPCION FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 43 86%
No 7 14%
TOTAL 50 100%

Fuente: Miembros de la Policia Nacional del Ecuador
Elaborado por: El autor

El 86% (43) de los encuestados considera conveniente que exista un manual que estandarice la
aplicacion de las técnicas especiales de investigacion enfocado al delito de narcotrafico, de
manera que los actores involucrados (fiscales, agentes policiales, abogados defensores, jueces)

conozcan exactamente el procedimiento a realizar; y, un 14% (7) no lo considera conveniente.
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Seguidamente se exponen los resultados obtenidos a partir de la aplicacion de la encuesta a los
abogados en libre ejercicio de la profesion.

1.- ¢Conoce cuales son las técnicas especiales de investigacion contempladas en el COIP?

Grafico 11 Conoce las técnicas especiales de investigacién

2%

mSi
= No

Fuente: Abogados en Libre Ejercicio
Elaborado por: El autor

Tabla 13 Conoce las técnicas especiales de investigacion

OPCION FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 49 98%
No 1 2%
TOTAL 50 100%

Fuente: Abogados en Libre Ejercicio
Elaborado por: El autor

El 98% (49) de los encuestados conoce cuales son las técnicas especiales de investigacion

contempladas en el Cédigo Orgéanico Integral Penal; y, el 2% (1) desconoce estas técnicas.
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2.- ¢(En alguna ocasidn ha tenido que defender a un presunto delincuente a quien se le

hayan aplicado alguna de las técnicas especiales de investigacion?

Grafico 12 Ha tenido que defender a un presunto delincuente

u Sj
mNo
Fuente: Abogados en Libre Ejercicio
Elaborado por: El autor
Tabla 14 Ha tenido,que defender a un presunto delincuente
OPCION FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 48 96%
No 2 4%
TOTAL 50 100%

Fuente: Abogados en Libre Ejercicio
Elaborado por: El autor

El 96% (48) de los encuestados en alguna ocasién ha tenido que defender a un presunto
delincuente a quien se le hayan aplicado alguna de las técnicas especiales de investigacion;
mientras que, un 4% (2) refiere que nunca lo ha hecho.
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3.- ¢En su experiencia, cual es la técnica especial de investigacibn mas comun en los

delitos de narcotrafico?

Grafico 13 Técnica mas comun en delitos de narcotrafico

2%

m Operaciones encubiertas
m Entregas vigiladas o controladas
= Colaboracion de informantes

m Otras

Fuente: Abogados en Libre Ejercicio

Elaborado por: El autor

Tabla 15 Técnica m,és comun en delitos de narcotréfico

OPCION FRECUENCIA PORCENTAJE

Operaciones encubiertas 7 14%
Entregas  vigiladas o 7 14%
controladas
Colaboracion de 35 70%
informantes
Otras 1 2%
TOTAL 50 100%

Fuente: Abogados en Libre Ejercicio
Elaborado por: El autor

El 70% (35) de los abogados encuestados participantes en esta investigacion indica que la
colaboracion de informantes es la técnica especial de investigacion mas comun en los delitos de
narcotréfico; le siguen las operaciones encubiertas y las entregas vigiladas o controladas con el
14% (7) cada uno; vy, el 2% (1) indica que otras son las mas comunes.
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4.- ;Considera que se respetan los derechos alaintimidad, ala honray al debido proceso
cuando se realizan las técnicas especiales de investigacion dentro de los delitos de

narcotrafico?

Grafico 14 Se respetan los derechos a la intimidad

0%

m Sj
= No
Fuente: Abogados en Libre Ejercicio
Elaborado por: El autor
Tabla 16 Se respetan los derechos a la intimidad
OPCION FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 0 0%
No 50 100%
TOTAL 50 100%

Fuente: Abogados en Libre Ejercicio
Elaborado por: El autor

En cuanto a la pregunta de que si considera que se respetan los derechos a la intimidad, a la
honra y al debido proceso cuando se realizan las técnicas especiales de investigacion dentro de

los delitos de narcotréfico, el 100% (50) de encuestados considera que no se respetan.
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5.- ¢Considera que los indicios recabados como medios probatorios a través de las
técnicas especiales de investigacion en delitos de narcotrafico cumplen con lo dispuesto

en referencia a la cadena de custodia?

Grafico 15 Cumplen en referencia a la cadena de custodia

2%

mSj
m No
Fuente: Abogados en Libre Ejercicio
Elaborado por: El autor
Tabla 17 Cumplen en referencia a la cadena de custodia
OPCION FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 1 2%
No 49 98%
TOTAL 50 100%

Fuente: Abogados en Libre Ejercicio
Elaborado por: El autor

El 98% (49) considera que los indicios recabados como medios probatorios a través de las
técnicas especiales de investigacion en delitos de narcotrafico no cumplen con lo dispuesto en
referencia a la cadena de custodia. Apenas el 2% (1) considera que cumplen con la cadena de

custodia.

98



6.- ¢Conoce sobre los procesos que deben seguirse para la aplicacién de las técnicas

especiales de investigacion?

Grafico 16 conocimiento de los procesos a seguir

mSj
= No
Fuente: Abogados en Libre Ejercicio
Elaborado por: El autor
Tabla 18 conocimiento de los procesos a seguir
OPCION FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 12 24%
No 38 76%
TOTAL 50 100%

Fuente: Abogados en Libre Ejercicio
Elaborado por: El autor

El 76% (38) de los encuestados indica que no conoce sobre los procesos que deben seguirse
para la aplicaciéon de las técnicas especiales de investigacion, mientras que el 24% (12) si los

conoce.
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7.- ¢Conoce acerca de la existencia de un manual de aplicacion de las técnicas especiales

de investigacién en los delitos de narcotrafico?

Grafico 17 Conocimiento acerca de un manual de aplicacion

0%

u Si
= No
Fuente: Abogados en Libre Ejercicio
Elaborado por: El autor
Tabla 19 conocimiento acerca de un manual de aplicacion
OPCION FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 0 0%
No 50 100%
TOTAL 50 100%

Fuente: Abogados en Libre Ejercicio
Elaborado por: El autor

El 100% (50) de los abogados participantes en esta investigacion refiere que no conoce acerca
de la existencia de un manual de aplicacion de las técnicas especiales de investigacion en los

delitos de narcotréfico.
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8.- ¢Considera que si se disefia un manual deberia ser conocido por los actores

involucrados (agentes policiales, fiscales, jueces, abogados defensores)?

Grafico 18 El manual deberia ser conocido por todos los involucrados

m Sj
= No
Fuente: Abogados en Libre Ejercicio
Elaborado por: El autor
Tabla 20 El manuaj deberia ser conocido por todos los involucrados
OPCION FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 48 96%
No 2 4%
TOTAL 50 100%

Fuente: Abogados en Libre Ejercicio
Elaborado por: El autor

En la pregunta referente a que si se disefia un manual deberia ser conocido por los actores
involucrados (agentes policiales, fiscales, jueces, abogados defensores), el 96% (48) responde
gue si debe ser conocido; y, el 4% (2) manifiesta que no se deberia difundir el mencionado

manual.
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9.- ¢Por qué este manual deberia ser de conocimiento publico y no ser informacion

restringida?

Grafico 19 Por qué deberia ser publico

m De interés comdn

m Por beneficiar la transparencia
en la gestion de las instituciones

m Para precautelar el debido
proceso

m Considera que deberia ser
informacion restringida

Fuente: Abogados en Libre Ejercicio
Elaborado por: El autor

Tabla 21por qué deberia ser publico

OPCION FRECUENCIA PORCENTAJE
De interés comun 16 32%
Por beneficiar la transparencia en la gestion 5 10%
de las instituciones
Para precautelar el debido proceso 27 54%
Considera que deberia ser informacion 2 4%
restringida
TOTAL 50 100%

Fuente: Abogados en Libre Ejercicio
Elaborado por: El autor

En relacion a la pregunta de las razones por las cuales este manual debe ser de conocimiento
publico, el 54% (27) sostiene que es para precautelar el debido proceso; el 32% (16) indica que
es porque es de interés comun; para el 10% (5) el principal motivo es por beneficiar la
transparencia de la gestion de las instituciones; y, un 4% (2) sigue considerando que esta
informacion deberia ser informacion restringida.
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10.- ¢Por qué este manual deberia ser informacién restringida, s6lo disponible para los

agentes policiales?

Grafico 20 Por qué deberia ser informacion restringida
0%

0%

6%

m Asi se precautela la integridad
del agente investigador

m Son protocolos propios de la
institucion policial que no
interesan a otros actores
Si se convierte en publico, podria

tener en alerta a los presuntos
delincuentes

Fuente: Abogados en Libre Ejercicio
Elaborado por: El autor

Tabla 22 Por qué deberia ser informacion restringida

OPCION FRECUENCIA PORCENTAJE
Asi se precautela la integridad del agente 0 0%
investigador
Son protocolos propios de la institucién policial 0 0%

que no interesan a otros actores

Si se convierte en publico, podria tener en 3 6%

alerta a los presuntos delincuentes

Considero que este manual deberia ser de 47 94%
conocimiento publico
TOTAL 50 100%

Fuente: Abogados en Libre Ejercicio
Elaborado por: El autor

En la pregunta con caracter opuesto, sobre las razones por las que este manual deberia ser
informacion restringida, solo disponible para los agentes policiales, el 94% (47) consideré que
este manual deberia ser de conocimiento publico; y, solo el 6% (3) de abogados indicaron que,
si se convierte en publico podria alertar a los presuntos delincuentes. Ninguno consideré que son
protocolos propios de la institucion policial, ni que de esta forma se precautela la integridad del

agente investigador.
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ENTREVISTAS

3.1.1. Resultados de la entrevista aplicada a los fiscales de fiscalia especializada en

delincuencia organizada transnacional e internacional

1. ¢Considera que lo dispuesto en el COIP sobre las técnicas especiales de investigacion esta
suficientemente detallado para la comprensién total de los actores del proceso (policias,

fiscales, jueces, abogados patrocinadores)?

Fiscal 1. Considero que estan suficientemente detalladas y claras para una facil

comprension de los actores en los procesos penales.

Fiscal 2: Considero que el COIP, recoge de manera general las técnicas especiales de
investigacion, pero existe la necesidad de un reglamento para su correcta aplicacion y
desarrollo. Si bien el incluir en nuestra legislacion interna estas figuras legales es un gran
avance, se necesita con el caracter de urgente un reglamento o protocolo para su correcta
aplicacion, observando sin duda que el Fiscalia General del Estado ya dio un primer paso,
emitiendo la Resolucion No.091-FGE-2015, esta debié ser generada de manera

interinstitucional, sobre todo con la Policia Nacional.

Los 2 entrevistados consideran que lo que dispone el Cadigo Organico Integral Penal sobre las
técnicas especiales de investigacion esta detallado para la comprension total de los actores del
proceso (policias, fiscales, jueces, abogados patrocinadores). Sin embargo uno de los
entrevistados considera importante tener una reglamentacion especifica que de ser posible sea

un trabajo conjunto entre la Policia Nacional y la Fiscalia General del Estado.

2. ¢En su experiencia cual de las técnicas especiales de investigacién es la que mejores

resultados obtiene?

Fiscal 1: La operacion encubierta.

104



Fiscal 2: No se podria particularizar una mejor que otra, porque el nivel de resultados
dependerd sin duda de las circunstancias propias del caso en especifico, de esto
dependera la necesidad, proporcionalidad y resultado de la técnica empleada.

En relacion a la pregunta que cual de las técnicas especiales de investigacion es la que mejores
resultados obtiene, uno de los entrevistados manifiesta que es la operacion encubierta y el otro
entrevistado indica que no considera una mejor que otra puesto que dependera de “la necesidad,

proporcionalidad y resultado de la técnica empleada”.

3. ¢Considera que existe un proceso definido y estandarizado para aplicar las técnicas

especiales de investigacion en los casos de narcotrafico?

Fiscal 1. En el COIP se encuentra detallado el proceso a seguir.

Fiscal 2: La Resolucion No.91-FGE-2015, da los primeros pasos para estandarizar los
procesos, pero como mencione en la pregunta anterior, esta debe ser revisada a fin de
gue responda a una efectiva y correcta aplicacion de la técnica. Observando que el 6rgano
ejecutor de la misma en la mayoria de casos es la Policia Nacional, por ello la necesidad

de realizar un documento que cuente con la participacién activa de la referida institucion.

Sobre la existencia de un proceso definido y estandarizado para aplicar las técnicas especiales
de investigacion en los casos de narcotrafico, uno de los entrevistados indica que lo establecido
en el Cdédigo Organico Integral Penal detalla el proceso a seguir; no obstante en opinion del otro
entrevistado se debe revisar entre instituciones para realizar un documento que cuente con la

participacion de la Fiscalia General del Estado y Policia Nacional.

4. ¢Cual es su opinién respecto del manejo que la Policia Nacional da a la aplicacion de las

técnicas especiales de investigacion en los casos de narcotrafico?

Fiscal 1: Considero que la Policia Nacional tiene elemento humano capacitado, no tengo

guejas del personal que actla en la Policia Nacional.
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Fiscal 2: La policia en coordinacion con la fiscalia, deben observar que estas técnicas
deben responder a principios de necesidad, excepcionalidad y proporcionalidad. Una vez
gue estos principios sean cumplidos analizando las circunstancias del caso especifico el
manejo de la técnica serd eficiente. En la actualidad, en ciertas ocasiones se inobserva
estos principios y se considera la aplicacion de la técnica sin un correcto anlisis, lo cual
genera un pésimo manejo de la misma, que conlleva simplemente como resultado:

desgaste de todo el sistema.

En cuanto a la opinidn respecto del manejo que la Policia Nacional de la aplicacion de las técnicas
especiales de investigacion en los casos de narcotréfico, uno de los entrevistados considera que
el personal policial esta suficientemente capacitado, sin embargo el otro entrevistado indica que
deben observarse los principios de necesidad, excepcionalidad y proporcionalidad. En su opinion
“en ciertas ocasiones se inobserva estos principios y se considera la aplicacion de la técnica sin
un correcto analisis, lo cual genera un pésimo manejo de la misma, que conlleva simplemente

como resultado: desgaste de todo el sistema”.

5. ¢Conoce acerca de los procedimientos que la Policia Nacional lleva a cabo cuando el juez ha
autorizado la practica de las técnicas especiales de investigacion?

Fiscal 1: Si tengo conocimiento y se dan excelentes resultados.

Fiscal 2: Dependera sin duda el procedimiento de la técnica a aplicar, como se va
desarrollando llega a conocimiento de Fiscalia a través de reuniones permanentes o por

los partes policiales respectivos.

Uno de los entrevistados indica que si conoce acerca de los procedimientos que la Policia
Nacional lleva a cabo cuando el juez ha autorizado la practica de las técnicas especiales de
investigacion y que ha tenido excelentes resultados. El otro indica que el igualmente conoce y
qgue se mantiene muy de cerca con el seguimiento y avance de la investigacion con reuniones

periddicas

6. ¢Cree que la aplicacion de las técnicas especiales de investigacion, especialmente en los

casos de narcotréfico, observa los derechos a la intimidad, a la honra y al debido proceso?
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Fiscal 1: Es discutible por las garantias constitucionales, pero es la forma como se pueden
obtener datos que permiten judicializar los procesos.

Fiscal 2: Sin duda, la aplicacion de las técnicas especiales de investigacion limita los
derechos de las personas involucradas en la investigacion, es por ello que la autoridad
gue resuelve la aplicacion de éstas realiza un proceso de ponderacion, donde ubica la
necesidad de la aplicacion de la técnica frente a la limitacion de los derechos de los
sospechosos, sobre pesando la primera, con el objetivo de no dejar en la impunidad un
presunto hecho punible. Teniendo en consideracién que esta limitacién de los derechos
solo puede ser dentro de los plazos sefialados en la ley, para que no se incurra en

arbitrariedades.

En opinion de uno de los entrevistados sobre si cree que la aplicacion de las técnicas especiales
de investigacion, especialmente en los casos de narcotréfico, observa los derechos a la intimidad,
a la honra y al debido proceso, indica que es discutible “por las garantias constitucionales pero
es la forma como se puede obtener datos que permiten judicializar los procesos”; el otro
entrevistado sostiene que si bien la aplicacidon de las técnicas especiales son una limitacién de
ciertos derechos involucradas en la investigacion, no es menos cierto que la autoridad que
resuelve la aplicacién de éstas realiza “un proceso de ponderacién, donde ubica la necesidad de
la aplicacién de la técnica frente a la limitacion de los derechos de los sospechosos”, por lo que
si cumple con los procesos legales y los plazos previstos, ademas no se incurre en

inconstitucionalidades de ningudn tipo.

7. ¢Cual cree que seria el mecanismo mas idéneo para que los derechos humanos del
investigado no se vean vulnerados por un defecto o vicio en la aplicacion de las técnicas

especiales de investigacion?

Fiscal 1: La notificacion con el inicio de la investigacion.

Fiscal 2: Sin duda el filtro del respeto a los derecho humanos, es el juez de garantias
penales, autoridad que tiene la obligacion de revisar que esta técnica se realizd sin
vulneracién al debido proceso; ni a los derechos humanos de los implicados; ahora bien,

esto no desvirtla que tanto la Policia Nacional como la Fiscalia deben apegar sus
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actuaciones al respecto de los derechos humanos. La técnica para que sea idonea debe
tener la participacion de todos con apego a la ley.

Consultados sobre el mecanismo mas idéneo para que los derechos humanos del investigado no
se vean vulnerados por un defecto o vicio en la aplicacion de las técnicas especiales de
investigacion, uno de los fiscales investigados se inclina por mencionar la notificacion con el inicio
de la investigacion; mientras que, el otro fiscal entrevistado menciona que quien garantiza el
respeto a los derechos humanos es el juez de garantias penales que desechara las pruebas
obtenidas con violacion de tales derechos.

8. ¢Como se hacen frente, desde la Optica de la Fiscalia, a las impugnaciones u objeciones que
pueda presentar un abogado defensor de un presunto delincuente a quien se le ha aplicado
las técnicas especiales de investigacion en delitos de narcotrafico?

Fiscal 1: Con el inicio de una investigacion previa en la que consten las autorizaciones

judiciales.

Fiscal 2: La defensa siempre presentara alegaciones respecto a falta de notificacion a los
sospechosos, la falta de autorizacion, entre otras. Para hacer frente a las alegaciones que
se presenten se acude a la ley, donde se establece que se respetd la misma, por ejemplo
se obtuvo la respectiva orden judicial; después se acude a la doctrina; y, posterior a la

jurisprudencia.

En cuanto a la actuacion de la Fiscalia en relacion a las impugnaciones u objeciones que pueda
presentar un abogado defensor de un presunto delincuente a quien se le ha aplicado las técnicas
especiales de investigacién en delitos de narcotrafico, uno de los entrevistados indica que se
puede mitigar el efecto adverso cuando se inicia una investigacion previa en la que consten las
autorizaciones judiciales, el otro entrevistado aduce que se acude a la ley, luego a la doctrina y

finalmente a la jurisprudencia.

9. ¢Considera pertinente que se tenga un manual de aplicacién de las técnicas especiales de
investigacion referente a los delitos de narcotrafico con el proposito de precautelar las

actuaciones del fiscal en la configuracion de un caso a fin de judicializarlo?
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Fiscal 1: Es lo correcto para tener un plan a seguir.

Fiscal 2: Sin duda, es una necesidad imperiosa, pero como he sefialado este manual debe

ser el resultado de un trabajo interinstitucional.

Sobre la pregunta de que si se considera pertinente que se tenga un manual de aplicacién de las
técnicas especiales de investigacion referente a los delitos de narcotrafico con el propésito de
precautelar las actuaciones del fiscal en la configuracion de un caso a fin de judicializarlo, uno de
los entrevistados indica que es lo correcto para definir un plan para la investigacion; el otro
entrevistado coincide pero enfatiza que el manual debe ser el resultado de un trabajo

interinstitucional.

10. ¢ Cudl seria la principal consideracion o motivacion que deberia tener este manual de

aplicacion de las técnicas especiales de investigacion en los delitos de narcotrafico?

Fiscal 1: Considero que todas aquellas en donde se encuentren recopiladas las

atribuciones judiciales y que predomine el interés colectivo al individual.

Fiscal 2: Observar lo establecido en la normativa internacional, en la Constitucion de la
Republica, en el Cbédigo Organico Integral Penal, lo sefialado en la Resolucion No.91-
FGE-2015; vy, la experiencia de quienes hayan realizado estas técnicas, especialmente de

los agentes de campo.

Uno de los entrevistados dice que la recopilacion de las atribuciones judiciales y el interés
colectivo deberia ser la principal consideracion o motivacién que deberia tener este manual de
aplicacion de las técnicas especiales de investigacién en los delitos de narcotrafico; el otro
entrevistado coincide en el criterio de compilar leyes vigentes y ademas concentrar la experiencia

de los agentes de campo.
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DISCUSION

110



De lo expuesto en el marco tedrico y en el resumen de los resultados de la presente investigacion,
es importante mencionar que si bien existe la normativa legal que posibilita la realizacion y
aplicacion de las técnicas especiales de investigacion, en la practica no existe un protocolo, ni un
reglamento, ni un manual o ningn documento que especifique lo que generalmente se menciona
en la ley. Esto ha ocasionado que cada agente fiscal o policial adopte ciertos lineamientos para
la aplicacion de estas técnicas, que en el caso de narcotréafico se vuelven esenciales para lograr
la desarticulacion de organizaciones criminales que son capaces de infiltrarse en la economia del

pais y causar un gran perjuicio a la salud de los habitantes ecuatorianos.

Asimismo, del marco teérico se puede aceptar el criterio que hace referencia a las legislaciones
comparadas que se tiene respecto de las técnicas especiales de investigacion y que de hecho es
coincidente con lo establecido en la legislacion ecuatoriana; sin embargo en ninguna legislacion
se encuentra un manual que detalle ciertos parametros que son importantes para lograr una

especificidad de lo que la ley establece.

En la investigacion de campo se logra vislumbrar que no existe una uniformidad de criterios en
ciertos aspectos, sin embargo, en cuanto a la necesidad de tener un detalle de lo que el Cédigo
Organico Integral Penal indica, la peticibn es unanime, razén por la cual se deberia trabajar
coordinadamente para establecer un documento acorde a la realidad ecuatoriana que solvente

las inquietudes de los agentes policiales, los fiscales, los defensores y hasta de los jueces.

Si bien los actores del proceso (policias, fiscales, jueces, abogados patrocinadores) conocen las
atribuciones especificas que les compete y ademas reconocen las disposiciones planteadas en
el Cddigo Organico Integral Penal sobre las técnicas especiales de investigacion, segun
evidencian los resultados obtenidos en las encuestas (la mayoria de policias y abogados
respondieron positivamente ante dicho conocimiento), esto no resulta suficiente para garantizar
que el proceso asociado al delito de narcotrafico sea tratado con la méxima eficiencia, lo que
genera la necesidad de crear lineamientos consecuentes que respondan a la legislacién vigente,
para lo cual es necesario que se lleve a cabo un trabajo conjunto entre la Policia Nacional y la

Fiscalia General del Estado segun criterio obtenido en la entrevista a fiscales.
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Respecto a las técnicas especiales de investigacion, ciertamente los mayores y mejores
resultados que se han obtenido hasta el momento segun la propia Policia Nacional, se deben a
la colaboracién de informantes, sin embargo, ninguna de las técnicas especiales, diganse las
operaciones encubiertas, las entregas vigiladas o controladas, entre otras, son descartables en
Su uso, por el contrario cada una tiene su aplicabilidad acorde con las circunstancias del hecho
que se esté investigando, lo importante es realizar un adecuado reconocimiento de la situacion
correspondiente y, utilizar la técnica més efectiva para obtener la informacién necesaria que
permita el esclarecimiento de los hechos que se investigan; asi como, identificar de manera
oportuna a los involucrados en el delito en base al marco estricto del derecho para que sus
resultados puedan ser utilizados dentro de un proceso como prueba, para lo cual deben definirse
en conjunto los lineamientos o pautas de actuacion idéneas, donde se preste mayor atencion a
los principios de necesidad, excepcionalidad y proporcionalidad, de manera que se garantice la
efectividad de las técnicas especiales de investigacién al momento y en el transcurso de su

implementacion.

Por otro lado, es importante mencionar que las capacidades para el manejo de las técnicas
especiales de investigacion con la calidad requerida en los casos de narcotrafico de manera
absoluta por parte de la Policia Nacional, es en cierta medida cuestionable, puesto que no se
tiene un acuerdo absoluto que valide la capacidad en formacion y conocimientos teoricos y/o
empiricos de la Policia, sobre todo desde el punto de vista de la capacitacion del personal
correspondiente; no quiere decir esto que en la actualidad el proceso se realiza de manera
incongruente, sino que la falta de conocimientos resulta ser una limitante de ejecucion, por
consiguiente deberia reforzarse aiun mas la capacitacion, preparacion y entrenamiento de los

actores del proceso en este sentido.

Otro de los aspectos concluyentes es que la comunicacion entre la Policia Nacional y la Fiscalia
es uno de los aspectos claves para el desarrollo del proceso de investigacion de delitos, esto se
debe principalmente a que los flujos de informacién en ambos sentidos facilitan el trabajo de las
partes involucradas, de ahi que se realicen reuniones regulares a modo de dar seguimiento y

actualizar sobre los avances a los actores del proceso. Esto en si constituye una fortaleza del
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sistema que se demuestra a partir de los resultados que se vienen dando en los procesos gracias
a una certera comunicacion entre el juez que autoriza la practica de las técnicas especiales de
investigacion, el fiscal y el agente policial a cargo, lo que se demuestra a través de los criterios
obtenidos en la entrevista.

Por otro lado, es controvertible el hecho en el que se considera la aplicacién de las técnicas
especiales de investigacién, especificamente en los casos de narcotrafico, como una limitacion
de ciertos derechos como los que refieren a la intimidad, a la honra y al debido proceso, cuando
esta claro que por las garantias constitucionales no existe otra forma mediante la cual se pueda
obtener la informacién o los datos necesarios que posibiliten la judicializacién de los procesos;
en este sentido, el criterio de todos los abogados encuestados coinciden en que este acto en si
constituye una violacién del derecho del presunto sospechoso, sin embargo, de acuerdo con el
criterio de los fiscales entrevistados quienes afirman que la autoridad en estos caso juega un
papel fundamental que resuelve la aplicacion de estas técnicas a partir del proceso de
ponderacion correspondiente, donde se compara la necesidad de la aplicacién de la técnica frente
a la limitacién de los derechos de los sospechosos, donde aplica ademas el total cumplimiento
de los procesos legales sobre los plazos previstos para evitar incurrir en inconstitucionalidades.

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos en las encuestas y entrevistas, puede referirse que
el mecanismo mas idéneo para que los derechos humanos del investigado no se vean vulnerados
por un defecto o vicio en la aplicacién de las técnicas especiales de investigacion, aplica por dos
sentidos, el primero plantea la notificacién con el inicio de la investigacidn, mientras que el
segundo se declina por el hecho de que quien garantiza el respeto a los derechos humanos es el

juez de garantias penales que desechara las pruebas obtenidas con violacién de tales derechos.

En cuanto a la actuacion de la Fiscalia en relacion a las impugnaciones u objeciones que pueda
presentar un abogado defensor de un presunto delincuente a quien se le ha aplicado las técnicas
especiales de investigacion en delitos de narcotrafico, se puede mitigar el efecto adverso cuando
se inicia una investigacion previa en la que consten las autorizaciones judiciales, o se acude a la

ley, luego a la doctrina y finalmente a la jurisprudencia.
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Respecto a la elaboracion e implementacién de un manual de aplicacién de las técnicas
especiales de investigacion referente a los delitos de narcotrafico con el propdsito de precautelar
las actuaciones del fiscal en la configuracion de un caso a fin de judicializarlo, tanto los resultados
de las opiniones emitidas por policias nacionales, abogados vy fiscales, consideran beneficioso y
necesario esta accion, donde las politicas o directrices de actuacion que se definan sean producto
no de un trabajo independiente o aislado por parte de los organismos reguladores, sino mas bien
de un trabajo interinstitucional, que a su vez cuente con un carécter publico para que todos los

actores tengan acceso y puedan manejarse en este sentido.

Ciertamente, un manual para la aplicacidn de técnicas especiales de investigacion constituye un
recurso importante y un instrumento de trabajo que posibilita y facilita mediante su funcién de
guia, la elaboracién de los planes de la investigacion; ademas, se prevé que en este documento
se exponga claramente no solos los conceptos y definiciones asociadas a las técnicas especiales,
sino también los procedimientos a seguir en cada una de las técnicas y los limites de actuacién
de los agentes de campo, donde la recopilacion de las atribuciones judiciales, el interés colectivo,
la compilacién de leyes vigentes y la experiencia obtenida en el ejercicio deben ser la principal
consideracién o motivacion que deberia tener dicho manual; atendiendo ademas a los acuerdos
consensuados al respecto entre la Policia Nacional y la Fiscalia General del Estado, propiciando
asi el trabajo interinstitucional y la particularidad de cada investigacion en donde se aplican estas

técnicas.

Por ultimo, de acuerdo con los resultados obtenidos y como se ha mencionado de manera general
en puntos anteriores, la capacitacion resulta ser uno de los procesos mas vulnerables en la
actualidad, por lo tanto, una vez que se tenga el manual sobre las técnicas especiales de
investigacion, este debe ser promovido y difundido entre todos los actores del proceso a través
de programas de capacitacion tanto enfocadas para la Fiscalia como para los agentes
investigadores, de manera que se garantice la claridad en cuanto al uso de estas técnicas dentro

del marco del respeto a los derechos humanos y la legalidad.
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Por ultimo, es valido mencionar que, a través de toda la investigacion realizada se logra aplicar
cada uno de los objetivos propuestos; ademas, mediante el seguimiento de los mismos se pudo
comprobar que el problema radica en que las instituciones no tienen un paradmetro definido de
indicaciones detalladas sobre el manejo y uso de estas técnicas, prestandose de esta manera, a
una discrecionalidad que pone en entredicho los resultados obtenidos y la constitucionalidad de
estas investigaciones; conclusién que responde a la hipotesis de investigacion planteada.
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CONCLUSIONES

El narcotrafico es un problema a escala mundial que ha sido considerado como un grave
perjuicio al bien juridico protegido de la salud publica, en tal razén, las legislaciones del
mundo han modificado sus reglas de manera que se establecen sanciones para quienes
incurren en este delito. En los ultimos afios se ha vislumbrado que las bandas
delincuenciales tienen una estructura similar a las organizaciones empresariales, lo que
hace que se dificulten ciertas labores para determinar la responsabilidad en los delitos
gue se investigan.

El Cédigo Organico Integral Penal es el cuerpo normativo que conjuga todas las leyes de
materia penal y de ejecucion de penas y es en esta codificacion donde se encuentran
contempladas las técnicas especiales de investigacion que son: las operaciones
encubiertas, las entregas controladas, la informacién de fuentes humanas e incluyen otras
técnicas como la interceptacibn de comunicaciones y seguimiento por medio de

dispositivos.

En razon de lo dispuesto por el Cdodigo Orgéanico Integral Penal quien dirige la
investigacion penal es el fiscal, por lo que es quien definira a quién y por cuanto tiempo
debe aplicarsele estas técnicas especiales de investigacion a un sujeto determinado. Sin
embargo, la Policia Nacional y sus agentes de unidades especializadas son quienes
tienen el conocimiento y la experiencia para que la aplicacién de estas técnicas sea
exitosa, en tanto puedan obtener pruebas que sirvan para la imputacion de un delito a una

persona determinada y su posterior judicializacion.

No existe un documento que detalle los procesos y procedimientos, razén por la cual, en
ocasiones la aplicacion se vuelve discrecional, bajo la iniciativa de cada funcionario y no
obedece a un estandar de calidad que garantice el maximo resultado con el minimo riesgo

y sobre todo, con apego a las normas vigentes en materias de derechos humanos.
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RECOMENDACIONES

1. Todos los agentes fiscales deberian recibir una capacitacibn béasica sobre el
procedimiento que realiza el Policia cuando aplica una técnica especial de investigacion
con el propésito de que considere los resultados que se obtendran de acuerdo a la
necesidad del caso.

2. Los agentes policiales deben tener claro el concepto de que la direccion de la
investigacion penal la tiene el fiscal y que en base a estos requerimientos deben realizarse
ciertos ajustes a lo que usualmente se realiza en el campo. De la misma manera, el agente
encargado de la aplicacion de la técnica debe tener constante comunicacion con el fiscal
del caso.

3. Debe expedirse un manual que explique claramente lo que son y en qué consisten las
técnicas especiales de investigacion, sobre todo que sea consensuado entre la Policia
Nacional y la Fiscalia General del Estado, de manera que existan mas coincidencias que
desacuerdos, beneficiando asi el trabajo interinstitucional y la particularidad de cada

investigacion en donde se aplican estas técnicas.

4. Se recomienda que se emprendan procesos de capacitacién tanto enfocadas para la
Fiscalia como para los agentes investigadores, de manera que se pueda tener claridad
en cuanto al uso de las técnicas especiales de investigacion, dentro del marco del respeto

a los derechos humanos y la legalidad.
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ANEXO 1

ENCUESTA PARA POLICIAS NACIONALES
Tema: “Andlisis sobre la aplicacion de las técnicas especiales de investigacién en los delitos

de narcotrafico en el Ecuador”

Responda con toda sinceridad encerrando la opcién que mas se acerque a su
respuesta. Esta encuesta es andnimay tiene fines académicos. No existen respuestas
incorrectas.

1. ¢Conoce las atribuciones especificas que le otorga la normativa vigente a la Policia
Nacional?
Si No

2. ¢ A quién le corresponde la direccion de la investigacion penal?

Al fiscal Al agente de Policia Al juez penal

3. ¢Considera apropiada la especificacion legal de que las actuaciones especiales de
investigacion deben ser autorizadas por el juez penal para su plena validez?
Si No

4. ¢Conoce las técnicas especiales de investigacion?
Si No

5. ¢Cual de las técnicas especiales de investigacion considera usted que es la que
mayores indicios probatorios aporta en la investigacion del delito de narcotréfico?
1. Operaciones encubiertas.
2. Entregas vigiladas o controladas.
3. Colaboracion de informantes.
4., Otras: ..ccoovvveiiiiiiiiie,

6. ¢En su experiencia, cual ha sido la que mayor costo — beneficio han reportado para su
investigacion?
5. Operaciones encubiertas.
6. Entregas vigiladas o controladas.

7. Colaboracion de informantes.
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7.

10.

8. Otras: ..o

¢ Considera usted que los procedimientos descritos en el Cédigo Organico Integral
Penal son suficientes para una apropiada ejecucion de las técnicas especiales de
investigacion?

Si No

¢, Considera que el fiscal tiene el suficiente conocimiento para emitir directrices acerca
de cdmo aplicar las técnicas especiales de investigacion en los delitos de narcotrafico?
Si No

¢ Considera que el agente de policia tiene la suficiente formacién tedrica y/o empirica
para aplicar las técnicas especiales de investigacion en los delitos de narcotréfico?

9. Suficiente formacién en ambos ambitos.

10. Formacion solo teorica.

11. Formacion so6lo empirica.

12. Insuficiente formacién en ambos ambitos

¢Considera conveniente que exista un manual que estandarice la aplicacion de las
técnicas especiales de investigacion enfocado al delito de narcotrafico, de manera que
los actores involucrados (fiscales, agentes policiales, abogados defensores, jueces)
conozcan exactamente el procedimiento a realizar?

Si No

GRACIAS POR SU COLABORACION
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ANEXO 2

ENCUESTA PARA ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO DE LA PROFESION
Tema: “Analisis sobre la aplicacion de las técnicas especiales de investigacion en los delitos

de narcotrafico en el Ecuador

Responda con toda sinceridad encerrando la opcién que méas se acerque a su
respuesta. Esta encuesta es andnimay tiene fines académicos. No existen respuestas
incorrectas.

1. ¢Conoce cuales son las técnicas especiales de investigacién contempladas en el
CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL?
Si No

2. ¢En alguna ocasion ha tenido que defender a un presunto delincuente a quien se le
hayan aplicado alguna de las técnicas especiales de investigacion?
Si No

3. ¢En su experiencia, cudl es la técnica especial de investigacion mas comudn en los
delitos de narcotrafico?
13. Operaciones encubiertas.
14. Entregas vigiladas o controladas.
15. Colaboracién de informantes.
16.0tras: ...oooovviiiiii

4. ¢Considera que se respetan los derechos a la intimidad, a la honra y al debido proceso
cuando se realizan las técnicas especiales de investigacion dentro de los delitos de
narcotrafico?

Si No

5. ¢Considera que los indicios recabados como medios probatorios a través de las
técnicas especiales de investigacion en delitos de narcotrafico cumplen con lo dispuesto
en referencia a la cadena de custodia?

Si No
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10.

¢ Conoce sobre los procesos que deben seguirse para la aplicacion de las técnicas
especiales de investigacion?
Si No

¢ Conoce acerca de la existencia de un manual de aplicacion de las técnicas especiales
de investigacion en los delitos de narcotrafico?
Si No

¢ Considera que si se disefia un manual deberia ser conocido por los actores
involucrados (agentes policiales, fiscales, jueces, abogados defensores)?
Si No

¢Por qué este manual deberia ser de conocimiento publico y no ser informacion
restringida?

17. Porque es de interés comun.

18. Por beneficiar a la transparencia en la gestion de las instituciones.

19. Para precautelar el debido proceso.

20. Considero que deberia ser informacion restringida.

¢Por qué este manual deberia ser informacion restringida, soélo disponible para los

agentes policiales?

21. Porque asi se precautela la integridad del agente investigador.

22. Porgue son protocolos propios de la institucion policial que no interesan a los otros
actores.

23. Porque si se convierte en publico, podria poner en alerta a los presuntos
delincuentes.

24. Considero que este manual deberia ser de conocimiento publico.

GRACIAS POR SU COLABORACION
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Tema:

1.

10.

ANEXO 3
GUION DE ENTREVISTA PARA FISCALES DE FISCALIA ESPECIALIZADA EN
DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL E INTERNACIONAL

“Analisis sobre la aplicacion de las técnicas especiales de investigacion en los delitos de

narcotrafico en el Ecuador

¢ Considera que lo dispuesto en el CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL sobre las
técnicas especiales de investigacion esté suficientemente detallado para la comprension
total de los actores del proceso (policias, fiscales, jueces, abogados patrocinadores)?
¢En su experiencia cudl de las técnicas especiales de investigacion es la que mejores
resultados obtiene?

¢ Considera que existe un proceso definido y estandarizado para aplicar las técnicas
especiales de investigacion en los casos de narcotrafico?

¢, Cual es su opinion respecto del manejo que la Policia Nacional da a la aplicacion de las
técnicas especiales de investigacion en los casos de narcotrafico?

¢,Conoce acerca de los procedimientos que la Policia Nacional lleva a cabo cuando el juez
ha autorizado la practica de las técnicas especiales de investigacion?

¢,Cree que la aplicacion de las técnicas especiales de investigacion, especialmente en los
casos de narcotréfico, observa los derechos a la intimidad, a la honra y al debido proceso?
¢, Cual cree que seria el mecanismo mas idéneo para que los derechos humanos del
investigado no se vean vulnerados por un defecto o vicio en la aplicacién de las técnicas
especiales de investigacion?

¢ Como se hacen frente, desde la 6ptica de la Fiscalia, a las impugnaciones u objeciones
que pueda presentar un abogado defensor de un presunto delincuente a quien se le ha
aplicado las técnicas especiales de investigacion en delitos de narcotrafico?

¢ Considera pertinente que se tenga un manual de aplicacién de las técnicas especiales
de investigacion referente a los delitos de narcotrafico con el propésito de precautelar las
actuaciones del fiscal en la configuracion de un caso a fin de judicializarlo?

¢ Cudl seria la principal consideracion o motivacion que deberia tener este manual de

aplicacion de las técnicas especiales de investigacion en los delitos de narcotrafico?
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ANEXO 4
GUION DE ENTREVISTA PARA FISCALES DE FISCALIA ESPECIALIZADA EN
DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL E INTERNACIONAL

Tema: “Analisis sobre la aplicacion de las técnicas especiales de investigacién en los delitos de

narcotréfico en el Ecuador
Afios de experiencia como agente fiscal de FEDOTI: 8 ANOS
Jurisdicciones en donde ha actuado como agente fiscal FEDOTI: Cafar - Esmeraldas

1. ¢Considera que lo dispuesto en el COIP sobre las técnicas especiales de investigacion
esta suficientemente detallado para la comprension total de los actores del proceso
(policias, fiscales, jueces, abogados patrocinadores)?

Considero que estan suficientemente detalladas y claras para una facil comprension de
los actores en los procesos penales.

2. ¢En su experiencia cudl de las técnicas especiales de investigacion es la que mejores

resultados obtiene?

La operacién encubierta

3. ¢Considera que existe un proceso definido y estandarizado para aplicar las técnicas

especiales de investigacion en los casos de narcotrafico?

En el COIP se encuentra detallado el proceso a seguir

4. ¢Cual es su opinion respecto del manejo que la Policia Nacional da a la aplicacion de las

técnicas especiales de investigacion en los casos de narcotrafico?

Considero que la Policia Nacional tiene elemento humano capacitado, no tengo quejas

del personal que actta en la Policia Nacional.

5. ¢Conoce acerca de los procedimientos que la Policia Nacional lleva a cabo cuando el juez
ha autorizado la practica de las técnicas especiales de investigacion?
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10.

Si tengo conocimiento y se dan excelentes resultados

¢, Cree que la aplicacion de las técnicas especiales de investigacion, especialmente en los
casos de narcotréfico, observa los derechos a la intimidad, a la honra y al debido proceso?

Es discutible por las garantias constitucionales pero es la forma como se puede obtener

datos que permiten judicializar los procesos.

¢, Cual cree que seria el mecanismo mas idéneo para que los derechos humanos del
investigado no se vean vulnerados por un defecto o vicio en la aplicacién de las técnicas
especiales de investigacion?

La notificacion con el inicio de la investigacion.

¢,Como se hacen frente, desde la 6ptica de la Fiscalia, a las impugnaciones u objeciones
que pueda presentar un abogado defensor de un presunto delincuente a quien se le ha
aplicado las técnicas especiales de investigacion en delitos de narcotrafico?

Con el inicio de una investigacion previa en la que consten las autorizaciones judiciales.
¢ Considera pertinente que se tenga un manual de aplicacién de las técnicas especiales
de investigacion referente a los delitos de narcotréafico con el propésito de precautelar las
actuaciones del fiscal en la configuracion de un caso a fin de judicializarlo?

Es lo correcto para tener un plan a seguir.

¢ Cudl seria la principal consideracion o motivacion que deberia tener este manual de

aplicacion de las técnicas especiales de investigacion en los delitos de narcotrafico?

Considero que todas aquellas en donde se encuentren recopiladas las atribuciones

judiciales y que predomine el interés colectivo al individual.
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GUION DE ENTREVISTA PARA FISCALES DE FISCALIA ESPECIALIZADA EN
DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL E INTERNACIONAL

Tema: “Analisis sobre la aplicacion de las técnicas especiales de investigacién en los delitos de

narcotréafico en el Ecuador
Afos de experiencia como agente fiscal de FEDOTI: Un afio, ocho meses.
Jurisdicciones en donde ha actuado como agente fiscal FEDOTI: Pichincha

1. ¢Considera que lo dispuesto en el COIP sobre las técnicas especiales de investigacion
esta suficientemente detallado para la comprension total de los actores del proceso
(policias, fiscales, jueces, abogados patrocinadores)?

Considero que el COIP, recoge de manera general las técnicas especiales de
investigacion, pero existe la necesidad de un reglamento para su correcta aplicacion y
desarrollo. Si bien el incluir en nuestra legislacion interna estas figuras legales es un gran
avance, se necesita con el caracter de urgente un reglamento o protocolo para su correcta
aplicacion, observando sin duda que el Fiscalia General del Estado ya dio un primer paso,
emitiendo la Resolucion No.091-FGE-2015, esta debié ser generada de manera

interinstitucional, sobre todo con la policia nacional.

2. ¢En su experiencia cudl de las técnicas especiales de investigacion es la que mejores

resultados obtiene?

No se podria particularizar una mejor que otra, porque el nivel de resultados dependera
sin duda de las circunstancias propias del caso en especifico, de esto dependera la

necesidad, proporcionalidad y resultado de la técnica empleada.

3. ¢Considera que existe un proceso definido y estandarizado para aplicar las técnicas

especiales de investigacion en los casos de narcotrafico?

La Resolucién No.91-FGE-2015, da los primeros pasos para estandarizar los procesos,
pero como mencione en la pregunta anterior, esta debe ser revisada a fin de que responda

a una efectiva y correcta aplicacién de la técnica. Observando que el érgano ejecutor de
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la misma en la mayoria de casos es la Policia Nacional, por ello la necesidad de realizar

un documento que cuente con la participacion activa de la referida institucion.

¢, Cudl es su opinién respecto del manejo que la Policia Nacional da a la aplicacion de las

técnicas especiales de investigacion en los casos de narcotrafico?

La Policia en coordinacion con la Fiscalia, deben observar que estas técnicas deben
responder a principios de necesidad, excepcionalidad y proporcionalidad. Una vez que
estos principios sean cumplidos analizando las circunstancias del caso especifico el
manejo de la técnica sera eficiente. En la actualidad, en ciertas ocasiones se inobserva
estos principios y se considera la aplicacion de la técnica sin un correcto analisis, lo cual
genera un pésimo manejo de la misma, que conlleva simplemente como resultado:

desgaste de todo el sistema.

¢,Conoce acerca de los procedimientos que la Policia Nacional lleva a cabo cuando el juez

ha autorizado la practica de las técnicas especiales de investigacion?

Dependera sin duda el procedimiento de la técnica a aplicar, como se va desarrollando
llega a conocimiento de Fiscalia a través de reuniones permanentes o por los partes

policiales respectivos.

¢ Cree que la aplicacion de las técnicas especiales de investigacion, especialmente en los

casos de narcotréfico, observa los derechos a la intimidad, a la honra y al debido proceso?

Sin duda, la aplicacion de las técnicas especiales de investigacion limita los derechos de
las personas involucradas en la investigacion, es por ello que la autoridad que resuelve
la aplicacién de estas realiza en proceso de ponderacion, donde ubica la necesidad de
la aplicacién de la técnica frente a la limitacion de los derechos de los sospechosos,
sobrepesando la primera, con el objetivo de no dejar en la impunidad un presunto hecho
punible. Teniendo en consideracion que esta limitacién de los derechos solo puede ser

dentro de los plazos sefialados en la ley, para que no se incurra en arbitrariedades.
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7. ¢Cual cree que seria el mecanismo mas idéneo para que los derechos humanos del
investigado no se vean vulnerados por un defecto o vicio en la aplicacion de las técnicas

especiales de investigacion?

Sin duda el filtro del respeto a los derecho humanos, es el juez de garantias penales,
autoridad que tiene la obligacién de revisar que esta técnica se realiz6 sin vulneracion al
debido proceso; ni a los derechos humanos de los implicados; ahora bien, esto no
desvirtia que tanto la policia nacional como la fiscalia deben apegar sus actuaciones al
respecto de los derechos humanos. La técnica para que sea idénea debe tener la
participacion de todos con apego a la ley.

8. ¢Como se hacen frente, desde la 6ptica de la Fiscalia, a las impugnaciones u objeciones
que pueda presentar un abogado defensor de un presunto delincuente a quien se le ha

aplicado las técnicas especiales de investigacion en delitos de narcotréafico?

La defensa siempre presentarda alegaciones respecto a falta de notificacion a los
sospechosos, la falta de autorizacion, entre otras. Para hacer frente a las alegaciones que
se presenten se acude a la ley, donde se establece que se respetd la misma, por ejemplo
se obtuvo la respectiva orden judicial; después se acude a la doctrina; y, posterior a la

jurisprudencia.

9. ¢Considera pertinente que se tenga un manual de aplicacion de las técnicas especiales
de investigacion referente a los delitos de narcotréafico con el propésito de precautelar las

actuaciones del fiscal en la configuracion de un caso a fin de judicializarlo?

Sin duda, es una necesidad imperiosa, pero como he sefialado entre manual debe ser el

resultado de un trabajo interinstitucional.
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10. ¢ Cual seria la principal consideracion o motivacion que deberia tener este manual de
aplicacion de las técnicas especiales de investigacion en los delitos de narcotrafico?

Observar lo establecido en la normativa internacional, en la Constitucion de la Republica,
en el Codigo Organico Integral Penal, lo sefialado en la Resolucién No.91-FGE-2015; vy,
la experiencia de quienes hayan realizado estas técnicas, especialmente de los agentes

de campo.
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ANEXO 5

Propuesta de Manual para la Aplicacién de Técnicas Especiales de Investigacion
en los Delitos relacionados con Narcotréfico

La presente propuesta se enfoca a la aplicacion de las técnicas especiales de investigacion en
los delitos de relacionados con el narcotréfico, tipificados en nuestra legislacion, teniendo en
consideracion que si bien el Cédigo Organico Integral Penal establece unas generalidades, es
importante contar con una puntualizacion especifica que garantice estdndares minimos y

lineamientos generales para la aplicaciéon de cada una de estas técnicas.

En ese sentido, la aplicacion de esta propuesta se daria en todo el territorio ecuatoriano y en
virtud de la demostracion de su efectividad practica podria ser puesta a consideracion para su
uso en otros paises de Iberoamérica en donde existe similitud en cuanto a la conformacion de la

estructura legal, policial y de la administracion de justicia.

PROPUESTA DE MANUAL PARA APLICACION DE TECNICAS ESPECIALES DE
INVESTIGACION EN LOS DELITOS RELACIONADOS CON NARCOTRAFICO

\ Ministerio
‘ del Interior

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

oo
ECUADCOR

ACUERDO INTERINSTITUCIONAL No. 001 — 2016

CONSIDERANDO
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Que,

Que,

Que,

Que,

El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y

ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién”.

El articulo. 158 de la Norma Suprema, dispone que la Policia Nacional es una institucion
de proteccion de derechos, libertades y garantias de los ciudadanos, en el inciso tercero
del articulo expresa que: “Las servidoras y servidores de las (...) y la Policia Nacional se
formaran bajo los fundamentos de la democracia y de los derechos humanos, y respetaran
la dignidad y los derechos de las personas sin discriminacién alguna y con apego irrestricto

al ordenamiento juridico”.

El articulo 195 de la Constitucién de la Republica establece que “La Fiscalia dirigira, de
oficio o a peticion de parte, la investigacion preprocesal y procesal penal; [...]
Para cumplir sus funciones, la Fiscalia organizara y dirigira un sistema especializado
integral de investigacién, de medicina legal y ciencias forenses, que incluird un personal

de investigacion civil y policial; [...]".

El articulo 444 del Cédigo Orgéanico Integral Penal manifiesta que son atribuciones de la
o el fiscal disponer la practica de las demas diligencias investigativas que considere
necesarias y que siempre que se limiten los derechos de alguna persona se requerira

autorizacion de la o el juzgador.

Que, El articulo 449 del Cédigo Organico Integral Penal indica que son atribuciones del personal

del sistema especializado integral de investigacién, medicina legal y ciencias forenses,
entre otras “Tomar las medidas adecuadas y oportunas para impedir el cometimiento o

consumacion de una infraccion que llegue a su conocimiento”; “Cumplir las 6rdenes que

”. o« ", W

les imparta la o el fiscal o la o el juzgador”; “Identificar a los sospechosos”; “Solicitar a la
o al fiscal la autorizacion judicial para la practica de diligencias investigativas”. “En aquellos
lugares donde no exista personal del Sistema especializado integral de investigacion,
medicina legal y ciencias forenses, en el ambito de la justicia penal, los servidores o
servidoras de la Policia Nacional tendran las atribuciones sefialadas en este articulo”.
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En uso de sus facultades, expide el siguiente:

Manual para Aplicacion de Técnicas Especiales de Investigacion en los Delitos

relacionados con Narcotrafico

Articulo 1.- De las operaciones encubiertas.- Las operaciones encubiertas se encuentran

determinadas en los articulos 483 y 484 del Codigo Orgénico Integral Penal.

Articulo 2.- De las Actividades previas para ejecutar operaciones encubiertas.- Antes de

realizarse operaciones encubiertas o plantearse su solicitud debera tenerse en consideracion:

1.

Si la solicitud de una operacién encubierta nace de un seguimiento, monitoreo,
operacion de inteligencia o caso fortuito en el que el agente de policia descubra la
planeacion o cometimiento de un delito de narcotréfico, deberda poner en
conocimiento inmediato de su superior a fines de que se dirija la comunicacion
correspondiente con el fiscal de turno para que se analice la necesidad de iniciar
0 no la investigacién sobre este supuesto ilicito.

El agente policial no procederd con ninguna accion de aplicacion de la técnica
especial de operacién encubierta, ni por si mismo, ni por terceros, sin antes contar
con la debida autorizacién escrita, fundamentada y firmada por el fiscal
correspondiente.

Una vez que se tenga la autorizacién firmada del fiscal, podran elaborarse los
planes de infiltracién en la agrupacion criminal. Si el agente no tiene una identidad
que oculte la propia, se gestionara con el Ministerio del Interior para que en el lapso
maximo de 48 horas le hagan llegar al agente los documentos necesarios que
induzcan a creer una identidad distinta de la propia. En caso de que el agente
cuente con una identidad que oculte la suya propia, podra iniciar la operacién
encubierta.

Al agente policial encubierto se le proveeran de los insumos necesarios para que
pueda cumplir a cabalidad su papel de encubierto, haciendo un inventario de lo
gue se le entrega para que pueda tenerse un detalle del costo de la operacion.
Los rangos de tiempo por el cual se autorice la operacién encubierta dependera

de una estimaciéon temprana en razén de la complejidad del delito y de sus
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participantes, sin exceder jamas los maximos permitidos por la Constitucion y el
Cddigo Organico Integral Penal.

6. El agente encubierto establecerd de antemano con quién del equipo de
seguimiento tendr4 un contacto regular o cuando los resultados de las
investigaciones lo ameriten, de manera que se tenga informacion actualizada para
entregar al fiscal encargado del caso.

7. Se deberd planificar acciones inmediatas para aplicar en caso de eventualidades
tales como: induccion de la organizacion criminal para que el agente encubierto
cometa un delito mayor al que se esta investigando, riesgo inminente para la
integridad fisica o la vida del agente encubierto y cualquier otro peligro que

involucre la integridad del agente encubierto.

Articulo 3.- Actividades durante la aplicacién de la técnica especial de investigacion.-

1. El agente procedera a infiltrarse en la organizacién delincuencial utilizando los
recursos de los que disponga, precautelando siempre su integridad fisica y
psicoldgica.

2. Todos aquellos participantes, hechos, conversaciones e indicios que pueda recoger
durante la investigacion deben ser puestos en conocimiento del agente de seguimiento
que toma contacto con el fiscal, de manera que pueda irse armando un esquema de
la organizacién, sus participantes y sus actividades; sin embargo, si este traspaso de
informacién pone en riesgo al agente encubierto, se buscara el momento oportuno
para entregar dicha informacion y el agente buscara la manera que hacer constar
estos datos para que pueda traspasar esta informacion cuando sea necesario.

3. Ante el riesgo inminente de que el agente encubierto sea obligado a cometer un ilicito
mayor que no guarde proporcionalidad con el delito que se investiga, se pondra en
conocimiento inmediato del fiscal, quien decidira si actia en ese momento con una
imputacion contra los participantes que ya se tenga identificado. Bajo ningun concepto
el agente encubierto podra participar de la comision de ilicitos que produzcan la
muerte de una persona, excepto cuando ejerza la legitima defensa.

4. Al agente encubierto le estd prohibido realizar actividades que induzcan al

cometimiento del delito en los integrantes de la organizacion criminal. En este caso
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las pruebas obtenidas se invalidaran de inmediato, teniendo el agente responsabilidad
administrativa, civil y penal.

5. En todo lo demas se estara a lo dispuesto en los articulos 483, 484 y 489 del Cddigo
Organico Integral Penal.

Articulo 4.- De las entregas vigiladas y controladas.- Las entregas vigiladas y controladas
estan estipuladas en los articulos 485 y 486 del Cédigo Organico Integral Penal. Los parametros

a considerar son;

1. La sustancia que vaya a ser entregada de manera vigilada debera ser debidamente
inventariada y sefialada de manera que se tenga certeza de que esos paquetes
salieron de una investigacion sobre el delito en cuestion.

2. Se verificara con el fiscal que autoriza la entrega vigilada para que a través de las
oficinas correspondientes de asistencia penal internacional se cuente con la

colaboracidn de otros paises, en caso de necesitarse.

Articulo 5.- De la colaboracion de fuentes humanas.- La colaboracién de la fuente humana
sera utilizada en casos de narcotrafico en gran escala; para los casos de microtrafico se analizara
la informacién proporcionada a fin de determinar si el indicio permite colegir la articulacién de una

organizacion criminal.

Cuando se tenga contacto con una fuente humana, el agente policial lo direccionara al encargado
del manejo de fuentes humanas para su correspondiente registro y valoracién de la informacién
entregada.

Toda informacion que se reciba de una fuente humana debera reducirse a escrito para ser puesta
a conocimiento del fiscal. El fiscal debera tener en cuenta que la informacién que origina la

investigacion provino de un informante y no de la investigacion propia del agente policial.

En el caso de que se establezca una recompensa monetaria para el informante por la informacion

proporcionada, ésta deberd ser autorizada por el jefe del encargado de manejo de fuentes
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humanas y dicha autorizaciébn se pondra en conocimiento del fiscal para gestionar el pago
respectivo.

La informacion de la fuente humana no impide que el agente policial realice las tareas de

investigacion o verificacion que debe hacerlas para garantizar el éxito de la operacion.

Este acuerdo entrard en vigencia a partir del 01 de octubre del 2016, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado en Quito, a los veintitrés dias del mes de septiembre del afio 2016.

Dr. Galo Chiriboga Zambrano Dr. José Serrano Salgado

FISCAL GENERAL DEL ECUADOR MINISTRO DEL INTERIOR
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