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INTRODUCCION

la trascendencia social del subdesa.rrolio de la Provincia de Lo
jay, ha hecho que nos fijdramos como principal objetivo, proporcionai
informacién‘aétualizada que enfoqﬁe las principales caractefisticasdgg
tro de los aspectos: Fisico, demogréfico, social, econdémico y politico;
asi como'la‘incidencia que han tenido en el desarrollo inteéral de la
'-Provincia.
En el anflisis que hemos realizado sobre el preéenfe tema, ftra
%
taremos en lo posible de destacar los principales problemas, como es -
el caso de la mala distribucién y explotacién de la tierra, principal
factor econémico, de acuerdo a las caracteristicas de la Provincia; ca
renci? de obras dg infraestructura; presencia de una incipiente indus-
tria, ;ghsecuencia de la falta de espiritu émpresarial; insuficiente -
inversién,'ﬁoliticas e incentivos piblicos y privados; el brecimiento
urbanistico no pla§ificado y el aparecimiento del éectgr é;burbanoi\ei
alto costo de.la vivienda y los teirenos urbanos; las déficiencias del
sistema educacional; las causas que los generan y lasAposibles vias de
solucién; la desigualdad en la distribucién de la renté,.ha ocasionado

~.que el nivel de vida de la mayor parte de las familiés lojanas sea mar



~ cadamente bajo, en donde la pobreza, la desocupacién y la desnutricién,
constituyen el comin denominador; ante lo cual los Organismos Guberna-
mentales, en la actualidad politizados al méximo, no ha dado la debida

importancia a tan complejos problemas.

'Si bien es cierto que.se‘han reglizado varios trabajos referen-—
'tes.al'aSpecto éocioeconémico de la Provincia de loja, parece que no -
se ha dado una mayor claridad a los factores determinantes y el real -
estatus econémico, politico y social sobre el qﬁe se desenvuelve la 80

ciedad lojana,

Es por esta razén, que nuestra investigaciéﬁ estd canalizada a
presentar la.problemética tomando en cuenta nuéstro punto de&%&ﬁ%ﬁa Qg
tamente econémico, lo cual nos permitiré refleja% las causas determi--—
 nantes del estancamiento econémico de la Provincia. Es por esto que &
més de dar a conocer los aspectos anteriormente citados, los analizare
mos y plantearemos soluciones, como también recomendaremos futuras ac
ciones y medidas idéneas, que cogdyuven a un mayor y efectivo desarro-

1lo econdmico de la Provinciae.



1,~ REFERENCIA HISTORICA

Al efectuar el estudio de los antecedentes histéricos de loja,
desde la época de su Fundacién hasta la actualidad, destacaremos como

principales acontecimientos, los siguientess

La primera Fundacién lque realizé el Capité4n Alonso de Mercadi
110 en el afio de 1546 en el Valle de Garrochamba, & la margen derecha
del rfo Catamayo se la denominé La Zarza, en honor a un cagerio de pro
piedad de los Pizarro en Espafia, por cuanto quien ordené diqha_ Funda

cién fue Gonzalo Pizarro.

Por las condiciones desfavorables del clima, asi como la poca

fertilidad del Valle de Catamayo, que ocasionaba el éxodo de los po

w B



24
bladores, en 1548 el Pacificador la Garza, ordena al Capitédn Alonso de
‘Marcadillo présiga con la fundacién de La Zarza en otro sitio que pres
te mejores condiciones, por lo cual en este mismo afio se lleva a efec-
to una segunda Fundacién en el Valle de Cuxibamba, (1) con el nombre -
de Loja, por ser éste el lugar natal en Espafia del Capitén Alonso de -
Mercadillo., Luego de su fundacién, Loja se fransforma en el ceptro de

_organizfcién'de las BEmpresas Conquistadoras del Oriente.

En los siglos XVI & XVII sg‘logra estructurar un Gobierno Civil

y Eclesiéstico., En 1761 se constituye en Corregimiento, cuya}Capital
es la ciudad de loja, el mismo que se conformé, de la Villa de Zaruma,
Zamora, Yaguarzongo y los puebios3de Ofia, Saraguro, San Juan del Valle
Guachanamé, Gonza.namé, Caria.maxiga.,. Sozoranga, Yfiluc, Dominguillo, Cata
cﬁcha, San Lucés de Ambocas, El Cisne, Malacatos y San Pedfo del Vallg
| con'uh tota1 de 26,000 habitantes, los cuales posteriormente se agrupa

rén y adoptaron el nombre de Doctrinas,

Bn lo Polftico se gobernaba por un Cabildo; en lo Eclesiéstico,
tiene dos Clérigoss en la Iglesia Matriz y en San Sebastién. Dentro -
de lo Social, se conformé en grupo de doscientas familigs de mestizos,
entre los cuales’figurabén criollos de conocida nobleza, éuienes exi-
gian de los pobres, espécialmente de los Indios, obediencia y serﬁicio.
Este grupo social fue la base para que Loja alcance &esarrolio en la -

vida polftica, las ciencias, la Literatura y el progreso en general.

En el aspecto administrativo se encuentra la presencia del caci

(1) Llanura Alegre o Risuefia, =



3e
que”Indigena, Autéiidad que no cumplié con las funéiones que le corres
pondian, por cuanto los Espafioles lo utilizaron c;mo medio para el co
bro de impuéstos,‘la formacién de.Censos y suministro de mano de obra,

en los obrajes y en las mitase

La administracién espafiola se basaba en la venta de los cargos
piblicos al mejor postor, igual ocurrfa en el remate de las alcabalas,
el Estanco de aguardiente, los diezmos y los tributos de los Indios -

Quintbé (2).

La base de la economfa de Loja, era la ganaderfa y la explota—
cién de los productos agricolas y forestales, sobresaliendo en estos -

fltimos, la quina o cascarilla.

Posteriormente se fueron fundando Instituciones de carécter mo
nédstico, Eclesiéstico y Filantrépico, entre las que se encuentran§ ‘El
Moﬁastepio,de las Monjas Conceptas fugdadp en 1596, Hemmas de la Cari
dad en 1790, el Convento de los lazaristas en 1873, Sociedad San Vicen
te de Pa@il, Hospital de loja, un Asilo de Ancianos'en 1923 y el Insti-

tuto Mariana de Jesiis en 1924.

la edﬁéaci&n se caracterizé por la preferencia que se daba al -
" aspecto religioso, lleg&ndose inclusive a considsrar secundario la lec
tura & escritura. Existieron Escuelas de ensefianza primaria Municipa-
- les y Particulares, de las cuales la mis importante es la de los Jesui

tas, que m4s tarde en 1727, posteriormente en 1826 toma el nombre de -

(2) Oriundos y Naturales de la Provincia.



4.
Colegio "San Bernardo"j y, el 13 de febrero de 1869 se establece la Fa
cultad de Jurisprudencia anexa al Colegio Bernardo, con la particulari
dad de que no podfa otorgar T{tulo Académico sin previamente rendir -
" exémenes en las Universidades ya establecidas del Péis, facultad que -
se le otorga el 26 de diciembre de 1895 con el nombre de Junta Univer-
gitaria y luego el 9 cie octﬁbﬁe 'de 1943 Universidad Nacional de Ioja,

que existe hasta la actualidad.

Todos esqu aspectos fueron desarrollaxido y lograron que Loja -

" alcance otros niveles, econ6micos,' culturales y politicos.

A partir del 18 de Noviembre de 1820, fecha en la que se inde
pendi.za dél dominio espafiol, pasa & pertenecer a la Gran Colpmbia Yy en
la Reptblica forma pé.rtg_ del Departamento dgl AMy, permaneciendo en
tota-lv abandono y desatencién de ios poder'es‘ Centrales, siendo &sto cau
sa para que el 18 de Septiembre de 1859 se declare en ejercicio del -
Sistrema. de "Gobierno Federal", lo cual termina con la divisién territo.
rial de 1861, estructuréndose de los siguientes Cantones: loja, Paltas
Calvas, Zaruma y Jambelf (Santa Rosa). Posteriormente Saraguro y Celi
ca al cantonizarse en 1878 pasan a formar parte de la Provincia. En -
1883 Zaruma y Jambeli se integran a la Provincia dé El Oro. Cantoniza
da Macaré en 1906 se incrementa a nuestra Provinciaj igual sucéde en
1947 con Macaré y Puyango, en 1970 con Espfndola, 1977 Sozoranga y 1980

Zapotillo y en Mayo de 1981, Catamayo.

En la actuzlidad, loja es una Provincia que ha logrado paulati-

namente, cierto grado de desarrollo en la agricultura, ganaderia, come



Se
cio, artes y en una mfnima parte la pequefia, mediana y gran industria,

especialmente, que serén analizados en los siguientes Capftulos.



2.~ MEDIO NATURAL

2.1 DATOS FISICO=-GEHOGRAFICOS.

la Provincia de Loja estd ubicada entre los 2° 20' y 40‘; 55! de
Latitud Sur y entre los 79 y 80° 25! de Longitud Occidentals Constitu
" ye la Frontera Sur delr Ecuador, Lil;lita al Norte con la Provincia del
Azuay; al Sﬁr con la Repﬁblica,del Pert, por el Oriente con la Provin-
cia de Zamora Chinchipe; y, por‘el Occidenfe con la Provincia de E1 0O

ro y la Repiblica del Perd.

Tiene una extensién de 11.512 Km.2 por lo cual esté considerada
J
como la segunda Provincia de la Sierra, representa el 4'% de la superfi

cie total dei Pais,. =
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Ei relieve'de la Provincia de Loja es bastante complejo, su topo
graffa es irregular, ya que se puede encontrar 4reas que van de ondula
das a planas, que se lfmitan generalmente por fuertes pendientes ﬁbicg
das en’ profundos vall;s. Se puede hablar de diferegtes gonas ubicadas
de acuerdo con la altitud; asi tenemos las que se conforman pors Sara
guro, parte'dei Cantén Loja y Espfndola, que se ubican en una altitud
superior a los 2.499 mts.; Paltas, Calvaé, Gonzaﬁam&, Macaré y parte —

de Celica entre loqj1.000 ¥ 2.400 mts.; finalmente Puyango y Zapotillo

se encuentran en una altitud menor a los 1,000 mts.

Al hablar de una clasificacién de suelos, podemos indicar que -

éstos se encuentran distribuidos de labsiguiente manerasg

SUELO ' ALTITUD ZONAS

Negro Péramo . 2,850 - 3.000 mts. Gualel, Villonaco,
Cordillera Oriental
y Occidental,

Brumizen Loja y Brumizen Espindola, Saraguro

Saraguro 2,000 - 2,700 mts. 1ojae.

Rojo Latozbélico 500 - 1,000 mtse Puyango, Sabanillas|
Paltas.

Aluvial ‘ 300 - 1,000 mts. Valle de Catamayo,

Valle de Espindola,

bardo Disértico 500 - 2.000 mts. San Pedro, Sacapal-
: ca, Malacatos.
I u
Pardo Célcico 1,000 = 1,500 mts. Lucero, Casanga.
Pardo no Célcico 300 - 500 mts, Macaré.,

FUENTEs Plan de Reconstruccién de loja 1971,
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En la Provincia de loja, encontramos rocas fgneas como soni grf_-

nito, grano diarita, diarita, ‘facies granulada y micro granulada. En
una mayor proporcién encontramos cretaceo inf‘erior y medio que corres—
ponden al pifién diabasés—porfisistas y rocas éirosiésticas. También -
encontramos formaciones sedimentarias de cretaceos indiferenciado y en
una mfnima pfOporcidn encontramos la formacién sedimentaria de paledge -

no indiferenciado (Ver Mapa N° 1).

El clima de la Provincia d‘e*v h;rja~ Se-Aéneuentrar‘influenciado por
la corriente de Hwnbolt; del Nifio y de los Vientos Aliceos, ya que por
su topografia muy accidentada se ha dado lugar a una serie de microcli
mas desde el muy hémedo-microtérmico en las regiones del péramo hasta
el Arido mesatermal en las 4reas bajas de las cuencas de los rios Maca
r4, Catamayo, Alamor y Puyango en el extremo Surj 'y, en la cuenca del

r{o Jubones en la Provincia.

Q
CLIMA C ZONAS

Sub-himedo y : Saraguro
Sub-htmedo seco microtérmico | Saraguro
Sub-himedo mesotérmico Parte Sur de Ioja
Semi &rido mesotérmico Malacatos
Arido mestotemico . Catamayo, Macari
Himedo mesotérmico Catacocha, Cariamanga
Homedo microtérmico Celica.

Loja tiene una temperatura promedio de 15.4°C pudiendo destacar

se por la mayor temperatura que es de 25° Zapotillo y Macaré; y, la mé '



9

yor temperatura en el sitio Las Juntas con 13.9°Ce

Segin 1la clasificacién KOOPPEN, la Provincia de Loja, tiene los
siguientes climass Tropical sabana, en mayor proporcién templado perié
dicamente seco, en menor proporciém el Tropical Monson y el clima seco

en todas sus formas,

Las formacioneé vegetalés clasificadas de acuerdo a las zonas -
" de vida natural son ias siguientes: Monte espinoso tropical, bosque my
seco tropical, monteééspinoso gubtropical, bos&ue seco subtropical, -
bosque hfmedo subtropical, bosque seco montano bajb, bosque htmedo mon

tano, boséue muy himedo montano.

De estas zonas se logra extraer especies comos Paséyo, guayacén
ceibo, ébano, barboso, algarrobo, faique, salsamo, palma real, palo -

santo, soté, laurel, nogal, cedro, romerillo, cascarilla y alizo, entre

otras. (Ver Mapa N° 2).

En cuanto a la hidrologfa y escurrimiento superficial, por 1los
ramales o cordilleras transversales se divide en cuatro cuencas hidro-
gréficas, que sont Puyango, Catanayo, Macard y Zamora; las tres érlme-
ras vierten sus aguas en el Océano Pacifico y la Gltima al Amazonas.

La precipitacién es variada, pues mientras el Norte y Nor-oriente tien
den a ser normales, en el Sur y Sur-occidente‘son totalmente insuficien
tes,

En el sistema hidrogr&fico podemos encontrar los siguiente rfos

‘principaleé: Jubones, que separa las Provincias del Azuay-y-loja, rio
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Puyango, que se denomina Tumbez en el Perfi, el Catamayo, que toma el
nombre de rio Chira en el‘Perﬁ, el rfo Macaré que en su curso medio se
constituye en limite entre Ecuador y Perfi. Por su caudal 1los rfosy
. riachuelds son muy escasos, ‘lo cual trae como consecuencia que.exista
una vegetacién poco desarrollada. FEn cuanto a la existencia de lagos,
lagunas, es insignificantej pudiendo conéiderar como imp;rtante la zo
‘na situada en la Alta Meseta de.la Cordillera Oriental sobre los valles

de Malacatos y Vilcabamba,.

2.2, MINEROLOGIA.

De acuerdo a las.caracteristicas genéticas y sus relaciones con
la Historia Geolégica de la Provincia, los recursos.minerales se clasi
fican en tres grupos: ' Minerales Metélicos, Minerales no Met4licos y

Grafitos.

Entre los Mineralés Metédlicos de mayor importancia podemos men
cionar: el Oro, que se enguentra en Fierro Urc;, parroquia Tenta, can
t6n Saraguro, Malacatos, Zapallal, Sabanilla y Puyangg. A exepcién
de Fierro Urco, la posibilidad de explotacién de las minas es minima,
por lo tanto econémicamenﬁe no son representativas, creyéndose convenien

te”aplicarsé una explotacién tipo Artesanal,

La Plata se ubica también en Fierro Urco, Malacatos, Cerro Cruz
y la Chora Jorupe, mineral que a pesar de tener menor valor de cambio,

que eIIOro,.ee utiliza en iguales proporciones en Orfebreria,

El Cobre; a este metal se lo encuentra relleno con oro y plata,
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en las zonas de Malacatos, Fierro Urco, " Catacocha, Caéanga, Olmedo y
Catamayo. la explotacién de este mineral es de mucha impoftancia, ya
que es utiliéado en la industria metalfrgica, pudiendo llegar a lograr

con su explotacién, el incremento de las rentas Provincialeé (PIB)Q

'El Plomo; se encuentra en rfo Grande, la Chora Jorupe, Malacates
Cerro Cruz y Changaimina, este metal en aleacién con otros, tiene varie

dad de usos,.

El Hierro; material de¢ mucha importancia en la Siderurgia, se
encuentra en rocas sedimentarias, metamérficas y en depésitos de rem-
plazamiento de vetas; se encuentra en San Miguel, Cantén Loja, Quebra-

da Huato y Caridmanga.
El Zinc, se encuentra en Macaré, Catamayo y Malacatos.

Minerales no Metédlicos: Arcilla; existe enlcatamayo y Gonzanamé
es un material que se encuentra en etapa de explotaciéﬁ desde hace- al
gunos afios, utilizéndose en la industria del ladrillo, céncentrado de
hierro y cerémica en general, que ha constituido una fuente de ingreso
de significativa importancia para un gran nfimero de ciudadanos, igual-

mente ha contribuido en forma decisiva a la industria de la construc—

cién,

Tripoli; se ubica en Catamayo, Catacochaj; es una roca blanca o
crema mﬁy liviana y por la facilidad de refinamiento se le puede dar -
varios usos en la fabricacién cementos especiales, en pinturas, en la

fabricacién de insecticidas, dinamita, productos refractarios y cerémi
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ca.

Azufre; que se encuentra en la zona de Malacatos, es utilizable

en la industria quimica, fertilizantes, papel, explosivos y siderurgia.

El Grafito; se encuentra en forma de pizarra y esquistos grafi-
tosos, se encuentra al este de Fierro Urco, en Catamayo y loja, sirve
para la fabricacién de l4pices de papel, crisoles refractarios y se u

tiliza también en la decoracién y en la industria de la construccién.

Principales Prospectos.- Entre los prospectos de mayor importancia, te

nemos los de Zinc y Plomo en el Valle de Uri-
tohuaser en la parroquia Chuquir;bamba. El de Oro y Plata en Fierro -
Urco, en la parroquia Tenta, cantén Saragu;o,~que se constituye en uno
de los més importantes debido a la gran capacidad detectada en los es
tudios>p£eliminares. El de Cobre y Molibdeno en rfo Playas,'en Cataco
cha; y el oeste y noroeste de Macaré, en la frontera con el Perfi. En
el éitio Linderos se encuentran grandes yacimientos de cobre. Antimo-
nio localizado en Olmedo y Quilanga. Carbono en Cariamanga, Malacatos
¥ loja hacienda Tenerfa. En cuanto a la sal, podria satisfacer la de

manda local,

Trabajos realizados.— A pesar de la importancia que la minerologia re

presenta para el desarrollo ecqndmico de la Pro
vincia, la actividad qﬁe en torno a ella se ha desplegado ha sido muy
1 redu9ida, as{ es que tenemos que hasta 1980 se han’efectﬁado finicamen-
te.céloulos de evaluacién de reservas y'anAIisis quimicos para estable

cer la factibilidad de instalacién de una fébrice de cemento, proyeccio
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nes y muestreo superficial de calizas en El Limo, Pitayo, Las Nubes ¥y
estudios en Mand, Saraguro, El Hﬁato, Rfo Playas, Linderos y Fierro Ur

co, de lo cual se ha obtenido los siguientes resultadoss

En Fierro Urco se ha excavado 2.130 mts. de perforacién, llegén
dose a detectar 53'000.000 de toneladas de mineral con representaciones
de 0,01 Onz./Ton. en oro; 0.2 Onz./Ton. en cobre y 0.01 Onz./Tbn. en -

' Molibdeno, Calcasita, Molibdemita-Bornia y Calcapirita.

Linderos, Catamayo y Macaré; de los estudios preliminares se ha
o : » . ‘
llegado a determinar un &rea de 0.8 Km con afloramientos de mineral -

de Malquita y 5 sz de cobre.

En Manf del cantén Saraguro, se ha determinado la existencia de
Cobre con valores anomilicos que fluctGan entre 125 y 500 P.Pem y de 8

a 48/nn. para Molibdeno.

Tomando como referencia el Informe de Actividades de PREDESUR -~
al 31 de diciembre de 1981, podemos determinar que ninguno de los pros
pectos estén en explotaciénm, limit4ndose finicamente a las siguientes -

actividadess

Se comprueba la potenci#lidad de af-loramientos de Yeso‘en Mala
catoé, para lo cual se ha abierto trinchas y excavado pozosS. En ouan-
to al resté de Proyectos se efectian gestiones de tipo administrativo,
con lo que se demuestra que las labores en este afio han sido préotica-

mente de cero.

La explotacién de los recursos minerales de mayor importancia y
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‘que ya hemos detallado anteriormente, traerd como oonsecuencia‘un creci
miento econémico de los principales agentes qué'interviehen en el siste
mé Macro-ecbﬁdmicovgiobalg es decir, las familiaé, las Empresas, el Es

tado y el resto del mundo.

Las familias con la explotéciGn dg los récursos miﬁerolégicos se
beneficiarian, encontrando en donde vender su fuerza de trabajo.y por -
consiguiente sus ingresos tendrian un cambio positivo, lo que les posi
bilitarélla creacién o aumento de sus ahorpos y la cap#cidad.de compra
de prodnbtos terminados‘sera también mayor. El aumento en la capacidad
de compra sumada a la variada oferta de materia prima proveniente de la
explotacién a la que hacemos referencia, traeri como consecuencia el a
parecimiento de pequeiias y grandes empresas industrigles, dedicadas a -
satisfacer necesidades locales; y en &etérminédos casos podran comercia

lizar con otras Provincias'y extender su mercado fuera del Pafs.

Sobre esta base, el sector pliblico tendréd la pauta para la adop
cién de polfticas tributarias encaminadas a robustecer los ingresos fis
cales, aunque también es cierto, que por otra parte, los gastos del Go
biérno dedicados a ia producciGn de bienes pfiblicos se incrementarfan -
notablemente, dando un vuelco favorable a la infraestructura local, re
qgisito indispensable para la industrializacifén, indudable cémino para
alcanzar el desarrollo éconGmico regional; naturalmente, que todo esto
estard supeditado a la accién del Gobierno Nacional y al trabajo decidi

do y coordinado de las Entidades de desarrollo de la Provincia.

Segfin hemos manifestado, la explotacién de recursos ociosos, -
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constituye el punto de partida para la industriaiizacién; también es
cierto, qﬁe ésta necesita de ciertos requisitos econdmiéos como song
Contar con un nivel mfnimo de eficiencia en algunos sectores bdsicos
no industriaies de la_gcondmia; diéponer de suficiente oferta de mano
de obra y de capital; temer una a&ecuada demanda de ﬁroductos iﬁdustrig

les y un alto espiritu empresarial.

 De acuerdo a las caracteristicas de nuestra Provincia, podemos
decir que gran parte de estos requeri@ientos, estén dentro de las posi
bilidades de solucién, A;téndose eso si, la ausencia del'eépiritu em
presarial, lo cual se podria llegar a solucionar con incentivos y peolf
ticas educacionales por parie del Gobierno, encaminadas a canaiizar es

-

te aspecto.

Cabe mgncionar ademés, que. es necesario que paralelamente, se -
industrialicen otros sectores como los transportes, la construccién, la
agricultura,‘principal actividqd de la Provincia; por lo que se torna
indispensable; toda vez que se trata de incrementar la prodﬁcci6n, con
ﬁenor utilizacién de mano de obra'y capital; fnica manera dé lograr el

objetivo, cual es el Desarrollo Econémico Regional;"

2.2. EL AGUA COMO RECURSO ECONOMICO

Al referirnos al recurso agua, como un factor econémico en nues
tra Provincia, podemos indicar que también se constituye en uno de los
factores claves que ayudan al desarrollo econémico en forma decisiva;

sin embargo yna pesar de ser una de las fuentes de riqueza permanente
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y definitiva en nuestro medio, su explotacién es minima e inoportuna,
por lo que su aprovechamiento debe ser al m&ximo y canalizado especial
mente al fomeqto de las 4reas de riego y de utilizaci&h colectiva, que
‘permita le realizacién de obras de infraestructura, que logren el alma
cenamiento del agua, para que siﬁva oportunamente eﬁ los periddos de
sequia que han venido y vienen afectando a la Provincia de Iloja, lo- -
grando de esta fofma en lo posible, una equilibrada disposicién de &

gua durante todo el afio.

Es conocido, que ia Institucién que tiene a su cargo el aprove
‘chamignto y encausamiento de las aguas, es iNERHI, que en Convenio con
‘otras Dependencias Estatales y Provinciales, presenta, planifica, pro
yecta y lleva'a efecto, la ejecucién de cgnales de riego, rehabilita-
cién y mejoramiento de acequiés, control de inundaciones, construccién
de pozos someros, mini riego, estudios adagolégicos y ecolégicos a ni
vel de factibilidad, agrotécnica -de cultivos bajo riego, esfablecimiqg
to de viveros, agua, mantenimiento y rehabilitacién de vias de acceso

a las 4reas de riego, obras y trabajos que tratan en lo posible de so

lucionar el dificil problema del riego.

A continuacién seflalaremos a breves rasgos, su estructura en la
Provincia, relaciondndola bésicamente, con las generalidades de los ca

nales existentes en proyeccién y ejecucién; asis
CANAL DE SELVA ALEGRE.

Su captacién se realizé del rio Curiaco, afluente del Jubones,
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& 2,000 m.s.n.m. en la parroquia Selva Alegre del Cantén Saraguro. Del
mismo aproximadamente unos T kil6metros es de canal muerto, evacuando
sus aguas a la quebrada Cochapara, dé la cual salen algunos canales de
| riego para las diférentes propiedades aledaﬁas.. Ei objetivo principal
del canal es el de dotar de agua para uso doméstico a la poblacién, lo
qué explica éu‘reducida capacidad, no.mayof de 40 lts./seg., lo cual -
podria incrementarse; prolongando la seccién dél canal a 0.50 m2, “te
niendo en.cuentg que eiiste un csudal suficiente de agua, en &poca de

estiaje de 300 1t8./seg.

El érea de riego abarca aproximadamente 200 hectéreas de terre-
no, en la que se cultivas maiz,‘fréjol, mani, frutales y cafla de azﬁy—

care
CANAL DE RIEGO DE CANICAPAC,

La captacidén principal se la realiza en la quebrada verdellang,
a 2.&40 m.;.n.m. ¥ luego se capta las aguas de las quebradas turishapa
& Jaratenta. Se ubica en la parroquia Tente dei cantén Saraguro, con
una extensién de 23 kilémetros construidos, Cubre un 4rea de-200 hec
téréas aptas para el riego y quevse encuentran ubicadas en los secto—

res de Toctepamba, Ameril, San Pedro de Tenta y Quemble..
o 'CANAL DE CHUCCHUCCHIR,

La captacifén se efectlia del rfo Sinincapa & 2,450 m.sS.n.m., se
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ubica a 4 kilémetros del sur-este de la poblacién dé Saraguro, éanth

y perroquia Saraguro. Este canal constrﬁido en una extensién de 4 Kms
riega aproximadamenté 200 hectéreas de terrenos medianamente ondulédos,
oorrequndientes a los barrios de Gunudel, Gulacpamba, Lagunas, El Jor
ge, Apuglin, San Vicente, Payana y Chichaca, que comprenden unas 300 -
‘familias beneficiadas. Se iniciaron los trabajos en 1974, habiéndose

actualmente rehabilitado con trabajos de excavacién y revestimiento en
un 100 % que corresponden a 3,000 mis.; obras de arte y trabajos’de co
ronacién con 1.500 mis. L2 inversién se implementé cdn unvtofai dé -
s/ 1'980.000,00 que permitié ampliar la seccién construida para un ma

yor beneficio, cubriéndose otras éreas regables mediante canales secun

dariose.
CANAL DE SANTIAGO.

Se capta las aguas de dos quebradas que nacen en la parte-alta
de la parroquia Santiago a 2.450 m.s.n.m; con un caudal de 800 lts,/sg;
Se ﬁbica en la pérroquia Santiagb, Cantén Loja; él 4rea regada es de -
800 hectéreas, comprendiendo las zonas de Salapa, Salapa Alto, Tenerfia
Motupe, Turupamba, Carigén, Belén, »Pla-t};eado y Bolonia, beneficiando a

300 familias.

En este canal actualmente se construye un aditamento de otro qg'
nal en una extensién de 771 metros de longitud, con la finalidad de lo
'grar mayor riego en esta zona que es apta para el cultivo de alfalfa,

pastos, maiz, cebada, legumbres y frutales, productos que podrén inter
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venir en el comercio interno, por cuanto son zonas cercanas & la ciu—
dad de Loja, que cuanta con facilidéd enrel transporte, disminuyendo -
el costo de adquisicién en el merdado. El mont§ de la inversién en es

te canal es de § 80'000,000,00,
CAMPANA - MALACATOS.

Se origina en el rio Campana, origenven las lagunas del mismo -
nombre, en ‘la cumbre de la cordillera oriental, también afluente del -
rio Malacatos a 18 Kms. a la altura de 1.565 meSen.m. Se‘pretende‘ be
neficiar a 300 familias ubicadas en una extensién de 450 hectéreas que
cprresponden a: El Carmen, El Belén, El Sauce, San Jos&, La Granja, Sa

guainuma, Potrero Viejo, Ceibopamba y Malacatos.

Se ubica en la parroquia Malacatos, Cantén Loja, su canal prin-
cipal tiene una extensién de 15.000 metros, habiéndose realizadg traba
jos de excavacién, plataforma y camino de acceso en una extensién de -
8.500 metros, con estudios topogréficos en 600 hectéreas, habiéndose -
;gvertido aproximadamente § 19'820,000,00. 'La zona que riega este ca

nal es apta para el cultivo de cafia de azficar, tabaco, yuca y tomate.
" CHIRIACU - LUCERO.
Capta las aguas del-rio Chiriacu, de la cuenca del Catamayo, a

yudndose con las aguas de las quebradas Iguila y La Capilla. Se ubi

ca en la parroquia El Lucero, cantén Calvas, Tiene un caudal de 300 -
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its./seg. cén canal aproximado de 25 Kms., regando 800 hectéreas, bene
'ficiando\a 150 familias pertenecienfes a las haciendas de Cangopitsa, El
Tablén y Santa Ana, Se trata con este canal de incrementar zonas para
la zgricultura que se ha venido a menos en estas zonas, por la diffcil
situacién de la‘sequia por la que estédn atravezando., El costo total —

se ha calculado en § 64'020.540,00.
EL INGENIO.

1la fuente de abastecimiento es la del rio Chiriacu de la cuenca
del rio Catamayo, con un caudal aproximado de 1.300 lts./seé. Se ubi-~-
ca en la papquuia Ama1uza, &el cantén ESpiﬁdolé, el trabajo se inicié
en septiembre de 1974. Con 7.800 metros de canal principal, riega 650
hectéreas, que abarca las poblaciones de San José, Tutuhd, i | éauco, -
El Aguacate y la Fragua. El costo de inversién se estima en aproxima-

damente §/ 25'255,682,00.
TABION DE ONA.

Se origina en el rfo Ofia de la Cuenca del Jubones, con un caudal
de 50O lts./seg., con una longitud de 16 Kmé. ﬁfs trabajos de cons- -
truccibén se iniciaron en septiembre de 1974, que fueron distribufdes en
dos etapas, estando concluida la primera y halldndose en plena ejecus—
cién la segunda. Se ﬁbica en la parroquia Tablén del cantén Loja, rie
ga 1,100 hectéreas que comprenden los sectores de Tablén-pamba, el Ta

blén, Cachipamba y San Jo88, beneficiéndose 150 familias, Inversién -
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total estimada en §/ 441628.,068,00.
GUAPALAS

Se abastece de las aguas del rfo Matalanga, a 9i0 MeSeNeMey CON
un caudal de 866 1ts./seg. . Se ubica en el Caﬁtén Puyango, pérroquia A
_ lamor, riega un total de 1.300 hectéreas, beneficiando a 250 familias,
asentadés en los sitios Guapalas, Florida, TrigO;amba, la Padilla, Bue
na Vista. Se ha proyectado la ejecucién de esté canal, con la finali
dad de incrementap los exiguos ingresos de los campesinos de estas 20

nas, para evitar la emigracién y mejorando las condiciones de vida y

la economia de estas’familias.
LA PAPAYA,

Su fﬁente.de abastéﬁimiento es el riovLaco,.a 2.485 m.s.n.m. s€
ubica en la parroquia Tenta del oéntén Saréguro, se inicié en septiem
bre de i974 con el objeto de regar 700vhect&reas ¥ beneficiar a 150fa
milias;'que pertenecen a las zonas dé Quemble, Palestina, El Ingeﬁio,
vLa Papaya y Trapichepamba. El costo estimado es de § 48'242.663,00
con el que se prétende lograr una reinversifén al dedicarse ia-ébna al
cultivo de fréjol, café, cafia de azficar, yuca, mafz, que pueden llevar

se a1 mercado interno con el fécil acceso del transporte.

VILCABAMBA

' Se abastece del rfo Capamaco, que con el rfo Yambala, forman\?l

\
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Chambo, afluente del Vilcabamba, & la altura de 1.640 mes.n.m., con una
éapacidad de 250 lts./segs Se ubice en la parroquia Vilcabamba, del -
centén loja, sirviendo a los beneficiarios en 250 familias. Deéde19ﬁ3
se encuentra funcionando, ya que riééa un 4rea de 500 heétéreas, que -
comprenden las zonas de Vilcabamba y Cucanamé, aptas para el cultivo -

de calia de azﬁdar, café, maiz, tomate y &rboles frutales.
PAQUISHAPA.

Capta las aguas dgl rio Casaturo, a la altura de 2,560 meSeneme
Se ubica en la parroéuia Urdaneta del Cantén Saraguro. ‘Riega 450 hec
téreas, beneficiando a 600 familias de las zomas de San Isidro, Cafiar
y Paquishapa. La inversién estimada es de § 24'000.000,00., La produc

cién de la zona es dedicada al cultivo del maiz, papas, cebada, arveja

y trigo.
- QUINARA - TUMIANUMA.

Su fuente de abastecimiento es el rfo Masanamaca, a 1.682 m.S.n.
m. -Se ubica en la parroquia Vilcabamba, cantén Loja, riega 350 hecté~
reas y beneficia a 250 faﬁilias ubicadas en Quinara y Tumianuma. Su

construccién se inicié en Diciembre de 1977 y la inversién calculada -

es de § 29'373.571,00
LA ERA.

Se origina en la quebrada San Agustin, a 1,660 m.s.n.m., en el
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sitio Uruguaycu. Se ubica en la parroquia el Tambo del Cantén loja, -~
con T.440 metfos de longitud, riega 400 hectéreas, en donde se hallan
asentadas 200 familias de las poblaciones'de lLa Era y San Agustin, la
primera etapa se encuentra coﬂcluida, mientras que la segunda estd en
plena ejecucién. Con este canal se trafa de gyudar al agricultor de -
la zona a obtener su produccibén de plantas arométicas, hortalizas y fru

tales para el comercio interno.
‘MACARA,

‘Séébastece de las aguas del rfo Macar4, a 510 m.s.n.m., se ubia
_en la parroquia y Cantén Macar4, se loéaliza al sur-occidente de la -
Proviﬁcia de loja, su construccién fue proyectada para realizarse en 3
etapas y se inicié en 1954 a cargo devla Ex~- Caja Nacional de Riego, -
habiendo sido administrada posteriormente por la Ex-Junta de Recupera-
cién Econdémica de loja y Zamora — Chinchipe de 1965 a 1970, pasando]gé
gora administrar el H. Consejo Provincial desde enero de 1971 hasta e
nero de 1974, aﬁo>désde elAcual administra INERHI. El 4rea de riego -
alcagza unas 1.800 hectéreas que beneficia a zonas como El Coco, La =
Guatara, La Lajilla, El Limén, Macaré, la Mandalé. La primera y la se
éunda efapa est&n conclufdas y en funcionamiento y su zona de riego es
;& dedicada al cultivo del arroz, yuca, maiz, tométe, cafia de azdcar,

pastos, oleaginosas y citricos.

Existen proyectos en estudio en nfimero de 19 y que corresponden

a .Curitroje, Chichaca, Jorupe, Cangochara, Catamayo, Conduriaco, Santa
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Bérbara, Lanzaca, Matala-Arenal, San Antoniq de Las Aradas, Airo-Flori
da; Sanambay-Jimbura; Santa Teresitaj; Cachaco-Lucero, Sabanilla; Rfo -
Playas; las Palmas—ﬁercadillo§ Sabiango, Zapotillo; Mangahurco y Progre
so~Cazaderos, que se ﬁbicaﬁ en 1§s diferéntes Cantones de la Provincia
teniendo como objetivo primbrdial el incremento de las zonas de culti-
vo, el mejoramiento del nivel de vida, esﬁecialmente de los campesinos

marginados, la entrega de produccién para el comercio interno.

En cuanto se relaciona a la mano de obra utilizada en la mejor .
proyeccién del riego, el Organismo encargado de esta actividad, utili-
za 3.250 trabajadores distribuidos en las distintas zonas, en donde se
construyeh o se mantienen canales y acequias, bajo el control de 119

contratistas, empleando 39 equipos pesadose

'Se trate en todo momento de lograr una coordinacién interinsti—
tucional que pe;mita obtener el mayor provecho de este invalorable re
curso natural, como es el agua, que encausada técnicamente y no s6lo e
80, sino bien utilizada, permitirid beneficiar a un mayor nimero de fa
milias de la Provincia que carecen de este liquido élemeﬁto; més ain &
provechar todas las 4reas posibles para dedicarlas a los cultivos ca
racteristicos de‘las zonas en donde se encuentran construidos, se:éoqg
truyeh o se proyectan canales de riego, logrendo en esta forma que la
produccién sea de un nivel inmejorable con un costo menor, facilitando
la salida de los productos al mercado interno y si fuera posible al -

mercado externo,



3+ CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS

3.1 POBLACION TOTAL, DENSIDAD Y DISTRIBUCION POBLACIONAL.

Al analizar la poblacién de la Provincia de Loja, vemos clara

mente, la gran diférencia que existe entre la poblacién rural y la po

gw&1

blaoi6n‘urbana; la primefa c;n 266.607 habitantes, representa el 7

dé la poblacién total; en tanto que la segunda represénta el 23% con
75.732 habitantes, lo que demuestra claramente que el‘mayor asentamien
to humano se encuentra en el érea rural, lo cual ha determinado que la
Provincia sea eminentemente de carécter agricola, por lo cual la plani
ficacién id6énea para su desarrollo, deberfa basarse principalmente en
el sector agricola, con la provisién de obras de infraestructura, tec

\ pificacién de métodos para el cultivo y explotacién de la tierraj y la

a
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concesién de crédito agricola, que logre que la agricultura llegue a in
dustrializarse, lo cual permitird que la poblacién rural alcance un me
jor nivel de vida y se integre al convivir econémico, social y politi-

co provincial y nacional,

DENSIDAD  POBLACIONAL
GRAFICA DE PASTEL

P. URBANA
23 %

L)
7 % POBLACION
RURAL

3,2 DISTRIBUCION POR LOCALIDADES.

En cuanto a la distribucién de ia poblacién por localidades, el
cantén Loja, representa la tercera parte del 32% del total provincial.
E1 68% lo forman los doce (12) cantones restantes que constituyen la -
frovincia de loja; de los cﬁéles Espindola, seguido de Puyango y Sara
gurb,‘tieneh menor poblacién con porcentajes del 4.82%, 6.87% y‘7.13%,

respectivamente, del total de la poblacién. (Cuadro N° 1-A).
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3.3 DENSIDAD POBLACIONAL.
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Ia distribucién de la poblacién, relaciondndola &on la superfi-

cie de la Provincia, es inversa a la situacién anteriormente presenta-

da y concretémente la ciudad de Ioja, cuya superficie es de 16,2 Kms.2
N : -

7N
. ) abitantes
\;\ e .

por sz., lo que demuestra un crecimiento urbanistico carente de plani

y 61,283 habitantes, tiene una densidad poblacional d
— .

ficacién, ocasionado por el éxodo de los habitantes delvagro hacia 1la
ciudad, en busca de mejores condiciones de vida, ya sea ingrésando a -
los Centros Educacionales o en busca de fuentes de.trabajo que les per
mita percibir ingresos mayores que los obtenidos en el lugar de su na
cimiento, lo cual en ;a mayorfa de los casos resulta contradictorio,ya
que tienen que vender finicamente su fuerza de trabajo bara subsistir,a

cresentamiento que ha trafdo como consecuencia graves problemas socioge
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conémicos.

La poblacién de la Provincia, segln loé datos estadfsticos, 1la
componen en uﬁ mayér porcentaje los menores de 1’a 9 afios (111.736),
Noténdosg luego, un comportamiento descendente de acuerdo al aumento -
en el nivel de edades de la poblacién, 11egéndo a su limite inferior -
 con el 0.02% que corresponde a los habitahtes comprendidos entre 70 '2
fios y més. De estos dos extremos, consideramos de importancia él pri
mero, pof ouantq es la poblacién joven; la que serviré de base para la

planificacién en el desarrollo del futuro de la Provincia,

Otro aspecfo quevse desprende del Cuadro 1-B es la relativa i
gualdad‘de la poblacién femenina y masculina, considerando que la ma
yor parte de la poblacién se encuentra asentada en el sector rural, cu
ya actividéd principal es la agricultura. El exceso en uno u otro sec
tor traeria serias conéécuencias, como serfa la falta de mano de obra,
‘la baja en la produccién, en el caso de un exceso de pop}gcién, feméqi

na, (Ver Cuadro 1-B).
3;4 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA,

En lo que se refiere a la poblacién econémicamente activa, por
rema de actividad econémica, segfin grupos principales de ocupacién, se
puede observar que el 69.4% de la misma, se encuentra en la agricultu-
| ra y ganaderfa y otras que no necesariamente son técnicas ni especiali
gadas, ya que &stos representan el 0.025%. Ademés, tenemos que la oa

\ : .
racteristica esﬁecial es de que la poblacién rural es superior a la ur

bana; pbr lo que la relacién hombre - tierra constituye un grave pro-
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blema econémico-sociale A esto se ﬁuma, el desequilibrado sistema de
tenencia de la tierra, en donde la parcela de propiedad Qel pequefio a
gricultor camﬁesino, resulta demasiado estrecha, para laftotal ocupa——
cién y abas%ecimiento dé la familia, sin existir un excedente para po
der efectuar comercializacién de productos, lo que ha originado el éxo
do de los campesinos a los centros poblados. Otra rama de actividad -
que le sigue en importanciaves la de servicios con el 13% en la cual -

se encuentra inclufda la burocracia, que es de mucho significado porqe

representa el 9% del total.

Se puede apreciar que la mediana y gran industria no abarca can
tidades significativas de mano de obra, ni calificada gi no calificada
debido a que es incipiente y tiene un paulatino desarrollo. En cambio,
en la pequéﬁa industria y manufactura, aunque en un minimo porcentaje,
se hace presenté la mano_de obra calificada. Situacién que no sélo se
presenta en nuestra Provincia, sino a nivel nacionalj en el que el por

centaje de ocupacién en la rama de agricultura es el 46.5% que repre——

senta el mé&ximo de poblacién ocupada.

3.5 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RAMA DE ACTIVIDAD.

Al analizar los datos del Cuadro que nos presenta la Poblacidn
Econémicamente actiQa por Rama de Actividad, podemos indicar que se -
considera a esta poblapiGh a la que se incluye entre los 12 hasta los
65 afios y més, que se hal}aﬁ disponibles para poder alcanzar una mayor
produccién de bienes y servicios. El cuadro ademis, d4 una subdivisihn

por sexos, estableciendo segin el Censo de 1974 el volimen y la distri
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bucibn dellaroferta de mano de obra por rama de actividad. De cuyo anf
lisis se dedﬁce que un porcentaje del 69.38% se encuentra en lé rama de
la agricultura, ya que Ioja; como se deéprende desde el inicio de su vi
da, ha sido agricola por.excélencia, a pesar de los fenémenos de clima

que la han afectado, la actividad agricola es la més importahté en rela
cién éon lé.s 6tras ramas, al igual que los seﬁicios y‘ el comercio tam

bién tienen porcentajes elevados en la escala de ocupacién.

Se puede mencionar que la mano de obra asi distribuida, nos per
mite sugerir un mejoramiento en el nivel educacional, aspecto concomi-
tante con él desarrollo de la Provincia, por cuanto para ﬁoder obtener
una mayor ocupacién en otras ramas de actividad, serd necesaria la pro
visién de mano de obra calificada, especialmente en la industria, que -

es una rama atn no explotada totalmente en nuestira Provinciae

@
El nivel ocupacional es superior en el sexo masculino, ya que el
nimero y porcentaje de personas econémicamente activas se enguentran re
presentadas por los hombres, mientras gue las mujeres quedan relggadas
a un segundo plano, sintiéndose eso sf, que la mujer va incursionando ~
en muchos campos y actividades que anteriormente le eran vedadog; aun
que en algunos casos, se Gesconffa de la capacidad de la mujer, 8in re
conocer los sélarios justos, a pesar de que su actividad puede ser desa
rrollada con mayor eficasia. En este caso serd necesario, que se fomen
te el nivel de capaciiacién tanto para el hombre como para la mujer, el
establecimiento de profesiones técnicas intermedias, lo que permitiréd -
que la parte que se encuentra desocupada, pase a forﬁar parte de la - -

fuerza laboral que logre incrementos en el proceso productivo de la Pro
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vincia,
3,6 ESTRUCTURA DE LA POBLACION.

Al hablar de la gstruétura,de‘la poblacién de acuerdo al estado
civil, se constituye con ei 46.47% de casados, 44.70% de solteros,
0.24% de divorciados y el 8.59% de pers;nas unidas, viudas y separadas
y de estado civil no declarado; pudiendo seiialar al sector rﬁral como
el que representa el ma&or.porcentaje de estos totales, excepto en el
" estado éivil que corresponde a los divorciados en que el porcentaje es
‘mfnimo, lo que se puede indicar que se debe a las costumbres sociales
y rgligiosas arraigadas que existen, fenémeno que afecta también al
sector urbano, lo que es ventajoso por cuanto se ha logra&b mantener u
na sociedad hegeménica. Es el cantén Loja, el que ocupa la cfispide de
la pirémide sdcial en la estructura de la poblacién por el estado civil

de sus habitantes, ya que tanto en el sector urbano como rural, se en

cuentran ubicados los mayores porcentajes.

Igual gucede al establecer jerarquias de los centros poblados,
Loja ocupa el primer lugar, presentando las més altas tasas de crecimi
ento poblacional segﬁn los Censos de 1950, 1962 y 1974, por cuanto en
los perfodos establecidos des 1950 — 1962 la tasa es de 5.9%; 1962-19%
la tasa del 5.4%, noténdose un decre-mento en el perfodo 62 - 74, por
la aparicién de la sequia,lque hizo que los habitantes emigraran al 0
riente y a la Costa especialmente, Le sigﬁen Catamayo, ﬁ;caré, Caria-

manga, Catacocha y El Cisne.

Fn el caso de Amaluza, en el perfodo 50 - 62, la tasa de creci-
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miento es de;44.1%, transforméndose en 4.8% en el perfodo 62 - 74, in
fluyéndose al gldbalizar la tasa de crecimiento del 50 - 74 al ser de
,-5.4%. Vilcabamba, a pesar de haberse convertido envlugar‘turistico al
presenfar la taéa;de crecimiento én el perfodo 1950 1974 nos la presen
vta con el - 1.8 1la mismalque puede deberse a que la poblacién nativa
ha salido hacia otros lugares, mientras que el turismo‘no convierte a

la poblacién que viaja en permanente, sino ocasional,

‘Se nota entonces que la poblacién comunmente crece, pero en de
tgrminadas cifcunsfancias, sea por la emigracién de los pobladores por
faita de infraestructura, por obras sociales en general, lo cual d?teg
mina que la poblacién buSqﬁe otros lugares en los que simplemente se -~
hace notorio ei bajo nivél de vida que van a llévar, hasta lograr supe
rar los problemas de una colonizacién, que sin direccién ni planifica-

cién se presenta causa de esta poblacién emigrante.
ESTRUCTURA DE LA POBLACION SEGUN TIPO DE
"EDAD Y SEXO
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3.7 MIGRACION,.

Es de suma importancia para nuestré Prévincia el estudié del pro
ceso migratorio, que es un>£eh6meno real de los Gltimos afios, pudiéndo
se indicar que iesponde a éausas como los bajos jornales y sueldos en -~
ellmedio rural, la ausencia del desarrollo agroindusﬁriai que absorve -
el excedente de mano de obra rural agricoia,.injusta estructura de la -
tenencia de la tierra, falta de obras de infraestructura bésica, atrac-

tivos que ofrecen las capitales'de Provincia,

Proceso que se ha agravado ain m&s por la presencia de fenémenos
naturales como son: La sequia, inundaciones y tltimamente la invasién -
de la nacién peruana hacia nuestra Fronteras, factores que determinan -

el éxodo de la poblacién rural, lo que trae como consecuencia un creci

- miento en alto grado de la poblacién urbana y en eonsecuencia de sus

problemas socio-econémicos; de esta forma al emigrar la poblacién ru
ral en la provincia, este séctor va quedandb sin éoblacién representati
va, poblacién Que'bgsca mejores condiciones de vida que le permitan con
seguir un empleo mejor remunerado y la obtencién de mejor educacién en
otros lugares del Pais, especialﬁente las Provincias de Pichincha y las

de la regién Oriental,

La mayorfs de emigrantes se ubican en el grupo de edad comprendi
do entre los 15 y 29 afios, especialmente de la zona rural en la que emi
gran T.299 personas de un total de 23.608, datos que se citan en el si

guiente Cuadro:
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GRUPOS DE EDAD

0-14 15 - 29 30 -49 50 - 70

U4 R U R. u. R. U. R. TOTAL

~

LOJA 3,731 5,318 | 5.899 7.299 | 5.313 6.691 | 4.096 4.300

Totales 9.049 13,198 12.004 84396 42.647

En cémbio; al hablar de los Iﬁigrantes, el cuadro que a continua
cién se indica demuestra gque los porcentajes-mﬁs significativqs repre-—l
sentan a la Provincia de El\Oro convel 28433 %, Aguay con el 1846 %, Pi
‘chincha con el 12,88 % y Zamora chinchipe‘con el 9;24.%, imigracién que
tiene origen en la biisqueda constante de la superacién §ersona1 y por -
ente econémica, pues al tratarse de obténer educacién, se busca también
fuentesvde trabajo, por cuéﬁto se puede aseverar, que de la Provincia -
de El1 Oro, las personas imigran cén el fin de educarse, mientras los -
que vienen del Azuay por su espiritu empresarial y aventurero, llegan a
3nuestra tierra y ponen en funcionamiento negocios y emﬁresas éue alcansg
gan prosperidad posteribrmente. En cambio el menor porcentaje‘de imi—
gracién, es el que corresponde a Galépagos con el 0,06 % que se justifi
éa por cuanto es un lugar en donde la movilizacién especialmente, no es

tan factible y'nﬁestra Provincia estd muy alejada.



IMIGRANTES POR GRUPOS DE EDAD, SEGUN PROVINCIAS

RESIDZNCIA ANTERIOR
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PROVINCIAS RE

SIDENCIA ANTE GRUPOS DEf EDAD . TOTAL %
RIOR 0= Ak 45-25 30-49 50-70

Esmeraldas 42 20 22 2 86 0.68
Manabi - 48 52 46 12 158 1.24
Los Rios 44 41 30 5 120 0.94
Guayas 288 . 580 276 85 14299 9.65
El Oro 1.115 1,276 804 414 3.609 _ 28.33
Napo 36 20 14 14 84 0.66
Pastaza 26 15 14 3 58 0.46
Morona Santiago 417 27 "5 5 464 3.64
%amora Chinchipe 510 358 232 17 1177 9.24
Galdpagos 4 -2 0 2 8 0.08
Exterior 98 186 218 209 711 558
Ignorado 29 19 20 13 81 0.64
Carchi 35 28 40 20 123 0.97
Imbabura 24 58 .29 28 139 1,09
Pichincha 538 557 394 153  1.642 12,88
Cotopaxi 1 23 14 15 63 0.49
Tungurahua 33 61 36 21 151 1.19
Bolivar 18 33 20 8 79 0.62
Chimborazo 36 - 61 62 25 184 1.44
Cafiar 35 87 39 4 195 1453
Azuay 362 816 686 515 2.379 18.67
TOTALES: 3.T49 44320 3,011 1.660 12.740 100,00

FUENTE: Indicadores Estadisticos de la Regién Sur, PREDESUR.

ELABORADO: Autores.

En forma global se observa que la mayor cantidad de emigrados,

corresponde al grupo de 15 - 29 afios, que se puede también considerar

como mano de obra, que compensa la que emigra de nuestra Provincia, en

esta edad el hombre tiende a realizarse por la educacién o el trabajo,

pero constituye una menor proporcién de la poblacién que emigra en cam

bio de nuestra tierra,
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= /
Pues, -al establecer la tasa migratoria - balance, es de — 18 %y
ya~que la emigracién representa el 34 4 y la imigracién el 16 % de la

poblacién,



CUADRO Nro. 1-A. L D AN

DISTRIBUCION POBLACIONAL POR LOCALIDADES

URBANA RURAL TOTAL TOTAL

CANTON HOMBRES WUJERES HOMBRES NUJERES URBANA. RURAL POBLACION
Loja 22,239 25.458 32,176 32,307 47.697 64.283 111,980
calvas 3,289 3.399 12.770 124077 6.682 24.847 31,529
Celica 1.621 1.460 12.495 12,194 3,081 244689 274770
Espindola 609 678 7.665 7.568 1.287 15.233 16.520
Gonzanamé 735 196 14.033 134437 1,531 27.470 29.001
Macars 4.043 4,020 9.887 9.332 8,063 19.219 27,282
paltas 1,740 2,080 23,737 22,744 3.820 46.481 504301
 iyango - 915 917 11,230 10,465 1.832 21.695 23.527
Seraguro 821 918 10.816 11.874 1,739 22.690 24.429
Sozoranga -- - -- - -= - -= - - = - - -TT"
Zapotillo -- - - - - - - -—— - - -
Catamayo - - - - - - - - - - - - -

* No hay datos informativos por tratarse de Cantones Nuevoss '

2
FUENTE: 7. Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda. /574

ELABORADO: Autores.

AY
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CUADRO Ne 1-B
ESTRUCTURA DE LA POBLACION SEGUN TIPO DE EDAD Y SEXO
. 1 . ‘
| CRUPOS DE EDAD [/' TOTAL . HOMBRES MUJERES
TOTAL ! 3424339 170.821 171,518
g

Menores de 1 afio a 9 afios ' 111,736 564676 55060
| De 10 afios a 24 afios 109.983 54..705 55,278
De 25 &inS a 39 ailos 550339 260942 280397
De 40 afios a 54 afios 36,117 , 18.184 18.263
De 55 afios a 69 afios 19.450 9.948 94502
De 70 afios en adelante 9.384 44366 5.018

FUENTE: 2 Censos Nacionales de Poblacién ;ﬁ Vivienda 1974.‘

ELABORADO: Autores,

*gt
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CUADRO N° 1-¢C
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RAMAY DE ACTIVIDAD ECONOMICA, SEGUN GRUPOS PRINCIPALES. DE OCUPACION
RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICAMENTE ACTIVA
GRUPOS PRINCI _ . v v
PALES DE OCU| TOTAL A B c D E F a H I J K
PACION '
TOTAL 94.574 | 654622 70 5072 217 2,592 4’.330 1.279 | 337 12,034 1.779 1.242
2 3,502 17 2 24 8 35 8 T | 135 3,185 81 0
3 265 45 | 00 38 8 46 49 16 T 54 2 Y
4 1.753 4 00 17 34 20 - 45 362 160 1,078 33 0
5 4.042 43 | 00 37 00 3 3.869 1 12 T2 2 o
6 65.853 65.387 2 320 1 T 17 0 1 11 4 o
T 1.054 5 00 : 27 5. 42 15 830 2 104 24 o
8 5689 18 00 |3.058 55 14264 32 27 9 1,221 5 4]
9 1.632 T1 38 1.439 1 13 31 00. 0 35 4 0
10 1.897 13 22 93 924 1.440 31 28 0 476 o) 0
1 4,230 11 00 13 10 - 14 231 5 8 3.907 25 0
12 3.415 8 | o0 00 1 -8 2 3 3 1.785 | 1.599 o
13 1,242 00 00 00 00 0 00 00 0 0 0 1,242
LEYENDA s : _
A = Agricultura, silvicultura, Caza y Pesca. 2 = Profesionales, Técnicos y profesiones afines,
B = Explotacién de Minas y Canteras., 3 = Gerentes, Administradores y Directivos.
C = Industrias y Manufacturas, 4 = BEmpleados de Oficina y ocupaciones afines,
D = Electricidad, gas y agua. 5 = Comerciantes, vendedores y ocupaciones afines.
E = Construccién. 6 = Agricultores, Ganaderos, pescadores y afines. ,
[ ] [ ] L] /. L] [ ]

*6¢
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Comercio.

Transportes, almacenamientos, comunicé
ciones. o '
Establecimientos Financieros y Comer-
ciales,

Servicios,

No especificados.,

[»]
B

e
[

<~ oH
nn

]
u

Trabajador nuevo,

FUENTE: 4 Censos Nacionales de Poblacién j¢Vivienda 1974.
ELABORADO: Autores.

7 = Conductores de medios de transporte y afines.

8 = Artesanos y Operarios en Hilanderfa, calzado, cons
truccién. S ‘

9 = Otros Artesanos y Operarios.

10 = Obreros y Jornaleros.
11 = Trabajadores en servicios personales y ocupaciones
afines. ' -

12 = Ocupaciones no identificadas, no declaradas y o-
tras,
13 = Trabajadores nuevos,

*ob



DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR EDAD, SEXO Y RAMA DE ACTIVIDAD

SEXO Y GRUPO Agric. | Explot.[ Ind. Me [Elect. |Cons- | . | Transp, | Bstab, | .| Aotivid.| Traba

DE TOTAL | Silvic. | Minas y | nufactu | gas truc~ o Almacen. | Finan, io no iden | jador

EDAD Caza P. | Canter,] rera azus. | cién. clo Comunic. | Seguro clos tificada| nuevo
TOTAL 94.574 | 65.622] 170 J5.o7a 217 2,592 | 44330 1.279 | 337 [12.034 | 1.779 [1.242
12-24 30.730 20,635 23 1,652 45 717 869 298 58 5.039 569 820
P5-39 29.462 | - 19,503 24 [1.749 108 939 1.539 535 | 127 3.282 472 230
KHo-54 19.827 | 14.040| 18  [|1.002 45 630 | 1.315 251 81 2.028 301 106
F5-65 y més 144555 11.438 5 669 19 306 672 46 42 93§\\ 330 86
HOMBRES 83.269 | 62.817| 68 [.575 |08 |2.567 | 2.895 | 1.183 |297 [ 7.194 | 1.427 [1.038
12-24 25,841 19.505 21, [1.074 40 706 538 274 42 2.759 430 652
R5-39 26.200 18.879 24 1.210 105 932 1.003 635 135 2,601 472> 204
ho-54 17.865 | 13.482| 18 759 44 . 624 885 233 9 ]1.389 251 99
65-65 y més 13.363 10.951 5 532 19 305 469 41 41 645 274 81
MUJERES 11.305 2.805 2 1.479 9 25 | 1.435 96 40 4.840 352 204
12-24 4.889 1.130 2 | 578 5 1M | 33 24 16 2.480 | 144 168
R25-39 3.262 624 O 539 3 T 471 43 21 1.420 102 26
yo-54 1.962 558 0 243 1 6 430 25 2 649 50 5
55-65 y més 1.192 493 0 137 0 1 193 ‘5 1 291 61 5

FUENTE: Cenyscg_Nacionales de Poblacién y Vivienda. .

ELABORADO s

Autores,

Y
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ESTRUCTURA DE LA POBLACION  SEGUN  ESTADQ CIVI.L
" "SOLTEROS CASADOS DIVORCIADOS 0 T R O S
Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
U, R. . U Re U, R. U. R. U, U. | Re U R, U, Re.

Lo ja 9.128 | 7.704 | 7719 | 8.588 6.372 10, 1'94 5.868 | 9.974 146 | 44| 68 | 31 1744 | 2.105 .723 208
Calvas 11,241 | 2.750 | 1.323 | 3.540 838 3.743 729 | 3.681 6l 2| 41| 4 186 655 74 363
Celica 470 | 2.953 619 | 3.451 362 | 3.356 345 | 3.247 5{ 91 010 81 955 69 644
Espfndola| 220 | 1.782 188 | 2.078 182 2.299 ~ 166 | 2.264 0| 2 1 2 32 366 21 218
Gonzanam& | 268 | 3.156 199 | 3.824 193 _4.031 196 | 3.984 31 5101 4 43 711 26 461
acaré 1,114 | 2.258 1.267 | 2.857 | 1.027 2,701 994 | 2.677 171 5] 6|8 297 539 - 1198 357
altas 708 | 5.659 562 | 6.755 507 6.872 459 | 6.887 51 91 6 {14 143 [ 1.484 45 886
uyango 279 | 2.347 278 | 3.237 215 2.852 21_8 2,872 11 91219 81 7 40 561
Saraguro . 298 | 2.962 214 | 2.573 275,_:, 3.8_16 263 | 3.545 5113 | 5 |12 617 |1.002 21 446
U = Urdbano,

R= Rural.

* Tomando en cuenta la poblacién de 12 afios y més,

FUENTEs Resumen de Censos Nacionales de Poblacidén y Vivienda 1974
ELABORAIOs Autores. .

k44
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JERARQUIZACION DE 10S PRINCIPALES CENTROS POBLADOS DE LA PROVINCIA DE IOJA,
TASAS DE CRECIMIENTO - CENSOS DE 1950 - 1962 - 1974
firo. con | Nro CENTROS . POBLACION CENSOS TASAS DE CRECIMIENTO
relacién Orden POBLATOS | »
Pais 1974 1950 - 1962 1974 50-62 62-74 50-T4
12 1 loja 134399 26.785 47.268 549 . 4.8 5e4
39 2 Macaré 3.330 5,027 8,060 3.5 4.0 3.8
AT 3 Cariamanga 34369 5.381 6.723 3.6 4.3 3.9
52 4 Catamayo 20332 40097 6.360 408 307 403
81 5 Catacocha 2.755 3,796 3.744 2.7 - 0.1 1.0
91 6 Celica 14553 3.467 3.091 0.9 - 0.9 2.9
156 8 Saraguro 1.456 1.562 1.733 0.6 0.9 0.7
182 9 Gonganamé . 1,231 _ 14363 1.532 0.8 0.9 0.9
204 10 Amaluza 4,550 731 | 1.287 - 14.1 4.8 - 51
206 1 Sozoranga - |- 834 1.054 1.280 149 146 1.8
223 12 Vilcabamba 1.677 887 1.094 - 5.2 1.8 - 1.8
232 13 El Cisne 827 © 14250 . 1,058 3¢5 - 14 1.0

FUENTE: Censos de Poblacién y Vivienda de 1950 - 1962 — 1974

ELABORADO:

Autores.

‘v
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4. CARACTERISTICAS SOCIALES

4.1 ESTRUCTURA SOCIAL.

En la Provincia de Loja, en cuanto al aspecto social, en sus i-
.nicios>se deja notar como en todo el Pafs, la presencia dé Tribus, en
tre las que.se distinguen ios Paltas y los Zarzas, que mantuvieron su
desarrollo social y econémico hast; la llegada de los espafioles, esto

ocasiona el surgimiento de tres grandes clases sociales: La alta, me-

dia y bajae

La clase alta se formé por los Espaﬁoles, quienes pasaron & ocu
par los principales puestos de la organizacién administrativa, militar

v eclesiéstica.
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La clase media, que se constituye de los Mestizos, quienes lo—
gran integrarse a la sociedad de esa época, tomando como via de acceso

la Religién Catélicae

La clase baja, formada por lés.Ihdios que se encontraban bajo -
- la dominacién y explotacién de los Espafioles, convirtiéndose socialmen
_tg; pgr_gsﬁg'mgtivo; en seres que no eran dueﬁqsvdé su voluntad y que
en ningin momeﬁto fueron parte activa de ia vida §o§151 y politica de

ese entonces,

En la actualidad se éuede hablar Gnicamente de dos clases: me
dia y baja, por cuanto la clase alta ha dejado de ser.significativag =
.tanto cuantitativa como cualitatiﬁamente, convirtiéndose en un estrac-
‘to'social alto, el mismo que se constituye por medianos industriales,
';antiguoé propietarios de tierras, loé cuales pﬁgnan por mantenerse en
este éstraéto privilegiadb que domina él poder polftico y econémico, -
con los que tratan de alcanzar'una posici&n social supefior~a la que e
llos pertenecgn, en base a la acunulacién de la riqueza por medio de

| diferentes actividades,

En la clase media se incluyen pfofesionales, t&cnicos, empleados
piblicos y privados, maestros, militares, pequeiios comercianfes, reli
giosos, choferes propietarios de vehiculos, ,Esté clase viene a consti
 tuir el mayor porcentajes 78% de la pbblacién de loja; sus ingresos os
cilan entre los § 8,000,00 y § 20,000,00 mensuales, Regularmente su
residencia se encuentra en el ﬁrea urbana, lo que les ha permitido pre

. pararse intelectualmente,
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Otra clése social que seipuede identificar en la Provincia, es
la clase baja, formada por los asaiariédoa de la industria, comercio,
servicios, construccién y tfansporte, péqueﬁos artesanos, comerciantes
>ambulantes, abaceros, dargadopes. Dentro de esta clase se digtingué -
el estraéto,denominado popular, formado por lavanderas, vivanderas, tra

bajadores no oaiificadoa de la construccién, agricultura, servicios, -

limpiabotas, vendedores ambulantes.

4,2 MOVILIDAD SOCIAL.

Ia movilidad social en el mundo moderno es un fenémeno que sig
nifica todo movimiéntc de gente en_la estructura social, la misma que
en nuestra Provincia eété representada en la pé&é&ide que se forma por
el estracto social alto, ubicadg envla cispide de la misma y que repre

, \ A _
senta un minimo porcentaje que tiende a descender socialmente, produ—
ciéndose una movilidad de caréicter vertical. Este estéﬁcto, pese a la
continua lucha por mantenerse en esta situacién pri;ilegiada, va dismi
nuyendo a consecuencia de ir perdiendo paulatinamente su linaje, su ca
pacidad econdémica por el despiazamiento de las clases media y baja que

van tomando conciencia de la explotacién de la que han sido victimas,

]
por parte de este estracto social.

Casi la totalidad de la poblacién de 1# ?rovincia, se'encuentr#
ubicada en las clases media y baja. En la primera, que constituye el
centro de la pirémide, se nota cierta tendencia de moviliddd vertical
ascendente, hacia el estracto social alto, sin conseguir asentarse en

el mismo, presenténdose un movimiento horizontal dentro de la misma -
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clase,

La clasé baja constituye la baée de la pirémide social, carente
de poder econémico por sus escasos ingresos, tiene minimas posibilida~
~d§s de ascender socialmente; Cési siempre baséndose en su preparacién
intelectual, trata de integrarse a la clase media en su parte inicial.
Dentro de la clase baja se nota una movilidad social horizontal, ascen

diendo en menor proporcién a la clase media.

43 ORGANIZACION RELIGIOSA.

Al hablar del aspecto religioso en la Provincia.de Loja, igual
que en todos los lugarés que fueron conquistados por los espafioles, se
caracteriza por la précticé de la rqligidn Catéiioa, trayeﬁdo ésté con
sigo ventajas, como son: El auge de las cienciaé y las artes, que fue
frasmitido de los Religiosos a los pobladbfes de la ciudad de loja, en
especiél, gracias a ellos, como se déSprende de los datos histéricos,

loja conté desde sus inicios, con Centros e Instituciones de Educacién.

Sin desconocer estos beneficios y teniendo en cuenta que la Fi
losofia de la Iglesia Catélica, considera al hombre como ente igual, -
ésta en la mayorfa de los casos por el contrario, se ha identificado -
con los grupos dominantes, aprovechéndose de la innegable fe, creencias
y costﬁmbres religiosas de los habitantes; ayuda a que &stos se sometan
arla voluntad de un reducido ndmero de familias, a las que sirven fiel
mente, colaborando a mantener el estatus soci#l, politico y econémico;

- amparados en la ensefianza de los Evangelios, hace que el hombre en :ide

terminadas circunstancias, mantenga una actitud de confordismo, lo que
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ha dado lugar a la formacién de una brecha social - econémica de la po
blacién, afectada por un bajo nivel de vida, salario minimo y un inhu

mano sistema de tenencia de la tierra.

La actuacién de la Iglesia dentro del desarrollo de la Provinck
{yAde los pueblos en general, podrfa en determinado momento llegar a -~
| ser vital, ya que con la enseflanza de la Religi&n Catélica,‘fiene mayo
res posibilidades de acercamiento con el pueblo al que puede concienti
zar y hacérle conocer la Verdédera Filosofia Cristiana y llegar asf #

‘ocupar un sitial importante en el proceso histérico del cambio de 1la

sociedad.

En definitiva, la actuacién de la Iglesia en la sociedad lojana
iha sido contradictoria a la reinvindicacién de las clases populares ya

que sus vinculos han sido m&s fuertes con los sectores de la oposicitne



5. INDICADORES ECONOMICOS.

5.1 LA EDUCACION EN LA PROVINCIA DE LOJA.

El desarrollo econémico en la actualidad, necesita dé una cultu
ra basada en una elevada conciencia ética, en el cultivo de la critica
accién realista y el pensamiento creador del hombre, coh el cual se es
t4 preparando para el fufuro, tendiendo a alcanzar un me joramiento eco
némico, moral, .cultural y pélitiéo dentro del desenvolvimiento . social

de la colectividad.

La educacién en forma general, constituye un decisivo agente pa
ra la transformacién de las sociedades, pues consideramos que dentro -

‘del contexto general de los factores que inciden en el desarrollo eco
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‘némico de los pueblos, el factor humano constituye la esencia, la célu
la de este proceso; al respecto Marx, manifiesta "E1 hombre debe for—

marse como ser, para luego formar su conciencia",

La educacién es un derecho universal del hombre y una obligacitn
' de todos los Gobiernos en el mundo, asf lo declara la Organigacién de

llas Nacioneé Unidas en 1948, cuyo texto es el siguientes

"Art, 26, Toda persona tiene el derecho de la educacién. la e
ducaciéﬁ debe ser gratuita; al menos en lo concerniente a la instruc—
_Eién elemental serd obligatoria., La Instruccién Técnica y Profesional
habré'de ser generalizada; ei acceso a los estudios superiores, serd i

gual para todos, en funcién de los méritos respectivos". (1.

POLITICA EDUCATIVA.~ Fntre las principales deficiencias de la educa—

| §i6n en nuestro medio, figura "La falta de defi
nicién de la polftica Educativa" (2). Al respecto cabe mencionar que
en el Programa de Educacién elaborado,por*JUNAPLA hoy CONADE, determi-
na que, "La Polftica Educativa, se orientard hacia un sistema educati
vo que persiga el conocimiento de la‘realidad nacional, en su esfruotg ‘
ra interna de poder econémico y polftico; ademés, ;eflejaré el espiri
tu transformador del régimen, para‘hacer posible la 9rganizaci6n,de u

' na nueva sociedad m4s justa y humana',

La importancia social de esta politica, se ha visto mancillada,

térgiversada en la prictica, puesto que lejos de perseguir el cambio -

» (1) - (2). Seminario de Definicién de Fines y Objetivos de la Educa—
cién Nacional. Quito - Ecuador.
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 social, lineamiento principai de esta politica,.la educacién, especial
mente la Primaria, insfrument§ del'continuismo y salvaguarda de intere
sesvya establecidos, no ha hecho otra cosa que una accién mortalizado=

ra, encaminada a la adaptacién de la sociedad al sistema.

EVALUACION ESTADISTICA DE LA SITUACION ACTUAL DE LA EDUCACION

Segin los dat;s estadfsticos que a continuacién vamos a exponer
podemos afirmar que el sistema educativo en el trans&gﬁso de’los alti-
mos ahos, ha.experimentado un significativo progreso cuantitativo; aun
que en realidad, estos datos no pueden determihar, si esta expansién -
cusntitativa ha sido paralela con el progreso cualitativo, en la iras-
misién de cochimientos, de tal forma que todos quienes terminen cual
quier ni§31 edﬁcativo, sean entes representativos del progreso humano,
~social y econémico, principal objetivo de la educacién,.

GRAFICO N° 1

CRECIMIENTO POBLACIONAL ESTUDIANTIL EN LA PROVINCIA DE 10JA, EN I0S -

TRES NIVELES.
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5e1.1 PRIMER NIVEL (Primaria).

CRECIMIENTO DE MATRICULAS Y PROFESORES

— . A N 0 s |
LASIFICACION —
crasmrrone® -1 TT=18 | 8081
Alumnos Matriculados  71.903 78.686 19.025
Profesores I W <Y . 2.288 2.507
Egresados 6° Grado 64613 8.499 - 8.917
Deserciones : 5.195 . 5347 o 5.002

" FUENTE: Departamerito de Estad{stica de la Direccién Provincial de Edu
cacién de 1o jae
ELABORAIO: Autoress

" GRAFICO N° 2

POBLACION ESCOLAR.
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CRECIMIENTO DE LA INVERSION FISICA

‘ . A N 0 'S )

LAS ACIO : '
CLASIFICACION 14 T7-18 80-81
Locales ' 759 913 961
JAulas de Servicio 1;853 o o » 26373

FUENTE: Departamento de Estadf{stica de la Direccién Provincial de E-
_ ducacién de Lojae '

ELABORAIO 3 Autdres.

En lo que se refiere ;bla matricula neta en el nivel primario,
ge observa un notable-incremento de 71.903 enl1973 - 1974 a T79.025 en
el afio 1980 - 1981, que obedece a una tasa de crecimiento del 1.35%.
Comparando con el crecimiento de la poblacién en edad escolar (6 - 12
aﬁoS) que tiene una tasa del 1.75%; podemosAdedncir que se sigue mante
niendo una marginacién escolar, es decir, poblacién que estando en e—

dad escolar, no acude a los Centros Escolares,

Fn cuanto al personal docente,‘también ha experimentado un as—
cénso de 1.704 profesores con Nombramiento que existfan en el afio Lec
tivo 73 - T4 a 2.507 en el afio lectivo 80 - 81; razén por la cual la -
relacién Alumno — Profesor disminuye del 42.19 al 35.52 en el perfodo
analigado. La mala distribuoidn del Pfofesorado y la poblacién, hace
que se revierta en un-serio problema, ya que existen Escuelag con me
nos de veinte élumnog y un Profesor; contrastando a ello, ée‘detectgn

Escuelas con cuarenta alumnos 0 m4s y asf{ mismo con solamente un profe

80T



PROFESORES CON NOMBRAMIENTO.

2.800 -

2.400 -

'2.000 -

1600 -
1200 {

800 -

'# DE PROFESORES '

400 -

62 74 80

En cua#to a la désercién‘se oﬁserya un leve decremento de 5.195
desérciones en el perfddo lectivo ?3 -~ T4 a 5,002 escolares fefirados,
en el afio 80 - 81, Es cpnveniente aﬁotar que este:problem# se presen-—
ta con'mayor prgporcién envel medio rural, pues de los 50195 casos de
deseréién en 1973 - 19743 4.301 casos corresponden al sgcto¥ rural -
que se debe enfre'otros #épectos, a la ausenoia de fuentes de trabajo
y a las enfermedades,rprincipalmente; ademés, a la existencia de Escue
las incompletas en donde tienen como méximo"cua$r9.grados. Estas cau
sas que las hemos considerado bésicas, ﬁan influeﬁciado paia que ei nd
mero de egresados sea tan reducido, que dicho sea de paso se ha incre-

mentado muy significativamente en los Gltimos tres afios,

La mayor responsabilidad tiene la educacién del Fisco con 898

locales; 2.367 Profesores; seguido de la Particular y en dltimo lugar.
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~

la Municipal, que tiende a extinguirse, segin politica establecida por

las Autoridades Educacionales del Pais.,

La construccién de locales escolares ha tenido un incremento en
202 locales, lo que obviamente, hace que el nimero de aulas en servico~
también se aumente y por consiguiente se tiene la posibilidad de satis

- facer mayor demanda de escolares.,

51,2 SITUACION ACTUAL DE LA EDUCACION MEDIA.

Tanto en la educacién primaria, como en la sedundaria o educa
cién media, se observa la existencia de dos regimenes, el Costanero y
ei Serraniego, situacién que se presenta por la caracteristica climato
l6gica de la Provincia; tomando en cuenta que'tanto las matriculas co
mo los periodos vacacionales de fin de afio, coinciden con los perfodos

de siembras y de cosechas,

CREDIMIENTO DE LA POBLACION ESTUDIANTIL Y MAGISTERIL

A N 0 8

CLASIFICACION .
’ : 13-14 80-81
1. Alumnos Matriculados 12,713 23,216
?. Profesores con Nombra

miento 1.582 1.595
P. Planteles el Servicio | : 44 71

FUENTE; Departamento de Estadistica de la Direccién Provincial de BEdu
cacién de lojae.

ELABORADO: Autores,

Segin la tabla estadistica que antecede, la poblacién estudian-
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til de este ni&el, en el perfodo analizado, casi se hé llegadova dupli
car, obedece a una tasa de crecimiento del 8.9%; este aumenté cuantita
tivo, contradice a lo cualitativo, toda vez que el nﬁméro de Profesorg
do apenas se ha incrementado en 13 maestros, con una tasa del 0.,09%, -
esto determina una relacifén alumno - profesor con un comportamiento as
oendente de 8.03% en el afio inicial a 14.55 en el afio final del perio-
‘do. Aumeﬁto notable que se observa, ocasionado obviamente por el défi
c¢it de maestros de segunda ensenanza j que contrasta irénicamente con
la gran desocupdcién de Egresados y graduados en Ciencias de la Educa—.

cién y otras carreras hébiles para el desempefio de estas funciones.

‘ RELACION DEL CRECIMIENTO ESTUDIANTIL — MAGISTERIL

ESTUDIANTES

8 ’ :
S
gaet.ooo | | | T

W 6.000 | PROFESORES

73-74 ‘ 80-8l
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La inversion en la educacién media es bastante reducida, razon
por la éuél la deficitaria existencia de locales escolares (Planteles)
es notorio, conociéndose de Colegios que funcionan en dos o més edifi
cios alquilados, que por tal condicién carecen de los mis eélementales

servicios,

Al igual que en el nivel primario, la mayorvinvérsion correspog
de al Fisco, seguido por el tipo Fisco-Misional y finalmente el Parti

cular,

Otra'caracterisfica propia de esteAnivel, eon las éontradiccig
nes que se presentan, asi, pese a la caracteristica de ser Provincia a
gricola, una gran parte de los establecimientos 28% correépondgn a la
ESpecialidad de Humanidades ﬁodernas, seguidb de las carreras técniéaa
como Contabilidad, Sécretari#do, Artesanias, etc.; un tercer lugar ocu
pan los Establecimiento; de Ciclo Bésico, y, en Gltimo lugar estén los
Colegios Agricolas, sumado a ésto, quienes concluyen en la éspeciglizg

'cién agricola, dada la estruotura de tehencia de la tierra, dificilmen

te, encuentran ocupacién.

5e¢1¢3 LA EDUCACION SUPERIOR.

1a ﬁresencia de dos Universidades en nuestra ciudad, la Univer
sidad Nacional y la Universiaad Pécnica Particular, ésta creada en el
afio 1971 baso la iniciafiva y administracién de la Comunidad Marista,
ha determinado que la poblacién estudiantil de este nivél, tenga wn

crecimiento acelerado en la filtime década. En el cuadro que se exponse
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a pontinua.cidn, podemos obervar que de 1,171 matriculas cbrrespondien-
tes a 1971 se ha incrementado sevcuencialmente, hasta llegar a registrar
un total de matriculas en el presentebai'io (1981) de 9.651, de las cua-
les la Universidad ‘I'é’cnicé, en ﬁminos absolutos abarca las dos terce

ras partes,

CRECIMIENTO DE LA POBLACION ESTUDIANTIL

EN LAS DOS UNIVERSIDADES

p o s U N. L. UTPL. TOTAL

1971 958 213 1.171
1972 . 1.6_(34 | 248 ' 1.852
hors 1.863 e8| 2.2
1974 2,061 Sl wue 2.809
1975 2,518 213 34731
1976 2,962 2,956 5.918
1977 - - 3,120 3.120
1978 - - 4.105 4.105
1979 --- 54629 5.629
1980 - 81 3.347 64304 9.651

FUENTE: Estadisticas de la Secretaria de la Universidad Técnica Parti
cular de Loja y Estadisticas Universitarias de la Universigd--

dad Nacional de Loja. DISE, Marzo 1978 - Loja.

ELABORADO: Autores,
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CRECIMIENTO POBLACIONAL ESTUDIANTIL EN EL NIVEL SUPERIOR

(Gréfica de Partes ‘Componentes). ]= U.N.L

B A | . m]]a U.T.P.L
10000 .- - e

9600 -
9200 -
8800 {
8400 -
8000 1
7600 -
7200 -
68001

6000 -
5 600-
5200 -

T 11T 11 ' J
7 72 73 74 75 76 »m-\8|

N ‘ / .
NOTA: En los afios 1977, 1978 y 1979 no hay Estadisticas para la Uni

versidad Naciona.l de Loja.

Debido al aparecimiento de carreras técnicas, las tradicionales
han ido perdiendo importancia dentro del crecimiento poblacional estu-

diantil, caracteristica que se ha presentado en todo el pais.

En la Gltima década se han incrementado las siguientes carreras
técnicass: Ciencias Foreetales, con las especializaciones de Ingenierfa

Forestal e Ingenierfa Agricola, Administracién, Medicina en la Univer-
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sidad ﬁacional. Por otra.parte en la Universidad Técnica, que se ini
cia con las Faguitades de Ingenierfa Civil, Economia e Industrias Agro
pecuarias, a las que se agregan las Escuelas de Coﬁtabilidad, Secreta
riado Ejecutivo, Cowpiztacidn, Idiomas, Arquitectuia' y la‘ Modalidad A
bierta o estudio a distancia, muy en moda en.Amérioé ILatina en la cual
tienen acceso a la capacitacién universitaria, todos para quienes esta
ba negada, pof su trabajo, ubicacién geogréifica de sus reéidencias,

etc. En forma més.objétiﬁa, preséntamos  estos datos distribuidos en

el siguiente Cuadro.

CUADRO DE DISTRIBUCION ESTUDIANTIL POR ESPECIALIZACION

N 1981 U.T.P.L.

',Ingenieria Civil ' 7Q6.
Econom{a o : v 266
Secretariado Ejecutivo | : 218
Contabilidad y Auditoria - ' 340
Indusfrias Agropecuarias 174
Bellas Artes . T2
Inglés | v - 558
Computacién | 1 . 106 B
Pre-universitario o 152
Modalidad Abierta S ‘ 3.712
TOTAL: o L 6.304

FUENTE: Archivo de la Universidad Técnica Particular de Loja.
ELABORADO§ Autores. | |

El nivel superior por su calidad de tal, es el m&s sensible a -~

los cambios polfticos, econémicos y sociales; de ahi que este nivel -
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sea significativamente influyente en el proceso /. sarrollo de la pro
vincia, ya que con ello se esté capacitando al factor humano; sin em—-
bargo hay quienes mahifiestaﬁ que el crecimiento acelerado de la pobla
‘'cién estudiantil ﬁhiversitaria, hasta cierto punto; aumenta la comple-—
jidad de ciertos problemas existentes, ya sea en el seno mismo de la U
niversidéd, como el financiamiento, improvisacién de aulas y Catedréti
cos, ausencia de especializacién de los mismos; como también fuefa de
ella, como es el caso del crecimiento acdlerado del éector_urbano y re

percuciones econmicas y sociales que trae consigo.

La mediocridad profesional entre otros, son problemas que se de
rivan de la masificacién ﬁniversitaria.> Respecto é este punto de vig
{ta, nosotroslobjetamos y més bien cieemos y ésfamos convencidos, que u
‘na pianificaoiéh efectiy?, sumada a las atenciones y preferencias por
parte del Gobierno a la Edﬁcacién, ¥y una correcta moralizacién adminis

trativa, estaria solucionando este problema,

52 LA VIVIENDA,
" 50241 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

- Como una consecuencia propia del sistema del cual dependemos, -
en donde la existencia de un ejéfcito’dé réserva, que por otra parte -~
es necesario para el desarrolle del sistema mismo, agrava afin més el
ya conocido problema habitacional, que si bien es un problema general
de todos los paises y sistemas, én el Ecuador y particularmente en la

Provincia de loja, &rea del presente estudio, es afin m4s alarmante, ya
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que por las causas conocidas y expuestas anteriormente, la ciudad ha -
crecido ﬁrecipitadamente por ios inmigrantes del sector rural, quienes
esperan encontrar aqui algfin medio de subsistencia. Esto ha ocasiona-
do el incremento desmedido en el precio de la vivienda, consecuencia -
de la sobredemanda de la misma, es asi que en la ciudad es muy féqil -
encontrar arreﬁdatarios para la més miserable vivienda, carente de los
més ele@entales servicios, que ha hecﬁo que la clasevmarginada descien
da a un plano inhumano; frente a esto las Autoridades Centrales.y loca
les nada o casi nada han hecho, al contrario las personas de bajos' in .
gresos, que dicho sea de paso constitﬁyen el mayor porcentaje de la po
blacién lojana, que obser§a cada dia una disminucién de sus ingreses -
por concepto de vivienda, debido a la e;plotacién del propietario o in

versionista en esta rama.

Por otra parte, las Instituciones encargadas de ofrecer vivien-
da, no han optado por medidas précticas, ni polfticas idéneas para so
lucionar el problema, Ios programas de vivienda nada tienen que ver
con la realidad, el nidmero, costo, financiamieto y tipo de vivienda,
y& que no satisfacen las aspiraciones de las famili#e demandantes de
uné vivienda normal, que cuente con todas las comodidades humanas, in

cluyendo especialmente la forma de lograr que la vivienda llegue a los

sectores marginados.

El anélisis que se realiza, se refiere exclusivamente al proble
ma en la ciudad de Loja, ya que en el sector rural no lo constituye la
falta de vivienda, puesto que cada familia y por el sistema de mingas

en la mayorfa, se encargan de proveerse de este inevitable servicio, o
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'v ocupando materiales de construccién propios de cada zona. Hacigndose
‘més notoria la falta de infraestructura, de la cual se deriva la caren

cia de los mé&s elementales servicios.

En forma global, enfocaremos este tema tomando en consideracifn
la evolucién desde 1962, la manera cémo se ha incrementado las vivien
das, ante el aumento de la poblacién.

CUADRO Nro. 1

CRECIMIENTO DE LA POBLACION Y VIVIENDA

N TOTAL PROVINCIA

ANOS VIVIENDA POBLACION
1962 | 56.239 285.448
1974 79799 343.153

FUENTE: Censos de Poblacién y Vivienda.
ELABORADO: Autores.

En el cuédro que antecéde,.se puede épreciar que én 1962 el to
tal de viviendas existentes en 1é Provincia, era 56.239 y en 1974 hay
'79.799, lo que demuestra que en ninglin perfodo como este caso de doce
afos, se ha experimentado un crecimiento de 23,560 viviendés. Si com
paramos con el incremento de la poblacién en el mismo perfodo de tiem

po, tenemos que ésta se ha incrementado en 57.705 habitantes.

Si esta informacién es expresada en términos de nfimeros fndices

tendriémos que el indice de crecimiento de vivienda en los afios sefiala
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dos es de 41.9% frente al 204 del fndice de crecimiento de la poblacién

Nfmero Indice _: = Xt x 100 = _79.799  x 100
ZXo 564239

= 141.9 ﬁ

Resultado que significa que el nimero de vivienda eﬁ Q?Zé es de
141.9 %, si considéramos a 1962 como afio base,nequivéle al 100 4, por
lo que se establece una diferencia de 41.9 % que es igual al incremen-
to de la vivienda, De iguél manera procedemos con la infofmacién dé -

-

la poblacién.

De lo citado se desprende que, en éste périodo de tiempo aparen
temente, no existe déficit habitacionai, lo que se debe a factores co
mo esvel caso de Tenencia de.la Vivienda, tifulo con el que se identi-
fica la infofmacién cuantitativa prOporcionada por los Censos de 1974,
en donde se habla de la Provincia de ija} es decir, se incluye el &
rea rurgl ¥ la urbanaj respéctO'a la primera habfamos aclarado ya, que
en ella précticamente no existe problema en relacién a la vivienda, si
no méé bien el problema radicaria en la falfa de infraestructura entre

otras cosas,.

',Por otra parte, la informacién que se tomé como base para el -
presente anilisis no es actualizadé, lo que ha hecho que se difiera -
con la realidad. Con respecto a este punto hemos realizado éntrevis-
tas directas con ciudadanos que viven en distintos sectores del casco
viejo de la'ciudad, de las que mencionaremos 1a>éiguientez (1 s#ﬁor

N. N. domiciliado en la calle Imbabura entre Sucre y Bolfvar, al ser -
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interrogado sobre el precio que paga por concepto de arriendo de su ha
bitacién, manifiesta: "Actualmente;'pago mil quinientos sucres por un
cuarto y una recémara sin luz ni agua, aqui vivimos como ocho personas
por esta misma vivienda pagaba en 1968 doscientos cuarenta sucres, des
de entonces se ha hecho nada por parte del dueﬁo de la casa, ninguha -

me jora',)

Entre otros, este ejemplo nos da la pauta para poder darnoscuen
' ta de la desmedida explotacién y el acelerado crecimiento de log pre
cios de la vivienda, lo cual recae en perjuicioAde la clase desposeida,

siendo ésta, una causa preponderante en el marginamiento de la misma,

5.2,2 MODELO DE MERCADO DE LA VIVIENDA.

Oferta de Vivienda,.-

iniciaremos dando eﬂ primer lugar una concepcién general de 1la
vivienda, a la cual la identificamos como un bien heterogéneo que sa
tisface una necesidad, cuyosvelementos diferenciadores con el confori,
superficie, calidad y locélizacién, los mismos qué hasta cierto punto

llegan a determinar el precio de la vivienda,

La oferta de vivienda esté determinada pors la clase de inver-

sionista en vivienda, pudiendo ser de carécter piblico, privado o mix
to.
En nuestro medio no existen personas naturales o jurfidioas que

se dediquen e la inversién en vivienda, como lo hay en otros sectores

econémicos; es decir, no se ha considerado a la vivienda como un seg
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tor generador de riqueza, como & la industria, el comercio, la agricul

tura, etc.

Es caracteristica de nuestra ciudad la construccién individual,

) :
en donde el financiamiento se lo efectfia con recursos propios o ﬁér el
mecanismo de préstamos hipotecarios. Generalmente en el sector popular
y medio se’deja‘notar que en la mayoria de los casos, destinan pafte -
de la construccién al alquiler o ‘a.rrgn&amiento, cuyos ingresos por es '
te concepto van a solventar las amortizaciones impuestas péf las fuen-

tes de financiamiento que son: el IESS, BEV, la Junta Nacional de la -

Vivienda y las Cooperativas de Vivienda, en menor proporcién,

CUADRO Nro. 2

'COOPERATIVAS DE VIVIENDA EN LA CIUDAD DE IOJA

1980
NONBRES ‘cron | soios | gaoton | ST
Virgen del Pedestal 1961 13 Liquidado
18 de Noviembre 1959 40 1804170 Liquidado
Ciudad de Loja 1969 281 2564603 Liquidado
Santa Teresita 1973 30 150,000 lotizado
Madre Laura 1975 23 90.130 Proyecto
La Inmaculada 1975 166 11079.632 Lotizado
|Frente Unido Trab. M. 1975 12 248.686 Liquidado
Clodoveo Jaramillo A, 1975 600 645.654 Lotizado.
|Yaguarzongo | 1976 64 ' 52.000 Lotizado
la Zarza 1976 86 11075.542 Proyecto
Ciudadela del Maestro | 1977 24 B.E.V. Liquidado
Sindicato Choferes Loja| 1976 Liquidado

FUENTE: Inspeotoria Cooperativas de Loja y Zamora Chinchipe.

ELABORAIO: Autores.
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En base a los datos obtenidos, podemos llegar a afirmar que las
Cooperativas de Vivienda en nuestra ciudad, se forman a partir del afio
1960 é excepcién dé la GCooperativa 18 de Novieﬁbre que se forma en 1959
anotando que fue creada & iniciativa del doctor José Castillo L., quien
| motivé su creacién basado en intereses de ca&écter politico,.dando bue
nos.resultados y observamos que una de las Cooperativas que ha culmina
do su Plan de Trabajo. Luego, con la COOperativa de los Maestros, tam
bién culminé su proceso, con la diferencia de que se satisfizo las as
piraciones‘de los Socios Fundadores, quienes a filtima instancia & lue-~
go de todos ioa esfuerzos posibles se vieron avocados a fetirarse, en

visfa de la elevada‘cuota de entrada impuesta por el BEV,

El 100% de los socios de las diferentes Cooperativas, pertenecen
a la clase popular, cuyos ingresqs estén por debajo de §/ 5.500,00; ¥,
vel 50;63 4 tienen ingresos inferiores a los § 2.800,00; Esto demuestra
la inquietud que este sector popular tiene por adquirir su vivienda, -
ﬂues ellos son justamente los més explotadés, qué determinan més del -
50 4 de sus ingresos a solventar la vivienda. En resumen, las Coopera
tivas de Viviegda no han coadyuvado sino en Infimo grado a la solucién
de tan &lgido problema; si bien han obtenido ciertos logros en la mayo
ria de los'casos, ha sido gracias a la aygda de personas e Institucio-

nes, que de una u otra forma han oforgado ciertos beneficios.

Para el presente estudio hemos considerado a la oferta de la vi
vienda, desde el punto de vista netamente econémico, en donde el oferen
te o inversionista, al colocar su capital a la construccién de vivien-

das, pretende ante todo, la obtencién de une rentabilidad méxima, 1la
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cual si no es superior, por lo menos debe ser igual a la rentabilidad
alcanzada al invertir el mismo capital en otros sectores econémicos (g

tros negocios).

5¢243 DEMANDA DE VIVIENDA.

La démanda estéd rep;esentada‘por las familias, las mismas que
destinan paite de sus ingresos para pago por concepto de vivienda, 1lo
cual légicamente eataré determinando por el nivel de renta. Las famiv
lias persiguen la comodidad, con un minimo de gasto por este conceéfo;
este‘gﬁsto se lo éonoce como "“Gasto habitual". Cuando el gasto  habi
tual es igual al precio de la viviendavcon un apreciado grado de como
didad, las familias o démandantes’por su ladq, se encuentran én equili
biio. |
’ © GASTO HABITUAL

COMODIDAD

- - PRECIO DE EQUILIBRIO PARA
EL DEMANDANTE

~ En nuestro medio la curva del gasto habitual,‘estﬁ por debajo -
de la curva de comodidad, por consiguiente el precio de equilibrio. es

muy elevado.

En otras palabras, para obtener el confort, se necesita desti-
nar un mayor gasto habitual, pues el precio es demasiado alto, por 1lo
que un buen porcentaje de personas tendria qﬁéjaestinar mé&s del 100%

de sus ingresos, cosa que es totalmente imposible,
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En el 4rea urbana de nuestra Provincia, tenemos una relacién de
seis personas por vivienda; en la ciudad de loja esta relacién es toda
via mayor. Principal motivo para que ios propietarios eleven sin con
trol, ni medida, el precio del arrendamiento, sumergiendo'indirectameg

te a una gran masa, en una clase marginada econfmica y socialmente.

Para nuestro anélisis, vamos a considerar a la familia como un
grupo de seis personas que desean satisfacer conjuntamente la necesidad
de habitacién., Para los diferentes cdlculos y estimaciones, nos esta
‘.remos refiriendo a la familia de bajos ingresos y por consiguiénte la

calidad de vivienda es la de bajo costo o tipo econémico. .

- 5.,2.4 RENTABILIDAD DE LA INVERSION EN VIVIENDA,

‘Para que una persona realice una inversion en un inmueble con -
espiritu de lucro, lo primero que a de tomar en cuenta, es que la pers
pectiva del mismo sea equivalente a la utilidad esperada, al invertir

en igualdad de condiciones en otro sector econémico.

Conforme a la situacién actual, la inversién en vivienda <tiene
la gran ventaja, cual es la de no correr ningin riesgo, odsa que no O
curre con los demfs sectores como en la agricultura éue se corre el -~
riesgo de perder la prodﬁccién y por ende el capital, por el apareci—
miento de factores internoé o externos que en ciertos cas&s son imposi
bles de predecirlos o de solucionarlos, como la Reforma Agraria, fend

menos telGricos, falta de riego, etc.

Con la finalidad de llegar a establecer el equilibrio eantre las

fuerzas de la oferta y‘demanda, en funcién de las diferentes variables
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que condicionan el mismo, hemos definido a la rentabilidad de la inver
si6én mobiliaria como "El tipo de descuento que permite igualar los in

gresos con los gastos" I (r) =G (r).

Tomando (n) como el tiempo de expldtaci6n de una vivienda y los
gastos de ingresos contabilizados por afios, la rentabilidad estard da

da pors

I, = Ingresos en el afio t.

Gastos en el afio t.

2
n

Rentabilidad = I = (1 + i)t

L ]
]

n- = N@mero de afios de explotacién.
z I @

t =1= t = t
| (1+1)° (1ar)t

Consideramos tanto a los ingresos como a los gastos como actua-

lizadose.

La Simbologfa utilizada en la ecuacién anterior, la vamos a des

cribir en la siguiente formas

n El nimero de afios de explotacién de una vivienda, es igual
al tiempo en que los ingresos superan a loé gastos y que ademés la vi
Qienda, est4 acorde a la técnica y presentacién. El tiempo de vida f{
sica de uné vivienda tipg econémica, estd estipulado entre 50 y 100 a
ﬁos; ségﬁn les apreciaciones de los Profesionales; y, el de explotacié

segn la técnica, esté entre los 50 y 60 afios.
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I Ios ipgresos estarén determinados por el vaior total de los
alquileres; sumando a éste el valor residual del terreno y vivienda., -
El nivel de los alquileres puede variar en el transcurso del tiempo de
bido por ejemplo, & una desvalorizacién monetaria, un posible desequi-
librio en el mercado de la viviendaj el valor del terreno se incremen-

tar4d en cambio debido al crecimiento o proyeccién del urbanismo.

Para el presente‘tfabajo y anélisis; suponemos que los ingresos
gon est&ticos, pues los diferentes‘. fenémenos enumerados que pueden ha
cer varia.fvlos mis;z.os, pueden ser controlados por las subidas o ba;j#s

del alquiler, En todo caso la rentabilidad puede ser alterada tnica—
mente en sentido positivo o favorable. Ademés esté4n los ingresos deri
vadoé de la venta del terreno al final del perfodo de explotacién, que
tienden siempre a subir (valof residual). BEste ingreso dependeréd de -

la intersidad de uso del suelo, que no es otra cosa que el nlmero de me

tros cuadrados de construccién por metro cuadrado de terreno.

En resumen los ingresos estarin determinados por los alquileres

‘el precio de metro cuadrado de terreno en el afio (n), la superficie me
. | 5

dia de construccién y la intensidad de ocupacién del suelo ( m~ / e )

que se expresan en la siguiente igualdads

A = Alquiler anual (total).

P_ = Precio del metro cuadrado del suelo én el afio (n).

S = Superficie media construida para vivienda,

e = Intensidad de ocupacién del suelo. ( m / M).

G los Gastos, Los gastos de una vivienda son préctiéamente el precio

de compra mis los gastos de mantenimiento, los primeros se los conoce
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como costes totales, los cuales estén en funcién de la superficie atil
y la superficie construida.b la primera es igual al 4rea que presta -
servicios (sala, comedor, cocina, dormitorios, bafios, més el éreg ~de

circulacién con pasillos, escaleras, etc.). Las viviendas de tipo eco

némico estén distribuidas de la siguiente maneras

Coﬁstruccién ASuperfiéie Super. Const, S.U.
v;;i?gd§ mzﬁz;l) Suge;fé util %
e u ¢ Tu
50 38 1.33 76
60 45 - 1.33 (5]
70 525 1.33 75

FUENTE: "Planificaciénbde Viviendas en las Naciones Unidas.
ELABORADO: Autores.

Si tomamos la media aritmética del porcentaje de superficie Gtil
serd el 75 %, que quiere decir, que para viviendas de tipo econémico,

la superficie Gtil serd el 75 % de la superficie construida.

Por otra parte, la relacién entre la superficie construida, so
bre superficie Gtil, nos da como resultado 1.33 que se idéntificé como
Indice de Transformacién ( ), que lo utilizamos en la ecuacién de e

quilibrio.

S5 = o< ('Bu )

5.2.5 COSTES TOTALES.

El precio de cada metro cuadrado de comstruccién estd dado por
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el precio de cada metro cuadpado de terreno, mds el costo del metrocua
drado de urbanizacién, més el costé de construccién de cada metro, més
los gastos generales'y beneficios si queremos enmarcarlo en una férmu-
la, lo cual fécilitaré el célcuio, tendremos:

C“&§_+POU + CoCe + b + &0
' c c ' :

Simbologias

PU/ ¢ Repercueidn del costo de urbanizacién del metro cuadrado -

por metro cuadrado de superficie construida.

P.S / c - Repercucién del me-tro cuadrado de suelo hablando en fun-

cién del precio por metro cuadrado de superficie construi-

da,

CeEs = Coéte de construccién por metro cuadfade de superficie -
construida.

be = Bérlgficié.

g = Gastos generalés en metro cuadrado de construccién,

De tal manera que el costo global estaréd determinado por la su
perficie construida, multiplicado por el coste de cada metro cuadrado

de construccién, o seas

CeGe = XoS.U. (0)

En donde X es igual al indice de convertibilidad de superficie

Gtil en superficie construida,.
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Ademés de estos gastos se presentan los gastos de mantenimiento
(Impuestos, refacciones, adaptaciones, etc.), que dicho sea de paso -
cuando el monto de éstos sobrepasa a la rentabilidad, es mds beneficio

sa la demolicién.

Los gastos de mantenimiento en un afio X, es igual a la multipli-
»cacién entre el coeficiente de gasto en el afio X y el valor de cada me

tro construido.

En el concepto de Rentabilidad, hablamos de Ingresos y Fgresos
actualizados;’para poder igualar cog los ingresos especificados en el
capitulo:anterior, es necesario también determinar los gastos totales
actualizados,l los cuales en la forma més résumida, tenemos que son i ‘
guales al costo global, més los gastos de mantenimiento en.un afio X,

(Ver Anexo N° 1),

5246 EQUILIBRIO DE LA VIVIENDA ENTRE OFERENTES Y DEMANDANTES.

Del andlisis realizado podemos determinar que los elementos con

dicionantes del equilibrio de la vivienda son:

Nivel de Renta

Rentabilidad de la Inversién
Precio del Suelo

Costo de Construccién

Gastos de Mantenimiento
Valor residual del Suelo

Niveles de Beneficio del Inversor,
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vEl equilibrio socioeconémico se cumple cuando el demandante (fa
milias) destina menor porcentaje de sﬁ-renta a gastar en vivienda y és
ta adem&s, con los requisitos de bienestar (confort).. Por otra_parte,
éue el Ofefente obtenga une satisfactoria rentabilidad, que si no es -
mayor, por lo menos sea igual a la que se podrfa alcanzar eﬁ otro sec

tor..

En atencién a la desigual distribucién de la renta, el equililrd
sociobconémico se cumple entre los sectores de renta elevada, en cam-
bio que los de bajos ingresos denominada clase popular y que constitu-

yen la maybr parte de la poblacién, estarén siempre en desequilibrio.

52T SOLUCIONES AL PROBLEMA,

De acuerdo a la manera como 8e presentamel problema, hemos lle-
gado a plantear pOSibles sotuciones viébles, entre las cuales esté el
incrementp de la renta de las familias o demandantes, lo que implica—
ria que el gasto pfesupuestario o habitual sea mayor ; obviamente que -
esto debe ir acompafiado de politicas coadyuvantes, porque de no ser a
si, esta medida seria negativa, debido a que el crecimiento del précio
de vivienda, esvmayor que el crecimiento de la renta, en términos rea-

"les.

Desde otro punto de vista, dos aspectos complementarios como las
Politicas y Planes del Gobierno; y, la disminucién en el precio de la
vivienda, constituyen también posibles soluciones. El primer aspecto,

es quizé el més importante, ya que como veremos es sobre el cual recae
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todé la responsabilidad. Se refiere a los Planes de Accidén; es decir,
a la planificacién y ejecucidén de grandes proyectoé, los que requieren
de porcentajes elevédos dé inversiones que provean un nimero suficien-
te de viviendas,~es§ecialmente de tipo popular, con cuotas de entrada

y amortizacién acordes al nivel de renta de la clase marginal.

La disminucién d91 precio/d§ la vivienda, otro camino ﬁara solu
cionar el problemé, igualmente estaré vinculadé principalmente a la ac
cién del beierno Centfal, permitiendo que ante cierto monto de inver-
8ién se construyan més viviendas que las planificadas én situaciones -
normales. Al hablar del precio de la vivienda, necesariamente tendre-
mos que tratar de los costes de construccidn, de los beneficios y del
valor del suelo, ante una variacién significativa de cada uno o de +to

dos en conjunto determinard.una variacién en el precio.

El costo de comstruccién représenta el mayor porcentaje con res
pecto a los demés, por consiguiente una disminucién en el mismo, tras-
cenderd en‘uﬁa baja en el pregio de la vivienda, Para lograr una dis-
minucién en el costo de construccién y de acuerdo al nivel de desarro
110 en el que.nos encontramos, en donde se observa una marcada desocu-—
pacién, es aconsejable la optimizacién'en el uso de los recursos dispo
nibles como song La mano de obra, los materiales que se encueniran en
la iona, entre otros, que es justamente lo que caracteriza a la cons
trucoién tradicional, ya que la construccién industrializada, propia -
de los paises desarrollados, en donde se sustituye la mano de obra no .
especializada y los materiales locales, que por otro 1ados son muy es

casos, no representa una economia con menores costos,
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En resumen, la causa que origina el problema de la vivienda, es
la mala distribucién de la renta y dnicamente con la intervencién pibli

ca o con un verdadero cambio estructural, podremos solucionar en foarma

defihitiva tan alarmante problema.
5.3. LA TIERRA: EXPLOTACION, USO, TENENCIA Y DISTRIBUCION.

La tierra al estar Intimemente ligada al hombre, debe ser estu-
diada en relacién al mismo, por esa razén presentamos la explotacién y

“uso; y, luego la tenencia y distribubién de la tierra.

Refiriéndosé al primer aspecto‘encontramos que en una extensién
aproximada de 1'160,000 heétéreas, la tierra de la Provincia, est4 de
dicéda a la explotacién égricola, forestél y ganadera,vrepresentando -
kporcentajes del 10.34 %, 34.10.% ¥ 34.01 % respectivamente, existiendo
el 21,55 % de tiéfras que no pueden ser utilizadas en ninguna explota-

ci6én, por cuanto carecen de agua o estén erosionadas,

La eiplotacién agricola se la lleva a efecto con cultivos bajo
riego y secano;vencbntréndose entre los pfincipaies: fréjo}, maiz sua-
' ve; maiz duro, trigo, cebada,,yuca,‘mani, banano, café, arroz, papa, -
tomate, cafila de azficar y tabaco, los dosvﬁlfimos cultivos son de " ma
yor significado econGmico, por cuanto son materia prima para ia elabo-
racién de azficar en el Ingenio Monterrey, en el cantén Catamayo y del
tabaco con su provisién a la Compafifa TANASA, a que se entrega en féz

" ma directa.

El rendimiento por hectérea es inferior al que corresponde al -
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promedio nacional, por cuanfo en los dltimos afios, Loja ha éoportado -
fenémenos climiticos, como son las ausencias de lluvias. En el aspec-
to tecnolégico se deja notar que la tierra no es preparada adecuadamen
te para la siembra, no se utiliza semillas seleccionadas, ni abonos ni
fertilizantés, los culti#os no son rotativos y existe un minimo control

fitosanitario.

Es importante sefialar la costumbre del agricultor de no utiliza
ia semilla seleccionada y nueva, sino que dedica parte de su cultivo -
con este fin, trayendo como conseguen¢ia ia presencia de una semiila -
gug en determinado momento ya no posee las caracteristicas indispensa-
bleé, ya Que éstas se han ido perdiendo a través de los afios, el tota}
~cultivado en algunas pcasiones se ve disminuido en un buen pbrcentaje,
cuando se presentan erfermedades, plagas, que no han podidp ser contro-
ladas a tiempo por falta de conocimiéntos, medicinas y consejo téénico
ademis, también se presenta esta situacién cuando tienen que.efectuarse

en la cosecha determinadas labores manuales, por la carencia de las ma

quinarias y herramientas adecuadas.

La:produccién obtenida en su generalidad es consumida denfro de
el_limite familiar, aunque también existen productos qué han logrado -
dejar un remanente para los mercados ocasionales; asfi: El café se IQE
via a Guayaquil y también se exporta, iguél con ei mani, maig y fréjol
siendo en gran parte el centro de oomercializaoidn,-luego’del abasteci

'miento local, la ciudad de lojae

Al mencionar la agricultura bajo riego, diremos que se encuen—
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tra ubicada en los denominados Valles, siendo una agricultura de mono-
cultivo, as{ por ejemplo: En Macaré se cﬁltivé preferentemente el a
rroz; en»Catamayo, la cafia de azficar, al igual que en Malacatos y Vil
cabamba., En la agricultura bajo fiego se encuentran especialmente a
quellos agricultores qﬁe tienen posibilidades econdémicas qﬁe les permi
ten introducir cambios, tanto en el aspecto técnico como en el aprovi-
sionamiento de maqﬁinarias y herramientas modernas, convirtiéndose la
explotacién agricola en una inversién rentable y segura, Que hace en -
1o ﬁbsible sevmejore la calidad del producto, lo cual da como conse- -

cuencia la venta del mismo, a un precio rentable.

La agficultura de secano en el mayor de los casos depende Gnica
men%e de las liuvias y cérreSponde & personas de eécasos recursos, que
a pesar de ello, con otroé financiamientos se dedicanbal cultivo de ca
f&, maiz duro, fréjol, arveja, manf, yuca, cebolla, lenteja, cebada, -
maiz suave entre los principales; como su cultivo depende del financia
miento y de fenémenos‘naturales, en mﬁchas ocasiones no puede incorpo-
rar tecnologfa, por la carencia de capitales, lo cual da como conse- -

cuencia la fuga de recursos humanos.-

El costo de produccién en los cultivos es variable, dependiendo
de la mayor o menor facilidad con que se obtuvo la produccién, es decir
si se’efectuﬁ en forma tradicional, sin tecnologfa ni barata, ni costo
sa, el producto va a ser de inferior calidad y el costo serd a lo me—
jor inferior al producto cuya produccién estuvo encasillada a una utili

zacién racional de recursos, intervencién y uso de fertilizantes, abo-
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nos, herramientas y maquinarias, dando un producto final de mejor cali

dad,

La comercializacién de los productos, se la realiza por infermg
dio de los mayoristas, que casi en la mayorfa de los casos se transfor
man en acaparadores, quienes se aprovechan.de’las circunstancias  cam
biantes de la ecohom;a par;Eel ocultamiento de los productos y poste+;
riormente, una elevacién desorbitada de los precios, situacién que es
tatalmente se trata de evitar con elydictémen de medidas de control de
precios y con la presencia de organismos dedicados a la comercializa—
ciém de los productos, como ENPROVIT y ENAC, sin lograr mayores resul;
tados positivos, a pesar de.que éstqs se dedican a la comercializacién
de arroz, azficar, arveja, maiz, especialmente. Otro Organismo Estatal
.-que interviéne en la comercializacién con el sector agropecuario es el
MAG., gue realiza la venta de insumos, abonos y fertilizantes. En cam
bigxlcs almacenes particulares,’a m&s de proporcionarlos, en adelanto

& la cosecha, estdn obligando a llevar el producto existente, y desde

ye imponiendo los precios del producto final.

En la financiacién de la agricuitura, el agriculttor, especial-
mente el carente de recursos, recibe ayuda en dinero, semillas, herra-
mientas, por parte de algﬁn‘mayoristé, quien obliga el pago con el 1o
tal o el parcial de la produccién que obtenga, y @ muchas ocasiones el
agricultor recibe una diferencia minima, imponiégdolesvdesde 1uego, el
peso y las medidas, situacién que en f“w‘h momento benefician a quien

llevé a realizacibén el proceso productivo. Otras veces, la financia—
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cién corre a cargo del prestamista, que entrega el dinero béjo condicio
- nes de interés muy elevadb, deuda que a veces no puede ser cancelada -
en el momentq preciso, pésando la tierra a ser propiedad del explotador.
Frénte a estas sitﬁacionés, es el Banco de Fbﬁento el que trata por in
termedio delvcrédito agricéla, concedido por las diferentes oficinas -
de la Provincia, de solucionar estos diffciles problemas, que también
se ven afectados por los diversos y complicados trédmites bancarios que

debe efectuar el interesado,.

Se debe entonces propender al adecuado aprovechamiento de la -
tierré,vcon el incremento de la técnica, créditos agricolas, control -
"de.preciqs en los productos agropecuarios, realizacién de ferias agri-
colas semapales, que hacen posible el intercambio de productos en con

diciones normales de comercio.

la explotaoidn forestal, se encuentra en zonas cubiertas de bos
ques generalmente de algariobo, faique, mosquera, diseminados en los -~
sectéres de Gualel, Espindola y Gonzanam&, ‘Las zonas de Solamar, Celi
ca, Catacocha, Cariamanga y Gonzanami, se han dedicado a las flantacig
nes-de pinos y eucaliptos. En la regién 5ur—oriental, encontramos ro
merillo, guayacén, nogal, cedro y laurel entre otras Vériedades. Mien
tras que en la zona Sur-—occidental, ée encuentra Guayacén, amarillo y
badlsamo. Comprendiendo en su totalidad bosques que sirven para la pro
teccién de otros factores fisicos y otros bosques para la produccién,
siendo éstos los que permiten la explotacidn econémica de los recursos

forestales que en ellos se encuentran, con lo que se logra mayor ,impor
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tancia y aprovechamiento foreStal; logrando con ello una buena rentabi
lidad y ocupacién de la mano de obra de las diferentes zonas en que se

ubican estos recursos.

Con la exblotacién de la madera ée podria proceder a la ubica—
- cibn de fébricas para la elaboracién de papel, teniendo en cuenta desde
luego los cultivos brépios de 1la éona, técnicas, suelo, clime, topogra
fia,.tranSporte y.ubicaqién, lo cual traeriaAcomQ consecuencia la susti
4ucién de las importaciones de papél periédicé y la utilizacién de una
parte considerable de mano de obra, .Con 1; madera se podrfa incursio-—
nar en el mercado de la muebleria, incluyendo aserraderos, lo que se

podria lograr con la ayuda de los Gobiernos Seccionales y Nacionale

Con la intervenéién dei MAG;, IERAC., Brigadas Civicas Forestales
se fodria lograr ia forestacién con el sembrfo de variedades de madera,
seleccionando éreas prioritarias, formando viveros en lugares estraté-
gicos, instruyendo y asesorando al pérsonal involucrado en esta activi
dad, otra ayuda seria la tecnificacién de procesos, las campailas de -

promocién y la coordinacién interinstitucional.

En lg explotacién ganadera qﬁe se lleva é efecto en el porcenta
je de tierfa del 34.01 % cabe sefialar que se la efectia con ganado va
cuno, caprino, porciﬁo, lanar especialmente; observando que'}a relacién
Vdé ganado por cada diez hectéreas de pastd en la Provincia, no presen-
ta mayor diferencia con la relacién nacionals En los cantones de Pal
tas y Calvas se encuentra ganado porcino en mayores porcentajes que en

otros lugares de la Provincia, mientras que el caprino se halla en Ce
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lica y el ovino en Saraguro y lojae. En Loja el ganado vacuno, que vie
ne a ser material primo para las industrias lojanas de CAFRILOSA E INA

PESA de esta ciudad,

Al hablar de la distribucién de la tierra en nuestra Provincia,
y en el Pais, ge debe tener en cuenta las viejas»estruc—turas>que die-
ron como consecuengia viejos sistemas de explotacién, en cuanto a la -
_pr0piedad de las tierras en manos de pocos, y con este objeto de trans
formar los sisfemas de explotacién en.ei Pais, sé dicté la Ley de Re
forma. Agraria y Colonizacién, en 19&4,“pero a pésar de ello, con Leyes
Régiamentos y disposicioneé legales vigehtes, no se ha logrado hasta =

-la actualidad superar los problemas que se presentan en el agro.

*En nuestra Provincia, especialmente, debido a la diffcil situa-

, . . —
cién de propiedad dé la tierra, que se éoncentré en manos de pocas per
sonas y debido a las distintas caracteris-ticas de explotacién de ia -
tierra, la Reforma Agraria se ha llevado a efecto en‘forma lenta y pro
gresiva; habiendo tenido aplicacién especial, lé Ley que sé denominé s
"Ley de Abolicién al Trabajo Precario en la Agriculiura", dictada y -
promulgada en‘noviembre de 1970, par;lposferiormente ser derogada. La
aplicacién de la Ley dé Reforma Agraria y Colonizacién en nuestra Pro
vincia, se la planificé para un tiempo nb menor. & los dieciocho aiios,
establecidos como base, ya que si consideramos la multiplicidad de pro
blemas que se irdn y se van presentando como resultado de la dinémica

social, se abarcard otros perfodos de tiempo. En lo posible se ha 1lo

grado transformar a los arrimados, precaristas y arrendatarios en pro-
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piétarios, pero no se ha logrado dejér establecidas Unidades Agricolas
Individuales o Colectivas, capaces de constituirse en bases de la pro-
duccidn,‘con rendimiehtos eficientes; ya que se ha logrado casi deste-
rrar el Latifuhaio, caracterizadﬁ pbr la propiedad en pocas manos, en
grandes extensiones de.tierra que no eran cultivadas directamente, im
posibilitando la utilizacién correcta de tierras que éi poseian cuaii—
dades productivas, pero se da lugér a una proliferacién del Minifundio
en el que loé campesinos cuentan pén tietras, en ocasiones en minimés
cantidades; pero sin contar con lés obfas de'infraestructura bésica, -

. con técnicas adécuadas, maquinaria agricola y otros implementos que le
permitan abastecerse de los productos de consumo familiar; para luego,

dedicar el exceso a2l consumo externo al niicleo de su familia.

- Sir; embargo, con la aplicacién de la Ley, el campesino lojano,
ha alcapzado conquistas soci#les, produciéndose en parte su liberacién,
ya que se ha concientizado de su valorbhumano, haciéndole notar que tan
bién esvparte de la sociedad, que tiene obligaciones que cumplir, pero
gque también puede y debe exigir sus derechos, lo que relativamente ha

hecho que se cuente con un campesino méds conciente,

A‘pesai de lo anotado, el campesino no regibe el mensaje real y
pasa a convertirse en el éxplotador de sus similares, en el mejor de -
los casos, o sus ansias de superacién y la falta de medios econbmicos;
la dificil situacién @l égro lo hacen emigrar de su lugar de origen, -

convirtiéndolo en otro mis de los cinturones de miseria,

Cuando el campesino cuente con algunas ventajas, &éste llegari a
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constituirse en fuente de ingresos, ya que sus necesidades se van ha—
ciendo mayores, pues como ejemplo, si observa que debe educarse, que -
debe tener un nivel de vida normal, el campesino logrard suberarse, pe
ro su idiocincracia, le hace olvidar el lugar de donde provino y no re
gresa a prestar sus servicios a la Comunidad a lé que pertenece, sino

que abandonando su zona rural, se incrementa a la ciudad.

. Con la Ley de Reforma Agraria y Colonizacién aplicada en nues—
tro medio, también se puede hablar de féctéres negativos, asf las mu
¢chas tr#bas legales,.que hacen que el campesino no se dedique al culti
vo normal de sus parcelas, lo que trae baja en la produccién y en el -~
’costo, factores que hacen que no se pueda obtener utilidades; debido -
también a la limitacién de recursos econémicos,'cuando ha logrado supe
rar &stos, la existencia de intermediarios también influyen negativa—-

mente. Al tener el campesino una parcela pequefia, busca labores adi—

cionales, con ocupaciones disfrazadas que le ayudan apenas a subsistir,

Problemas que‘en parte se podrian ir solucionandovcon la insta-
lacién de-COOpérafivas Agricolés, asesoramiento técnico, dotacién de
fondos necesaribs‘a la institucién_dedicada a lavaplicacidn de la Ley,
créditos suficientes, oportunos y dirigidos, comercializacién, ventas
a precios justos, mayor eficiencia en materia educativa, planificéciGn
de tipo infggral, desarfollo agropecpario, sustrqccién de ahorro del -~
segtor campegino, si es posible; con la finalidad de financiar la qi
versificaciéﬁ de su économia. En la actualidad se observa la posibili
dad de efectuar una integracién del Minifundio con las Cooperativas y

Asociaciones, en que predomine el trabajo colectivo, mancomunado y to
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fal, para lograr alcanzar que la Comunidad Campesina, tenga zonas pro-

ductivas,

En nuestra Provincia, se inicia estudios de Reforma Agraria, -
cuando existfa el Instituto Nacional de Colonizacién, INC., en 1953 con
una financiacién de §/ 1'264.000,00 que correspondian al Presﬁﬁuesto‘del
INC.: s/ 764.000,00 y.Aporte de la Junta de Recuperacién Econémica de -
vLoja y Zamora, con Decreto. 757 de octubre de 1963: s/ 500,000,00; estu-
dios para la parceiaciGn especifica de las haciéndas dé.prOpiedad de -
ia Junta de Recuperacién y de la Fundacién Alvarez, con lp(pge se tra-
t6 de iniciar los cambios de estructura de tenencia de la tierra, con
sistemas adecuados de produccién, para lograr la redistribucién de los
ingresos provenientgs de la explotacién de estas tierras, elevando el
.nivel de Viaa de ios campesinos beneficiados, que se calculaba en ese
entonces en unas 570 familias, proyectos y apiicacién que se llevan a
efecto en 1964_cuando el INC se tfansforma en IERAC.; pero sin que has

ta la actualidad se.haya conclufdo el Proceso, en algunas de las Hacien

das en gque se empez§ los estudios.

Al hablar de las labores efectuadas por el IERAC, éste llevé a
efecto adjudicaciones de tierras y asfi en el perfodo comprendido entre

1964 y 1975, adjudicé en propiedad 61.201,74 hectéreas de tierra, que

. beneficiaron a 5.460 familias campesinas, que se distribuyeron asfs
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A-C T IV IDATD FAMILIAS :
' BENEFICIADAS HECTAREAS OTROS

[Negociaciones-reversiones-expro
piaciones legalizadas en:

El Airo | . 183 | 1.684,54

Yamana 64 319,35
Liquidacidn,de formas precarias

de tenencia en la agricultura. 54213 59.197,85 T
TOTAL GENERAL: 54460 61.201,74 71

"FUENTE: IERAC - LOJA
ELABORADO: Autores.

De lo cual se deduce que el IERAC, en esta etapa, se caracteriz
por dar prioridad a la liquidacién de las formas precarias, sin descui
dar la aplicacién de la Ley en las Haciendas de su propiedad, en este

caso: El Airo y Yamana,

Para junio de 1979, el IERAC habia logrado liquidar a precaris—
tas en sus diversas modalidades, en un total de 78.543,67 hectéreas, be
neficiando a 6.389 familias campesinas. PEn la liquidacién de arrimaz-
go se produjo una ampliacién a favor de losiarrimados con 27.751,72 -
hectéreés, qué beneficiaron a 2.56§ familiés. En_parcelaciones de ini
ciativa privada uﬁa extensién de 21.869,64 héctéreas,-beneficiando a -

1.943 familias,

En cuanto a las haciendas de propiedad del IERAC que son en ni-
mero de veinte, se realizé adjudicaciones individuales y de campos a
biertos de uso comunitario, en una extensién de 33.825,93 hectéreas, a

2,036 familias,



88.

Se llevs a efecto 46 trimites de afectacién, de los cuales 11 -
correSpondigron é los predios vehdidos'en su totalidad por parte de los
propietarios, direcfamente a los Precaristas 6rganizados en Asociacio-
nes de Trabajadores, en una exfensién,de 12.940,41 hect4reas., De los
restantes, ocho pasaron a propiedad del IERAC, con una extensién de -

10.251,59 hectéreas,

A partir de 1975, el IERAC autoriza la venta de pequefias parce-
las agricolas, ﬁnicamente a los colindantes, para integrar en esta for
ma el Minifundio, autorizaciones que hasta 1979 fueron de 320, sobre u

na extensién de 2.813,70 hectéreas.

En 1980 s; lleva a efecto la adjudicaciéﬁ de 24.408,63 hectéreas
beneficiando a 885.familias, distribuidas en 19 predios. »Lasrafectacig
nes se efectuaron en 24 predios, con un total de 83.300,53 hectéreas,
beneficiando a 753 familias campesinas. Labores que se han venido can
plementaﬁdo con la conétruccién de Casas Comunales en algunos lugarés
de la Provincia como: Tumianuma, Cofradia del Puebl&, Usaime, Camayos,

Saucer, Palotine, El Ingenio, Gualel, lLa Capilla, Amaluza, Yamana.

Escuglés ;n: La Elvira,.Tuburé, San Guillfn, Cofradfa de Jimbu-
ra, Naranjillo, El Airo, Picﬁincha., Tambo Negro, Romeros, Conduriaco.
Gpan ja en:iCeradia de Amaluza.

Bbcatomag eni.El Air§ y Cofradia de Jimbura.
Puentes: Gualel y Sanambay.
Construccién de Caminoss Jibiruche,

Mejoramiento de Caminos: El Airo.
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Obras materiales que se han efectuado a pesar de los escasos re

~ oursos con .qixe ha contado la Jefatura. Regional del IERAC en loja, para

estos trabajos, siendo el aspecto financiero un factor limitante, que

no ha hecho posible a mids de la aplicacién rélativa de la Ley, la cong_’

truccién de obras de infraestructura, ya que en la ma.joria de los casos

no se ha podido proporcionar al campesino, fécnicas; recursos y aseso-

~ ramiento, sino qﬁe _ﬁnicamente se le ha entregado la tierra y‘ se ‘lo ha
, Aa;ba.ndonado a su suerte, pues las pocé.s qbras, en algunas ocasiones se
han realtzado y luego se han abandonado 'por no existir financiaxhiento

para el mantenimiento de las mismas, asi presentaremos una relacién del

movimiento financiero de la Jefatura Regional, que a m&s de los limitan

tes estrﬁctﬁrales y sociales del agro y de la Provincia, ha venido a &

fectar también la aplicacién integral de la Leys

MOVIMIENTO FINANCIERO DEL IERAC., EN LOJA

1971 - 1981

- SUBVENCION | RENTAS PATRI DE -

LNOS ﬁgscAL MONTIALES | TERCEROS TOTAL EGRESOS
1971 | 3'031.453,47 54.685,60 | 314.299,70 3'400.438,77 3'148.699,25
972 | 2'974.103,24 | 158.413,75 | 720.326,68 | 3'852.843,67 31978.762,T5
1973 | 1'090.458, 72 21,140,911 | 45.000,00 | 111564599,63 | 1'098.645,43
1974 | 9'46.80510 | 1964165,85 |422.936,64 | 91965.907,59 | 9'080.726,56
1975 [11862.042,33 | 311.767,37 | 31.909,51 |12'205.719,21 12v167.591,18
11976 | 9'T05.572,45 605.984,73 | 24.936,75 | 10'336.493,93 91796,.,188,14
1977 115'909.571,26 852.563,76 |293.331,91 | 17'055.466,93 16'661.402,59
1978 {14'148.348,08 [1'924.115,49 |285.000,00 |16'3574463,57 1616514730, 15
1979 | %61269.295,99 [11630.832,71 |229.269,08 |18'129.397,78 181599.445,63
1980 |19'201. 309,58 584.852,44 | 1464135,50 | 19'932.297,52 20'803.337,67
1981 | 17"034.888, 00 670.302,30 | 93.510,73 | 17798.700,00 | 18161.400,50

FUENTE: Archivo de la Jefatura Regional del IERAC,
ELABORADO: Autores.
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Para el anilisis del movimiento financiero, hemos tomado una se

fie hisiGrica de datos a partir de 1971, ési las cifrag son muy elécuql
tes, como resultado del andlisis financiero del IERAC durante los afios
considefédos.”7En efecto, del Cuadro iﬁserto se pgede observar en tér-
minos relativos, una‘tendencia creciénte de ios valores presupuesta~ -
rios, situacibnes ascendentes y descendentes en réntas patrimoniaies ¥
de tercerés, presentandq una’ situacién créciente, e;cepto»un afio, en -
los EgresosAde la Institucién, asi pasaremos aaalizar cada uno de.los

rubros correspondientess

SUBVENCION FISCAL:

-

.Esta pertida no es otra cosa que‘élvaporte’que el IERAC recibe
del Fisco, eh nuestro caso, la Jefatura Regional, no recibe sus asigna
dioﬁes de acuefdo a los valores presupuestarios, sino finicamente en el
caso de los sueldos y jornales, ya que constituyen si se quiere, e19%%
delﬂtotal ingresado, teniendo en cuenta que los recursos dedicados a o
brasbde mantenimiento y de infraestructura tienen un éogcentaje del 1%
por lo cgal,'a pesar de que la Jefatura ha presentado proyecciones y -
programas, éstos tendréh que llevarse a efecto de acuerdo a las asigna
cioneé entregadas; es décir que la poiitica que &ste debe ejecutar en
el plano de las ejecuciones socio-econbémicas, es el Estado quien dqtd
de los recursos finencieros necesarios, los mismos que no son entrega-
dos en su totalidéd, ya que los fondos son distrubuidos a ofras ofici-

nas del Pafs, especialmente a la Matriz.

Se supone, por miltiples razones, entre las cuales se encuenira
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la simple evdlucidn de las Iﬁstituciones y el crecimiento e incremento
de las actividades que dicha evolucién éonllevé, que la dotaciéﬁ de -~
los recursos econfmicos sea siempre creciente, que responda a las nue-
vas necesidades de inversién, lo que se demuestra en el devenir econé-

mico de cualquier empresa privadas.

Sin embargo' al méfgen de toda légica, 1a_aporfaci6n gubernamen
tal‘ha decrecid§ notableménte en cuanto a porcéntajes destinados al -
prddeso de infraestructura que debe acompafiar a la Reforma Agrarié, ya
que lo que no descuida, es el pago a la mano de obra, que la lleva a

efecto.
" RENTAS PATRIMONIALES.

las rentas patrimoniales son escasas y corfesponden a los valo-
res que la Jefétura Regional, percibe por la venta de las tierras de -
su propigdad,‘noténdose ligeros ascensos y descensos, que précticameh-
te tienen que ver con las variaciones en cuanto a clima y cultivos de
los campesinos, quienes realizan sus pagos de acuerdo & sus circunstan
cias econémicas, teniendo en cuenta que los valores mayores correspon-
den a recaudaciones realizadas en Haciendas comos El Airo, El Castillo,
Gualel, Charquicufia y Naranjillo, San Guillin, Camayos, C&nduriaoo y'—’
la Florida, teniendo en cﬁenta que a pesar de habersevconsidéradﬁ ci
fras estimativas decrecientes en base é menores rehtas para el IERAC,

de las tierras que debfan adjudicarse a los beneficiarios,

Estas menores rentas podfan estar compensadas en parte por las

recaudaciones de ocréditos vencidos, amortizacién e intereses por tie
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rras adjudicadas, pero en todo éaSo no igualarfan los montos, por los
largos plazos estipulados en dichas adjudicacibnes, por una parte o par
otra, dada la baja capaoidad‘de pago que de hecho afrontan los campesi '

vnoé en los>priméros anos de la etapa transformista. De ahf que no se
‘genére el 100% eéperado en lag recaudaciones, de acuerdoval Presupues—

to.
DE TERCEROS:

Rubro en el cual el IERAC, tinicamente se convierte en agente re
tentivo, por valores que los nuevos propietarios, depositan para cance

lar los valores de la tierra por ellos adquirida.
EGRESOS 3

Tiéne que ver econémicamente con los Egresos que la Jefatura e
feqtﬁa para sus operaciones propias, teniendo en cuenta que un porcen-
taje del 99% ee dedica exclusivamente para la cancelacién de sueldos y
salarios, mientras que el 1% restante, se dedica a solucionar en parte
los gastos qﬁe ocasionan las obras y programas de'infraeétructura /que
se ha propuesto la Entidad y que en su totalidad en algunas ocasiones

se llevan adelante con el apoyo interinstitucional y de las Comunidades

Campesinas,

Porrcohsiguiente, es imprescindible el incremento del Presupqu
to de la Jefatura Regional del IERAC en loja, en tal formé que permita
en lo posible configurar una nueva estructura de relaciones entre los

hombres que intervienen en el proceso productivo agricola, que lleve a

N
y

\
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mo&ernizar y dinamizar este importante sector de nuestra‘economia, evi
tando que la tierra sea considerada como medio de explotacién de los -
hombres quevde ella dependen para su sustento, antes que un factor pro
ductivo, que deba estar en manos de genuinos empresarios agricultores,
asi como de caﬁpesinos que no tienen otra alternativa de ocupacién, es
decir que se aseguraria el dibre desenvolvimiento de las actividades -
de lasjempresas égricolas, logrando el desarrollo de la comunidad y de
sus integrantes en todos sus aspectos, lo que se lograria con ia érovi
sién de‘personal altamente calificado, con experiencia en el campo, ca
paz-de planear, dirigir'y ejecutar el proceso, con la implantacién de
sistemas cooperativas agrarios, qué no solo incluyan la posibilidad de
mantener en propiedad en com~ln, siné que cada grupo campesino previa-
mente estudiado, de acgerdo a su identidad de aspiraciones y de fines,
‘se organice de la mejor manera posible eh'COOperativaa que serfa y se
hallen obligados a emprender en un proceso. de produccién serio y res
ponsable, promover programas de extéﬁsién agricola, que haga posible -
que las gentes de la comunidad rural, alcancen un mejor desenvolvimien
to fisico, social, cultural y espiritual, a través de un mejoramiento

de sus ingresos econémicos.

1o cual pédria lograrse con el aumento de las rentas éug dan la
tierra, mediante un buen uso de ella; por medio de la introduccién de
précticaé adecuadas de cultivo, uso de semillas mejoradas, empleo ade-
cuado de abonos, utilizacién mejor de los recursos del campo y los pro

ductos agricolas que obtiene.

Como una de las soluciones que e de36 notar en el proceso de
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Reforma Agraria y Cdlonizacién, fue la posible aplicacién de proyectos
de explotacién en haciendas modelo, que integradas en un solo proyecto
permitan activar la ecohomia de sus pobladores, al trabéjar un érea en
la que éeﬂencuentran condiciones socio-econémicas y politicas, que for
man un marco caracteristico de presién y miseria, en que se debaten -
désde hace muchos afios los campesinos, debido desde 1ueg6 a la falta —
de fuentes de trabajo, explotacién del hombre, del irabajador, del o
brero agricola, por un peqﬁeﬁo niimero de personas que detentan el po
der econémico a través de la propiedad de la tierra, por la deficiente
distribucién de‘la tierra, también interviene la falta de iniciativa -
ﬁriyada, que permita la ﬁroduccién de biepes que eleven el nivel de vi
da, ya que en lé mayorfia de los casos los capitales permanecen en el ~
Banqo,ganando intereses, pero.sin producir ni generar fuentes dé traba

jo y de produccidn.

Es también notoria la falta de coordinacién entre los Organismos
Estatales en lo que ée relaciona con la prestacién de servicios de 3
siétencia técnica, credificia; desarrollo de la comunidad, salubridad,
educacién y aln més a est§ se suma laldispersidn de los recursos finan

cieros y administrativos.

En lavplanificacién, de acuerdo a las condiciones de las Hacien
das de nu;stra Provincia, tendrfa que clasificarse en tres tipos de -
propiedades; a;i, la que se considerarfa del Tipo 1, se dedicaria a la
explotacién agricola, en la que Bevconsideraré parcela, incluyendo vi
vienda con dos dormitorios, sala, comedor, cocina, batio, ademés dg la

instalacién de luz y agua potable; un gallinero con capacidad para 100



95
aves de postura y un huerto horticola para la explotacién de cerdos, a

yese

Otra parcela para los cultivos anuales de explotacién individual

de cada familia y de acuerdo al Plan de rotacién establecidoe

Se haré presente una parcela de caricter comunal que séré entre
gada a ia Cooperativa, como persona juridica y en ella cada fémilia -
tendré derecho a los cultivosvanuales de rotacién y al pastoreo para o
vinos o a la foréstacién. La labor de terrenb para cultivos anuales -
en el sector comunal en 1o.posib1e deber4 ser mecanizada, ocupando un
nﬁmero de jqrnaieros en él reéto dé labores, jornales que deberén ser
' aportado; ﬁor los socios de la Cooperativa. Cada fémilia deber4 reci-

bir crédito, individualmente o a través de la Cooperativa,

En la parcela 1, dedicada en parte a ﬁn galiinero, este deberé
establecer los gasfos directos como son: la alimentacién, sanidad, 1la
compra inicial de las aves y los imprevistos. 'Luego se tendria que to
mer en cuenta la produccién bruta a obtenerse y su venta para obtener
el ingreso neto, que nos proporcionard luego de restados los gastos di

rectos, el valor neto.

En la rotacién de cultivos deberéd proyectarse para la parcela -
‘individual y para la comunal, en el primer caso la rotacién serd en un
perfodo de seis afios para una hectérea de terreno y de cinco en el se-

gﬁndo, se tendrd en cuenta en este caso, los productos de la zona don

‘ . :
de se aplique el proyecto, pudiendo ser en nuestiro caso: maiz, trigo,
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papas, fréjol, éntre otros. En este caso también estableceremos los -
gastos directos de estos cultivos y la produccién bruta‘que se va a ob
tener, para luego establecer las posibles éntfadas brutas, los casos -
directos y desde luego el Ingreso Neto., 3Se deberd tener en cuenta 1la
amortizacién de la tierra, la construccién y los créditoé para poder -

obtener la renta lfquida disponible anuél'

Si las caracteristicas de la tierra son favorables para la ex
plotacién ganadecra, se podré planificar. una explotédcidn en dos parcelss

de la siguiente formas

En la Parcela 1 se podrfa incluir la vivienda con dos dormito—
rios, szla, comedor, cocinz, bafio, con instalacién de luz y agua pota-
ble, se podria incluir construcciones ganadéras: establos bebederos y

un huerto hortfcola,

En la parcela 2 se podria dedicar a cultivos anuales y produc—
cién de alfalfa y pastos, de acuerdo a la rotacién de cultivos y postu
ras.' Servir4 para producir alimentos para los animales. Cada familia

recibird por intermedio de la Cooperativa, crédito en forma individual

Se deberéd dejar establecidbs los gastos directos en cultivos, -
forrajes y pecuarios, asf{ como la préduccién ruta, para establecer el
ingreso neto, se deber4 también tomar en cuenta la amortizacién de la
tierra, Las construcciones y el crédito, obteniendo él final la renta
1fquida disponible anual.' Para la rotacién de cultivos en una finca -

de tipo ganadero, se proyectaré para un perfodo de ocho afios, en que -



9t.

se intervendrén cultivos de alfalfa, pastos, maiz, fréjol, trigo, pape.

Se deberd también tener en cuenta la evolucién del hato ganadero
‘efectuando una clasificacién del mismo, con su valor unitario, el nime
ro de animales cada afio en un perfodo de siete afios, el valor unitario

de una posible venfa y los posibles valores totales a obtenerse,

Ademés se debe incluir los gastos directos de produccién de cul
tivos y formacién de los pastos, es decir dejar establecido el cultivo,
la extensién; la clase de gastos, el valor unifario y el tofal, Ademés
gastosvdirectos pecuarios, al séptimo afio en medicinas, inseminacién y

alimentacién.

Se caldularé un posible crédito para la compra de animales. Ob
fgniéndbsé al final ios éastos totales que se refieren a los cultivos,
forrajes y pecuarios; en el caso de los forrajes, sé.tomaré en cﬁenta
una cuota de amortizacibén por cuanto hay crédito a tres aflos plazo; -
mientras que, en pecuarios no se toma en cuenta la amortizacién del -
crédito de compra de ganado, pofque es a cinco afios plazo y dos aflos -

de gracia,

Luego obtendriamos la produccién bruta en la égricultura, gana
derfa, en las que se tomafé en cuenta en primer lugars: la ?roduccién -
por hectérea y las hectéreas; mientras que en la segunda se tomard en
cuenta la produccién por litros anuales por cada vaca, lLa producién =

total, valor de cada litro y el valor totale.

Para obtener la produccién bruta total, sumamos la de la agricul
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tura y la de la ganaderfa. En resumen la produccién bruta, los gastos

directos y la obtencién del Ingreso Neto.

~ Finalmente, se prevee la posible aplicacién de wa explotadién4
mixta, Ganadera — Agricola, en la que se toma en cuenta las éiguientes

parcelass

Parcela 1, Dedicada a vivienda, que constari de dos dormitorics
‘_sala comedor, cocina y bafio, luz y agua. Establos con capacidad para

cuatro animales y gallinero para 20 gallinas, crianza en libertad.

Parcela 2. bedioada a cultivos anuales en explotacién indivi—
Gual de la familia. Cada familia tendrd también derecho al sector co
- munal eﬁ cuanto a cultivos anuales, forestacién y pastofeo de ganado -
bovino de ceba y gana@o ovino. ACada‘familia recibiréd como capitai ini
cial de explotacién a créditos 1 vaca de tres afios de edad; 1 vacona -
de uno a dos afios de edad; 20 gallinas ponedoras incluida alimentacién
¥y sa;xidad por seis meées, subsistencia‘f-amiliar hasta obtener los pri

meros rendimientos.

En mantenimiento = piensa éctuar de la siguiente forma: las va
cas ser4d inseminadas artificialmente,‘con lo cual se evitard la inver-—
gién de sementales y no habré el‘problema de mantenimienﬁo y manejo de
animales costosos, toda vaca reproductora recibird diariamehte, sobrea
1im¢ntaci6n. Las crias hembras se mantendré en cada finca, para subs-—

tituir a las vacas compradas inicialmente.

Cada familia tendré, con su mano: de obra, un pequelio gallinero,
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las parcelas dedicadas a cuitivos, serédn con productos tradicio

nales de la zona, en sistema de rotacidn.

En cuaﬁto a mano de obra, en forma general podemos considerar -
que cada faﬁilia dispondré de aproximadamente 400 a 500 jérnales anua-
les de trabéjo, variando el nfimero de acuerdo a la disposicién y compo
sicién particular de cada una. Serestablecerélun Plan de Rotacién de

Cultivos.

Los gas{os directos de fertilizacién alimentacién, sanidad, in
Vseminacién artificial, imprevistos, por cada unidad pecuaria. Se esta
blecerén-las entradas brutas, es decir, produccién en leche, Qenta de
génado o de carne; lgego se deducirén los géstos directos obteniendo -
el Ingreso Neto. Igual se procedéré con la éxplotaéidn avicola y la a
grigola, tanto individual como cohuﬁalmente. Obteniéndose un resumen
total de las producciones brutas, gastos directos e ingresos netos, de
los cuales deberd deducirse el gasto de la cuota de amortizacién por -
la tierra, vivienda y crédit§ para 1asAinversiones pevuarias, deducien

do finalmente una renta lfquida disponible anual.

Como se trata de una Cooperativa, se.prevee Que funcione tambié
una Escuela, Dispensario Médico Rural, Almacen de Enprovit o de parti-
culares, una central para pequeiia industria rural, bodegas y servicios

de luz eléctrica y agua potable,

la vivienda, se cree necesaria, sea financiada por el Banco de

la Vivienda y el crédito agricola por el Banco de Fomento.
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Proyecto en sf{ muy importante, que de llevarse a efecto,blogﬁg
jria la superacién total del camﬁesino, que en este momento si se con
vertiria en uh ente poéitivo en el desarrollo econémico del Pals, 1lo
grando uha transformacién social, que permita el-cambio de las estruc
turas antiguas, frenando de esta forma la explotagiéﬁ humana, un mayor
ingreso percépita para la poblacién campesina aunqﬁe'la Le& dé Réformé
‘Agraria y Colonizacién debe ser cambiada o modificada, ya que los inte
reses de un elevado nimero de terratenientes se oponen al cambié; lo
gréndolo muchas veces con éu influencia decisiva, puesto que el cambio
traeré como consecuencia mayores esfuerzos en la empresa, en la inver-
sién, en la tecnificacién, ya que la redistribucién de los recursos na
tgrales como es légico, eiiminé la con@entracién elevada de los mismos
en pocas manos, lo que disminuifé sus ingresos y traeria como conse- -
cuencia una disminucién dei poder'politico y soqial de la clase ferra~

teniente.

La Ley de Reforma Agraria y Colonizacién fue influenciada pode-
» rosamente por las Cémaras de Agricultura y otros sectores que se vierm
obligados a‘hacef alginas concesiones, pero sin sacrificar totalmente,
sus intereses, La Ley se caracteriza por un’moderado avance social, -
con disposicidnes incgmplétas y a veces contraproducentes, que imposi-

bilitan su correcta aplicacién.



6.‘ EL COMERCIO INTERNACIONAL EN LA PROVINCIA,

6.1 EVOLUCION DE LA BALANZA COMERCIAL EN EL PERIODO 1975 - 1980.

A hablar del comercio exterior de nuestra Provincia, podemos a
notar la marcada diferencia existente entre las Importaciones y las Ex
portaciones. IEn cuantova las exportaciones se encuentran basadas en
productos agricolas, como el azlcar, arroz, café y bienes industriali-
zados de uso final que produce ﬁMaderas del Sur", concretaménte el par

quet en diferentes clases de madera,

)

Haciendo un anélisis comparativo con el pais, Lbja representa
el lado opuesto, si consideramos que en el afio 1972 con la presencia -

del auje petrolero, cambia radicalmente la estructura de las exporta-——
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ciones de Pafs exportador a Agro-Minero-Exportador, en tanto que la Pro
vincia sigue manteniendo la misma forma, antes y después de la explota

cién petrolera,

Tomando el total de las exportaciones e importaciones, éstas sp,_
peran a las primeras con una muy notable diferencia, lo que ha determi

nado que la Balanza Comercial de la Provincia, sea crénicamente negati-

_ Vée. .
CUABDRO Nro. 1
EVOLUCION DE LA BALANZA COMERCIAL 1975 — 1980

. INDICE DE

Affos Impogfric;oms ‘mogwécgoms SALDO OBERTURA
o edol o ‘ oVeDe xjn enj
1975  107.571.943.05 50944454400 = =101.6270389.05 -  5.52
1976 10.6424337.84 4.636.800.00 = 6,0054537.84 43.56
1978 152.567+301.75  564293.170,00 = 96+2744131.75 36.89
1979 47.664.409.72  T2.467.108.00  + 24.802.698.28  152.03
1980 69.893.618.22 Cieeeses = 69.893.618,22 - - -

NOTA: En 1980 no existen datos de exportaciones, pero tampoco hay evi

dencia de que sean ceroe

FUENTEs Archivo del Banco Central del Ecuador, Suce. en lojae
ELABORADO: Autores. ‘

BEn el Cuadro N° 1, se deja notar que las Importaciones & 1lo
largo de la serie histérica sufren incrementos y decrementos bastante
significativos; es asi, que partiendo de un considerable volémen (107

571.943.05) decrece en 1976 y vuelve a crecer en forma moderada en 977,
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para luego dar un ascenso espectacular en 1978, en donde las importa——

- ciones llegan a un punto méximo (152.567.301.75), qﬁe al igual que en

1975 afio inicial, es absorvido por la importacién de maquinarias y e
quipos para Centros Educacionales, la Empresa Eléctrica Regional del -
Sur; y, en segundo plano electrodomésticos para el comercio, ocupando

el filtimo lugar los productos intermedios para la industria.
GRAFICO Nro. 1

EVOLUCION DE LA BALANZA COMERCIAL.
IMPORTACIONES

cmceeea EXPORTACIONES

s SIN  DATOS
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De una manera més objetiva, podemos 6Bservar en el Gréfico N° 1

el carécter deficitario de la Balanza Comercial, basidndonos en el fndi
ce de cobertura que baja hasta 3.87 en 1977. Dentro del comercio ex
“terior, lo méé sobresaliente e importante es la bonanza alcanzada en
1979, en dohde el Indice de cobertura sobrepasa el 100 gor 100; lo que
qqiere decir, que las gxportaciones sobrepasan a 1as impdrtaciones. -
Justifioéndoée esta bonanza por el gran volimen de ventas de Tabla Rey
- a los Paises del Grupo Andino y el azlGcar al mercado norteamericano; y

la notable disminucién de las importaciones.

Para 1980 el indice de cobertura es nulo, debido a que las Esta
disticas de los archivos del Banco Central, Suc. en Loja, no registran
cantidades, pero tampoco existen suficientes bases para afirmar que Qg

tas sean nulas,

6.2 ESTRUCTURA Y DEPENDENCIA DEL COMERCIO EXTERIOR.

la producciGh de la Provincia esté casi en fdma exclusiva, des-
tinada a la satisfacciénAde las necesidades gel meréado local e inter-
no, El bajq nivel de las exportaciones, conforme se desprende del cua
dro Nro. 1, se origina en la incipiente industria y el m;;cado subdesa
rrb}lado del sector agricola, toda vez que los medioé de trabajo utili
zados, todavia méptienen la forma rudimentaria de tiempos coloniales,

igual sucede con la distribucién de la tierra, cuyos razgos feudales -

afin se hacen sentir,

A pesar del carfcter netamente agricola, la industria agropecua-

ria no ha tenido un desarrollo o cambio de importancia, lo que ha de
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cia, con sus pocas excepciones como el aglcar,

105.

. terminado que se siga menteniendo una produccién agricola de subsisten

el café y la industria

maderera que se distribuyen en el mercado interno y en pequefias cuotas

al mercado externo, con una significativa expansién en el voldmen de

las exportaciones de estos productos'én 1979, cuyos principaleé merca

dos importadores fueron los del Pacto Andino, y en el caso de tablas

Rey, casi la totalidad es absorvida por Venezuela.

CUADRO Nro. 2

COMERCIO EXTERIOR POR PRODUCTOS EN 10S ANOS EXTREMOS (B sucres)

Ne  PRODUCTOS IMPORTACIONES
1 Bienes de Capitel para la Indus .

tria 14.008.003.90 12.9984432.45
2 Bienes de Capital para la Agricul _

'tura.' 6.463.730.70 136.989.98
3 Materias Primas y Productos Inter

medios para la Industria. 10073.520,00 10.990.941.95
4 Materia Prima y productos interme

-dios para la Agricultura. 5103,00 0.00
5 Equipo y Repuestos para Transpor
‘ te. 10249424348 2.993.499.37
6 Bienes de Consumo duradero (Equi

po para Instituciones). 834375.759.23 35.829.196.67
7. Qtros e o o 1.3960582.74 60944.557.80

FUENTEs Archivo del Banco Central del Ecuador, Suc. en Loja.

ELABORADO: Autores.

Fn el Cuadro Nroe. 2 figura un resumen de las Importaciones y ex-

portaciones clasificado de acuerdo a su uso y destino econdémico, anali
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zando en los afios extremos de la serie histérica contemplada,

En cuanto a las Importaciones podemos observar que se mantiene -
la misma estructura, en donde los bienes de consumo duradero, es deéir,
equipamiento para Instituciones de Educacién y la Empresa Eléctrica Re
gional del Sur, figuran en el primer lugar, noiéndose una significafiva
. - baja en el volimen de las mismas del 77.55.de1 totai de las importacio-
nes que representa en el afio inicial al 51.27 4 en 1980. Cabe mencio—
nar que este rubro esté representado, comd ya habiamos mencionado ante
riormente, por Instituciones importadoras de equipos, como es el | caso
de la Universidad Técnica Particulaf de Loja, que ha comprado al exte—=
rior § 13.741.849.35 que en té&rminos porcentuales representa el 38.35 %
‘del total de las importaciones en 1980, la Empresa Eléctrica Regional -
del Sur, para este mismo afio ha comprédo al exterior § 22.087.347.22 o
sea el 61.6 %3 debiéndose aclarar que entre las importaciones realiza—
das por la Universidad Técnica, algunas éantidades las hemos inclufido -
en el 1° y 3¢ grupo en el Cuadro, Este comportamiento, en absoluto ha

variado en las importaciones del afio inicial (1975).

Le sigue en importancia, la importacién de bienes de capital pa
ra la Industria, que en el periodo analizado ha sufrido peqﬁeﬁos decre |
mentos sin que haya habido inclinacién alguna por eﬁtrar en uh préoeso
-de sustitucién de importaéiones, politica que en el Pafs ha dado cier-
tos resultados positivos, que en palabrasIAel gefior Ministro de Indus
triss, 6omercio e Integracién, dice lo siguientes "El Pais hasta_el mo
mentovha estado oriéntado, en general, é la produccién de bienes fina-

les para el consumo y siguiendo una polftica de sustitucién de importa
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ciones, orientacién que ha dado resultados positivos". (1).

lo m&s relevante es la presencia de un incremento en la importa
ciéﬁ de la materia p?ima y productos intér@edios para la industria, lo
que incide 16gicamente en una notoria dependencia de nuestra incipien-
te industria y el alto costo de los productos provenieﬁtes de eila, lo
que ha hecho que nos situemos en un plano competitivo muy infgrior -

frente a otras ciudades.

En cuanto a las exportaciones, los datos considerados en el Cua
dro N° 1 representan casi exclusivamente, la venta de parquet. Las ex
portaciones de café se efectfian de acuerdo a cuotas, pero no se ha po
dido deter@inar cantidadéé, debido & que el éomercio se lo realiza des

de los Puertos de El Oro y Guayas, en donde los intermediarios, juegan

un papel muy importante.

Tabla Rey, madera producida'en base él vagazo de calla, ocupa en
1979 un lugar muy importante en las exportaciones, alcanza una venta -

bruta de s/ 249:99mez(de tabla, que da un total de §/ 72.041.000,00.

V En lo que se refiere al arroz y azlcar, la produccién es consu-
mida casi en su totalidad en el mercado interno, con una salvedad en -
el segundo producto que en 1979 fieng una produccién total de - - -
1.166.686.6 libras, que permite destinar una parte para la exportacién

de manera especial al mercado norteamericano.

(1) Datos obtenidos de El Universo, Diario Guayaquilefio. Mayo 16 de
1979.



CONCLUSIONES

La Provincia de loja, se caracteriza_por el complejo relieve, u
na irregular topograffa, que da lugar al aparecimiento de varios micro
climas, lo que permite qué se preseﬁten diveréas formaciones vegetales
y consecuentemente la produécién de madéras, es también variada. la -
reducida infraestructura y la inexistencia de vias de acceso a los 1lu
gares dQnde se'encuenfran las madefas,'ha determinado que su explota--

cién sea minima.

Asf mismo, la hidrografia es escasa, especialmente, en las zanas
fronterizas, en donde los pequefios rios y quebradas, desaparecen total

mente en épocas de verano.

En los diferentes estudios preliminares qué se han efectuado, -
se ha determinado que existe una gran variedad de minerales metdlicos,
en que el proyecto de mayor importancia, por su volimen, es el de Fie
rro Urco, en el cantén Saraguro, mina inexplotada con existencia de co

bre, oro y plata, principalmente.

Fn cuanto a las caracteristicas demogréficas, se determina que
el méyor asentamiento humano, se encuentra en la zona ruralj esio ha

hecho que la Provincia sea eminentemente agricola; pero a pesar de
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1llo no se ha légrado llegar & una tecnificacién en la agricultura, ten
diente a incrementar la productividéd que le permita al hombré del a
gro, ‘obtener un excedenté dirigido a la comercializacién, toda vez que
en lé actﬁalidad lg produccién es de "Autoconsuho", que n§ le permite
al campesino hallar en la tierra una fuehtevdg trabajo rentable, provo
.céndose, pdr consiguiente, gl éxodo masivo hécia los centros poblados,
entré los cualés la ciudad de Lbja, representa el mayor porcentaje, lo

que repercute en la serie de problemas sociales y econémicos.

Todas las Estadfsticas que hemos tomado como fuente de informa-
clén, coinciden en que la poblacién de la Provincia, es bastante jéven
y por consiguiente, es la poblacién comprendida entre los 16 y 29 afios

la que abandona el campo, en mayores proporciones.

En forma general, la Provihcia se compone bésicamente de dos -
clases sociales: la media y la baja, por consiguiente, la pirémide 80
cial tradicional'ée ha transformado, pues la llamada clase alta ha per
dido su poder e importancia y tiende a confundirse en el estracto supe
rior de la clase media, igualmente la influencia y el pgpel que ha veqi
do desempefiando la clase religiosa yréoncretamente el Clero, ha dismi-

nuido notablemente,

En lo que se refiere al aspecto educacional, podemos decir que
ia,poblacién estudiantii, en los tres niveleé: primario, medio y supe-
rior, ha crécido notablemente en la;ﬁltima década; la desercién esco—
lar ha experimentado un leve decremento, que en definitiva llegaia dis

minuir la tasa de analfabetismo; el nimero de Profesores en el primer
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nivel en términos globales casi se ha duplicado, igual cosa sucede con .
la poblaciéﬁ estudiantil en el nivel medio, aunque en realidad contras
ta con el reducido crecimiento del nidmero de Profesores; por lo cual -
la relacién alumno - Profesor es cada vez mayor. la inversién en la e
. ducacién media es minima (baja), ocasionando un déficit de ldoaleé ‘de

Segunda Ensefianza.

En cuanto a la educacién Superior, la creacién de 1; Universidad
Técnica Particular de Loja; ha incidido en el crecimiento acelerado de
la poblacién estudiantil, noténdose un vuelco hacia las carreras técni‘
cas. Este niyel se lo cdnsidera de mayor importancia, ya que con la -
capaéitacién del recurso humano, eje motor de los cambios socio - eco-

némicos, ee estard dinamizando el crecimiento econémico.

Por las distintas fuentes de informacién cuantitativa, por los
criterios emitidos por los grandés especialistas e investigadores y la
realidad objetiva que la presenciamos y vivi@os, estamos concientes -
que l; vivienda es un problema de carédcter universél, pero que en nues
tra ciudad se torna alarmante por la presencia de factores, como: el -
_crecimiento urbanfstico no planificado, ocasionaﬁo por los imigrantes
del sector agrario, el incremento de la poblacién estudiantil y espe——
cialmente Universitaria, la mala distribucién de la renta, el enrique-
cimiento ilicito de ciertas familias, la ausencia del ipversionista en
vivienda; y, las deficientes politicas y planes de vivienda de Institu
ciones como el Banco de la Vivienda, la Junta Nacional de la Vivienda,

el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y las Cooperativas de Vi
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vienda, que al momento se han encaminado & solucionar el problema dando
prioridad a las familias de escasos recursos ecénémicos, quienes degtiv
nan un mayor porcentaje 'de_su renta, al pago por vivienda, sumiéndoios

en la marginacién y el desequilibrio socioeconémico permanente.

Fn cuanto a la utilizacién de la tierra en la Pro&incia de Loja,
éstg sé ha dedicadé a la explotacién agricola, forestal y ganadera; ob
servando que, el rendimiento po; hectérea en el sector agricola es in
ferior al nacional, eSpecialmeﬁie por efectos de la sequfa, a lo que.
se suman una serie de factores negativos, como son la falta de tecnolo
gia agricqla édecuada, maquinaria, control fitosanitario y de cultivos
rotativos, ataque de enfermgdades y plagas, que no pueden controlarse
oportunamente, aunque en minima proporcién, se destaca’la agricultﬁra
bajo riego, en la que se puede contaf cor algunos adelantos tecnolégi-
cos y cambios en el proceso agricola, debido a que casi pertenece‘a a

gricultores privados que si cuentan con capitales para su inversién.

los costos de produccién esencialmente, se establecen de acuer-—
do & los valores que se cancelan por las materias primas, mano de obra

y costos propiamente dichos, que se incluyen en el proceso productivo

el bien final, teniendo que ver con los juegos de oferta y demanda de

mercado, que a la vez dependen de circunstancias en nuestro caso de cli

ma, transporte e intermediarios, especialmente,

Se deja'notar en el financiamiento dellsector agricola, la fal-

ta de un cré&dito dirigido a la vez que supervigilado, por los diferen-

—

tes Organismos de Crédito, que en algunos casos presentan trémites’ ad
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ministrativos demasiado complicados.

Se necesita sistemas modernos y de acuerdo con las circunstan—
cias de empaquetamiento de ios.productos agricolas, los cuales al mo

mento son rudimentarios.

Lé-explotacién'forestal,de la Provincia es minima, teniendo en
cuenta la diversidad de maderas y de posibles fuentes de ingresos para

la mano de obra de las zonas poseedoras de recursos madereros.

La explotacién gahadera, se la realiza aln en condiciones no fa
vorables, sin técnicas adecuadas y sin La presencia de las personas ca
pacitadas para el mantenimiénto de este rengién tan importante de la e
Qqnomia, aunque también hay que destacar que la’sequia vino en parte a

diezmar con este ente productivo.

Por la diffcil situacién en la propiedad de la tierra en nues—
tra Provincia, la aplicacién de la Ley de Reforma Agraria ha sido len
ta, teniendo en cuenta la diversidad de problemas que se presentan co

" mo resultado de la dindmica social..

Como toda Ley, la de Reforma Agraria y Coionizacidn, ha trafdo
con su aplicacién, algunas ventajas como son: conquistas de tipo social
que han permitido en parte la 1iberaci6n.de1 ééctor campesino,_que se
ha concientizado sabiendo cﬁéles son sus derechos y obligaciones, aun
que también de esto se desprende, una serie de problemas socioeconémi-
;os que deben afrontarse mis seriamente, ya que no se ha visto en 1la

mayoria de los casos, una correcta aplicacién de la qu; por lo que no
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existe una defensa de los recursos naturales, una mayor tecnificacién y
en consecuencia, un mayor ingreso percépita para la poblacién campesina

de la Provincia.

La LvadebReforma Agraria y Colonizacifén es una conquista sbbial
que se logré al margen del verdadero_pueblo afectado, ya que se hizo pre
sente la presién de los grandes terratenientes, que aunque dieron élgo
a favor del campesino, mentuvieron sus situaciones de resistencia, te
niendo en cuenta que los Gobiernos‘influenciados por los sectores domi

nantes, no han impulsado la aplicacifn para no contrariar intereses -

creados. .

En definitiva,’aunque los postuladbé de la Ley, al ser cumplidos
fielmente, logfaria ei fin propuesto en nuestra Provincia y en el Pais,
esto no es posible por la mala aplicacién de la Ley, por la falta de —
cumplimiento en los Programas y Proyectos, asi como por la falta de re
cursos financieros y humanos, debidémente canalizados hacia los sectores
y actividades bésicas del proceso agrario. Se suma a esto el aspecto -
humano de 1aé admihistracioﬁes provinciales, que al igual que en todo -
el Pgis, se ven atrapadas por‘ios compromisos del momento y por intere—
ses personales, sin importaries realmente, la verdadera situacién del -

campesino al que toca ayudar a salir de su misera situacién.

Fn lo referente al Comercio Internacional, tenemos que la produc
cién est4 destinada a la satisfaccién del mercado interno, por lo cual,
las exportaciones estén basadas en productos agricolas como: azficar, a

rroz, café y bienes industrializados de consumo final, como es el par—
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quet, producido por Maderas del Sur.

Las importaciones crecen influenciadas por las édquiéiciones de
maquinarias'por parte de las Instituciones Educacionales y la Empresa
Eléétrica Regional del Sur, los electrodomésﬁicos por parte del comer-
cio»iocal. Lae incipiente industria es causa fundamental, para que las
exportacipnes sean menores a.las importaciones, 16 cual ocasiona que
la balanza comercial; sea crénicemente negativa. La mala distribucién
de la.tierra y el subdesarrollo agricola, son causas coadyuvantesfy de

cisivas en este aspecto.



RECOMENDACIONES

Del estudio que hemos realizado y analizando las diferentes si-

tuaciones, emitimos las siguientes sugerenciass

s

- Que se incluyan en los Programas'de Vialidad, carreteras y -
caminos vecinales, que permitan la fé4cil explotacién y comercializa- -

cién de las materias primas, especialmente las maderas.

- Aprovechamiento adecuado y oportuno del recurso agua, con la
construccién de canales de riego y represas en lugares estratégicos y

en especial, en la zons fronteriza.

- Cumplimiento efectivo de la planificacién y proyeccién de la
explotacién minera de la Provincia, de tal manera que se llegue a la e
jecucién o puesta en marcha de los prospectos mineros mds importantes,

como son los de Fierro Urco y Uritohuaser.

— Definicién de politicas educativas, acorde a las caracteris-

ticas econbémicas, polfticas y sociales de nuestra Provincia.

- TIncremento de las inversiones destinadas a la construccién ~
de locales escolares para todos los niveles educacionales, de acuerdo

a los requerimientos pedagégicos, técnicos y humanos, dando prioridad
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al sector rural que hasta el momento se encuentra marginado de estos be
neficios, en mayor proporcién que el sector urbano, que también adolece

en cierta forma de estas deficienciass

- Capacitaciénvy especiélizacién de los docentés, con la finali
dad de lograr‘una'unificacién de conocimientés eﬁtre los educandos de
los sectores rural y urbano, asi como la obtencién de profesionales ca
paces, que aporten positivamente al desarrollo provincial y naéional,cg
mp'tq@bién, el incremento de las plantas cocentes en los niveies medio

y superior.

-~ Planificacién del crecimiento urbanistico, tomando en cuenta

el incremento poblacional.

- Que las Instituciones que tienen a su cargo la solucién del -
problema de la vivienda, lleven a efecto sus programas dirigidos a 1las
clases populares, que son las que en mayor porcentaje, carecen de este

bien.

- Incentivos por parte de los Organismos Gubernamentales, al -~
sector privado, para que inviertan sus capitales en la industria de la

construccidén.

- Control delvenriquecimiento,ilicito, causa de la elevacién de

precios de la vivienda.

- En el sector agricola, aplicacién de tecnologfa adecuada.

- Adopcién de polfticas crediticias, que estén dirigidas a la -
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solucién del financiamiento de las actividades del sector campesino,

- Correcta aplicacién de la Ley de Reforma Agraria y Coloniza-.

cién, que permita una justa distribucién de la tierra.

-~ Cumplimiento en los perfodos previstos, de los Programas y -

Proyectos de Reforma Agraria en la Provincia.

- Realizacién de Obras de Infraestructura, con la ayuda guber-

namental, en el aspecto financiero.

- Fomentar la industria, que lleve a una diversificacién de pro
ductos exportables, canalizando las importaciones hacia bienes de capi
tal que lleven al desarrollo industrial y agricola de la Provincia en -

general.
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