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El1 presente trabajo investigativo trata de ser,
wn intento de interpretacidn de la realidad
presupuestaria del Estado Ecuatoriano, dado gque &1
presupuesto gubernamental es 2l instrumento a través
del cual ] Estado ejecuta la politica fiscal. v
entendiendo su sstructura podemos dimensionar la
orientacion que cada gobierno ha implemehtado con

respecto a la sconomia.

La politica estatal consiste en  un conjunto de
practicas de organismos publicos en el contexto de una
configuracidn dada de estructuras vy procesos‘socialesg
una practica puede referirse tanto a acciones publicas,

implementadas segun planes y programas, Ccomo a las que

e
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se ejecutan sin  haber sido formuladas previamente,

puede referirse ademas a planes Yy programas que no

llegan a implementarse.

Cuando se dice gue estas practicas ocurren en el
contexto de ciertas estructuras y procesos, se trata de
enfatizar la vinculacién del Estado a las relaciones de
la sociedad civil, se trata de enfatizar gue las
practicas del Estado constituyan el aspecto politico de

las practicas de clase.

Una correcta manera de abordar el estudio de
politicas astatales, suponge &l  uso de correctos
criterios para distinguir lo relevante de lo que no 1o
@5 dentro de una gama de actividades estatales gue
ocurren dentro de un tiempo vy de un ambito social dado.
Es por  ello, que se  ha tomado la informacion
considerando el proceso secuencial que va desde 1981 a
1992, v de esta manera se puede ir midiendo =1 grado de
participacion del Estado en la sconomia, a tiraveés del
preéupuesto estatal, v es mas en la primera parte de
este trabajo se realiza un ssfuerzo por presentar en
sintesis las diferentes corrientes del pensamiento
econdmico sobre el problema en estudio, vy asi poder

orisntar al futuro lector de este trabajo las

“e
o
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diferentes posturas para el andlisis del presupuestc.

Fara hablar de la estructura presupuestaria he
considerado necesario poner a consideracion en  la
priméra parte el analisis del sector publico v la
politica fiscal dentro del cual se presentan aspectos
come  la estructura del sector puablico, asi como el
marco tedrico de la politica fiscali para abordar en
wna segunda parte, el andlisis del presupuesto  fiscal
21-92 dividido en ingresos y egresos, asi  como el

encdeudamiento.

Fspero gue sste trabajo se constituya en un
aporte para discusidn dentro de las personas

interesadas en este tema.

-
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"ANALISIS AL PRESUPUESTO GUBERNAMENTAL Y SU INCIDENCIA

EN EL DESARROLLO ECONOMICO DEL PAIS 198@ — 1992"



CaAaFITuUuLoOo I
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i.1. DEFINICIONES DEL SECTOR PUBLICO.

Se denomina Sector Fablico a aguella parte de
las actividades econdmicas de wuna naciédn gue estan
dentro de la esfera gubernamental, incluvendo los
sequros  sociales, las autoridades locales, las
incdustrias nacionalizadas | Yy otras corporaciones
publicas. Y las acciones que realiza el Estado en la
entrega v recepcidn de los recursos, s conoce como la

Folitica Fiscal.

Estas son las dos grandes variables gue manejare
=1y esta primera parte del trabajo gue propongo

realizar.



t.a politica fiscal ha tenido una notable
evolucidn en lo gque concierne a los procedimientos
técnicos v la concepcion misma, es decir, a los fines
gque se los ha asignado dentro del Eﬁtadow

Esta evolucien de la politica fiscal resulta
comn  consecuencia de la evolucion del Estad05 los
clasicos v modernos utilizan los mismos procedimientos;

pero con objetivos diferentes.

El principio fundamental de la cisncia
financiera clasica era la de limitar la acciaﬁ del
Estado sobre la actividad del sector privado; dejando
jugar libremente las iniciativas. El objetivo de las
finanzas es la aprovisionar al Estado de los recursos
necesarios para cubrir -105 gastos de las tbtareas
administrativas v que la politica fiscal tenga menor

influencia sobre las privadas.

Fara el estado moderno, la politica fiscal no 2s
zolamente un medio para asegurar el cubrimiento de sus
gastos administrativos, sino un medio de intervencidn
dentro de la vida social. Las técnicas financieras,
constituyen asi un  procedimiento de intervencidn por
presidn  y una intervencidn financiera. También el

Estado puede limitar el consumo de sus productos para



repartir 2l sacrificio a la poblacion.

l.a evolucion gue han  tenido las finan
publicas se encuentra desorientada por gran parte de
opiniédn pablica, debido a que no les interesa a
determinado grupo, va que las finanzas piblicas
orientan hacia una igualdad de clase y naturalmente

es aceptada por aqguellas que se benefician de

desigualdad.

1.2. LA ESTRUCTURA DEL SECTOR FUBLICO.

La estructura del sector Fablico Ecuatoriano

clasifica atendiendo a diversos puntos de vistar

i. Divisiéan politica vy administrativa del Fais.
2, Funciones que realizan y los fines gue bus

las instituciones gubernamentales.

1.2.1. Divisidn Politica vy Administrativa
Pais.
Desde gue oourriera la emancipac

politica del pais vy con 2l devenir de los anos  s8

venido sucediendo hechos importantisimos, tales como

2a8
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creacidn  de nuevas provincias, cantones, parroguiasi
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permitiendo de esta manera la creaciéon de nuevos
consejos provinciales y emprasas municipales, asi como

otras entidades que comprometen al sector publico.

1.2.2. Funciones que realizan y los fines que

buscan las Instituciones Gubernamentales.

Con  respecto a @ssta clasificacidn el
Ministerio de Finanzas Y Crédito Fablico y la
Subsecretaria de Fresupussto, ha publicado el catalogo
de instituciones del sector puablico, asi como el
catdlogo de actividades del sector pablico, en donde se
detalla con  mucha claridad =] sector al ue
corresponde, el tipo de presupuesto, un codigo
institucional v la Descripcidng asi como la actividéd5

el concepto vy la descripoion de actividades del sector

publico (ver anexo No. 1).

1.3. LA CREACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS EN EL

ECUADOR.

El proceso de adecuar el ESTADO a las
necesidades de desarrollo socio-econdmico ha sido mas
lento y.se ha producido mas tardiamente respecto a los
otros paises de América Latina. Fenomeno que se euplica

con la continuidad de la sconomia tipicamente



Agroexportadora mucho después de que las economias de
la mayoria de los paises habian sufrido cambios

sustanciales en lo politico y social.

Ademas hasta 1958, la Economia Ecuatoriana  se
habia caracterizado por muy poco dinamismo. E1 FIB
percapita se estimaba alrededor de U.8. 140 ddlares,
creciendn esta cifra con lentitud hasta principios de
la década actual. En 1973 el PFIE alcanza U.B.387
délares v, en 1974, U.8. 3535 ddlares. El indice no
considera la depreciacién del délar, ni la inflacidn

interna.

El resultado de estos procesos en e% contexto
Ecuatoriano implicd gque la participacidn del Estado en
2l proceso del desarrollo sea relativamente menor gue
=iy la mayoria de los paises latinoamericanos,
constituvéndose =y} un factor agravante del

subdesarrollo en el pais.

Asi en la década del 70 la creacidn de las
Empresas FPablicas era un fenomeno del momento en el
Ecuador. Los ingresos petroleros basicamente, fueron
los que permitieron el auge de las Empresas Fublicas,
aunque todavia el sector era muy pequéﬁo en la Economia

Nacional, solamente con fusrte ingsrancia 20



actividades infraestructurales v en la semi industria-
lizacidn del petrdaleo.

Fero el Estado va dejd de ser ug organismo débil
vy abstracto dedicado a recaudar  impuestos, hacer
caminos, nombrar tenientes politicos, etc.; en la
actualidad el Estado estd presente en la planificacidn
de la Economia, en el control del comercio exterior, en
la “plotacidn hidrocarburifera y minera, en  la
orientacion de la produccidn agropecuaria e industrial,
@20 la construccion de la infrasstructura, en el
transporte v las ammunicaciﬁnesg ern la educacidn vy
cultura, en los servicios de salud, etc. Siempre
teniendo como  finalidad el bien comdn vy la Jjusticia
social. Responsabilidad del Eastado es el crear las
condiciones necesarias para gque la sociedad en general
participe v s desarrolle a partir de la satisfaccidn
de sus necesidades bésicas. Dbviamente el Estado no
cumple a plenitud  su finalidad social Y =1
estructuracion  no facilita el imperativo de ia

redistribucion de la rigqueza.

El tener una informacion clara v completa sobre
2]l conjunto de organismos gue constituyen el Estado vy
mas aun de sus funciones vy de los procedimientos que se

reguiere cumplir para ser sujeto de servicios ss  ve



impedido por la complejidad del aparato institucional

dal estado.

1.4. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO.

SECCION IV.— Entidades del Sector FPuiblico.

Art. 125. Para la elaboracidn vy ejecucidn de los planes

&)

)

de desarrollo del estado se consideraran comd

entidades del sector Fublico las siguientess

Los diferentes organismos Y dependencias

administrativas del Estadog

Las entidades que integran la administracion
provincial o cantonal, dentro del régimen

seccional s

Las personas juridicas creadas por la ley para
el ejercicio de ia protestad estatal o para la
prestacidn de SErvILCLOS publicos para
actividades econdmicas asumidas por el estado vy
las creadas por acto legislativo seccional para

la prestacion de servicios puiblicos.

L.as normas para sstablecer la responsabilidad
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penal, civil v hacendaria por el manejo Y
administracion de los fondos, apaortes o0 FrFecursos
piblicos, se aplicaran a todos los servidores de las
entidades publicas a las que se refieren los literales

precedentes.

Las entidades indicadas en los literales a vy b
gozan para su  organizacidn vy funcionamisnto de la
autonomia establecida en las leyes de su origen. En
especial se garantiza la autonomia de los consajos
provinciales, conceios municipales, Instituto
Ecuatorianno de Seguridad Social, Banco Central del
Ecuador, Banco Nacional e Fomento, Juntas e
Beneficiencia, Comisidn de Valores -~ Corporacidn
Financiera Nacional, Banco Ecuatoriano de la Vivienda vy
de las Corporaciones de Fomento Econdmico Regional vy

Frovincial.

Las relaciones entre los organismos comprendidos
en los literales a) v b) o de las instituciones creadas
por ley para el ejercicio de la potestad estatal v sus
servidores, se sujetaran a las leyes que regulan la
administracidn pablica salvo, las gue se refieren al
sector laboral determinadas en el C@digc del Trabajo.
Las personas Jjuriddicas coreadas por ley o por acto

legislativo seccional para la prestacidn de servicios
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publicos, o las creadas para actividades economicas
asumidas por el Estado, normaran las relaciones con sus
servidores de acuerdo con sl Cdodigo de Trabajo a
excepcidn de  las personas que ejercen funciones de
direccitn, GeErencias, reprasentacidn, ASBSOF LA,
jefatura departamental o similares, las cuales estan
sujetas a las leyves que regula la Administracion

Fublica.

E1 CONADE expide el 4 de diciembre de 1991 en el
Registro Oficial 8286 el Catastro de Entidades vy
ODrganismos del Sector  Pablico Ecuatoriano gque a

continuacidn se detalla.

1.5. CATASTRO DE ENTIDADES Y ORGANISMOS DEL SECTOR
PUBL ICO ECUATORIANDO.
I. Niveles administrativos del Estado
1. Gobierno Nacional
Z. Régimen Sscoional

-

Z. régimen AutAnomo.

II. Organos, 0Organismos e Instituciones de la

Administraciéon del Estadao.

1. Funcidn Legislativa
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2, Funcion Jurisdiccional

Z. Funcion Ejiecutiva

4. Organismos del Estado

5, Instituciones Financieras

&, Conseios Frovinciales

7. Municipios

g, Instituciones Autdnomas

9. Empresas Fuablicas

I1I v IV. Dependencias de la Administracion del Estado
@ 1 Fresidencia de la Repiblica
a2 Vicepresidencia de la Republica
{1 I Ministerio de Gobisrno v Folicia
a4 Ministerio de Defensa Nacional
@ 35 Ministerio de relaciones Exteriores
@ & Ministerio de Finanzas v Crédito Pablico
a7
2 e
14 Ministerio de Obras Fublicas y Comunica-
ciones.
V. Primer ordinal con relacidn de dependencia.

1. Dependencia

2. Adscrita



. Asssor

4. Empresa dependiente

5. Empresa Adscrita

4. Autdnoma

7. Sociedad Andnima S.65.

2. Compafiia Andnima L.A.

7. Coopsrativa

IHSTITUCIONES ¥ ORGANISNOS PUBLICES RELACION DE DEPEHDERCIA - TIPD ARBITO
BE EXTIDAD DE ACCION

SOBIERKD RACTONAL
FUNCIOH LEGISLATIVA
CONGRESD HACIOHAL frganisse Legislative Hational
Cosisiones Legislativas: DBependencia del Congreso Hac. Hacional
De 1o Livil y Penal Dependencia del Congrese Mac, Hacional
De lo Laboral y Secial Bependencia del Congreso Hat. Hacional
De Yo tribatario, Fiscal, Bancario y Presup. | Dependencia del Congrese Hac. Hacional
Be lo Econdeico, Agrario, Industrial y Cosmer. | Dependencia del Congreso Hac. Hacignal
FUNCION JURISDICCIONAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA frganisao de la Funcifn Jurisd. Hacional
Corte Superior de Justicia Organisao de la Fencidn Jurisd, Pravincial
Tribunales Penales Grganisae de la Funcide Jurisd. Provircial
Jurgades de los Penal Qrganises de la Funcidn Jurisd. Proviacial
Juzgades de lo Civil frganisao de Ia Funcifn Jurisd. Provincial
Jurgades de Trabajo frqanises de la Fuacifn Jurisd. Lantonal
Juzgadas de Inquilinate Qrganisao de la Funcibn Jurisd. Lantonal
Juzgados de Trinsita frganisao de la Funcidn Jurisd. Provincial
Hotarias Grganiseo de 1a Funcifn Jurisd. Lantonal
Registros de la Propiedad Organisao de la Funcidn Jurisd. Cantonal
Registros Mercantiles : frganisao de la Funcide Jurisd. Provincial
TRIBUHAL DE L0 CONTEHCIOSD ADNINISTRATIVO Organisao de la Funcifn Jurisd. Hacional
TRIBUNAL FISCAL frganises de la Funcifn Jurisd. Hacional
CORTE DE JUSTICIA NILITAR frganiseo de la Funcidn Jurisd. Hacional
Juzgades (13) firganises de la Funcidn Jurisd. Hacienal
CORTE DE JUSTICIA POLICIAL (4) firganisen de 1a Funcifn Jurisd. Hacional
Juzqados Peliciales (&) Organiseo de la Funcife Jurisd. Harional
FUBCION EJECUTIVA Organisss de 1a Funcidn Jurisd. Racienal
PRESIDENCIA BE LA REPURLICA Organissn de la Funcide Jurisd. Hacional
Secretariz General de la Adsinistracibe PGb. | Organisec de la Funcidn Jurisd. Proviacial

tontinda fuadre .. /..
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IHSTITUCIOHES Y ORGANISHOS PUBLICOS

RELACION DE DEPENDERCIA - TIPO
DE ERTIDAD

ARBITO
DE ACCION

Secretaria Nacional de Comunicacidn Secial
Junta Hacional de la Vivienda

Consejo Hacional de Poblacidn

Comisidn Ecuatoriana de Energia Atdsica
Instituto Hacional Baldpagos

Secretaria Hacional de Desarrolle Adﬁxnxstrat,
Bireccifn Hacional de Personal

Junta de Reclasaciones

Consejo Hacional de Sequridad

Instituto de Altos Estudios Bacionales

VICEPRESIDERCIA BE LA REPUBLICA
fonsejo Harional de Desarrolle

Instituto Hacional de Estadisticas y Censos
{onsejo Hacional de Ciencia y Tecnologia
NIHISTERIO DE GORIERWO Y POLICIA

fonisién Especial de Limites Internos de Rep.
Consejo Nacional de Trénsite y Transp. Terres.
Consejo Nacional de Rebabilitacifn Social
Pireccitn Hacional de Rehabilitacién Social

Servicio de Cesantia de la Policia Civil Nac.
NINISTERIO DE BEFEHSA HACIONAL

Direccidn Gensral de Intereses Haritisos
Instituto Dceanogréfico de la Areada Hacional

Direccién de la Harina Hercante y del Litoral
Transportes Ravieros Ecuatorianes

Transportes Aérecs Hilitares
Flota Petrolera Ecuatoriana

Institato Geogrifico Militar

{entro de Levantasiento Integrados de Recursos
Haturales por Sensores Reaotos

Esceela Politéenica del Ejército

Direccidn General de Aviacidn Civil

Direccidn de Industrias del Ejército

Dependencia Presidencia Reptblica
Adscrita a la Presidencia Repiblica
Adscrita a la Presidencia Repiblica
Adscrita a la Presidencia Replblica
fdscrita & 1a Presidencia Replblica
Dependencia Presidencia Repdblica
fdscrita a la Presidencia Replblica
#sesora a Direcc. Hacional Personal
fsesor de a Presidencia Replblica
Entidad Acadéaica de la Secretaria
General del Consejo Sequridad Hac.
Orqanisao de la Funcidn Ejecutiva
Entidad asesora de derecho plblice,
con autonoeia propia

fdscrito al COHADE

Adscrito al COMADE

Secretaria de Estado

fdscrita al Ministerio de Gobierno
pdscrita al Ministerio de Gobierso
fdscrita al Ministerio de Gobierno
Dependencia del Consejo Nacienal de
Rehabilitacidn Secial

Adscrita a la Policia Civil Kac.
Secretaria de Estado

Reparto de 1a Arsada Nacional
Adscrite a la Direccidn General de
Intereses Naritiaos

Reparto de la Arsada Hacional
Eapresa Estatal perteneciente 2 la
freada Hacional

Eapresa Estatal Adscrita

Eapresa Estatal dependiente de l1a
frsada Hacional

Dependencia de 1a Cosandancia Gene-
ral del Ejéreito

Adscrite al Instituto Geogrifice
Nilitar

fdscrita a la Cosandancia Beneral
del Ejéreito

Adscrita al Ninisterio de Defensa
Hacional '
Adscrita 2 1a Comandancia General -
del Ejérrito

Hacional
Hacional
Hacional
Hacional
Pravincial
Hacional
Hacional
Hacional
Hacional
Hacional

Harional
Hacienal

Hacional
Hacional
Hacional
Hacional
Racional
Hacional
Hacional

Hacional
Nacional
Nacignal
Hacional

Hacional
Internacio-
nal
Hacional
Interpacio-
nal
Hacional

Hacional

Hacional

Harional

Haciomal

Continga Cuadro .../...
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IHSTITUCIONES Y ORGANISHOS PUBLICOS RELACION DE DEPEXDENCIA - TIPD AHRITO
BE EHTIDAD DE ACCIOH
fapresa Ecuatoriana de Aviacidn Espresa Estatal adscrita al Minis- | Internacio-
| terio de Defensa Nacional nal
#stilleros Havales Ecuatorianes Eapresa Estatal adscrita a la Direc| Kacional
ci6n Hacional de Materiales de la
Areada Hacional
KINISTERIO DE RELACIORES EXTERTORES Secretaria del Estado Hacional
HINISTERIO DE FIMANZAS Y CREDITO PUBLICO Secretaria del Estado Hacional
Espresa de Susinistros del Estado Eapresa Estatal adscrita al Minis- | Haciosal
terio de Finanzas y Crédito Pablico
Unidad Ejecatora de Obras de Construcciones | Ewpresa Estatal adscrita al Minis- | Hacional
Liviles y afines terio de Finanzas y Crédite Ptblico
KIKISTERID DE EDUCACION Y CULTURA Secretaria del Estado Hacional
Instituto Antropolégico y lingdistice fdscrito al ministerio de Educacidn| Hacional
Lisoncocha y Cultura
Coeisitn Hacional de la UHESCO Asesor del Winisterio de Educacidn | Hacional
y Cultura
Eapresa Hacional de Prondsticos Deportives Expresa Estatal adscrita al Winis- | Hacional
terio de Educacidn y Caltura
Colegios de 1a Replblica Dependencia del Winisterio de Edu-
cacidn y cultera
Carchi {41) ¢ Local
Inbabura {48} ' Local
Pichincha {183) ' Local
Cotopaxi » {46} ' Local
Tungurahua (47 ' Local
Bolivar {44} * Local
Chiaborazo {15} ! Lecal
CaRar {44) - Local
Aznay {73} ' Local
Loja {111 : Local
Esaeraldas {93} ’ Local
Kanabi {124} ¢ Local
Los Rios {74) * Local
fuayas (196} ' Local
£l Bro {94) ' Local
Hape {48) : Local
lasora Chinchipe (31) * Local
Sucusbios {2) ' Local
Galdpages {3) * total
1 Korona Santiago {29} * Local
Pastara {14} ' Local
KIHISTERIO BE SALUD PUBLICA Secretaria de estado Hacional

ontinta Cuadre .../...

14
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IRSTITUCIONES Y ORGANIGNOS PUBLICDS RELACION DE DEPENDERCIA - TIPD ANBITO
DE ENTIDAD DE ACCION
Instituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias fdscrita al Kinisterio de Salud Kacional
Pdblica
Centro Estatal de Nedicasentos ¢ Insusos Adscrita al Ministerio de Salud Hacional
Kédicos Pablica
HINISTERIO DE BIEHESTAR SOCIAL Secretaria de Estado acional
Cuerpos de Boaberos del Ecuador Adscritos al Ministerio de Biepes-
tar Bocial
Larchi {1) * Local
{ababura {4) : Local
Pichincha {7 ' Lozal
Cotopari {4) ' Local
Tungurahua {3) ' Logal
Belivar ¥ * Lacal
Lhishoraio {5) ' Local
CaRar {3) ! Local
fznay {n ' Local
loja {4) ' Lecal
Eseeraldas {8) * Local
Nanabi {38) ' Local
Los Rios {24) ! Local
fuayas {31} * Local
£l Bro {15} : Lotal
Kape {3) ' Local
Pastaza (2) * Lotal
Lasora Chinchipe {3) ' Local
Korona Santiage {6} y Local
faldpagos (2} ' Local
NIHISTERIO DE TRABAJO Y RECURSOS RUNAMOS Secretaria de Estado Hacional
Institato Hacional de Esplec Adscrito al Ministerio de Trabajo | Hacional
y Recursos Humanos
Servicio Ecuatoriano de Capacitacidn Profe- | Adscrito al Ministerio de Trabajo | Hacional
sional y Recursos Hosanos
Unidad Ejecutora del programa de Nicroespresas| Adscrito al Rinisterio de Trabajo | Hacional
y Recursos Huaanos
HINISTERID DE AGRICULTURA Y GAMADERIA Secretaria de Estado Hacional
Instituto Nacional de Investigacide Aqropecua-| Adscrito al Ministerio de Agricul- | Hacional
rias fura y banaderia
Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidrdulices | Adscrito al Ministerio de Agricul- | Hacional
tura y Ganaderia ’
Instituto Ecaatoriano de Reforea Agraria y hdscrito al Ministerio de Agricul- | Hacional
Lolonizacidn tura y banaderia
Centro de reconversifn Econdaica del Azuay, hdscrito al Ministerio de Agricul- | Naciomal

{ahar y Korona Santiage

tura y Ganaderia

Continfa Cuadro .../...
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INSTITUCIONES Y ORGANISOS PUBLICOS RELACIOH DE DEPERBEMCIA - TIPQ ANBITO
DE ENTIDAD DE ACCIOR
Lentro de Rehabilitaciée de Manabi Adscrito al Ninisterio de Agricul- | Provincial
tura y Banaderia

Institoto Hacional de Colonizacién de la Re- | Adscrito al Ministerio de Agricul- | Hacional
gitn Amazdnica tura y Banaderia
Eapresa de Abonos del Estado Espresa Estatal dependiente del HAG| Nacional
Espresa Hacional de Alsacenamiento y Cosercia- Eapresa Estatal adscrita al HAG Rarional
lizaciés de Productos Agropecuarios
Eapresa Hacional de Seaen Espresa Estatal adscrita 2l BAG Hacional
Eopresa Kacional de Productos Vitales Eapresa fstatal adscrita al MAG Hacional
HIHISTERIO DE ERERGIA Y NIHAS Secretaria de Estade Hacional
Instituto Bacional de Meterealogia e Hidrologia Secretaria de Estade Haciopal
Institeto Ecuatoriane de Hineria gdscrito al Ministerio de Energia y| Hacional
Instituto Hacional de Energia Kinas
Institato Ecuatoriane de electrificacidn fdscrito al Mis. de Energia y Minas| Racional
KINISTERIO DE INDUSTRIAS COMERCIO INTEGRACION | Secretaria de Estado Kacional
Y PESCA (MICIP)
Institoto Ecuatoriane de Horealizacidn Adscrito al BICIP Hacional
Ceatro Nacional de Prosocién de la PequeRa In-| Adscrito al MICIP Hacional
dustria y Artesania {CENAPIA)
Institeto Macional de Pesca {INP) Mscrito al BICIF Hacional
Escuela de Pesca hdscrito al MICIP Harional
onsejo Hacianal de Desarrollo Pesquers Adscrito al HILIP Hacional
Espresa Pesquera Hacional (EPNA) fdscrito al BICIP Hacional
KINISTERTO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES | Secretaria de Estado Kacional
(HOF)
Esprosa Hacional de ferrocarriles del Estado Eapresa Estatal Adscrita al HOP Hacional
Empresa Hacional de correos Espresa Estatal Adscrita al AOP Harional
Eapresa Ecuatoriana de Telecosunicaciones Empresa Estatal Adscrita al HOP Hacional
ORGANISKOS DEL ESTADD
TRIBUNAL DE GARAMTIAS COMSTITUCIONALES Organisao Auténoso del Estado Hacional
Tribunal Suprees Electoral {21} Organisso del TSE Provincial
PROCURADURTA GEHERAL DEL ESTADD fryanisan Auténoes del Estado Hacional
CONTRALORIA GEMERAL DEL ESTARO Organises Técnico y Autbnoso Hacional
SUPERTHTERDERCTA DE BAKCOS Broaniseo Téenico y Autdnomo Hacional
SUPERTNTERDENCIA DE CONPARIAS Organisac Técnico y Autdnoac Hacianal
ENTIDADES FIMAHCIERAS
Banco Central del Ecuador futbnono Hacional
Bance Hacional de Fomento futénoro Hacignal
Bance Ecuatoriane de la Vivienda futbnose Hacional
Banco de Besarrolle del Ecuador futénoso Kacianal
Cozisidn de Valores Corporacidn Financiera Auténone Nacional
Hacional
Institate Ecuatoriano de Crédito Educative y | Auténose Hational

Betas

fontinda Ceadre ... ...

1é
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Institeto Hacional de Patrimenio Celtural

INSTITUCIOHES Y ORGARISNOS PUBLICOS RELACION DE DEPEHDEMCIA - TIPD AHBITO
DE EHTIDAD DE ACCION
Fondo Nacional de Preinversidn fdscrito al CONADE Hacional
REGINEN SECCIOHAL AUTOHOMD
COHSEJOS PROVINCIALES (21) futdnosa Provincial
HURICIPIOS {198)
Carchi {3} futdnoao Cantonal
Tababura {6} * Cantonal
Pichincha {8) ' Cantonal
Cotopazi {7) ' Cantonal
Tungurahua {7 ' Cantonal
Balivar {n ° Cantonal
Chigborazn {18} * Cantonal
faRar {6} ¢ Cantonal
Azuay {13} ' Lantonal
Loja (1%) : Cantonal
Esaeraldas {8} ' fantonal
Hanabi {17} b Cantonal
{os Ries {%) ' Lantonal
Buayas {25} ' Lantanal
El Oro {14) * Cantonal
Hapo {8) ' fantonal
Pastaza (3} * fantonal
Tasora Chinchipe {6} ! Lantonal
Horona Santiage (8) ¢ Cantonal
faldpagas . {3) : Lantonal
Sucusbios (6) ' Cantonal
ENPRESAS NURICIPALES (17) Eapresas Adscritas a los Manicipios| Cantonal
EHTIDADES AUTOHOMAS futdnosas
| Instituto Ecuatoriane de Sequridad Social ¢ Hacional
Conisitn Ecuatoriana de Bienes de Capital * Hacional
Cosisidn del Trdnsito del Guayas * Provincial
Junta de Defensa Hacional ‘ ! Hacional
fAsociacién de Mpicipalidades Eceatorianas * Hacional
Consorcio de Consejos Provinciales ' Hacional
Lonsejo Hacional de Universidades y Escuelas ' Hacional
Politécnicas
Junta Nacional de Defensa del Artesano : Hacional
Casa de Montalve ' Local
forporacidn Ecuatoriana de Teriseo ! Nacional
Espresa Estatal Petrdleos del Ecuador ' Hacional
Corporacidn Hacional de apoyo a las unidades ' Nacional
populares econdmicas
UHIVERSIBADES Y ESCUELAS POLITECHICAS (1) ' Hacional
CASA DE LA CULTURA {13} o Hacional
fdscritas a la Casa de la Cultura | Provincial

Continfa Cuadro .../y..
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INSTITUCTOHES Y ORGAMISHOS PUBLICES RELACION DE DEPEHDEMCIA - TIPD ANBITO
BE ENTIDAD DE ACCION

¥useo fcuatoriann de Cieacias Haturales fdscritas a l1a Casa de la Cultera | Hacional
Drquesta Sinfdnica Hacional hutbnoes Hacional
Orquesta Sinfdnica de Guayaquil ' Local
frquesta Sinfénica de fuenca ' Local
Consejo Hacional de Deportes ' Hacional
Copité Olimpice Ecuatoriane ' Hacional
Federacifn Beportiva Hacional del Ecuador * Hacional
FEDERACIONES NACIOMAL POR BEPORTE (31) ' Hacional
FEDERACIONES DEPORTIVAS PROVIHCIALES {28) ' Provincial
L1GAS DEPORTIVAS CAHTOHALES {121} ' Lantonal
Unidad Ejecutora del Fondo de Desarroile ' tocal
Urbano de Buayaquil ' Lantonal
Junta de Beneficencia de Buayaguil * Hacional
Sociedad de Lucha contra el Cdncer {3} £ Regional
Loeisifn de estudios para el desarrolle de la * Regignal
Cuenca del Ric Buayas
Subconisifn Ecuatoriana PREDESUR * Regional
Lentra de desarrollo Industrial ' Nacional
Eapresa Hacional de Talleres Industriales Eapresa estatal dependiente de Hacional
deaostratives CEHDES
futoridades portuarias (4) Autdnona Proviscial
EXPRESAS AUTOMOKAS PUBLICAS
fapresas eléctricas {in Seriedades Andnimas Regional
Espresas de Ceeento Buapdn ' Regional
Loapafia Ecuatoriana Siderfirgica S.4. ' Hacional
Cospania de Cesentos Cotopari C.A. : Nacional
LOHSEINS, COMITES, CONISIONES, JUNTAS ¥ Adscritas a diferentes Ministerios | Hacional
GRUPOS (143) y otras entidades
BINISTERIG DE INFORMACION Y TURISHD Secretaria e Estade Kacional
HISISTERTO BE DEGARROLLO URBANG Y VIVIEHDA Secretaria de Estado Hacional

FUENTE: COHABE.

El numero
aumentan si
de Trabajo,

Notarias,

de Instituciones
se detallan

de Inquilinato,

los Juzgados Civiles,

de Transito,

del sector

eti.

Registros de la Fropiedad, Mercantiles.

18

Fublico
Fenales,

vy las
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De acuerdo al Catastro de entidades del sector
Fablico ecuatoriano que presenta =21 CONADE, existen
Z.495% entidades v s8 resumen asis

Cuadro No. 1

RESUMEN DE ENTIDADES
FUBLICO

QUE CONFORMAN EL. SECTOR
ECUATORIANG

Funocion Legislativa
Funcidn Judicial
Funcidn Ejscutiva.
Fresidencia
Entidades Dependientes
Entidades Adscritas
Vicepresidencia
Entidades Dependientes
Entidades Adscritas
Ministerios
Entidades :
- Dependientes
- Adscritos
- Autdnomos
Empresas Estatales
- Adscritas
- Autdnomas
Organismos de control

1514
221
2D

20

24

Organismos Rancarios vy Financ. 7
Dtros Organismos del Estado

Gobiernos seccionales
Consejos Frovinciales
Municipios

Empresas Municipales

Otras entidades municipales

i1

~er
et

|
N 2

2027
1969

44

26
247
21
192

16

14

i8
o8
19

TATAL

IAR5

Dato informativos

mixta.

Existen 44
Empresas Estatales de economia

FUENTE: CONADE 1993.

ELABDRACION: E1 Autor.



Del resente cuadro se pusde colegir gue BEA
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1992 existen 3.495 entidades publicas, de las cuales =
B.5% corresponden a la funcion legislativa, el 23.14% a

la funcidn judicial v el &6.35% a la funcidn sjecutiva.

A continuacidn en los siguisntes cuadros  se

presenta la informaclidn estadistica £ forma

desagregada.

Cuadro No. 2

FUNCION LEGISLATIVA

Congreso Nacional 1
Comisiones Legislativas 4

Comisiones Especialestermanenteﬁ A=
Total 18

FUENTE: CONADE 199%.
ELABORACION: El1 Autor.

£1 Cuadro MNo. 2 nos indice que existen 18
entidades adscritas a la Funciéon Legislativa de los
cuales 1 corresponden al Congreso Macional, 4 a las
Comisiones Legislativas y 13 a las Comisiones

Eepeciales FPermanentes.



Cuadro No. 3

FUNCION JURISDICCIONAL

RESUMEN DE ENTIDADES JUDICIALES
Corte Suprema de Justicia (Salas) )
Cortes Superiores (Salas) 117 1135
Tribunales Fenales 23
Juzgados 422
Fenales 10@
Civiles : 223
Trabajos =29
Inquilinato 19
Transito 41
Notarias ' FA1
Registros de las propiedades 147
Registros Mercantiles 8
Tribunales distritales de la 8
Cont. v Adm. 5
Tribunales distritales de lo Fiscal &
Corte de Justicia Militar 1 14
Juzgados Militares 13
Corte de Justicia de la Folicia 1 9
Cortes Distritales 4
Juzgados 4
TOTAL DE DEFENDENCIAS JUDICIALES 1158

FUENTE: CONADE 199%.
Elaboracidn: E1 Autor.

En el Cuadro No. 3, se presenta un resunen de
las entidades de la funcidn Jurisdiccional en donde
existen 1.158 dependencias, e las cuales &
corresponden a las Salas de la Corte Suprema de
Justicia, 1.13% a las Cortes GSuperiores incluidqs
Tribunales Fenales v Juzgados Fenales, Civiles, de

Trabajoﬁ de Inquilinato v de Transito; 3@1 Notarias,
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. 147 Registros de la propiedad, 8 Registros Mercantiles,

2tc.
Cuadro No. 4
CUADRD DEMOSTRATIVO DE ENTIDADES GUE INTEGRAN LOS GOBIERNOS SECCIONALES
PROVINCIAS Consejos |Hunicipios| Empresas | Colegios| Organis | Otras
Provincia. Municip. | Municip.| de Asoc. jEntida.
Azuay 1 13 {
Bolivar 1 7
Canar 1 b i
Cotopaxi 1 b
Chisborazo i 12
El Oro i 14 i
Esperaldas 1 &
Baldpagos 1 3 i
Buayas i 23 2 2
Isbabura i [ 1 1
Loja 1 15 2
Los Rios i 1@ { 1
Hanabi { 17
Morona Santia. i 8 i
Napo i 8 1
Pastaza 1 3
Pichincha 1 8 3 3 2 2
Sucumbios 1 &
Tungurahua { 7 2 i
Zagora Chinch. i &
TOTAL 2t 192 16 & 4 4
RESUMEN %
Consejos Frovinciales 2 8.6
Municipios 192 79 .06
Empresas Municipales 146 6. 58
Colegios Municipales b 2.46
Organismos de Asociacidn 4 1.65
Otras Entidades 4 1.65
TATAL 2473
FUENTE: CONADE 1993.

ELAFRDRACION: El Autor.
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En 1 Cuadreo No. 4, se exprasa el cuadro
demostrativo de entidades gue integran los gobiernos
seccionales, esta informacidon e presenta por
provincia, siendo las provincias con mavor numero de
cantones: Guavas, Manabi l.oja, Azuay ., el Oro
respectivamente; en resumen: existen 243 entidades
seccionales de las cuales el B.6% son Consajos
Frovinciales, el 79% Municipios, el 6.38% Empresas
Municipales, el 2.446% Colegios Municipales, el 1.65%
otras entidades: como se puede ver los Municipios, son
bastante nuevos, esto se debe a compromisos politicos
de los gobiernos de turno que cantonizan ciertas
parroquias, que incluso no rednen los requerimientos
necesarios, esto lo podemos ver con claridad en nuestra

provincia de Loja.

Fato necesariamente conlleva a la disfuncidn de

los recursos del Estada.



Cuadro No. 9

ESTRUCTURA DE ENTIDADES DEPENDIENTES ADSCRITAS Y

AUTONOMAS RELACIONADAS A LOS MINISTERIOS

Entidad. |Entidad.{Entidad. |Total
SECRETARIAS DEL ESTADO Dependi. |Absolut. |Auténos, |Entida.

Ministerio de Gobierno 3 2 5
Ministerio de Defensa 25 7 32
Ministerio de Relaciones Euteriocres i 1
Hinisterioc de Finanzas y Créd. Pabl. 1 i
Hinisterio de Educacidn y Cultura 1479 214 1693
Ministerio de Salud Pdblica 3 2 3 18
Ministerio de Bienestar Social 193 2 197
Ministerio de Trabajo y RR.HH. 3 { 4
Ministerio de Agricultura y Ganaderia & 3 §
Ministerio de Energia y Minas 4 L
Hinisterio de Industria y Comercio & 2 8
Ministerio de Obras Pdblicas
Ministerio de Informacidn y Turismo i i
Winisterio de Vivienda i i

1518 218 238 1964

76.81% 1.4 12,4
FUENTE: CONADE 1993
ELABORACION: El Autor
Con respecto a las entidades dependientes

adscritas v autonémas relacionadas a los Ministerios,
existen 1.966, de las cuales el 76.81% corresponde a
las entidades depéndientes teniendo una mayor
participacion aguellas gue corresponden al Ministerio
de Educacitn,luego =stan las entidades avtonomas con un

12.1% asi mismo se descartan las que pertenecen al
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Ministerio de Educacidon vy Cultura,  siguiéndole en
importancia él Ministerio de Defensa v por dltimo estan
las entidades absolutas, con una participacidn del
11.1% del total, los mismos que se encuentran con mavor

detalle en ] cuadro No. 5.

Cuadro No. 6

ESTRUCTURA DE EMPRESAS ESTATALES ADSCRITAS Y AUTONOMAS

RELACIONADAS CON LOS MINISTERIOS'

Empresas |Empresas | TOTAL -
- SECRETARIA DEL ESTADO AdscritasAuténomas
]

Ministerio de Bobierno
Ministerio de Defensa 8 8
- Empresa Ecuatoriana de Aviacidn

- TAME

- ASA

- FLOPEC

- TRANSNAVE

- FAME

- Fébrica de NMuniciones Sta. Bdrbara
- ASTINAVE

Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Finanzas y Crédito Pdblico 1 1
- Empresa Suministros del Estado
Ministerio de Educacién 1 1
- ENPRODE

Hinisterio de Salud Pdblica
Ministerio de Bienestar Social
Ministerio de Trabajo y RR.HH,.
Hinisterig de Agricultura y Banaderia § i 3
- ENPROVIT
- ENAC

- EMADE

- ENDES

Continda Cuadro .../...
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Empresas {Empresas | TOTAL

SECRETARIA DEL ESTADD Adscritas}Auténomas
f

t PLAN HOFA C.A.
Hinisterio de Energia y Hinas 22 22
¥ PETROECUADOR
¥ PETROPRODUCCION
¥ PETROINDUSTRIAL
¥ PETROCOMERCIAL
t Espresas Eléctricas {18)
Hinisterio de Industrias y Cosercio 3 1 )
- EPNA
~ Eapresa de alcoholes del Estado
- Empresa Nacional de Talleres Industri.
¢ Industria GUAPAN S5.4.
Ministerio de Obras Piblicas 3 1 §
- Empresa Nacional de Correos

_ - Espresa Nacional de Ferrocarriles del

Estado.

- EMETEL
Hinisterio de Informacién y Turisao
Hinisterio de Vivienda

28 24 44

43.430  54.59

FUENTE: CONADE 1993.
ELABORACION: El Autor.

1 Cuadro Mo. 6 nos indica la estructura de
empresas  estatales adscritas v autdnomas con  los
Ministerios, dentro de léﬁ SEMPpresas adscritas
corresponden el 43.405% del total, 8 corresponden al
Ministerio de Defensa, 1 al Ministerio de Finahzaag 1
al Ministerio de Educacidn, 4 al Ministerio ds
Agricultura, 3 al Ministerio de Industrias y Comercio,

A7 al Ministerio de Obras Pdblicas; en cuanto a las



empresas autdnomas: 1 corresponde  al Ministerio cde
Agricultura vy Banaderia, 27 al Ministerio de Energia ¥

i

Minas v 1 al MICIF, en total son 24 entidades.

For dltimo como dato informativo enumero &
continuacitn  las 44 empresas de economia midta gue
evisten. en el pais vy gue fuera elaborado por la
Contraloria General del Estado tomando como  fuente

informativa =1 Ministerio de Finanzas. '



Cuadro No. 7

DATO INFORMATIVO

EMFRESA DE ECOMOMIA MIXTA

Alcoholes del Ecuador CONADE - CEN

Cementos Manabitas

CEM Cementos Selva Alegre

Empresa de Desarrollo Forestal EMDEFOR
Explosivos Compafia Ecuatoriana Mixta EXPLOCEN
FaAbrica de Equipo Militar FADEM - CENM
Fertilizantes Ecuatorianos CEM - FERTISA
Organizacidn Comercial Ecuat. de Productos Artesanales OCEFA
Farque Industrial ambate FIACEM

Fargue Industrial Cuenca PICCEM

Farque Industrial de Riobamba CEN

Camal Frigorifico Loia S.4. CAFRILOSA
Froductos Lidcteos Chimborazo Sociedad Economia Mixta
Televisiin Esmeraldefa TECEM

CEM Mercadeo de Ganado CENG

Yaguarcocha CERM

Compafia Hotel Manta Imperial C.4.
Derivados del Cloro DECLOCEN

Froductos LActeos Cuenca Sociedad de Economia Mixta
CEM Froductos Licteos del Sur

Industria Licorera del Austro CEN
Ecuatoriana de Aisladores CEN

Centro de Exposiciones Cuenca CER

Compafia de Economia Mixta LOJAGAS
Fraomociones Turisticas Bolivar CEM

Cables Diamantes del Ecuador CEN

CEM Hotelero y Turistico de aAmbato

Leche Cotopaxi LECOCEN

CEM Centro GAS

Ingenic Azucarerco del HNorte CEM

Alcoholes de Exportacidén ALCOLESA CENM

Zona Franca de Esmeraldas CEN

Laboratorio de Flantas del Ecuador Cia. CENM
Compafia Minera PACHICUTZA CER

CEMECOTUR CEM de Ecoturismo

Teneria EMICCEM _

Lotizacidn Industrial Pascuales CEM ~ LIRCEN
Froductos LActeons Huancavilca S.4. FROLAHUAN
Calzados Industriales CALICEM

Servicios Minercs CEM - SERMICEN _
Compafiia Minera de Economia Mixta AURICEN

MOTA: Estas 44 empresas estdn bajo el 4dmbito de control de la
Superintendencia de CompaNias.

FUENTE: Ministerio de Finanzas
ELABORACION: Contraloria General del Estado.



CarITun. o I X

Le FPOLITICAS FISCaAaL



2.1. QUE ES LA POLITICA FISCAL.

Existen algunas corrientes del pensamiento

pcondmico gue caracterizan a la Folitica Fiscal asis

-  [El1 pensamiento clasico: sostiens que s la ciencia
de los medios)por los cuales 2] Estado se procura v
utiliza los recursos necesarios para cubrir el gasto
publico, para la reparticion entre los individuos de

las cargas pablicas gue resultan.

GASTON GEZZ.— Hoy el gasto publico gue €8 necesario
cubrirlo, todo problema  financiero

lleva un problema de pago de gastos.



DALTON.— Las finanzas publicas es el estudio de
ingresos, del gasto publico y el ajuste.
-  El pensamiento de las finanzas publicas modernas: es
la ciencia que estudisa la actividad del Estado,
siendo una definicisén de los medios en cuanto a 155
fines; no contradice la idea de cubrir los gastos
por una igual reparticidon del peso tributario entre
los ciudadanos, conservando pues la orientacion
‘primitiva de la ciencia financiera, afladiendo a ello
el derecho de aduana como protector vy no  como
utilidad fiscal, variando pues 1 destino de los
proacedimientos  téonicos, que antes servian para
cubrir los gastos pablicosi; ahora servira para

intervenir en la actividad social y econdmica.

Es decir, que la concepcidn de las finanzas
publicas se asemeja a una bomba aspirante vy repelentej;
ez decir por un lado toma las rentas vy por otro  los

redistribuye hacia determinadas clases sociales.

lLas finanzas publicas coclasicas ¥y modernas
mastudian exactaments los mismos procedimientos con una

diferencia:
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Finanzas Publicas Clasircas: Conciben este procedimiento
como la forma de cubrir los

gastdbs piblicos.

Finanzas Publicas Modernas: Analiza S smpleo  para
realizar wna  intervencion
del Estado, en =21 campo
econdmica, social y

politico.
Contradicoiones entre la concepcidn clasica y modernas

Contradiccion Clasica: Los derechos clasicos procuran

ingresos para el Estado.

Contradiccidn Moderna: Obtener efectos econdmicos ¥
snciales en la medida en  que
un derecho aduansro impide la
entrada de una mercadaria

. ' suprimiendo de esta manera los
recursos que el Estado recibe

coma impuesto.

La contradiccion fundamental esta en el terreno
presupuastario. Fara los clasicos existe =sqguilibrio

entre los gastos v los ingresos, para la concepcion
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moderna, 21 eqguilibrio presupuestario tiena un valor

relativo; sstas contradicociones son muy superficiales.

Ademas, es de recalcar gue para los clasicos,
las finanzes publicas sran esencialmente dé naturaleza
administrativa vy contable, ellos tenian sobre todo
problemas Jjuridicos de arreglo de poderes de las
autoridades del Estado v problemas teécnicos de
organizacitén de impuestos v la teneduria de la

contabilidad.

2.2. LAS FINANZAS PUBLICAS COMO RAMA DE LA CIENCIA

ECONOMICA.
Los medios financieros S00n esencialmente
empleados por @l Estado para realizar las

intervenciones dentro del marco scondmico: regulacidn
de la produccién vy del intercambio, equilibrio de los
precios, igualdad en la distribucidng mantenimiento del

poder de compra de la moneda, ehc.

Las Finanzas Fdablicas como rama de la cilencie
politica: no se puede reducir a las finanzas puiblicas
modernas a  este aspe;to econdmico por mas  importantes
que sea. En primer lugar no es solamente dentro del

dominio econamico que se producen las intervenciones



del Estado por medio de las técnicas financieras, se
lLas encusntra también dentro del marco social
(nivelacion de rentas) intelectual (subvenciones & las
actividades educativas) las técnicas financieras tienen
formas particulares de la autoridad publica, arreglos
pspeciales del poder del Estado.
Concepcién Marxista: La Folitica Fiscal es 21 conjunto
de acciones gue realiza 21 Estado
@n la recepcitdtn vy entrega de recursos, tratando de
coadyuvar  al  desarrollo capitalista a través de la
redistribuciéan de tales recursos entre las distintas

clases sociales.

De estas tres concepciones se puede decir que
todos hablan de los recursos publicos, con la
diferencia de que las dos primeras no consideran a la
sociedad dividida en clases, vy mas bien hablan de
finanzas publicas como que el Estado actiua por igual en
la entrega de los recursos, an tanto gque la tercera
concepoidn es  muy clara  en manifestar que no existe
igualdad de clase, por cuanto la sociedad capitalista
estd divida v que el Estado lejos de ayudar por iguals
mas bien procura la desigualdad apoyando 2l desarvrollo

capitalista.
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Fara realizar un andlisis imparcial, diré gue la

tica fiscal "muestra la direccion gubernamental de
economia mediante la variacidn del volumen ¥
enido de los  impuestos, deuda publica, gasto

ico, fondos gubernamentales, eto.

DBJETIVOS DE LA POLITICA FISCAL.

Contrarrestar los efectos de los auges vy las

depresiones (politica anticiclica).

Aumentar 21 nivel general de la renta real vy la
demanda, gque algunos sconomistas creen gue exige un
aumenta a largeo plazo para la reducciéh de  los
impuestos para agudizar los incentivos y ampliar la

eleccidn individual.
Fedistribuir la renta v los recursos con unos tipos
impositivos altos a las rentas altas vy a la

rigqueza?®

En definitiva estas son  las tres grandes

corrientes del pensamiento econdmico en materia de

politica fiscal que se ha venido dando en Amé&rica

1 Arthur Seldon, Diccionario de Economia Folitica,

Edicion Orbil,



l.atina vy particularmente en =21 Ecuador han operado las
dos primeras con ciertos cambios no profundos, SiN0 mASs
bien ciertos ajustes acordes a las necesidades del

actual desarrollo de nuestra economis.
2.4. ORIENTACIONES DE LA PCOLITICA FISCAL 80-92.

No ez mi Animo realizar un andlisis profundo de
la orientacion de la Politica Fiscal antes de los 80,
sin embargo es necesario puntualizar cual ha sido 1a
acciétn del sechor publico en @l inicio de las
puportaciones del petrédleo en 1972, para esta época los
ingresos del gobierno se  vieron extraordinariaments
reforzados. En  dicho afo lns  ingresos petroleros
aportaban mas del 12% de los ingresos totales, en el 73
subit el 257 vy en 1974 al I8% para déscender en gl 75,

manteniendo una leve recupsracion en 1976.

Esta evoluciton llevd a que el deficit global del
fisco, que se redujo en montos muy pequedos entre 1972
y 197%, subisse fuertemente en 1976 y'1@7?n Los mavoreas
préﬁtammé externos sustituyeron en estos afos a los

estancados ingresos petroleros.

Los ingresos no petroleros reales registraron en

@l periodo una tendencia decreciente, salvo en 1976



cuando aumentaron por el mayor rendimiento del impuesto

ot

a las euportaciones del café. Entre el 70 vy 75 la
elasticidad de los ingresos no patroleros fue de @,7,
no se realizo en el periodo ninguna reforma tributaria
importante vy los cambios impositivos gque  hubo
obedecieron prioritariamente a razones de estimulo

econédmico vy no a la busgueda de mayores  Ingresos

fiscales.

L.os gastos gubernamentales reales crecieron  en
forma sustancial, especialmente en el 73 vy 74, y entre
allos las inversiones, )] financiamiento del déficit
que antes de la época petrolera era principalmente de
origen interno, én .19?6 y 1977 provino en su mayor
parte de créditos extranjaros, las excepcionas
estuvieron constituidas por lo ocurrido en 1972 y 1974
y posteriormente en 1977. Al respecto cabe destacar vy
hacer presente gue la colocacion de titulos de la
deuda del Estado en instituciones no bancarias y gue no
forman parte del sector publico ha sido relativamente
mas dificil en los dltimos afos. Esto se ha debido a
las limitaciones enfrentadas por el mercado de
caﬁitalea al funcionar con  tasas reales negativas de
interéds v ademis de la competencia ejercida por otros
tituiasg coms  los  bonos  hipotecarios del sistema

bancarios v lme bonos de estabilizacidn del banco



Lo

central .

L.a irregularidad en la variacion del nivel de
los gastos gubernamentales ha estado influida por las
presiones wistentes para wpandiyr la accion
gubernamental, pero también en forma muy importante,

por la evelucidn de las fuentes de financiamiento.

Asi en 1971 el gasto del fisco, en terminos
corrientes, aumentd al rededor del 20% respecto al afo
anterior, v en 1972 en 14%. Al recibirse los ingentes
ingresos petroleros, en 1973 =1 gasto se incremento en
44% v en 1979 en mas del 7@%, lusgo al disminuir los
ingresos, los gastos se desaceleran en el 12%  en 1975.
Y para el 7& gracias al financiamiento externa,
nuevamente se acelera el gasto al  30%,. la mayor parte

de ingresos fuera del petrdleo provienen del exterior.

FPara fines de esta década, la disminucidon de la
produccién petrolera afectd seriamente al conjunto de
la econmmia del paiz, va que del total de las
expartacianésg ei 57% estaba representado  por =31
petrédleo v en cuanto a la financiacion del presupuesto,

sy

el petrédleo aportaba con el 2E.4%4"=.

= Lucas Facheco, La Folitica Econdmica en el
Fouador, pag. 134.



Ern tal wvirtud el Estado para cubrir sus
compromisos recurre al endeudamiento externo, vy de esta
manera el déficit presupusstario aumenta claramente en
los dltimos afos, 12,82 y 24.8% en el 7é& v 77, en 1978
con  respecto a 1977, el gasto crece en un  @B.3%
estimandose que el déficit fiscal para el 78 llega al

10% del total de los gastos.

"El presupussto para 1981 acusa un grave deéficit
fiscal de 20.000 millones de sucres aproximadamente,
producto de las circunstancias suigéneris
prevalecientes en la sconomia, del pais, por efectos
negativos de factores internos vy externos gque se
producen COmo consecusnacia de las relaciones

en

comerciales v de dependencia con el resto del mundo

lL.as condiciones politicas de la @poca bajo un
régimen democratico  luego de un  largo periodo
dictatorial, va gue #istia una falta de instrumentos
legales, de coordinacidon de los mrganismoé estatales
gque administren las finanzas publicas vy permita mayor
competencia v autoridad, puesto gue la constitucion
politica no le da suficientes atribuciones a lo gue

pueda realizar el ejecutivo en dicho campo, esta

*  Miguel Castello, Folitica Econdmica, Colegio de
Feonomistas del Azuay.
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condicionado a las decisiones que adopte la CAmara
Nacional de Representantes, sobre todo en las reformas
de tipo tributario y su aprobacidn del presupussto del

Estado v sus entidades adscritas vy empresas. .

En definitiva 21 Flan Nacional de Desarrollo el
périmda BB-84, se anotd un riesgo en el deterioro del
sechtor externo, porgue no se vislumbra la pcsibilidad
de que en este quinquenio se repita el auge petrolero
de la década del‘setentaF por la reduccidon paulatina en
el volumen de ventas del petréleog: originada por el
crecimiento del consumo  interno y  las probabilidades
bastante inciertas respecto a la incorporacion de los
precios de los productos de exportacion con los efectos
conocidos en los presupusstos nacionales,; locales, etc.
Ademnas, e relieva que las ioportaciones se vuelven
cada  vesx mas rigidas v que no es factible reducir

significativamente las compras de materias primas,

bienes de capital v alimentos, sin producis
desequilibrios en el aparato productiveo vy conflictos
sociales.

L.a Politica Fiscal en ese periodo s ha visto
reflejada e las maedidas adoptadas, siendo  las

prifncipales:



& o Alza en los precios de los derivados de los

hidrocarburos.

b. Congelacidn de los precios de los articulos
vitales.
C.

Medidas de orden monstario.

- la de mayor implicacidn es la primera, =25 asi
comn @1 17 de Febrero/8l £l gobierno decidid aumsntar
los precios de venta al pablico de los combustibles

hidrocarburiferos: esta medida considerada dentro de

i3

1ns lineamientons de la politica energética, btiende a
disminuir la pérdida sn  la comercializacion interna de
los productos  importados. En 21 orden  fiscal, el
incremento de precios representa en 91 D Ben Cursc, un
ingreso neto de §/7. 6£.000 millones, CUuyo wuso ¥y destino

ze ha establecido a traveés de acuerdos expedidos por el

Ministerio de Finanzas vy Crédito Fablico.

- E1 mantenimiento vy la fijacidn de precios de
productos agropecuarios e industriales, se da mediante
el acusrdo Interministerial D49 de Febrero del presente
arnn, los titulares de las Secretarias de Estado gue
conforman el frente econdmico establecisron una lista

basica de b productos Yo gQrupos de productos



agropecuarios e industriales, gque estan sujetos a la

fijacion de los precios oficiales.

NDe eszsta manera 21 gobierno interviene an  la
requlacidn del mercado, fijando precios madximos para el

consumidor, precios minimos para el productor.

~ lna de las reformas estructurales gque propuso
@ste gobierno, es modificar 21 sistema impositivo para
que sea socialmente més Jjusto vy  econdmicamente  mas
eficaz, mediante dos clases de ACCLONES 2l
mejoramiento de la administracidon. tributaria y  la
proposicidn de reformas legales. Entre los proyesctos
que =1 Ministerio de Finanzas ha enviado al Congreso

estans:

- Provecto de una nueva ley de impussto a la renta.

- Reformas al Cddigo tributario.

- Reformas a la ley de impuesto a las transacciones
mercantiles v prestacidn de servicios.

- Nuevo sistema de impuesto v uso de vehiculos.

~ FProyecto de oreacidn de  la cédula de control
tributario.

Reforma a la ley orgénica de aduanas.

A parte de estos provectos, el Ejecutivo en bass



a sUS atribuciones legales, ha adoptado medidas
relacionadas con los derechos arancelarios a la
importacion, el gobierno mediante decreto ejecutivo
Q7. dispuso las reformas al arancel de importacidn,
moﬁificando las tarifas para la importacidn de
vehiculos. Esta medida bha avudado al fisco a recaudar
mas impuestos, mientras mayor sea la capacidad del
motor v precios de los automéviles importados. Esta
medida favorece a la industria avtomotriz nacional, se
disponcra de margenss mavormente competitivos gque

ampliaran su demanda interna, con lo gue se beneficia

la mano de cbra ocupada en la misma.

En resumen, la politica fiscal del gobierno de
Foldéds Hurtado., ha sideo una politica reformista,. oon
una clara intervencion del estado en la economia del

PARLS -

2.5. PROGRAMA DE ESTABILIZACION PARA 1983-1984.

"E1l  programa para 1983 vy 1984, se encamina ha
sentar bases para un desarrollo scondmico sostenido-
durante 1los afios siguientes, siempre gue mejoren las
condiciones internacionales, para llo, =21 gobierno
deberd poner en vigencia un sistema cambiario flexible

v mi&s acorde con  la realidad; continuar con el
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reordenamiento de las  finanzas pdblicas, wutilizar
instrumentos v disposiciones apropiadas que regulen el

endeudamiento externo.
Al efecto se proponeg lo sigulente:

a. Con 21 propdsio de que el nivel de deficit
global del sector piblico sea compatible aaﬁ las demas
variables macroecondmicas, se sugiere que éste no
sobrepase del 4% con respecto al FPIEB: en este sentido
el elemento clave serd la ey de regulacidn scondmica v

control del gasto publico gue entra en vigencia.

. La Junta Monetaria en 1782, reestructurd el
sistema de tasas de interés, incrementando los niveles

de depédsitos v préstamos.

c. La expansion de los pasivos de la banca

privada, deben situarse alrededor del 23,34 anual.

d. Con el fin de orientar en forma adecuada, el
consumo de los recursos escasos de que dispone el pais,
serd necesario continuar con la politica de ajuste,
hasta cubrir los costos internos, los precios y tarifas
de los bienes v servicios transables, comercialirados

por el sector pdblico.



@. Un elemento baAsico del programa, es =
sistema cambiario que debe modernizarse, adecudndose a
la realidad internacional con =1 propdsito de lograr
metas claras, como son el estimulo v la promocidn de
exportaciones, la reduccidn de importacionss de bienss

no esencialesg”.?

El gobierno de Ledn Febres Cordero, considera
gue es preciso reducir la intervencidn del Estado,
puesto que oree que  la participacion del Estado en la
2conomia  es nocivo 2 incluso manifiesta gue esta
intervencidn s causa de la c¢risis vy gus mas bien se
debhe dejar que el mercado maneje vy regule la produaccoidn
v @l comsroio, esta es  la pauta con la gue ha manejado

la politica fiscal durante su periodo; para 2110 limita
la accidn estatal sHlo en el campo de la planificacidn
y de la gestidn administrativag la reduccitn de la
intervencion estatal, comienza con la venta de la red
‘de silos Y hodegas de ENAC  a empresas mixtas,
limitacidn de los productos sujetos a precios maximos vy
comercializados por Enprovit, venta de acciones ds CFMy

enpresas comd la Cemento Macional, Fertisa, Alambrec.

En esta politica ha tenido una clara ingerencia

“* Banco Central del Ecuador, Frogramas de
Fostabilizacidn Econdmica Social, 1983.
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del FMI, v el Banco Mundial, conforme a los acuerdos

que &l gobierno ha firmado con ellos.

Con esta restriccién se busca que el gasto
piblico se reduzca con la finalidad de disponer
recursos para expandir @1 crédito al sector privado y
en especial para las actividades destinadas a la

iportacidn.

En el crecimisnto del presupussto entre el 85 y
el 86 sobresalen los gastos de servicios generales,
que son considerados en la clasificacidn general como
improductivos, los gastos destinados al Congreso
Nacional v a la Presidencia de la Republica aumsntd de

477 millones a &.4735 millones de sucres..

"EN cuanto a la politica interna, en el Ecuador
se ha implementado 1 dos de enerb/@ﬁ, LA ?Dlitica
monetaria muy ortodoxa, a diferencia de lo que ha
pourrido  en aRos anteriores en este pais, YA
diferencia de lo que ocurre en muchos paises, inclusive
en las actuales momentos, pensamos gque 1o fundamental
es  tener wna politica de desarrollo econdmico con
astabilidad financiera, v para esto se precisa de una
politica monetaria vy fiscal adecuada, gue permita gque

la economia crezca de acuerdo a su potencial. paro que
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no genere presiones inflacionarias gue tarde o temprano
producen situaciones de desestabilizacion de la
BCONOMLA . Desds agosto/84, laos ajustes de los
principales agregados econdmicos a traves de medidas
de orden monatario, orediticio y  cambiario han
permitido mayor flexibilidad en el manejo de la
politica econdmica. Sin embargo factores de cardcter
axegeno, como la drastica reduccion del precio del
petrdlen, hacen necesario seguir en @l proceso de
ajustes graduales, especialmente en agquellos campos
donde el impacto de esta reduccion es mids severa a fin
de fortalecer las bases reales que permitan continuar
con el proceso  de recuperacidn vy desarrollo, enun

marco de mayor solides vy eficacia.

Lo que se pretende es evitar que se pierdan los
logros alcanzados hasta el momento en materia de
recuperacian de la actividad econdmica, control de la
inflacién v niveles de empleo, al mismo tiempo gque se
quisre ir corregiendo y superando los desequilibrios

que se han producido en el sector fiscal"®.

= R.C.E..~ carlos J. Emanuel., 1986.— Folitica
Fcondmica para la crisis del petrdleo.
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2.6. QUE ES EL PRESUPUESTO GUBERNAMENTAL.

“EFl  Presupuesto Gsneral del Estado, es un
registro de ingresos vy egresos del gobierno, gque s
anualmente aprobado por el Congreso a propuesta del
Ejecutivo. En realidad, en el presupussto no estan
todos los ingresos vy egresos del sector estatal,
;xistem algunas inﬁtitumionea piblicas que se manejan

de forma independiente; por ejemplo: CEFE o INECEL.Y" <

Lucas Facheco en su obra Politica Econdmica en
@)l Ecuador, manifiesta gue el presupuesto gubernamental
Heae ] instrumento a  través del cual el estado ejescuta

la politica fiscal, vy consta de dos partes emenciales:

el presupuesto de ingresos y/0 presupussto de gastos'.

Aznar Rodriguez: "presupuesto es el instrumento
gue limita la accion del Estado para el cumplimiento de
los planes, coordinando los diferentes recursos VY
actividades del sector pablico, en =] gue se establecen
las autorizaciones maximas de gastos gque se podran
efectuarse en un periodo determinado para cumplir los
propositos a  las metas de cada programa y se incluyen

todas las estimaciones de los recursos y las fuentes de

L o)

& CEDIS No. 1, La Crisis Econdmica, pag. 22
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fondos para su financiamiento".

Ern resumen estas tres definiciones coinciden en
sefalar gque el presupussto gubernamental se ocupa el
maneio econdmico del pais, v por ende proporciona dos
principales indicadores de la politica gubernamental:
@l lado de los gastos refleja la politica de defensa,
los servicios sociales, . los subsidios, las industrias
nacionalizadas, etc., el lado de los ingresos refleda,
ia tributaciéon vy la distribucisn de la renta. E1
presupuesto  &n conjunto, representa un buen resumen de
la politica fiscal v cuando se considera frente al
maroco  de la palitiéa escondgmica general, refleja en
cierto modo el enfoque del gobierno frente a los

problemas econdmicos en general.

2.6.1. Concepciones sobre la intervencion del
estado en la Economia a traves del

Presupuesto Gubernamental.

£1 economista Lucas Facheco en su andlisis
del presupuesto gubsrnamental considera cuatro

corrientes de pensamientos:

- l.a Visidn neoclasica.

— l.& visidn Keynesiana.



- la concepcidn de Richard Musgrave.

- ¥ la James 0 Connor.

- Vision Neoclasica.— Esta concepcion considera que =N

Estado no debe intervenir
directamente en la esconomia y si lo hace esta debe ser
de tipo marginali manifiesta ademas que 2l mercado es
el unico mecanismo gque puede asegurar 1 bienestar de
la economia; v e mas la intervencidn marginal se
refiere uGnica vy exclusivamente cuando el mercado no ha
logrado el egquilibrio vy que una ves que se solucionen
los desequilibrios se deje nusvamente gue 2]l mercado
maneje la economia del pais. Bajo esta concepcion,
setan las fracciones de clase que estan ligadas a los
grupos de exportacion e importacidn, los industriaieﬁ Y

agquellos gue estan dentro de los  grupos financieras,

que no permiten la intervencion del estado.

- Yisitdn Keynesiana.— El magstro Kevnes, considera

contrariamente a la visisn
clasica que el estado si puedse intervenir en  la
economia a través del presupuesto a fin de conseguir 21

pleno empleo, para ello plantea dos posibilidades:

‘a) Que en épocas de expansidn economica  de un PaiLs

debe incrementarse los impuestos v reducirse los
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v  en épocas depresivas, disminuir los impuestos e
incrementar los gastos piblicos, procurando
incentivar el consumo v la inversion, por medio de

incentivar a la demanda afectiva.

- La Vision de Richard Musgrave.— Musgrave plantea tres

tipos de

presupuestos, que deben ajustarse a las funciones del

estados

k)

o)

Crecimiento econdmico: para ello es necesario
asignar los recursos correspondientes (presupuesto

de gastos).

Redistribucidon del ingreso: a través de los
gravamenes,sostiense gue s preciso grabar tasas de
impuestos altos a los  ingresos altos vy realizar
gastos pablicos favoreciendo a los estratos

sociales bajos.

Fatabilidad econdmica, obtener = a tiravés de

compensar las fluctuaciones ciclicas.



- La Vision de James O 'Connor.— 0O Connor plantea lo

siguiente sobre la

intervencidan al estado en la economiad

Manifiesta que la economia nacional pasa en un
constante desequilibrio (estructural) vy que el
estado . frente a las ¢lases soclales tiene una

autonomia minima.

For otra parte, considera que 2] estado capitalista
cumple dos funciones gue son: de acumulacidn vy de
legitimacidn que permitan la acumulacion rentable

dal capital.

Y por dltimo, hace referencia a la crisis fiscal
del estado, como una tendencia permanente de la
sociedad a aportar lo menos y recibir lo més. Llega
a calificar al presupuesto  comg un  problema

politico v no como una técnica.

4

2.7. ESTRUCTURA DEL PRESUFUESTO.

El manual de presupussto por programas para 21

sesctor publico ecuatoriano se basa en las siguisntes

clasificaciones:



- Clasificacidn scondmica.

~ Clasificacion funcional.

—~ Clasificacidn por programas.

~ Clasificacion segin 21 objeto de gasto.

- Clasificacidn combinadas.
2.7.1. Clasificacién Econdmica.
Es la mas importante vy sobre ella giran el
resto de clasificaciones, esta nos permite identificar

a los gastos: corrientes y de capital.

Esquema de la clasificacion econdmica de los Ingresoss

IT = Ingreso total

IC = Ingreso corrientse

I = Ingreso de capital

IC = IT + Int.

IT = Ingresos tributarios

Int = Ingresos no tributarios

1K = Crédito pablico + Venta de activos fijos +

Donaciones + Recuperacion de empréstitos + saldos de

caja v bancos de periodos anteriores.



Esquema de

la clasificacion econdmica de los Egresos:

GT = Basto total
GC = Gasto corriente
Gk = Gasto de capital
GT = (B0 + GE.
2.7.2. Clasificacidn funcional.

Realiza wna ordenacidn de  los gastos de

acuerdo a las funciones gue cumple el Bstados

Servicios

Funcion Legislativa
Generales: Funcian Jurisdiccional

Organizacian del Estado

Educacidn v Cultura

- Gervicions Sociales v Comunales: PRienestar social ¥

trabajo-.

'ual
1
L]

Vivienda, &

Desarrnllo agropecuario

- Sarvicios econdmicos: Recuwrsos naturales y energé-

ticos.

Transporte, atc.
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- Garvicio de la Deuda: Deuda Intarna:

Deuda Externa
2.7.%. Clasificacion Institucional.

Este tipo de clasificacidn obliga en primer
lugar a delimitar el sector pdblicbp una vez delimitado
el mismo HE proceda Aa asignar recursos por
instituciones , a su ver esta clasificacidn permite
desagregar el presupuesto general del estado, ¥ a su
ver su ejecucion v o control, casi  por lo regular se
asigna por ministerios vy dependencias adsoritas,

seccionales v autondmas.
2.7.4. Clasificacidn por programas.

"Frograma es @1 instrumento mediante el
cual el estado cumple sus  funciones, procurando la
realizacian de objietivos vy  metas cuantificables a
través de acciones v obras sspecificas e integradas,
coordinando  los FECUFS0S RUManos ., materiales ¥
financieros, con costos globales y unitarios v
resul tados menéurablea; cuya ejecucidn S8 encarga a

Organismos competentes de alto nivel." 7

7 DICCIONARIO DE FRESUFUESTOS.
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Festa clasificacidn agrupa a los gastos segun los
programas vy las acciones que debs cumplir el &stado.
con el objeto de vincular los gastos con los resultados

gue se esperan.
2.7.5. Clasificacidn segun el objeto de géstn.

No hace otra cosa gque clasificar el gasto
especificando cual ha sido 21 motivo del sgreso, a su

ver sirve como base para el registro contable.
2.7.6. Clasificaciones combinadas.

Las Cinco clasificaciones del gasto
evpuestas, pueden combinarse entre si Y ofrecer al
analista de presupusstios  una visién amplia del

problemas

- Clasificacidn scondmica-funcional

- Llasificacidn funcional—institucional

Clasificacion Institucional por el objeto del gasto

- Clasificacidn por Frogramas por el objeto del gasto

Feta combinacion de las clasificaciones permiten
resumir al Fresupuesto Gensral del Estado en dos

partes: Fresupuesto de Ingresos vy Fresupuesto de



Gastos.
2.8. PRESUFUESTO DE INGRESOS.

Segun la ley de presupuesto del sector pablico
gcuatorianc, los prasupuestos de | Lngresos, =1
estructuran sobre la base del clasificador econdmico de
ingresos f contendran los montos estimados de todos los
ingresos tributarios vy no tributarios; ademas que todos
los  ingresos recaudados se depositaran en  la cuenta

corriente dnica del tesoro.

De igual manera, la misma ley, establece gue los
presupuestos de gastos, se elaboran con  bass 2n
clasificaciones gue permitan distinguir, entre otros,

]

los gastos de operacion, e1 servicioco de la deuda

publica v los gastos de inversion.
2.8.1. Los Ingresos.

Fara Adam Smith, las fuentes de los
recursos  pdblicos eran las rentas del sobarano gue han
cedido hoy su lugar prominente a las rentas del pueblo,
s decir, a la fuente fiscal de los impuestos; las
enpresas del estado representan una fuente de recursos

desconocida en ese tiempo, vy el procedimiento de los



smpréstitos publicos no podia  contar, son como  un
resorte subrepticio de impuestos fulturos para asegurar

s amortizacidn e intereses.

La clasificacion de los recursos publicos dice
BGuillermo Ahumada es, como 1o de los gastos,; una
categoria histdrica; sin  embargo, los canones gque
gobiernan los recursos son mas universales y abstractos
gque los de los gastos v es por ello gque, no atribuyamos
un caracter definitivo e inmutable a una clasificacidn
de los recursos, "ello conduce a una definicion precisa
vy previens en contra de las vaguedades de la expresion
v las confusiones del pensamisnto; tiene por otra parte
importantes resultados practicos, vy sugiere muchas

VECES Wna concepsidn mas clara de los temas'.

2.8.1.1. Clasificacidn de los Recursos

Piblicos.

Considero Necasario, antes de
presentar una clasificacidn definitiva de los ingresos
publicos. es decir de los que hoy maneja el Estado,
poner a conéideracién distintas clasificaciones, entre

las cuales tenemos:

a. Cameralistas: reconocian tres fuentes de ingresos:



1)y Dominio pdblico. 2) Los derechos y regalias. 3)

Los impuestos.

k. E1 dominio publico, rapresentaba  entonces la,
principal fuente de recursos hasta el momento de su
alineacion v los derechos de regalia, gque s
desarraollaron tanto en la edad media, peritenecia al
Rey . por su condicidn de Rey. Fue por ello gue los
impuestos fueron mirados como  la dltima fuente de

recursos a la cual se podia apelar.

Mas tarde Adam Smith, desarvrolld esta
pensamiento sefalando gque el "impuesto no puede ser una
fueqte importante de recursos antes gue se  hava
desarrollado en =1 estado una rigqueza que pusda
soportarles”. (lLa r;queza de la nacidn dependia de la

rigqueza de los individuos).
BASTLE.— Fropone una clasificacidn semejantes
i. Rentas obtenidas por el estado en sus funciones
como gran  corporacion o persona  juridica actuando

haio las condiciones ordinarias gue gobiernan a los

individuos o compafiias privadas, vi

2. lLas provenientes de las rentas de la sociedad por
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el poder de soberania.

ADAMS .~ Froponeg tres grandes grupos  con sus

subgruposs

a. Dominio pablico

b. Industrias pablicas
T. Rentas Directas: <. Donaciones

d. Confiscaciones =

indemnizaciones.

II. Rentas Derivadas: a. Impuestos, tasas, conbribu-—

ciones especiales vy multas.

a. La venta de bhonos u obtras

II1. Rentas Anticipatorias: formas de créditos comer-
. Letra de tesoreria.

Estas =Anlyl unas cles entrea las tantas
clasificaciones que se han dado sobre los ingresos
putilicos: de aqui en adelante me permitire daesarrol lar

la clasificacion propuesta en el plan.

Farto por la definicidn de  los INgresos

piblicos, "que no son un fin en si mismos, sino  un
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medio. La actividad financiera es, por lo tanto, una
actividad instrumental para =21 logro de las funciones
del sector pdblico: distribucidn de  1la renta,

estabilidad v desarrollo scondmico"®.

fsi mismo el mismo documento manifiesta que los
ingresos publicos son todas las sumas de dinero que

perciban el estado v los demas entas pablicos.
2.8.1.2. Los Ingresos Corrientes.

l.os  ingresos coorrientes son los
gue s5e forman regular vy continuamente para ser
destinados a cubrir el presupuesto financiero normal,
por eso estdn generalmente para ser destinados a cubrir
&l presupussto financiero normal; pro s estdan
generalmente frente a los gastos ordinarios. Forma
aguel génera  de ingresos pablicos cque permiten
desarrollar la vida financiera del estado, como de las
asntidades publicas MEMOres, =tuly consideradas
permanentes  an armonia  con la variacidn de  las
condiciones de vida econdmica v politica: en definitiva
se puede decir que los ingresos corrientes son aguellos

que hallan su financiamiento con recursos  propios vy

€ Economia, Enciclopedia Fractica de Economia,
Orbin, Fag. 81l.
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ellos estin comstituidos por:

A, INGRESOS TRIBUTARIOS.

1. Impuestos Directos
a. Impuesto sobre la renta
b. Impuesto sobre el patrimonio

o. Impussto sobre las euportacionas

2. Impuestos Indirectos
a. Impuesto sobre las Importaciones
b. Impussto sobre el consumo

c. Impuesto sobre las transacciones

FE. INGRESOS NO TRIBUTARIOS.

1. Tasas

2. Rentas no Fatrimoniales.

2.8.1.3. Los Ingresos Extraordinarios-

Estos ingr9555 tienen, sn cambio
caracter ssporadico, siendon provocados Dor
excepcionales necesidades; por eso estédn por lo general
frente a los gastos extraordinarios. A los  ingresos

extracrdinarios se provee la mayvor parite de las veces



b

mediante empréstitos extraordinarios, son aguellos gue
constituyan =) financiamiento presupuestario  con

FECUFS0S aAienos.

Dentro de los ingresos extraordinarios tensmos:

A. Endeuwdamiento interno
F. Endewdamiento externo

C. Variacion de saldos de caja.

2.8.2. Las Empresas Publicas.

L.as EMpresas puablicas S0n unidades
econédmicas de produccion pertenecientes al Estado, gue
a veces forman parte de la administraciéon general con
cierta autarquia financierag o a VEeCES estdan
descentralizadas con  independencia  funcional, aungue
con central estatal. estas unidades econdmicos producen
bienes v servicios con destino al mercado interno vy

mercado externo.

lL.a polémica sobre la conveniencia o no de que el
Estado actud como empresario es de antigus data v viene
desde la época de las finanzas clasicas. Se han
esgrimido importantes argumentos en contra de sllas.

Asi, =e dice que las empresas estatales no tignen
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mficiencia técrnica ni econdmica, gue tienen propension
a la burocracia, que crean déficit gque posteriormente
caen en el presupuesto nacional y  en definitiva son

cargos para todos los contribuyentes.

Fero también existen varios argumentos 2n favor
e la empresa estatal. Se afirma por ejemplo: que las
EMPresas piblicas S0n necesarias an sectores
estratégicos, ﬁomo la energia, la banca, gus no pueden

estar 2n manos privadas.

Se afirma también que el fin de estas empresas
no es obtener beneficios, sino prestar servicios qusa
las particulares no estan en condiciones de ofrecer.
Otro argumento consiste en sostensr que las smpresas
piblicas pueden ser puestas al servicio de objetivos

contemplados en planes de desarrollo.

Lo cierto es que tanto en la moderna concepcidn
de las funciones estatales, existen empresas pdblicas
en todos los paises del mundo, adn en aguellos cuyo

sistema econdmico es marcadamente capitalista.

Dentro de las SMpresas publicas pueden

distinguirsse a las siguientes:
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1. Empresas que tienen a su cargo servicios publicos:

- Correos

i

figua potable v energia

- Telecomunicacionss

Explotacidn portuaria

- Transporte en general, etc.

2. Empresas nacionales, industriales y comerciales.

Fn  la parte inicial de este trabaja se hace una
euposicidn muy amplia de las empresas del estado, ahora
en resumen vy entre las mads imporitantes encontraremos
las siguientes: Empresas de ferrocarriles del Estado,
Empresa de teléfonos, Empresas de Correos del Estado,
Empresa de Alcoholes, Radio Nacional, Empresa de

telégrafo, Direccidn de Aviacidn Civil,; Fetroecuador.

2.8.%. El1 Endeudamiento.

l.as finanzas tradicionales concebian @1
empréstito como un recurso extraordinario; al cual solo
debid recurrirse en circunstancias excepcionales, por

eiemplo una guerra, inundaciones, catdstrofes.

La teoria moderna se orienta hacia la idea de

que el empréstito es un recurso gque nada tiens anormal,
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Vi e no pusde estar rigidamente limitado a

circunstancias edcepcionales.

Los recursos emanados del crédito pablico tiene
por supussto, sus limitaciones como cualguier recurst,
pero estos limites no depende de qgue los gastos A
financiar sean ordinarios o extraocrdinarios, sino de

razones de politicas financieras.

El endeudamiento es un mecanismo gque uvtiliza el
Eestado para financiar los deficit figcales gue se
producen, a su vezr este puede ser interno, wterno,

dependiendo de donde provengan estos.

2.8.4. El1 Gasto.

L.os gastos publicos, son en cierta medida
la indicacidn més segura de la aétividad que despliegue
cada puesto. Dice "Oria" acertadamente gue el hecho de
gue ciertos gastos se destinen a determinados  fines a
preferencia de otros, pone de manifiezto no solamente
el estado social de wn  pais,  $ino tambien @sus

tendencias.

La ciencia financiera, que no puede disociar

medios de fines, debe investigar cudles gastos daben



hacerse, v muy especialmente los medios por los cuales
we puede efectuar los gastos publicos en  las mejoras
condiciones posibles; vale decir, que las finanzas no
pueden considerar el fendmeno de los ingresos al margen
de los fenémenos de los gastos. El costo de la
actividad sstatal no puede determinarse -en abstracto,
sin tener en cusnta lo que el Bstado devuelve a 1os
contribuyentes vy a la colectividad en general bajo la
forma de gastos publicos; por ello; algunos autores
llegan a decir que los gastos publicos abren el camino
a los ingresos pablicos mediante la creacion de  sus

instancias.

Las modernas teorias sobre politica financiera
de gastos estatales parte de la base del conocimiento
de la esencia de los gastos a realizarse vy de las
realizaciones econdmicas gque ellos producen. Teniendo
en  cuente estas circunstancias, =21 Estado puede seguir
una politica estructural y o coyuntural ajugtaaa a las
particularidades fundamentales de la economia nacional
¥ a las circunstancias bajo las cuales esta se
desarrolla. Esta politica financiera asume ]l caracter
de politicas compensadoras ante los fenomenos ciclicos

que se observan en los paises vy dado la conveniencia de

in

atenuar los efectos demasiados bruscos de los ascenso

y  depreciaciones de  la economia. Esta politica
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compensadora o de regulacidn de la coyuntura, tiende a
aumentar la importancia absoluta y relativa de los
gastos estatales en la época de depresion y, en cambio
tiende a disminuir esa importancia en épocas de

prosperidad.

Z2.8.4.1. Clasificacidn del Gasto.

Son maltiples los coriterios de
clasificacidn. Asi se divide a los gastos en especie vy
en moneda, segun el instrumento de pago  con gque han
sido efectuados. Se los clasifice en internos o
externos segqun el lugar en que se han efectuado, ya sea
dentro o fuera de las fronteras del pais. También se
distinguen en gastos personales, gque son los gue 52
pagan en concepto de sueldos vy remunesraciones del
personal vy gastos reales cuando se emplean para  la
adguisicidn de bienes. Otra clasificacion los divide en
gastos ordinarios, cuando atienden @l normal
desenvolvimiento del pais, v ogastos extraordinarios,
cuando se trata de aquellos que deben hacer frente a

situaciones imprevistas.

a. Criterio administrativo:s

Tradicionalmente los gastos se distribuyen segun
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su cbjieto en aneyos, INcisos, items v partidas qgue
corresponden a las diferentes Famas de la

administracidn. fAsi, los anexos se atribuyen entre

nosotros  a los poderes legislativo vy judicialy
presidencia de la nacidn, ministerios, entidades
descentralizadas de caracter adminiatrativo5
contraloria general del estado ¥y los  incisos  sa

atribuyen a las dependencias qus integran cada una de

aquellas ramas de la administracion.

b. Criterio Econdmico:

Desde =1 punto de vista escondmico se establece
la diferencia entre gastos de funcionamiento vy gastos
de capital. Esta clase de clasificacidn ha sustituido a
la antigua ssparacidn gue s8 hacia entre gastos
ordinarios vy extraordinarios. Gastos ordinarios eran
los normales v permanentes, renovables periddicamente y
habituales. Gastos extraordinarios eran las erogaciones

sxcepcionales vy no renovables, normalmente cubiertos

con empréstitos.

La distincidn entre gastos de funcionamiento v
gastos de capital, tiene un fundamento econdmico  con
prescindencla clex l concepto circunstancial - de

periodicidad, vy tiene esencialmente en cuenta gque
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mediante los gastos de capital se incremesnta la rigueza

de la nacidn.

Si bien es cierto que los gastos ordinarios, &l
parecido desaparece con los gastos de capital, ogue en
la actualidad va no pueden ser considerados como

extraordinarios.

Dtra clasificacidn con  ocriterio BCONGMICO,
divide a los gastos de servicios o con otra partida y
gastos de transferencia o sin contrapartidag en @]
primer caso se cambia el dinero del gasto por  un
servicio prestado 0 una casa c:clmpr"_adaEl mientras gque en
el segundo caso el gasto no s cambia por nada; es

decir, gque no hay contra valor alguno vy &1 proposito

cclusivamente redistributiva, va

-

de la erogacion es
gue el dinero de unas se transfiere a otros, sin

equivalente de ninguna espedie.

También puede clasificarse econdmicamente los
gastos en productivos e improductivos. Los primeros son
aguellos destinados a desarrollar medios de produccion
y  servicios prestados a los particularesg y  los
improductivos corresponden a los destinados a asegurara

2l orden publico.
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Festa division es relativa, va gue los ga
atenientes &l orden piblico no son estrictamente

in  orden

it

improductivos, puestos gue s evidents  gue
piiblico la produccidn se debilitaria; pero estos gastos

no influyven directaments en la produccidn, misntras que

i

si 1o hacen los que hemos denominado gasto

productivos.

2.8:4.1.1. Los Gastos Corrientes.

l.os gastos corrisntes S
refieren a los gastos de consumo, dentro de los cuales
estdn las remuneraciones y compra de bienss v servicios
de consumo, v a los gastos de transferencia donde estan
los  intereses de la deuda pablica;, aportes al sector

privado lucrativo v aportes a entidades no lucrativas.

"Los gastos pablicos corrientes t={uly! los
destinados a la rebribucién del personal al servicio
del sector publico, asi como la adguisicidn de bienes

de consumo v servicio"®.

7 Enciclopedia Fractica de Economia No. &4.
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=~ Fago de funcionarios
GASTOS CORRIENTES: - Adguisicion de armamento

-~ Compra de bienes vy servicios.

2.8.4.1.2. Los Bastos de Capital.

Dentro de los gastos de capital
ze encuentran  las transferencias de capital a la
empresa  privadas los egresos por  implementacion  de
pmprasas  pablicas;a si como  la participacidn que el
Estado tisns en la empresa privada v, la construccisn
de edificios v en general todos los bienes del activo
fijo, gque se adguieren en £1 sechor pdblico para su
funcionamiento o para apoyar 1 funcionamiento del
sector privado, vy gque generalmente  incrementan  la

rigqueza nacional*®,

1@ politica Econdmica de Lucas Facheco, pag. B1
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En la primera parte de este trabajo se ha
realizado un analisis mas o menos claro de lo gue es el
sector  pablico v su  relacidn con la politica fiscal,
tomandola a esta dltima como el conjunto de acciones
gue realiza el Estado tanto en la entrega como en  la
recepcitn  de recursos, estos son los ingresos vy gastos
publicos respectivamente, esta accidn del Estado tiene
como fin buscar =1 desarrollo econdmico del pais. Con
pstos elementos de juicio gque sirven a su vEZ CODO un
marco de referencia para en ssta segunda parte realizar
un  andlisis  del prasupuésto fiscal en el periodo
comprendido entre 1981 vy 1998 en sus principales
componentes tanto de ingresos como de 155 BOresns
tomando comno fuente primaria de informacidn los

informes estadisticos del Banco Central del Ecuador. EL
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propésito es medir la incidencia de la politica fiscal

mobre los principales sectores de la eCOnomiad.

3.1. EL PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL ESTADO.

regquisre mantener sus  1INgresos corrientes v cuando
aquellos no son suficientes recurre a los ingresos
extraordinarios, como es =21 caso del emdQQdamientG, E1
tema gue he propueato para 21 andlisis en esta segunda
parte B 5 hastante amplio, Lieno de grandeas
interrogantes v de agudas contradicciones; por cuanto
la informacidn final a la que tensmos acceso @8 muy
reducida, v la dnica que tensmos a mano es la gque nos

s

proporciona a través de las memorias del Banco Central.

El presupuesto de ingresocs del estado esta
dividido en dos grandes grupos, los mismos U

corresponden a los ingresos petroleros v no petroleros.
3.1.1. Ingresos Fetroleros.
En el periodo de andlisis B81-92 los

ingresos petroleros han  aportado el presupuesto  de

ingresos del Estado en el orden del 37.9% al &B.15%

i

manteniendo un promedio de participacidén en los 12 Hos



de un 46.21%; siendo los afos de menor participacion an
1987 v 1988, v 2l de mayor participacidn en 19830 con el
HB.15% v en el 92 con =21 51.10%. Estas cifras asi
vistas son demasiado fri;svy Nno nos  dicen mavor Cosa,
pero al momento en que nos ponemos a analizar cual fue
la =situacion econdmica del pais en este periodo se
puede ver con  claridad, discernir sobre 21 efecto que
trag a la economia, la petrolizacidn de la economia

scuatoriana; pues ello, depende fundamentalmente del

i

petrdlen. Loz yvacimientos petroleros estdn en la
provincias del Napo Yy Sucumbios. Hay también
gxplotacidn &n  Santa Elesna (Provinqia del Guayas),
desde el gobiernco de Hurltado se'han realizado nuevas

concesiones de exploracidn v explotacidn petrolera  an

f ]

toda la region oriental, se han concedido mas de
millones de hectdareas a 13 transnacionales: BELCO
(Blogque 1 v 23, TEXACO FECTEN (&), BRITISH FETROLEUM
(7). ESS0O HISFANOIC (8), OCCIDENTAL (13), CONOCOCD (16,
salidg v cedid a MAXUS v  establecieron contratar oon
MORIL v MORIL ARCO para los blogues 18 vy 19 a traves
del oleoducto, 21 petrdlen llega a la refineria de
Balao, en la provincia de Esmeraldas. Ademas hay una
refineria =n Salinas vy se inadgura una refineria de
gas en Sushufindi, el pais produce alrededor de 158 mil
barriles diarios de crudo vy despuds  btenemos gue

reimportarlo va elaborado.
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l.a situacidn de productor v exportador marginal
de petrdleo a nivel mundial, mantiene al pais sujeto a
las variaciones del mercado v a la incertidumbre de los
precios; la OFEF ha:viatc debilitade su influencia, los
paises consumidores encaberzados por los precios baios,
2]l precio del barril de petrdlec desde 1981 ha ido de
4,55 USs/R, 28,983 27,467 27,543 25,21 hasta 1985; en
19921 v 1992 se mantiene un precio promedioc de 16,4
délares, si estse valor se relaciona con los 17 USE/R
ague estdn contsmplados en 2] presupuesto del Estado se
llega a la conclusidn de que el Estado si quiere salir
con  su programa debe realizar reajustes en su economia

0 recurrir al endesudamiento externo.

El lector se podrd dar cusnta  fdcilmente del
comportamiento de los ingresos pebroleros. Se observa
@l cuadro No. 8, alli se esxponen con mucha claridad la

participacidn porcentual de los ingresos petroleros.

Fese a que en 1985 el precio del petroleo es el
mas bajo desde 1981, sin embargo es alli donde se da la
mavor participacidn del mismo, en 1 presupusesto esto
s debe a gque la produccidn para =se afo =25 de 182 BDR,
ain  embrago se produce 2746 BDF frente a los 2489

harriles gus se producian sn 1983,
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De igual manera en el gobierno de Ledn Febres
Cordero la situacitn fue mas duwra, pues los precios
internacionales del petrolec llegaron a bordear los 8
didlares el barril, ez por ello gue la participécién del
crudo en 2l  presupuesto de Lngresos Se reduce
sistematicamente desde 1986 a 1988 por el orden del
I9.A%, I7.9% v E9.7%4 respectivamente paralelo a esta
situacien el gobierno implementd una serie de medidas
gcondmicas a traves del denominado Flan de
EFstabilizacidn para enfrentar la crisis del petroleo,
con grandes sacrificios para &l pueblo ecuatorianos sin
embargo las autoridades monetarias de ese entonces han
manifestado gue al "ponerse en practica  la nueva
estrategia econdmica, =1 FIB crecid =n 4.1%3 la
inflacion en promedio fue del 2B%; la reserva monetaria
aumentd en 19 millones de délares se redujeron  los
reembolsos atrasados en 1% millones de dalares y o el

sector fiscal estuvo en equilibrio”*?® (1984).

- Fara 1985, con mavor impacto de  las nuavas
medidas,=l FIB creciﬂ en 3.8%; la inflacidn se redujo
al 24%: la reserva monetaria ahora si positiva aumsnto
en 25 millones de délares; los reembolsos atrasados se

aliminaron ¥y el pais obtuvo un superéavit fiscal del

11 PFplitica Econdmica para enfrentar la corisis.-
BCE. 19864.



orden del 2% del FIRB.

Y cuando para’ 19846 esperabamos tensr  un
crecimiento econdmico del 54 al &% v  reducir la
inflacidn alrededor del 153%, lleqgd inesperadamente el
problema de la caida del precio del petrdleo, por lo
que tendremos este afno  que conformarnos  con un
crecimiento inferior de la economia scuatoriana’™?*®,

Esta tendencie se mantiene #£n los afnos subsiguientes.

l.a situacidon es un poco diferente en 21 gobiesrno
del Dr. Rodrigo Borja Cevallos, gue a pretexto de la
gquErra vdél Golfo, comienzan a subir los precios
internacionales del petrdleo v  a sobredimensionar 1
presupuesto de ingresos con precios superiores a los 13
déolares el harril de petrdleo gque sestaba presupuestado,
creandose un "sobreprecio" gue se suponia  iba a  ser
hien administrado para épocas de crisis y no para pagar

la deuda exterma.

Y finalmente para 1992 se presupuesta a 17% el
barvril del petrédlec v en la realidad se mantiens un
precio promedio de US% 16.4. Con tendencia a la baja.

De ahi la necesidad de los Seguros Contratados  muy

22 Carlos Julio Emanuel, Conferencia dictada en =l
Colegio de Economistas de Guito, Julio/86.
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discutidos en su momsnto.
Z.1.2. Ingresos nc Petroleros.

De la misma manera &l cuadro No. 2 nos
ilustra cual es el comportamiento de los  ingresos no
petroleros  en la estructura del presupuessto de
ingresos;  entre las principales variables estan los
impuestos a las impor‘taéiones5 a la renta, al valor_
agregado, al consumo ¥y un  rubro gue corresponden a

-otros.

1 componente mas significativo en la

H

conformacion del presupussto del Estado, dentro de los
ingresos no petroleros, es 21 ingreso que proviene de
los impuestos a las importacionss vy gque en el periodo
21921 mantiene una pafticipacién promedio del 15.79%
con valores que van del 9.11% al 23.23%, no sucediendo
asi con los que correspanden al valor agregado que ha
venido manteniendo uwuna participacidn con un  ritmo de
crecimiento v decrecimiento pequefo, esta participacidn
promedio ha sido del 16% con porcentajes que van desde
‘el G.35% hasta el 20.12%, cabe indicar que este rubro
desde 1981 hasta el 9, tisne un compartamisnto
decreciente y donde en 1986 hasta el 88 crece, bajando

2n £l 89 v 20, para nusvamente subir 2n el 21-92 2 un
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ritmo pegueRo.

Con respecto al impuesto  a los  Consumos
Especiales los boletines estadisticos del Banco Central
del Ecuador no traen informacidn hasta 1984 v a partir
de 1985%  llege la informacidn, cabes indicar que 1a
participaciéon de este sector es bastante Dbaja, su
promadio es de 4.734%.

s

En cuanto se refierse al impuesto a la renta si
se  constituve en un componente importante dentro de la
estructura del presupuesto de ingressos del Estado, pues
su participacion es significativa con el 9.43% promeadio
en el pericdo en estudio, de igual manera 21  rubro
otros, que corresponds a varios items no especificados

en los boletines participan con porcentaies gue van del

7.9% al 15.18%.

Fs de anctar guse la participacidn de estos

rubros gue  conforman los ingrasos no petroleros,
dependen  exclusivamente del comportamiento de la

economia v de las medidas econdmicas gque han tomado
diferentes qobiernos de turno, con respecto al comercio

exterior, la politica monetaria ¥ crediticia

bl

fundamentalmente.



3.2. EL ENDEUDAMIENTO.

Toda la SCOMOMLA de nuestro péd s esta

atravezando por el problema de la deuda externa.

El endeudamiento empieza en 1976-1977, cuando el
Estado va no  dispone  de los suficientes fondos
provenientes del petrdleo, todos los goblernos desde
entonces, van aumentando la deuda. 8in embargo ests
problema empieza a hacer crisis en 1983, cuando el
gobierno y los empresarios ya no  pusden pagar el
servicio de 1a‘daudag entonces la banca acreedora  a
través del Fondo HMonetario Internacional, smpieza  a
imponernos las  "cartas de intencion” gque disponen la
aplicacidn de medidas de "reajuste” v lusgn medidas de
"raformas sstructurales”, a fin de garantizar @l pago

de la deudas

Sy ey

- Devaluaciodn monetaria: 21 délar pasa de 27 sucres al
comienzo de la democracia a 8/. 2.800,00 sucres an

la actualidad.

—~ Haja de la masa de salarios y reduccidn del salario
real. Fl salario baja de 120 délares, al comenzar la

democracia a 33 ddélares en el momento actual. Fara



CUHADRO Ho. 9

HOVIRIENTO DE LA DEUDA EXTERWNA

HILLGNES DE SUCRES

ATRAZOS & FIN SALDO FIMAL MAS
ARO 1SALDO INICIAL LESERBOLSOS AMORTIZACIONES AJUSTES SALDO FINAL DE ARD ATRAZOS INTERESES
19811  4.4%1,70 2.767,80 1,513,720 ~38,20 5.868,10 5.848,10
19821 5.869,80 T.597,10 1.86%,00 ~44,00 4.632,90 £.632,90
19831 £.632,90 2.562,60 1.749,.60 ~45 5 7.380,70 7.3680,70
g4l 7.380,70 1.863,20 1.571,70 ~78,10 | 7.594,10 7.594,10
19851  7.596,00 1.931,10 1,495,720 78,80 £.110,70 8.110,70
19861 8.110,7¢ 3.101,70 2.285,40 133,70 2.062,70 . F.062,70
1987 9.082,70 1.783,70 1.285,70 297,60 9.858,30 441,90 10.320,20
1o88] 9.858,30 1,923 .80 1,891,460 140,40 1G.030,90 830,90 16.841,80
1989 ©.750,10 1.686,10 1,315,506 43,90 10,164,460 1.24%5 .40 11.410,20
19901 10.076,80 233,10 889,90 278,20 10.298,20 1.557,40 11.855,40

FUENTE: Polelin Eatadisticﬁg'ﬁanca Central del Fcuador; do. 1684.
ELABDRACION: EI aAutor. :
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@llo, sra necesario controlar al sindicalismo vy
crear  Un nueve  marco  Jjuridico,  a  traves de la

flexibilizacidn v la reforma laboral.

- Liberacion de precios, el dindice de precios al
consumidor para familias de bajos v medianos

ingresons, pasa de 180 en 1979 a 2.5398 en 19%8.

Suben los precios de los articulos de la canasta
basica v las tarifas de los servicios publicos, la

inflacien durante este ha mantenido en torno al 5@0%.

- Orientacidon de toda la economia a las exportaciones,
con este objetivo se busca eliminar  las barreras
arancelarias vy constituir wun  blogue hemisférico
{iniciativa Bush), el primer pasn S8ria la
integracidn  andina bajo los patrones de los
ﬁonmpulimgvfinanmieras vy comsrciales.

-~ Reduccidn v reforma del estado: privatiéaaién de las
empresas & instituciones pdblicas, va se ha iniciado
con algunos, sin  embargo la  tarea fundamental del
actual gobierno ha sido crear 1 marco Juridico
necesario para gue ] proximo goblierno pusda  actuar
libremente. Con ello, ss  ha asegurado =1 pago del

servicin de la deuda.



- Fn estos dltimog afios se ha acordado que se pague 21

FEY% del presupuesto nacional.

-~  Entre el 7&6-90 el pais ha pagado alresdedor de 17 mil
millones de dalares; v a pesar de sllo, seguimos

debiendo 18.298,.2 millones de dolares.

Fero mas grave no es el pago econdmicoi sing gue
la deuda externa se ha convertido &n el mecanismo de
chantaje de la banca . vy del. Fondo Monetario

Internacional para imponernos su politica neoliberal.

Lo mas grave es que en el problema de la deuda
sstan en Jjusgo nuestra soberandia vy dignidad nacionaless
la politice econdmica va no se decide agui, sino en las

a

oficinas de la banca acreedora.

En esta politica concluyen los intereses de las
clases dominantes locales. Ellos son  también s0on

responsables v beneficiarios de este problema.

Fl Fais ha tenido que pagar no solo la deuda
piblica, sino también la deuwda privadas en 1983 Hurtado
"aycretizda”  la deuda privada que era de 1.440 millones
de dalares. El Estado asumita el pago de la deuda

privada, v los empresarios se comprometieron a pagar al



hanco =2n sucres; pero manteniendo congelado 21 tipo de
cambio gque fue fijado por Febres Cordero en 46,6 sucres
por délar, es decir que los empresarios pagaban 1 ddlar

de 100 sucres.

----- Ern un plazo de 3 afos que despuéds fue ampliado por
2l gobierno de Ledn Febres Cordero a 7 afos, con una
tasa de interés fija del 1é&%4; esto he significado la
pérdida de 1 billon de sucres para 21 Banco Central
del Ecuador, poniendo en riesgo de quisbra. Los
principales deudores sucretizados en los diversos
Qrupos monopdlicos del pais: COFIEC, ORRANTIA,
CONTINENTAL ., NOBOA, ‘;}ALDEZs DUNN,;  JOUVIN, NEROT,
SALCEDD, EL JURI, BANKAMERICA, FPACIFICO, F"INTIZLl
FILANBANLCGO, PICHINEH, AROSEMENA:; los 108 mas grandes
gque rapresentan  apenas el @a.8% dél total e
compafias deudoras, concentran 21 446.% de la deuda
ﬁucretizada" La mayor parte de esa deuwda no fue
invertida en nuestro pais, sino gque salid a bancos =2
inversiones en el extranjero o se diluyd en gastos

suntuarios.

Una de las causas fundamentales para el
endeudamiento estatal fue la compra de armamento: La
guerra de Faguisha fue el desencadenamiento de la

posterior crisis de la deuda en 1983. S5alo a Israel se
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pago 157 millones de ddlares por  la ammp%a de 12
aviones a KFIR en 1982 a lo gue hovy afadimos la compra
de 12 aviones Jaguar a Inglaterra en 197&, 13 aviones
Mirage a Francia en 1979, 10 aviones Tigger a Estados
Unidos en 1982,

Nu@%tro pais debe anualmente alrededor de los 13
millones de délares, cada ecuatoriano, va no viene con
@l pan bajo el brazo sino con una deuda de 1.300

dédlares, osea 2 millones de sucres, esta deuda es

impagable, scondmica, politica v moralmente.

Aungue dedicaramos todo el presupuesto nacional
a pagar la deuda, sin destinar ni wun  centavo a
eﬁucaciéﬁ, salud, vivienda v dejaramos de vestirnos y
alimentarnos, necesitaremos 8 afos para pagar la deuda,

vy los intereses.

La iniciativa de Bush, ofrece perdonar la deuda
con el gobierno de los Estados Unidos, en un 2% de la
deuda - total, a los paises que eliminen los afancales
para formar un  oercado hemisférico: en esta propussta
gxiste una doble moral, porgue al mismo  tiempo impide
la antrada de nuestros productos, con ello vemos gque 21
objetive no es solo cobrar la dewda, sino que les

interesa mantener ese problema para  imponernos  su
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politica necliberal, para tratar de saliv de la Crisis

gue estan viviendo.

El lector podrd darse cuenta de lo que se ha
dicho, simplemente con abservar el cuadro No. 9,  en
donde se expone el movimiento de la deuda externa, en
donde constan los desembolsos, las amortizaciones vy los
intereses, en 19780 la deuda externa del pais es de
21%.1 millones de délares, el comportamiento en estos
M afos es siempre creciente lejos de  ir disminuyendo

con los desembolsos que se realizan todos los afos.

Se pusde decir que de 1978 al 76, la deQda crece
a wun ritmo normal, pero a partir de 1977 la situacidn
agrava, con una variacidn anual del 82.3% durante este
afnn, la situacidn es imparables no se  reduce en ninguan
periodo, pese a gque los  pagos  por amortizaciones e

intereses también han crecido en los mismos porcentajes

como se pusde apreciar en 21 cuadro No. 9.

3.3. EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO.

El presupuesto de egresos del Estado en el
pariodo 8192 viens wpresado en &1 Cuadro No. 10, en
donde encontramos el total de egresos vy la recoleccidn

porcentual por sectores con respecto al total, tanto en



lo qus corresponde a servicios generales, educacidn ,
transporte vy comunicacioness vy el servicio de la deuda
dentro de 1o cual @stAan los intereses, las
amortizaciones respectivaments v otros. For lo general
los egresos han  sido superiores a4 1l0s ingresos, en
todos los periodos a excepcion de 1985 en donde los

ingresos ascienden a 18%9.472 millones de sucres vy 1los

egresos a 179.326 millones de sucres.

Con la finalidad de no realizar un andlisis
demasiado ewhaustivo del cuadro No. 9. considero
necesario tomar cieritos pardmshtros gque  me permitan

uplicar con claridad =21 comportamiento de los egresos
del presupuesto del Estado en el periodo 81-92, para
ello inicialmente partiré del andlisis de los
porcentuales promedio para cada wuno de los sectores gque

conforman el cuadro de egresoss

-  El rubro que sobresale es el que corresponde a los
egresos por concepto de servicio de la deuda con =]
29 .93% del total de Bgresos incluido las
amoritizaciones, frént@ a un 21.67% destinado a los
servicios generales, a un 21.27% dedicado a la
gducacidon vy cultura que son  los dos sectores de
salud (6.9%), desarrollo agropecuario con  (3.923%),

transporte vy comunicacionss con (7.12%).



[GaBRD Hn, 10

EERESDS EL PREBEPOESTE JEL £57aR0

RELLOHED BE GUCRES

2 -BATHT PROVISIONALES-

e
%

TRIaL Eér e vt s
EXCLOYE SERRICI®S ERUCACION ¥ SaLup ¥ DESARRGLAR | TRAMGPORTES Y Tavet IHTERESES AHORTIZIRCINY
ABRTIIACIOR  AWOR SERERALES KR BESARROELE . | ASPOPECHARIS | COMUKICACIORES ELTERE IHTERMS EXTERMA TERM pyveas
i a . % H Z S i X E x i

343 9,1 AW 002 1BHS 481 AHE 7250 LM o3 4 7wt Al 1 48 B33 LEE Y LI L) 4 L9 s 1w
§3.885 89,09 087 1204 IRE3 2485 A2 &30 LS &) s 1 9.0 W LMY e 0 2806 %] 38 AT 2an 3m o5 8.3

L L Y 15985 19,87) 19270 SR RS &M A48T RE7 1 LIIT 6361 2209 8,00 1SR fe81f LI 4070 s LB 9 4,91 1.4 § o8
[eA57 10 .08 300 .07 B2 8 AR A0 3,50 1S .8 .05 BALTIRUE 16,35 LB 30 A8 3470 428 5,31 1000 §,5
167561 %341 Q.87 180 Y B S 483 T3 487 ) n.aw B3] W08 2487 P b0 1GET T 92 5080 RS Li1] 6M0 40 oam 5,5
n7.9% M, .1 NG SRSL 0,53 1ESY 6,87 | 747 L5 ma2 oo snem .07 1 HL27 ML LILKT 472 P 48] A5 LA linam 8B
287,568 78,00 G500 18,071 F0AIZ 19,00 1 B 600 | RIS 248 1 2OG9 7,88 127358 IS ) 8 &3 TLIT L iaan Ry LH e L
4,825 87,64 HOZ6 28,00 0205 20,45 | 40340 5,48 {1541 2801 a1 a8 134478 8,3 1 Snau B0 ) 20880 4,39 TASIR 0,35 0 13330 81 A4l 8,56
IR EY I L N1 WA ZL060 196.320 18,03 1 40718 4,99 120220 2,80 1 WL 5080 TROGR 33.08 (1300 128 ] 3630 3,48 { TRA9D 10,62 | 36X L 08 S YL I B
L2456 80,36 ML MG ABAE 15,85 1 UMHE 4,98 DS 3411 Ml 5270 RIS 3AE2 LTRMT 09,57 D MORL L7 [1R2A43 1,80 | Stlage 3,40 (83 16,8
LEKAN 8,5 B.06 100 DN 18,0 [ M 547 [ 7A7R LB RS 48 mam ILchE GRCLAET 13,38 D 55TIE LBS (DTLAES ie, | ALIGR 2,1 134e,3% i%,3
LHLHT 812 FEET SN BASE 1,20 LB 428 | S M [ LAY 424L0RTeT 33,18 175 12,00 90698 LM HGAT 15,82 143080 2,06 102,008 4,93
G PROBLBIG 87,73 s 27 L LY 1,42 9,43 1524 371 #8211 363 5,6

ke Bolatin Esladisticn, Bance Coniral del Erpador, (791-1993, Ha. 1486,
RECIBN: £1 mnter,




Tomése en cuenta que este comportamiento 28 en
el pericodo 81-22 (12 afos)y los resultados de essta
situacidn estan a la vista, existe ura  clara
dependencia de nuestra economia frente a nuestros
acreedores, va gue en este periodo no se ha hecho otra
cosa gue pagar la deuda externa, dejando rezagado los
intereaea del pueblo ecuatoriano gque clama  por o oun
Frecrdenamiento de nuestra economia, con mas presupussto
para la educacidn, para la salud, para los servicios
generales; puss no s& puede admitir gque siendo nuastro
pais eminentemente agricola”, solo se dedique al I.93%

del presupuesto fiscal para este sector.

3.3.1. Educacion y Cultura.

"la pducacidn  es  un  proceso  complejos
involucra no solamente objetivos materiales vy  ndameros
estadisticos o gasto v racuperacidn moneEtaris.
Involucra al s@r humano, Sus posibilidades, sSus
opciones vy su socializacidn. La educacidn es un proceso
de comunicacion profunda entre 21 mundo  interior de
cada ser humano v 21 mundo wterior, para que =n base
al trabajo se desarrollen sus potencialidades a fin de

transformar al mundo buscando una sociedad de dignidad



y justicia"*t™.

La educacion del Estado es neutra, como neutros
s0n sus instrumentos, Sus mecanismos, sus conceptos, la

cobre valoracion de la informacidn asimilada en afos de

.
L]

mantencion del sistema, sin perspectiva de cambio vy
sobre  todo la ritualizacidn de los  esqguemas de
comportamientos escolares, de las normas formales, han
hecho que la escuela en todos los niveles, sea un mero
aparato de repeticidn de descubrimientos ¥ conceptos de
"otros", vy muchos de escuela no  tienen segntido en  la
realidad nacional, la escuela mejor considerada dentro
de la cultura escolar es sin duda la que posee los

instrumentos mas "avanzados" de la tecnologia utilizada

para el desarrollo de la potencialidades del nifo"*4,

Eajo estas consideraciones, la educacion para el
Fotado ha mantenido un tercer orden, puss primero estdn
obtros elemsntos de juicio. Aungue 4a inicios del
restablecimiento democratico el presupussto para l1a
sducacidn mantenia un primer orden de importancia con
el 76.08% del presupuesto general, frente al 18.11% el

servicio de la deuda; el 20.02% de servicios generales

iz pegador Debate No. 25, pa

fhu}

*4  IDEM.
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v otros con wuna menor participacidn, ya para 1982 sube
la participacién presupuestaria del servicio de la
deuda en 9.35% con respecto al 1 (18.11%) ¥y Dbaja
asignacidn presupuestaria para la educacion  en 2.23%;
la tendencia a la baja permanente hasta 1990. lisgando
a situarse en el 15.85% del presupussto general del

estado, operandose una ligera alzx para los afos

subsiguientes muy inferior al gue se destina para el

pago de la deuda, pues éste lo supera con el 13.32% .
Es de recalcar que en =1 BGobierno de la

izquierda democratica se creo mucha expectativa con la
famosa campafa nacional de alfabetizacion "Monsefor
Leonidas Froafo", parece gque el presupuesto se  fus en

programas, los resultados no S8 ven.
3.3.2. Salud y Desarrocllo..

El sector de la salud se encusntra en el
gquinto casillero en orden de importancia, de acuerdo a
la distribuciédn presupuestaria gque nos grafica el
cuadro No. 9, =1 valor promedio de participacidn
porcentuai en el periodo estudiado s de 6.%97% del
presupuesto general de egr8§ﬁﬁ del Estado, asi mismo la
tendencia manifiesta es a la baja con un ligero

repunte 2n 1988 gue alcanza su maxima participacidn con



@l B.48% v en 1991 se registra el porcentaje més bajo
del periodo; mientras el pais requiere gue se dote un
mayor presupuesto, por cuanto en este afic o1 pais es
azotado con 21 mal del céolera; 2] dengue especialmente.
Sin embargo se registran  los presupuestos més bajos,
demostrando con ello que a los gobiernos poco les
interesa  la salud del puebla,‘ pues ellos estéan
comprometidos en pagar la deuda. Mientras en el pais
subia la deuda a /. 638.4628 millones de sucres vy solo
destinada para la salud del pueblo ecuatoriano s/.

109.986 millones de sucres.

3.3.3. Desarrollo Agropecuario.

Hasta antes de la época pesitrolera, 1a
sconomia ecuatoriana dependid fundamentalmente de este
sector .y un  buen porcentaje del presupussto  se
destinada  también para el sector agropecuario, sin
ambargo pesse a que &1 pais ha sxperimentado un  ligesro
desarrollo en o] sector manufacturero vy artesanal. no
ha dejado de ser importante para 21 pusblo scuatoriana,
wes mas de la mitad de la pbblacién vive en &l campo vy
mantiens una relacidn directa con la actividad
agropecuaria vy la fusrte dependencia que existe en los

mercados  con los  productos del agro; vy los ;mismos

i

gobiernos  de turno han  sabido reconocer gue  los
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cinturones de miseria que se forman en las grandes
ciudades es producto del descuido que se ha tenido en
el agro, al mantenerlo al campesino marginado de los
principales servicios de infraestructura y han disefiado
algunas politicas monetarias con el fin de det&ner_el

proceso migratorio gue 25 imparable.

fsi  también es de anotar gue cuando 1]
caracteriza al pais, los estudios v 1 gobierno 1o
hacen como un pais con grandes posibilidades agricolas,
por no decir "eminentemente agricola", sin embargo para
1992 se dedica para el desarrolleo agropecuario tan solo
el 2.54% del presupuesto general del Estado, mientras
que en 1981 se dedicaba el 7.85%, sin embargo la

tendencia ha sido a la baja.
3.3.4. Transporte y Comunicacidn.
Nuestro pais requiers que el presupuesto

que se dedica a este sector sea bien utilizado y se

eviten v destierren para siempre los grandes negociados

-

v sobreprecios  qgue SON COomMUNes =n los dltimos
gobiernos, pues no se puede admitir gue el goblerno
dedique 21 7.22% del presupuasto vy que la mayor parte
de las vias de comunicacidn que unen a las principales

ciundades del pais no sean de primer orden, puss ellos
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son de segundo v tercer ordeni el cuadro No. 9, nos
indica que en 19859 la participacion presupuestaria es
mavor  con 21 11.31%, =1lo obedece a gque para este afo
el . gobierno debid incrementar los gastos por cuanto el
pais habia sido victima de un fuerite proceso invernal
gue termind con las carreteras y puentes, especialments
en la costa, ello llevd a gue el Gobierno incremantara

BUs dnversiones.
2.3.5. Servicios Generales.

Es el sector gue tiene una participacion
presupuestaria que todos los otros sectores a excepcidn
del servicio de la deuwda, pues de 12.8057 millones de
sucres en 1981 pasa a 146.884 wmillones de sucres en
1992, éstm nhedecre a que la burocracia en este periodo
s ha incrementado notablemente como se observd en la

primera parte de este trabajo.
2.3.6. Servicio de la Deuda.

Fese a que la participacidn porcentual del
presupussto general del Estado en este sector ha sido
en todos los periodos los mas altos; sin embargo 1
monto global de la deuda no ha bajado, en todo caso mas

la deuda ha subido hasta el punto gues el monto de la
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deuda en la actualidad bordea los 13 millones de

1

i

dodlares; del 29.432% del total del presupuesto,
C13.26%  corresponde a intereses de la deuda externa, el
.63 de la deuda interna vy tan s6lo el 8.82%
corresponde  a las amortizaciones de la deuda externa vy
el Z.63% corresponde a las amortizaciones de la deuda
interna, como se pusde ver las exigencias de la banca
mundial v del Fondo Monetario Internacional, son

MAYOr2S .

Cuadro No. 11

RELACION PIB GASTO E INGRESOS CORRIENTES

En millones de S/7.

DEFICIT RELACION
AindS PIR GASTOR i INGRESOS 4 SUPERAVIT (+) | PIB-DEFICIT+

DE CAJA SUPERAVIT
1984 348,662 60.217 18 39.297 12 -28.928 &
1982 415.713 71,521 18 43.99 i -23.92% 7
1983 360.271 88.462 15 40.187 11 -28.275 4
1984 812,629 116,964 13 99.872 13 -17.892 3
1985 1.18%.948 179.326 {7 189.472 17 +10.144 1
1986 1.383.232 237.611 18 186.883 14 -50.808 4
1987 1.794.501 368.784 2 236,762 14 -131.942 g
1988 3.819.724 473.688 18 415,436 14 -68.152 2
1989 3,325,153 868.396 17 835.3%4 16 -33.202 i
1992 B.349.688 [1.411.189 17 }1,355.184 17 -39.445 1
1991 12,644,192 11.995.328 16 |1.820.147 i3 -135.181 i

t Incluye amortizacidn,

FUENTE: Boletin Estadistico B.C.E,
ELARCRACION: E! Autaor.
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fnalizando el Cuadro No. 11 en forma general
podemos encontrar que =21 Gasto del gobierno en relaciin
al. FIE ha mantenido una participacidn entre el 13% vy

“1% en el periodo analizado; con un promedio de 17%.

in embargo partiendo del modelofﬁacroecmnémicm
el FIB:

FIB = C + I + 6 + X - M
@l sector gobierno experimentd algunas contradicciones

Comos

1. De la participacién en promedio en el periodo de un
17% en la generacion del FIE, no todo es inversion,
=iMo Lin porcentaje alevadisimo { &@B7%
aproximadamente) corresponde a gastos corrientes,

_lﬁ gque hace inelastica a esa participacidn.

o, Fsto se debe a una carga burocratica elevada; lo
que no permite  al gobierno asignar recursos para
generar el desarrollo por 1o gue e la
modernizaciton, es decir la disminucion del aparato

wsstatal.
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4.1. CONCLUSIONES.

- Fara 1973, el sector publico ecuatoriano esta
constituide por 1.418 entidades, tanto de las
adscritas vy empresas del estado azi como entidades
de régimen seccional vy avtonomas, descentralizadas;
en'tanto que para 1993 las entidades que conforman
2l sector thlico ascienden a 3.49% segun &l

catastro que presenta el CONADE.

= Lka estructura del sector publico ecuatoriano  en =51
pariodo 753-93 (18 afos) ha crecido a un ritme  del
14&6&.5%  , es decir cada un  afo se han creado 115,38

entidades pablicas.
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Eate crecimiento  vertiginosos de las entidades
osublicas ha llevado parejo crecimiento de 1a
burocracia v con ello 21 presupuesto de egresos en
gastos corrientes vy de capital también ha orecidog
s 2] cuadro Np.9 se expresa  con claridad sste
detalle, asi para 1981, los edresos Suman &R L2217
millones de sucres, en tanto gque para 1993 los
egresos  ascienden a la escalofriante cantidad de
TOiM7.440 millones de swucres, es decir se incrementa

en  3°@41.22% millones de sucres que representa a

5,052, 10% .

En tanto gue los ingresos corrientes del estado
ecuatoriano  han  sido inferiores en todos los
periodos con  excepcidn de 1985, incrementindose la
deuda publica interna vy externa conforme se indica
en el cuadro No. 8, el saldo de la deuda externa n
1972 es de 213%3.1 millones de délares y para 1991
asciende a 10.298.72 millones de ddlares y para 1993
la deuda bordea los 13 600.000 millones de dolares;
a pesar de gque los desembolsos por este concepto han
sido constantes, arngue rnia 2n las mismas
proporciones, realizandose el mayor desembolso  por
la deuda en 1981, llegando a 2.767,8 millonges de
délares, guedando un saldo final de 5.868,1 millones

de ddlares.
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La SCOnomLa ecuatoriana ha venido dependiendo
fuertemente de los recursos petroleros de 1981 a
1992, el promedio ha sido de 46.21% del total de
ingresos ocorrientes, 1o que guliere decir que
cualgquier cambio en los precios internacionales del
petrdleo varia el comportamiento econonico del DALS,
v  esto va lo vivimos en el periodo presidencial de
Ledn Fehres Cordero, cuando el precio del pestroleo

hajo a los U.5. £ 8 Bp.

Otro  componente  importante gs =21 ingreso e
proviens del impuesto a las importaciones, aunguea an
los Gltimos  han bajado notablemente, recuperandose

el ingreso por el valor agregado.

En cuanto a la estructura de los egresos, el mejor
porcentaje se destina al servicio de la desuda,
29 A% del total de gastos, frente a los gastos que
se dedican a la educacion, 21.27%4 3 desarrollo

agropecuario H.98%, salud &.9%, transporte v

cominicacidn 7. 12%.
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4.2. RECOMENDACIONES.

Fara solucionar el problema del ensanchamiento del
tamafio del Estado desproporcionado s procedente  la
privatizacidn de determinadas entidades
burocraticas., que han sido cﬁeadas por interess
politicos v no téonicos, como‘una de los caminos de

la modernizacidn.

Asi mismo es conveniente que el Congreso Nacional,
no dé paso a la participacidn de creaciones de
Municipios Cantonales donde se justifica plenamente,
en todo caso es convenientse mas bisn dotar de los

recursns necesarios & los municipios sxistentes que

Es conveniente gque &1 gobierno al vrealizar la
redistribucidn del ingreso  lo haga en forma
gaouitativa, wtilizando elementos téacnicos Vi

desterrar las influencias politicas, asi como la

orientacidén econdmica debe responder a los intereses

internos  del pais, Sin  ninguna influsncia de
caracter vherno come de la bangca mundial v del
F.M.1.

En cuanto a los ingresos, ] gobisrno  debe pensar

qusa 21 recurso petrolero del cual nuestra  econom:ia



depende  en un  orden del 46% promedio, no se debe
agotar este recurso pues se trata de un  bien no
renovable vy se deben fijar las FESErvas Necesarias
para el pais, por lo tanto se debe diversificar la
produccion  de bienes para el comercio exterior vy de
esta manera incrementar los recursos provenientes de

este sector.

Ern cuanto a la Deuda Externa es conveniente gue el
gobierng  disminuya 2l porcentaje de pago  por
servicio de la deuda, hasta cuando la economia del
pais se recupere; Y a su ver se redistribuya hacia
otros sectores como: desarvrollo agropecuario, salud,

pducacion, fundamentalmente gque son los principales

Considero necesario, como parte de la modernizacion
del esstado, la descentralizacidn  administrativa vy

fimanciera.
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ANEXO No. 1



SHHISTERIO DE FINANZAS - SUBSECRETARIA DE PRESUPUESTO

0s-Jun-83

CATALOGO POR SECTORES

21

CODIGO SECTORES

01 LEGISLATIVO

02 JURISDICCIONAL

03 ADMINISTRATIVO

04 L ANIFICACION

05 ASUNTOS INTERNOS

06 DEFENSA

07 ASUNTOS DEL EXTERIOR
08 ‘IFINANZAS PUBLICAS

09 EDUCACION |

10 . BIENESTAR SOCIAL

11 TRABAJO

12 SALUD

13 AGROPECUARIO

14 RECURSOS NATURALES
15 INDUSTRIAS Y COMERCIO
16 INFORMACION Y TURISMO
17 Qor\'-ﬁQNiCAc:ONES

18 DESARROLLO URBANO

19 INSTITUCIONES NO SECTORIALIZADA
20 DEUDA PUBLICA

GLOBALES




= J CQUBSECRETASIA OE FhREsUriis.
11~Jun-83 CATALOGO DE lrJL ‘t i fiJr‘kO 35 DLL SECTCR PURLICO
T T o | coo | o .
SECTOR | PRESPTIINSTIIUCION DESCRIPCION
1 0 000 SFOMR HFUETATRD
1 1 00t FTLEITRST T AL
1 1 062 VI EVIFUA T TR RATENAL
2 0 noo SECTUR Ji br il
2 1 0o COFIT SHITMA TP IS, THIANALES Y RIZGAINS
2 1 nt1 TITHUNAL FFUAL
2 1 012 TRIFDHAL 15 10 CONTFR TXO ADMRTITRATIVO
2 1 013 MRIF BE METTA MITTAR
2 1 014 RTE 17 JKITTA TOLEAL
3 0 000 SECIOR ADMINKATIRD
3 1 020 PRECINTICTA ¥ SFORETARIA CENERAL DE 1A ADMINSTRACEN PUBCA
3 { 02t VEFTRESTGTA DR 1A REPTIEA
3 1 na2z CErTRTARIA NATTIAL DF DESARINTID ADAINISTRATIVO (SENDA)
3 1 023 TINCEY DF, SFGITINAN NATENAL ((TISERA)
3 1 024 (MR FCTTDFIARA D ENFROIA- ATOMTCA (CERA)
3 1 025 RETITIAN AL GATAPACTS (INGATA)
3 1 n26 TUNTA D RFUTAMATTINT
3 1 027 FRAGRAMA B, RTINS TOSTFINS
3 i 0oy USRI HATNAL DR AODERNT ACTIN DFL ESTADO (CDNAM)
41 0 oon | SETTOR 1TANIEACTIN
4 1 042 CONGEIY NACEVNAL DF DESARIDIID (MNADE)
4 1 043 LSFOURTATIA CENERAL DE FLARTTATEN
4 1 04z PRTTANN NATHIL DE FSTADSTRAS ¥ CERS (INEG)
4 1 043 CONSERY HATVAL B TEIA Y TRIRINGH (CORACYT)
' i
51 0 609 ‘ SFCTOR ASURI: FEL INTFRER
5 1 050 MINESTRRDY DE (DRI
5 1 051 DIRHTTIN CENFEAL DE REGIDD (TR, RENIFEALDN Y (ZDUIACDN
5 1| 0nz POIRTA NACTIRAL
5 1 0% FDIFITIN NATTINAL DF SEGIIAT FITREA
5 1 04 ORSFI) NATTWAL DE, JEHANRTTATTON SOTIAL
5 1 055 DIRAITION NACTINAL DF, EFHARRITATON SOOAL
5 1 058 FINGER) NAUTANAL DE TRANSID Y TRANSTORTE TERRESTFE
5 1 057 DRFCTIIN NATTWAL DR, MEGRATEN
5 1 nsA MRON FFTTAL DE FMITES ERNIN
5 2 R COMREIN BEL TRAPKID BEL GUAYAS




NZAS - SURSECRETARIA DE PRESUPUESTO

ht N'STEF«’.!O DE F! N
15-Jun-23 CA!ALOGO DE {NSTHU( IGIVES DEL S[CTOR PUBLICO
PO con
SECTOR | PRESPT{INSTITUCION L L ~_ DESCRIPCION
5 0 000 CEOTAR BEFRRCA RATLINAL
8 ! 670 WINTSTELTY BI04 1 AL
£ ! 672 ISR SEYIRARE T MIUTAR (5A8
6 1 073 SKERVET IF DHACAS
§ 1 a7 TREECTTIN DE INDERTRIAS BFL FIVRTTN (DINE)
6 1 075 DRIFLTEIN 1E IDUTIRIAS ARRFONAITIAT DEIAS FRAA
B i 076 DIRFLLT RS GFMERAL P RIIFIECET MARITRER (DGR
6 t ave IRRFCTTIN CFREPAL DE FA MAPEIA MFIZANTE, Y DEL UTORAL (DGMER)
6 ! 070 CENTIO) DE TFVANTAMINIOE P RAINS DF RECTRSOS NAT. (QURSEN)
B { 0nn TR ITIUIT PANAMVREAND DF UHOCRATIA B HRTORA (IGH)
B ! 001 INSTITAD (FFARGRAFT O DF FA ARMADA NAITINAL
8 2 080 JUNTA DF, DEFFNSA NATTINAL
6 2 001 . [FSCUFIA'SITEREWR POLIFONTA DFL FJFICTID (ESPE)
8 4 085 TRANSPORIFS AKRFTS FITATORIANDS (TAME)
8 4 028§ FINTA PFIFRA RTATORANA (FIDPFD)
§ 4 a7 TRANSTDE IS NAVIFTDS FITATHEANRDT {TRAXSRAYE)
5 4 aan ASTIIFROIS NAVATFR FITATOEIANI (ASTINAVE)
8 4 0sa ATTTDEMAL FORIVARIA TF PUFITE JDEIVAR
6 4 141 ATTIDRMAD PORTVARIA DF EOERADAS
5 4 10! ATTTORIMAD TORTUATIA DE GIAY 0T, (RRCAR)
6 4 112 AITIORIDAL POITTIARIG I MASTTS
5 4 10 [ECUATIIANA DF AVISTON
7 0 944 SPUTR AR DL FY IR
7 1 z MINRTERED DF BFLACTINES FYJVRTGER
i it et FRRCION FINANT A
‘;
8 i iz ENITIUI B URTTALY T 6
f 1 {3 ;""HT‘H ADRIATHIIY
] 4 s PEUIRITA D SUMPIETEYY R L T IAID
;
0 ] LEH] SECTOR ETUALTON
g 1 1in MINISTEREY DE FIXTAITIN Y 9T PA
f : 141 INSITITITY RATTONAL BE PATERCGNEY (TYTTRAL
9 1 147 MIRED L DATORIA DF FIEN 10T NATURALES
g I 143 CONJIINTD NAUTONAL BF DANZA
8 1 144 SITFMA NATEYNAL D ARITVIS Y AR HIVD NAITONAL
g 1 145 SRIFMA FATEWAL DF TUBEITEUAR
g 1 146 CONSFIY RALZINAL BE (113T5A




MINISTERIO DE Flh»’lNz_A“ CHRGLORET 1‘{!/-‘\ DE PRFbUPL =STO
14-Jun-93 CATALOGO DE I INGTITHE HONES DEL S SECTOR r_UBUCO

PO COD
SECICR PRESFT|INSTITUCION o ._'_‘_4 _m___.DESC RIPCION
] { 146 TONSER NACRe AL BE CHETTRS
8 i 147 FUNREN MG b o R PUPTIRIES
B 2 160 APEETY U rh PTDICTADER Y FRUTFIAS POUTECRTAS (CONUE)
f 2 161 UINIUFRSHGY 200 B O1FRA
g 2 162 IRVEREIAR 2 eisn Bk FOIYAR
9 2 1R3 FSCTFTA 11D 1 A DEL CHIMITIRATO
14 2 164 ITNTVER AN 1 204 P MAUTITA
g 2 166 PNIVEFICINAD BT T RMERATIAS
g 2 166 U RIS T THAL D CHAVATQUT,
g 2 167 NIV senppees g PRE HTORAL
9 2 168 IRIVELIIST AR L FTANR
a 2 160 UNIVELSn A 1 7004 WL BNORTE
g 2 170 PRTURPSTRAL S Tan L, P ATA
g 2 171 I.TT\TI\.'}“!{?H‘\E,\ T DD RARARND
9 2 1p2~ TNFFRII O 11 B QREVEI
9 2 173 PINIVF IRt 0 =7y DE WANAT)
g 2 174 INIVERSID O Teroy s ATFARDY DE MANAR
g 2 175 UNIVF 20 0 e DL FCTAIOR
g 2 178 PINFELINY 1Ry e AR ’
8 2 190 CASA IF LA TIPS B TATOEIANA NTTTED DFL ATUAY
g 2 191 CASA D LA ST FOTATORIANA NTTIFD DE ROLIVAR
8 2 192 CASA DU Ta 119110 FTTATOIIANA NITTED DE CANAR
9 2 183 CACTA IF 14§ DIV FITIATORIANA NITIFD DE CARCHI
9 2 184 CAGA DV L4 VITINEA FITATORIANA NEETFD DE (OT0OPAXE
g 2 195 CACA DF 1A (10328 HTWIDGANA NITTED DE CHIMIORAZO
|4 2 196 - CASA UF LA (T390 1 VATDIIANA NI DE FL ORD
9 2 197 CAGA DE 1A C1UTEEL VI DATORANA NTTTFD DF FSMERALDAS
9 2 198 CASA DF 1A (11084 FODATDIGANA % 7377 DE GUAYAS
g 2 198 CASA DE 14 (THO1RA FIVATOIIANA XTI DF IMBABURA
9 2 200 CAGA DF 1A 110154 FITATORIANA NTEIFD DE 1004
g 2 201 CASA I 1A (VTR ROTATORIANA NTETFY DE 105 RIS
9 2 202 FASA DE 1A ST FUATDIIANA RITUFT IF, MANARL
9 2 203 CASA DF TA €78 1104 HOVATOIANA NS TTFD DE MORONA SANTIAGD
g 2 204 JCASA DF 1A (11T FLTATIRIANA NTOIFD DF NAPD
] 2 205 CASA DE 1A (7990124 FIHATDEIANA NUIRD DR PASTAZA
8 2 206 CASA IV 1A (THIGRY FITATDRIANA FENIAIN CARRION
g 2 207 CASA DDF JA [T9T00A FTTIATOIIANA NITIFD DE TUNGURAHUA
g 2 208 CASA IV 1A (10114 FLTATNGANA 3TIFD DE ZAMORA
g 2 209 CASA DF 14 11T78524 FTTATORIANA RTTTED DE GATAPARDS
g 2 210 CATA T 1A Uiy TATORIANA NTECIFD DE SUCUMBES
9 2 215 ORYUFSTA B8P A I (TR
9 2 218 ORITNTA SF A DE CHAYAQUAL
g 2 217 NITENTA TG sy NATENAL
] 2 218 (DNELINVAT F 7o A OR D MYSTA




MINISTERIO DE FINANZAS - SUBGECHETARIA DE PRESUPUESTO
CATALOGO DE INSTIUCIONYS PEL SECTCR PUBLICO

15-Jun-83

SECTOR

PO
PRESPT

coD
INSTITUCION

{PESCRIPCION

g
8
8
g
g
9
9
8
g
g
g
8
B
g
9
9
8
g
8
8
Y
g
g
g
8
Y
g
g
g
a
g
g
8
Y
g
Y
g
Y
Y
g
9
8
Y
g

1
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
-2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2
2

147
160
161
182
183
164
165
166
157
168
188
170
171
172
173
174
175
176
190
101
182
193
194
195
196
197
198
199
200
201
202
-203
204
205
208
- 207
208
209
210
215
218 -
217

(DINSETY NAITVIO) P61 paes

CDRSERY BATTE A1 I aled S IADES Y ¥ET1RAS POLITECNIAS {(CONUFP)
[EREE ey A, b e .
DNIVFLZIAR 17314140, L AT AR

FCTRIA POURURE S P (e eiAvl

TISFIRIDAD T8 3008 i W TIAtA

IINTERIZADAI T3 WA I FOMWTATING

PINRIFEAMALY 714 8L, DU TV AT,

PRASEPORIAD P38 L IR

ITNIVERSIDAT) ApParey 147 TTTHINR

IITVELIAD TR A 1L PRI

UNTVRITTINATY MALTIE 17 1004

UNTCFP AT TSR B e e

UNIVRISIMD FYT0 7 G0

TIGIVEETIDAR L T8 17 VAT

INIVEISANY TARS FLT MEST0 PR MANADL

UNIVEISIAD (RHITL, B P IAi

TINIVERIAD T3 B AL

CASA DT 1A [THTTRA 7537, 03484 NIVTEN DRL AZUAY
CASA DF TA (VIR FLT0T 2 A NTTTED DR RIUVAR
CASA 17 TA [IWHTRA F13teTr02 10 NTUTED DE CANAR

CASA DR TA (IUTIIRA P #5274 NITIFD DE CARCH

CASA IR 12 C1ATIA P 1A " ev A NTIFD DE, (OTOPAXI
CASA TOF TA {TIRA F173aTS7 A \ITTED DE CHIMBORAZO
CASA D A CHIATPY 37147 =074 NIRTID D, F1L ORD

CASA T TA (TR ¢ UeT <74 NIVTFO D, FSMERALDAS
UASA T, 1A (THTVA b AT 3%A NITTPD TR GUAYAS
CASA DE TA TV ‘:"‘“'.?’T""” NITIFD DE MBABURA
CASA BE TA (7N E3wnas NITIED IF 1DJA

CASA I 1A (19311024 T73T2 %A NITIFD DE INS RS
CATA DF, 1A [HEADL 357554 MYTFD DR MANABL

CASA 1 TA (11124 T Tex 2204y NITIM DE MORONA SANTIAD
CASA NF 1A rRITMS 371275224 NITIPD DF. NAPO

CASA I 1A (THTIMA P IS8 NIOIFD DE PASTAZA
CATA DR TA [THTIRA 8170w 6014 RENIAMIN CARRDN

CASA VF $A (HIHMA 1TV rssass NHTED DE TITNGHRAHUA
(ASA D [A {anmay vt NIVIFD DE 7ZAMORA
(ASA DR, TA LTUNWA £~ =eowsid NITTFD) DE GALAPAIOS
CASA UF TA (TR Py« ey NIUIFD DR SUCUMBES
ORNFSTA BINFDNEA 1% 01672

| OPQUESTA ERUNETA I7 AT CEL

OROVFSTA SINFIRIEA NAT s,

SRR S EER i as V)

TOOMIE QIR D TITAFE™ T




MINISTERIO DE FINANZAS - SUBSECRETARIA DE PRESUPUESTO
CATALOGO DE INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO

DE SCRIPCION

MMTE HMETT FATORIUD
FEDEPACKIN DETOIRVA T FITAIOR

FMPTIEA NACTRAL BE PITH IR0 DFIORIVOS (PMPRODE)
PRI VAN T DE (RN LN CATIVD Y RECAS

SFCPR PUERE AR TINTAL

MR FEEY T WERRRTAR SO01AL
INSSTTITITY NAUTAL TEL NER) Y TA FAMTIA (INNFA)
PETITIN BETIIDEALY D SESTTIIDAD SOTIAL (FS)

MINTTFRIY D ARSI Y PEOVIP0S HIMANDS

SEICTY FAOIATIIARY DF. UATACTTAITIN FROFESDNAL (SECAP)
INSTTITIRY NACHAL UF 10 TED (1P '

VNMAL EITS DEL PROIGEAMA DE MITRRPMPRESAS (UNEPROM)
TUNTA NACTVIL WE BEHFREA DEL ARTESAND

MINFRTY Y IR Tt [HITEA

QERST T NALTONAL DE FIPADRALTIN DR TA MAIARIA Y CONTROL DE
PSTTITIY DE INVFSTRACTNES PARA I DFSATROD DE LA SALLD (IDES)
INSTITITID NACTHAL TP TIEIENE TFOMIN COQUIETA PEREZ'

JUNTA TF WS RFITIENTA DR GHAYAQUL

SECIOR AGRRHFITIARD /

MTISIFRRY DF, ACRETIITRA
INSTITHAN P TATIIAND D 10T TR0S TMRATIRDS (INFRITY

TITInn MACTINATL DE INCESTIACTINFS AGRDPECUARUS (INIAP)
PTG SIATNIAND DE REIWMA ATRARIA Y COLONIZACON ([ERAD)

PETIMIN $4TNAL DE TOHONTZACEIN D 1A REGON

AMATONEA EXTATNITIANA (INVEAF)

CENTI) 1 RRTRRTIRON BTNOMEA DFIL AUSTRO (CREA)

CENTID DF REHAQUTACTIN DE, MANAKL (TRM) T
MEDN FERINES TESARIOUL (TFNCA RD GUAYAS ((FDEGE)

11-Jun-93
TIPO coD
SECTOR | PRESPT|INSTITUCION;
P 2 230
9 2 233
g 2 232 CAIA DEARYTEE
g 4 240
B 5 2h0
10 0 000
10 1 280
10 2 284
10 2085
11 0 000 SELALR TIABRA
11 1 an -
11 1 31t
11 1 312
i1 1 313
11 1 Jt4
2] 0 000 SFCIUR SATTD
12 1 220
12 1 a2t
VFCTURES (SNFA
12 1 122
12 1 323
12 2 330 v
12 2 333 QA TN
12 2 332 WA COAYAQHR,
.12 2 333 |soMA grmn
13 0 a9a
13 1 3R0
13 1 35t
13 1 362
13 1 383
13 1 364
13 1 ash
I & 1 366
R & 1 387
Nt 1 360

RRIA I IS10S HIAAHIETS, FOMENTD Y DESARROUD DE__




MINISTERIO DE FINANZAS - SUBSECRETARIA DE PRESUPUESTO
CATALOGO DE INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO

11Jun-93
TiPO coD
SECTOR | PRESPT|INSTITUCION DESCRIPCION
INS CANTONES JIPUAP'A Y PAJAN
13 ! 388 PROGRAMA NATTINAL DFL A7 Y (DNTROL DE PLADORAS
13 t 370 PRIGRAMA NATFIRAL DFL ALODON Y OLFTGINOSAS
13 1 371 PROGRAMA NAITINAL DFL BANAND Y FRUTAS TROPEALES
13 1 372 PROGRAMA NACTWAL DFL CAFF,
13 1 373 PROGRAMA NATTMNAL DEL CATAD (PNIT)
13 1 374 PROGRAMA NATTINAL DF, MECANVATEIN AGREDIA (PRONAMEC)
13 | 375 PROGRAMA NAITWIAL DF, SANIDAD ANTMAL
376 PROGRAMA NATTONAL DF. SANIDAD AMHIFNTAL
13 1 377 METIN FAD.
13 1 378 INSTITUTD FLUATDRIAND FORESTAL Y ARFAS NATURALES Y VIDA
SHNFSTRE (INFFAN)
13 4 300 FMPRFSA DF, ATONOS DEL ESTAID
13 4 391 EMPRFSA NAITINAL DF. ATMATENAMIENTD Y (OMERCALIZACON
© . | DE PRODUCTOS AGIOPFOIARDS (FNATY
13 -4 392 |FMPRFSA NACTNAL DE PROMRCIOS VITALES (EMFROVIT)
13 4 383 EMPRFSA NAITWNAL DFJ, SEMFN (ENTHS)
13 4 305 PIANTA FLORITITTETIA AMPATO
13 4 3086 FMTRFSA NATT:NAL DR SEMIAS (FRTTFEADAS
13 5 400 BANCD NATT i1 DR FOMENTO
14 0 000 SFCIOR P57 NATURAIFS
14 1 420 MINKTFRE: T= FFERGIA Y MINAS
14 1 421 MRIORATT ™ 1< DFSARININ F, INVFSTRACON GEOLOGED,
_ MINFRO-A7 455 ST T ((ODEFM) '
14 1 422 - |BNSTITUTD 5072 THAAND DR METERFDINGIA E HIDROLOGIA (INAMIHD
14 1 423 INSTIT_ T =251 DE. ENFIGIA (INF)
14 4 430 FMPFFS2 T, DE IETHOFDS DEL FIVATOR (PETROECUATOR)
14 4 431 FMPRFRA ETr 4% DR (DMERAIZACON Y TRANASPORTES DEL
FrUAD '
14 4 432 FMPRES: 7=+ 41 IF FXIDRACTIN Y FXIIDTACON DE PETROLEDS
DFL FGAT
14 4 433 EMPFFSe 557222, DE INDUSTRIAIZACEIN DE PETROLEDS DEL
FITATGE.
14 4] 44 FMPRF=A F<I4Tai, DE REFINAMIENTD DF PETROIEDS DE
FTAINE
14 4 435 FMIPFRe =55, DE TRANSPORTE DE PETROLEOS DEL ]
14 4 438 INSTITUTT: FTT¢TORIAND DE EIFCTRIFUATION (INECEL)
14 4 437 EMPRESA EIFTT-TA MINVAR SA -
14 4 438 FMPRFSA FIFCTFTA DR AZOGITES '
14 4 439 FMIRESA FiF-=XA PROVINCIAL DE (DTOPAXE
4 EMPPFRA E25T7SXA RDRAMIA SA e

14

440




MINISTERIO DE FINANZAS - SURSECRETARIA DE PRESUPUESTO
11~Jun-93 CATALOGO DE INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO
TIPO cop T
SECTOR |PRESPTlINSTITUCION, DESCRIPCION
14 4 44] FMPRFSA KIFUTIEA RECRINAL (PNTRD SUR
14 4 442 EMPRFRA FHATIRA FIL ORD S A
14 4 443 EMURESA FIFTIFEA FOMERAIMS S A
14 4 444 FMIFSA FISCIVRA BTN NORIF, FUFINORTE
14 4 445 FMURFSA FIFCIRES BIGEN SIR SA
14 o 446 |PMPIESA FIFOMEA IRETINAL GIAYAS-IDS RS SA (EMELGUR)
14 4 447 FAPRFSA FUTTHIA PENINSITA DE SANTA ELENA :
14 4 448 EMPRESA FIFCTVEA IS RS
14 4 449 EMIESA FIECTHEA MANAH SA
14 4 450 FAPRFSA FIFITHTA QUTID S A
14 4 451 EMPIESA FHUIKEA SANTD IOMINGD DR 10S CBLDRADOS
15 0 000 SFCIOR INDISTIIAS ¥ (DMERT
15 1 470 |MIISTEIT) DF RIS
15 1 471 CENTI NATDF. PIOMYCEIN DE 14 PEQUENA INDY ARTESANIA (CENAPIA)
15 1 472 INSTITITIN FTATORIAR) DF. NORMALZATON (INEN)
15 1] - 473 INSTINTID NATNAL D PESCA (WD)
15 1 474 FSCUFIA THRDIOGEA DE FESCA DL FTTADOR
15 1 475 CENTIY DF, INRARIII INDURTRIAL DEL ETUADOR (CENDES)
15 1 478 CONSEX) NACTINAL DF, Z0NAS FRANCAS
15 2 4B0 (OMERIN PIYIATORANA DI BIENFS DE CAPTAL
B 15 4 490 EMTRERA PFOOQUEIA NATTINAL
15 4 4 CFAFRID THTNPAXT
15 4 492 CFMENTD GTAPAN
15 4 493 FITATRIANA DE SIERITEEA
15 4 494 PAI)IF, EGXS1IIAL GUARANDA
15 4 495 FATRFRA NATTINAL D, TAUERFS INURTRIALES DEMDSTRATIVOS
1651 0 0o SFITTOR WA
16 J 510 MERTIEN DE PFDRMACEIN Y TTRRMD
16 1 511 (OIFORATTWN FITATORIANA DE. TIIREMD (CETOR)
17] 0 000 SFCTOR  CTRMTNTATKONES
Rt | 520 MINETFID DF DIHAS PUILKAS Y COMUNKAUONES
17 1| 521 PRATSTO REF [UNSTRIETIN VIAL ¢ o
ahall 17 1 522 PRXCRAMA FITAIOR (KFITIN DR, PROYECTUS VIALES ECUADOR-BE) .
SN P o1 530 |FMPIESA NATINAL DF FERROCARKIES DEL ESTADO '
17 4| 52t EMPRPRA NATTONAL DF, (RIZDS -
17 4 532 |FMPRESA FSTATAL DR, TFIFCOMUNCACONES (EMETEL) ' )
““““ - ] 0 1 oo |ormreswernoimaw yveess . . .




TERIO DE.FINANZAS - SUBSECRETARIA DE PRESUPUESTO

MINIS
11~Jun-93 CATALOGO DE INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO
TIPO coD ' .
SECTOR PRESPTI}INSTITUCION DESCRIPCION

18 1 550 MINSTERR) 1P, DFSAIIOD (FIUND Y VIVIENDA
1B 1 551 TITTA NAITOINAL ¥ TA VRTENDA ‘
18 1 552 INSTORU IO FOVATORGAND DF. DIRAS SANITARIAS
18 1 553 DFSARROLN TRRANG Y CATASTRO
18 2 559 FONIO DF, DFSARIDII0 URRAND DE. GUAYAQUIL (FODUR)
18 4 560 FMPRESA PROVINCIAL DF, AGVA TOTARIE. DE GUAYAQULL
18 4 561 EMPRFSA DE. AITANTARTIAIO DE, GUAYAQUIL \
1B 4 562 FMIRFSA PROVINCIAL DE AGUA FOTARE DE QUITO
18 4 563 ETAPA
18 5 564 BANCD ECUATOIOAND DE LA VIVIENDA
1] o 000 |SFCTOR ISTTAEINES NO SFTORAIZADAS
19 1 580~  |TRIBUNAL SUPYEMD FIFCTORAL
18 1 581 | TRIRINAL DF. GARANTIAS CONSTITCDRALES
19 2 580 PROCURADI TIA GRAL DEL FSTATO
18 2 581 (ONTRALDRIA GENFRAL DFL FSTADO
19 2 592 SUPERINTENIFNTIA DE BANCDS

19 2 533 SUPERINTFNDENCIA DF, (OMPANIAS
19 2 584 SUPERINTENIFNCIA DE. TEIFIDMUNTACIONES
18 5 10 BANCD (FNTRAL DEL FITADOR '
19 5 501 BANLD DFI. FSTAID |
19 5 532 CORPORACEIN FINANCTERA NATIONAL




CATALOGO DA

ACTIVIDADES

- RCTIVIDAD

COadCEPTO

GREUERALES

Al00

ADMINISTIACTON GEUEDAL

Comprende a las
administracidn de recursos
financicros y patrimoniales a
iastitucidn.

para
humanos,
cargo de cada

la |

l

A200

CCORDINACICY

SECTCRIAL

Comprend2 a las labores de cocrdinacidn de
las entidades y organismos ubicadcs en el
sactor. :

A300

APOYIO

a LOS GCBIZENDS

SECCICHALES

Comprande a las labhores ds= ccordinacidn
les g~ebiernscs seccicnales (proviuciales
municipales) que desarrslla cada institucién.
Cuando las acitividades se realicen con los
mismos recursos de la administracidén general
o sectorial (actividades anteriores), éstos
se deberan presupuestar en la actividad de
administracién general o sectorial, segin sea
el caso. .

c2

s

A400

DESARROLLO INFORMATICO

Comprende a todas las labores para el
desarrollo de sistemas computarizados a nivel
nacional, cualesquiera que sea su finalidad o
naturaleza. _

A500

CONTROL

DE GESTION

Acciones dirigidas al control administrativo
de la operacién normal de una instituciédn,
como son los procesos de contraloria interna,
incluyendo a 1la auditoria interna y 1los
controles por ramas - O conceptos
especializados. Lo anterior,
independientemente si se efectldan por la
institucidén o por terceras personas.




ACTIVIDAD

CORCEPTO

D E S C R I P C I O R

A700

EVALUACION GUBERNAMENTAL

Acciones dirigidas a la evaluacién de 1la
operacidn normal de una institucidn,
evaluacién de resultados y evaluacién de
operaciones. No se debe incluir la evaluacidn
macroeconémica que esta en la actividad de la
planificacidn.

A6N0

CAPACITACTION Y
ADIESTRAMIENTO

Acciones rejativas a la capacitacidén vy
adiestramiento que desarrollan las
instituciones, independientemente de cual sea
su naturaleza y destino.

A700

COOPERACION Y ASISTENCIA
TECNICA '

Programas relativos a la cooperacién vy
asistencia técnica que establecen las
institucion2s con organismos nacionales e
internacionales. '

ABOO

PLANIFICACICHN Y PROGRAMACION

Acciones que se desarrollan para la
planificacidn Y programacidn de las
actividades de las instituciones publicas o
de la planificacidén nacional. Incluye a los
procesos de evaluacién macroecondmicos y
sectoriales.

A900

(!ENSOY, RETANTATICAS Y
REGISTROS POBLACLUNALES

Labores dirigidas a la realizacidén de
estadisticas y censos, independientemente de
cual sea su naturaleza y objetivos, como son:
censos poblacionales, censos agropecuarios,
censos comerciales, registro nacional de
poblacién.’ '

B100

' DESARROLLO CIENTIFICO Y

TECNOLOGICO

Acciones que se ralizan para la promocién,
fomento y desarrollo cientifico y tecnolédgico
nacional, independientemente de cual sea su
naturaleza y destino.*




 ACTIVIDAD

CORCEPTO

B200

IANVESTIGACIONES Y ESTUNIOS

FRESERVACIOY

D E S C R

I

P C I O n

Labores relacionadas con la eijecucién 4o
investigaciones y estudios administrativos,
cientificos y técnicos, independientemente de
cvral sea la naturaleza y finalidad de 1la
lnotltUCLon.

B30O IL MEDIO | Acciones que se ralizan para la pre sprJaclong
AMBIENTE del medio ‘ambiente, lndppendl ntemente de |
e e | Cual sea su naturaleza y destino.*
ESPECIFICA
S i
| T T e e _— i
S DLED ATHIFTATRIONGI LIAISTATIVA Accicnas que se rzalizan para cumrlir con las
| funcicnes legislativas, como son la emisidn .
” N de leves y la fiscalizacidn. !
| et e SR OSSP bt S a0 st itedimbstbiiabogpalectioh -
| DACO BIZLICTELN, DF‘V‘U‘.'J:""CI-’:‘\T ¥ | Laiores de documentacién, archivo yl
. _ _|ARRCHIVO =~ . blo;xotaca de la funcidén legislativ !
D300 ADIINSTTACION TAERMAL DE | Comprande a las labores relacionadas con la:
JUusTICIA | administracién de justicia en general.
D400 GARANTIAS COUSTITUCIOWALZS Comprendz a las labores relacionadas con la’
_32]1cac1on del derecho constitucional. ]
D500 ADMINSTRACICH DE JUSTICIA | Comprende a las labores relacionadas con la
FISCAL : administracién de justicia fiscal.
D600 ADMINSTRACION DE JUSTICIA Comprende a las labores felacionadas con la
ADMINISTRATIVA administracién de justicia administrativa.
D700 ADMINSTRACION DE JUSTICIA | Comprende a las labores relacionadas con la
. MILITAR administracién de justicia militar.
D800 ADMINSTRACION DE JUSTICIA | Comprende a las labores relacionadas con la
: POLICIAL

administracién de justicia policial.




ACTIVIDAD

cowcnpro P E S CR I P C I O R
neags RECLAMAST NS ADMINSTRATIVNG | 0o rpzz*io a las labores relacionad.: con lcs
‘ reclamns planteados por - los servidores
piblicos y con aquellos relacionados con la |
JusL1c1a de tierras. |

E1900 PROCESO ELECTORAL Laboras que se realizan paré el proceso]
electoral.

E200. ASESORIA JURIDICA Y FISCALIA | Comprende labores relativas al patrocinio del
Estado, patrocinio piblico y asesoramiento :
legal.

E300 CONTROL DE DRCGAS ¥ | Labores para el control y prevencidén dal uso |

ESTUPEFACIENTES Yy trafico 1ilegal de drogas, sustanciasi
, téxicas, estupefacientes y otros productos dei
I este género. * a
;5‘400 MCPERNIZACION DE LA | Labores relacionadas con la reduccién del |
ADMINISTRACION PUBLICA tamaifio del Estado, descentraliizacidn,
desconcentracidén, privatizacién,

desregulacién legal y administrativa vy

simplificacién Y desburocratizacién de

tramites, para el logro de wuna mayor

eficiencia, eficacia y productividad en 1la

gestién gubernamental. *

ES500 GESTION ADMINISTRATIVA Y | Acciones para el desarrollo de la
DESARROLLO INSTITUCIONAL administracién piblica y la gestidn operativa

' de los recursos humanos. No incluye a la

actividad de modernizacién del sector

piblico. N
E600 REHABILITACION SOCIAL Acciones para dar cumplimiento a ln’

rehabilitacién de personas que han lnfrlnjluo
las leyes.




ACTIVIDAD

Acciones relativas

a la administracién e
aduanas. * :

CONCEPTO D BE s €C R I P C I O N

E700 SEGURIDAD Y PROTECCION Comprende a las labores relacionadas con la

INTERNA Policia Nacional y seguridad piblica.*
E800 CONTROL DE TRANSITO Comprende a las labores relacionadas . - -
: ‘ control de transito terrestre.*
T ) i

"E900 CONTROL MIGRATORIO Comprende a las labores relacionadas on
control migratorio. )

F100 DEFENSA NACIONAL Actividades ‘relacionadas directamente con la

L defensa nacional.

F200 SEGURIDAD NACTONAL Actividades que desarrollan todos los
organismos de defensa civil y seguridad
nacional.

. i

F300 SERVICIO EXTERIOR Acciones relacionadas con el Servicio
.Exterior Ecuatorianc.

F400 ADMINISTRACION DE - LOS | Estudios, desarrollo de sistemas,

PRESUPUESTOS PUBLICOS normatividad y otras acciones para la
programacidn, formulacidn, ejecucidn,
control, evaluacidén y liquidacién de los
presupuestos piblicos.*

F500 ADMINISTRACION DE LAS RENTAS | Acciones relacionadas con la administracién,

: FISCALES recaudacién y control de los ingresos
tributarios, no tributarios y otros ingresos
fiscales., *

F600 AVALUOS Y CATASTROS Acciones relativas al catastro Yy avaluco: 1o
los bienes del sector piblico. o

F700 ADMINISTRACION ADUANERA |




ACTIVIDAD

CORECEPTO

6

Acciones para el fomento y desarrollo de los
museos.

D E S CR I P CTI O N
F800 ADMINTSTRACION  DEL  TESOPO | Acmicnas relacicvnadas con la adiinistracidn
NACIONAT, : del tesoro nacional. Incluye a las labores de
contahilizacién de las operaciones.
F900 ADMINISTRACICHN  DEL CﬁﬁDITO Acclicnes relacicnadas con la administraciéni
. PUBLICO ' . de los craditos publicos, sean éstos internos
e O externos, de corto, mediano y largo plazos.
G100 EDUCACION BASICA Rctividades relacionadas con 1la educaC'ong
‘ Preprimaria y primaria.* ;
— L.
G200 EDUCACION MEDIA Az=tividades relacionadas con la educacidn |
saecundaria, experimentales, especial yf
ncrmales. * ' ;
G300 EDUCACION TECNICA Actividadss relacionadas con 1la educacién?
tecnoldégica* |
' 1
G400 EDUCACION SUPERIOR Actividades relacionadas con las |
universidades, escuelas politécnicas Y
extensiones. *
G500 ERRADICACION DEL ctividades relacicnadas con la erradicacidn
ANALFABETISMO del analfabetismo y educacién intercultural
bilinqgue. * )
G600 PRODUCCION Y SUMINISTRO DE Actividades relacionadas con la produccién y
MATERIAL DIQ&QIEEQ comercializacién de material didactico.*
G700 FOMENTO Y DESARROLLO DE | Acciones para el fomento y desarrollo de
ACTIVIDADES ARTISTICAS actividades artisticas.
G800 CONSERVACION DEL PATRIMONIO | Acciones para el fomento y desarrollo del
CULTURAL patrimonio nacional.
G900 ADMINISTRACION DE MUSEOS




ACTIVIDAD

CONCEPTO

P E

s ¢C R I P C I O K
H100 FOMENTO Y DIFUSION CULTURAL | Acciones para el fomento ¥y desarrollo de 1la
cultura.
H200 DESARROLLO Y FOMENTO | Acciones para el fomento Yy des.arrollo del |
DEPORTIVO Y DE RECREACICH deporte y de actividades recreacionales. '
. . I
H300 INFRAESTRUCTURA PARY LA | Desarrollo de 1la infraestructura basica Y ;
EDUCACIONM equipamiento para la educacidén.* \
' . . . l
H400 DESARROLLO INTEGRAL DE LA | Acciones de todo tipo para la atencidn a la
JUVENTUD juventud. }
H500 DESARROLLO INTEGRAL A LA | Acclones de todo tipo para la atencion a la§
MUJER mujer. |
e —— - 1
H6CQ DESARRCLLO TMTEaRAL | Acciones de todo tipo para la atencidn a los |
' GERONTOLCGICA ancianos. ’
, 1
H700 DESARROT IO INTEGRAL AL | Pccicnes de tcdo tipo para la atencidn a los '
_ INDIGENA grupos indigenas. * |
HBOO SEEUIINAN S0CTAL CANPESIND Comprende a todas las labores relacionadasH
con el Programa del Seguro Social Campesino.
*
H900 ATENCION INTEGRAL AL | Acciones de todo tipo para la atencién a los
MINUSVALIDO minusvalidos.
I100 ATENCION INTEGRAL A | Acciones de todo tipo para la atencidén a la
FARMACODEPENDIENTES poblacién farmacodependientes.
1200 PRESTACION DE SEGURIDAD | Comprende a las labores para la prestacién de
SOCIAL sequridad social que realizan instituciones
competentes en esta materia, de acuerdo con
los ordenamientos legales vigepntes.*
1300 ATENCION INTEGRAL A LA NIREZ

Acciones de todo tipo paré la atencién a la |

J

nifiez, incluye a la red comunitaria. *




ACTIVIDAD

CONCEUPTO

p. E. s €C R I P C I O N

I400

CUIDADO MATERNO INFANTIL

Acciones para el cuidado, proteccidén y
nutricién de la poblacidén materno infantil.
No incluye actividades de medicina preventiva
y especializada.*

J400

1500 ORGANIZACION Y DESARROLLO Comprende a todas las labores relacionadas
COOPERATIVO con el fomento y desarrollo de cooperativas.
1600 PROMOCION Y ORGANIZACION | Comprende a- todas las labores re}acionadas
SOCIAL con la promocidn y organizacién social.
1700 PROMOCION DEL EMPLEO Y | Acciones para formular programas y politicas
DESARROLLO LABORAL especifiicas para la generacién de empleo,
: reduccién de los niveles de desempleo y
O subempleo y el desarrocllo laboral. *
1800 ADMINISTRACION Y MEDIACION | Acciones para la prevéncién. Y solucién de
LABORAL conflictos laborales.
I900 FOMENTO A LA MICROEMPRESA Acciones relacionadas para fomentar y
» fortalecer a las microempresas.

J100 FORMACION PROFESIONAL Acciones para la capacitacidén profesional de
los sectores formales e informales de 1la
economia. '

J200 SALUD FAMILIAR INTEGRAL Acciones de salud encaminadas a proporcionar

o una atencién general a 1las familias. No
incluyen actividades de medicina preventiva y
especializada.*

J300 MEDICINA PREVENTIVA Comprende a todas las labores para 1a

' prevencién y control de las enfermedades de
‘ cualquier naturaleza. *
SERVICIOS GENERALES DE SALUD

Labores de salud general que desarrollan los

hospitales y centros y subcentros de salud y
dispensarios médicos. *




CORCEPTO

Comprende labores de exploracion,
prospeccién y explotacién de hidrocarburos.

ACTIVIDAD D E S C R I P C I O R
J500 P RODUCCTION Y | Actividades relacionadas con la produccion y |
COMERCIALIZACION DE | comercializacién de medicamentos, insumos
MEDICIMAS E INSUMOS MEDICOS médicos y medicamentos geneéricos. *
J600 FOMENTO Y DESARROLLO | Acciones relativas a fomentar y desarrollar
AGROPECUARIO al sector agricola y ganadero.*
J700 FOMENTOQ Y DESARROLLO | Acciones relativas a fomentar y desarrollar i
: FORESTRL al sector forestal.
Jeo¢ FOMEWNTO, DESARROLLO Y | Acciones relativas al aprovechamievto, usz.
CONTROI,  DE  LOS RECURSOS | manejc y control de los rzcursos uidciulices.
HIDRAULICOQOS
| T900 USMZHTO 0 LA PRODUCCSING S Activildades ewncaminadas al wmeierzalento 7
; AGR2PECUARTA desavrolils da la produccifn dz alimentocs
i basicon, insumcs industiriales y prodacios da
) exnortacidn
}ﬁlOO COMTRCTELTINCTY O T} Actividades relativas a la comsrcializacidn
ALMECEINITL, M v PPODICTES | dy proluctos populavas, fun~lonamiznio de 12
AGROV U s ' 1vlsn ¢ preductos acropecuarios Yo
nejoranientoa en la praesktacian de ics
servicios d2 los centros de acopio. Iacluyz a .
las ferias libres. !
K200 COLONIZACION Y REFORMA | Acciones encaminadas a la colounizacién, |
RGRARIA creacion de centros de poirlacidn Y !
distribucidn de las tierras ociosas. i
K300 ADMINSTRACION D E | Comprende todas las laborass reslaclonadas coni
HIDROCARBUROS la administracién de la Ley de Hidrocarburos. |
' i
;
K400 PRODUCCION DE HIDROCARBUROS las i
&
]
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ACTIVIDAD CONCE’PTO ) P E S ¢C R I P C X O N
K500 IND[JSTIIIAIL[ZRCZIO:I DE | Comprende las labores relacionadas con el
HIDRCCADNIURNS procesamiento industrial de hidrocarburos.
K600 COMERCIALIZAGICGH DE | Comprende las labeores de venta del petrdleo y
... HIDROCARBUROS derivados. —
K700 TRANZUORTE BE HIDROCARBUROS Comprondp las labores de distribucidén del
] N e L petrdéleo y derivados. o o
¥800 PRODUCCION DE ENERGTA | Comprende todas las labores relacionadas a
ELECTRICA los procesos de la produccién, e
| industrializacidn de la energia eléctrica. * 4
vane | FAMTRATALIZACTAN DT FHERGIA | Zonppronds todas las labowes relacionzadaz a:
cLECTRICA los procesos de comercializacidén de la;
e e _ . emergia eléctrica. * = = __ = . . l
LiCcn ESARROI LD 03] FURETES i, produccidn y apr“vrcha“lan*oi
E“E“GTTI"i§w§¥3F?E;TTY‘ L \ aergéti=as no convqulgggigi L
i
L2020 SENVICIGCS MRTEFIOTHGICSS B Ccmprenic a las labores relacionadas con lﬂai
HIDROLOGIVo condiciones atmosféricas, marinas y la.
medicién vy previsién de las condiciones
e pluviométricas. ) e
L300 ADMINISTRACTCN DE LOS | Adminstracién de la Ley de Mineria.
| RECURSOS MINEROS
L4A0O POMENTO, PRODUCCION Y | Acciones encaminadas a la exploracién,
DESARROLLC MINERO explotacién y comercializacién de los
| recursos mineros.
L500 INTEGRACION COMERCIAL Comprende las labores tendientes a la
. “integracién comercial mundial y regional.
PROMOCION COMERCIAL

L600

Comprende las labores de promocidén comercxal
en el &4mbito interno y extermo.
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ACTIVTIDAD COHWNCEPTO D E S C R I P C I O K |
L700 DESARROLLO MANUFACTURERO Acciones orientadas a la produccion |

, manufacturera nacional. * i
[ ' | ;
L300 CONTROL DF CALIDAD Lakcres relativas a programas as control ¥y

' certificacidn de calidad de productos |

nacionales e importados de primera necesidad |
e industriales. \
|

~ ° "
900 FOMENTO DE LA PEQUEHNA | Labores rzlativas a fomentar y desarrollar
INDUSTRIM Y PRTESANIA los progrdmas de pequefia  industria vy

artesania. t

. . \ . !

1100 FOMFNTO v DESATROLLO | Acciones encaminadas a la euxploraclon Yy,
PRSQURERO : administracidn del subsector pesquaro. ‘

i

M200 P ROV T C O I ON Y | Acziones de 2uplctacica, prciuccion Y
COMERCTALT 7 CION PESQUERS C=gmercializaciin de producuts Pesieios. !

M300 DESARROLIO THRISTICO Acciones encaminadas a la  =xploracion,
explotacidn y comercializacién del potencial;

turistico nacional.

M400 ' DESARRQLLO VIAL Ccmprende las lakores relacionaldas con la
construccién y mantenimiento de obras de
infraestructura vial.

M500 DESARROLLO FERROVIARIO Comprendea las labores relacionadas con 1la

construccién y mantenimiento de obras de
infraestructura ferroviaria y sus servicios.

M600 DESARROLLO AEREO Comprende las labores relacionadas con la
construccién y mantenimiento de obras de la
infraestructura aereoportuarios.

M700 . DESARROLLO MARITIMO : Comprende las labores relacionadas con la
R construccidn Y mantenimiento de la |

infraestructura portuaria y prestacién de |
servicios. Aj
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ACTIVIDAD CONCEPTO D ¥ 58 ¢ R I pPp C I O H
M300 FOMENTO Y DESARROLLO  DE | Comprenda aque:llas laboras relaclonadas al
TELECOMUNICACIONES desarrollo y prestacion de servicios de
telecomunicaciones en todas sus
manifestaciones técnicas modernas.

M900 FOMENTO Y DESARROLLO DE | Comprende las acciones relacionadas con la

SERVICIOS POSTALES prestacién de servicio postal, giro postal y
expreso aéreo interno nacional e
internacional.

N100 DESRRROLLO Y EQUIPAMIENTO | Comprende la construccién, mantenimiento y

URBANO adecuaciones de obras publicas urbanas.
N2Q0 FOMENTO Y DE£5ARROLLO DE LA | Comprende labores orientadas a programas de
VIVIENDA construccidén de vivienda urbana y rural.

N300 SANEAMIENTO AMBIENTAL Comprende acciones relacionadas con 1la
dotacién de servicios de agua potable,
alcantarillado y recoleccién de - desechos
sdlidos.

N100 DESARROLLO RURAL INTEGRAL Comprende las labores para el desarrollo y
prestacién de servicios e infraestructura
productiva en el sector rural.

N500 OPERACIONES  BANCARIAS Y | Comprende las acciones tendientes a la

FINANCIERAS captacién de recursos monetarios y la
colocacién de los mismos en las areas de
competencia. Concesién de . avales Y
operacionas de comercio exterior.

H600 OPERACIONES DE CREDITO Comprende acciones tendientes a la colocacién

: de recursos monetarios.

N700 SERVICIOS DE SEGUROS

Comprende acciones tendientes a proporcionar
respaldo econdmico en caso de siniestro en:
sus diferentes manifestaciones.
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i;’;qCTIVIDAD COHCEPTO D E $ C R I P C I 0 W

“ N800 SUPERVISION = DEL SISTEMR | Compreande labores de supervisién y control
H BANCARIO Y DE SEGHROS del sistema bancario Y de seguros practicada
A | a través de auditorias anuales.

* Esta actividad esta prevista en 13 Rgenda para el Dusarrollo 1993-1996.
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