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LA INTEGRACION SUBREGIONAL ANDINA; ECUADOR:
INCIDENCIA EN EL COMERCIO EXTERIOR, PERSPECTIVAS Y
DESARROLLO

1. DEFINICION DEL TEMA

El desatrollo economico de cualquier pais, tiene como instrumento bésico de
crecimiento, al comercio que realiza con el resto del mundo. '

- Paises grandes y pequeifios, con economias fuertes y débiles, con muchos o pocos
millones de habitantes, han considerado que su desarrollo futuro sélo puede ser posible
sobre la base de la generacion de interdependencias y hasta de claras dependencias
aceptadas. :

El tratamiento del sector externo de la economia no es de facil manejo, al
contrario, las dificultades son multiples y hay que enfrentarlas. La finalidad ineludible
para toda sociedad es satisfacer sus necesidades y mejorar las relaciones comerciales de
acuerdo a los réquerimientos de cada localidad, zona o region; esto es, no sdlo entre
paises a nivel bilateral, sino en forma multilateral integrandose en regiones y
subregiones. '

Si la corriente econdmica sigue la interiacionalizacion de la economia, es
" necesario tomar en cuenta y adoptar el mecanismo de la Integracion Econoémica. Para
mejor comprension del mecanismo propuesto, en 1954 Jan Tinbergen, premio Nobel de
Economia, publica su obra "Integracion Econdmica Internacional” identificando a esta
con el Libre Comercio Mundial en productos tanto industrializados como agropecuarios.

~ El Ecuador tiene convenios de integracion, entre los que se destaca el Pacto
Andino o Acuerdo de Cartagena, el mismo que esta orientado a los sectores basicos de
la economia con el objeto de conseguir el desarrollo econdmico y cubrir. los
requerimientos sociales. Mientras los otros paises socios han encontrado "resquicios
legales", para hacer lo que quieren, el Ecuador sigue aplicando el Acuerdo de Cartagena
y no efectiia cambios estratégicos o tcticos, de defensa de sus intereses.

Nace aqui la inquietud de conocer y evaluar los resultados de la politica
integracionista, y bajo la dptica del comercio exterior, analizar los efectos e influencias
de la aplicaciéon de los diversos programas que se han establecido; investigar los
resultados: obtenidos en el caso ecuatoriano, principalmente en aspectos socio-
econdmicos, obteniendo asi un conocimiento global que permita considerar politicas y
mecanismos que estén constantemente mejorando la situacion del pais, para esto se
‘revisaran algunas Variables macroeconémicas, indicadores = sociales y convenios
determinados para ese fin.



2. PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

2.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A continuacién de los problemas para la integracion latinoamericana, como el
fracaso latente de la ALALC hoy ALADI, surge como respuesta la iniciativa de la
Subregién Andina, atravesando por grandes inconvenientes, para en los ultimos afios
decaer mas debido principalmente a la escasa colaboracién de los participantes, por la
influencia y conveniencia de los intereses externos del capitalismo mundial hegeménico
que ha distorsionado las buenas intenciones integracionistas.

Hay que considerar otro factor bésico que ha generado problemas al proceso,
como son los problemas limitrofes de los paises andinos. : '

2.2..  FORMULACION DEL PROBLEMA

Se trata de determinar y analizar si se ha llegado a la superacién de la penosa
etapa del ensayo integracionista de los paises andinos, al conocimiento y aplicacidn real
de los variados programas establecidos con la finalidad de optimizar las actividades y
resultados del funcionamiento y desarrollo del Acuerdo de Cartagena. Si el pueblo se
beneficia en realidad o son ficticios aquellos intentos, en especial, el caso del Ecuador,
ademas del futuro que le depara al Pacto Andino y sus socios.

2.3.  SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

. Conocer estadisticamente en los ultimos afios su funcionamiento y niveles de
produccién. '

. Los mecanismos adoptados y aplicados al interior del Acuerdo Subregional
Andino.

J Las politicas y programas positivos que han favorecido al proceso.

) Los mecanismos mas idéneos y favorables para el Pais.

2.4. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La investigacion analitica del tema, permitira conocer la problematica que afecta
al desarrollo 6ptimo del proceso de integracién, la incidencia que este tiene en la
economia del pais, ademés la conveniencia de planificar el comercio regional en el
corto, mediano y largo plazo, para que se tomen correctivos en favor de la produccién y
exportacion de bienes primarios y procesados en el pais. Asi, se podra en la actualidad y



a futuro crear fuentes de trabajo que produzcan para cubrir la demanda interna y externa
de productos nacionales; con esto se fortalecera la economia en general y se llegara a
mejorar el estandar de vida de la poblacién ecuatoriana.

3.1.

3.2,

" OBJETIVOS

OBJETIVOS GENERALES

Analizar y conocer la incidencia del proceso de integracién subregional andino,
primero como sintesis histérica y luego en el periodo democratico de los ultimos
gobiernos del pais, via andlisis del comercio exterior; sus realizaciones y
limitaciones en el nuevo orden econémico internacional. S

Definir los sistemas de funcionamiento en las diversas fases de integracidn
fisica; los efectos en el mercado nacional por la ampliacién y apertura de
fronteras entre los paises miembros y los efectos en los sectores productivos de
la economia. '

Evaluar las politicas de comercio exterior tales como la cambiaria, monetaria y
fiscal (arancelaria) del pais en relaciéon al proceso de integracion. Ademas,
conocer la relacion del Pacto Andino con otros procesos de integracion
economica.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Describir las bases histéricas fundamentales que sustentan la integracion andina,
la constitucion y conformacion; esto es, la estructura y organizaciéon del Acuerdo
de Cartagena. ;

Evaluar el comportamiento del comercio exterior Ecuatoriano y el nivel de
cumplimiento de las metas, a nivel de tratamiento preferencial para el pais.

Analizar los programas de desarrollo en sus funciones y proyecciones para la
comercializacion del sector agropecuario, la industria y los servicios. También
analizar las decisiones 291, 292 y 351 considerando su evolucion y principios
fundamentales.

Determinar la eficiencia del crédito de la Corporacion Andina de Fomento
(CAF), el Fondo Andino de Reserva (FAR), y a nivel nacional el Fondo de
Promocion de Exportaciones (Fopex); También mediante las inversiones en
nuestro pais de capitales extranjeros, créditos y facilidades propuestos. -



. Generar una visién objetiva del papel que ha jugado la inversién y el crédito
externo para los sectores financiero y monetario del Pacto Andino en general y
del Ecuador en particular. '

e . Analizar la naturaleza y las actividades de las empxesas multmacmnales en el
area andina.

. Estudiar los beneficios del comercio exterior para la economia del pais en el
Pacto Andino, en relacion al PIB, las exportaciones e importaciones globales;
indicadores como empleo, salarios y otros. /

. - De manera sectorial analizar la relacion de los servicios publicos y privados, de
la publicidad, inmobiliarias, turismo, telecomunicaciones, transporte, educacion,
ciencias y tecnologia, salud, etc., en relacién al Pacto Andino.

. Citar las politicas adoptadas en el comercio exteuol y sus hmltanles para la
integracion en los dos tltimos gobiernos constitucionales.

4. MARCO DE REF ERENCIAS DE LA INVESTIGACION

4.1. CONCEPTOS

El marco tedrico, permite conocer y ubicarse en el manejo de las categorias
economicas mundiales que explican el comportamiento - del comercio exterior .
ecuatoriano, entre 1988 y 1993, periodo de analisis de la investigacion, al interior del
Grupo Andino y a la vez relacionar las politicas aplicadas por aquellos gobiernos.

a)  INTEGRACION Y FORMAS:

. "La Integraciéon Econdémica" -es el grupo de decisiones tendientes a abolir
progresivamente los gravamenes y discriminaciones entre unidades econdmicas
de diferentes paises, los cuales tienen efectos méas amplios y profundos” (Bela
Balassa, 1983).

. "La integracion es un instrumento de desarrollo que promoveria un proceso de
cambio econdémico y social, en el cual se abatirian estructuras tradicionales.
Procurando resolver problemas como el estrangulamiento del sector externo, el
mejoramiento de la distribucién del ingreso, disminuir la desigualdad en cuanto
a propiedad y riqueza y tender con ello a elaborar el bienestar de los pueblos”
(Salgado, 1970).



. "Desde el punto de vista econémico, la integracién es un proceso. A través de él,
dos o mas mercados nacionales previamente separados y de dimensiones
unitarias estimadas poco adecuadas se unen para formar un sélo mercado
(Mercado Comun) de una dimension mas idénea" (Tamames, 1982).

- PREFERENCIAS ADUANERAS:

Son- territorios aduaneros que se conceden entre si una serie de ventajas
aduaneras, no extensibles a terceros debido a la suspension internacionalmente aceptada
de la clausula de nacién mas favorecida. Tal, como consta en el articulo 1.1. del GATT.
Este tipo de areas han venido perdiendo importancia o transforméndose en entidades de
mayor consistencia. ' ' ‘

- ZONAS DE LIBRE COMERCIO:

Area formada por dos 0 més paises que de forma inmediata o paulatina suprimen
trabas aduaneras y comerciales entre si, pero manteniendo cada uno frente a terceros su
propio arancel de aduanas y régimen de comercio. Su constitucion esta regulada en e]
articulo XXIV del GATT, donde se establecen las condiciones bésicas para ellas: que se
liberen las trabas para lo sustancial del comercio entre los paises miembros y que esa
liberacion, de acuerdo a un plan, se haga en un plazo de tiempo razonable.

- UNION ADUANERA::

Supone la supresion inmediata o gradual de las barreras arancelarias y
comerciales a la circulacion de mercancias entre los estados que constituyen la unién. La
Union Aduanera significa, ademas la determinacién de un arancel aduanero comiin
frente a terceros paises como es el TEC (Tarifa Exterior Comun). En el articulo 24 del
GATT se establece que la formacién de la TEC no podra tener derechos mas elevados,
como promedio que las existentes en los previos aranceles de los paises miembros.
Igualmente, el desarme arancelario a de afectar a lo sustancial del comercio y debe
realizarse conforme a un plan y en un plazo razonable.

- MERCADO COMUN:
Se combina la supresién de restricciones al movimiento de mercancias y factores

con un cierto grado de armonizacién de las politicas econémicas nacionales. Con el
objeto de eliminar la discriminacion resultante de las disparidades de dichas politicas.

- INTEGRACION ECONOMICA TOTAL:



Presupone ‘la unificacién de politicas econémicas Monetarias, Fiscales y
Sociales, ademas, de la instauracién de una autoridad supranacional, cuyas decisiones
sean obligatorias para los miembros.

b) DEFINICIONES DE COMERCIO EN GENERAL.-

. En general es la rama de la economia que estudia el cambio de productos a través
de la compraventa. Constituye la esfera en que se invierte el capital comercial
con el fin de obtener ganancias.

. Libre Comercio se entiende la eliminacién de barreras arancelarias, gravamenes
y demas restricciones a la importacién, exportacién y transito de productos entre
dos 0 mas paises; es decir, las mercancias pueden entrar_ y salir libremente con
facilidades de un pais a otro, también el movimiento de los factores de la
produccion no encuentran obstaculos serios.

. - El libre cambio, sélo parece ser posible a través de las Zonas de Libre Comercio,
Union Aduanera, Mercado Comun, etc.,. : '

c) PARTICULARIDADES DEL COMERCIO EXTERIOR:

. El comercio exterior se entiende como las transacciones reales y financieras
entre los residentes de un pais y los no residentes del resto del mundo.

. El Aprogreso técnico-cientifico, acentia la necesidad objetiva - de la
internacionalizacion de las fuerzas productivas, activando el intercambio
economico externo y la ampliacién de mercados y por tanto, el crecimiento del
comercio exterior. ' ’

. La ampliacion del comercio exterior en el sistema productivo contemporaneo,
genera una serie de conflictos econdmicos externos, a causa de la gran variedad
de contradicciones que se producen por los monopolios. '

d) SIGNIFICADO Y DIFERENCIAS ENTRE INTEGRACION
SUBREGIONAL Y REGIONAL. : '

° La integracion regional abarca toda una zona o continente que agrupa a paises
con elementos e intereses similares, género de vida'semejante, vinculaciones
econdmicas, compatibilidad de planes, etc; un ejemplo el intento -
Latinoamericano de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC). ' ‘



una sola zona geoglaﬁca y tienen elementos comunes; como eJemplo esta” el“
Pacto Andino y Mercosur en América Latina. La categoria de Subregional
depende del ambito espacial que se quiere integrar. Si es la integracién de toda
América Latina, entonces el Pacto Andino es Subregional; si por separado se
pretende la integracion de América del Sur y de Centro Ameuca estos procesos
seran 1eg10nales

e  La integracion subregional surge, cuando las distintas variables de una misma
zona generan contradicciones y se producen diferencias que el proceso no puede
eliminar; esta situacién produce la formacién de grupos mas pequefios de paises,

.buscando asi- fortalecer y obtener beneficios que resultan del proceso de
integracion.

e) LAS EXPORTACIONES Y SUS MECANISMOS.

DEMANDA.-
Cantidad de una mercancia que los consumldmes desean y pueden
comprar a un precio dado y en periodo dado;

OFERTA.-
Cantidad de una mercancia o servicio que entra en el mercado a un precio
dado, en un peuodo de t1emp0 dado.

MERCADO.-
Ambito donde se realizan los actos relativos a la oferta y demanda.

PRECIO.-
‘Valor mercantil de un bien o de un servicio.

EMPLEO.- ‘ .
Ejercicio de una actividad econémica por consiguiente:

- Puesto de trabajo :
- Por extensidn; situacién global de la actividad en un
territorio y para un periodo dado.

PRODUCTOR.- B
Persona que transforma la materia prima a producto terminado, el mismo
que puede convertirse en materia prima para otro proceso industrial.

- PRODUCTIVIDAD.-
Relacién que existe entre Jos medios puestos en practica y los resultados
obtenidos.



RENDIMIENTO.-

Producto o utilidad, porcentaje de beneficio de una inversién.
( .

INDUSTRIA: : _
Aplicacién del trabajo humano a la transformacion de materias primas,
hasta hacerlas utiles para la satisfaccién de necesidades. Sector de la actividad
econdmica general, que mediante destreza o artificio hace o transforma una cosa o bien.

SECTOR INDUSTRIAL.-
Suma o conjunto de las industrias de uno o varios géneros, de todo un
pais o parte de él. ' ‘

INDUSTRIALIZAR.- | .
Hacer que una cosa sea objeto de elaboracién dentro de una industria.
Dar predominio al desarrollo de las industrias en la economia de un pais.

MODELO.- _ ‘
Representacién formalizada en un sistema de ecuaciones que forman un
conjunto coherente, homogéneo de las relaciones entre fenémenos econémicos.

PLANIFICACION.-
Hecho de organizar el desarrollo econdmico a partir de una estructura
coherente y si es posible 6ptima de objetivos y de los medios correspondientes, fijando
metas a corto, mediano y largo plazo. '

EXPORTACIONES (X): : :

Son ventas de bienes y servicios al extranjero. Las exportaciones e
importaciones se condicionan al desarrollo de la produccién y la divisién internacional
del trabajo, consolidando aspectos de inversion de capitales y fuentes de
aprovechamiento de materias primas. ' S

INCENTIVO A LAS EXPORTACIONES.-
’ Trato preferencial para la produccién que se destina al extranjero, en
comparacion con el trato que se da a aquellas que se producen para el mercado interno.

EXPLOTACION.-
Forma més adecuada segln su naturaleza de extraer materia primas.

RACIONALIZAR.-

Conjunto de procedimientos, mediante los cuales se busca una Optima
eficacia del gasto publico en apoyo a una gestion pluri-anual de los créditos por
objetivos, con aplicacién de criterios de rentabilidad y especialmente del analisis, costo-
beneficio. ' ‘

t



SECTOR.- ,
Contabilidad nacional, conjunto de empresas que ejercen la misma
actividad. Radio de accion economica en una determinada rama de actividad.

POLITICAS.-
Criterios generales para orientar una accién fijando limites bajo los
cuales deberia analizarse. ‘

POLITICA ECONOMICA.- -

Medios y acciones que utiliza el gobierno para regular o modificar los
asuntos economicos del pais, proporcionando al politico los instrumentos con los que
puede alcanzar los fines propuestos, procurando elevar en lo posible el producto
nacional, ya en volumen, composicién o distribucién. '

POLITICA MONETARIA .- . ,

En el periodo contemporaneo, relaciona la evolucién de la masa
monetaria y el nivel de volumen de la produccién. M. Friedman, recomienda una
politica monetaria neutra, que evite efectos contraproducentes. Actualmente es muy
utilizada para regulaciones economicas, aunque su aplicacién en la practica es
problemética y su efectividad es cuestionada y dificil de comprobar.

POLITICA FISCAL.-
Acciones del estado constituidas por instrumentos tributarios como el
gravamen de aquellas actividades que se consideran inconvenientes a la desgravacion de
las convenientes. '

El arancel es otro instrumento de politica fiscal que tiende a favorecer o
restringir las exportaciones e importaciones, segin la politica y las necesidades que
considere ‘el Estado. El Sistema de Nomenclatura Arancelaria de Bruselas (NAB) para
- las mercaderias tiene un caracter universal, y la "NABANDINA" para el Acuerdo de
Cartagena. o

DESARROLLO ECONOMICO.- :

Es el aumento de los recursos disponibles sobre un determinado margen
de crecimiento de la tasa poblacional, midiéndose a través de la tasa de crecimiento
percapita; los cambios econdmicos, sociales y de cualquier tipo dan lugar al
crecimiento.

El desarrollo econémico exige cambios en las técnicas de produccion, en
las actitudes sociales e institucionales. En general, el desarrollo econdmico debe
interpretarse como el crecimiento econdmico reflejado en las variables y parametros
técnicos, més el incremento del bienestar social de la poblacién.

CIF.- El valor de las mercancias elaboradas por un pais, se miden a veces por
convencion estadistica en términos CIF, concepto que incluye todos los -
costos, el seguro y el flete hasta el destino.
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FOB.- En la cuenta de balanza de pagos, las cifras de mercancias exportadas (X)
son ajustadas en base a FOB, para hacerlas compatibles con las
importaciones (M), que son registradas en base a precios CIF, este
termino se aplica a bienes puestos en el puerto de embarque. Los ingresos
o costos representados por las dlferencms entre CIF y FOB, se incluyen
en el rubro invisibles.

DEPENDENCIA.-

Situacién en la que un grupo de paises tiene su economia condicionada
por el desarrollo y expansion de otra economia. "Los paises industrializados tienen un
predominio tecnoldgico, comercial, de capital y socio-politico; sobre los paises llamados
dependientes, estos factores les permite a los primeros imponer condiciones de
explotacion y extraer partes de los excedentes producidos por Ios segundos (Teotonio
dos Santos) :

4.2. BASES TEORICAS FUNDAMENTALES

4.2.1. LA TEORiA CONVENCIONAL Y LA TEORIiA DEL INTERCAMBIO
DESIGUAL EN EL COMERCIO INTERNACIONAL

4.2.1.1. LA TEORIA DE LAS VENTAJAS COMPARATIVAS

. Para los economistas cldsicos existia un dilema en relacion a que mercancias
serfan objeto de comercio entre dos paises, porque creian que la respuesta era distinta
para el comercio entre naciones que para el comercio dentro de un pais.

"Dentro de un pais, una region produce aquellos bienes que puede obtener mas
baratos que otros. Ademas, el valor de una mercancia dentro de un pais viene
determinado por su contenido en trabajo. Si el producto de una determinada industria -
puede venderse por mds que el valor del trabajo que contiene, se producira una
transferencia de mano de obra adicional de otras ocupaciones hacia esa industria. La
oferta se ampliara hasta que el precio descienda al nivel del valor del trabajo que el
producto contiene. De un modo semejante, si una mercancia se vende por menos que el
valor del trabajo que contiene, la mano de obra se desplazard hacia otras actividades
hasta que desaparezca la diferencia" (Kindleberger Charles/1960).

Suponiendo dos paises y dos mercancias; si cada pais puede producir una de las
mercancias, mas barata que el otro, es decir, con menor mano de obra, como en el caso
del comercio interior, cada uno de ellos tendra una ventaja en la produccion de una de
las mercancias y una desventaja en la produccion de la otra. Entonces, cada pais deseara
exportar la mercancia en la que tiene ventaja, e importar aquella en la que tiene
desventaja. ‘ :
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Pero también puede darse el caso de que un pafs con respecto al otro sea mas
eficiente; es decir, que produzca en mejores -condiciones dos mercancias y por ello
presenta una ventaja absoluta con respecto al otro. Y por la inamovilidad de factores a
nivel internacional no se puede llegar a un equilibrio como en el caso interno. Entonces,

debe existir un nuevo principio que explique ta] situacion. Ricardo da su respuesta para -

lo dicho, con la Ley de la Ventaja Comparativa, que concluye en que un pafs exportaria
el producto en el que tiene una mayor ventaja; o ventaja comparativa, e importaria la
mercancia en que su ventaja fuera menor o exista una desventaja comparativa.

Los clasicos llegaron a la conclusién de que no es preciso que el comercio
internacional compense ventajas absolutas, sino que es posible alli donde exista una
ventaja comparativa. No es necesario decirlo, pero si es conveniente, porque suele
olvidarse con frecuencia que una ventaja comparativa va siempre, y por definicidn,
acompaiiada de una desventaja comparativa. '

Los economistas cldsicos al generalizar la teoria abordando las causas del
intercambio internacional y sus ventajas, estimaron justificar cientificamente el libre
cambio entre todos los paises, sin distinguir los diferentes grados de desarrollo o de

atraso.

Adam Smith, aporté a la teoria del comercio internacional la aplicacién de la
teorfa de la divisién del trabajo en el intercambio internacional. El mérito de Smith
consistié en haber presentado por primera vez un estudio sistematico de Ja economia
politica; y, en materia de comercio internacional demostrar la conveniencia de la
especializacion del trabajo entre Jos paises y la aconsejable aceptacion del intercambio
entre estos. :

Entonces la teoria clasica y neocldsica, propugna la especializacion y la divisién
internacional del trabajo, y sefiala supuestas ventajas comparativas entre los respectivos
paises. ' ,

~ En un marco de libre comercio, sin restricciones ni intervencionismos, sostiene
que el conjunto de la humanidad se beneficiaria del comercio internacional. En otros
términos, el comercio exterior basado en la especializacién y en la divisién
internacional del trabajo, se traduciria en bienestar general para todos los paises que
intervengan en el proceso. Pero, el analisis de la evolucion de las relaciones comerciales
internacionales no se compadece con lo prescrito por la teoria y mds bien evidencia el
contenido ideolégico de esta concepciodn tedrica. S

Dado que en realidad pretende legitimar una estructura injusta del comercio
internacional, que lejos de contribuir equitativamente los beneficios del intercambio
externo, es un vehiculo de transferencia de recursos en perjuicio de los paises
dependientes. La politica librecambista, deriva de esta concepcién econdmica, ha
servido para afianzar el poder de un grupo de paises Y para mantener y emplear los
diferencias entre ellos y la gran mayoria de naciones que conforman el tercer mundo.
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4.2.2. CRITICAS A LA TEORIA CONVENCIONAL

4.2.2.1. PLANTEAMIENTO DE LA CFPAL

El Orden Econémico internacional vigente, empez6 a ser cuestionado desde
diversos puntos de vista. Especialmente, con respecto al comercio exterior y la divisién
internacional del trabajo. :

El informe de Raul Prebisch a las Naciones Unidas, en 1949, acerca de la '
Economia de América Latina y sus problemas, constituyé un instrumento de gran
relevancia a nivel internacional. Se defiende la concepcion de centro y periferia que
describia los antagonismos en el desarrollo de los Paises Industrializados (centro) y los
Subdesarrollados (periferia). '

Prebisch, encontré que la relacion de intercambio era estructuralmente
desventajosa para los paises de la periferia, y sefialo que, en ultima instancia, este
fendmeno se debia a la baja elasticidad de la demanda Y a la no uniformidad en el
progreso técnico. Explico que si los precios hubieran descendido proporcionalmente al
incremento de la produccién de los respectivos grupos de bienes, entonces se hubiera
producido una baja en los precios de los productos manufacturados, pues el incremento
de la productividad de la industria manufacturera es mayor que el incremento de la
productividad en el sector primario del exportador. Si ello hubiera ocurrido con los
frutos del progreso técnico se habrian repartido equitativamente sobre el centro y la
periferia. ) '

La CEPAL incluye también una explicacion sobre el deterioro de los términos
de intercambio en funcién del proceso de industrializacién en la periferia. Segin su
version, el deterioro es causado simultdneamente por la disparidad entre las
elasticidades ingreso de la demanda importaciones de la periferia y centro, por la
desigualdad entre ambos en cuanto a la penetracion de la tecnologia a los niveles de
productividad del trabajo y de salarios. '

El diagndstico realizado por la CEPAL, no sélo referente a las estructuras
injustas del comercio internacional, sino en general al funcionamiento de las economias
- periféricas, tuvo gran influencia en América Latina y en algunos paises del tercer
mundo. Sus férmulas de estrategia y de politica econémica denominaron el que hacer
economico de los paises de la region durante toda la década de los sesenta y en algunas
naciones en gran parte de los setenta. . ‘ :

La politica de industrializacién por sustitucion de importaciones, la integracion,
la cooperacion inter-regional, la planificacion e intervencién deliberada del Estado, y las
politicas redistributivas y reformistas aplicadas durante estos afios, tuvieron su origen en
el pensamiento de la CEPAL. o

3



13

4.2.2.2. TEORIA DEL INTERCAMBIO DESIGUAL '

Esta corriente, tiene como fundamentos el pensamiento econémico Marxista.
Uno de los aportes més sugestivos en el analisis de la problematica de las Relaciones
Comerciales Internacionales, constituye la Teoria del Intercambio Desigual, presentada
originalmente por Arghiri Enmanuel y luego desarrollada por Samir Amin, Charles
Bettelheim, Christian Paloix, Oscar Braun, y otros. A una décaday media de su primera
exposicién, forma parte importante de la literatura econdmica contemporanea que se
identifica ‘con las posiciones‘ criticas hacia la Teoria Convencional del comercio
internacional. '

5. HIPOTESIS DE TRABAJO

Complementando el marco teérico, se plantean hipétesis generales y especificas,
las mismas que deben ser formuladas como guias para la concesion de los objetivos
planteados en la tematica de la investigacion propuesta.

HIPOTESIS No. 1.-

~ Detallar el Proceso de Integracion Andina con la necesidad de evaluar el
cumplimiento del las metas durante su funcionamiento y si los valores generados de las
exportaciones del comercio exterior subregional han aportado al desarrollo econdmico
ecuatoriano, en especial dentro del periodo de analisis.

VARIABLE DEPENDIENTE: El desarrollo de las metas y mecanismos del_
Proceso de Integracién Andina, en aspectos econémicos y de comercio. '

INDICADORES: Los componentes de los programas econdmicos y de
comercializacién externa. :

VARIABLE INDEPENDIENTE: Los valores de las exportaciones para el
periodo de investigacion, su comportamiento. :

INDICADORES: Volumen y precios de las exportaciones anuales, incrementos
y variaciones porcentuales periédicas anuales;

HIPOTESIS ESPECIFICA:

La conformacion estructural es la adecuada y sustenta favorablemente el
.comercio exterior de los sectores productivos, en especial las decisiones 291, 292 y 351
en el caso del Ecuador.
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VARIABLE DEPENDIENTE: Las divisas de las expox’tacmnes a nivel de
subregion son insuficientes.

INDICADORES: Composicién de las exportaciones al Pacto Andino, los
productos mas representativos. :

VVARIAB‘LE INDEPENDIENTE: Los sectores productivos con  sus
exportaciones de carcter tradicional. : :

INDICADORES: Productos tradicionales de comercio del Ecuador a la
Subregion; decisiones 291, 292 y 351.

HIPOTESIS No. 2.-

Los sistemas de integracion andina han favorecido al productor nacional, con la
ampliacion del mercado; los efectos son positivos y negativos a la produccién nacional,
al sistema financiero y al crédito ecuatoriano.

VARIABLE DEPENDIENTE: Las exportaciones al Pacto Andind.

~ INDICADORES: Cantidéldes y precios de las exportaciones, sus variaciones
porcentuales y periddicas.

VARIABLE INDEPENDIEN TE: Produccién nacional.

INDICADORES: Mayor tamafio del mercado y sistemas de comercializacion
de las exportaciones.

HIPOTESIS ESPECIFICA.-
La ploducéiéxl y exportacién del pais al Pacto Andino, tiene apoyo del sistema

financiero en general y del crédito en particular, la presencia de este mecanismo,
favorecio a las empresas de la subregién y del Ecuador.

VARIABLE DEPENDIENTE Volumen y pxec1os de la plOdUCClOll y
exportacion del Acuerdo de Cartagena

INDICADORES Parametros en cantidades y precios, las variaciones periddicas -
y anuales en las demandas subregionales.

VARIABLE INDEPENDIENTE:

Crédito subregional y nacional;
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INDICADORES: Invels1ones en volumen y tasas de interés, sus variaciones
periddicas. :

HIPOTESIS No. 3.-

Fueron adecuadas las medidas de politica cambiaria, monetaria, fiscal al
comercio exterior del Pacto Andino, al igual que con la vinculacién con otros plocesos
de integracion regional y mund1a1 por parte del Ecuador.

VARIABLE DEPENDIENTE: Politicas de incentivos a las exportaciones.

INDICADORES: Pr1n01pales productos de expox’cacxon al Pacto Andino, otras
reglones y al mundo.

VARIABLE INDEPENDIENTE Politicas gubernamentales aplicadas al;
comercio exterior.

INDICADORES Certificados de abonos tributario, tlpOS de camblo incentivos
a los ploductos de exportacion, créditos publicos y privados.

HIPOTESIS ESPECIFICA:

- Las politicas adoptadas por los gobiernos en materia de comercio exterior han
generado monopolios y concentracién de la riqueza, los efectos han incidido
frontalmente en areas de empleo, salarios y otros. '

VARIABLE DEPENDIENTE: Sector éxportador ecuatoriano;

INDICADORES: Grupos que se han desarrollado Y, replesentacmnes en
relacidn a las exportaciones subregionales.

VARIABLE INDEPENDIENTE: Pohtlcas de mcentlvos y pohtxcas de
crecimiento.

INDICADORES: Promocién a las exportaciones, tecnologia, tipo de cambio,
bienes de capital.

6. ASPECTOS METODOLOGICOS |

La temdtica del proceso mves‘ugatlvo incluye ademds del método, el objeto de
investigacion, las formas interpretativas y las técnicas; de aqui se desprende la necesidad
de determinar la informacién necesaria y las variables a utilizarse, también delinear la
manera de llegar a cubrir los objetivos propuestos, demostrar las hipdtesis enunciadas.
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El analisis investigativo, tendra la siguiente secuencia:

En primera instancia el conocimiento de caricter conceptual y teérico en
relacion a la problematica, la evolucion histérica y el Proceso de Integracion de
América Latina, y de manera especifica el comercio exterior de los paises

miembros del Grupo Andino, relacionando el caso particular ecuatoriano.

En un segundo momento, se procede a particularizar la integracién econémica
via comercio exterior, su relacion con el capitalismo contemporineo y la
internacionalizacion de la economia para la subregién y el pais.

Por tltimo, se analizard el caso del Ecuador en los Proceso de Integracion
Andina y otras instancias tomando la relacién del comercio exterior.

Las tecmcas investigativas son de tipo documental, de produccion de organismos

reglonales como la CEPAL, el SELA, BID, asi como de organismos del Acuerdo de
Cartagena (JUNTA - COMISION - CAF - FAR - etc.) Basicamente, la informacién es
secundaria de libros, periddicos, informes de Instituciones Publicas y Privadas, asi:
MICIP, BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, FUNDACIT, INSOTEC, CONADE,
CEPCA, SUPERINTENDENCIA DE CIAS., CENDES, POLITECNICAS,
UNIVERSIDADES Y CENTROS DE INVESTIGACI()N. etc. '
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Exportaciones en Divisas

Volumenes y precios por producto
Exportaciones anuales periédicas, incrementos
porcentuales y variaciones
Demanda externa del mercado | Productos representativos en las exportaciones.
regional e S :
Politica de incentivos Certificados de abono a las exportaciones:

' ' Tributarios (CAT)
Tipo de cambio -
Incentivo a las exportaciones por tipo de
actividad, tarifas arancelarias, lineas de
crédito.
Necesidades de ciencia y tecnologia | Gastos de:
investigacion, infraestructura, importacién
de materia prima, importacién de bienes de

capital.
Empleo N Desocupacién, subocupacién
Proceso de industrializacién Elaborados, industriales, ~.agroindustriales,

exportaciones y diversificacién, inversién,
produccién y asistencia técnica.

Recursos naturales Materia prima nacional
Inversién extranjera Ramas y procedencia
“Contrato de licencias : Modalidades, destino, regalias.

TECNICAS DE INVESTIGACION A SEGUIRSE:

- Recoleccidn de datos.

- Lectura y fichaje de libros, revistas y publicaciones.
- Consultas a especialistas del tema.

- Comparacién y anélisis a especialistas del tema.

- Redaccion de los borradores del informe..



L1

1.2.
1.3,
1.4.

1.5.

1.5.1.
1.5.2.
1.5.3.

1.5.4.

1.6.

1.6.1.
1.6.2.
1.6.3.
1.6.4.
1.7,
17.1.

1.7.2.

18

PLAN ANALITICO.

CAPITULO I

MARCO HISTORICO, TEORICO Y BASES FUNDAMENTALES DE LA
INVESTIGACION

PROCESO  HISTORICO PARA LAS  CONDICIONES DE LA
INTEGRACION. '

LOS PRIMEROS PASOS DE INTEGRACION A NI.V-EL REGIONAL
INICIATIVA DE UNA INTEGRACION SUBREGIONAL |
INICIATIVA ANDINA DE INTEGRACION SUBREGIONAL
TEORIAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL

EL COMERCIO INTERNACIONAL

ADAM SMITH

DAVID RICARDO

JHON STUARTH MILL

TEORIAS MODERNAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL
NUEVAS TEORIAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL

PLANTEAMIENTOS KEYNESIANOS

'CORRIENTES ESTRUCTURALISTAS

ORIENTACIONES FONDO MONETARISTAS
FORMAS DE INTEGRACION CAPITALISTA
MONOPOLIO ESTATAL

MONOPOLIO PRIVADO



19

CAPITULO II
2. LOS PROCESOS DE INTEGRACION CONTEMPORANEOS

2.1. LA INTEGRACION COMO NECESIDAD LATINOAMERICANA FRENTE
AL PROCESO DE INTEGRACION., ’

2.2.  PRINCIPALES ACUERDOS DE INTEGRACION
2.2.1. EN AMERICA LATINA Y SUS AVANCES
222 LA AL.AL‘C-ALADI‘ .

2.23. MERCADO COMUN CENTROAMERICANO
2.2.4. GRUPO ANDINO

2.2.5. MERCOSUR

23. OTROS PROCESOS DE INTEGRACION A NIVEL INTERNACIONAL

CAPITULO 111
3.- LA INTEGRACION ANDINA EN RELACION AL COMERCIO EXTERIOR
31. OB TETIVOS DESEADOS
32. MECANISMOS DE FORTALECIMIENTO DEL COMERCIO EXTERIOR
3.2.1. MECANISMOS ARANCELARIOS

i

3.2.1.1. ARANCEL EXTERNO MINIMO COMUN-

3.2.1.2. ARANCEL EXTERNO COMUN (AE.C)
32.1.3. DESGRAVACION Y RESTRICCION ARANCELARIA

3.2.2. MECANISMOS FINANCIEROS
3.2.2.1. CORPORACION ANDINA DE FOMENTO (CAF)
3222, FONDO ANDINO DE RESERVAS.(FAR) - (FLAR)

3.2.2.3. PESO ANDINO EN RELACION AL COMERCIO SUBREGIONAL



3.2.3.

3.2.3.1.
3.2.3.2.

3.2.3.3.

3.2.3.4.

- 3.2.4.

3.2.5.

4.1.

4.1.2.
‘4.1.3.
4.14.
4.1.5.

4.2.
4.2.1.
43,

4.3.1.

4.4.

4.4.1.

20

OTROS MECANISMOS
PROGRAMA DE INDUSTRIALIZACION
INVERSIONES EXTRANJERAS

CAPITALES, MARCAS, PATENTES, LICENCIAS Y REGALIAS
(DECISION 24).

SUSTITUCION DE LA DECISION 24 Y CONEXAS
TRATO PREFERENCIAL PARA ECUADOR Y BOLIVIA

PROYECTOS ESPECIFICOS PARA ECUADOR 'Y BOLIVIA

CAPITULO IV
EL ECUADOR EN EL PROCESO DE INTEGRACION SUBREGIONAL

CRISIS DEL COMERCIO EXTERIOR ECUATORMNO CAUSAS Y
EFECTOS.

MODELO DE CRECIMIENTO HACIA AFUERA

'POLITICAS DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS

RESTRICCIONES A LAS EXPORTACIONES ECUATORIANAS
CONDICIONAMIENTOS DE CREDITO INTERNACIONAL

POLITICA ECONOMICA EN LOS DOS ULTIMOS PERIODOS
CONSTITUCIONALES :

POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR Y CAMBIARIA
INDICADORES SOCIALES .
EMPLEO Y SUBEMPLEO

EL ECUADOR Y LA INTEGRACION ANDINA Y EL COMERCIO
EXTERIOR

PRODUCTOS ECUATORIANOS DE EXPORTACION A LA SUBREGION

- ANDINA.



4.4.2.

4.4.3.

4.5.

4.5.1.
4.5.1.1.

4.5.1.2. \

4.6.

4.6.1.

4.7.

4.7.1.

4.7.2.

4.8.

4.9.

5.1.

5.2.

21

PRODUCTOS IMPORTADOS POR ECUADOR AL_GRUPO ANDINO.

POLITICA DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y COOPERACION
DEL GRUPO ANDINO PARA ESE PROPOSITO.

PROBLEMA DE LAS EXPORTACIONES ECUATORIANAS PARA LA
SUBREGION ANDINA.

LIMIT ANTES DEL COMERCIO EXTERIOR ANDINO

LA INVERSION EXTRANJERA

LAS TRANSNACIONALES

FOPEX

PAPE

ECUADOR Y LA INTEGRACION ANDINA EN EL COMERCIO
EXTERIOR EFECTOS EN LAS VARIABLES MACROECONOMICAS E
INDICADORES SOCIALES. |

INCIDENCIA EN LAS VARIABLES MACROECONOMICAS

EFECTOS DE LA INTEGRACION EN LOS INDICADORES SOCIALES

PERSPECTIVAS Y DESARROLLO DE LA IN TEGRACION
SUBREGIONAL ANDINA

REFERENCIAS A LAS HIPOTESIS PLANTEADAS EN LA
INVESTIGACION

CAPITULO Vv

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CONCLUSIONES

RECOMENDACIONES

'LISTA DE ACRONIMOS

BIBLIOGRAFIA



22

CENSO BIBLIOGRAFICO

BALASSA BELA: "TEORIA DE LA INTEGRACION ECONOMICA", EDIT.
UTHEA MEXICO D.F.. 1970. | .

B.C.E. "INVIERTA EN EL ECUADOR?", 3ra. EDICION- QUITO ECUADOR 1981.

B.C.E. "CUESTIONES ECONOMICAS", EJEMPLARES No. 6 Y 7 QUITO -
ECUADOR, 1981.

BID. "EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN AMERICA LATINA”,
PUBLICACIONLS DEL BANCO. 1984

CABRERA VV GILBERTO “FUNDAMENTOS DEL COMERCIO
INTERNACIONAL”, UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO.

CALDERON ANTONIO: “DE LA ALALC AL MERCADO COMUN
' LATINOAMERICANO”, COLECCION SELA. MEXICO 1976

- CARDENAS GALO: "EL TRIBUNAL DE JUSTICIA ANDINO", C.C.E. QUITO
ECUADOR, 1985.

DURAN AUGUSTO: "DERECHO DE INTEGRACION", EDITORIAL
UNIVERSITARIA. QUITO, 1984. o |

FALCONI RAUL: " EL PACTO ANDINO", Ira. EDICION, QUITO, 1978.
B.C.E. “MEMORIAS Y BOLETINES” VARIOS, QUITO ECUADOR.
INTAL: "PROCESO-DE INTEGRACI()N DE AMERICA LATINA", 1984.

JUNTA: "INSTRUMENTOS", (ACUERDO DE CARTAGENA) TEXTO OFICIAL
CODIFICADO, LIMA PERU. S.F. :

JUNAC: "MECANISMO DE INTEGRACION ANDINA", LIMA PERU, 1980.

MICIP: “COMERCIO EXTERIOR DEL ECUADOR CON LOS PAISES DE LA
ALALCY GRUPO ANDINO”, QUITO, 1983. '

OHMIN BERTIL. "COMERCIO INTEREGIONAL E INTERNACIONAL"
COLECCION;OIKOS 1978.



23

“REVISTA ECONOMICA”, DEL COMERCIO, VARIOS- NUMEROS, QUITO
ECUADOR. ‘ '

SENDIP: “GUIA DIRECTORIO ANDINO?”, QUITO ECUADOR, 1982.

SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS. "LAS SOCIEDADES DE CAPITAL EN
EL AREA ANDINA", QUITO ECUADOR, 1979. '



24

CAPITULO I

1. © MARCO HISTORICO, TEORICO Y BASES FUNDAMENTALES DE LA
INVESTIGACION.

~1.1.  PROCESO HISTORICO PARA EL APARECIMIENTO DE LAS
CONDICIONES DE INTEGRACION.

La integracion se empieza a gestar con fuerza en los paises capitalistas, desde
antes de terminar la segunda guerra mundial y con mayor insistencia en el periodo de
post-guerra en Europa Occidental. :

Los pnmems intentos son el BENELUX, proceso 1nteg1ad01 que nace en 1948,
conformado por BELGICA, HOLANDA Y LUXEMBURGO; y, la CECA, que es la
Comunidad Econdmica Europea del carbon y el acero, que inicia su tarea de conformar
un mercado comun de esos productos, inclusive chatarra; en 1952. Logrando éxitos
sorprendentes en el proceso integracionista respectivo. :

En 1948, se crea la Organizacion Europa de Cooperacién Econémica (OECE),
para la aplicacion del Plan Marshall, y en 1949, se crea el Consejo de Europa, como un
organismo orientador dé tipo pohtlco :

Los tres paises del BENELUX, en 1955, planteamn en el CECA la 1dea de crear
“un mercado comiin, con propuestas concretas para la consecucion de metas
significativas en el campo de Jos transportes, energia convencional y energia atémica,
que eran campos bases para conseguir una integracién global. Asi, los Tratados
Constitutivos de la Comunidad Econdmica Europea (CEE) y de la Comunidad Europea
de Energia Atomica (EURATOM) se firmaron en Roma en 1957.

La CEE como espacio geoecondémico, constltuye una real y vexdadela potencia,
su poblacion sobrepasa los 270 millones de habitantes ' '

En lo que tiene que ver con América Latina, los primeros pasos se dieron en la
década de los afios 50, pero no se establecié un mercado concreto hasta 1960. Desde
entonces, se han puesto en marcha tres tipos diferentes de sistemas de integracion. El
primero, constituido por la Asociacidon Latinoamericana de Libre Comercio ALALC, el
segundo tipo estuvo representado por la creaciéon de Mercados Comunes Subregionales,
como el del Grupo Andino, Ja Comunidad del Caribe (CARICOM) y el Mercado
Comiin Centroamericano (MCCA). Estos mercados comunes fueron verdadera uniones
aduaneras, con un grado mas amplio de homogeneidad politica. El tercer modelo
corresponde a la Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI), la cual
proporciona un marco para Ja negociacion de tratados multilaterales de comercio

' Banco Central del Ecuador. Esquema de Integracién Vigente en Europa No. 3. 1985, Pag. 5
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basados en acuerdos bilaterales. A esta ultima organizacion se la puede describir como
un acuerdo general sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) Regional.

1.2. LOS PRIMEROS PASOS DE INTEGRACION A NIVEL REGIONAL

La Comision Econdémica para América Latina CEPAL, organismo de las
Naciones Unidas creado en 1948, ha desempeiiado un papel importante desde 1949 en la
Organizacion de Procesos de Integracion en América Central y del Sur, de manera que
los proyectos para la creacion del Mercado Comun Centroamericano, de la ALALC etc.,
fueron orientados e inspirados por los estudios de la CEPAL. El hecho de que
actualmente se acepte a la integracién regional como una necesidad para América
Latina, se debe a-la conduccién de la Secretaria de ese organismo por el Dr. Raiil
Prebisch desde 1950 a 1963.

A mas del ideal bolivariano; los hechos histéricos de inspiracidn integracionista
han sido el ejemplo de la integracién en Europa Occidental, la Unién Soviética, etc. y
las condiciones tecnoldgicas del mundo contemporaneo y el anhelo de superacion de
trabas para el desarrollo del continente, tales como estrechez de mercados nacionales,
asimilacion optima de la tecnologia, capacidad de negociacion internacional, etc. Esto
hace que se provoque un imperativo historico de formar una gran sociedad
Latinoamericana.

Cabe destacar que en los afios sesenta, la regidn culminaba un periodo de
desintegracion econdémica durante el cual las relaciones comerciales desarrolladas
durante la segunda guerra mundial, se habian debilitado. La Gltima también fue una
motivacién para la formalizacion de acuerdos de integracion, que promovieron un
aumento en el comercio intraregional y que fueron tolerados por el GATT. Es decir, los
actos Institucionales que crearon la ALALC y el Mercado Comun Centroamericano,
fueron en parte una reaccion latinoamericana al proceso de desintegracién observados
desde mediados de la década de los afios cincuenta. :

Estos movimientos formales de integracién tuvieron éxito al contrarrestar la
tendencia declinante -del comercio intraregional, pues aumeritaron el comercio por
medio de las concesiones a productos individuales en la ALALC y de la liberacién
amplia del comercio dentro del Mercado Comun Centroamericano. Sin embargo, estos
logros se limitaron a los primeros afios de existencia de dichos sistemas, dado que la
obtencion de concesiones dentro de la ALALC, se hizo cada vez mas dificil. Las
primeras rebajas arancelarias o concesiones se dieron para la importacién de articulos
que no se producian en los paises importadores. Cuando el nimero de estos productos se
agotd, el proceso de liberacion del comercio dentro de la ALALC se. dificult6
muchisimo. Asi mismo, dentro del Mercado Comin Centroamericano, la rdpida
liberacién del - comercio tuvo un efecto inicial grande que hizo que las tasas de
crecimiento del comercio intraregional durante los primeros afios fueran mayores que en

los afios siguientes.
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1.3. INICIATIVA DE UNA INTEGRACION SUBREGIONAL

El movimiento subregional, que resulta ser el Pacto Andino dentro de América
Latina y que a su vez nos sirve de ejemplo ilustrativo, se produce generalmente cuando
ya provocada la gestién integracionista a nivel regional, se empieza a producir
incumplimientos en los acuerdos legalmente aceptados por'los paises miembros de
aquel proceso regional. Lo que generalmente desemboca en que los resultados que se
obtienen favorezcan a aquellos paises con un desarrollo relativamente mayor dentro del

grupo.

Efectivamente, los paises como los que hoy conforman el Grupo Andino,
estaban siendo desplazados del desarrollo arménico previsto, sea porque los planes
industriales no. estaban siendo dirigidos hacia paises pequefios en desarrollo y en
definitiva porque se presentaba una réplica exacta de la polarlzacxon de la economia
mundial a escala latinoamericana.

Entonces, Brasil, Argentina y México principalmente, en pos de manejar el
Modelo de Sustitucién de Importaciones, pretendian ser los ejes de la produccion
continental, condenando a sus compafieros a producir 31mplemente materia prima y asi
aislarles del proceso de industrializacion.

Adicionaimente, el problema se agravé cuando la ALALC dentro de su -
estructura nunca tuvo un sistema o mecanismo que facilitara una equitativa distribucién
de costos y beneficios. Y por otro lado, porque el bloque jamas aprovechd la calidad de
tal, para buscar con fuerza un beneficio en las negociaciones a nivel mundial. Sino que
por el contrario, se convirtié en un amplio campo de conquista para la gran empresa -
internacional que absorbié el mercado tras una indiscriminada inversion extranjera.

Por lo dicho, aquellos miembros desaventajados de la Organizacion, decidieron
incluirse dentro de un acuerdo que pudiera dar respuestas a las necesidades
insatisfechas. Aprovechando tal vez el mayor grado de homogeneidad y la menor
extension geografica que prestaba un tanto més de esperanzas en cuanto al éxito del
intento.

1.4. INICIATIVA ANDINA DE INTEGRACION SUBREGIONAL

El propésito andino nace con el ideal de hacer del mercado integracionista el
factor central para el logro de un desarrollo sostenido a través del comercio. En 1969 se
firma el Acuerdo de Cartagena y queda legalmente constituido el Grupo Andino.

Entre los paises miembros se observé el acentuado deseo de aprender de la
experiencia de la ALALC y de corregir las deficiencias de ese marco. Para lo cual se
toman determinadas guias, asi:



a) La armonizacion de politicas econémicas y sociales y la apro)
* las legislaciones nacionales y las materias pertinentes.

b) La programacion conjunta, Ja intensificacion del proceso de
industrializacién subregional y la ejecucién de programas sectoriales de
desarrollo mdustual

c) Un programa de liberacién del intercambio mas acelerado que el que se
adopte en general en el Mercado de la ALALC.

d) Un arancel externo comun, cuya etapa prevxa sera la adopcion de un
arancel externo minimo comun.

s

e) Programas destinados a acelerar el desarrollo del sector agropecuario.

f) La canalizacién de recursos dentro y fuera de la subregion para proveer a
la finalidad de las inversiones que sean necesarias en el proceso de
integracion.

g) La integracidn fisica; y,

h) Tratamiento preferencial a favor de Bolivia y el Ecuador. >

Se esperaba que esos mecanismos condujeran a la solucion de los graves
problemas cuya presencia se acusaba en la ALALC. Ademés las perspectivas del Grupo
Andino eran mas prometedoras, ya que sus miembros tenian mayores semejanzas
estructurales y menos conflictos de intereses.

“Existieron sin embargo, a pesar de los buenos propésitos serias dificultades; por
ejemplo, la adopcidn del arancel externo y el desarrollo industrial subregional, cuyo
grado de dificultad en la préctica constituy0 una barrera para. el avance del Grupo
Andino.

Algunos problemas no se abordaron en forma integral y siguieron siendo, al
igual que en la ALALC, impedimentos para un progreso sostenido. Entre ellos se incluia
la falta de un mecanismo apropiado para alinear las politicas cambiarias de los paises
individuales con las politicas de liberacion subregional y tampoco la coordinacién de
estrategias de promocidn de exportaciones. De igual forma, no se considerd mayormente
la movilidad intraregional de los factores de la produccion.

Un elemento importante en la negociacion de politicas comunes fue la
aprobacion del Cédigo Andino de la Inversion Extranjera (decision 24), que de alguna
manera buscaba controlar la indiscriminada entrada del capital extranjero hacia nuestros

% Acuerdo de Cartagena Art. 3. Pag. 7.
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paises, mediante restricciones tales como que las empresas de propiedad extranjera se
conviertan en entidades nacionales y mixtas para explotar el mercado andino.

1.5. TEORiAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL
1.5.1. EL COM_ERCIO INTERNACIONAL

. EL MERCANTILISMO

El comercio internacional se presenta con el desarrollo socio-econémico de la
humanidad, con la evolucién de las fuerzas productivas se generan excedentes normales
de produccion, el intercambio empieza por el trueque, luego con dinero instrumento éste
que facilita la creaciéon de mercados tanto nacionales como internacionales.

En este proceso histérico crece el mercantilismo, para luego ser la base
originaria del capitalismo. C S :

La corriente mercantil se ubica aproximadamente entre los siglos XIV y XVI,
periodo en que Europa Occidental deja paulatinamente su estructura feudal, como las
condiciones sociales caducas de trabajos agricolas, una manufactura poco desarrollada
de tipo artesanal limitada a pequefios talleres, el comercio a distancia era regularmente
de articulos y productos que satisfacian los requerimientos de la gente acomodada.

Al final del siglo XV los mecanismos de intercambio se aceleraron produciendo
“una evolucion rapida en la actividad artesanal tanto en la extension como en la direccion
del comercio europeo. ’ '

Las causas principales para esta metamorfosis historica serian:

a) El desarrollo intelectual de la época llamada Renacimiento, lo que
motivé una gran curiosidad por el mundo real y el andlisis de los hechos
~de la naturaleza. Se dieron descubrimientos de instrumentos técnicos
como el reloj, el microscopio, el telescopio, el barémetro, etc.,
permitiendo la observacion y experimentacidén, y conocimiento del
mundo fisico.

b) Los descubrimientos geograficos aceleraron la consolidacion del
mercantilismo. El descubrimiento y conquista de América permitié un
flujo caudaloso de metales preciosos y nuevos recursos para Europa.

Con un buen soporte de recursos financieros el comercio se
internacionalizd atravesando los mares, en embarcaciones cada vez mas



grandes, esto permitid reducir los costos de operacion, aumentando las
ganancias y dinamizando la competencia comercial de la época.

c) El crecimiento de la poblacion en Europa fue paralelo con lbs
descubrimientos geograficos y cientificos. " El desarrollo de Jla
manufactura y la industria auspicié la concentracién de la poblacién en
las - ciudades creciendo rdpidamente la migracion campo-ciudad,
cubriendo los requerimientos de mano de obra del sector secundario de la
economia y generando un efecto consumo-demanda de bienes y servicios
en las poblaciones concentradas.

d) El nacimiento y desarrollo de la clase comerciante con mejores
oportunidades en los negocios, con ganancias seguras y répida
acumulacion de capital. El comerciante figuré como inversionista,
empresario y consejero politico.

€) El nacimiento de los estados nacionales permitié la claudicacién de la
nobleza feudal y también la sumision de la Iglesia Catélica a la Corona.

. EL PENSAMIENTO MERCANTILISTA

Esta corriente auspicié el aumento del poder del Estado lo que consideré un
objetivo basico de una nacién. La aspiracion que movia a todos los paises de Europa era
el aumento de riquezas, poblacién y territorios; por tanto el aumento del poder nacional
se consideraba el medio para conseguir el deseado incremento de riqueza.

Los mercantilistas consideraban en la teoria de comercxo exteuol mantener un
saldo favorable -balanza comercial- en base a un exceso del valor de las exportaciones
sobre las importaciones, entonces se puede entender el concepto de riqueza ya que el oro
y la plata eran considerados simbolos de riqueza, poder y base de cambio para adquirir
cualquier mercancia.

El ahorro o atesoramiento de oro y plata favorecian los negocios y un tipo bajo
de interés estimulaba el comercio y las inversiones.

Una naciodn sin oro y plata, puede conseguirlos solamente a través del comercio
de ultramar. La balanza comercial por su importancia tenia los siguientes factores:

- El valor de las exportaciones debe ser tan grande como le sea posible al
Estado. El objetivo basico era exportar las mercancias que tengan mayor
valor agregado, o sea: exportar productos acabados, llegé a prohlbuse la
exportacion de materias primas por su menor valor agregado.
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- La idea era obtener un mayor excedente externo pagar menos y cobrar
mas, lo que seria posxble obtener la tan ansiada balanza comercial
favorable.

e POLITICAS MERCAN TILISTAS

El objetivo de una balanza comercial positiva determind las reglas del comercio
como medio de obtener un flujo constante de metales preciosos asi:

- El metalismo; mecanismo que prohibia exportar oro y plata en barras.
* Espaiia fue la mayor receptora de oro y plata de América.

- Monopolio Comercial; el comercio era privilegio de nacionales,
excluyendo a los extranjeros de sus beneficios, se monopolizé tanto el -
comercio con las colonias, alcanzando sus maximos resultados en el siglo
XVI.

- Reglamentacion directa del comercio; para mejorar la balanza comercial
los suministros se obtenian de los imperios coloniales. Compraban barato
y vendian caro al resto del mundo, esta concepcion fue generalizada en
todos los paises europeos alcanzando su mayor desarrollo en Inglaterra.

- El sistema naviero; las leyes que afectaban a la navegacion tuvieron
importancia en la politica econémica mercantilista. En Inglaterra tuvo
éxito por la competencia de los holandeses.

En la administracion de las colonias, de acuerdo con las teorias mercantilistas, se
debia utilizar las colonias como productores de recursos para las metropolis, como
fuente de materias primas las mismas que debian convertirse en objetos manufacturados
para la exportacidn, y a la vez las colonias serian mercados de aquellos productos.

Colonias con una poblacion numerosa para el consumo comercial y para generar
mano de obra considerada como base de la riqueza nacional ya que los jornales bajos
permitian una accion competitiva en el extranjero.

1.5.2. ADAM SMITH

En el siglo XVIII, las revoluciones comerciales transformaron la economia
mercantilista en una economia complicada, con una industria y un comercio préspero.

El comercio a escala mundial, los salarios en dinero, el sistema bancario
prospero, permitieron un desarrollo acentuado y un sentimiento de libertad econdémica.
Entonces las condiciones mercantilistas se presentaban como una traba por los intereses
e ideologias que se acentuaban en el siglo X VIIL
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En esta época tienen influencia en la economia la formulacion y aceptacién de la
Teoria Cuéntica del Dinero expuesta por Locke, como también la Teoria de la Influencia
en Especie del Dinero expuesta por David Hume.

Los precios estén determinados por la cantidad de dinero y se alcanza un
equilibrio internacional mediante alguna relacion comun entre los niveles-de precios
nacionales.

Asi los progresos econdmicos atacaron la politica mercantilista sobre el exterior
y resaltd, con ellos los estudios intelectuales de Smith; cuando sefialé los absurdos de
las restricciones mercantilistas, sentando las bases para su argumentacién en favor de la
libertad del comercio internacional por cuanto demostrd que el comercio entre naciones
permite a cada una de ellas aumentar su riqueza por medio del -Ingreso Real-
aprovechando el principio sobre el cual se basa todo aumento de rlqueza la division del
trabajo.

Smith hace su analisis, concentréndose en la medida universal del valor del
trabajo, de alli que las mercancias se cambian segiin la cantldad de trabajo invertido en
su produccion.

... Cuando un pais extranjero nos puede ofrecer una mercancia en condiciones
mds baratas que nosotros podemos hacerla, serd mejor comprarla que producirla, dando
por ella parte del producto de nuestra actividad econdmica, y dejando a esta emplearse
en aquellas ramas en que saque ventaja al extranjero. Pero no se emplea con mayor
ventaja si se destina a fabricar un objeto que se puede comprar mas barato que si se
produjese, pues se disminuiria regularmente, en mayor 0 menor proporcion, el producto
anual cuando por aquel camino Ic desplaza desde la ploducmon de mercancias de mas
valor hacia otros de menor importancia..." ® .

Smith, al formular la concepcién predominante del universo gobemado por las
leyes naturales y la iniciativa individual como el medio més eficaz para producir
mercancias formulé un sistema econémico individualista completo, lo mas importante
es: Los intereses individuales estin sometidos a un armonia natural, por lo tanto los
actos egoistas de los individuos conducen al bienestar de todos y es necesario la
intervenciéon y reglamentacién del Estado dejando la mayor libertad posible a la
iniciativa privada e individual.

1.5.3. DAVID RICARDO

(1772 - 1823) Aclara los cambios econdmicos de la época. viabiliza las ideas de
Smith, referente al valor de cambio de las mercancias, que las considera directamente

* SMITH, Adam. La Riqueza de las Naciones. Edt. Cet. Pag. 402 - 403.
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proporcional a la cantidad de trabajo empleado en su produccion, este trabajo puede ser
presente y pasado.

Para David Ricardo la riqueza de una nacién, proporciona la satisfaccién a sus
miembros: abaratando los precios de los cereales y los fuertes aranceles aplicados a su
importacién impedira la libertad de comercio exterior. Parte de la teoria del valor para
explicar el comercio intemacional.

"Es la cantidad comparativa de bienes producidos por el tlabajo la que determina
su valor relativo presente y pasado" *. 4

El costo.del trabajo lo determina el valor interior del pais, pero en el comercio
internacional el principio del costo en trabajo no gobierna el valor de cambio. Segun -
Ricardo son los costos comparativos o relativos los que determinan el intercambio
internacional asi: un ejemplo: con un costo de produccion afios hombre de 80 de vino y
90 de tela en Portugal; y, 120 de vino y 70 de tela en Inglaterra..-

En relaciéon al ejemplo, en la espécializacién internacional le convendria a
Portugal producir vino y tela a Inglaterra, la ventaja relativa y comparativa esta en el
vino para Portugal y en la tela para Inglaterra. :

La explicacién de Ricardo al igual que Smith estd en la inmovilidad de los
factores productivos: trabajo, capital, la iniciativa de los costos comparativos y relativos
son la causa para que muchos capitalistas se conformen con tasas de utilidad baja en su
propio pais, evitando que la produccién se realice donde los costos productivos son
absolutamente mas bajos, entonces es la localizacién de la produccién la que determina
el costo relativo: cada pais tiende a especializarse en producir mercancias con costos en
trabajo relativamente mas bajo. Asi explicé Ricardo el principio de la divisién del
trabajo.

Se abstrae ya una division internacional del trabajo; manifestando costos
inferiores de produccion (costo trabajo) en Portugal que en Inglaterra, esto determiné
una supresion de la competencia que Portugal podia hacer a Inglaterra. Para ello el
requisito era abrir las fronteras y permitir la libertad de comercio, lo que produciria un
abaratamiento de los productos en Inglaterra e impediria el contrabando que se habia
generalizado (a los productos de mejores ventajas comparativas).

Ricardo no estableci6 los términos precisos de intercambio provechoso, porque
lo que le interesaba era demostrar que solamente se necesitaba una diferencia relativa y
no una diferencia absoluta, para el comercio internacional lucrativo.

* RICARDO, David. Principios de Economia Politica y Tributacién. Madrid. Ed. Ayuso. 1973.



33

1.5.4. JOHN STUART MILL

(1806 - 1873) Su obra Principios de Economia Politica: sintetiza, organiza y
aclara el pensamiento de sus antecesores, en especial a Smith, al referirse al valor de
cambio y precio establece su verdadera distincién. -

El precio refleja el valor de un bien en funcién del dinero. Entonces el precio de
una cosa es su valor en dinero, y el valor de cambio o valor es la capacidad que posee un
bien para adquirir otros bienes. El mismo que debe reunir dos condiciones: satisfacer
alguna necesidad, o sea que posee alglin valor de uso, con lo cual debe presentar alguna
dificultad para adquirirlo, esto coincide con el principio de la escasez de Ricardo.

Mill, considera que los valores de las importaciones como las exportaciones son
importantes en el comercio, se exportan mercancias de ventajas mayores en su
produccién y se importan aquellas cuyas ventajas son menores. Para esto los paises
deben especializarse en producir y elaborar articulos con facilidades absolutas, sélo asi
se conseguird el empleo eficaz de las fuerzas productivas.

Su teoria parte de la ventaja relativa o la eficiencia relativa del trabajo; dada una
cantidad de trabajo con diferentes cantidades de produccion.

Supuesto: La inversion de 10 dias de trabajo tanto en U.S.A., como en Inglaterra
producen diferentes cantidades de botones de hojalata y telas de algododn asi: U.S.A.,
produce 50 botones de hojalata y 15 rollos de tela, mientras que Inglaterra produce 10 y
10 respectivamente, lo que da a U.S.A. una ventaja absoluta en la produccién de las dos
mercancias. '

Para Inglaterra hay una desventaja relativa menor en la produccion de tela de
algodon. Es esta desventaja relativa menor la que indica las ramas de especializacién
provechosa si se deja al comercio desenvolverse libremente. Asi los limites a las
posibles condiciones comerciales internacionales Jos fijan los indices interiores del
intercambio establecido por la eficiencia relativa del trabajo en cada pais.

Para John Stuart Mill, el intercambio depende de la extension y elasticidad de la
demanda de cada pais o la demanda reciproca, se mantendra un equilibrio cuando el
producto de las exportaciones del pais abastezca exactamente para pagar sus
importaciones. '

Supone: Cuando se incrementa la demanda de un pais manteniéndose constante
la demanda del otro pais, produce modificaciones tanto internas como externas: en
U.S.A., los salarios se elevarian y los precios suben, mientras en Inglaterra el déficit
tendrd que desembolsar oro para compensar el exceso de su demanda. Entonces los
consumidores ingleses reduciran la demanda del producto americano y aumentara la
demanda del producto inglés en el mercado americano. -
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En el primer caso por incremento del precio y en el segundo por disminucion,
tendiendo al equilibrio cuando la demanda de articulos de un pais tiene el mismo valor
que la demanda de articulos del otro. '

Establece: que existen limites a las diferencias de los salarios entre paises que se
equilibran mediante el mecanismo de salarios y precios; donde fuesen altos regularlos y -
para elevarlos donde fuesen bajos. ‘ :

1.6. TEORiAS MODERNAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL

1.6.1. NUEVAS TEORIAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL

"La causa inmediata de la existencia del comercio internacional y la
especializacion, es que algunos paises pueden producir ciertas mercancias a precios
mucho més bajos que otros; y, que aun después de agregarles el costo de transporte, se
encuentran en posibilidad de entregarlas a los mercados extranjeros a precio inferior del

que puedan fijar los productores locales a articulos similares"” . - ’

El analisis partira de la revision de los precios de un mercado Unico para la
“determinacién consecuente de los precios internacionales; una nacién no constituye un
mercado Unico y homogéneo, en el que se producen e intercambian toda clase de
mercancias, sino que estdn inmersos en una serie de mercados inter-relacionados.

El empleo de los factores de produccién, mano de obra, capital, maquinaria,
edificios, tierra, recursos naturales, etc., representan costos de produccion que no tienen
un precio. - o

El ingreso que perciben los duefios de los factores de la produccidn, son el
incentivo y la causa de la demanda de mercancias y servicios, en cuya produccion
cooperan los factores productivos, siendo las demandas el aliciente de la produccion.
Generandose un mercado con un gran numero de oferentes y demandantes.

° EL PRECId ES IGUAL AL COSTO

"La intensidad de la demanda de una mercancia en particular, los precios que
estan dispuestos a pagar por ella los compradores justifican que se asigne a su

produccion un mayor volumen total de recursos productivos” 6,

La produccién total de cada industria trata de alcanzar un nivel en el cual el
precio que los compradores estén dispuestos a pagar sea igual al costo medio unitario,
entonces el costo nominal de una unidad de productores el pago en dinero que tiene que.

5 ELLSWORTH, P.T. Comercio Internacional, México. 1962. Pag 52.
¢ ELLSWORTH, P.T. Comercio Internacional. México. 1962. Pég. 64.
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hacerse, por los factores necesarios para producir una unidad de dicha mercancia, el
productor deberd cerciorarse de que estos costos sean los mds bajos; esto le va a permitir
competir y seguir en el mercado, asi se determina la especialidad geografica de la
produccion.

« PRECIO DE LOS FACTORES Y  ESPECIALIZACION
INTERNACIONAL.

Si la causa del comercio inter-regional est4 en el precio de las mercancias, y las
condiciones competitivas, en donde los precios son iguales a los costos de produccion y
éstos se reducen a los pagos a los factores de produccion. Es asi como cualquier causa
que lleve a la variacion de la tasa de pago a los factores a precios de los mismos, entre
regiones o paises ‘dara como resultado escalas diferenciadas de precios de las
mercancias.

Los precios internacionales de las mercancias se determinaran por la variabilidad
de la condicion de los factores escasos y abundantes; capital, mano de obra y tierra. Asi
los precios y los costos de las mercancias difieren de un pais a otro, ya que los precios y
costos fluctiian de acuerdo a la combinacién de factores.

Entonces la oferta de mano de obra, el uso de capital, tierra y su produccion
marginal, son las que determinan los salarios existentes en el mundo.

Ellsworth, llega a la conclusion que debe utilizar el factor abundante existente,
aprovechando de la mejor manera la produccién con lo que se obtendran precios
6ptimos a nivel nacional e internacional.

e  FACTORES MULTIPLES DE PRODUCCION

Tres son los factores determinantes de la produccién y los precios: tierra, capital
y trabajo. ‘

TIERRA.- Son los recursos naturales, minerales, forestales, productos
pesqueros, fuerza hidraulica; las zonas terrestres difieren en relacion a su fertilidad,
naturaleza del terreno y factores climaticos, determinandose las zonas productoras asi:
Regiones templadas - fértiles a Regiones tropicales - bajas en produccion.

MANO DE OBRA.- Se distinguen subfactores:

a) Mano de obra técnica y de trabajo administrativos:
b) Mano de obra calificada;

¢) Mano de obra semicalificada; y,

d) Mano de obra no calificada.
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Los costos y remuneraciones de la mano de obra son determinadas por la oferta y
demanda de la misma.

EL CAPITAL.- Esta regularmente en forma de bienes de produccion concretos
extremadamente variados, cada bien de capital estad adoptado para desempefiar una tarea
especifica. - :

El capital es un factor abundante y barato en paises que tienen ingresos elevados
y una propension relativamente grande a ahorrar. Es caro y raro en los paises en los
cuales los ingresos son bajos por lo tanto es muy reducida la capacidad de ahorro.

COSTOS MEDIOS.- En la determinacién de los precios a nivel internacional
se presentan: costos medios variables, costos constantes a escala, costos crecientes y
costos decrecientes de produccion. '

Los costos variables en relacion al comercio internacional ocasionan la
especializacion entre las naciones.

. DEMANDAS INTERNACIONALES Y COSTO DE TRANSPORTE

Las demandas internacionales se ven afectadas directamente por los costos de
transporte, aumentando los precios de las mercancias importadas y sus costos reducen el
volumen del comercio internacional. Para la exportacion se debe tomar en cuenta que
los precios del centro exportador para la cantidad que arroje el importe del flete, seguro,
cargue y descargue, también los impuestos a la exportacién. V

Se debe tomar en cuenta que el costo de transporte no es igual para pesos
homogéneos de productos distintos, como para productos de facil descomposicién, para
productos fragiles que exigen para su transportacién un manejo cuidadoso por lo que su
costo de transporte se eleva incidiendo en el precio del producto exportado. También
depende, la ubicacién de los mercados si se encuentra cerca o lejos los centros
consumidores de los paises exportadores, cada uno de estos paises tendrd un costo de
transporte por su situacion geografica.

. COMPETENCIA Y MONOPOLIO

~ Las condiciones de la competencia son: que el numero de productores debe ser
tan grande que ninguno de ellos aisladamente pueda, mediante el aumento o
disminucién de su produccién ejercer influencia sobre el precio, cada empresa es una
unidad de mercado formado por numerosas unidades semejantes, por el lado de la
oferta; en el monopolio el producto de la industria debe ser homogéneo, por lo que no
habra diferencias en el precio que se rija para toda la industria. En el caso que se
decidiera subir el precio aisladamente de un producto, bajarian automaticamente sus
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ventas, de igual forma si se reducirian los precios sus ventas se expandirian al maximo
de su capacidad instalada.

o MONOPOLIO PERFECTO '_

Es el productor Unico que se responsabiliza de la produccién integra, de un
articulo homogéneo: el monopolista constituye la industria, por ello las vanacmnes enla
produccion del monopolista afectara al precio o ingreso medlo

El monopolista seguira el principio de elevar al méximo sus ganancias.

. COMPETENCIA IMPERFECTA

El grado de combinacién entre elementos de la competencia y los del monopolio
varian extremadamente: en un gran numero de industrias, cada una de ellas posee muy
poco poder para afectar en el precio y otras que tienen un gran niimero de vendedores,
cada una de las susceptibles de ejercer una gran influencia en el precio.

. CARTELES

Son convenios para reducir la competencia, siendo éstas formales e informales.
La finalidad es asegurar a sus miembros mayores ganancias de las que obtendnan sin el
convenio, mediante la restriccion en la produccién y la distribucién de los mercados.

Conocidas las fuerzas y elementos basicos del comercio internacional, la
naturaleza de productos especializados; se puede inferir como influyente el comercio
internacional en la economia del pafs.

. VENTAJAS DEL COMERCIO

La espec1ahza01on es condicidon especial para el comercio mtemamona]
entendido éste como la extension del comercio mas alla de las fronteras de una nacion,
por lo tanto amplia las ventajas y la especializacion. Por lo que los articulos importados
ahorraban recursos a la nacién, que si se produjela internamente, obteniéndose mas
barato en el extranjero.

La relacion de intercambio determina las ventajas del comercio; la relacién de
cambio determina la vinculacion que hay entre los precios a que se vende sus
exportaciones y los precios que paga por sus importaciones. Cuando partiendo de un afio
base se analiza la relacién de aumento de los precios de las exportaciones y disminucion
de los precios de las importaciones, entonces se determina que ha mejorado la relacién
de intercambio.
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. CALCULO

Pa1a un afio base se calcula pre01os de las exportaciones de un pais con la
ponderacion media ide cada mercaderia segin su importancia en el total de las
operaciones comerc1ales, se calcula un promedio similar para. algin afio posterior, el
cual reflejard el cambio medio en el precio de las exportaciones, siguiendo el mismo
proceso para las importaciones.

Las variaciones en relacién al intercambio de una mercancia indican el sentido:
de las ventajas del comercio, anotando también cambios importantes como: cambios de
precios respecto a la productividad, entonces la relacién seria de movimiento de
vinculos de intercambio; variaciones de las importaciones y exportaciones. '

. EFECTOS DEL COMERCIO INTERNACIONAL SOBRE EL PRECIO
DE LOS FACTORES.-

El comercio internacional iguala los precios de los factores a nivel internacional
ya que a falta de éste, difieren considerablemente.

Permite también la movilizacién del capital y las fuerzas de trabajo, que se
constituyen en obstdculo a la igualacién de precios de los factores ‘como el costo del
transporte y otros instrumentos comerciales internacionales como el impuesto a la
importacién que muchas veces restringen y anulan el comercio internacional.

. EL PROBLEMA ARANCELARIO

El arancel es derecho de aduana aplicado de acuerdo a las politicas especificas
de un pais. Este tiende a ser proteccionista si es elevado, lo que hace prohibitivas todas -
las importaciones de mercaderia grabada. Existen derechos inferiores a los prohibitivos
que no estan acompafiados por impuestos sobre consumo, entonces tiene doble efecto
tanto fiscales como proteccionistas.

"La proteccion suprime o por lo menos reduce las ventajas del comercio, sus
efectos concretos son dos: hace que los recursds se cambien de un empleo mds
productivo a uno de mayor rendimiento; segundo el elevar el precio de bienes de
servicio, restringe libertad de eleccién del consu1n1d01 obligandolo en forma arbitraria,
a reducir su consumo" 7

Se argumenta en favor de la proteccion para ayudar el desarrollo de la industria
naciente de un pais, para en lo posterior enfrentar a la industria extranjera.

7 ELLSWORTH, P.T. Comercio Internacional. México. 1962. P4g. 94.



Otro argumento es la diversificacion de la industria ya que un palsiespem
en la produccién manual tiende a importar una variedad de mercancias del{xterio

Los aranceles con fines de negociacién consiste esencialmente en una permuta
de reducciones de derechos aduaneros, asi:

a) Anti - dumping.- Consiste en realizar ventas en el extranjero a precios
inferiores del que se cobra en el mercado interno, después de tomar en

cuenta el costo de transporte, derechos y demds costos de traslado.

b) Defensa Nacional.- Cuando los productos son esenciales para la
supervivencia de la fuerza militar.

. ARGUMENTOS EN FAVOR DE LA PROTECCION

1.- El argumento mdas utilizado es aquel en favor de la mano de obra

incipiente.
2.- Proteccion del mercado nacional, para proteger la manufactura del pais.
3.- Iguala los costos de produccién; con una tarifa verdaderamente cientifica

que iguala los costos productivos en el pais y en el extranjero.

o - BERTIL OHLIN

Supone ¢ue cada pais posee una oferta limitada de factores productivos,
entonces sugiere que un pais puede especializarse en su factor abundante y producir las
mercancias que requieren grandes cantidades de aquel factor abundante; generando un
excedente al ser mtercamblado con otros paises, tanto por su costo como por sus precios
inferiores.

En su teoria "La proporcion de los factores productivos” determina que aquellos
factores representan costos relativos diferentes entre paises, entrando en la produccion
de mercancias en proporciones dlferentes lo que lleva a establecex la especializacion
internacional.

Considera la libre movilidad de los factores productivos en el interior de un pais
y la inmovilidad de los factores productivos internacionales, debido a factores
psicolégicos o restricciones internacionales que imposibilitan tal movimiento, lo cual
lleva a la nivelacion; de precios y ‘a conseguir de esta manera la mas eficiente
combinacién de los factores productivos que confluyen en. la produccién de una
cantidad determinada de mercancias, considerando una tecnologia definida.
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" El comercio internacional, por medio de su influencia sobre los precios de los
factores de produccién, afecta inmediatamente su oferta, que a su vez influencia el
, » . 8
caracter y la extension del comercio " °.

Los progresos técnicos obedecen en buena parte a los efectos del comercio
exterior que han hecho posible la especializacién y calificacién del trabajo, ademas del
comercio internacional se ha generado la produccién y especializacion en escala.

También el precio y el comercio determinan las condiciones reales de la
demanda y oferta internacionales, cuyos efectos amplian la ganancia por efecto del
volumen de bienes intercambiados. En relacién a los costos de produccién y la
competencia internacional, el nivel de salarios monetarios constituyen las circunstancias
vitales.

La teoria dc los rendimientos tanto crecientes como decrecientes, se debe al
aumento relativo en la cantidad de un factor en la produccién lo que genera una
disminucion relativa en la utilizacién de los demas factores.

La tendencia a la igualdad de los precios internacionales segin Ohlin, se afecta
por varios aspectos: la diferente calidad de los factores productivos entre paises, la
diferencia de tecnologia, la produccién en economias de gran escala, la incertidumbre de
que los bienes nacionales puedan ser afectados por el mercado abierto al exterior.

Entonces la igualdad de los precios internacionales de los factores productivos
por medio de la exportacion de las mercancias; éstas requieren para su fabricacidn el uso
de una gran cantidad del factor relativamente abundante, el mismo que es barato. Por
tanto en el desarrollo de la produccion se debe considerar como elemento escaso al ser
indispensable para la produccidn. '

Si del exterior se adquieren bienes con una gran proporcion de factores que en el
interior del pais son escasos y caros. Con el comercio internacional se reducen las
desventajas derivados de la inmovilidad de los factores.

. ALFRED MARSHALL

Utiliza las matematicas para explicar los fenémenos econémicos subjetivistas
del valor de uso. Analiza el equilibrio econémico parcial en un mercado determinado;
estudia la demanda en funcién de los precios.

En su teoria de la elasticidad de la demanda; expresa que los deseos de un
individuo al adquirir un bien, disminuyen por cada aumento que realice en la produccién
de dicho bien, tendiendo éste a ser muy lento o rapido. Cuando es lento, el precio que la
persona dard por la mercancia no bajard mucho por el aumento considerable en la

¥ ELSWORTH, P.T. Coinercio Internacional, México 1962. Pag. 110.
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provisién. del mismo y una pequefia baja en el precio originard un aumento
comparativamente grande en sus compras; pero, si es rdpido, una pequefia baja de precio
sélo causa un pequefio aumento en sus compras. Asi, cualquier tendencia a la
disminucién del precio originard un incremento considerable en la demanda, lo que
genera el efecto de poseer una elasticidad de la demanda muy elevada.

En relacién a la demanda del bien cuyo precio se ha incrementado, se presenta
una elasticidad de la demanda reducida. -

Por lo tanto la elasticidad de la demanda de un bien se determina frente al
incentivo precio; si al comparar la demanda de un bien disminuye o aumenta
considerablemente sera un bien de demanda eléstica. Pero st el incremento o decremento
de su precio es relativamente modesto la variacién de la demanda es minima, entonces
la demanda de un bien ser4 inelastica. -

Para éste analisis se debe considerar el nivel de ingresos de los individuos y los
estratos sociales; en conclusion se determinan los siguientes aspectos:

a) Que la demanda mas el4stica se presenta en los bienes aplicados para
usos diferentes. '

'b) - La demanda de articulos de primera necesidad y articulos de lujo que no

- absorben demasiados ingresos de los ricos presentan una demanda
inelastica. ‘

c) La demanda de un bien es el4stica; cuando al descender el precio en 1%,

al incremento de la demanda de un bien incrementa en mas de 1%,
aumentandose el ingreso por ventas, la elasticidad de la demanda serd
mayor que uno. ' '

d)  Cuando la demanda aumenta én menor proporcién que la disminucion
del precio, la elasticidad es menor que uno, y por lo tanto existe una
1inelasticidad precio. de la demanda. - ’ o

e) Cuando la cantidad aumenta en la misma proporcién que la disminucién
del precio, la elasticidad vale uno, entonces el ingreso permanece
constante. : '

f) Cuando se observa un aumento o disminucién de la demanda por los

efectos observados en los precios, se dird que es elastica.

Si se considera al comercio exterior como instrumento de desarrollo, el cambio
para una nacién serd més favorable cuando mas imperiosa y permanente sea la demanda
de la productos de parte del mercado exterior, considerando: el aumento de la poblacion,
mejor distribucién de ingresos, disminucién de costos de transporte y aranceles, etc.,

que permiten mayor capacidad de compra de los bienes importados.
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1.6.2. PLANTEAMIENTOS KEYNESIANOS

Si los cambios de los hechos histéricos se producen por factores estructurales
éstos son irreversibles; entonces los esfuerzos realizados para liberar el comercio
internacional, restablecer el Patrén Oro y normalizar las- corrientes de capitales
fracasaron ante la depresion econémica del mundo capitalista de 1929, - o

El progreso econémico de los Estados Unidos en los afios 20, establecié el
reconocimiento de que el régimen de produccidn capitalista habia llegado a un progreso
permanente con - respetar el libre funcionamiento del sistema de produccién y
distribucion, segun los postulados de la escuela neoclisica.

Ante la gran depresién econdmica, la politica econémica y la teoria econémica
se enfrentaron a los requerimientos de la época; las teorias de Mill, Ricardo, Marshall,
fueron insuficientes y fueron sustituidos por la "Teoria General del Empleo, el Interés y
el Dinero" de John M. Keynes; al criticar la economia de libre mercado por ser
[insuficiente para procurar el nivel de ocupacién plena.

La teoria de Keynes permiti6 explicar el proceso de ajuste de la balanza de pagos
y la transmisién econémica entre los paises, con lo que se relaciond la teoria del
comercio internacional con la teorfa de los ciclos economicos, las causas y los efectos de
los tipos de cambio fluctuantes, enfocando la politica comercial sobre nuevas bases.

" Al destacar la importancia de los efectos en los hébitos al ahorro y las variables
que determina la inversién y a la influencia de ambas sobre la corriente circular del
ingreso, se empez6 a observar que existe una relacién reciproca mayor entre el nivel de
ingreso nacional y el comercio exterior que entre éste y el nivel de precios, debido a las
alteraciones del ingreso nacional de un pais dan lugar a cambios del mismo signo en sus
importaciones; y, por su parte, los cambios de las exportaciones en un pais tienden a
producir cambios del mismo signo en el ingreso nacional. Deduciendo de ello que el
proceso de ajuste principalmente tiene lugar por los cambios en el nivel de ingreso y de
la ocupacién " ?. - ' ' : '

Segln esta interpretacién, el déficit de un pais en comercio exterior sera saldado
por el envié de oro al pais exportador; pais receptor de oro y divisas, con buenas
~ posibilidades de expansion del ingreso y de la ocupacién, ademds de incremento en sus
importaciones. En cambio el pais con déficit comercial y en el ingreso, reducira su
demanda por importaciones. '

El estudio de Keynes se centré en las causas del empleo en una economia
cerrada y estética, pero en su exposicién hay elementos para el analisis dindmico en una
economia abierta, siendo el volumen de la inversién un factor de mayor dinamismo en el
sistema, pasando hacer una variable independiente.

® TORRES G., Ricardo. Teoria del Comercio Internacional. Siglo XXI. Editores. México. Pag. 146,
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" A largo plazo en una economia que aumenta el ingreso real, la tasa de gasto en
consumo tiende a decrecer Y, por lo tanto, la tasa de inversién tiende a moverse en
funcién del incremento de la poblacién, del gasto en articulos duraderos y la demanda
de servicios. Pero al final de cuentas la tasa de inversién, desciende también debido a la
acumulacion del capital " 7,

. F ACTORES DETERMINANTES DEL SISTEMA

1.- Condiciones; la estructura econémica se establece por: la estructura
social, la cantidad y la destreza de la mano de obra, la cantidad y la -
calidad del equipo de capital existente, los gustos y costumbres de los
consumidores, el estado de la técnica. '

2.-  Las vélriables; Son magnitudes receptibles a corto plazo:

- Dependientes: volumen de la ocupacién, de la produccién y del
ingreso. '

- Independientes; salarios, propensién a consumir, el tipo de
interés, la liquidez, rendimiento del tipo de -capital, las
perspectivas y la utilidad del dinero. '

" Tanto las variables dependientes como las independientes son los elementos
dindmicos de la economia a corto plazo, en tanto que las condiciones paramétricas son
los indicadores dindmicos a largo plazo; esto implica cambios estructurales del sistema
econémico y del pais " ', '

Entonces las variables independientes son instrumentos de politica econdmica,
que pueden influir en las variables dependientes hasta el punto en que el tipo de interés
y la eficiencia marginal del capital coincidan. ’ :

. PROPENSION Y CAMBIOS AUTONOMOS E INDUCIDOS DEL
INGRESO Y DEL PRECIO.

La propensién media como la marginal estan determinadas por: el ingreso y su
distribucion, la escala de preferencias del consumidor, el precio relativo de los bienes, la
elasticidad de la produccién .nacional y la eficiencia en el ‘manejo del comercio

internacional. - :

Los cambios en el ingreso son importantes en la fase productiva econdmica; sus
efectos determinan el empleo, la produccion y los precios de las mercancias, variando
los servicios en menor propension.

'® TORRES. G. Ricardo. Teoria del Comercio Internacional. Siglo XXI. Edit. Meéxico, Pag. 150.
" TORRES G., Ricardo. Teoria del Comercio Internacional. Edit. Siglo XXI. México. Pag. 152,
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Los cambios inducidos en los precios, inciden en el mecanismo del ingreso, para
combatir la expansién de la demanda, el alza de los precios suele ser el instrumento
eficaz y répido para establecer la situacién al nivel deseado. Entre el precio y el ingreso
su elasticidad devaluatoria de una moneda, afecta inmediatamente al precio de todas las
mereancias importadas y paulatinamente los precios de las mercancias producidas en el -
pais. Esto conduce a la desviacién de la demanda por articulos nacionales que en corto
plazo se convierten en factor principal de ajuste de la balanza de pagos, ingreso nacional
y comercio exterior. ' - ,

Las variaciones sobre el ingreso nacional afectan las importaciones y el gasto: el
ingreso por exportaciones aumenta el ingreso nacional en funcién del multiplicador
exterior. Por tanto son la inversidn, el gasto gubernamental y las exportaciones, las
variables que constituyen las fuerzas que impulsan el crecimiento de] ingreso.

e EL MULTIPLICADOR EXTERNO.- Destaca el efecto de las exportaciones como
la unica variable que incrementa el ingreso y las importaciones como la variable que
frena la expansién del ingreso.

. EFECTOS DEL COMERCIO EXTERIOR SOBRE EL INGRESO Y EL
EMPLEO. ' '

Si la inversion es el factor dindmico de la actividad econémica y sus variaciones
determinan la eficiencia marginal y el tipo de interés. Entonces la propension existente
al ahorro, sobrepasa’la propension a invertir en el largo plazo, este factor determina la
insuficiencia de la demanda efectiva e impide alcanzar la ocupacién plena.

“En esta teoria el ingreso y el empleo producen cambios en los precios tanto de
las importaciones como de las exportaciones asi: una variacién delas exportaciones,
altera el ingreso y a la vez este factor determina las importaciones.

" Los cambios de ingresos entre paises son transferidos mediante las relaciones
comerciales, financieras y las consiguientes repercusjones sobre la ocupacién y el nivel
. P . 1 B
de la actividad econémica general. " 2

J RELACION ENTRE LAS EXPORTACIONES Y LAS
IMPORTACIONES.

Los cambios en el ingreso nacional producen cambios en las importaciones en la
misma direccién pero no en la misma proporcién. Las exportaciones auténomas
producen alteraciones en los ingresos nacionales en funcién del multiplicador externo.

"2 TORRES G., Ricardo. Teoria del‘Comercio Internacional. Edit. Siglo XXI. México. Pég. 172.
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EL MULTIPLICADOR DE LA INVERSION.-

Keynes determina los efectos producidos por un incremento de la inversién
sobre el ingreso. El ingreso entonces es igual a la suma del consumo mas la inversion:

Y=C+I

. LA EFICIENCIA MARGINAL DEL CAPITAL

Para Keynes esté en relacién con la tasa de interés, si ésta es menor se realizara
la inversién ya que’ se obtendra un beneficio mayor, que si se lo depositara en el
mercado financiero. Por lo que la inversion estd en funcién inversa a la tasa de interés y
la eficiencia marginal del capital es decreciente. En ausencia del progreso técnico el

rendimiento de la inversién sera menor.

La inversién depende de la tasa de interés, del mercado financiero y de la curva
de la eficiencia marginal del capital que depende del precio de oferta de un bjen de
capital y su rendimiento probable.

. PREFERENCIA POR LA LIQUIDEZ

Segin Keynes se define por dos variables: por la cantidad de dinero y por la
preferencia a la liquidez segun la tasa de interés que rige en el mercado financiero.

La tasa de interés se detiene bajo el juego de las fuerzas del mercado en el punto
donde la inversién a esa tasa de interés es igual al de los ahorros a dicha tasa de interés,

Hay tres motivos para tener el dinero en forma liquida: transaccional,
precautorio, especulativo. La preferencia a la liquidez por especulacién es el motivo mas
importante en la determinacién de la tasa de interés. '

Keynes expresé que el Estado debia buscar otras fuentes de ingreso, tales como
el manejo de aranceles, los mismos que al elevarlos darjan al fisco mayores ingresos
econdmicos, coinplem{entados con una tinosa orientacion de los gastos publicos. Todos
estas medidas provocarian una completa recuperacion del sistema econémico en crisis.

1.6.3. CORRIENTES ESTRUCTURALISTAS
En los afios sesenta, la crisis de la mayoria de los paises de América Latina,

indujeron a pensadores y organizaciones de desarrollo a abordar los multiples problemas
del subdesarrollo econémico y dependencia internacional.
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~ Raul Prebisch por medio de la CEPAL propuso su teoria de crecimiento a través
de las importaciones, en donde critica la divisién internacional del trabajo y la tendencia
dentro del sistema econémico internacional al deterioro de los términos de intercambio
de los productos primarios, produccién que histéricamente ha correspondido a los paises
subdesarrollados. - ’

Otros pensadores como Enmanuel, Samir Amin; han expuesto la transferencia de
recursos de los paises del tercer mundo hacia los paises desarrollados, a través de los
términos de intercambio, entre la produccién primaria en vias de desarrollo y la
produccién industrial y tecnolégica de los paises desarrollados, partiendo de la divisién -
internacional del trabajo. : : '

e  RAUL PREBISH
Para PreBiSh

" La tendencia al desequilibrio de los paises en desarrollo es sobretodo la
expresion de la disparidad con que tienden a crecer las exportaciones primarias en
comparacion con las importaciones de bienes industriales en los paises en desarrollo.
Mientras las primeras se desenvuelven por lo general con relativa lentitud, salvo algunas
excepciones, la demanda de las importaciones industriales tiende a crecer con celeridad
éste fenomeno espontaneo del desarrollo econémico. " B

Con la tecnologia, los paises desarrollados sustituyen los productos naturales por
sintéticos, esto disminuye el contenido de productos primarios en los bienes finales y los
efectos de la propagacién de la técnica moderna en la agricultura de los paises
industrializados. Asi este progreso técnico no ha llegado por igual en todas las
actividades, ni en todos los paises, debilitando las importaciones de los productos
agricolas de los paises en desarrollo. '

Los paises desarrollados tienen politicas restrictivas a las importaciones,
abarcando una extensa gama de bienes primarios y sélo .incluyen aquello que por su
situacion natural no pueden producir en estos paises, estimulando su produccién interna
en desmedro de las importaciones, las que han pasado ha tener un carécter residual.

Una medida atenuante ante el deterioro de los términos de intercambio, es el
financiamiento compensatorio por parte de los paises desarrollados a los paises en vias
de desarrollo, con estos recursos se lograria una tasa razonable de crecimiento que
genere estabilidad en los planes de desarrollo econémico. '

La desigualdad entre los manufacturados y primarios, comienza en la revolucién
industrial con un crecimiento del 3.1% anual en los primeros y el 1% de crecimiento en
los segundos. Efectos producidos. tanto por la reduccion de la demanda efectiva como

" PREBISH, Raiil. Nueva Politica Comercial para el Desarrollo. Fondo de Cultura Econdmica. México. 1966. P4g 61.
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por los factores de politica proteccionista de los centros industriales; consecuencias que
determinan la disminucién del poder de compra total de las exportaciones de los paises
en desarrollo y el deterioro de la relacion de precios. :

. LA INDUSTRIALIZACI(')N_' Y LA NECESIDAD DE EXPORTAR
MANUFACTURAS. o :

La industrializacién hacia adentro logrard insertar recursos e ingresos para
contribuir a reducir los efectos del deterioro de la relacién de precios. -

Los paises en' desarrollo tendran que afrontar las consecuencias de su desarrollo
industrial asi: ‘ ' ‘

a) El enfrentamiento de actividades substitutivas técnicamente complejas y
dificiles que requieren gran densidad de capital y mercados amplios para -
alcanzar un indice razonable de rentabilidad.

b) - Para sus mercados reducidos deberdn enfrentar aranceles muy altos y
protectores que inciden desfavorablemente sobre la estructura industrial.

c) La politica industrial irracional, producto de circunstancias adversas
exteriores, que obligan a restringir o prohibir importaciones, alentando la
- produccidn interna de estos bienes.

Aranceles diferenciales que perjudican gravemente la elaboracién de materias
primas. :

Prebish indica que la tinica forma de cémo los paises pequefios pueden
mantenerse independientes de los paises industrializados es mediante la diversificacién
de las exportaciones, tanto por productos como por paises de destino.

Propone una politica de subsidio de parte de los paises industriales para los
paises productores de materias primas; de tal forma que se incentive la exportacién y se
atente sobre el deterioro de los términos de intercambio, no afecte a los consumidores,
también propone la reduccién de gravamenes que permitan mejorar los precios
internacionales, con acuerdos internacionales para elevar los precios de los productos
primarios, fomentando la produccién. -

. LAS EXPORTACIONES INDUSTRIALES PREFEREN CIALES

La exportaciones manufacturadas de los paises en desarrollo deben buscar:
transformar los mecanismos de produccién en forma eficaz ¥y con progreso tecnoldgico,
y no la simple exportacion de manufacturas, semillas, tecnologia incipiente; para esto se
deberia ayudar a las industrias que pueden ponerse en el plano de competencia
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internacional e incentivar la creacion de nuevas industrias en un contexto de
reconvercion industrial, ademads la busqueda de nuevos mercados exteriores, también
incrementar y actualizar su capacidad tecnoldgica, mejorando su actitud de competencia
en el plano mtemacmnal

¢ EL SIGNIFICADO DE LAS EXPORTACIONES

Para Prebish los salarios bajos en la produccion de los paises en desarrollo van
acompafiados de una baja productividad, asi; los paises industrializados no se ven
afectados en su nivel de vida. Ademas éstos paises estan favorecidos en la relacién de
intercambio ya que los precios de las exportaciones son relativamente bajos.

Otro aspecto desfavorable en los paises en desarrollo al no poder sostener una
industria y tecnologia moderna se ven obligados a retardar el desenvolvimiento de sus-
industrias mas eficientes, en sostener ingresos més altos y generar mayor productividad.

En cuanto a la accion efectiva del GATT, para frenar los obsticulos a los
productos semielaborados de los paises en desarrollo, recomienda a los paises
industrializados preparar un programa de reduccién y eliminacién de aranceles para la
exportacion de dichos productos semlelabmados y procesados.

Los estimulos serian mediante dos tipos de medidas: -

1.- Abuendo mercado en los grandes centros mdusmales ehmmando los
obstédculos a las exportaciones.

2.- Mediante un proceso de fomento a las exportaciones no sélo en los
paises en desarrollo sino en el plano internacional.

. NECESIDAD DE CORREGIR EL MECANISMO DEL GATT

Este mecanismo de expansién del comercio internacional mediante el régimen
arancelario, esta lejos de tener universalidad; los problemas del comercio internacional
se tratan en forma fraccionaria y no como parte del problema general del desarrollo,
ocupandose de problemas de comercio entre paises industriales, lo que ha demostrado la
ineficiencia en cuanto al comercio con los paises en desarrollo.

Es asi como los convenios y otras actividades sobre productos primarios se’
negocian al margen del GATT y no se someten a una accién coordinada. Sugiriendo el
establecimiento de una nueva organizacién de comercio internacional que comja los
fallos del GATT.
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) REALIDAD Y RENOVACION PARA EL DESARROLLO

Recomienda una politica de accién de los gobiernos para el acceso a los
mercados de los paises industrializados, de los productos manufacturados por los paises
en desarrollo. ' ‘ ' :

Las importaciones . crecientes para el desarrollo exige de bienes de capital que
serdn contactados con servicios financieros internacionales de elevados costos, lo que
afecta a muchos paises en un constante desequilibrio exterior, que genera un
estrangulamiento del desarrollo. ' :

El desarrollo tecnolégico trae problemas a todos los paises en general; y para
superar esos problemas se debe tener una politica de cooperacién internacional y de
desarrollo interno que viabilice transformaciones que requiere el desarrollo. De otra
parte el proteccionismo internacional mantiene a los paises en desarrollo en un reducido
mercado interno. '

. MEDIDAS PROPUESTAS

a) Metas de importacién.- Elaborar medidas en materia de aranceles y
gravamenes en cuanto a productos primarios. '

b) Preferencias industriales.- Los paises desarrollados importan sin
aranceles los productos manufacturados de los paises en vias de
desarrollo.

) Preferencias existentes.- Que no se discriminen entre paises en

desarrollo, que se den beneficios equivalentes en preferencias de ayuda
técnica y financiera internacional.

- d) Caracter de las metas.- Compromisos de importacién de productos
primarios, representados en cuotas de admisiéon de importacion sin
restricciones.

e) Convenios sobre productos.- Asegurar el poder de compra de las

exportaciones de  productos primarios, 'y el financiamiento
compensatorio, estableciendo precios minimos y mejoras a los precios
para: mantener la paridad con los precios de los productos
- manufacturados, ademés incluir cuotas de exportacion.

) “ Financiamiento compensatorio.- En relacion con el deterioro de los
precios, mediante un plan de desarrollo por el cual se transfiera ese
- financiamiento compensatorio a los productores, que sea administrado
por instituciones internacionales de desarrollo y crédito. '
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g) Registro de Ia deuda exterior.- En plazos y condiciones de pagos.

h) Transporte maritimo y seguros.- Que se de una medida mercante para
el desarrollo y operaciones de seguros dentro de agrupamones regionales
de paises en desarrollo.

i) La agrupacién.- De paises en desarrollo deberia perseguir una politica
de industrializacién y de sustitucion de importaciones y modificacion de
las reglas del GATT, en donde se reconoceria las desigualdades y
consecuencias del desarrollo entre paises. :

J) Reduccion de medidas proteccionistas y aranceles excesivos.- De
parte de los paises desarrollados para atenuar el desequxhbrlo exterior de
los palses en vias de desarrollo.

. ARGHIRI ENMANUEL

Analiza las relaciones de intercambio internacional entre paises desarrollados y
en vias de desarrollo. El elemento base de su teoria es la movilidad del factor trabajo; la
blsqueda entre paises de beneficios mayores y mutuos en desmedro de la explotacién de
los paises de la periferia.

En tanto que el trabajo es considerado inmévil determinado por factores
histéricos de explotacidn, lo que determina la relacién de ' mtercamb10 desigual”, tesis
principal de su teoria.

Considera que la tasa de ganancia que se establece entre paises pobres y ricos
conduce a igualar.los precios de produccion, fijando precios de equilibrio a nivel
mundial. Entonces la sumatoria de las ganancias dec todos los paises productores de
bienes intercambiados se iguala a la suma de plusvalias, que luego se transforman en
precios de produccion que conducirdn a la conformacién de los costos de produccion;
capital constante, cap1ta1 variable y ganancia.

Enmanuel llega a la comprobaciéon que los paises desauollados financian su
acumulacion de capital por el diferencial de los precios y por una parte de plusvalia que
extraen de los paises en desarrollo. Deduciendo que la tasa de beneficios que obtienen
los paises desarrollados al intercambiar con los paises en vias de desarrollo esti en
funcidn de la cuota de plusvalia y de la composicion organica de capital.

El capital constante es igual a nivel mundial, en tanto que el capital variable se
diferencia de acuerdo al grado de desarrollo que tiene cada pais. Haciendo referencia al
minimo vital de existencia en salarios para paises en desarrollo, por las condiciones
socio-econdmicas en las que se desenvuelven.
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Los paises en desarrollo por estas condiciones reciben en el plano internacional
precios en desventaja por sus exportaciones, con un intercambio desigual y
desfavorable.

Analizando la teorfa del valor y su valor de cambio llega a explicar la no
equivalencia de las tasas de plusvalia iguales con composiciones organicas desiguales.

Distingue dos formas de desigualdad: una aparente proveniente de la
transformacion de los valores en precios mientras que las tasas de salarios son 1guales y
las composiciones organicas desiguales.

El aumento continuo de la composicion organica es una necesidad estructural del
desarrollo del capitalismo, y la desigualdad en los salarios es una contingencia.

Cuando un pais de bajos salarios vierte hacia el exterior su produccién, también
lo hace con el excedente de plusvalia que sus empresas han extraido de sus obreros, por
lo que no se ha aportado de ninguna forma al desarrollo de estos paises. Mdas bien se
institucionaliza la desigualdad en los salarios internacionales.

En un supuesto entre un pais A desarrollado y otro B subdesarrollado: el capital
comprometido es superior en el pais A; el capital constante tendra que ser igual entre los
dos paises. Los capitales variables seran diferentes, siendo inferior en los paises
subdesarrollados, entonces los trabajadores en estos paises serdan menos remunerados.
Por lo que los costos de produccion de A y B son desiguales y se intercambian a precios
de produccién con la tasa media de ganancia, que es igual a la plusvalias que se
distribuye segun el capital social comprometido que generara las respectivas ganancias.
Es asi como los paises en desarrollo venden a un precio inferior al de su costo
internacional al exterior, ocurriendo lo contrario en los paises desarrollados que venden
sus productos a precios superiores a los de sus costos de produccion al extranjero.

De aqui que la relacion de intercambio desigual se intensifica en perjuicio de los
paises en vias de desarrollo al incrementar el excedente de los sa]anos en los paises
desarrollados. . '

En cambio un incremento en los salarios de los paises periféricos experimentara
una mejora para estos paises en su relacion de intercambio desigual, y segun sus
incrementos salariales guiaran al equilibrio de precios, con lo que se anularia el
intercambio desigual, evitando asi la mayor dependencia con los paises en desarrollo,
por medio de la produccién, importacién de equipos, maquinaria y tecnologia.

. SAMIR AMIN
Dice que hay intercambio desigual en el sistema capitalista de produccion,

cuando la diferencia de remuneraciones al trabajo es superior a la que caracteriza a las
productividades.
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Cualquier sector que se especialice con salarios inferiores, éste pierde en la
relacién de intercambio y en su relacion de crecimiento potencial.

" La forma periférica se caracteriza en oposicion a la forma central, por la
simultaneidad de una tecnologia moderna, por lo tanto de una productividad elevada y
. . . ., . Y 14
salarios bajos en el marco de una organizacién social capitalista. "

Entonces la dependencia se expresa en el plano internacional por la asimetria y

la transferencia del valor a través del intercambio desigual que a su vez es necesaria y

- simultanea en los paises dependientes, por la transferencia en beneficio de un estrato de

ingresos altos local, que organiza la estructura dependiente, ya que esta estructura

beneficia a sus intereses favoreciendo niveles de consumo dc los estratos elevados a
nivel internacional. . '

Los productos de los paises periféricos son especificos y la mayoria de las
exportaciones estd constituida por materias primas que se producen en el centro: el
petréleo se produce en U.S.A. y el Mundo Arabe, el algodén en USA y en la India, el
mineral de hierro en Europa y Aftica, etc.

1.6.4. ORIENTACION FONDO MONETARISTA

La depresién de los afios treinta llegaria a continuacién de un periodo de auge
con grandes niveles de inversién en los Estados Unidos; entonces los principales
campos de inversién que estimulaban la economia general se saturaron excediendo la
capacidad de la demanda, que se reflejé en el colapso de la bolsa de valores con un
desplome vertical: de la inversién, la produccién industrial, la ocupacmn y el ingreso
nacional. :

En términos de poder adquisitivo dirigido hacia el extranjero, los gastos en
importaciones de Estados Unidos bajé de 4.400 millones de délares en 1929 a 1.300
millones de délares en 1932 con la reduccion de la actividad industrial de exportacion
hubo un descenso en sus ingresos y en sus niveles de ocupacién.

La baja de las importaciones de los Estados Unidos generé cambios en las
balanzas de pagos de los demads paises, ocasionando una gran salida de oro, gran
deflacion secundaria, contraccién de las reservas sumadas a una politica de control de
cambios y discriminaciones a las importaciones, desencadenando fuertes desembolsos
gubernamentales para sostener el ingreso y la ocupacion.

En 1931, el panico - econdémico - financiero internacional deprecié la libra
esterlina y se configurd la zona esterlina con cinco paises adheridos al patrén oro. La

" AMIR, Samir. La Aceleracion a Escala Mundial. Pag. 71.
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mayoria de los paises optaron distintas formas de cambio, entonces sus monedas se
hicieron 1nconvert1bles

La diversificaciéon cambiaria produjo una verdadera guerra de monedas entre
paises, con criticas consecuencias como: reduccién del comercio internacional, y
desordenes e incertidumbre en los mercados cambiarios hasta el estallido de la segunda
guerra mundial.

Con la finalidad de palear el caos, y combatir la desincautacién financiera, y el
comercio internacional, se emitieron acciones de cooperacién entre gobiernos, sobre
tarifas arancelarias; restricciones cuantitativas; convenios sobre materias primas;
productos alimenticios; y, estabilizacion monetaria. Para la época de la post-guerra
existian las bases para estructurar un sistema financiero internacional.

Se plantearon dos corrientes: Por un lado Inglaterra sugiere la creacién de la
Unién Internacional de Compensacion, en la que los saldos de los paises acreedores
pudieran emplearse para cubrir saldos de los paises deudores bajo ciertas condiciones.
El objeto basico se fundamentaba en que si unos paises arrOJaban déficit, es porque
otros paises acusan superavit de la misma cuantia..

De otfo lado Estados Unidos partié de la utilizacién del oro para crear un fondo
comin con este metal, complementando con monedas nacionales, exigiendo la
aportacion de oro y divisas, para crear un Fondo Internacional de Estabilizacion.

Las dos propuestas pretendian la estabilidad cambiaria. Para julio de 1944, se
suscribié en Bretton Wood la creacién del Fondo Monetario Internacional (F.M.1.) y
el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF). Con la creacién del

.F.MLL, se retorné al régimen cambiario que poco a poco condujo al establecimiento del
sistema de cambios flexibles.

e  PRINCIPIOS Y OBJETIVOS GENERALES DEL FMI

PRINCIPIOS.- Facilitar el comercio internacional; estabilizando los tipos de
cambio, otorgando créditos a corto plazo para nivelar los déficits de balanza de pagos de
los respectivos ‘paises, proporcionando asistencia tecmca referente a problemas
economicos de los palses miembros. '

1.- El valor intemacional de la moneda debe abordarse a nivel mundial.

~eligiendo al oro como unidad referencial, y que se pueda alterar la

paridad cambiaria de las monedas propendiendo al equilibrio de la
balanza de pagos.

2.‘-' Elegir al oro como unidad de cuenta, adoptando el valor del 1ro. de Jullo
de 1944 de 89 centigramos de oro puro por dolar americano.
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3.- Se acuerda efectuar alteraciones en la paridad cambiaria de las monedas
con miras al reequilibrio de la balanza de pagos, mds no con fines
competitivos, o sea devaluar todas las monedas frente al oro, aumentando
el precio del metal dureo. :

4.- Las paridades monetarlas deben ser compatibles al equlhbrlo externo e

interno.
OBJETIVOS.-

- Fomentar la cooperacion internacional por medio de una institucién
permanente y de consulta y colaboracién en problemas monetarios
internacionales.

- Facilitar la expansién y el crecimiento equilibrado del comercio
internacional, fomentar y mantener un elevado nivel de empleo y de
ingresos reales, desarrollando los recursos productlvos de todos los

- miembros.

. LA POLITICA ECONOMICA

- Promover la estabilidad en los cambios entre los miembros, evitando
depreciaciones con fines competitivos.

- Establecer un sistema multilateral en materia de transacciones corrientes,
eliminaciéon de divisas que dificulten la expansién del intercambio
mundial.

- Otorgar recursos del Fondo a los paises miembros, para corregir
- desajustes en balanza de pagos.

o EL F.M.I. EN AMERICA LATINA

En 1944 las monedas sudamericanas eran superiores al valor del délar. Esto no
convenia a los Estados Unidos, por lo que la revaluacién de las monedas
latmoameucanas generaban el fracaso de los mecanismos monetauos y financieros de
US.A.

Para la segunda guerra mundial, Estados Unidos utiliz6 a Sur América como
proveedor de productos, y adicionalmente recoger los délares, papel lanzados a nivel |
mundial para ﬁnan01a1 la guerra: :
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" Los técnicos y economistas norteamericanos sabian muy bien que existia un
mecanismo capaz de operar este milagro. Este no era otro que el tipo de cambio. Pero el
tipo de cambio sélo podia producir el efecto buscado mediante el sistema de libre trafico

mercantil. " ‘5

En el Ecuador prevalecieron los intereses creados que impulsé al ejecutivo a
tomar medidas tributarias, con perspectivas millonarias para el Fisco, medidas sugeridas
por el FM.L

El mecanismo se baso en la libertad de importaciones y la eliminacién de
controles monetarios vigentes, constituyéndose asi las bases para 'la estructuracién de los
cambios multiples.

La estructura de los cambios multiples, clasificé a las mercancias en grupos:

Mercancias del grupo A: denominadas de primera necesidad, se importaran con
ddlares de tipo oficial.

Grupo B: maquinarias, herramientas, productos quimicos, fertilizantes; con
dolares sujetos a recargo y otorgados por el instituto emisor.

Y el grupo C: considerados de lujo, como textiles de seda, bebidas y relojes, con
ddlares sujetos a'recargo provenientes de mercado libre conocido como mercado negro.

~ En resumen este mecanismo conduce a los paises en desarrol]o a restringir su
importacion de bienes de capital, en cambio deblan entregar sus productos a precms
inferiores. :

Al terminar los afios 50 se dan las primeras criticas al Sistema Monetario
Internacional, y las propuestas para su reforma fueron dadas por TRIFFIN en 1960:

1.- La liquidez que el mundo necesita, estara en funcmn del crecimiento del
comercio internacional.

2.- El oro por su limitada produccion debe valorarse con fines de liquidez
internacional por el aumento de las monedas de reserva.

3.- Para solucionar la liquidez, es necesario que la balanza de pagos
norteamericana vuelva a experimentar un superavit, lo que producira una
disminucién de la liquidez internacional, por la extraccion de las reservas
en dolares de los Bancos Centrales Extlanjeros

15 SAMIR, Amin. La Aceleracion a Escala Mundial. Pag. 82.
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Otra propuesta era utilizar otras monedas de reserva a parte del dolar y la libra;
propuesta que perseguia dos objetivos bésicos en relacion a la problemdtica propuesta
por TRIFFIN. o

a) Aumentar la liquidez sin originar desconfianza.

b) Solucionar el problema de creacién de la liquidez internacional cuando la
balanza de pagos de U.S.A., pase a una posicion de superavit, en este
caso, dicho pais no deberd emplear un excedente de balanza de pagos
para amortizar sus pasivos frente a Bancos Centrales Extranjeros,
reduciendo las reservas en ddlares de estos paises.

" En los altimos afios se produjo un considerable aumento en reservas tanto en
marcos como en francos ya que para 1969-72, se crearon dudas respecto a la estabilidad
del délar, por el déficit de la balanza de pagos norteamericana. ""'6 '

La implantacion de los derechos especiales de giro (DEG), por el FM.L, fijo la
idea de crear liquidez internacional, que fuera enrumbada en Bretton Woods junto con el
Plan Keynes, constituyéndose como un pasivo internacional.

Por lo tanto no tienen que recibir pasivos de ninguna especie para proceder a su
creacion del nuevo dinero. Quedando establecida y extendida a todos los paises en
proporcidn a sus respectivas cuotas con el F.M.L '

‘Para mejorar el sistema de ajuste de la balanza de pagos se plantea el régimen
del PATRON ORO CLASICO vy el régimen de FLEXIBILIDAD DEL TIPO DE
CAMBIO. En el primero la estabilidad exterior es su objetivo preferente, y los ajustes se
" logran mediante ajustes internos; para el segundo, el equilibrio exterior queda
subordinado a las necesidades de ajuste interno.

El primero es utilizado en los paises desarrollados; mientras que el segundo es
tradicional para los paises en desarrollo. :

1.7. FORMAS DE INTEGRACION CAPITALISTA

El mecanismo de la integracion capitalista esta predeterminado por el carcter de
las relaciones de produccién del capitalismo contemporaneo y se plasma en dos formas
fundamentales: monopolista estatal y monopolista privado.

' GONZALEZ, José Luis, Nueva Crisis del F.M.L, Pag. 42.
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1.7.1. MONOPOLIO ESTATAL

El aumento en el flujo de operaciones extranjeras de los monopolios y el
asentamiento de la competencia internacional, obliga al capital monopolista a buscar en
el Estado un refuerzo ampliado en funciones y con una participacién mas directa en las
actividades econdmicas. Se consigue de esta forma la creacién de mercados comunes y
de complejos econdmicos internacionales que antes tenian obsticulos tales como las
barreras econémicas nacionales o el proteccionismo. La supresién de las barreras
econdmicas que impedian la formacién de complejos econdmicos, no estaban al alcance
de los monopolios internacionales privados; pero, esto se facilita con la participacién del
Estado burgués, mediante la conformacion de acuerdos bilaterales y multilaterales entre
gobiernos que viabilicen notablemente el mantemmlento y expansion del capital
monopolxsta de esos paises.

La forma monopohsta estatal de mtegracmn entonces, se presenta como un
sistema de convenios multilaterales entre los gobiernos -burgueses para formar
agrupaciones econémicas de Estados. Dentro de estas agrupaciones se lleva a cabo la
intervencion monopolista estatal en la esfera del intercambio econdmico internacional a -
nivel de gr upo de estados. '

Son ‘tipicos de la regulacién monopolista estatal mtemacmnal los siguientes
rasgos fundamentales: La creacién de un sistema de organismos interestatales
estrechamente relacionados, por una parte con los gobiernos nacionales; Yy, por otra con
las asociaciones nacionales e internacionales de los monopolios; la regulacion
interestatal del intercambio econémico mutuo mediante la creacién de Zonas de Libre
Comercio, ligas aduaneras y mercados comunes, en beneficio de la burguesia
monopolista de los paises participantes; la injerencia interestatal en diversos procesos
relacionados con el ritmo de crecimiento, la estructura y el emplazamlento de la
produccmn capltahsta etc.

Las asociaciones monopolistas de estados internacionales surgen ante todo en las
zonas del mundo capitalistas, donde las fuerzas motrices de la integracién capitalista se
manifiestan con la mayor pujanza desde el punto de vista de las condiciones econémicas
del desarrollo de los Estados que se encuentran en estas zonas.

La integracién monopolista del estado funciona dentro de unos limites estrictos
de grupos de paises; por ahora sigue siendo campo de aplicacion suya principalmente el
intercambio y, en mucha menor medida la ploduccmn A la vez la regulacion dentro de
los marcos de las agrupaciones de paises 1ntegrados puede extenderse a esferas bastantes
amplias de las relaciones econémicas y grupos de Estados.

La labor de las agrupaciones monopolistas de Estados internacionales aceleran el
acercamiento de los mercados nacionales y la nivelacién de las condiciones de la
competencia, los costos y el nivel de precios, claro que para estos propdsitos aparecen
estorbos debidos a la naturaleza misma del capitalismo contemporaneo.



1.7.2. MONOPOLIO PRIVADO

La forma monopolista privada de integracion se encuentra reflejada en un ancho
abanico de relaciones y convenios entre las empresas, compafiias y monopolios de
distintos paises, en la actividad de las transnacionales y multinacionales, de los carteles
internacionales, etc. Aqui se combinan los medios y los métodos mas distintos,
aplicados por el capital privado en sus operaciones econémicas exteriores, desde los
contratos temporales y los validos para una vez, hasta los convenios estables y
prolongados; desde los nexos comerciales exteriores hasta los entrelazamientos
internacionales de capitales e industrias. Todo ese mecanismo se basa en las leyes
objetivas de obtencién de ganancia monopolista y de la competencia.

Mediante las uniones y agrupaciones monopolistas internacionales privadas se
materializan los procesos de integracion capitalista y se entablan relaciones mutuas no
s6lo entre mercados de los diferentes Estados capitalista, sino también entre los distintos
sectores de su economia; se acentda la interdependencia no sélo de los procesos de
venta, sino también de los de produccion entre los paises capitalistas desarrollados.

Los procesos de integracion monopolista privada se extienden a todos los paises
del capitalismo monopolista y abarcan tanto las esfera del intercambio como de la
produccion; pero, en proporciones relativamente -pequefias y determinadas por la
actividad de los respectivos monopolios y sus uniones.

" Desde el punto de vista de los intereses de clase mds generales, los dos métodos
fundamentales de la integracién capitalista; el monopolista privado y el monopolista de
estado coinciden. El primero se supedita a la tarea de garantizar la méxima ganancia a
los monopolios, el segundo, esta llamado a desbrozar el terreno para la integracién
monopolista privada.' Pero en la vida real no hay signo de igualdad entre las tareas
concretas que plantean diversos monopolios privados y estados burgueses. Dado que
cada monopolio celebra negocios y convenios internacionales rigiéndose ante todo por
consideraciones de ventaja propia. Por lo que se refiere a los gobiernos burgueses a la
hora de aplicar politicas integracionistas, se rigen por el interés de afianzar la
dominacion del capital monopolista en el conjunto del pais, y no por consideraciones de
monopolios o grupos de monopolios sueltos. - :

Desde luego que al final de todas estas formas o métodos de integracién
capitalista se” encaminan hacia un sélo gran objetivo, que es el fortalecimiento y
permanencia del sistema capitalista a nivel mundial.
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CAPITULO II
2. LOS PROCESOS DE INTEGRACION CONTEMPORANEOS

2.1. LA INTEGRACION COMO NECESIDAD LATINOAMERICANA
FRENTE AL PROCESO DE INTERNACIONALIZACION.

El desarrollo del Modo de Produccion Capitalista y las crisis del mismo,
profundizan la distribucién desigual del bienestar social, por cuanto la riqueza esta
desigualmente repartida. Esta Ley es acentuada en economias en vias de desarrollo; la
remuneracion al trabajador y al productor directo, estd por debajo del nivel de
subsistencia, de aqui que su participacion en la distribucién de la riqueza tiene una
tendencia decreciente. '

La caracteristica descrita hace que el mercado interno sea débil y limitado, con
una demanda efectiva insuficiente porque quienes tienen una adecuada capacidad de
consumo son pocos, ante esta situacion la produccién de mercancias se orienta al
mercado externo. '

Entonces la produccion que se dirige a la exportacion se transforma en el area
productiva mas importante, dindmica y moderna; se convierte en el eje sobre el cual gira
el resto de la economia y determina el grado de avance o estancamiento de la misma.

La produccion para el consumo interno necesita de insumos externos como
tecnologia, capital, etc.,. Aqui se define la transnacionalizacién del ciclo del capital para
“las economias domésticas.

No sé6lo el mercado externo es la via por la que necesariamente pasa el circuito
del capital para su reproduccion interna; es decir, en las fases de ventas de mercancias y
compra de bienes de produccion, sino que también desde fuera se provee de capital a
través de inversion extranjera o del crédito para la ampliacion de la escala productiva.

Con elementos como la produccion exportadora, la de consumo interno y la
inversion externa, el ciclo del capital que se reproduce en un Pais, pasa por el mercado
externo y accesoriamente por el mercado interno. Esta relacion externa convierte en una
necesidad la ampliacién de la produccién, pero a su vez, se constituye en vehiculo de
transmision de riqueza al exterior y adicionalmente en instrumento de control sobre las
areas de produccion mas rentables y dindmicas, esto genera una dependencia cada vez
mas profunda en la inversion y crédito extranjero. De aqui la necesidad integradora de
economias pequefias y vulnerables para enfrentar la internacionalizacién de las
economias y con ello la desacumulacion de las economias periféricas, por efecto de los
mecanismos de acumulacion directa que tienen los paises desarrollados.
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| ~ o
e  CARACTERISTICAS DEL ESQUEMA PRODUCTIVO ACTUAL

En las ultimas décadas, el surgimiento de nuevas tecnologias ha facilitado la
reorganizacion de las estructuras de produccion a nivel mundial. La division entre el
mundo industrializado y el mundo dedicado a proveer de alimentos y materias primas se
vuelva cada vez menos precisa.

Mientras que las economias del centro se vuelcan a los servicios, la
industrializacion vigorosa se convierte en el sector de punta de ciertas periferias,
observandose un proceso de desindustrializacién de las economias centrales y la rapida
industrializacion de dreas atrasadas, sobre la base del surgimiento de redes de pequefios
productores como una alternativa eficiente a las empresas que producen masivamente.

Algunas condiciones que favorecen una produccién en menor escala sin bajar
calidad y sin perder automatizacidn son:

- Un medio institucional seguro;

- Un nivel tecnoldgico aceptable;

- Proximidad a los principales mercados; y,
- Un costo de produccion mds bajo.

. POSICION DE AMERICA LATINA

Puesto que la estructura de] comercio internacional se ha transformado y los
bienes primarios como materias primas y alimentos se han desvalorizado frente a los
productos manufacturados, se ha dado un importante deterioro de la situacién de
América Latina en la economia mumdial.

Para este deterioro ha contribuido también el reducido potencial de la regién
como mercado de consumo, la baja posibilidad de que los paises latinoamericanos se
conviertan en fuentes de nueva industrializacion. Todo esto hace que nuestros paises
carezcan de significado excepto en términos geopoliticos.

Las condiciones descritas dan como ldgica una desconexién de los paises del
"tercer mundo" del sistema internacional de la economia; pero la interdependencia
global hace que los paises en vias de desarrollo se vean forzados a negociar su
incorporacion al mecanismo de comercio internacional y a buscar relacionarse con los
paises centrales, ya que definitivamente, la posesién menos favorable puede no ser la
dependencia, sino la falta de ella. ‘
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. SIGNII‘ICADO DE LA INTEGRACION SUBREGIONAL

Desde el punto de vista de la conformacién de una Zona de Libre Comercio que
incluye a todos los paises de América Latina, sélo se podria entender a la luz de algunas
reflexiones.

a) Se presenta una divisién del mundo en bloques econémicos, en la cual cada
cabeza de bloque es responsable de la expansion interna del comercio
liberalizado.

b) - El anuncio de la creacién de una Zona de Libre Comercio que abarque a todo el

hemisferio (Cumbre de Miami), se hizo tres meses. después de plantearse las -
negociaciones con México, lo cual significa que se puede evitar la ruptura de

este pais con el resto de América Latina, ya que resulta dificil encontrar algin

articulo del Tratado de Montevideo de 1980, que permita alguna integracién por

separado de México con Estados Unidos, y mucho menos agregando a Canada;

Estados Unidos se vio obligado a generar por los menos expectativas de acceso

por la necesidad de crear condiciones favorables a su mezcado de parte de los

otros paises de la region.

c) Hay interés de Estados Unidos, mediante la Ronda de Uruguay, en demostrar su
firme compromiso de desarrollar la liberalizacion multilateral; y,

d) - Fmalmente es posible que exista una gran vision de largo plazo ya que la
iniciativa propone un mecanismo orientado a incentivar las reformas econémicas
propuestas y en desarrollo en los paises de la region, que coinciden en gran
medida con el pensamiento y la modernizacién de las nac1ones dentro de los
pardmetros de economias de mercado.

1

2.2. PRINCIPALES ACUERDOS DE INTEGRACION

En la actualidad estin de moda los argumentos a favor del libre comercio,
retomando las teorias clasicas de Adam Smith y David Ricardo. Pero del siglo XVIII, en
que se dieron aquellas corrientes a nuestro tiempo, se han dado grandes cambios
dialécticos y en la actualidad la economia mundial es manejada principalmente por las
grandes corporaciones transnacionales.

Como manifiesta "Sidney Weintraub", del Center For Estrategic and
International Studies de Washington". Si en el Mundo no hubiera restricciones al
comercio, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio -GATT- estaria
escrito en una o dos paginas; en realidad es mucho mas voluminoso porque el Acuerdo
establece las normas y procedimientos para alcanzar ese ideal. Mientras tanto, actia
como foro para la solucion de las controversias originadas en la aplicacién de medidas
restrictivas, establecidas por los paises, violando obhgacmnes acordadas en el marco de
dicho acuerdo.
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Es cierto que se han reducido significativamente los gravamenes arancelarios; en
el caso de los paises latinoamericanos, el "techo" esti en el orden del 20%, pero los
paises industrializados siguen aferrados al proteccionismo. Prueba de ello es la
aplicacion de las restricciones para-arancelarias (licencias previas, contingentes, etc.) y
las barreras técnicas. ' -

Si se recuerda los problemas ultimos que han tenido México, Ecuador y
Venezuela en las exportaciones de attn a los Estados Unidos de Norteamérica y Brasil
en las ventas de calzado a ese mismo mercado, se observa Jas dificultades que afrontan
los paises latinoamericanos exportadores, como es el caso del banano a la Comunidad
Europea, por el régimen discriminatorio (cupo mas arancel del 20%). Que ha impuesto
la C.E.E. para favorecer-a sus territorios de ultramar y ex-colonias (Africa, Caribe,
Pacifico -ACP-). '

. ‘LOS MEGAMERCADOS

Otras tendencias en la actualidad es la conformacion y consolidacién de los
Bloques Econémicos, llamados "Megamercados".

Por una parte, los doce paises que conforman la CEE, luego de la suscripcion del
Tratado de Mastrich (7 de febrero de 1992), se comprometieron a transitar por el camino -
de la Unién Politica, Econémica y Monetaria. Para el 1ro. de Enero de 1993, se
consolidaron las cuatro libertades: Libre Circulacién de Personas, Bienes, Servicios y
Capitales. A esto se afiade el Tratado del Area Econémica Europea suscrito en la CE y
los Siete paises de la Asociacién Europea de Libre Comercio que a la postre, establecera
un mercado que controlard el 40% del Comercio Mundial. .

Por otro lado, Estados Unidos, México y Canad4 tienen el Acuerdo de Libre
Comercio, conocido como NAFTA, que crea el mercado més grande del mundo.

Otro gran bloque econémico lo integran los paises de la Cuenca del Pacifico,
liderados por Japén y donde estan los paises asiaticos de reciente industrializacion
(PARI): Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur y los paises que conforman el
ASEAN: Indonesia, Malasia, Tailandia y Filipinas. -

Segun Carlos J. Moneta, consultor del SELA, "este es el nuevo niicleo
emergente de gravitacion econémica mundial".

1

2.2.1. ACUERDOS EN AMERICA LATINA Y SUS AVANCES

América Latina que representa apenas el 4% del comercio mundial, afronta a la
vez un doble desafio: consolidar su bloque econémico e influir con su propio punto de
vista en la formulacion de la Agenda Internacional. '



63

i . )
América Latina busca desde hace mas de treinta afios la formacién y
consolidacién de su esquema de integracion regional. Asi, en la década de los sesenta,
surgieron la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, el Mercado Comiin
Centroamericano y el Grupo Andino. En 1973 el Mercado Comuan del Caribe -
CARICOM-; en 1980 la Asociacion Latinoamericana de Integracién ALADI y en 1991,
el Mercado Comun del Sur -MERCOSUR-.

La mayoria de estos esquemas de integracion, han tenido sus etapas de crisis,
caracterizadas por la falta de sinceridad y decision politica de sus principales actores y
la pérdida de la credibilidad por parte de los empresarios, sujetos activos de la
integracion.

Es importante recalcar que los problemas y frustraciones no invalidan la
necesidad historica, politica y econémica de ]a integracion.

También es necesario insistir en que la integracion no es un fin sino un medio,
una herramienta que, bien utilizada acelera el desarrollo socio-econémico de nuestros
pueblos. la integracion, como manifiesta BELA BALASSA, es un proceso; esto es, un
conjunto de actividades que vinculan a los paises y que tienen continuidad en el tiempo;
es un "devenir dotado de valor intrinseco" un querer ser. Y ademas la integracion no es
s6lo comercial, sino econdémica, social y cultural.

América Latina puede consolidar su propio bloque econdmico hasta fines de la
presente década, ello es posible mediante una convergencia de los mecanismos
existentes en los diferentes esquemas regional y subregionales; ALADI, MERCADO
COMUN CENTROAMERICANO, GRUPO ANDINO Y MERCOSUR.

Un primer paso seria la conformacion de la Zona de Libre Comercio, lo cual es
factible pues, es un mecanismo previsto en los esquemas regional y subregionales.
También es factible el segundo paso, esto es, la Unién Aduanera a través de la
convergencia de los aranceles externos comunes que en general, oscdan con un "techo"
del 20% ad-valorem.

Por ltimo, con un esfuerzo creativo e imaginativo de sus técnicos y el 1mpulso
y liderazgo politico de sus presidentes, se puede avanzar en el tercer paso; esto es, el
Mercado Comun Latinoamericano a través de la organizacion de las principales
politicas macroeconomicas.

La ALADI podria ser el foro adecuado para esta convergencia. Consolidada en
esta forma la Integracién Latinoamericana, es factible ir con peso especifico propio, esto
es, con mayor poder de negociacion al didlogo con otros bloques econdmicos, asi como
buscar la mayor insercion en la economia mundial; asi se influye en forma determinante
en la formulacion y participacion de la Agenda Internacional, a partir del afio 2.000.

La otra opcién sélo seria el desmembramiento Latinoamericano, donde a la
larga, los costos son mucho mayores y los beneficios minimos.
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2.2.2. LA ALALC - ALADI

El tratado que pretendi6 establecer una Zona de Libre Comercio e instituir la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), se denomind Tratado de
Montevideo. Fue suscrito en Uruguay en 1960 por: ARGENTINA, BRASIL, CHILE,
MEXICO, PARAGUAY, PERU y URUGUAY. Posteriormente se’ integraron
COLOMBIA, ECUADOR, VENEZUELA y BOLIVIA; 351 a mas de México, la
ALALC pas6 a cubrir a toda América del Sur.

Este tratado entrd en vigencia en junio de 1961. En su organizacioén no existen
compromisos formales para la armonizacién paulatina de-las politicas econémicas,
financieras, laborales etc.,. No hay programa fijado para la Unificacién de la Tarifa
Aduanera Externa con miras a la concrecién de una Unidn Aduanera. El Conjunto
Normativo se limita a cubrir el 4drea de los acuerdos v1ables en el momento de la
concertacion. '

El tratado es un producto histérico que responde, tanto en sus avances como en
sus limitaciones a las posibilidades efectivas de coincidencia entre los siete gobiernos
inicialmente signatarios.

Si se analiza la composicion de este grupo inicial en cuanto a sus relaciones
economicas, el .grado de conocimiento reciproco, las diferencias estructurales y
operativas no es dificil percibir el por qué el instrumento, suscrito en Montevideo no
avanzd en términos compromisorios hacia formulaciones mas ambiciosas y complejas.

L4

. PRINCIPIOS BASICOS DE LA ALALC

a) Liberacion del comercio para ampliar los mercados y como consecuencia,

posibilitar el desarrollo econémico 'y elevar el nivel de vida de las poblaciones de
la regién. :
b) El desarrollo econdmico, se alcanzara aprovechando al maximo los factores de la

produccion, con la mayor coordinaciéon de los planes de desarrollo y la
activacion de normas que beneficien a todos y cada uno de los paises miembros,
considerando, la situacion especial de los paises de menor desarrollo econémico
relativo. '

c) Fortalecimiento de las economias nacionales para incrementar el comercio
interno de América Latina con el resto del mundo.

d) Establecer un Mercado Comun Latinoamericano e integrar progresivamente las
economias basadas en una efectiva reciprocidad de beneﬁcws
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OBJETIVOS:

A) Establecer una Zona de Libre Comercio.

B) Expandir y diversiﬁcar el comercio mediante la ampliacic’m de mercados.

QO) Estimulbar, especia]izér y diversificar la produccion y‘lé Industria.

D) ’ Incrementéf Jas fuentes de capitalizacion; sustituir las mercédeﬁ'as importadas,

por articulos de la region.

E) Presentar una unidad ante los Estados Unidos, el Mercado Comiin Europeo y
demas potencias y bloques mundiales.

F) Acelerar ‘el crecimiento econdémico de los paises mlembros de modo que
pelmxta elevar el nivel de vida de sus habitantes. -

MECANISMOS.-
a)  PROGRAMA DE LIBERACION DEL INTERCAMBIO:

Segun el Art. 2 del Tratado, la Zona de Libre Comercio debia establecerse en un
periodo no superior a 12 afios, contados desde la fecha de su entrada en vigor. Para este
objetivo, los estados participantes, debian eliminar gradualmente los gravamenes y
restricciones de todo orden a la importacion de productos originarios del Territorio de
cualquier parte contratante (Art. 3 y 4 del Tratado).

De las negociaciones periddicas para expandir y diversificar las exportaciones,
debian resultar dos listas de productos para la desgravacion.

1.- Listas Nacionales: Con productos de los cuales un pais miembro convenia en
reducir su nivel de aranceles en un 8% después de cada negociacion. Su vigencia
corresponde al primero de enero de cada afio. :

2.- Listas Comunes: Con productos en que los miembros colectivamente convinieran
en eliminar todas las restricciones al comercio interno dulante un periodo formativo
de 12 afios.

Los productos de la lista nacional eran negociables, no asi los de la lista comun.
b)  ACUERDOS DE COMPLEMENTACION:
El Art. 15 del tratado dispuso que las partes contratantes armonizaran, en la

medida de lo posible, sus regimenes de importacién y exportacién, asi como los
tratamientos aplicables a los capitales, bienes y servicios procedentes de fuera de la
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zona, con el fin de asegurar la condiciones equitativas de competencia y facilitar la
creciente integracion y complementacién de sus economias, para lo cual preveyoé la
coordinacién de las respectivas politicas - de industrializacién y la celebracién de
acuerdos de complementacidn por sectores industriales, abiertos a la participacidon de
cualquier parte contratante interesada. ’

c) TRATAMIENTO DE LA NAC_I()N MAS FAVORECIDA.
El pais contratante que otorgaba una concesién (vénfﬁja, favor, franquicia o
privilegio), en relacién con un producto originario de/o destinado a cualquier otro pais,

debia hacerla extensiva a todos los demés paises miembros que tuvieran ese mismo
producto (Art. 18). '

A los paises més atrasados se le concede algunas preferencias temporales no
extensivas a terceros, aunque en la practica aquella intencién, parece haberse diluido.

d)  POSIBILIDAD DE CONCERTAR ACUERDOS SUBREGIONALES.
Algunos miembros podian concertar acuerdos subregionales destinados a

adoptar otras formas de integracién, a acelerar su ritmo consolidador o facilitar la

concrecion del Mercado Comun Latinoamericano. Tal posibilidad hizo factible suscribir

el Acuerdo de Cartagena, que originé al esquema integrador subregional andino.

Estos mecanismos son los mis importantes dentro del funcionamiento de la
ALALC. o

INSTITUCIONES DE LA ALALC:
a) La conferencia de las partes contratantes;

Organo maximo de la asociacién, compuesto por delegaciones debidamente
acreditadas de las partes contratantes.

b) El Comité Ejecutivo Permanente:
Encargado para la aplicacién de las normas del tratado. Estaba conformado por
un representante permanente de cada pais miembro (con derecho a un voto), y su -

respectivo suplgnte. '

c) La Secretaria:

COMISIONES CONSULTIVAS:

Establecidas por el Comité, integradas por representantes de los diversos
sectores de la produccion de cada parte contratante.



El comité establecid: Las comisiones consultivas de asuntos empresariales y
asuntos laborales; el grupo permanente de expertos para el establecimiento de un
arancel externo comuln, una comision permanente de asuntos admmlstratlvos y
financieros.

' Las dificultades de la ALALC, fueron porque no hubo mecanismos que

garanticen la distribucion uniforme de los costos y beneficios del incremento potencial
de las corrientes de comercio, ni instrumentos para la planificacion de inversiones
multilaterales en industrias regionales.

De igual forma, no se formul6 la viabilidad de armonizar politicas internas
monetarias, fiscales y cambiarias. Se origindé una gran oposicién sectorial a la
eliminacion de aranceles, por el temor a la desproteccion de esos sectores, lo que hizo
mas lenta la integracion comercial.

La ineficiencia de la ALALC, quedo reflejada mas aun, cuando se empezaron a
dar los movimientos subregionales de integraciéon que buscaban corregir los errores
cometidos en el intento de integracion regional.

J LA ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION (ALADI)

Después de 20 afios de vigencia, la ALALC fracasaba por sus multiples
problemas en el segundo quinquenio de la década de los setenta. Varios esfuerzos se
realizaban por mantenerla.

En la reunién de reestructuracion de este proceso, celebrada en Caracas del 19 al
28 de marzo de 1980, el Pacto Andino propuso disefiar una nueva ALALC, cuya esencia
seria el establecimiento de un Mercado Comuin Latmoamerlcano La nueva asociacioén,
debio tener las siguientes caracteristicas:

- Politicamente pluralista, para que ningun pais latmoamencano sea separado por
su régimen polmco

- Convergente en largo plazo hacia la conformacmn de la nacién de Reptblicas
como sofi¢ Bolivar;

- Con un trato diferencial en funcién de los distintos grados de desarrollo de los
paises miembros;

La ALADI permite la incorporacién de los paises de Centro América y el
Caribe, que no constaban en la estructura de la ALALC.

El elemento nuevo de mas importancia que contiene el reciente instrumento
juridico, se refiere a los "Acuerdos de Alcance Limitado", que permitiran negociaciones
2 2
bilaterales ampliables y que pueden dar origen a una serie de acuerdos regionales.
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Esta nueva postura puede facilitar el comercio intraregional, toda vez que las
preferencias arancelarias acordadas entre dos paises pueden excluir a los otros. Al
mismo tiempo, tienen opcién a incorporarse a ellos.

El propio Tratado, es una innovacioén algo considerable, pues, se trata de un
documento marco que aspira a sefialar las lineas generales del comercio regional; pero,
sin entrar en una reglamentacién minuciosa que constituya una traba para su desarrollo.

El tratamiento preferencial para Bolivia, Ecuador y Paraguay, radica en que se
aspira a que los tres paises obtengan beneficios reales de su participaciéon en la
integracion, pues, los restantes miembros deberdn progresivamente ir abriendo sus
mercados, sin reciprocidad y multilateralmente a la produccion de estos paises.

OBJETIVOS DE LA ALADI:

") Continuar el proceso de integracién encaminado a promover el desarrollo
econémico-social, arménico y equilibrado de la region.

b) Establecer a largo plazo y en forma gradual y progreéiva, un Mercado Comun
Latinoamericano. : ' ~
FUNCIONES:

Segtn el Art. 2 del tratado, las normas y mecanismos y las que dentro de su
marco establezcan los paises miembros, tendran como objetivo el desarrollo de las
siguientes funciones: ' ’

- La promision y regulacion del comercio reciproco;
- La complementacién econémica; y,
- El desarrollo de las acciones de cooperacion econdmica, que coadyuven a la
ampliacion de mercados. '
PRINCIPIOS EN LOS QUE SE BASA LA ALADI:
A) PLURALI_SMO: Respeto a la voluntad y al régimen politico de cada pais.
B) CONVERGENCIA: Los acuerdos bilaterales o pa'rciales entre los paiseé
'~ miembros tiendan a la multilateralizacidn, esto es, a la formacion del mercado

Comun Latinoamericano.

) FLEXIBILIDAD: Para concertaf acuerdos y negociaciones.
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D) TRATAMIENTOS DIFERENCIALES: Sobre la base de tres categorias de
- paises, de modo que haya un tratamiento mas favorable a los paises de menor
desarrollo econémico relativo. :

E) MULTIPLE: Para posibilitar el empleo de distintas formas e instrumentos que
permitan, entre los paises miembros, concertar acuerdos, aplicar y dinamizar los
mercados a nivel regional en concordancia con los objetivos y funciones del
proceso de integracion.

MECANISMOS.

En lugar de la Zona del Libre Comercio de la ALALC, la ALADI establece un
area de preferencias econémicas, compuestas por una pxeferen(;la arancelaria regional,
por acuerdos de alcance regional y por acuerdos de alcance parcial.

- LA PREFERENCIA ARANCELARIA REGIONAL: Deben otorgarse
reciprocamente los paises miembros y se aplicard con referencia al nivel que rija
para terceros paises.

- . LOS ACUERDOS DE ALCANCE REGIONAL: Son aquellos en los que
paﬁicipan todos los paises miembros; en los acuerdos pueden referirse a las
materias y considerar los instrumentos previstos para los convenios de alcance»
parcial.

- LOS ACUERDOS DE ALCANCE PARCIAL: Aqui no participan la totalidad
de los paises miembros, aunque deben propender progresivamente a la’
multilaterizacion. Estos acuerdos pueden ser comerciales, de complementacién
“econdmica, agropecuarios, de promisién del comerc1o aunque se permlten
adoptar otras modalidades.

2.2.3. MERCADO COMUN CENTROAMERICANO (M.C.C.A.)

Tratado suscrito el 13 de diciembre de 1960 en M'z‘magua (Nicaragua), por
Guatemala, El Salvador y Honduras previéndose que entraria en vigencia en junio de
1961. En 1962 se adhirié Costa Rica, pasando a ser el quinto miembro del M.C.C.A.

OBJETIVOS :

Las partes contratantes decidieron establecer un Mercado Comin a
perfeccionarse en cinco afios que, de manera casi efectiva, fue logrado (Art. 1 del
tratado). Para ello se comprometieron a construir la Unién Aduanera de sus territorios,
también lograda, gracias a que se perfecciond dentro del mismo plazo la Zona de Libre
Comercio Centroamericano al adoptarse un arancel centroamericano uniforme y
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equipado de los gravamenes de importacién. Los estados miembros y sus pueblos, que
efectivamente saborearon los beneficios de la integracién por ocho afios, encontraron
dificultades tanto por factores externos como por internos, lo que fue minando el
proceso hasta que.entrd en crisis a fines de la década de los sesenta, llegando sus
miembros incluso a olvidar que por el Art. 31 del tratado, hacia 1980 debian dar noticias
de su continuacién en el proceso. Ninguna accién que se conozca, han tomado los paises
participantes, si bien es cierto, que sus diferencias en relacion con la continuidad dentro
del esquema, pricticamente son insalvables.

MECANISMOS :

a)

b)

d)

Incentivar, ampliar y consolidar el intercambio de productos originarios de sus
respectivos territorios, libre de toda limitacion cuantitativa, cualitativa o de otros
ordenes, con la sola excepcion de los derechos por los servicios prestados, tales
como los de puerto, almacenaje, custodia, transporte, etc. Con lo cual, al inicio
del proceso, se alcanzd la liberacidon inmediata de alrededor del 50% de las
transacciones comerciales intraesquema y se esperaba completarla en el
establecido plazo de cinco afios. .

Prohibir los subsidios y practicas similares en la exportacion dentro del esquema,
asi como evitar el comercio desleal. La normativa sobre estos dos mecanismos se
presenta en dos capitulos del tratado y en mds de un tercio de su articulado.

Facilitar el transito y transporte de las mercaderias y vehiculos transportadores,
por las rutas legalmente habilitadas, sin ninguna restriccion cuantitativa y libres
de toda clase de derechos, impuestos o contribuciones fiscales, municipales y de
otros ordenes, salvo los pagos por servicios, cuidando de que sus costos no
constituyan exacciones encubiertas a la importacién.

Dar tratamiento igualitario a las empresas constructoras de cualquier pais
miembro en los restantes del esquema, a ﬁn de facilitar el desarrollo de la
infraestructura economlca Centroamericana.

Establecer, conforme -a las disposiciones del convenio sobre Régimen de
Industrias Centroamericanas, un verdadero proceso de industrializacién

integrada.

Armonizar los incentivos fiscales para estimular el desanollo industrial en el
menor plazo posible.

Los érganos principales por orden de jerarquia son: El Consejo Econémico

Centroamericano, El Consejo Ejecutivo, la Secretaria Permanente.
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2.2.4. GRUPO ANDINO

Frente a la crisis de la ALALC, un grupo de paises (Ecuador, Colombia, Bolivia,
Venezuela y Pert) inicio la experiencia integracionista del Pacto Andino, inspirada en el
mercado Comun Europeo. '

“El; Art. 1 del Acuerdo de mtegracmn subregional establece los objetivos del
mismo, que resulta ser de cardcter general si se toma en cuenta su fondo y forma”. Estos
objetwos son:

a) Promover elidesarrollo equilibrado y arménico de los paises miembros;
b) Acelerar su crecimiento mediante la integracion econdémica;
c) Facilitar su participacion en el proceso de mtegracwn previsto en el tratado de

Montevideo; y,

d) Establecer cond1c1ones favorables para la conversmn de la ALALC en un
mercado Comun. : : :

La finalidad es procurar un mejoramiento persistente en el nivel de vida de los
habitantes de la subregion.

Los objetivos del acuerdo propenden a disminuir la vulnerabilidad externa y
mejorar la posesion de los paises miembros en el contexto economico internacional;
fortalecer la solidaridad subregional y reducir las diferencias de desarrollo existentes
entre los paises miembros.

El Art. 5 Capitulo II del Acuerdo establecen las clases o niveles de érganos:
Principales o Auxiliares.

Los érganos principales son: Ja Comisiéon y La Junta.

Los ¢rganos Auxiliares son: Los Comités Consultivos y Asesor Econoémico y
Social. ' o .

El Protocolo de Quito, en el Art. 5to. sefiala las 31gu1entes clases o niveles de
© organos: P1m01pales Auxiliares y subsidiarios:

ORGANOS PRINCIPALES: La Comisidn, la Junta, el Tr1bunal de Justicia y elu
Parlamento Andino.

ORGANOS AUXILIARES: Los Consejos.

ORGANOS SUBSIDIARIOS: Los Consejos que establezcan la Comision.



El Tribunal de Justicia y el Parlamente "Andino, quedaron automaticamente
incorporados al Grupo Andino, cuando el Protocolo de Quito entr6 en vigencia a partir
del 23 de mayo de 1988. Igualmente se incorporaron al Grupo los Consejos Consultivos
Empresarial y Laboral, con lo que se garantiza la participacion activa de los operadores
econémicos, que deben ser los protagonistas de la integracion.

Las estrategias planteadas por el Acherdo, apuntan a lograr el desarrollo y la
Independencia de la Subregion. ' ' '

La Primera estrategia plantea la inmediata iniciacion de un Proceso de
Coordinacion de planes de desarrollo en sectores espemﬁcos y de armonizacién de sus
politicas econdmicas y sociales, para llegar a un régimen de plamﬁcacmn conjunta para
el desarrollo integrado del area.

La Segunda se refiere a la 1mplementa01on de un "Régimen Comun sobre el
Tratamiento a los Capitales Extranjeros”

La Tercera, hace referencia a la implantacion de un Régimen Uniforme al que
deben sujetarse las empresas multinacionales; concomitantemente con lo anterior, se
debera armonizar las legislaciones sobre el fomento industrial de los paises miembros.

ASPECTOS JURIPICOS.- No se trata de una acumulacién cualquiera de reglas, sino
de una estructura juridica. En el fondo, se trata de un conjunto de normas que se
interelacionan y umﬁcan por un destino comun.

El ordenamiento juridico subregional, ha ido perfeccionandose y afianzéndose,
hoy pres‘enta caracteres distintivos o propios, gozando de identidad, de autonomia
propia. Es dinamico, evolutivo, en funcién del contexto hlStOI’lCO politico y econdémico,
dentro del cual actua.

. ZONA ANDINA DE LIBRE COMERCIO

El Acuerdo de Cartagena, tiene como objetivo promover el desarrollo
equilibrado y arménico de los paises miembros, el cual debe conducir a una distribucion
equxtatlva de los beneficios de la integracion, de manera de reducir las diferencias
econémicas existentes entre ellos.

Para alcanzar sus objetivos, el Acuerdo de Cartagena contempla varios
mecanismos; entre ellos, un Programa de Liberalizacién de Intercambio Comercial, a
través del cual se van eliminando los gravadmenes y las restrlccmnes de todo orden que
inciden en el comelclo intra-subregional.

Este programa resultd bastante complicado, pues dividi6 el universo arancelario
en cuatro segmentos: El primer tramo de la lista comun de la ALALC, los productos no
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producidos, aquellos objetos de programas sectoriales de desarrollo industrial y los
incluidos en la némina de desgravacion automatxca a lo que se afladian listas de
excepciones de cada pais miembro.

Para cada segmento se establecié un proceso de desgravacion arancelaria, en
unos casos acelerado, como el de la lista comin, el de los no producidos y los productos
de los programas metalmecanicos y petroquimico; en otros, mas lento como la némina
de desgravacién automatica, que se inicié en 1971 por parte de Colombia, Pert y
posteriormente Venezuela y que en teoria, culminé en 1983; una desagregacion
acelerada en 3 afios a favor de las exportaciones de Bolivia y el Ecuador; y el inicio de
la desgravacién por parte de estos dos paises de menor desarrollo, en Diciembre de
1988.

Debido a la Crisis Econémica Mundial de la década de los aiios 80, que impact6
‘con mayor gravedad en los paises en vias de desarrollo, el Grupo Andino incumpli6 con
todos los compromisos asumidos e incluso establecié mas restricciones al comercio
intra-subregional que al de terceros paises, poniendo en peligro la existencia misma del
proceso de integracién; este comienza a reactivarse paulatinamente con las reuniones del
Consejo Presidencial Andino, hasta llegar a la suscripcién del Acta de Barahona
(Diciembre de 1991) en que se adopta la decision, al mas alto nivel politico, de que la
zona de libre comercio entrard a regir el primero de enero de 1992 para Bolivia,
Colombia y Venezuela y el 1ro. de Julio de 1992, para Ecuador y Pert.

En la practica el Ecuador lo hizo en Octubre de 1992 con Bolivia y Colombia y
en Febrero de 1993 con Venezuela. El Perti recién inicié el proceso de incorporacion a
la Zona del Libre Comercio en Abril de 1994 y podria culminar en junio de 1995;
aspecto que no se podria confirmar por su automarginacion y la negativa de firmar el
Acuerdo Final en materia de aranceles y perfeccmnamlento en la Zona de Libre
Comercio..

Colombia; Venezuela y México han conformado el Grupo de los Tres (G-3).
Colombia y Venezuela acusan al Peri de automarginarse y de poner al Pacto en la
congeladora; Colombia y Venezuela se han embarcado juntos en un proyecto adelantado
respecto de sus socios del Pacto Andino. México, cuantitativamente, es mas apetecido y
solo les separa una frontera de la tierra donde todavia se piensa en cumplir el "suefio
Americano". - Las economias Colombiana y Venezolana, tienen indices
macroecondmicos que los ponen delante y les cuesta mirar atrds para ayudar a los
rezagados: sus intereses estarian en riesgo, toda vez que mane_mn las tres cuartas partes
del mercado del pacto.

CONSIDERACIONES FINALES.-

Al cabo de 25 aiios de la suscripcion del Acuerdo de Cartagena y de marchas y
de contramarchas en el proceso de integracion, esta en funcionamiento la Zona de Libre
Comercio aunque, por una parte, falta la incorporacién plena del Perd y, por otra,
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subsisten algunos problemas como el transporte de mercancias por carretera, la falta de
homologacion o de adaptacion reciproca de los registros sanitarios y la armonizacién de
las normas técnicas.

Si se da una mirada retrospectiva a lo que fue en su origen el Acuerdo de
Cartagena, se aprecia que se impuso la tesis mercantilista, sacrificando la estructuralista
que daba énfasis a la programacion Industrial conjunta, la cual buscaba reducir la brecha
de desarrollo que separa a Bolivia y Ecuador de los demds pafses miembros y asegurar
la distribucién equitativa de los beneficios de la integracién. Hoy simplemente existe un
Acuerdo de Segunda Generacion, referido a la promocién Comercial.

La integracién es un proceso irreversible, en consecuencia, es obligaciéon de
todos los actores avanzar en su consolidacién y en la convergencia con los otros -
esquemas de América Latina. :

2.2.5. MERCOSUR

El 26 de marzo de 1991, los Presidentes de las Republicas de Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay suscribieron en Asuncién, el Tratado para la constitucion de un
Mercado Comun, que deberia estar en funcionamiento el 31 de Diciembre de 1994 y que
se denominaria Mercado Comiin del Sur.

LOS OBJETIVOS DEL MERCOSUR:

a) La libre circulacién de bienes, servicios y factores productivos entre los paises
miembros, a través de la eliminacién de los derechos aduaneros y las
restricciones no arancelarias, a la circulacién de las mercancias.

b) El establecimiento de un arancel externo comin y la adopcién de una politica
comercial comiin, con relacién a terceros estados o agrupaciones de estados y la
coordinacién de posiciones en foros econémicos regionales e internacionales.

c) La coordinacién de las siguientes politicas macroeconémicas y sectoriales entre
los paises miembros: comercio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria,
cambiaria y de capitales, aduaneras, transportes y comunicaciones, servicios y
otras que se acuerden con el fin de asegurar condiciones adecuadas de
competencia entre las partes.

MECANISMOS VINCULANTES.-

Un mecanismo que ha funcionado bien ha sido el programa de liberacién
comercial que consiste en rebajas arancelarias progresivas, lineales y automaticas,
acompafadas de la eliminacién de las restricciones no arancelarias. Ademds, se
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establecieron listas de excepciones, en funcién del grado de desarrollo econdémico de los
paises miembros. Desde el 31 de diciembre de 1994 el arancel es CERO. Paraguay y
Uruguay, tendran un remanente de sus listas de acepciones (87 items y 192 items
NALADISA, respectivamente), que desgravarian el 31 de diciembre de 1995.

Otro mecanismo que debe estar en vigencia desde el 31 de diciembre de 1994, es
el Arancel Externo Comun. Los lineamientos bésicos que establemelon los organos del

Mercosur para la elaboracion del AEC fueron los siguientes:

a) El AEC debe incentivar la competitividad de los estados pattes;

- b) Los niveles oscilaran entre 0% y 20%;
c) Se admitiran alicuotas superiores al 20% y hasta el maximo del 35% para una

Jista limitada de productos, alicuotas que debera reducirse al méximo del 20%,
en un plazo no superior a 6 afios, contados a partir del 31 de diciembre de 1994.

LOS ORGANOS DE EJECUCION:

A) El consejo del Mercado Comun, que le corresponde la conduccidn politica y la
toma de decisiones, esta integrado por los Ministros de Relaciones Exteriores y
los Ministros de Economia.

B) El Grupo Mercado Comun, es el érgano ejecutivo y estd integrado por los
representantes de los Ministerios de Relaciones Exteriores, Economia y Bancos
Centrales. Tiene facultad para conformar subgrupos de trabajo; en el anexo
quinto del tratado, constan diez subgrupos :

En el ambito empresarial, se ha constituido el consejo industrial del Mercosur,
con la participacién de la Unién Industrial Argentina, la Confederacion Brasilefia de la
Industria, la Unién Industrial Paraguaya y la Camara de Industrias del Uruguay. Entre
sus actividades esta la de suscribir acuerdos sectoriales, como instrumento para reducir
las asimetrias que existen entre los paises miembros.

NEGOCIACIONES CON ALADI.-
El Grupo Mercado Coman, dictdé una resolﬁcién, segin la cual, las
negociaciones del Mercosur con los paises de la ALADI se efectuarian como bloque y

paises individuales o grupos de paises; y se hara con base en los siguientes criterios:

a) El objeto de las negociaciones serd la celebraciéon de Acuerdos de Libre
Comercio, con miras a alcanzar sus objetivos en un plazo de 10 aflos.

b) Las negociaciones comprenderdan la totalidad del universo arancelario;
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c) Utilizaran mecanismos de desgravacion automatica y progresivos.
d) Las concesiones que otorgue y reciba el Mercosur serdn comunes;
e) Existiran listas de excepciones y de productos sensibles, que consistiran en un

* numero reducido de items arancelarios.

f) El programa de desgravacion debe estar acompaiiado, para su correcta ejecucion,
por la aplicacion de: normas de origen, clausulas de salvaguardia, soluciones de
controversias, armonizaciéon de incentivos a las exportacxones asi como de
normas tecmcas y sanitarias.

23. OTROS PROCESOS DE INTEGRACION A NIVEL INTERNACIONAL

J LA ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO

El 15 de abril de 1994, 109 paises suscribieron el Acta de Creacion de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), cuyas areas de accién son el comercio de
bienes y servicios, pero también aspectos como "Los Derechos Sociales", la Deuda
Externa y la Migracion.

. EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE NORTEAMERICA

Agrupa los gobiernos de Canad4, Estados Unidos y México. Esos paises con
21.3 millones de kilémetros cuadrados, mas de 370 millones de habitantes, cerca de 7
billones de dolares de PIB, iniciaron la formacién de la Zona de Libre Comercio,
desgravando 7.300 productos, en el caso de los Estados Unidos; 6.400, en el de Canada;
y, 5.900 en el de México. En varias etapas, que van hasta el afio 2.009, desgravaran el
resto de productos, pero avanzan con paso firme hacia sus metas.

En diciembre de 1994, Estados Unidos promovié la Zona Americana de Libre
Comercio, que involucra a todos los paises del continente y que se ird formando por
aproximaciones sucesivas por paises o bloques latinoamericanos, desde el proximo afio
hasta el 2.005. ' :

e« LA UNION EUROPEA

El 24 de junio de 1994, los paises de la Union Europea, decidieron ampliar las
fronteras del bloque, aceptando la adhesion de: Austria, Nonuega Suecia y Finlandia,
que Noruega no ratificé.
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Los tres nuevos miembros aportan a la Unién con 20 millones de habitantes y
529.000 miliones de ddlares de PIB y definen, desde el primero de enero de 1995, uno
de los mayores mercados del mundo. Ademés, la Union suscribié en esa misma fecha,
un Acuerdo de Asociacién y Cooperacién con Rusia. '

. EL FORO DE COOPERACION ASIA-PACIFICO

El 15 de noviembre de 1994, los paises de la Cuenca del Pacifico, bajo el
inequivoco liderazgo del Japén y con la participacion de Estados Unidos, resolvieron
formar una Zona de Libre Comercio. Los 18 miembros del Organismo, consideraron que
una primera aproximacion a la zona se hard hasta el afio 2.010, entre los paises
desarrollados del 4rea; mientras que la instauracion total se efectuara antes del afio
2.020. Puesto que China es parte de ese foro, la poblacién total del mismo es de casi
2.000 millones de personas, la mayor del mundo en proceso de integracion. A su vez, el
PIB es de 19.7 billohes de ddlares.



CAPITULO 111

3. LA INTEGRACION ANDINA EN RELACION AL CO
EXTERIOR. ' :

3.1.  OBJETIVOS DESEADOS

De manera general se puede remitir a varios avances obtenidos por los paises
integracionistas.

Como ejemplo se tiene el avance en el volumen del comercio en base a los
programas de desgravacién arancelaria que se han puesto en marcha a lo largo del
proceso integracionista. Se debe reconocer que ese aumento notable del comercio es
efecto de la presencia de las empresas transnacionales; asi: ' '

"E] trafico mercantil entre los paises de la ALALC aument6 de 1.074 millones
de délares en 1961 a 11.400 millones en 1978 (incremento de mas del 800%). El
comercio entre los paises del M.C.C.A. se expande desde 32 millones de délares en
1960 a 1.000 millones de délares en 1980 (se multiplica por 30). En el GRUPO
ANDINO las exportaciones intrazonales que en 1968 eran de 77 millones de dolares
alcanzan un nivel de 1.400 millones en 1980 (crecimiento en 18 veces)" (Baez René,
1985).

En realidad el flujo comercial ha tenido un avance, y uno de los factores ha sido
la integracion, también la programacion industrial en el caso de]l PACTO ANDINO y
adicionalmente la incursion del capital extranjero. Complementariamente la iniciativa
en la formacidn de sistemas de cooperacion monetaria y financiera como la Corporacién
Andina de Fomento (C.A.F.), uno de los logros més relevantes del proceso
integracionista, las acciones de programas conjuntos para la prevision de infraestructura,
aspectos que contribuyen al avance del crecimiento y desarrollo.

En cuanto a la defensa de los intereses nacionales y latinoamericanos, la gestion
del GRUPO ANDINO fue en el tratamiento de la inversion extranjera. La decision 24
buscaba delimitar los sectores de inversion; obligaba a una progresiva nacionalizacién
de empresas, el crédito local sea nulo para intereses ajenos, limitaba la repatriacion de
utilidades, el fin era proteger los recursos de la rentabilidad indiscriminada del capital
transnacional y multinacional. '

Existieron también objetivos mas especificos que se quisieran alcanzar en el
sector externo (Acuerdo de Cartagena, 1969-1994): '

PRIMERO.- Propender a la coordinacién de la politica del comercio exterior de las
partes contratantes y a la armonizacioén de los instrumentos respectivos, con el fin de
aplicar sobre bases comunes los mecanismos que estas adopten.
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SEGUNDO.- Para efectos de lo dispuesto anteriormente, se perseguird la mayor
equiparacién posible de los gravdmenes y restricciones aplicados a las importaciones
desde terceros paises, con el objeto de evitar las distorsiones que puedan provocar las
diferencias de tratamiento existentes. Dentro de este programa general, en los trabajos
que se realicen, se proseguird analizando la p031b111dad de establecer una tarifa externa

comun.

TERCERO.- El pfograma de las politicas de comercio exterior, tendra de base:

1) La armonizacion de los instrumentos de regulacion del comercio exterior, se liga
a la coordinacién de las politicas econémicas que es objetivo de la resolucion
(75). ’

2) . Crear condiciones que permitan el establecimiento de un mercado comun (Art.

54, tratado)

3) Los instrumentos reguladores del comercio exterior se vinculan con la
progresiva eliminacion de las barreras al comercio intrazonal, la creacién de
condiciones equitativas de competencia que faciliten el cumplimiento del
Programa de Liberacidn.

4) Los instrumentos de comercio exterior, deberan atender:

- Estimular la mayor productividad dentro de la zona, evitando el
desarrollo de producciones antieconémicas al amparo de una proteccién
exagerada; y, ,

- Establecer una proteccion efectiva en favor de la produccién zonal, como
defensa adecuada contra la posible competencia extrazonal excesiva.

5) Los instrumentos armonizados de comercio exterior preveran la posibilidad de
que las partes contratantes cuenten con dispositivos adecuados para afrontar los
problemas particulares de cada pais en su comercio con terceros.

6) Lograr la mayor equiparacién posible de los tratamientos aplicados a
importaciones procedentes de terceros paises y eventualmente para elaborar un
arancel externo comin, se tendra en cuenta la posibilidad y conveniencia de
proceder a una armonizacién gradual por sectores de produccién o grupos de
productos, dando prioridad a los de mayor importancia para el desarrollo
economico de la region.
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32. MECANISMOS DE FORTALECIMIENTO DEL COMERCIO
EXTERIOR

3.2.1. MECANISMOS ARANCELARIOS

3.2.1.1. ARANCEL EXTERNO MINIMO COMUN

El Acuerdo de Cartagena ha previsto la adopcion del Arancel Externo Comun,
para los paises miembros, a través de dos etapas:

A.-  Arancel Externo Minimo Comin (A.E.M.C.), cuyos objetivos consisten en; (Art.
' 63). ' ' ‘

- Establecer una produccion adecuada para la subregion;

- Crear progresivamente un margen de preferencia subregional;
- Facilitar la adopcion del Arancel Externo Comun;

- Establecer la eficiencia de la produccién subregional.

De conformidad con el Art. 64 del acuerdo, €l 31 de diciembre de 1971 se inici6
la aproximacién de los gravémenes aplicados a las importaciones de fuera de la
subregién, a los establecidos en el A.E.M.C. en los casos en que aquellos fueron
inferiores a éstos; dicho proceso quedd en plena aplicacién el 31 de diciembre de 1975,
para Colombia, Perd y Venezuela.

Mediante la decisién 104, la comisién dispuso el 30 de octubre de ‘1976 una’
reduccién generalizada de los indices previstos en este arancel, de modo que el
promedio ponderado que antes era el 40%, descendio al 28%.

Segiin el_A’i't. 104 del acuerdo, Bolivia y Ecuador no estan obligados a adoptar el
A.E.M.C., sino sélo respecto a los productos que no se producen en la subregion, sobre
los cuales adoptaran gravamenes minimos mediante un proceso lineal y automatico que
se cumplira en tres afios contados a partir de la fecha en que se inicie su produccion en
la subregion. ' '

B.-  En lasegunda etapa, el proceso de aproximacion al Arancel Externo Comun, que
debe aplicarse en forma anual, automatica y lineal, comenzd el 31 de diciembre
de 1980 para Colombia, Pert y Venezuela; y para Bolivia y Ecuador el 31 de
diciembre de 1981; de manera que el 31 de diciembre de 1983 sea aplicable para
los tres paises; Bolivia y Ecuador debieron complementarlo el 31 de diciembre
de 1990.

El Acuerdo contempla las siguientes excepciones al sistema del A.E.C.:



81

- Respecto a los productos que sean objeto de los P.S.D.L; en este caso las normas
sobre el A.E.C. seran las que se establezcan en dichos programas.

- Si son productos que no se producen en la subregion, cada pais podra definir la
aplicacién de los gravdmenes comunes hasta el momento en que la junta
verifique su produccion en el area (Art. 65 acuerdo). En todo caso, la junta puede
proponer a la Comisién las medidas que considere indispensables para procurar
condiciones normales de abastecimiento subregional (Art. 67 A.C.).

La comisién o propuesta de la junta, puede determinar que Bolivia y Ecuador
adopten niveles con respecto a los productos que sean de interés para los restantes paises
miembros, siempre’ que la aplicacién de dichos niveles no cause perturbaciones a
Bolivia o Ecuador. Igualmente la comisién puede modificar los niveles arancelarios
comunes en la medida y en la oportunidad que considere conveniente.

Ningin pais miembro puede alterar unilateralmente -los gravamenes que se
establezcan en las diversas etapas del A.E.C. (Art. 68 A.C)).

3.2.1.2. ARANCEL EXTERNO COMUN (A.E.C.)
CARACTERES Y OBJETIVOS.-

El Arancel Externo Comun, constituye la tarifa aduanera general ( comin o
igual) que aplica el grupo de paises integrados al comercio con otros paises del mundo.

En otras palabras, es el gravamen o derecho aduanero y cualquier otro recargo de
efectos equivalentes, que deberdn pagar todos los productos provenientes de fuera de la
subregidn, al ingresar a los paises andinos.

Estos gravamenes varian segun los productos y su aplicacién corresponde a
todos los del mundo arancelario.. Tales derechos deben tener un nivel equilibrado de
modo que, a méas de cumplir su funcién protectora, permita que el producto siga siendo
competitivo en tal forma que estimule la produccién andina sin afectar al consumidor
con altos precios. ' - '

Algunos de los objetivos principales del A.E.C. tratan de buscar la expansion de
las exportaciones de lo§ paises miembros, proteger las asignaciones industriales de tipo
subregional en favor de los mismos; estimular la eficiencia de la produccion subregional
y contribuir a su desarrollo coherente de los diferentes sectores de la produccion, con
todo lo cual se puede originar y generar empleo y reducir la dependencia tecnoldgica.

En este sentido la estructuracién del A.E.C. para que pueda apoyar al logro de
tales objetivos, se puede hacer tomando en cuenta los criterios de generacion de empleo,
contribucion tecnolégica y la condicion de industria débil.
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Con dlChOS objetivos de tipo subregional y sus caracteres propios, el A.E.C. se
transforma en un instrumento de PLANIFICACION ANDINA que coopera en la
determinacién de una estrategia para el desarrollo de los paises integrados.

Como es conocido el Acuerdo de Cartagena contempla como etapas del proceso
de integracion: la Zona de Libre Comercio, la Uniéon Aduanera y el Melcado Comun,
esto Gltimo conjuntamente con los otros paises latinoamericanos.

En lo referente a la Union Aduanera, el Acuerdo establece, como paso previo,
que a partir del 31 de diciembre de 1975 Colombia, Peri y Venezuela debieran aplicar
el A.E.C. a las importaciones procedentes de terceros paises. El Ecuador puso en
vigencia para un grupo de productos, a partir del 31 de diciembre de 1990.

Por otra parte, en los programas de desarrollo mdust11a1 metal - mecénica (agosto
de 1972) y petroquimico (agosto 1975) se establecié el respectlvo AE.C., que fue
aplicado por todos los paises miembros.

El Acta de Caracas (mayo 1991) dice "el A.E.C. debe reflejar un margen de
preferencia razonable a la produccién subregional compatible con la politica de apertura
que contribuya a una insercion competitiva en la economia mundial".

La comisién del acuerdo en la decision 335 de marzo de 1993, aprobd el A.E.C.,
el cual debia entrar en vigencia el 31 de diciembre de 1993. Por falta de consenso en la
definicién de los cuatro anexos, este plazo se prorrogd un afio. Decision aprobada en’
Quito el 27 de junio de 1994. i

LOS "ANEXOS"

EL ANEXO 1, todo el universo arancelario, con los niveles del 5% para productos
primarios; 10% para productos semi-elaborados; 15% para productos intermedios
_ elaborados; y, 20% para bienes finales. Para automéviles seria el 35% y para el C.K.D.
el 3%. Para un grupo de productos agropecuarios se aplicarian derechos especificos
variables, ademés de los advalorem. En total son 6.201 subpartidas arancelarias

En productos no producidos a nivel subregional 1.692 subpartidas (27% del
universo arancelario), los paises miembros pueden definir el A.E.C. hasta un nivel del
5%. _

'EL ANEXO 2, es en favor del Ecuador de conformidad con el régimen especial que le

. concede el Acuerdo de Cartagena y tiene 5 puntos menos, respecto de los niveles del
ANEXO 1, para alfededor de mil subpartidas; este anexo serd revisado a mds tardar el
31 de diciembre de 1997, para aproximar sus niveles a los del anexo 1, o para incluir en
él, subpartidas del Anexo 4.

EL ANEXO 3, contiene una némina reducida de productos con cero arancel.
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El ANEXO 4, tiene dos listas, la primera con vigencia hasta el 30 de junio de 1995; vy,
la segunda, con vigencia hasta el 31 de diciembre de 1998, con productos especialmente
del Ecuador. Cada pais determina los niveles arancelarios que deben constar en el
ANEXO 4, a partir de los cuales iniciara el proceso de incorporacién en el anexo 1, o en
el caso del Ecuador en el anexo 2, dentro de los plazos antes sefialados. En este anexo el
Ecuador tendria alrededor de 500 subpartidas correspondientes a materias primas e
insumos, principalmente de los sectores petroquimico y sidertrgico y bienes de capital,
Colombia y Venezuela tendrian 220 subpartidas de sus sectores sensibles.

OTRAS DISPOSICIONES.-

Como Bolivia tiene un arancel lineal del 10% (5% para bienes de capital), Perti
contindia como observador, sélo quedan Venezuela, Colombia y Ecuador, porlo que se
podria llamar la Unidn Aduanera GRANCOLOMBIANA, que recuerda aspiraciones
que tuvo el Ecuador en 1948, cuando el Ministro de Relaciones Exteriores Antonio
Parra promovid y suscribié con los Plenipotenciarios de Colombia, Panama y Venezuela
el "Convenio para llegar al establecimiento de la Unién Econdémica Aduanera
Grancolombiana", mejor conocida como "Carta de Quito".

IMPORTANCIA DEL A.E.C.-

Evita las distorsiones en la competencia comercial, ejemplo: de acuerdo a un
estudio de la JUNAC, Colombia, export6 al Ecuador, en el trienio 90 - 92, productos
elaborados con los beneficios del Plan Vallejo, por un monto de 160 millones de
dolares, equivalentes al 60% de las exportaciones totales destinadas a nuestro pais. Al
entrar en vigencia el A.E.C.; Colombia debe derogar el Plan Vallejo.

También el A.E.C. elimina el desvio de importaciones hacia los puertos de los
paises que aplican aranceles nacionales més bajos, siempre que dichas diferencias sean
superiores al costo de transporte del producto, entre el puerto de desembarco y el local
de su utilizacién.

Por Gltimo, el A.E.C. incrementé el poder de negociacion externa, resultante de
la toma de posiciones conjuntas, frente a las transacciones comerciales con terceros
paises.

32.1.3. = DESGRAVACION Y RESTRICCION ARANCELARIA
GRAVAMENES.-
Derechos aduaneros y cuélquier otro recargo de efectos equivalentes, sea de

caracter fiscal (derechos arancelarios, adicionales, especiales, etc.), monetario o
cambiario que inciden sobre las importaciones. : :
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RESTRICCIONES:-

'Cualquier medida de caracter administrativo, financiero o cambiario, mediante
la cual un pais miembro impide o dificulta las importaciones por decisién unilateral.

En relacion a la desgravacién, se debe remitir al Programa de Liberacion, segun
el Art. 44 del Acuerdo tiene por objeto eliminar los gravdmenes y restricciones de todo
orden que inciden sobre las importaciones de productos originarios del territorio de
cualquier pais miembro.

En materia de impuestos, tasas u otros gravamenes internos, los productos
originarios de un pais miembro gozaran en el territorio de otro pais miembro de
tratamiento no menos favorable que el que se aplica a productos similares nacionales.
Este segtin consta en el Art. 47 del Acuerdo. :

De igual forma el Art. 48 del Acuerdo reza diciendo que el Programa de
Liberacién serd automatico e irrevocable y comprenderd la universalidad de los
productos, salvo las disposiciones de excepcion establecidas en el presente Acuerdo,
para llegar a su liberacion total en plazos y modalidades que sefiala este Acuerdo.

Este programa se aplicard en sus diferentés modalidades:
a) A los productos que sean objeto de programas de integracion industrial;

b) " Productos incluidos en la Lista Comun sefialada en el Art. 4 del Estado de
Montevideo de 1960;

c) Productos que no se producen en ninglin pais de la subreglon mcluldos en la
némina correspondiente; y

d) Productos no comprendidos en los literales anteriores. -

Segtin el Art. 49, las restricciones de todo orden seran eliminadas a mas tardar el
31 de diciembre de 1970. Cosa que no se ha cumplldo a satisfaccion por factores
enddgenos y exdgenos.

El mismo articulo sefiala que quedardn exceptuadas de la norma anterior las
restricciones que se apliquen a productos reservados para Programas Sectoriales y
modalidades de integracién industrial, los cuales serdn eliminados cuando se inicie su
liberacién conforme a lo establecido en el respectivo programa y modalidad o segun lo
dispuesto en el Art. 56.
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3.2.2. MECANISMOS FINANCIEROS

3.2.2.1. CORPORACION ANDINA DE FOMENTO (C.A.F.)

El convenio éonstitutivo de la C.AF., fue suscrito pdr plenipotenciarios de los
gobiernos de Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Pert y Venezuela, el 7 de febrero de
1968. En agosto de 1977 Chile se retird de la Corporacion:

CARACTER JURIDICO.-

La C.A.F. tiene personeria juridica de derecho internacional publico y se rige
por las disposiciones contenidas en el convenio constitutivo.

OBJETIVOS.-

Impulso al proceso de integracién subregional en un marco de especializacion
racional y una equitativa distribucion de las inversiones dentro del drea, con acciones
eficaces en favor de los paises de menor desarrollo; impulsar acciones de inversion
mediante la creacion de empresas de produccién o de servicios y la ampliacion,
modernizacidn o conversion de las existencias (Art. 3 del Convenio).

FUNCIONES.-

El campo de acciones de la C.AF. se ampli6 y est4 facultada para cubrir toda
clase de operaciones financieras. Sus funciones son: efectuar estudios para identificar
oportunidades de inversion; difundir a los paises del é4rea los resultados de las
investigaciones para orientar adecuadamente las inversiones de los recursos disponibles;
proporcionar directa o indirectamente asistencia técnica o financiera para la preparacion
y ejecucién de proyectos multinacionales o de complementacion; obtener créditos
externos e internos; emitir bonos y otras obligaciones cuya colaboracién puede hacerse
dentro o fuera de la subregion; promover la captacion y movilizaciéon de recursos;
alentar aportes de capitales y tecnologia en condiciones mas favorables; conceder
préstamos y otorgar fianzas, avales y otras garantias; sugerir la organizacién de
empresas, su ampliacion, modernizacién o conversion, pudiendo en este sentido
suscribir acciones o participaciones. '

CAPITAL.-

El capital inicial autorizado de la C.AF., fue de cien millones de dolares
(posteriormente se aumentd a cuatrocientos millones), distribuidos en una serie de
acciones. El capital suscrito fue de 25 millones de ddlares.
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ORGANOS DE LA C.A.F.:

a) LA ASAMBLEA DE ACCIONISTAS.- Son accionistas o representantes
mandatarios. '

Cada una de estas asambleas tienen atribuciones propias, las que estén detalladas en el
Art. 13 del Convenio. ' :

" b) DIRECTORIO.- Tiene once directorios con sus respectivos suplentes, y son
elegidos por tres afios. Expresa su voluntad a través de resoluciones; éste drgano
establece y ~dirige la politica financiera, crediticia y economica de la
Corporacién, otras atribuciones constan en Art. 27 del Convenio.

c) PRESIDENTE EJECUTIVO.- Funcionario internacional, es el representante
legal de la Corporacién en juicio o fuera de él, con las facultades que estime
necesario.

ESTADISTICAS:

~ La C.AF. otorga cooperacion financiera a los sectores productivos de los paises
miembros, con el fin de impulsar su desarrollo socio - econdmico y la consolidacion de
un proceso de integracion subregional. Cumpliendo en consecuencia un importante rol
de obtencién y canalizacién de recursos financieros internos y externos hacia el
G.R.AN. .

El capital autorizado es de 1000 millones de délares y el capital suscrito es de
576 millones de dolares. La C.A.F. incrementa su capacidad financiera, a través de la
captacién de recursos en los mercados de capitales, agencias internacionales de crédito,
organismos internacionales de crédito, organismos multilaterales de asistencia técnica y
financiera e instituciones gubernamentales y privadas de cooperacion igualmente
financiera. De este modo cumple con su importante funcion de canalizar recursos para
el desarrollo de la subregion y de los paises miembros.

En relacién al financiamiento que la CAF ha otorgado-a los paises miembros
entre los afios 1984 - 1987 como consta en el CUADRO N°1; llega a la cantidad de
575.9 millones de dolares en créditos, excluyendo los correspondientes al Sistema
Andino de Financiamiento de Comercio (SAFICO). '
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CUADRO N° 1
APROBACIONES DE OPERACIONES ACTIVAS POR ANOS Y POR PAISES

(1984 - 1987 EN MILES DE D()LARES)

ANOS BOLIVIA COLOMBIA:  ECUADO! o e FE  PERU YENEZUI}LA __TOTAL
1984 26.481,6 1.053,6 43. 370 5 5.188,3 - 76.094,0
1985 39.523,5 3.798,5 44.956,4 33.900,0 - 122.178,4
1986 44.200,0 8.855,9 53.538,3 39.479,8 16.400,0 162.474,0
1987 29.150,0 20.500,0 87.980,0 27.559,0 . 50.000,0 215.189,9

TOTAL 139.355,1 34.208,0 229.845,0 106.127,1 - 66.400,0 575.935,4

FUENTE: CAF. REVISTA "MARTES ECONOMICO" n°25 - 1.989
ELABORACION: AUTOR

De estos credltos el Ecuador fue el pais que recibio el may01 porcentaje con el
39.9% en el periodo analizado.
Desde 1.986, el Ecuador ha iniciado y ejecutado con fondos de la CAF proyectos
en diferentes sectores, en beneficio del pais; como se ve en el CUADRO N°2.
CUADRO N°2

OPERACIONES APROBADAS EN 1986 (ECUADOR)

(MILLONES DE DOLARES)
EJECUTOR PROGRAM:; ‘ . VALOR
B.N.F. CREDITO PARA LA PEQUENA INDUSTRIA Y ARTESANIA. 10,0
CEPE AMPLIACION PRESTAMO REFINERIA AMAZONAS SHUSHUFINDI. 23
FONAPRE  CREDITO GLOBAL DE PREINVERSION. 6,0
IETEL ENLACE MICROONDAS QUITO - GUAYAQUIL - CUENCA 17,4
CEPE INCREMENTO CAPACIDAD DE BOMBEO SOTE. ' 11,7
INECEL PROGRAMA HIDROELECTRICO AGOYAN. . 14,2

TOTAL | | 61,6

FUENTE: MEMORIAS CAF. 1986 pag. 9-10
ELABORACION: AUTOR

Es notorio que para el afio 1987, el Ecuador obtuvo el m_éé importante monto de
préstamos (88 millones) por parte de la CAF, en el CUADRO N°3.



88

CUADRO N° 3
| OPERACIONES APROBADAS EN 1987 (ECUADOR)

(MILLONES DE DOLARES)

EJECUTOR _ PROGRAM. - _VALOR

B.CE. PROGRAMA GLOBAL DE CREDITO INDUSTRIAL. 17,2
M.O.P. REHABILITACION Y MEJORAMIENTO VIAL 2. , 30,2
CEPE SUSTITUCION CALDEROS REFINERIA ESMERALDAS. 8,6
- CEPE REHABILITACION DE INFRAESTRUCTURA PETROLERA. 8,1
CEPE | LEVANTAMIENTO ARTIFICIAL CAMPOS PETROLEROS. | 23,9

TOTAL . 88,0

FUENTE: CAF pég. 86-88 pg. 10-11
ELABORACION: AUTOR

El mecanismo financiero, comercial y promotor de la integracion subregional
Andina, denominado SAFICO, constituido en 1974, es reservado exclusivamente para el
financiamiento de las exportaciones de productos no tradicionales y de los servicios A
vinculados con los productos exportados, siempre que éstos sean prestados por
empresas nacionales de los paises miembros del Grupo Andino.

Para el quinquenio 1990 - 1994, se presenta un anélisis de la aprobacién de
operaciones y la modalidad operativa para los paises del Pacto. A

El monto global de operaciones aprobadas en la gestion 1994 fue de U.S.$
2.159,5 millones, comparado con U.S.$ 2.096,4 en 1993.

Dicho monto representa un aumento de 166% con respecto a las aprobaciones de
1990. Dentro de la estrategia de orientar mds recursos hacia la inversién, se ha
producido un cambio en el perfil de plazos de modalidades operativas aprobadas, .
observandose que el crecimiento mas importante lo constituyen las operaciones . a
mediano y largo plazo. De la misma manera, aunque continud el crecimiento en 1994 de
las aprobaciones destinadas al sector privado, es significativo el incremento de las
aprobaciones del sector piblico, especialmente en los dos afios previos, mostrando estas
ultimas el apoyo que la Corporacién presta a la ejecucién de proyectos de infraestructura
fisica (vial, energética y de telecomunicaciones). '

En el CUADRO N°4 se presenta la aprobacién de opei‘aciones por pais en 1994,
y su evolucion en el periodo 1990 - 1994, .
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APROBACION DE OPERACIONES POR PAIS

1990 - 1994 U.S.$ MILLONES

89

ANOSY ~ BOLIVIA- TOTAL
PAIS : o : . R _

1990 101,5 205,3 104,4 2411 1189 7712
1991 . 664 179,1 180,1 536,6 220,6  1200,8
1992 1219 . 304,9 232,8 520,5 417,71 15978
1993 1830 6289 - 2517 451,0 3972 1911,8
1994 285, 410,7 4263 £ 1725,0 2475 20946 -
TOTAL 757,9 1746,9 11953 24742 14019 7576,2

FUENTE: CAF. INFORME ANUAL 1994, pag. 34
ELABORACION: AUTOR

El Ecuador ocupa el cuarto lugar en relacién a los montos de aprobacién de

operaciones.

En 1994 las operaciones de mediano y lar.go plazo representan el 60% del total
de aprobaciones y reflejan un incremento extraordinario con relacion a 1993, del orden

del 71% y 100% respectivamente.

La situacion sefialada reafirma la tendencia crecierite’ en la aprobacién de
operaciones de mediano y largo plazo, las cuales en conjunto se quintuplican entre 1990
y 1994, permitiendo compensar la reduccion del orden del 42% en las operaciones de
corto plazo experimentada en 1994, como consecuencia de la reapertura de las fuentes
tradicionales de financiamiento pnvado para comercio mtemacmnal (ver CUADRO

N°5).

CUADRO N°5

' MODALIDAD OPERATIVA 1990 - 1994 '

MODALIDAD:OPERATIVA Y. ANOS )9 19921993 1994,
PRESTAMOS DE LARGO PLAZO, 260,7 313,7 401,1 498,7 995,6
PRESTAMOS DE MEDIANO PLAZO, 2,1 . 1,7 125,8 182,1 3142
PRESTAMOS DE CORTO PLAZO, 546,2 976,2 1242,1 1369,5 793,9
TOTAL 811,6 12996  1772,9 20964 2159,5

FUENTE: CAF. INFORME ANUAL 1994 pag. 35
ELABORACION: AUTOR

De los préstamos para Ejecucion de Proyectos de Inversmn se tiene la siguiente

descripcion (ver CUADRO N°6):
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CUADRO N° 6

PRESTAMO CAF

U.S. $ MILLONES

CLIENTE
ECUADOR- MOP PROGR.VIAL  DE 131,0 13,0 90 Km. PAN. SUR; 60 Km. ESMERALDAS-
INTEGRACION. TUMACO; 190 Km. CARRETERA MARGINAL
COSTA.
ECUADOR-CEN.  CREDITO GLOBAL - 100,0 1000 PROYECTOS DE INVERSION.
MULTISECTORIAL.
ECUADOR * . PROGR. 30,0 30,0 SUBPROYECTOS SOCIOECONOMICOS.
DESARROLLO -
SOCIAL. :
CONECEL PROY.TELEFONIA 1,5 11,5 2 CENTRALES QUITO - GUAYAQUIL
: CELULAR. A
GELEC PLANTA GELATINA 2.5 - 2,5 INCREMENTO 750 A 1200 TON/ANO
1200 TON/ARO '
FILANBANCO 2° PREST. GLOBAL 50 50 PROYECTOS DE INVERSION.
v MULTISECTORIAL. - - ‘
NELBACOR _ PROY. TURISTICO 50 50 CONSTR. AREAS SOCIO-RECREACIONAL.
STA. LUCIA. S ‘ '
ECUAPLANTATION  PROY. 1,6 1,6 CULTIVO: MANGO, PINA, MARACUYA, ETC.
DESARROLLO : o :
AGROINDUSTRIAL. :
TOTAL PRESTAMOS EJECUCION  DE 4,1 2825 286,6
PROYECTOS -

FUENTE: CAF. INFORME ANUAL 1994 pag. 49
ELABORACION: AUTOR

3222.  FONDO ANDINO DE RESERVAS (FAR)

Suscritas en 1976, en Caracas - Venezuela su funcmnamlento es desde 1978
Con derecho internacional publico y patrimonio propio, con sede en Bogota.

Su objetivo es apoyar las balanzas de pagos de los paises miembros, otorgando
créditos o garantizando préstamos de terceros; contribuir a la armonizacién de las
politicas cambiarias, monetarias y financieras; mejorar la liquidez de las inversiones de
reservas internacionales efectuadas por los Estados participantes.

OPERACIONES DEL FONDO; Realiza dos tipos de operaciones:

PASIVA.- (recibir depdsitos a plazo rééibir créditos, garantias; emitir bonos y
obligaciones); y, ’

ACTIVAS.- (otorgar a los Bancos Centrales de los paises miembros créditos de apoyo a
las balanzas de pago hasta un monto limitado; otorgar garantias para que un Banco
Central obtenga créditos de apoyo a la balanza de pagos dentro de ciertos limites;
invertir dentro de las condiciones que fije el Directorio, sus propios recursos o los que
capte en depdsitos o fideicomiso, valores de la CAF, aceptaciones bancarias
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provenientes del comercio internacional de los paises miembros en depésitos en bancos
de primera clase o en valores de adecuada liquidez y segurldad que circulen en los
mercados internacionales de dinero. .

ORGANOS DE ADMINISTRACI_(’)N.-

a)- Asamblea |
'b) Directorio
c) Presidencia Ejecutiva

En cuanto a las relaciones financieras entre el FAR y el Ecuador debe indicarse
que el Banco Central del Ecuador continué sirviendo puntualmente los intereses
correspondientes al préstamo para apoyo de balanza de pagos. En el mes de julio de
1987 concluyé el penodo de gracia de este préstamo y al finalizar octubre de 1987, se
cancel6 la primera de las doce cuotas trimestrales de amortizacién por un monto de
U.S.$ 14,6 millones (B.C.E. Memoria anual 108- 1987).

3.2.2.3. PESO ANDINO EN RELACION AL COMERCIO
SUBREGIONAL. - '

El Duectouo del Fondo Andino de Reservas en uso de sus facultades y
considerando:

- Que es conveniente avanzar en el objetivo de mejorar la comdmacxon y
cooperacion financiera entre los Bancos Centrales y las entidades financieras del
Grupo Andino.

- Que el establecmnento de un mecanismo financiero subregional puede reducir
los costos a Ias transacciones entre los paises del area.

- Que el FAR retne los requisitos financieros y admmlstratlvos para operar un
mecanismo predeterminado.

En diciembre de 1984 emite el Acuerdo N° 83 que dice:

- Autorizar al FAR la emisién de obligaciones denominadas Pesos Andinos. Un
peso andino tendra un valor equivalente a un dolar de los Estados Unidos de
Amenca ‘

- Los Pesos Andinos emitidos por el FAR seran asignados entre los Bancos
Centrales miembros en proporcion al capital suscrito.
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Ademas de los Bancos Centrales miembros y el FAR, sern tenedores
autorizados de Pesos Andinos, la Junta del Acuerdo de Cartagena y la
Corporacion Andina de Fomento (CAF).

Los Pesos Andinos serdn utilizados exclusivamente para pagos, a través del
FAR, entre los tenedores autorizados.

Los Pesos Andinos tendlan un plazo fijo de recompra de 180 dias, contados a
partir de la fecha de su utilizacion.

El FAR adquirira incondicionalmente Pesos Andinos a cambio de délares de
Estados Unidos al vencimiento del plazo de recompra, de aquellos tenedores que
los hayan recibido en pagos.

El mecanismo financiero subregional, basado en un titulo denominado Peso
Andino, tiene el propdsito de apoyar las transacciones entre los paises del area y
avanzar en la coordinacién y cooperacion financiera. -

3.2.3. OTROS MECANISMOS

3.2.3.1.

PROGRAMA DE INDUSTRIALIZACION |

La programacion industrial en el Pacto Andino, buscé corregir las fallas que se

han detectado en la ALALC en lo relacionado a las de&gualdades del desarrollo
industrial de los paises miembros.

La programacion industrial y los programas sectoriales de desarrollo son el

mecanismo de mas importante papel dentro del proceso de integracion subregional, pues
permite combinar la liberacion aduanera con la programacion conjunta para estimular
inversiones y el aumento de la produccién.

El Programa Industrial, segin el Art. 32 del Acuerdo contempla:
Una mayor expansion, especializacion y verificacion de la produccion industrial;
El maximo aprovechamiento de los recursos disponibles en el area;

El mejoramiento de la productividad y la utilizacién eficaz de los factores
productivos;

El aprovechamiento de economias de escala; y

La distribucién equitativa de beneficios.



93

Instrumentos del Acuerdb:
a) Los p.rogrvam:g‘s sectoriales de desarrollo industrial; y,
b) Los programas de racionalizacion industrial.
Se debe indicar que la Programaciéri Industrial en el Grupo Andino, ha tenido

determinadas trabas que han imposibilitado cumplir con lo que el Acuerdo de Cartagena
planted en su nacimiento para tan vital aspecto. -

3.2.3.2. INVERSIONES EXTRANJERAS
3233.  CAPITALES, MARCAS, PATENTES, LICENCIAS Y REGALIAS
(DECISION 24) | ‘

El temor de que las inversiones extranjeras en la subregion se verian disminuidas
por la decision 24, no se ha justificado, pues, el mismo régimen abre nuevos incentivos
cuando permite. que el monto real de repatriacion de utilidades pueda elevarse
‘considerablemente, por efecto del aumento del capital ‘que se produce con la
autorizacion de reinversiones de utilidades; por otra parte, las utilidades extranjeras que
se repatrian, como las nacionales, estdn excentas del pago del impuesto a la renta y otras
adicionales, circunstancia que también constituye un atractivo. .

La decisién 24, no redujo la inversion extranjera en el GRAND, segun datos del
Acuerdo, entre 1967 - 1971, la tasa promedio anual de crecimiento del capital extranjero
en el area, fue negativa, de -0,4%, y en el petiodo 1971 - 1977, el capital externo crecio
-a un 7,6% anual lo que da una idea de la proyeccion de estos datos hacia los afios de la
década de los ochenta, esto permite analizar sobre el papel que ha jugado la integracion
para la inversién extranjera, pues al parecer €sta ha constituido un atractivo dado que
puede haber descubierto ciertas 4areas que antes eran restringidas, mediante la
posibilidad de que los monopolios y ‘transnacionales tienen al encontrar en el éarea
andina un sélo y gran mercado y una gran zona que explotar.

La mayor parte de la inversion para aquellos afios procedi6 de USA (56%) y en
menores porcentajes de Panama, Reino Unido, Suiza, Francia, Canada, Japon..

Las transnacionales, en vigencia de la decision 24 aumentaron sus sucursales en
la subregién en aproximadamente un 85%.

La concentracién mas grande de dicha inversion se localizo en el rubro de minas
y petréleos con un 60% del monto acumulado en la subregién; en el sector del comercio
y finanzas se obtuvo un 9%, etc. Esto segin datos de la JUNAC.
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Es manifiesto también el interés de las empresas transnacionales de adjudicarse
las asignaciones de la programacion y de los programas sectoriales de industrializacion.
La inversién extranjera al menos para los afios setenta aumenté para paises como
Bolivia, Ecuador y Venezuela en el sector manufacturero. En realidad la decision 24 no
ahuyent6 la inversién foranea, sino que margind los excesos y delimité correctamente
dentro de lo posible las reglas de inversion para los paises del acuerdo.

3.2.34. _ SUSTITUCION DE LA DECISION 24 Y CONEXAS

Al analizar la decisién 220, se encuentra que en las modificaciones efectuadas a
la decision 24, en lo referente al campo del comercio exterior, mayormente no existen
cambios substanciales; pero, es necesario revisar ciertos puntos de interés que se
encuentren en los siguientes articulos:

Ejemplo; Art. 25 de la mencionada decision, se acuerda que gozaran de ventajas -
derivadas del Programa de Liberacion del Acuerdo de Cartagena, los productos
producidos por las empresas nacionales y mixtas de los paises miembros, asi como
también por las empresas extranjeras que reunan lo siguiente: '

- "Que a través de un convenio suscrito con el organismo nacional competente se
obligan en representacion de sus inversionistas extranjeros a poner en venta para
ser adquiridos por inversionistas nacionales o subregionales, en forma gradual y
progresiva, un porcentaje del 51% de sus acciones, participaciones o derechos,
‘en un plazo que no podra exceder, para Colombia, Perti y Venezuela de 30 afios
y para Bolivia y Ecuador de 37 afios contados a partir de la firma del respectivo
convenio. S -

- La participacion progresiva de los inversionistas nacionales o subregionales en el
capital de la empresa en el caso de Colombia, Peri y Venezuela, no sera inferior
al 15% a los tres afios después de la firma del convenio; no inferior al 30%
cuando haya cumplido una tercera parte del plazo sefialado y no inferior al 45%
“una vez transcurridas las dos terceras partes del mismo. Para Bolivia y Ecuador
la participacié_h progresiva de los inversionistas nacionales y subregionales en el
_capital de la empresa debera no ser inferior al 5% a los 5 afios de la firma del
convenio; no inferior al 10% cuando se haya cumplido una tercera parte del
plazo convenido y no inferior al 35% una vez transcurridas las dos terceras

partes del mismo.

También el Art. 27 es importante, dice que solamente tendrén derecho a
obtencién del certificado de origen, los productos producidos por las empresas
nacionales y mixtas de los paises miembros, asi como por las empresas extranjeras que
se encuentran en vias de transformarse en empresas nacionales o mixtas.

El efecto de la decision 220 en el flujo comercial andino no ha sido contundente
como se esperaba a la emisién de la misma, puesto que a més de factores internos de
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incumplimientos, los paises de la region estdn inmersos en el cuadro econémico
internacional signado por la caida del comercio mundial y el proteccionismo
metropolitano, la emergencia de la colosal deuda externa, la contraccién en términos
muy generales de las inversiones provenientes de los paises industrializados, la posicion
de politicas estabilizadoras y recesivas a los paises en desarrollo. |

- Larelacién comercial entre paises andinos, comenzd a debilitarse desde fines del
decenio pasado cuando la persistencia de la crisis econémica genero graves dificultades
- de pagos en la totalidad de paises del 4rea, que se buscaron ‘enjugar por los falsos
expedientes del incumplimiento de los compromisos de desgravacién y la progresiva
adhesién al esquema de relaciones bilaterales propuestas desde Washington.

3.2.4. TRATO PREFERENCIAL PARA ECUADOR Y BOLIVIA

El éxito de la INTEGRACION exige que todos los paises tengan efectivamente
igual oportunidad de beneficiarse con el establecimiento del ‘mercado comun. Por lo
dicho los paises de menor desarrollo relativo requieren de una atencién preferencial, en
especial con la politica comercial, asistencia técnica y financiera, ademaés de politica de
inversiones regionales. o |

En el campo de politica comercial, los paises de menor desarrollo deberian tener
plazos mas largos, alcanzar las metas cuantitativas de rebajas y eliminaciones de
derechos aduaneros y otras restricciones al comercio y para establecer los
correspondientes méargenes de preferencia a las importaciones intraregionales. Lo dicho
deberia relacionarse con la expansién de las exportaciones que estos paises logran hacer
al mercado comin. A esto se complementa las obligaciones que contrajeron en la
medida respectiva en que vayan logrando ventajas en el mercado comun.

Para el financiamiento de las inversiones necesarias se debe considerar por parte
del resto de paises como una ayuda financiera externa en condiciones flexibles y en
general en términos favorables. De igual forma los programas de inversion regionales
deben dirigir atencién preferente a los paises menos desarrollados. '

Con estos propésitos el Acuerdo de Cartagena en el Art. 94 decide que, con el
fin de disminuir diferencias entre los miembros, Bolivia y Ecuador gozarian de un
régimen especial que les permita alcanzar un ritmo més acelerado de desarrollo
- economico, mediante su participacién efectiva e inmediata en los beneficios de la
industrializacién y liberacién del comercio. ‘

Algunos puntos generales importantes que presenta el acuerdo para apoyar a los
paises de menor desarrollo econdmico relativo son:

- Establecer medidas basdndose en los principios de no reciprocidad y de
cooperacion comunitaria. o
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- Proceder a la apertura de mercados y a la concentracién de programas.

- Concretar acciones a través de acuerdos de alcance regional y alcance parcial,
para lo cual las naciones participantes formalizaran normas negociadas,
vinculadas con la preservacién de preferencias, eliminacién de restricciones no
arancelarias y aplicaciones de cldusulas de salvaguardia en casos justificados.

- Dentro de los acuerdos de alcance regional de los paises contratantes, deberan
convenir sin reciprocidad la eliminacién total de gravamenes aduaneros a los
productos de los paises menos desarrollados. ' ’

El Pacto Andino, que es un organismo que sustenta el principio de la solidaridad
en pro del bien comun, fomenta el principio de que los estados son juridicamente
iguales. Dentro de este esquema a pesar de considerarse a Ecuador y Bolivia paises de
menor desarrollo, los mismos tienen igual capacidad de decision que Colombia, Perti y
Venezuela. ‘ :

El. Acuerdo: de Cartagena crey0 conveniente disponer del tratamiento
preferencial para Ecuador y Bolivia para lograr un beneficio colectivo, teniendo en
cuenta que el anhelo comun es que los dos paises de menor desarrollo, puedan
convertirse en mercados suficientemente poderosos y sélidos, que les permita competir
en el futuro con los paises mayores para mejor provecho de la subregion.

3.2.5. PROYECTOS ESPECIFICOS PARA ECUADOR Y BOLIVIA

El régimen especial a favor de Bolivia y Ecuador se manifiesta en todos los
mecanismos e instrumentos del Acuerdo de Cartagena y se hace extensivo a todos los
sectores y campos de accion del proceso de integracién.

La forma concreta en que los dos paises han sido beneficiados por el trato
preferencial puede resumirse, a grandes rasgos, asi: '

- A partir del 31 de diciembre de 1973, los productos originarios de Bolivia y
Ecuador gozan de total exoneracion de aranceles en los mercados de los otros
paises miembros. En esta némina se encuentran alrededor de 2370 items de la
NABANDINA (Nomenclatura arancelaria comun de los paises miembros del
Acuerdo de Cartagena), que comprenden cada uno de esos varios productos.

- Para permitir una participacién inmediata en el mercado ampliado, la Comision,
6rgano maximo del acuerdo, mediante la decisién 29, liberd totalmente de
gravamenes y restricciones a una némina de productos de Bolivia y Ecuador a
pattir del primero de enero de 1971. '

- La apertura del mercado andino como consecuencia de la aplicacién de las dos
medidas antes sefialadas, significo para Bolivia y Ecuador el aumento de su
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comercio exterior y la diversificacion de sus exportaciones de productos no
tradicionales.

Dentro del esquema del trato preferencial, Bolivia y Ecuador iniciaron el
proceso ‘de desgravacion automdtica para los productos de Colombia, Pera y
Venezuela, a partir del 31 de diciembre de 1981 para concluirlo en 1990.

Por otro lado, Bolivia y Ecuador obtuvieron ciertos margenes de preferencias
para un nimero determinado de productos, los - cuales entraron en vigor el
primero de abril de 1971, segun lo dispuesto por la decision 34. Esta lista fue
actualizada y ampliada por la decision 112. A través de la decision 28,
modificada por la decision 108, la comisién reservé una némina de productos
que no se producen en la subregién y que no fueron reservados para programas
sectoriales de desarrollo industrial, con el fin de que sean producidos en Bolivia
y Ecuador; el plazo de reserva de mercados fue hasta el 31 de Diciembre de
1984. ‘ ’ '

Mediante la decisiéon 137, se afiadié en favor de Bolivia y Ecuador una nueva
lista de productos con mérgenes de preferencia; con la suspension de las
desgravaciones anuales que efectian Colombia, Peru y Venezuela, desde el
momento que se verifique la produccién de los bienes en los citados paises.

De otro lado, la decision 137, comprende entre .otros una némina de 140
productos n6 producidos en la subregion, de los cuales se reservaron cuatro
items en favor de Bolivia y once en favor de Ecuador. '

Bolivia y Ecuador debieron iniciar las producciones que les han sido reservadas
a mas tardar el 31 de diciembre de 1982. El plazo de la reserva del mercado para
estos productos fue hasta el 31 de diciembre de 1988.

En el campo de la programacion, los Programas Sectoriales de Desarrollo
Industrial deben contemplar ventajas y tratamientos especiales, eficaces para -
Bolivia y Ecuador para facilitarles el efectivo aprovechamiento del mercado
andino. Esto debera reflejarse principalmente en cuanto a la asignacién
prioritaria de producciones y la localizacién de plantas en sus territorios.



En cuanto a la armonizacién de politicas economicas y soc

coordinacién de los planes de desarrollo se establece que deben dzpt‘:irse.;,f”f

tratamientos diferenciales e incentivos suficientes que compensen “Tas
deficiencias estructurales de ambos paises, de tal forma que aseguren la
movilizacién y asignacién de recursos necesarios para el cumplimiento de los
objetivos del trato preferencial. : :

En materia de cooperacion financiera y asistencia técnica, los paises miembros
deben actuar conjuntamente ante la CAF y cualquier otro organismo
subregional, nacional e internacional, con el fin de conseguir asistencia técnica y
financiera para la instalacion de plantas o complejos industriales en Bolivia y
Ecuador.
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CAPITULO 1V
4-  ELECUADOR EN EL PROCESO DE INTEGvRACI(')N SUBREGIONAL

41. CRISIS DEL COMERCIO EXTERIOR ECUATORIANO; CAUSAS Y |
EFECTOS (C.E.Q., 1995).

 Luego de producirse un notable crecimiento de las fuerzas productivas, se nota
posteriormente una especie de estancamiento, lo que lleva al Estado entre otras cosas, a -
“incentivar la Produccion y el Capital bajo un exagerado "proteccionismo", esto genera una
concentracion del capital y una tendencia hacia la consolidacion de los monopolios en la
produccion.

La década de los afios setenta vio crecer rdpidamente las primeras etapas del
Proyecto de Integracion Subregional Andina. Sin embargo, los efectos de las crisis
petrolera y su impacto en la Economia Mundial, afecté profundamente las economias de
los paises miembros; unos se volvieron mds ricos y otros més pobres, segin fueran
importadores o exportadores de Petréleo.

Para el Ecuador, la mencionada década fue de auge petlolexo esto traJo con51go un
nivel de ganancias muy jugosas, lo que prop1c1o mayor concentracion de riqueza en
determinados polos de la economia. Los afios setenta es para el pais un periodo de
modernizacion, debido al ingreso caudaloso del capital extranjero, esto produce una
concentracion del ingreso y de la propiedad, ademads la inversion estd dirigida a sectores
como la industria, la mineria y el sistema financiero, actividades que no llegaron a
redistribuir el ingreso sino que aceleran la concentracién en funcmn del desplazamiento
social.

A principios de la afios 80, los paises andinos, entran en un proceso democratico
establecido, y a la vez denuncian una carga onerosa de una deuda externa insoportable.

Para 1987, se presenta una presion caética internacional como producto de la Crisis
Financiera Mundial. Estos hechos repercutieron en el deterioro de las relaciones
comerciales andinas y causaron un serio estancamiento en el proceso de Integracion.

En el caso especifico del Ecuador, a fines de 1981, y sobre todo 1982, con la caida
de los precios del petrdleo se generan serios desequilibrios presupuestarios de balanzas de
pagos, la drastica reduccion de la Reserva Monetaria, la elevacion del dolar en el mercado
libre de cambios, la sensible desaceleracion de la inversion plblica y privada, una
concentracién de exportaciones de productos manufacturados, el aumento considerable de
los precios especialmente de los productos de primera necesidad.

En lo internacional, el estancamiento del comercio exterior, refleja las:
desigualdades de los efectos en los precios de las exportaciones para los distintos paises
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industrializados, la caida de los precios de exportacion de materias primas fue del 5%,
estos mismos precios para los productos de los paises subdesarrollados, fueron afectados
con una baja del 13%. Entonces, la recesion econdémica internacional y las consecuencias
de la misma, afectaron en mayor proporcion a los paises en vias de desarrollo, puesto que
la crisis es transferlda mediante medidas proteccionistas de la industria interna de los
paises desarrollados; como ejemplo se puede citar el tipo de medidas asumidas por
Estados Unidos a través de las medidas monetarias y financieras como el incremento de
las tasas de interés con la consecuente atraccion del capital internacional a su economia y
la fuga de capitales de los paises periféricos; otro hecho es la presencia de determinados
productos y técnicas productivas que disminuyen la utilizacién de materias primas y por lo
tanto, contraen la‘demanda; igualmente, la utilizacion de productos substltutlvos 0
sunultaneos para el caso de América Latina.

4.1.2. MODELO DE CRECIMIENTO HACIA AFUERA (CONADE, 1991-1994)

Después del Modelo de Sustitucién de Importaciones que se llevo a cabo en una
realidad socio-economica, caracterizado por diferencias regionales asi:

- La polaridad entre ciudades dinimicas intermedias y pequefias.

- . Ladiferencia entre regiones agro-industrializadas y otras dedlcadas a la agricultura
campesina para el mercado interno.

Se llegé a determinar la decadencia de la corriente econémica mencionada;
ademds de resaltarse las consecuencias negativas en la Balanza Comercial debido a la
desproporcion de las importaciones en relacion con las exportaciones, y el endeudamiento
externo dirigido tanto a equilibrar la balanza como el presupuesto fiscal.

A lo largo de la década de los 80, se fue configurando para América Latina, un
nuevo Modelo de Desarrollo, conocido como Neoliberal. Bajo la Teoria de las Ventajas
Comparativas y mediante la Division Internacional del Trabajo, los paises
subdesarrollados, deben producir materias primas en forma exclusiva. Como efecto de lo
manifestado el Modelo de Crecimiento hacia afuera o agro-exportador, deforma la
estructura productiva que se basa mayoritariamente en actividades primarias de extraccién
ya sean estas minera, agropecuaria, pesca, forestal; las que tienen que resistir el embate de
los productos 1mportados que cada dia ganan espacio por su tecnologia y que tienen que
financiarse con lo que se pueda exportar, dada la dependencia existente.

~ La . sustitucién de importaciones debié haber logrado un reemplazo de
exportaciones como resultado de ese proceso, pero esto no se dié, demostrandose asi el
pseudo desarrollo industrial que no ha madurado y ha creado numerosos conflictos
también en materia de politica econdmica y de desarrollo industrial.

Posteriormente se desarrolla la corriente Neoliberal, que liberaliza la actividad
comercial y que hace resurgir la exportacion de productos no tradicionales en detrimento
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de la produccién para el consumo interno, en busca de generacién de divisas que sirva para
el sustento basico de la economia nacional.

En toda la. década de los 80, el Sector industrial decreci6 consténtemente su
participacion en la generacion de divisas por concepto de exportacion (del 23,8% en 1980
al 11,6% en 1986 y asi sucesivamente hasta los primeros afios de la década de los 90).

De alli qué a partir de 1983, la tasa de crecimiento anual de la produccion industrial
haya tenido signos negativos (-) 1,4; (-) 1,8; (-) 1,8 % en 1983, 84 y 85 respectivamente.
(Bilbao Luis 1986). :

Tras el agotamiento del Modelo de Sustitucién, las condiciones son ideales para
imponer el Neoliberalismo que desnacionaliza y transnacionaliza las economias
subdesarrolladas. .

'4.1.3. POLITICAS DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS

El continuo mejoramiento de los niveles de eficiencia y productividad a nivel -
mundial han generado répidos cambios tecnoldgicos en los procesos productivos y la
gestion administrativa . La revolucién tecnolégica se manifiesta en la microelectrénica que
determina el surgimiento de productos y servicios con un elevado componente de
conocimientos  especializados; la biotecnologia que mejora ostensiblemente la
productividad basada en los recursos naturales; y, el surgimiento de nuevos materiales que
erosionan las ventajas comparativas naturales de productos exportables del tercer mundo.

De otra parte, la busqueda de la eficiencia est4 llevando a una revalorizacion de las
economias de mercado de las potencias econdmicas en base a: transnacionalizacién y
globalizacion de la economia; el reacomodo hegeménico entre las principales potencias
industriales; la irrupcion de nuevos actores en el escenario politico - econdmico
internacional; la formacién de bloques econémicos y de poder; y, la creciente
preocupacion por los problemas ecoldgicos. :

En base a la situacion referida, los paises en vias de desarrollo en general y para el
caso particular de los paises andinos tienen grandes desventajas con una combinacién de
factores limitantes tanto internos como externos asi: la crisis financiera que ha obligado a
los paises miembros a la aplicacién de programas de ajuste que frenan la demanda efectiva
y con ello el desarrollo de las actividades productivas; la escasez de divisas y la baja
inversién extranjera son los factores que més inciden en la definicién de las politicas
econdmicas. ’ '

El proteccionismo de los paises industrializados y el deterioro de la relacion de los
términos de intercambio son también otras acciones que r\\égt\r,i@a posibilidad de que las
exportaciones de los paises andinos sean el factor dinamizante que tanto necesitan sus
economias. '
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Para 1994, se estima que el Ecuador exporté 3.760 millones de délares e importd
3.270 millones de délares con un saldo favorable de casi 500 millones de délares, entonces
el comercio total nacional superaria los 7.000 millones de délares que equivalen al 0.08%
del comercio mundial y el 0.3% del comercio de los paises subdesarrollados. (LUNA O,
Luis 1995) _ ' '

4.1.4. RESTRICCIONES A LAS EXPORTACIONES ECUATORIANAS

Una barrera formidable que han tenido las materias primas para su
desenvolvimiento en el mercado mundial ha sido sin duda el proteccionismo, tanto desde
el angulo de las barreras cuantitativas como cualitativas; normas de calidad, retaliacion en
las leyes de Comercio Exterior, como en el caso de la Ley de Comercio Exterior de los
Estados Unidos, que lesiond por muchos afios a Ecuador y Venezuela al no hacerles
participes del sistema generalizado de preferencias por sus cldusulas anti-OPEP; los
boicots por la defensa de los recursos ictiolégicos dentro de las 200 millas del mar
territorial, etc. '

Se debe anotar que en marzo de 1994, Estados Unidos estableci6 la vigencia de la
clausula “SUPER -301”, que la considera compatible con el sistema multilateral de
regulacion del comercio del GATT y ‘que puede significar hasta la duplicacién de los
impuestos a la importacién de productos provenientes de paises que incumplan normas
exigidas por Estados Unidos, en materia ambiental o de competencia con sus propias
producciones. : ‘ :

El Ecuador estuvo incorporado en 1993 en la lista de paises que podrian ser
sancionados en sus exportaciones, pero en 1994 fue retirado. En esa lista constan 11 paises -
latinoamericanos. :

En otro sentido, la formacién del Area del Libre Comercio Americana (ALCA),
antes del afio 2.005, darfa una nueva proyeccion a las relaciones de Estados Unidos con
América Latina y con el Ecuador. Los Estados Unidos no sélo es el mejor comprador, sino
también el mayor vendedor, inversor y aportante de tecnologia, de manera que las
relaciones econémicas con él adquieren ribetes especiales. :

4.1.5. CONDICIONAMIENTOS DE CREDITO INTERNACIONAL

Las condiciones para obtener créditos internacionales por parte de Organismos
Financieros y la Banca Privada Internacional; el caso de los imperativos del Fondo
Monetario Internacional (FMI), como el principal mecanismo que utiliza este organismo
que es la Carta de Intencién. Las puntualizaciones de esta carta exigen el cumplimiento,
para poder ser llave que permita acceder a un crédito a nivel internacional y es la influencia
de la "Carta de Intencion", la que determina la politica econdémica que debe tomar un
determinado gobierno. : E
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La relacién del servicio de la deuda frente al Producto Interno Bruto (PIB), es una
condicion de la Carta; a partir de los afios 1986 Y 1987, el porcentaje asciende por sobre el
19 y 20% respectivamente. Lo que significa en valores que de cada 100 unidades de la
produccién del pais, 20 unidades se dedican hacia el pago de la deuda externa. Asi, de esa
manera, se ha ido incrementando el servicio de la deuda a tal punto que en los primeros
afios de Ja década de los noventa los porcentajes son superiores al 43%, lo que significa
que de cada 100 unidades que percibe el pais por la venta de sus productos, se debe dedicar
43 unidades hacia el pago de la deuda. Lo que constituye ‘un renunciamiento de esa
cantidad de divisas para invertirlas en el desarrollo del pais. '

Una cosa parecida sucede cuando se relaciona las importaciones con el servicio de
la deuda, esa relacion explica el porcentaje que se deja de importar para pagar la deuda.

4.2. POLITICA ECONOMICA EN LOS PERIODOS CONSTITUCIONALES

El sector externo de la economia ecuatoriana, ha marcado siempre el condicionante
fundamental de la acumulacién interna, relevando siempre las épocas de prosperidad y de
presion. -

Desde agosto de 1979, con la instauracién del Gobierno Constitucional, hasta la
fecha, se han sucedido 4 periodos democréticos, cada uno de ellos con caracteristicas
propias que han marcado distintas politicas de gobierno asi: Politicas de Corte Reformista
Social Demdcratas, Politicas Estabilizadoras y Politicas Econémicas de tendencia
Neoliberal. '

Durante los afios 80 y los primeros de los 90, las politicas entraron en un proceso
de direccion y manejo del Sector Externo, hacia la promocioén de exportaciones. Para la
consecucion de estos propdsitos, evidentemente, se pusieron en marcha algunos incentivos
y ampliaron otros existentes. Las importaciones tuvieron diferente trato en base a la crisis y
a la idea estabilizadora de la economia. Ma4s adelante, se implanta el libre comercio en
correspondencia a los lineamientos del Neoliberalismo.

Este camino Neoliberal en el drea externa del pais y en relacién a los intereses
integradores de América Latina, es un factor cuestionable, por cuanto rompe la idea de la
propuesta multilateral por la bilateral. '

La POLITICA NEOLIBERAL: Deja que el libre juego de las fuerzas del mercado
determinen qué, cémo, dénde, y para quién producir; acenttia la_ apertura externa en
términos de intercambio comercial en funcién de las ventajas comparativas; facilita el libre
movimiento de capitales con el exterior y subordina el sistema interno de precios a lo que
determinen los mercados internacionales; rechaza la industrializacién substitutiva de
importaciones y el excesivo ingerencismo estatal, entre otras, '
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42.1. POLITICA DE COMERCIO EXTI*ERIOR Y CAMBIARIA

Entre algunas politicas especificas del ambito externo, durante el periodo de analisis, se
puede anotar lo siguiente: - ' -

- - Tendencia a mantener el valor real de sucre en relacién al délar.

- Al inicio del periodo democrético y a la mitad del proceso de integracién, el capital
extranjero, fue restringido y controlado; mas adelante se crean ventajas y
garantias para la introduccion del capital foraneo.

- Se inicia un proceso de negociacién de la deuda externa buscando ventajas para el
pais bajo un marco de modelo neoliberal que sea del agrado de los organismos y
de la Banca Internacional. -

- En lo referente a las tasas de interés se busca que éstas sean reales y positivas con
la intencion de lograr retener capitales y elevar el nivel de ahorro interno.

- En relacion al sistema financiero, durante todo el periodo se caracteriza por la
concesion de créditos de estabilizacién para facilitar el pago de la deuda externa
*  privada.

POLITICA CAMBIARIA EN LA DECADA DE LOS 80; PERIODO 1984-1988

Durante el gobierno de Hurtado, se manej un sistema de devaluaciones que fue
eliminado por el gobierno de Febres Cordero. La politica monetaria aplicada di6 lugar a
un proceso de macro-devaluaciones como el primer paso hacia la flotacién del sucre,
medida tomada en 1986.

Las politicas neoliberales de aquel gobierno, incluyeron la flexibilizacién de la
politica cambiaria y la unificacion del mercado oficial de cambios del Banco Central del
Ecuador (BCE). Con el mercado de intervencion a través de la transferencia gradual de
transacciones del mercado oficial al de intervencién. Pero ademds, se promovié la
liberalizacién, levantando ciertas restricciones a las importaciones con la eliminacién del
sistema de cambios multiples.

El diferencial cambiario entre el mercado libre y el de intervencién, se ubicé a
finales de 1985 en al rededor de 120 sucres, lo cual di6 como consecuencia operaciones de
sobre y sub-facturacion en el comercio exterior.

A partir del 11 de agosto de 1986, se asume un sistema de flotacién controlada por
las transacciones en divisas del sector privado conjuntamente con una politica de
desincautacion de divisas del comercio exterior. De tal forma que la compra y venta de
divisas quedaba a cargo de los bancos y financieras privadas autorizadas por la Junta
Monetaria. '
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Detrés del sistema cambiario, se presentaba la hipétesis de que la oferta y demanda
de divisas por parte del sector privado establecia una cotizacién de equilibrio que se
caracterizarfa por su estabilidad. Pero, este equilibrio no se lograba ya que las operaciones
cambiarias de cardcter piblico, seguian amparadas en el sistema de incautacion, tal es el
caso de las exportaciones petroleras y la deuda externa publica (del Gobiemo'y la ya
sucretizada), para esta 4rea regia un tipo de cambio fijo con ajustes periodicos, siguiendo
el comportamiento del tipo de cambio de flotacion para el sector privado.

Con este panorama, la especulacion por parte de exportadores, que eran a la vez
importadores, acapararon las disponibilidades de las divisas del mercado libre de flotacion
ya que las compraban inmediatamente (practica de venta de divisas denominada "bajo la
mesa"), con esto se generaba escasez, lo cual presiond a su vez al alza del tipo de cambio
de flotacion. Esta escasez de divisas dié paso a un "mercado negro" de divisas que
interfirié en la cotizacién del mercado de flotacion. -

Para marzo de 1987 se tomaron otras medidas a consecuencia del terremoto y la '
paralizacién de las exportaciones de petroleo; se mantiene la desincautacion de divisas y
se restablece el sistema de cambio fijo para todas las operaciones del mercado libre,
tomando como referencia el tipo de cambio del mercado de intervencion para el sector
publico que regia en el BCE. Asi, se estableci6 una variacién méxima de 10% por encima
de la cotizacién del mercado de intervencion.

PERIODO 1988 - 1992.

Para agosto de 1988, el gobierno de Borja, adopté el denominado "Plan de
Emergencia Nacional", que intentaba corregir una situacién de reserva monetaria negativa
de 330 millones de délares, una liquidez de apenas 9 millones de dolares, los rezagos en el
cumplimiento de las obligaciones con el exterior, el profundo déficit fiscal, la
inestabilidad interna reflejada en el proceso inflacionario y una carga de deuda externa que
incluia atrasos por obligaciones que la ubicaban al rededor de 11.000 millones de délares.

Las medidas ‘correctivas del Plan de Emergencia contemplaron entre otros puntos,
devolver al Estado la facultad de fijar el tipo de cambio y la asignacién de divisas; y, al
Banco Central la accién reguladora, en el sentido de que el precio de la divisa refleje los
cambios en la economia intema y externa. Complementariamente se reasign6 al Banco
Central el rendimiento del diferencial cambiario, para recuperar las pérdidas originadas en
las modificaciones de los créditos de estabilizacion.

Para promover la competitividad externa, se restablecid el sistema dual de cambios
propuesto por el mercado de intervencion del BCE., y el mercado libre regulado por las
fuerzas de la oferta y demanda. Asi se retomo el sistema de incautacion de divisas de las

exportaciones del sector privado.
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En cuanto al comercio exterior, se restringieron las importaciones de bienes de
capital, dando paso Unicamente a aquellas financiadas por créditos externos otorgados por
gobiernos y organismos internacionales. :

_ Durante este periodo, se evidencio una incapacidad del Gobierno por combinar en
forma eficiente la politica monetaria y la fiscal. Mientras la Politica Monetaria era mas
bien RESTRICTIVA, esto no ocurria con la Politica Fiscal. :

PERIODO 1992-1994.

Las medidas iniciales del Gobierno de Duran Ballén, desencadenaron un proceso
especulativo en los precios y el sistema financiero. A partir de septiembre de 1992, el
nuevo gobierno derog6 el sistema de mini-devaluaciones con el propésito de fomentar las
exportaciones y lograr el equilibrio de las cuentas externa a través de una sobre-
devaluacion monetaria. En relacidon a la politica monetaria, se mantuvo el sistema de '
incautacion de divisas provenientes de las exportaciones publicas y privadas, aunque se
eliminé el bono délar; ademas, se mantuvo el esquema de "ronda de divisas", para los
importadores privados, esta situacién permitid6 que las divisas provenientes de las
exportaciones privadas se destinen exclusivamente a incrementar la Reserva Monetaria
Internacional, la misma que comenz6 a registrar niveles significativamente altos.

A partir del mes de noviembre de 1992, se instituye un sistema de flotacién de las
divisas privadas con desincautacion, entonces las divisas generadas por las exportaciones
privadas se destinaron a satisfacer la demanda de los sectores importadores, muy similar a
lo que se adoptd en agosto de 1986 marzo de 1987, lo que did lugar a nuevos ajustes
economicos.

Este sistema fue ampliado en septiembre de 1993, con una flotacion total tanto para
el mercado de intervencién, como .en el mercado libre de cambios, esta regulacién -
establecid que la cotizacién del mercado de intervencion deberia seguir a la del mercado
libre y tendria una vigencia semanal; este tipo de cambio es el promedio de la cotizacion
del mercado libre mterbancarlo reglstrado en la mesa de camblos del BCE de la semana
anterior.

Durante 1994 el gobierno quiso mantener un tipo de cambio libre con flotacién
“sucia”, mediante el cual el BCE evitaba el incremento del tipo de cambio a través de
operaciones de mercado. la apreciacion real de la demanda da sefiales al sector productivo,
de que su compet1t1v1dad debe ser el resultado de mejoras en su eficiencia y reduccién de
costos, mds no por ajustes cambiarios. '



107

4.3.. INDICADORES SOCIALES

43.1. EMPLEOY SUBEMPLEO

Las raices de la actual crisis, tiene como antecedentes factores que en la tltima
década han llevado al pais a una situacion dramética, de escasez de.recursos, bajos niveles
de ocupacion e injusticia social. ‘ :

Los niveles de empleo, las condiciones de trabajo e ingresos, reflejan en gran
medida la calidad de vida de la poblacién, asi como la dindmica y el desarrollo del aparato -
_productivo en su conjunto.

En el pais no existen mediciones nacionales periddicas y actualizadas sobre el

empleo, las economias subdesarrolladas tienen la caracteristica del subempleo; en
el Ecuador, hablar de sub-empleo es hablar de la mitad de la poblacion en posibilidades de
trabajar, proporci6n alta que sobrepasa el promedio vigente en América Latina.

, _ _

La falta de oportunidades de trabajo generan alternativas de ocupacién mediante
redes de subsistencia, pequefia produccién, comercio informal, etc. El mayor crecimiento
del sector informal refleja un mayor empobrecimiento de sus integrantes.

En la década de los ochenta, los niveles de empleo tienen un constante y paulatino
deterioro; para.1980 la poblacién econdmicamente activa (PEA) tuvo un 32,6% en la
poblacién total y a su vez el 48,6% de la PEA estuvo vinculada al sector primario.

Para 1982, el deterioro fue significativo a nivel ocupacional, a consecuencia de la
grave crisis econémica soportada a causa de la deuda externa. '

- En 1983, la crisis econémica determiné una contraccién del empleo, segin
estimaciones del CONADE, el nivel de empleo abierto fue del 9%, también se incrementd
el sub-empleo entre el 40 y 60% del total de la fuerza del trabajo del pais.

- Para 1984, se da una recuperaciéh de la actividad agricola, con lo que se reduce el
nivel de desempleo del Pais. "Segtin estimaciones del BCE, la tasa de desempleo abierto
llegé a un 8,1% en diciembre de 1984. :

En el periodo de 1980-1985, el crecimiento de la poblacién fue alto (2,7% anual
promedio), el crecimiento de la variacién anual del PIB fue de () 0,1% promedio anual del
periodo. Esta situacion dificulté la meta de incrementar el bienestar econdmico-social,
entonces se debi6 ejecutar una politica de poblacién e inmigracién que coadyuve a la
obtencion del objetivo de mejorar el ingreso per-cépita ecuatoriano.

Segiin el CONADE, en 1986, la PEA aument6 en 85.000 personas; el desempleo
subid del 20% en 1980 hasta el 55% en 1986. La situacién fue critica ya que la PEA
creci6 frente a la real capacidad de generacion de empleo de los sectores productivos.
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Las estimacionegg en la tasa de desempleo Yy sub-empleo para 1986, alcanzaron el
12%y 53% respectivamente; para 1987, estas cifras subieron al 13% y 55%, esto refleja el
nivel de] mercado de trabajo y la caida del ingreso per-cépita.

En la actualidad y durante Jos primeros afios de la década de los 90, sigue
agudizandose la situacién critica de empleo, principalmente con la politica de reduccién
del Estado que propugna el modelo neoliberal. Los datos revelan que més de la mitad de a
poblacion en capacidad de trabajar es sub-empleada, es decir, que no tienen los recursos
necesarios para satisfacer las necesidades basicas como producto de los bajos ingresos.

Se manifiesta que el sub-empleo es un sintoma del subdesarrollo y que por lo tanto,
los dos fenémenos son inseparables. o

de los trabajadores, por lo que sufren una pérdida constante de su poder adquisitivo.

El constante deterioro de los salarios registrados con mayor severidad en los
tltimos afios ha constituido el mas fiel termémetro para medir sobre quienes ha recaido la
Crisis.

En 1982 la clase asalariada tuvo varios conflictos que se ori ginaron principalmente,

Los salarios minimos y complementarios, en términos nominales percibidos por los

trabajadores en 1984, mejoraron en cerca de 33% en relacion a los de 1983, pero en

términos reales, este incremento fue del 2%, en contraste con las rebajas experimentadas
en el periodo 1980-1983. ' '
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En marzo de 1985, con la finalidad de mejorar el ingreso real de los trabajadores,
se elevé el salario minimo vital nominal en 28,8% y se incrementaron las compensaciones
por el costo-de vida, transporte y vacaciones en 1830 sucres, es decir, en un 49,3%.

El fuerte incremento del costo de vida, registrado en los ltimos 5 afios, determiné
una tendencia al deterioro de os salarios reales, partiendo de 1987, no obstante los
diferentes ajustes aplicados. '

De un anélisié gubernamental se destaca que entre 1984 y 1988, el valor promedio
mensual del salario vital general se incremento en 185% por efecto de los ajustes; pero en
valores constantes calculados en sucres de 1985, bajéenel 1,5%. =

4. EL ECUADOR Y LA INTEGRACION ANDINA, Y EL COMERCIO
EXTERIOR. -

4.4.1. PRODUCTOS ECUATORIANOS DE EXPORTACION A LA SUBREGION
ANDINA. -

En acuerdos y negociaciones de 1970 el Ecuador logra la apertura de los mercados
de Bolivia, Colombia, Chile y Pert a favor de una amplia lista de productos industriales
existentes; asi: conservas de pescado, frutas, productos alimenticios, licores de cacao,
muebles y productos de madera, confecciones y tejidos, electrodomésticos, machetes,
cierres de cremallera, etc. Igualmente, se le designa producciones de la lista de "no
producidos". - '

Para 1980, los principales productos de exportacion del Ecﬁador al Grlipo Andino
fueron: ' ' ” -

El 55% de ventas ecuatorianas se destinaron para Colombia dentro de] Grupo
Andino en productos como cacao, maderas, medicinas, conservas de pescado,
refrigeradores. . : _ Vo

El Perd fue el principal mercado ecuatoriano en ventas de petrdleo, las mismas que
disminuyeron desde 1978, existiendo ventas de otros productos con un 10% en relacién a
la venta total del Grupo Andino; asi: Pipperia, tambores y bidones, hierro, acero,
refrigeradores. ’ : - o
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Con Venezuela el comercio es muy dindmico, llegando a representar el 34% de las
ventas a la sub-regién de los productos como: maderas, refrigeradores, conservas de
pescado, preparados alimenticios.

Con Bolivia el mercado es reducido, no hay productos iniportantes ni de peso-que
sean rescatables (JUNAC, COMERCIO ANDINO 1969-1980). E

. En el periodo 1980 y 1986, las exportaciones del sector agropecuario ecuatoriano
al grupo andino, representaron el 72% del total de ventas a la sub-region. Los 10
principales productos agro-industriales que el Ecuador exporté a los paises del Grupo
Andino fueron: v : o

Preparados de pescado (congelado, conservas, harina).
Conservas de atun; - : )

Cacao en masa y en grano;

Chocolates y otros

Bombones y caramelos;

Maiz para siembra;

Madera enchapada;

Jugo de frutas.

Té.

Cigarrillos negros.

el s

= 0o N oW

e

De la nomina de productos "no producidos" asignados al Ecuador para el periodo
de 1982-1988, que se exportaron al Grupo Andino, fueron: ‘Sorbitol, Acido Salicilico,
herramientas electromecanicas con motor incorporado, maquinaria y aparatos de gas para
soldar y cortar, por un valor de 27 millones de délares de los cuales sorbitol representa el
81%. : -

Durante el programa metal-mecanico, los productos exportables son: aparatos de
corte y seccionamiento hasta 1000 voltios, sistemas hidrdulicos y maquinas de coser.
entre 1979-1988, se exportaron 8 millones de délares por parte de este sector. -

, En el periodo :1979-1988 el programa petroquimico, apenas exportd cloruro de
polivinil PVC por 11 millones de délares (revista Econémica No. 57. 1989).

Con la finalidad de llenar las restricciones comerciales, se renovaron los convenios
 suscritos con Colombia, Perti y Venezuela. Los productos de exportacién més importantes,
destinados a Colombia, por efectos del convenio citado , en 1987, fueron:

Malta entera, sorbitol, mantas, perfiles de aluminio, gatos hidraulicos, maquinas de
coser, aparatos de corte y seccionamiento, herramientas electromecanicas, papel para
decorar habitaciones, por un monto aproximado de 35 millones de délares.
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Por el mismo convenio, las exportaciones a Venezuela fueron de 1'845 .100 délares,
“en productos como: té a granel, 4cido acetil-salicilico, gelatina pura, cucharitas de madera
para helados, baja lenguas, equipos de gas para soldar Yy cortar, entre otros. '

De igual forma, por el convenio mencionado, el Ecuador exporto al Perd, en 1987
un total de 10,7 millones de délares entre productos negociados con cupo y sin cupo.
Siendo los principales productos, compuestos de PVC, refrigeradores, maquinas de coser,
sorbitol, gelatina pura y 4cido acetil-salicilico. Con Bolivia el comercio es reducido, en
especial por la distancia y otros factores. (REVISTA ECON(')MICA N°57-1989)

En base a informacién estadistica (MICIP - B.CE - etc.) del periodo 1986 hasta

1993, el total de las exportaciones nacionales al GRAN, han sumado 1.385 millones de

dolares, y las importaciones han alcanzado 1.273 millones, con un saldo positivo en la

balanza comercial de 111 millones. Al pais que més se exportd a esa fecha fue al Perd con

858 millones de délares Y se le compr6 245 millones de dolares; a Colombia y Venezuela

~se exportd 522 millones de délares, pero las importaciones suman 1.026 millones de
ddlares (Ver cuadros 6A y 6B). Esto demuestra que al Ecuador no le ha ido bien en e

comercio subregional y que no ha lo grado los objetivos propuestos.

En 1994, las exportaciones del Ecuador al GRAN sumaron 385 millones de
dolares, repartidos casi en su totalidad entre Colombia (57%) y Peru (40%). Las
importaciones, en cambios sumaron 523 millones de ddlares, teniendo su principal origen
en Colombia (56%), pero proviniendo también de Venezuela (33% ) y Perti (10%). Bolivia
es marginal en los dos sentidos. 7 o

, Con el funcionamiento de la Zona de Libre Comercio (ZLC), el GRAN es
importante para Ecuador por varias razones:

- Fortalece en unos casos e inicia en otros, exportaciones en general y
especialmente de productos manufacturados, a ritmo acelerado. Los productos exportados
fueron pocos en 1991; llegaron a 600 en 1993; ¥ superaron los 1.200 en 1994;

-Hace posible que se ocupe un mayor porcentaje de la capacidad instalada de las
industrias, las que por efecto de la crisis econémica interna, estén en serias dificultades;

-Genera una mayor demanda por productos agropecuarios frescos, que se destinan
al mercado del sur de Colombia, asi de productos agropecuarios destinados a
- procesamiento industrial; ' ‘

-Provoca una necesaria accién gerencial de elevacion de los niveles de
competitividad de las empresas, una vez que los productos andinos pueden ingresar al
mercado interno sin pago de aranceles y sin trabas arancelarias y pueden desplazar, de su ‘
propio mercado, a los fabricantes nacionales;
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-Crea la necesidad de modernizar los servicios internos para la exportacién, en
todos los sectores, a fin de que la produccién nacional pueda llegar en mejor posibilidad
de competir, a los mercados subregionales;

~ -Aumenta las posibilidades de sustitucién de importaciones y fortalecimiento del
mercado interno, como un medio de salir al mercado exterior;

-Induce nuevas formas de vinculacién y accién empresarial entre los ecuatorianos
y los demas ciudadanos andinos, mediante inversiones conjuntas, subcontrataciones,
representaciones, etc. -

-Multiplica la vinculacién entre las cdmaras de la produccion de los paises con la
idea de buscar nuevos negocios para sus socios y respaldar la labor integracionista de sus
gobiernos;

-Torna interesante los esfuerzos de investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico para adaptar o para crear tecnologia, por la nueva magnitud de las necesidades
de los sectores productivos.

Lamentablemente, la actitud peruana que rige desde 1993 para la integracion
andina, mediante la cual se marginé voluntariamente de derechos y obligaciones relativos
al Acuerdo de Cartagena; asi como las repercusiones del problema fronterizo con el
Ecuador, que hizo crisis entre enero y febrero de 1995, dificultard atin mas que se llegue a
profundizar rapidamente el proceso andino.

Por tanto el Ecuador tiene que disefiar una nueva estrategia de desarrollo nacional
con integracién, a largo plazo, que considere un mayor aprovechamiento de la Gran
Colombia Econdémica en que ahora esta convertido el GRAN, una nueva forma de
desarrollo, en la que se fomenten toda clase de relaciones con terceros paises
latinoamericanos o de otras partes. ' :

CUADRO N° 6A

ECUADOR: EXPORTACIONES AL GRUPO ANDINO Y POR PAISES 1986 - 1993

(MILES DE DOLARES FOB)

GRAN ~ 4209 125.1 177.1 183.1 138.5 203.7 175.5 289.7] 1385.7
BOLIVIA - 0.2 0.3 0.2 0.4 0.4 0.6 1.0 1.6 4.7
COLOMBIA 30.0 35.6 43.5 41.4 32.2 31.9 62.9 147.3 424.8
PERU 9.9 51.3 129.0 135.1 138.4 164.1 99.6 130.9 858.3
VENEZUELA 2.8 37.9 4.5 6.2 17.5 711 - 12.0 9.9 97.9

FUENTE: B.C.E. informe estadistico N° 1715 -1995
ELABORACION: Autora
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4.4.2. PRODUCTOS IMPORTADOS POR ECUADOR AL 'E;RUPO ANDINO

En las importaciones, el comercio con Colombia también es el mds significativo.
la relacion representa un 46% en promedio de las compras ecuatorianas al Grupo Andino
y los principales productos que se comparan son: arroz, medicamentos, papel-cartdn,
desinfectantes fungicidas, publicaciones, fregaderos, recipientes de vidrio, lana de vidrio,
productos de plomeria, carbono, polietileno y cloruro de polivinilo tipo suspension.

Perti es el segundo principal mercado andino para nuestro pafs, con predominio
manufacturero y diversificado. Esta relacion representa el 35% de las compras realizadas a
la subregion y los principales productos mencionados son: cemento, redes de pesca,
barras, alambre de cobre, aparatos de mineria, cables de electricidad, barcos pesqueros,
pescado y conservas de pescado, compuestos animados, jabones, organismos tenso-
activos, fibras textiles, barras y perfiles de hierro-acero, pilas eléctricas, fibras acrilicas y
discontinuas, bombas centrifugas, fibras acrilicas tratadas, etc.,.

Con Venezuela, el comercio es menor, y se concentran en petréleo-aluminio. Este
flujo representa un 14% de las compras realizadas al Grupo Andino; entre los principales
productos: aluminio, productos petroqﬁimicos, estructuras, hierro-acero, negro de humo,
resinas poliester, alambrén (termachin), etc. '

Con Bolivia, ya se ha dicho que el comercio es reducido, dado que representa
apenas el 5% de las compras ecuatorianas a los paises del Pacto Andino. El tinico producto
que se puede rescatar es el de compresores de aire. (REVISTA ECONOMICA N°57 - 1989).

En relacion a las importaciones del Ecuador al GRAN, como se analizé
anteriormente la mayor cantidad de importaciones se las hizo a Colombia, Venezuela y
Perti en ese orden. El funcionamiento de la Zona Andina de Libre Comercio desde 1992,
que ha hecho de Colombia y Venezuela dos importantes paises abastecedores de bienes
finales y materias primas para el Ecuador asi; la necesidad nacional de adquirir conjuntos
de partes y piezas de vehiculos (CKD), para ensamblarlos y exportarlos a Colombia,
significé una importacion de 70 millones de ddlares en 1994. '

- Entre 1990 y 1993, las importaciones a Colombia crecieron de 58 millones en
1990 a 100 millones de délares en 1993. Por secciones arancelarias, las mayores
importaciones se originaron en: materias plasticas y manufacturas de estas materias;
caucho y manufacturas de caucho (17%); productos de las industrias quimicas o de las
industrias conexas (16%); pastas de madera o de otras materias fibrosas celuldgicas,
desperdicios y deshechos de papel o carton y sus aplicaciones (12%); materiales textiles y
sus manufacturas (10%) maquinas y aparatos sus partes y accesorios (8%); metales
comunes y manufacturas (5%). '

Segun PROEXPORT, la Balanza Comercial de Ecuador y Colombia, desde 1980
hasta 1985 y en 1988, ha sido favorable al primer pais; pero, en 1986 y 1987 y desde 1990
en adelante, ha dado saldo positivo para Colombia.
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Las importaciones ecuatorianas  desde Venezuela no eran significativas; pero al
igual que Colombia son importantes desde 1993, con el funcionamiento de Ia ZL.C. Los
principales productos que importa el Ecuador desde Venezuela son: aceites crudos y
derivados del petrdleo, trea, aleaciones de aluminio y aluminio sin alear, sulfato de
aluminio, trifosfato de sodio, azadas, picos, dodeciblencens, alambres de hierro, lunas de
vidrio, policloruro de vinilo, anhidrido falico, neumaticos.

El saldo de la Balanza Comercial ha sido crecientemente desfavorable al Ecuador,
desde 1988 hasta 1994. ' L

»

Para el andlisis, las importaciones desde el Pert han perdido importancia, porque
ahora se halla marginado voluntariamente; pero, desde el 1° de enero de 1993 esta vigente
un convenio comercial anual, que le ha resultado favorable y que le ha permitido exportar
~ valores crecientes. :

Las importaciones ecuatorianas desde el Perti sumaron 52 millones de délares en
1994, significando el 1.4% de los totales de ese afio y mostrando un incremento de] 49%
en relacion con las efectuadas desde ese pais en 1993, que sumaron 35 miliones de ddlares.

La Politica Nacional de importacién, desde principios de la década de los 90 ha

sido de gran apertura hacia el mercado internacional, mayor que la existente con respecto a
las exportaciones. ' :

1) Adecuar la legislacién que rige el sistema aduanero del pais a los
requerimientos propios del comercio exterior; ' : '

2)  La modernizacién, simplificacién y transparencia de procedimientos para
agilitar las transacciones del comercio exterior;

3) La armonizacion legislativa aduanera respecto de la normativa de los

principales paises con los que el Ecuador mantiene relaciones de comercio
exterior; ' :
4) La implementacién y utilizacién de los sistemas informéticos que aseguren

la celeridad de los procedimientos y la certeza ¥ oportunidad con la captura
~ de la informacién estadistica; '

5) La especializacién y profesionalismo del servidor ptiblico aduanero;

6) La erradicacién de la corrupcion institucionalizada;
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8) |

9)

10)
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v La disminuciéon de la mtervenmon estatal v1a concesiones al sector

prlvado

' La centralizacion de la direccién de las aduanas en una sola cabeza como

lo es la Direccion Nacional del Servicio de Aduanas;

La sustitucion de los sistemas de control tradicionales, mediante
procedimientos que determinan la confiabilidad hacia los sectores
'1mportad01es y exportadores

~ La sustitucién de la caduca y politizada estructura de la jurisdiccion penal

aduanera, por una nueva estructura dependlente de la Funcién Judicial.
(ROMERO Z. H -1994)

Sobre . e_stas bases, la importacion se ha vuelto mas facil, en cuanto reza la
legislacion; pero, en la préctica, por el mal funcionamiento de las verificadoras de aduanas
privadas, todavia no se llega al nivel de agilidad deseada.

'CUADRO N° 6B

ECUADOR: IMPORTACIONES DEL GRUPO ANDINO Y POR PAfSES 1986 -1993

- (MILES DE DOLARES CIF)

91.1 241.1 78.1 92.9 181.7 233.3 172.6 183.1 1273.8

GRAN

BOLIVIA 0.2 0.2 0.1 0.2 0.2 0.7 0.5 0.1 2.2
COLOMBIA [45.8 43.3 34.8 45.0 57.6 94.5 96.3 99.5 516.8
PERU 36.5 24.1 21.8 30.6 29.3 354 32.8 34.8 245.2
VENEZUELA

3.6 173.5 21.5 17.2 94.5 102.7 43.0 48.6 509.6-

FUENTE: B.C;E. Informe estadistico N° 1715 - 1995
ELABORACION: Autora

443. POLITICAS DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y
COOPERACION DEL GRUPO ANDINO PARA ESTE PROPOSITO.

La estrategia de Integracion buscd favorecer las industrias con alto contenido
tecnoldgico como la petroquimica, siderrgica, metal mecanics, automotriz, quimica
basica, electronica, etc. industrias que requieren del melcado amphado para su

viabilizacion.

Los mecanismos del Acuerdo de Cartagena, buscaron proteger la industria
existente en actividades que no estaban en condiciones de competir, ya que paralelamente
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se buscaba liberar paulatinamente la proteccion arancelaria para promover el comercio
reciproco y fomentar o ampliar las industrias. :

Bajo esta dptica, la sustitucion de importaciones tuvo un complejo esfuerzo de
cooperacion y complementacion con el fin de propiciar un desarrollo autentico que se
sustente tanto en sus procesos internos de desarrollo cuanto en sus relaciones econémicas
internacionales.

Los planes industriales del Grupo Andino, buscaron reducir la vulnerabilidad
externa, al aplicar la sustitucion selectiva de importaciones, a mejorar la eficiencia y la
capacitacion, ademas de fomentar el empleo, la descentralizacién y el apoyo a la pequefia y
mediana industria.

La programacion industrial buscd asegurar una distribucién equitativa de los
beneficios de la integracion, pero tuvo una limitada aplicacion. Asi, la nomina de "no
producidos" asignados al Ecuador, se redujo a pocos productos con un limitado aporte al
desarrollo industrial.

En general, después de:todo el tiempo de existencia del Grupo Andino, en el
Ecuador estan vigentes dos Programas Industriales: El metal-mecanico y el petroquimico;
para el primero, funcionan tres unidades: aparatos de corte y seccionamiento hasta 1000
voltios, a cargo de Square d'Andina; sistemas hidraulicos que fabrica carrocerias Thomas;
y méquinas de coser que produce Sicasa (Quito) e inmobiliaria nacional ecuatoriana
(Guayaquil); en el segundo programa de las 2 asignaciones dadas al Ecuador, apenas se
logra exportar un sélo producto, que es el cloruro de polivinilo (PVC).

De los productos "no producidos", reservados para ser fabricados por Ecuador,
hay cuatro plantas: Petroquimicos del Ecuador, que elabora Sorbitol; Danquimica que
produce 4cido salicilico; Iskraemec, que fabrica herramientas electrénicas con motor
incorporado; y, Uniweld Andina, que produce maquinas y aparatos de gas para soldar y
cortar.

45. PROBLEMAS DE LAS EXPORTACIONES ECUATORIANAS PARA LA
INTEGRACION ANDINA

4.5.1. LIMITANTES DEL COMERCIO EXTERIOR ANDINO

Con la puesta en practica del programa de liberacion y el consiguiente rapido.
crecimiento en los intercambios comerciales, se hizo necesario el establecimiento de
normas para resolver situaciones que forman el comercio dentro del Acuerdo,
especialmente las que mediante el mecanismo de precios conduzcan al aprovechamiento
abusivo de los mérgenes de preferencia, resultantes de las concesiones, en detrimento del
Pais que las haya otorgado; o se alteren las condiciones normales de competencia entre los
empresarios de la zona. La decision 45 de la comision establece que practicas distorsionan.



las maniobras destmadas a pel“cuxbax el establecimiento normal de materias prithas;zyzotas
de efectos equivalentes.

4.5.1.1.LA INVERSION EXTRANJERA

Los paises andinos, siempre supieron que su estrategia dependia de modo crucial
de los aportes de dinero y tecnologia de capital extranjero. Para mantener un margen de
autonomia, se adoptaron normas comunes para regular esta participacion.

El Grupo Andino, tenia como norma para el tratamiento comin de la inversién
extranjera, la decisién 24, que consideraba el Capital Extranjero solamente cuando no
~_existe posibilidad nacional o subregional, tecnolégica o de inversién, para el desarrollo de
- determinado sector productivo.

Dicho tratamiento intentaba utilizar los capitales externos que se invertian en los
paises del Acuerdo, como elementos que provoquen e incentiven la capitalizacion de los
mismos y faciliten una amplia participacién de capitales nacionales. '

La decision 24, no permitia la inversion extranjera en sectores y actividades
adecuadamente establecidas por los capitales nacionales.

Con el protocolo modificatorio (12 de mayo de 1987), a través de la "decisiéon 220"
se establecen cambios fundamentales en estas reglas; la inversion foranea, hasta aqui no
podia ingresar a una empresa en funcionamiento en porcentajes tan altos que cambiaran su
caracter de nac1onal 0 mixta, en extranjera. Con Ia nueva de01s1on se suprime esa -
restriccion. '

Asi mismo, se amplia el porcentaje de repatriacién de utilidades, anteriormente
fijado en 14% (con la decision 24), a 20% con la capacidad que cada pais pueda amphallo
aun mas.

Con respecto al crédito, en vigencia de la decisién 24, se otorgaba a empresas
extranjeras solamente el de corto plazo; con la decisién 220, se deja a cada pais la
resolucion de su financiamiento, inclusive hacia empresas foraneas.

El nuevo tratamiento a los capitales extranjeros, no preserva sector alguno de la
economia, se deja abiertas aéreas consideradas estratégicas, como la exploracién y
explotacion de los recursos naturales, tales como metales preciosos, el petrdleo y sus
derivados.

Por eso el GRAN aprobd las decisiones 291, 292 y 351, que reconocen explicita o
implicitamente la situacion internacional, y brinda a la inversién extranjera, en todos los
paises, el mismo fratamiento que a la inversién nacional, con variantes.
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La Decisién 291, establece el Régimen Comin Andino de tratamiento a los
capitales extranjeros y sobre marcas, patentes, licencias y regalias.

La inversién extranjera, segun la decisiéon 291, abarca:

a) Los aportes provenientes de exterior de propiedad de personas naturales o
- juridicas extranjeras, al capital de una empresa, en moneda libremente
convertible o en bienes fisicos o tangibles, tales como plantas industriales,
maquinaria nueva y reacondicionada, repuestos partes y piezas, materias
primas y productos intermedios;

b) Las inversiones en moneda nacional provenientes de recursos con derecho
a ser remitidos al exterior; K :

c) Las reinversiones que se efectien de conformidad en la Decisién 291;

d) Las capitalizaciones de cuentas patrlmomales que se consideran

reinversiones.

La Decisién 292 determina el Régimen Uniforme para las Empresas
Multinacionales Andinas. Los objetivos son: canalizar el ahorro subregional y la potencial
inversién extranjera, fortalecer la capacidad financiera y tecnoldgica de la subregion y
ejecutar proyectos de interés comiin que generen fuentes de ocupacion y crecimiento
econdmico (CAF, 1986) : :

La decisidn 351 se orienta especialmente a proteger los derechos que emanan de la
propiedad intelectual, pero especialmente de la propiedad industrial, manifestada en
nuevos productos, procedimientos de disefios, y la actividad mercantil correspondiente,
mediante la identificacion, con caracter exclusivo de productos y servicios oﬁe01dos en el
mercado.

Estas tres decisiones andinas son basicas en el nuevo contexto internacional; sin
embargo, su aplicacién no es muy favorable a los paises de la subregion, porque la
legislacion sola, sin el acompafiamiento de estabilidad politica, disponibilidad de recursos
naturales - explotables, recursos humanos calificados y baratos, y mercado suficiente, no
es atractiva a los capitales y las empresas transnacionales, que buscan efectuar un maximo
de utilidades en un mismo tiempo.

4.5.1.2.LAS TRANSNACIONALES

" En el Capitalismo se redefinen aspectos fundamentales del sistema y transitan a
nuevos patronos de acumulacion del capital y el reparto de la propiedad e ingreso. Una
caracteristica principal, es el acelerado proceso de internacionalizacion del capital,
principalmente por intermedio de las empresas transnacionales y en general por la
inversién extranjera, que conduce a un despliegue industrial dentro de la divisién
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internacional del trabajo, que permite aprovechar intensamente en interés y beneficio de
esas empresas, la mano de obra barata de algunas de esas naciones desarrolladas; se han
redefinido las relaciones de dependencia y se imponen, por vias directas e indirectas
normas de politica econémica que favorezcan la articulacién de la periferia al centro,
subordinandola a los requerimientos de este. ’

Las transnacionales son la expresion esencial de la exportacién de capital en la
Economia Capitalista. Las actividades y expansion de estas empresas se rigen y orientan
con el fin de atenuar la tendencia estructural a la disminucién de la tasa de ganancia, al
ampliarse las necesidades de acumulacién y reproduccion del capital, a la vez, es menester
alcanzar tasas deseables de aumento de la capacidad productiva. Estas grandes empresas
cuentan con poderes econémicos, politicos y tecnoldgicos que sobrepasan los limites de
Jos estados y los emplean para asegurar sus fines. Sus decisiones y acciones responden
~basicamente a sus necesidades y no estén sujetas al control del mercado, cuyas fuerzas se
manejan y moldean con la competencia monopdlica internacional. Las transnacionales
persiguen igualar las tasas de ganancia de los sectores y sostener el ritmo minimo de
acumulacidn, todo dentro del funcionamiento de las leyes del desarrollo desigual de las
economias. A

En sintesis, ‘se puede decir que los cambios de la Divisién Internacional del
Trabajo y los patrones de la Internacionalizacion del Capital, responden a las necesidades
de la ampliacién, reproduccién y circulacion de los capitales oligopdlicos de los centros
dominantes. '

En cuanto al Proceso de Integracion Regional, las empresas transnacionales se han
ido convirtiendo en uno de los agentes mas importantes, cuya actuacion se rige por dos
criterios basicos: impulsar y controlar las formas y medios de accién que mas las
favorezcan y aprovechar las oportunidades de consignar el mercado regional, siempre
desde la perspectiva global, como empresas de alcance mundial.

La actuaciéon de las empresas transnacionales sobre el mercado regional se ha
observado que una proporcion considerable de las exportaciones intra-latinoamericanas
hacen transacciones dentro de una misma empresa.

Cuando las transnacionales se acogen a las condiciones y ventajas del mercado
Subregional Andino, estan tomando la fortaleza desde adentro, beneficiandose con la
sustitucion de importaciones y con los recursos internos naturales, humanos y de ahorro.

Con la programacion sectorial se busco asegurar la industrializacién de los paises
andinos; sin embargo, como un alto porcentaje de las asignaciones de los programas
pertenece al dominio oligopélico de las transnacionales, su implantacion plena se daria a
costa de desnacionalizar la produccién industrial, riesgo que se torna en realidad; segun
estas determinen qué inversiones hacen, dénde y cuando. ‘
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Ademas, como las posiciones de los paises y de las autoridades comunitarias,
difieren respecto a las transnacionales, hay brechas que estas aprovechan para debilitar la
Integracion Subregional. ’

Las transnacionales, cuando manipulan el precio y la oferta crean una economia
cada vez menos de libre empresa; ademas, el manejo internacional del precio por las
transnacionales teniendo en cuenta que una proporcion cada vez mayor de comercio
mundial se hace en el interior de las mismas, significa una "filtracién continua de los
efectos de la politica intema de expansion o de estabilidad”". Todo esto reduce la
autonomia y la eficacia de las medidas de politica econdémica, desde el momento en que
las decisiones de una buena parte del volumen total de las transacciones se hacen en el

exterior.

La gran empresa hace que las inversiones en cuaiquier actividad ya no estén al
alcance de los individuos, sino solo al de ella o al del Estado. Si los realiza el gobierno,
desplaza al empresario individual,; si las realiza una empresa transnacional, pierde el
individuo y no gana el Pais.

4.6. FONDO DE PROMOCION DE EXPORTACIONES (FOPEX)

Est4 destinado a financiar las exportaciones de productos no tradicionales. las
operaciones de este Fondo cubre cuatro campos de accion:

a) Financiamiento a corto plazo del capital de trabajo destinado a la produccion de
mecanismos para la exportaciones;

b) Descuento de letras de cambio y pagarés a la orden, asi como negociacion de
cartas de crédito y otros documentos relacionados con la exportacion;

c) Concesién de crédito para estudios de mercado y desarrollo de actividades
promocionales en el exterior;

d) Descuentos de certificados y depésitos de materia prima o mercaderias destinadas
a la exportacion, extendidos por los Almacenes Generales de Deposito. '

OTROS CREDITOS DE EXPORTACION

Por otro lado, el Banco Central del Ecuador, esta facultado para conceder anticipos
sobre letras documentarias o sobre cartas de crédito pagaderas en el exterior,
correspondientes a exportaciones de productos no tradicionales a los paises miembros del
Grupo Andino, hasta el 100% del valor de las mismas, cuando tales letras estan dirigidas o
endosadas al Banco Central. Estos anticipos se pueden conceder hasta un plazo de 180

dias.
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Los productos de exportaciones tradicional .cuentan con financiamiento otorgado
por el Banco Central del Ecuador, en forma de anticipos sobre letras documentarias
pagaderas en el exterior, o sobre futuras exportaciones con garantia de bancos locales.

4.6.1. PLANES ANDINOS DE PROMOCION DE EXPORTACIONES (PAPE)

A partir de 1979, y con la participaciéon de los directores de promocién de
exportaciones de los paises miembros, se inicio formalmente la ejecucion de acciones
conjuntas para fomentar el comercio a través de los Planes Andinos de Promocién de
exportaciones. Estos Planes constituyen un complemento a las acciones de los Organismos
nacionales y tienen como propésito inducir y facilitar el esfuerzo de exportacion de las
empresas, a través de la contribucion para la solucién de problemas que vienen limitando
las posibilidades de un mayor aprovechamiento del Mercado Andino. '

Estos planes han puesto especial énfasis en la difusion, motivacién y capacitacion
del sector empresarial; el funcionamiento de un servicio de informacion comercial que
comprenderia programas de identificacion de oferta y analisis de demanda; inicio de
acciones para la creacion y funcionamiento de empresas de comercializacion
internacional; organizacion de eventos comerciales especializados con el objeto de ir
fortaleciendo la imagen del producto andino y el desarrollo de asistencia técnica en aéreas
especificas de necesidad comun, como es el caso del envase, embalaje y
acondicionamiento. Asimismo se han dado los primeros pasos para la promocién de
exportaciones andinas hacia mercados de terceros paises.

No obstante las limitaciones confrontadas, los resultados de las acciones de
promocién desarrolladas muestran un balance positivo. Si bien no ha sido posible
cuantificar los efectos de la promocién conjunta en términos de incremento del comercio
total andino atribuible exclusivamente a este programa; si hay claros ejemplos de que su
accién ba mejorado el grado de diversificacién e incremento de exportaciones en
determinados sectores productivos, para aquellos paises en los que se ejecutaron proyectos
especificos de promocion, como es el caso de los sectores agroindustriales del Ecuador y
Bolivia y productos marinos y metal-mecénicos del Pert. Adicionalmente, cabe mencionar
que el Pery, se ha constituido en un apoyo técnico y financiero importante, especialmente
para los organismos nacionales de promocién de Ecuador y Bolivia. ‘

Es indudable que en las circunstancias actuales del proceso andino y las
experiencias_recogidas, hacen recomendable perfeccionar estas acciones de promocion,
tanto en su contenido como en su modalidad de ejecucion, intensificando su aplicacion
hacia terceros paises. o o

Una acci6n para promover las exportaciones intra-andinas y hacia terceros paises,
con un programa especial de apoyo hacia la pequefia’y mediana industria y
complementaria a las politicas nacionales, quedd delineada en la XIII reunién de
Directores de promocion de exportadores, realizada en La Paz. -
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Como una expresion adicional, de la pa111c1pac10n conjunta de los paises
miembros, la comision aprobé el Plan Andino de Promocion de Exportaciones, con lo cual
se trata de agilitar el comercio Intra y Subregional y hacia terceros paises. El Plan de
exportaciones debié aumentar 6 veces el comercio Andino, sélo mediante sustitucion de
importaciones de productos que se comercializan intra y subregionalmente.

47. ECUADOR Y LA INTEGRACION ANDINA EN EL COMERCIO
EXTERIOR, EFECTOS EN LAS VARIABLES MACROECONOMICAS E
INDICADORES SOCIALES.

4.7.1. REPERCUSION EN LAS VARIABLES MACROECONOMICAS

Para efectos de demostracion de la evolucion del PIB, es necesario relacionar con
las series representativos del mismo para los cinco paises miembros.

CUADRO No. 7

* PIB TOTAL A PRECIOS DE MERCADO

1979 ' 1.8 5.4 .53 58 - 1.3 3.5
1980 0.1 4.1 4.9 45 = -2.0 1.4
1981 _ 0.9 2.3 39 4.4 -0.3 - 17
1982 -4.4 0.9 1.2 0.2 - -0.7 0.5
1983 -6.5 1.6 -2.8 -123 . - -5.6 -4.6
1984 -.03 33 4.2 4.7 -1.4 1.6
1985 -0.1 3.1 43 23 1.3 23
1986 -2.9 6.1 3.2 9.5 6.8 6.1
1987 2.6 5.4 -6.0 85 - 3.6 4.1

FUENTE: JUNAC.
ELABORACION: Autora.

Entre 1979 y 1987, el producto interno bruto (PIB) de la subregion muestra tasas
de crecimiento totalmente insuficientes para alcanzar niveles adecuados de desarrollo.

Con la tmica excepcion de 1986, el crecimiento medio del PIB, dificilmente
alcanza a cubrir siquiera el crecimiento vegetativo de la poblacion andina, que se sitta
sobre un 2,3% por afio. '

En 1987, el PIB Andino apenas crecio en 4.1% y las ﬁérspectivas para 1988 y 1989
son poco alagadoras.
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El Comercio Andino o Intra-regional no ha pesado materialmente en el contexto
de crecimiento de nuestras economias. Lo dicho se produce dado que el total de
exportaciones e importaciones que los paises miembros del Grupo Andino realizan entre
si, tienen una tasa promedio de 5% de participacion en relacion con el valor total de
exportaciones e importaciones que realizan los paises andinos. .

Como se ve en el PIB Andino, el crecimiento sigue siendo pobre y el tnico afio en
el que se presenta repunte es en 1986 en donde Colombia influye positivamente para
alcanzarlo. El caso colombiano se debe al incremento de los precios internacionales del
café, que tuvieron un efecto favorable sobre los ingresos del pais, lo que permitié un
significativo aumento de la demanda interna. El Ecuador en cambio, en el mencionado
afio, al igual que Venezuela, fueron afectados adversamente por los bajos precios del
petréleo. Sin embargo, algunos factores permitieron mantener un disminuido pero positivo
ritmo de actividad econdémica. Se estima que, luego de haber crecido 3.8% durante 1985,
el PIB crecié 1.7% en' 1986, gracias en particular a los aumentos en la actividad
agropecuaria (4.4%). Y la del petréleo crudo, refinacion y otras actividades mineras
(2.7%). »

En el campo interno, se estima que el consumo privado fue afectado por la
recesion, pues su crecimiento fue nulo; sin embargo, la inversién privada en activo fijo
representé al parecer una tasa promedio del 5% aproxnnadamente especialmente pOI la
obtencidn de capitales externos.

CUADRO No. 8

- PIB TOTAL A PRECIOS DE MERCADO.

1988 3.0 4.1 10.5 -83 5.8 3.3.

1989 2.8 3.4 0.3 -11.7 -8.6 -4.5
1990 2.6 4.1 23 . -5.1 - 6.5 3.7
1991 - 4.1 2.3 44 24 - 104 6.1
1992 3.5 3.3 3.7 -2.7 , 73 - 4.5

FUENTE: JUNAC.
ELABORACION: Autora.

PIB.- El Grupo Andino entre 1988 y 1992 siguid creciendo a tasas sostenidas, pese a la
contraccién del sector agropecuario en casi todos los 5 paises andinos y la caida que
‘experimento Pert (-2.7). En 1992, el PIB de la subregion alcanzé los 175.000 millones de
ddlares, creciendo 4.5% en dicho afio con respecto a 1991, tasa ligeramente inferior a la de
1991 que fue de 6,1%, pero superior a la de los tltimos afios. '
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CUADRO No. 9

INFLACION ANUAL.
(Variacién porcentual acuamulada Enero-diciembre)

1988 21.5 28.5 83.6 17223 = 355 561.6

1989 - 16.6 27.6 49.6 2776.6 81.0 898.4
1990 - 180 333 46.9 7657.8 36.5 2413.6
1991 14.5 27.2 46.6 139.2 31.0 63.4
1992 '10.5 25.5 64.9 567 319 38.2

FUENTE: JUNAC.
ELABORACION: Autora.

INFLACION.- Los niveles promedios de la inflacién en los paises andinos, contintian
descendiendo, excepto en Ecuador donde se produjo un incremento (64,9%, 1992). El
Grupo Andino en su conjunto registro en 1992 una inflacion de 38,2%, que es inferior al
63,4% de 1991 y mas inferior atn al 2.413,6% de 1990.

CUADRO No. 10

RESERVAS INTERNACIONALES NETAS - BANCA CENTRAL
(Millones de Dolales)

1988 - 161 3.794 -176 -352 - 6.771 10.198

1989 ' - 19 3.867 203 ' 357 - 7.411 11.857
1990 132 - 4.501 603 531 11.642 17.409
1991 200 6.420 760 1.304 14.105 22.789

1992 252 . 7.768 782 2.001 - 12.728 - 23.531
FUENTE: J UNAC. ' : ' '
ELABORACION: Autora.

RESERVAS INTERNACIONALES.- Las reseivas internacionales netas de la Banca

Central del Grupo Andino alcanzaron los 23.531 millones de dolares durante 1992, lo que

asegura importaciones para un promedio de 11 meses de 1993. A nivel de paises hay, sin -

embargo, variaciones. Los niveles de reserva de Colombia y Venezuela, permiten

importaciones de hasta aproximadamente mas de 12 meses; los de Peru para unos 8 meses
~y los de Bolivia y Ecuador para 4 meses, en el mejor de los casos.
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CUADRO No. 11

TIPO DE CAMBIO A DICIEMBRE DE CADA ANO
a (Moneda Nacional por Délar) v

1990 _ : .

Oficial : 34 563 878 0.52

Libre 34 - 891 0.54 50.5
1991 - .

Oficial 3.7 701 1.263 . 1.00

Libre 37 - 1.284 1.01 66.6
1992 _ ' .

Oficial 4.1 808 1.850 1.63 78.9
Libre 4.1 .- 1.873 - 1.63

FUENTE: JUNAC.,
ELABORACION: Autora.

TIPO DE CAMBIO.- El tipo de cambio muestra un comportamiento negativo en
Venezuela, en donde el rebrote de la devaluacion es bastante fuerte. En Peru, esta en
niveles similares a la tasa de inflacién. Lo mismo sucede en Bolivia y Ecuador.

DEUDA EXTERNA.- La Deuda Externa acumulada en la subregi()n en 1972 alcanza a_
niveles aproximados a los 87.000 millones de ddlares, cifra equivalente al endeudamiento
acumulado hasta 1991. La Deuda Publica Externa representa el 87% de la deuda externa
total. ’

4.7.2. EFECTOS DE LA INTEGRACION EN LOS INDICADORES SOCIALES

La situacién de integracion, puede ser evaluada con determinados indicadores
sociales, que de alguna forma pueden indicar el panorama de la evolucion de la situacion
social en nuestro pais y a nivel de Grupo Andino.

Antes de analizar los indicadores sociales se puede esbozar de forma muy breve
algunas de las caracteristicas de los paises miembros en torno a su realidad poblacional.

BOLIVIA: Es un pais con una alta poblacién indigena, 60% de Quichuas y Aymarés que
atin conservan su lengua tradicional, es una poblacion joven de alrededor de 6 millones y
medio; de los cuales mas de la mitad son menores de 10 y 9 afios de edad.

La gran cantidad de nifios que no sobreviven los 5 afios es alarmante: 168 de cada
1000 nifios y 5 de cada 1000 madres mueren en el proceso del parto. El 46% de los niflos
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menores de 5 afios estdn desnutridos y en el 4rea rural el nimero llega al 57%
(PROANDES - UNICEF 1988). :

El sistema educativo no responde a las necesidades del pais. Mas de 800.000 nifios
no asisten a la escuela, que corresponde a mas de la tercera parte de la poblacion escolar y
en el 4rea rural mas del 50%.

El 37% de los Bolivianos mayores de 15 afios, no saben leer ni escribir, y las 2/3
partes de las mujeres campesinas son analfabetas.

COLOMBIA .- La pobreza absoluta o critica, definida como la incapacidad de las familias
para satisfacer sus necesidades basicas, segun datos de 1985, afecta a 13 millones de
personas, un 43% de la poblacion de Colombia. De este total, 7 millones se ubican en el
campo; correspondientes al 70% de la poblacién rural y 6 millones en las ciudades
correspondientes al 34% de la poblacion rural.

La pobreza critica (los mas pobres de los pobres, que no tienen ingresos suficientes
para satisfacer una alimentacién minima), afecta a 6 millones de personas, un 21% de la
poblacién de Colombia; 3'600.000 personas en el é4rea rural y 2' 400 000 en el area urbana
(PROANDES - UNICEF 1988).

ECUADOR.- Pais habitado por 10 millones de personas, de las cuales el 34% son
indigenas que conservan su lengua (quichua) y sus tradiciones. Cerca de la mitad, 4,2
millones son menores de 15 afios y 1.5 % menores de cuatro afios. El crecimiento
- poblacional del Ecuador ha sido alarmante, en solo 30 afios, se incremento en un 150%.
Su tasa de fecundidad es mayor que el promedio de América Latina (4.6 hijos por mujer).

Puede decirse que el 78% de las familias rurales viven en condiciones de pobreza.
la desnutricion es sensible entre las mujeres campesinas al punto de notarse un promedio
de 10 cm menos en la estatura en las mujeres de las zonas urbanas. Los cuidados de salud
para las mujeres en embarazo son precarias, no alcanza a cubrir el 39% la atencion
prenatal y la de pos parto no llega al 12%. Existe 1 médico por cada 4.638 habitantes
(PROANDES UNICEF 1988). '

PERU.- Esta dividido en 3 regiones geogrificas: La costa, la Sierra y la selva. Poblado
por gentes de distintas razas; negros, blancos, chinos, indigenas y mestizos. Existe una
gran desigualdad entre las diferentes zonas, pero la mayor pobreza estd concentrada en la -
sierra, en los Departamentos de Ayacucho, Apurimac, Cuzco; y, Huanca Velica, donde Ja
mayoria de la poblacion es indigena. La mayoria de los pobladores de la sierra sdlo viven
hasta 44 o 47 aiios (PROANDES UNICEF 1988). :

VENEZUELA: Con 18 millones de habitantes, negros, blancos, md1genas y mestizos
habitan este pais. La mayoria de estos estan concentrados en las aéreas urbanas quedando
solamente una sexta patte de la poblacion en el campo. La carencia de servicios basicos y
la pobreza en general de las aéreas rurales es una de las mayores razones de la migracion
urbana. Sin embargo, estas migraciones no son mas que un traslado de la misina miseria;
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una de cada tres familias vive en situacion de extrema pobreza (PROANDES UNICEF
1988). o '

_ La desnutricién ha venido aumentando progresivamente con la pérdida de la
capacidad adquisitiva de la moneda, el Bolivar; reduciéndose la canasta familiar.

En 1987, en las aéreas urbanas el 79% de los nifios menores de 10 afios estaban
desnutridos, el 39% en las aéreas rurales y el 59% en las aéreas marginales urbanas.

-~ Los datos .estadisticos obtenidos para este anélisis han sido recaudados de:
PROANDES-UNICEF 1988.

DESEMPLEO.- Siendo el desempleo, uno de los problemas mas representativos de la’
crisis econémica mundial, y con mayor repercusion en nuestros paises, es necesario revisar
Ja evolucién del porcentaje de desempleados, especificamente para los paises del Grupo
Andino, para medir de alguna forma la situacién social de algunos pueblos via este
indicador. o

CUADRO No. 12

" POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA)
' (Miles de Habitantes)

1987 - 2,105 11.109 3.013 7.005 5.942 29.174
1988 2.162 11.387 3.107 7220 6.139 30.015
1989 2221 11.674 3.204 7.442 6.343 30.884
1990 ' 2.282 11.972 3.304 7.672 6.555 31.785
1991 ©. 2345 12.278 3.407 7.909 6.774 32713

1992 2.410 12.592 3.513 8.153 7.000 33.668

FUENTE: CEIjADE
ELABORACION: Autora.

El empleo tiene tasas desiguales dentro de los paises del Grupo Andino y se refleja
en gran medida en relacion a la poblacién econdmicamente activa cada vez mas creciente
en cada uno de los paises. La tendencia del desempleo puede calificarse como ascendente.
La situacién mas critica se observa en el caso de Bolivia que cubre sus necesidades con un
alto porcentaje de sub-empleo. Ecuador muestra también un empeoramiento en las
condiciones de desempleo, se estima que entre 1979 a 1987 un 55% de incremento de
aquel fenémeno haciendo que la PEA muestre indices no tan apreciables de empleo,
tomando en cuenta que entre el desempleo y subempleo existentes, cubre un gran
porcentaje de la poblacion en condiciones de trabajo. '
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Este proceso indudablemente ha sido empujado aun mas por las malas politicas
tomadas dentro del pais e incluso entendibles para todo el grupo de paises que conforman
el Grupo Andino. Colombia, Peru y Venezuela, si bien es cierto presentan rasgos
ascendentes en la tasa de desempleo, sin embargo, también presentan rasgos de
recuperacion aunque sea momentanea. : : :

OTROS INDICADORES SOCIALES
TASA DE NATALIDAD.— En los paises del Grupo Andino, la tasa de natalidad varia
entre 26 y 34 nacimientos por cada 1000 habitantes, entre el pais de mayor desarrollo

relativo como Colombia y el de menor desarrollo como es Bolivia. La esperanza de vida al
nacer es superior a los 61 afios, llegando a 70 en los casos de Colombia y Venezuela.

CUADRO No. 13

TASA BRUTA DE NATALIDAD (Tanto pbr mil).

1980-85 . 39,4 29,2 354 34,2 33,0
1990-95 34,4 25,8 30,9 C290 283 -

Fuente: CELADE - CEPAL - JUNAC.
ELABORACION: AUTORA.

TASA DE MORTALIDAD. La tasa de mortalidad infantil, que se refleja en el ntimero de
defunciones menores de un afio por cada 1000 nifios que nacen vivos, varia de alrededor
de 35 defunciones en Colombia y Venezuela, hasta al rededor de 80 defunciones en
Bolivia y Pertl. . B ' ’

CUADRO No. 14

ESPERANZA DE VIDA AL NACER
(En afios).

1980-85 56.2 - 672 64.3 | 58.6 69.0
1990-95 61.1 - 893 66.6 ' 64.6 70.3

Fuente: CELADE - CEPAL - JUNAC.
ELABORACION: AUTORA.
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CUADRO No. 15

TASA BRUTA DE MORTALIDAD
(Tanto por mil).

1980-85 108,6 41,2 69,6 : 98,6 38,7
1990-95 84,8 37,0 57,4 75,8 33,2

Fuente: CELADE - CEPAL - JUNAC.
ELABORACION: AUTORA.

TASA DE ANALFABETISMO.- La tasa de analfabetismo ha disminuido en los ultimos
afios en forma intensa, pasando de niveles de 40 a 60% en la década del 60, a 20 y 30% en
la década del setenta y tasas de alrededor del 10% en los afios 90. la disminucion es .
significativa, sobre todo en los casos de Venezuela y Per, donde las tasas de
analfabetismo estan en el orden del 10% aproximadamenté. ‘ :

CUADRO No. 16

TASA DE ANALFABETISMO
(Porcentaje de la poblacion).

1970 - - 373 24,9 26,1 215 - 229
1980 - 36,8 21,5 164 18,1 14,0
1990 ' 18,2 - - 11,4 7,8

Fuente: CELADE - CEPAL - JUNAC.
ELABORACION: Autora.

TASA DE ESCOLARIDAD.- La tasa de escolaridad; es decir, de los alumnos
matriculados respecto a la poblacion en edad escolar, es de cerca del 70% en Ecuador y
80% en Perli y 87 % en Bolivia. Cabe sefialar sin embargo, que esta tasa no mide los
grados de desercién que sabe son altos en casos como el peruano, segin datos
extraoficiales (VER CUADRO No. 17). '
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TASA DE ESCOLARIDAD
* (Alumnos matriculados/poblacion en edad escolar).

1970 60,4 472 537 - 60,4 54.4

1980 ' 64,3 50,1 - 68,6 - 70,8 60,7
1990 _ 87,0 - 574 72,0 - 80,0 60,9

Fuente: CELADE - CEPAL - JUNAC.
ELABORACION: AUTORA.

- SERVICIOS BASICOS.- El abastecimiento de servicios bésicos a las viviendas, como el
agua potable, supera el 70% de las viviendas en Colombia y Venezuela; al rededor del
60% en Ecuador y Bolivia; y, en Perti llega a niveles cercanos al 40%. En el caso de
viviendas abastecidas con energia eléctrica, llega al 60 en Bolivia, 80% en Ecuador y
Colombia, 88% en Venezuela y poco menos del 50% en el caso del Pera (CEPAL - 1990).

En todos los paises del Grupo Andino la poblacion urbana es mayor al 50%, esto
indica el proceso migratorio campo-ciudad y con mayor acentuacién en Venezucla
(83.7%). -

CUADRO No. 18

INDICE DE URBANIZACION
(Porcentaje de la poblacién urbana entre la total).

1970 38,2 57.4 39,5 : 58,1 71,8
1980 44,7 64,2 47,1 ’ 64,2 789
1990 4 52,4 69,5 56,3 699 : 83,2
1992 53,9 70,3 58,0 : 70,9 83,7

Fuente: CELADE - CEPAL - JUNAC.
ELABORACION: AUTORA.
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CUADRO No. 19

VIVIENDAS OCUPADAS
(miles).

1970-80 1.041 3.828 1194 - 2.686 1.827
1980-90 - 1.319 - 5.251 2.009 - 3.704 3.660

Fuente: CELAPE - CEPAL - JUNAC.
ELABORACION: AUTORA.

Confirmando el proceso urbanista de los paises andinos, durante el periodo de
analisis, se duplico las necesidades de viviendas ocupadas en casi todos los paises del
Acuerdo de Cartagena.

48. PERSPECTIVAS Y DESARROLLO DE LA INTEGRACION
SUBREGIONAL ANDINA. '

A marzo de 1995, las perspectivas de la integracion son reducidas pof:

a) La entrada en vigor del grupo de los Tres (6-3) México, Colombia, Venezuela,
quien abre una gran interrogante sobre las prioridades que, en materia de integracion,
tienen Colombia, Venezuela, paises que han sentido siempre atraccion por el Caribe y por
formar un tridngulo generador de desarrollo econdémico en México, en el cual estarian
inmersos los paises centroamericanos y las islas del Caribe.

b) Los efectos internos mediatos e inmediatos del conflicto territorial del Pert y el
Ecuador de 1995 con repercusiones en el corto y mediano plazo;

¢) Los efectos del conflicto, redujeron el flujo de capita_lés de riesgo y de crédito, y
la afectacion al turismo de los dos paises; :

d) La atraccion que ejerce el MERCOSUR sobre Bolivia, alejada del GRAN por la -
exclusion voluntaria del Peru; o

- e) La actitud del Gobierno del Per, que posiblemente se mantenga marginado del
proceso andino; S

f) La incapacidad de los organismos de integracion subregional para formular
acercamientos de los paises y de generar nuevos entrelazamientos;
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g) El apremio de los paises por resolver problemas coyunturales, olvidandose de
‘que su desarrollo futuro no puede ser el resultado de acciones llevadas a cabo
separadamente; '

h) La nula accion social de los gobiernos, enfrascados en procesos privatizadores
de las empresas estatales y en la carrera por set los mejores cumplidores de las
instrucciones provenientes de los paises desarrollados, que no les permite planificar el
futuro; ’ '

i) La escasa informacion disponible sobre las capacidades y los actos de la
integracion, al interior de las poblaciones de los paises andinos; '

j) La poca integracion fisica de los paises, que hace que comerciar entre ellos sea
mucho mas dificil que hacerlo con Japon, los tigres asidticos o Estados Unidos. ‘

En el horizonte de los proximos 25 aiios, sobre estas bases, solamente se mira a
cinco paises andinos (y no a un conjunto subregional), cada uno de los cuales busca el
camino hacia su desarrollo, por su propia selva de convenios bilaterales y de
participaciones en diversos esquemas de integracién mundial o continental, sin la brijula
necesaria de la planificacién y sin el apoyo imprescindible de sus vecinos, que tienen los
mismos problemas econémicos y sociales, pero que niegan a ensayar una formula que a
todos les pueda dar resultados beneficiosos (LUNA O. Luis - 1995). . '

En relacién al DESARROLLO de la Integracion del GRAN; hay que insistir en el
pleno reingreso del Pera o en la definicién de su caso, y en el fiel cumplimiento de los
compromisos, entre ellos, la apertura del mercado colombiano para los licores
ecuatorianos como ejemplo; vigilar que las exportaciones hacia el Ecuador no se realicen
con la aplicacién de subsidios; avanzar en la construccion de las vias de la costa y la
region amazonica, de integraciéon con Colombia. '

Ademas, el Ecuador debe efectuar todas las gestiones necesarias para que la Union
Aduanera se consolide con plena actividad de los cinco paises miembros del Acuerdo de
Cartagena. Esto conviene en el alto grado, para que exista el necesario equilibrio entre los
intereses de Colombia y Venezuela y de los demas paises. ' '

Sj esas condiciones se dan, habria que apoyar todas las acciones subregionales
complementarias a la formacion de la Unién Aduanera. :

} Una vez puesta‘ en funcionamiento la Zona Andina de Libre Comercio, lo 16gico
era avanzar a la formacién de la UNION ADUANERA. Para ello, la accion principal
consistia en poner en vigencia el Arancel Externo Comun (AEC) del Grupo Andino.

Los paises andinos aprobaron la base tedrica del arancel, la Nomenclatura y los
cuatro niveles principales y dos adicionales, determinados segin el grado de elaboracion
de los productos: -
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Los cuatro niveles aprobados son:

- 5% para materias primas basicas;

- 10% para materias primas escasamente elevadas;
- 15% para productos intermedios;

- 20% para productos finales;

- 0% para una lista de especial interés;

- 35% para vehiculos automotores.

En cuanto a la nomenclatura arancelaria los paises del GRAN decidieron utilizar la
NANDINA, un sistema moderno creado en junio de 1989, por medio de la Decision 249,
que empezo a regir a partir del 1° de enero de 1991.

El Sistema Armonizado tiene una serie de ventajas: expresa el avance tecnoldgico
en el mundo; armoniza la designacion de mercancias. en otros campos, tales como el
estadistico, produccion, transporte seguro; garantiza una correcta y adecuada aplicacion de
los gravamenes arancelarios y de los impuestos al valor agregado.

Otra caracteristica del Sistema Armonizado es la mayor desagregacién de los
grupos de mercancias identificados en forma expresa. Asi, por ejemplo, mientras lo
Nomenclatura Arancelaria de Bruselas (NAB) contempla 1.011 agrupaciones o posiciones
de uso obligatorio, el Sistema Armonizado esta conformado por 5.019 partidos y
subpartidos. ' '

Ademés, una mejor identificacién de las producciones subregionales y de su
intercambio comercial, asi como una mayor desagregacion o desdoblamientos. A nivel
andino, los desdoblamientos han sido necesarios para expresar los principales mecanismos
del proceso de integracion. A nivel nacional, para clasificar las mercancias a un grado mas
detallado. ‘ :

Los avances del proceso de integracion, en especial la culminacion del proceso de
liberacién del comercio y la definicion de un arancel externo comum, han planteado la
necesidad de actualizar la NANDINA. '

Mediante la actualizacién, se busca introducir en la NANDINA 212 subpartidas
del Sistema Armonizado que no se incorporaban a esa fecha. Por pedido de los paises
miembros se requeria desarrollar o desagregar a 8 digitos algunas de las subpartidas de 6
para identificarlas producciones que han tenido un importante movimiento comercial, tales
como productos tiopicales o ex6ticos.

Por ultimo era necesario adecuar los desdoblamientos efectuados en el pasado a la
estructura productiva actual de los paises miembros para facilitar la aplicacion del AEC
que rigi6 a partir del 1° de enero de 1994. '
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4.9. REFERENCIAS A LAS HIPOTESIS PLANTEADAS EN LA
INVESTIGACION. . )

(En el campo de la investigacion cientifica la hipétesis es una verdad no
comprobada, de ahi que como resultados se puede obtener que la hipétesis puede ser nula
o alternativa). '

HIPOTESIS N° 1.- Detallar el proceso de hltegracién'y'e'\_/'aluar' el cumplimiento
de las metas en relacién al comercio exterior y el aporte al desarrollo econdmico
ecuatoriano entre 1986 -1993. )

Se puede definir que el Grupo Andino ha significado un paso adelante en el afan
integracionista, pero se debe aclarar que se han presentado serias dificultades en mas de
dos décadas de existencia, entre otros los enfrentamientos biblicos no declarados, la crisis
financiera y econdmica continental y mundial en donde los paises del Grupo Andino en la
década de los 80 se convirtieron en exportadores de capital. '

El Ecuador en particular, sigue siendo un pais de menor desarrollo y la integracion
no le ha favorecido en los términos planteados al momento de su creacion.

~ Después del tiempo de vida del Acuerdo de Integracion Subregional, se identifica
una gran diferencia entre el postulado tedrico y la aplicacion practica asi: '

La programacién industrial, el mecanismo considerado como el mas importante
para asegurar una distribucion equitativa de los beneficios de la integracion, igualmente
tuvo una limitada aplicacion; asi, la némina de “no producidos” asignados al Ecuador, se

“redujo a pocos productos con un limitado aporte al desarrollo industrial, fallando aqui el
régimen preferencial, tanto por no haberse dado suficiente amplitud a las listas de no
producidos asignados al Ecuador, como por no haberse corregido ésta situacion en
ocasiones posteriores.

Por las limitaciones de la puesta en marcha de las asignaciones dadas al Pais en la
programacién industrial, el Ecuador tuvo que afrontar de parte de los demés paises
miembros, el establecimiento de restricciones arancelarias, la no aplicacion del arancel
externo comin y lo mas grave, de haber alentado producciones paralelas, con lo cual las
asignaciones exclusivas se transformaron por los incumplimientos, en asignaciones
compartidas, con graves repercusiones al reducirse substancialmente los mercados de
demanda. '

En Ia agroindustria, los planes no concuerdan con la asignacion de recursos y el
disefio de politicas, observandose la ausencia de programas integrales de desarrollo de este
sector. Han existido planes especificos tanto de fomento agropecuario como de fomento
industrial que han abierto puertas por separado a éste tipo de actividad, mas no dentro de
una politica de contexto o de apoyo general al desarrollo agroindustrial; el objetivo basico
del programa es contribuir a alcanzar mayores grados de seguridad alimentaria
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completando los esfuerzos del sector agropecuario en la produccion de alimentos de
consumo masivo.

De lo expuesto se puede deducir que no vaa haber integracion econémica si es que
"no se logra corregir las distancias del patrén consumo y el patrén del desarrollo
agroindustrial que existe en los paises, ya que la agroindustria tiene un enorme significado
en el proceso de integracion andina por la generaci6n de alimentos con valor agregado para
los millones de personas o consumidores de esos paises, sino que el desarrollo
agroindustrial debe promover el desarrollo equilibrado de los paises andinos.

El comercio para el Ecuador ha tenido positivas como negativas, pero en los
altimos afios los resultados han sido frustrantes ya que la balanza comercial con los otros
paises miembros tienen un saldo deficitario; asi, para 1994 las importaciones del Ecuador
al Grupo Andino fueron de 523, o mil ddlares CIF y las exportaciones apenas llegaron a
384,5 mil dolares lo que generd un déficit de 138,5 mil délares para el Pais (LUNA O,,
Luis 1995)

El comercio intra y subregional se vi6 entrabado a tal punto que apenas el 5% de
Jas exportaciones totales de los paises andinos se realizan en el area en tanto que el 95%
restante a terceros paises.

El desarrollo del Comercio Andino ha sido un termémetro con el cual se ha medido
la validez del modelo de integracién. En realidad, prescindiendo de las relaciones como
Unién Europea , el Grupo Andino cada vez esta mas desprendido del entorno externo con
resultados negros; mientras que de forma individual en el caso ecuatoriano para 1994 a
nivel mundial sumaron 3.765 millones de délares y las importaciones para el mismo afio
fueron de 3.718 millones de dolares con un saldo positivo' de 47 millones de dolares,
lamentablemente esta transaccion comercial que supera los 7 mil millones de dolares
apenas significa el 0.08% del comercio mundial lo que definitivamente induce al pais a
integrarse por bloques comerciales para mejorar totalmente. (LUNA O., Luis 1995). -

HIPOTESIS N° 2.- La integracién andina ha favorecido al productor nacional con
la ampliacion del mercado; los efectos son positivos y negativos a la produccién nacional
al sistema financiero y al crédito ecuatoriano. :

Como se manifesté con anterioridad el Ecuador no ha tenido beneficios tal como se
le involucrd con términos planteados en los inicios y en gran parte del desarrollo y
funcionamiento del Acuerdo de Cartagena. '

Con el funcionamiento de la Zona de Libre Comercio (ZLC), a partir del 1° de
octubre de 1992 en cuatro de los cinco Paises Miembros del GRAN, ha comenzado a dar
frutos importantes para la integracion andina. ' '

En efecto, el comercio entre los paises andinos actualmente tiene un mayor
dinamismo, a partir del periodo de operacién a plenitud de la (ZLC).
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Si bien, dicho dinamismo en el comercio intrasubregional ya se observaba desde
1989, para ese afio, las transacciones entre los paises andinos crecieron en un 7%; en 1990
en un 28%; en 1991 en un 35% y en 1992 en un 19,8% , lo que evidencia la relacion
directa que existe entre el grado de apertura y volumen de comercio.

Se debe precisar, que el 1° de octubre de 1992, la ZLC comenzé a operar sélo en
tres paises Miembros del Acuerdo de Cartagena: Bolivia, Colombia y Venezuela.

Ecuador, al que sus socios andinos le concedieron un plazo adicional para que
terminara de eliminar los gravdmenes para un grupo reducido de bienes provenientes de
Venezuela, se sumo a ellos el 31 de enero de 1993. Actualmente la ZLC funciona para
cuatro de los cinco paises del GRAN; como se sabe Peru tiene suspendidos sus
compromisos con el Programa de Liberacion.

La Z.L.C. andina tiene dos caracteristicas fundamentales;

1) Comprende a la totalidad de los productos del universo arancelario;

2) La ZLC esté planteada no solo como un fin en si mismo, sino como un medio o
un paso fundamental para avanzar hacia una integracion mds avanzada: Union Aduanera y
-~ Mercado Comun.. - ‘ '

En 1993, entre enero - junio, en pleno funcionamiento de la ZLC, las transacciones
entre los Paises del Grupo Andino crecieron en 32% , con respecto al mismo periodo del
afio anterior. ~

El valor total de dicho comercio alcanzd, en cifras absolutas, los ,1 .297 millones de
“délares, superando en mas de 338 millones el comercio registrado durante el primer
semestre del afio 1992 (959 millones de ddlares). '

Todos los paises miembros, con excepcion de Bolivia, registraron incrementos
importantes, siendo los més relevantes los de Venezuela y Ecuador, cuyo comercio ha
crecido en un 75% y 73%, respectivamente, en relacion a un similar periodo del afio
anterior. :

Aunque Colombia sigue siendo el principal exportador al GRAN, las ventas de ese
pais a este mercado aumentaron igualmente, aunque en menor grado que lo observado en
los casos de Venezuela y Ecuador (23%).

En el ambito financiero - crediticio; siendo la Corporacién Andina de Fomento
(CAF), la institucion financiera del GRAN , y ademds una Agencia de promocién, al
elaborar estudios destinados a identificar oportunidades de inversién , proporcionar
asistencia técnica y financiera para la preparacién y ejecucion de proyectos
multinacionales para impulsar la modernizacion de las empresas, se tiene que las
operaciones crediticias aprobadas por la CAF, desde su creacion (excluido SAFICO), en
favor del Ecuador, representa el 31% del total aprobado para toda la subregion, lo cual
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significa que el mayor volumen de recursos se destind en favor de los proyectos de
especial interés para el Ecuador. : '

Del régimen especial, parece que este mecanismo, en términos generales es el que
mejor funciond; pero habria objecién respecto al Sistema Andino de refinanciamiento del
comercio (SAFICO), que por ejemplo en 1988, del total de operaciones aprobadas , apenas
un 0,73% (218 millones de délares ), correspondi6 al Ecuador.

La politica financiera para el pais tiene cuatro aspectos: la inversién de riesgo, el
tratamiento a la.inversién extranjera, el crédito y el pago de la deuda externa; para el
sistema de integracion se considera los dos primeros aspectos.

Para la Inversién de Riesgo, la expedicion de la Ley de Mercado de Valores y de
la Ley de Instituciones Financieras constituyeron pasos trascendentales, pues con ellas se
puso en aplicacién en el pais una politica que tiende a lograr que el sistema financiero
opere dinamica y eficientemente, y que las empresas realicen sus operaciones de mediano
y largo plazo, preferentemente con Sus Propios recursos y no con crédito de corto plazo. Si
bien estas leyes son solo el principio de un Jargo proceso de aprendizaje ecuatoriano, para
el uso del mercado de valores por ahorristas e inversionistas, se ha creado el marco legal y
se fortalece cada vez el marco institucional, de manera que las operaciones van a ir
creciendo sostenidamente en los proximos afios. co

Sobre el tratamiento a la Inversién Extranjera, cabe sefialar que solo como politica
nacional y no como politica Andina, sino como politica vigente en todas partes del mundo,
el tratamiento es casi el mismo que a la inversion nacional, con algunas sobriedades; lo
que implica un cambio de 180 grados con respecto a la situacion vigente desde 1971 hasta
1991. ‘

Las normas principales que rigen a la inversion extranjera en el Ecuador son:
a) De caracter subregional:

- La Decision 291: Régimen Comun de Tratamiento a los Capitales Extranjeros y sobre
marcas, patentes, licencias y regalias. ”
- La Decisién 292: Régimen Uniforme para las Empresas Multinacionales.

b) De caracter nacional:

- Ley de Maquila 1990; Ley de Régimen Tributario Interno; Ley de Mineria 1991; Ley de
Zonas Francas 1991; Decreto Ejecutivo 415 de enero de 1993; Ley de Modernizacién del

Estado; Ley de Hidrocarburos de 1993; Ley de Instituciones Financieras; Ley de Régimen
Agropecuario. : '

HIPOTESIS N° 3.- Fueron adecuadas las medidas de politica cambiaria, monetaria, fiscal
al comercio exterior intraregional y mundial por parte del Ecuador.
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Un crecimiento econémico sostenido y reduccién gradual definen el panorama
economico del GRAN entre 1987 y 1992, esto representa un bloque con buenas
perspectivas. Un bloque con una extension territorial de 4.5 millones de Km?, con una
poblacién cercana a los 100 millones de habitantes y una fuerza laboral que representa la
tercera parte de su poblacién total.

v El Producto Interno Bruto (PIB) del GRAN es creciente con tasas sostenidas como
ejemplo en 1992, el PIB de la subregién alcanzé los 175 millones de ddlares, creciendo
4.5% , con respecto a 1991, tasa ligeramente inferior a la de 1991 que fue de 6.1% pero
superior a la de los Gltimos afios (Cuadro N° 8). '

La Inflacion son de niveles descendientes en el GRAN excepto en Ecuador donde
se produjo un incremento. EI GRAN en su conjunto registré en 1992 una inflacion
promedio de 38,2% que es inferior al 63,4% de 1991 y mas inferior atin al 2413,6% de
1990 (Cuadro N°9). v

El Tipo de Cambio es negativo en Venezuela, pero en Pert tiene niveles similares a
la tasa de inflacién. Lo mismo sucede en Bolivia y Ecuador (Cuadro N° 11).

Vistos los principales indicadores macroeconémicos es necesario relacionarlos con
el sector externo y la relacién especial con el tipo de cambio de equilibrio; la economia
ecuatoriana ha constituido siempre el condicionamiento fundamental de la acumulacion
interna, encontrandose épocas de prosperidad y depresion. ' :

El tipo de cambio de equilibrio es el valor al cual deberia tender el tipo de cambio
nominal de un pais como consecuencia de variaciones de factores (como la inflacion) que
influyen en la valoracion de la moneda nacional. Por otra parte, la valoracién de la moneda
mide el porcentaje de sobre o subvaloracién que tiene en un momento determinado (a
partir de un periodo base) el tipo de cambio nominal respecto al nivel que deberia tener,
como resultado de la evolucién de los niveles de precios nacional e internacional.
Finalmente, el indice de competitividad internacional registra, en forma porcentual, el nivel
que tiene el tipo de cambio real efectivo en un periodo cualquiera, respecto al nivel que
presentd en un afio base; en términos economicos, es la capacidad del pais a enfrentarse el

comercio internacional.

En 1986, se di6 una macrodevaluacién y se entré a un sistema de tipo de cambio
libre. Como resultado de esta accion, la valoracion del sucre bajo a 11.07% en junio del
mismo afio; mientras que el indice de competitividad internacional alcanz6 el 101.13%.

~ En 1987, por la destruccion del oleoducto las exportaciones petroleras
disminuyeron en 10.135 millones de sucres. Como consecuencia, en este afio la valoracion
del sucre bajé hasta el 10.93% (noviembre) dandose una drastica subida del indice de
competitividad Internacional (112,28%).
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Al término del periodo presidencial de Febres Cordero; la valoracion del sucre
llegd a niveles de -34.4% con un indice de competitividad del 152,5%. Esto reflejaba la
presencia de altas tasas de otra variables macroeconémicas sobre el tipo de cambio, como
Ja inflacién y los niveles negativos de ]a reserva monetaria internacional.

Entre agosto de 1988 y agosto de 1992, periodo de Borja, desde la perspectiva
cambiaria, se concretd a recobrar la valoracion del sucre y a volver el indice de
competitividad internacional a niveles normales. Con esto se mantuvo un equilibrio de
atencién a los sectores exportadores e importadores. '

El periodo desde agosto de 1992 a 1994, periodo de Durén Ballén , en septiembre
de ese afio se di6 una fuerte devaluacion de la moneda (3.5% respecto al tipo de cambio de
intervencién que estaba en 1.475 sucres), fijando el tipo de cambio de intervencion en
2000 sucres por délar. Al final de éste afio, se dan signos de apreciacién del sucre, con una
sobrevaloracion de la moneda que alcanzo un 6,7% , en consecuencia el mercado externo
estuvo operando con un indice de competitividad del 93.7%. '

El primer semestre de 1993 se reducen las altas tasas de inflacion internas. En
junio de 1993, la cotizacién promedio llego a los 1907,1 sucres por dodlar, y el tipo de
cambio de equilibrio alcanzd los 2336,9 sucres por ddlar. Aqui se deduce una
sobrevaloracién de la moneda en 22,54%. ‘

El segundo semestre de 1993, el délar de mercado libre alcanzé el nivel del dolar
de intervencion. Con lo cual las fuerzas del mercado pasaron a regular el tipo de cambio;
en noviembre la sobrevaloracion del sucre llegé a un 27,8% mientras el indice de
competitividad alcanzd un valor de 78,24%. o

Por la fuerte apreciacion del sucre, el sector importador se vio favorecido durante
este afio, favorecido por la gran elasticidad que tienen las importaciones frente a
variaciones en el tipo de cambio real. En 1993 las importaciones crecieron en 12,5% en
relacién al afio anterior (mientras que las exportaciones crecieron tan solo en 1,8%), los
bienes de consumo crecieron en un 50,5% , en desmedro de los bienes de capital que se
incrementaron en 11,5%. ’

En enero de 1994, el sucre se recupera en algo, frente al nivel de equilibrio
(sobrevaloracion del 23,9%), el indice de competitividad internacional se colocd en
80,7%, valor que explica porqué el sector exportador. comenzd a verse afectado por las
politicas cambiarias. :

Los sistemas de fluctuacion del tipo de cambio estdn sujetos a una gran
incertidumbre debido a que no existen reglas claras por parte de la autoridad monetaria en
el mercado de divisas. Por esta razon las expectativas de los agentes son altamente
impredecibles. Es asi que durante todo 1994 el délar tuvo considerables oscilaciones.

La politica monetaria disefiada desde septiembre de 1992 ha sido aplicada con toda
rigurosidad y efectivamente, se han creado el fondo de estabilizacién y la unidad de valor
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constante; se han eliminado los subsidios generales o permanentes, excepto el gas licuado
de petrdleo; se han reducido y controlado de gasto publico; el Banco Central ha entrado a
operar con la denominada “mesa de dinero”, para regular la liquidez.

En materia de inflacion, los resultados alcanzados son exitosos, aunque el costo
social es alto, pues se ha agravado el desempleo en forma alarmante y, en el campo de las
compensaciones a los ajustes para la poblacion més pobre, poco 0 nada se ha hecho.

Los efectos del conflicto territorial con el Perd incidieron sobre el ritmo de
inflacién, de manera que en 1995 no se llego a Ja meta del 15 - 17%, ademas se agudizo la
recesion del pais, por falta de demanda.

La politica Fiscal del Gobierno de Durén Ballén se propuso mejorar la recaudacion
tributaria y ejecutar una politica totalmente austera del gasto publico.

Un mecanismo basico de esta politica es la aprobacion de la Ley de Presupuesto
General del Estado, que permite el control fiscal de todos los recursos estatales y no solo
de un poco mas de un tercio de los mismos, como era antes.

Para elevar la recaudacion, es importante la vigencia de las reformas a la Ley de
Régimen Tributario Interno, que mejoran la capacidad de control tributario del Gobierno
con respecto a los contribuyentes reales y potenciales y a los agentes de retencion.

En lo que tiene que ver con la tributacion empresarial, toda empresa que trabaje en
el pais debe pagar anualmente un maximo del 25% de impuesto sobre la renta.
Adicionalmente, debe cubrir el impuesto del 10% a las transacciones mercantiles de
bienes de consumo normal o el 15% sobre las de consumo selectivo. o

La caida de los precios del petroleo, en 1994, en el mercado internacional afecto
los ingresos estatales, hizo que se revisaran las metas fiscales y se tomaran medidas, como
Ja del ajuste mensual del precio interno de algunos combustibles. Entre otras acciones,
también se redujo el presupuesto de inversion del gobierno central en 110 mil millones de
sucres y se cambid la fuente del financiamiento de algunos proyectos. Las cdmaras de la
produccién siguieron pidiendo que el gobierno reduzca sus gastos, pues habia peligro
latente de nuevo déficit, a pesar de la vigencia de la Ley de Presupuesto.

En Resumen, las hipdtesis planteadas tienen alternabilidad, esto es que son
coherentes con el contenido y desarrollo de la investigacion, asi como son inherentes a los
objetivosj todo esto se refleja en la riqueza de la investigacién y por supuesto en las
conclusiones y recomendaciones permitiendo dar validez y aporte a la denuncia del
fendineno socioecondmico formulado que es el nivel al que se llega con la tesis de grado
académico y profesional. - '
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CAPITULO YV
5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES

5.1. INTRODUCCION

Los problemias de la Integracién Subregional, nacen no sélo en el carécter de los
mecanismos e instrumentos que se han aplicado; sino principalmente en la grave crisis que
afecta a la Economia Internacional y a consecuencia de ello los efectos adversos que este
fenémeno transmite a las economias de los paises miembros.

De igual manera, existen otros factores como: cambios en las estrategias de
desarrollo, interelacionamiento geopolitico de los paises con desajustes y agrietamientos
que afectan el esquema original del Grupo Andino.

Las dificultades econdmicas subregionales, reflejan la debilidad estructural del
funcionamiento econdémico de los paises ante la prolongada recesién internacional. Los
problemas de vulnerabilidad del sector externo y la situacion de dependencia de las
economias andinas son manifiestos hasta la presente década.

La globalizacién de la economia se manifiesta con procesos econémicos
mundiales que se han interpretado como un supuesto fin de la era integracionista. En
realidad, mientras mas globalizado estd el mundo, mas necesaria es la integracion de
bloques econdmicos para enfrentar la competencia internacional. Asi se debe entender
desde la perspectiva de lo que estd ocurriendo con el proceso de Integracién del Pacto
Andino, el mas cercano a Ecuador; proceso que gener6 esperanzas de tener un instrumento
para el desarrollo. '

Igualmente, los desequilibrios comerciales siguen constituyendo una traba para
incrementar el comercio entre los paises miembros. Ningun pais se encuentra hoy en
condiciones de mantener saldos deficitarios substanciales y permanentes con los paises del
Grupo. ; :
Es necesario, pues, que los mecanismos que se han puesto en vigencia para
incrementar esas corrientes, incorporen instrumentos que les permitan alentar operaciones
para loggar un mayor equilibrio del comercio reciproco. Es comprensible suponer que en la
medida en que tal objetivo se logre, mejoraran las perspectivas futuras para ampliar ese
comercio, seriamente afectado como consecuencia de la crisis de los afios pasados.

Dentro de este marco, cabe reflexionar acerca de la conveniencia de que los paises
involucrados en cada uno de los esquemas subregionales de integracion acepten una mayor
competitividad entre si. Las complementaciones productivas constituyen un apropiado
canal para ampliar el comercio subregional y regional, pero no el tnico para generar una
provechosa competencia. :
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Es asi mismo, razonable suponer que el acrecentamiento de los vinculos entre los
paises de la subregion, en especial los comerciales y los que se relacionan con la
complementacion de sectores productivos, requiere disponer de una adecuada financiacion
en diversos frentes como: el comercial, la inversion industrial, la infraestructura, los
servicios y cooperacion técnica.

Sobreentendido queda que los organismos financieros subregionales pueden
cumplir una funcién de extraordinaria importancia en este aspecto. Hay que aclarar que
estas posibilidades se condicionan al apoyo en base a recursos adicionales que puedan
recibir de los paises industrializados.

Por lo tanto, el proceso de integracion habra de fortalecerse en la medida en que se
logren nuevos acuerdos orientados a armonizar la aplicacion de determinados
instrumentos de las politicas nacionales. Es cierto también que, en la medida que se logre
atenuar las consecuencias de la crisis del endeudamiento origen principal de las medidas
de ajuste que han debido adoptar nuestros paises, se irian restableciendo las condiciones
para un comportamiento previsible de las politicas econdmicas nacionales y de los
instrumentos inherentes a la misma. '

Igualmente, en nuestros paises tienen que hacer valer su calidad de bloque para la
discusion del endeudamiento externo, pues es la medida mdas adecuada de poder
salvaguardar en algo nuestros dereches econémicos a nivel mundial.

El tratamiento bilateral de la deuda contrae siempre perjuicios para nuestras
economias, dado el minusculo peso que nuestros paises representan en el campo
financiero y econémico dentro del marco internacional; razén por la cual se hace necesario
el replanteo de los términos de pago de la deuda, pero a nivel de bloque no sélo en el
Grupo Andino sino a escala latinoamericana, se conseguiria una orientacién basica de
integracion frente a los Organismos Financieros Internacionales. Para éste logro, se
deberia realizar una articulacion coherente, seria y madura a nivel interno entre ramas de
sectores productivos que encaminen sus objetivos a satisfacer los requerimientos basicos
sociales.

Con veintisiete afios de existencia, el Acuerdo Subregional, corria el riesgo de
desaparecer si no se le dotaba de un nuevo ropaje, que lo haga mas dindmico y que se base
en un nuevo protocolo. Para esto, en marzo de 1996 y especificamente, en la Octava
Cumbre del Pacto Andino, se resolvié profundizar la integracion en el 4rea para tornarla
mas efectiva y para que cumpla con sus propdsitos de promover el desarrollo econémico y
social. ‘

"En este contexto, los Presidentes andinos decidieron consolidar y promover
vinculos mas estrechos de cooperacion a través de la apertura de sus mercados, el
fortalecimiento de sus democracias, la erradicacién de la pobreza, la preservacion del
medio ambiente y del Desarrollo Sostenido, y la coordinaciéon de posiciones en diversos
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foros internacionales de negocxacmn" destaca el Acta de Txupllo (Pert), anuncnada en una
conferencia conjunta.

La creacion de la Secretaria General del Grupo Andino reemplaza a la Junta del
Acuerdo de Cartagena -Organo Técnico del Grupo- es una de las resoluciones centrales
del Acta de Trujillo. El nuevo organismo forma parte de la reforma Institucional del
Acuerdo que contempla de la conformacién del Sistema Andino de Integracion "SAE",
con arreglo al comun deseo de los paises miembros de desburocratizar y relanzar el
proceso integrador de Bolivia, Colombia, Ecuador, Venezuela y Pert. De esta forma se
busca que los organismos andinos, que serdn reestructurados, se interrelacionen entre si
para dar una sélida base de sustento al proceso en las 4reas politica, social, financiera y

econdmica.

52. CONCLUSIONES

1. Se puede concluir que el Grupo Andino ha significado un paso adelante en el afan
integracionista de los paises del drea andina; se debe aclarar que se han presentado
serias dificultades en mas de dos décadas de existencia, asi:

- . Tardia incorporacion de Venezuela

- El retiro de Chile;

- Los cambios frecuentes de gobiernos;

- La necesidad de tratamientos preferenciales;

- Diferencias de desarrollo de las naciones 1nteg1antes

- Subordinacién a los paises industrializados y a las transnacionales;

- Intereses particulares de cada pais, con caracter competitivo, come1c1al y
no complementario;

- Incumplimientos de compromisos;

- Crisis financiera y econdmica de 1982, fecha en que los paises del grupo
andino se convierten en exportadores de capital;

A pesar de los resultados fruto de la integracion y de los enfrentamientos
bélicos no declarados, el afan integracionista no se ha perdido. En los ultimos afios
se han realizado varios esfuerzos a nivel de mandatarios para sacar adelante el
proceso, han relevado el compromiso de afianzar la cooperacion de la zona y
observar otros principios que conlleven a la paz y a la seguridad de los paises

"~ miembros, asi como también han comprometido evaluar el proceso cada 6 meses.

El Ecuador en particular, sigue siendo un pais de menor desarrollo y la
integracién no le ha favorecido en los términos planteados al momento de su
creacion.

Este factor debe considerarse para que el pais tenga un tratamiento especial
en el Pacto Andino. Bolivia y Ecuador son reconocidos como paises de menor
desarrollo econdmico relativo, entonces este régimen especial no es potestativo; y,

1
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por lo tanto, tienen derechos nacidos en el Acuerdo de Cartagena, entonces los
otros paises miembros, tienen la obligacién de cumplir con lo acordado en el
marco del Pacto Andino. :

Después del tiempo de vida del Acuerdo de Integracion Subregional, se
identifica una gran diferencia entre el postulado teérico y la aplicacion practica,
asi: '

La programacion industrial, el mecanismo considerado como el mas importante
para asegurar una distribucion equitativa de los beneficios de la integracion;
igualmente tuvo una limitada aplicacién; asi la nomina de "no producidos”
asignados al Ecuador, se redujo a pocos productos con un limitado aporte al-
desarrollo industrial, fallando aqui el régimen preferencial, tanto por no haberse
dado suficiente amplitud a las listas de no producidos asignados al Ecuador, como
por no haberse corregido esta situacion en ocasiones posteriores.

La némina de no producidos, reservados para ser fabricados por el Ecuador, se
concreta en apenas cuatro plantas: Poliquimicos del Ecuador, que elabora sorbitol,
Danquimica que produce 4cido salicilico, Iskraemec que fabrica herramientas
electromecdnicas con motor incorporado y Uniweld Andina que produce maquinas
Y aparatos de gas para soldar y cortar; entre 1982 y 1988 se exportaron estos
productos a la Subregién por un monto de 27'000 millones de délares de los
cuales Sorbitol representa el 81%. '

En el Programa metalmecanico, actualmente funcionan 3 unidades de las
quince asignadas: aparatos de corte y seccionamiento hasta 1000 voltios, a cargo
de Square de Andina, sistemas hidraulicos que fabrica carrocerias Thomas y
maquinas de coser que producen dos empresas: Sicasa (Quito), e Inmobiliaria
Nacional Ecuatoriana (Guayaquil); en lo que corresponde al Programa
metalmecanica, la Balanza Comercial del Ecuador con la subregion es deficitaria.

En el programa petroquimico, de las 21 asignaciones dada al Ecuador,
apenas se exporta Cloruro de Polivinilo (PVC), donde se obtuvo un déficit en la
balanza comercial mas amplio que el anterior.

Se debe destacar las limitaciones de la puesta en marcha de las
asignaciones dada al Pais en la programacion Industrial, el Ecuador tuvo que
afrontar de parte de los demés paises miembros, el establecimiento de restricciones
arancelarias, la no aplicacién del arancel externo comun y lo mas grave, de haber
alentado producciones paralelas, con lo cual las asignaciones exclusivas se
transformaron por los incumplimientos, en asignaciones compartidas, con graves
repercusiones al reducirse substancialmente los mercados de demanda.

En cuanto al campo de la agroindustria, los planes no concuerdan con la
asignacion de recursos y el disefio de politicas, observandose la ausencia de
programas integrales de desarrollo de este sector. Han existido planes especificos
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tanto de fomento agropecuario como de fomento industrial que han abierto puertas
por separado a este tipo de actividad, mas no dentro de una politica de contexto o
de apoyo general al desarrollo agroindustrial. La presencia y participacion de cada
uno de los paises en diversas instituciones que norman los variados aspectos de la
agroindustria, pone en evidencia la necesidad de establecer una mayor
coordinacion institucional y juridica para afrontar el desarrollo del sector de
manera integral y coherente, a través de un programa que postula un desarrollo
agroindustrial de la region andina sobre la base de un acuerdo equilibrio
intersectorial, en especial entre la agricultura y la industria, pues es objetivo del
programa contribuir a alcanzar mayores grados de seguridad alimentaria
complementando los esfuerzos del sector agropecuario en la produccion de
alimentos de consumo masivo.

De alli se puede decir que no va a haber integracién econémica si es que no
se logra corregir las distancias del patrén consumo y el patrén de desarrollo
agroindustrial que existe en los paises, ya que la agroindustria tiene un enorme
significado en el proceso de integracion andina, no s6lo porque la agroindustria
tiene que ver con los alimentos bésicos de los millones de personas que viven en
esos paises, sino que el desarrollo de la agroindustria, debe contribuir a promover
el desarrollo equilibrado de los paises andinos.

En lo que respecta al sector comercial, para el Ecuador los resultados han
sido frustrantes, toda vez que si se analiza la balanza comercial del Ecuador con los
otros paises miembros del Pacto Andino, se aprecia un saldo deficitario en los
ultimos afios.

Con relacién al intercambio comercial del Ecuador con cada uno de los
paises miembros, se puede apreciar un crecido déficit con el Perd, y reducidos
saldos positivos con Colombia y Venezuela.

El comercio intra y subregional se vié entrabado a tal punto que apenas el
5% de las exportaciones totales de los paises andinos se realizan en el area, en tanto
que el 95% restante a terceros paises. '

El desarrollo del Comercio Andino ha sido un termémetro con el cual se ha
medido la validez del modelo de integracién. En realidad, prescindiendo de las
relaciones como Comunidad Econémica Europea, el Grupo Andino cada vez esta
mas desprendido del entorno externo; asi las apariencias fueran otras, los resultados
mas bien son magros. '

Considerando el abstracto, las ventajas comerciales no pudieron haber sido
mas amplias, pues desde la vigencia del acuerdo, los productos de la lista de
apertura inmediata de mercados (Decision 29 de la Comision) gozaron de la
liberacion total de gravamenes y restricciones de todo orden y un significativo
grupo de productos (los de desgravacion automdtica) desde 1974 tuvieron igual
tratamiento. ' ’
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El poco aprovechamiento de este mecanismo se debe a la estructura
productiva y a la falta de una diversificada oferta exportable, asi como a los
multiples incumplimientos por parte de los demas paises miembros, lo cual cre6 un
clima de desconfianza e incertidumbre en los empresarios ecuatorianos.

Siendo la CAF, la institucion financiera del Grupo Andino, y ademas, una Agencia
de promocion, al elaborar estudios destinados a identificar oportunidades de
inversién, proporcionar asistencia técnica y financiera para la preparacion y
ejecucion de proyectos multinacionales para impulsar la modernizaciéon de las
empresas, se tiene que las operaciones crediticias aprobadas por la CAF, desde su
creacion (excluido SAFICO), en favor del Ecuador, representa el 31% del total
aprobado para toda la subregion, lo cual significa que el mayor volumen de
recursos se destiné en favor de los proyectos de especial interés para el Ecuador.
Del régimen especial, parece que este mecanismo, en términos generales, es el que
mejor funcion6; pero habria objecion respecto al sistema Andino de
refinanciamiento del comercio (SAFICO), que por ejemplo en 1988, del total de
operaciones aprobadas, apenas un 0.73% (218 millones de dolares), correspondid
al Ecuador.

Existe una opinién generalizada en cuanto a que se debe insistir en la
integracién. Los mercados de los paises andinos particularmente el Ecuatoriano,
son pequefios para promover el perfecto desarrollo socio-economico de los
pueblos, por lo que es imprescindible estudiar las posibilidades de un mercado
ampliado, en estas circunstancias es que se esta insistiendo en la vigencia a través
de la Corporacién Andina de Fomento, de las empresas multinacionales Andinas,
que deben unir a los empresarios de la region para realizar inversiones conjuntas en
cada pais, con la caracteristica de que esas empresas tendrian prioridad para
exportar a las demas naciones del drea. Lo cual es muy positivo para la
modernizacién del aparato productivo e igualmente, para la modernizacion
gerenciada de los negocios, que darfa mayor autonomia de colocacion,
probablemente mayor capacidad de negociacion en un mercado ampliado de 80
millones en el Grupo Andino o 360 millones a nivel latinoamericano.

Es evidente que los aspectos sociales de la integracion han sido
descuidados a lo largo del proceso, por ello es necesario enfatizar en que el Grupo
Andino no puede convertirse en una simple relacién de frustraciones, miserias y
desalientos; sino que debe ser el instrumento mas idoneo del desarrollo econdémico
y social del area andina, debe ser la columna vertebral del nuevo desarrollo
econdmico y social de los pueblos, para esto se tiene que desterrar falacias como
aquella de que la inversién extranjera que es la que ha promovido el Grupo
Andino, es la meta para la salvacion de nuestro pueblo. -

En lo que se debe a la integracion fisica, se puede sefialar que el intercambio
comercial por via terrestre presenta serios problemas que entorpecen el comercio
externo subregional, por lo que se hace necesaria la presencia de mecanismos que
permitan dar mayor fluidez y agilidad al intercambio comercial. Por otra parte, es
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necesario facilitar una corriente mas fluida de informacion entre las naciones de la
region. '

Finalmente se puede concluir diciendo que la integracion de nuestros paises es
necesaria y en el caso del Ecuador imprescindible, pues su éxito debera beneficiar
al pais entero, a gobernantes y gobernados, a empresarios y trabajadores, y no solo
a segmentos sociales. ' '

Al Pacto Andino no se le debe tomar como un fin en si mismo, es sélo una
parte del proceso integracionista y se concibe como un medio destinado a
contribuir a la solucion de los problemas socioecondmicos de los paises miembros,
pero fue previsible también que la marcha del Pacto Andino seria dificil, a veces
penosa y nunca libre de obstéculos e incomprensiones.

La época actual estd dando los ejemplos mas concretos y claros de la
importancia integracionista, América Latina esta quedando atrés en la materia. Por
lo menos, los paises del Acuerdo de Cartagena, estan obligados (més aun cuando
su situacion se ha vuelto dificil) a unir fuerzas, a dejar egoismos, y a poner en
marcha un proceso que es necesario para su futuro, por mas dificultades que
enfrente. :

Corresponde ahora a los Jefes de Estado del Pacto Andino, reiterar la
voluntad de la subregion en favor de un impulso a la integracion, que puede ser -
decisivo para el futuro. Cierto es que la vigencia del Pacto ha sido controvertida,
pero este se ha mantenido a pesar de la resistencia y dificultades surgidas.
precisamente:por ello, hay que reconocer la labor de quienes lo han defendido y lo
han sacado adelante. Han existido problemas y conflictos de toda clase y no han
faltado incluso los peligros para su supervivencia. El sistema, empero aun con sus
fallas es absolutamente imperioso que subsista. ' -

_Existe una decision generalizada para enfrentar el reto de la Integracion
Regional Andina y participar en la formacién de una Zona Andina de Libre
Comercio, por cuanto se considera que es una oportunidad para ampliar el mercado
interno y modificar las escalas de produccion de varias actividades productivas. Sin
embargo, dicha apertura, debe estar acompafiada con medidas de caracter
inmediato, pero enmarcadas en una politica industrial y de desarrollo general del
pais, en el largo plazo. '

RECOMENDACIONES

La situacién del Pacto no ha tenido mayores variaciones positivas; ha habido més

bien una especie de estancamiento en los afanes de integracién, a pesar de la buena
voluntad y los deseos de sacar adelante el programa. » '
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Sin embargo, hoy como ayer, es evidente la necesidad de que los mandatarios
andinos den su respaldo politico al proceso, con el objeto de que se puedan coordinar las
acciones para enfrentar las necesidades que tienen nuestros paises en materia de educacion
y desarrollo s0cio-economico. '

- Hay que volver a dar vigencia al mandato de Cartagena de 1979 e impulsar la
formacion de un bloque ‘Latinoamericano. La Integracion es un imperativo en este
momento crucial en que los movimientos en ese sentido se han hecho evidentes en todo el
mundo. ‘ E

El proceso de integracion es una de las alternativas para salir de la crisis y
enfrentar con mayor solvencia las consecuencias de esta que recae con mayor virulencia
sobre las naciones de menor desarrollo, la Integracion Andina es el {tmico medio de que el
Ecuador tenga una voz, compartida con sus socios subregionales en un mundo de bloques.
Es el camino adecuado para lograr una negociacién conjunta de la Deuda Externa en la
que los deudores tienen mayor peso frente a los acreedores; en este sentido, hay que
establecer una meta ineludible a la necesidad de revitalizar el Pacto Andino y hacerlo
dinamico porque la integracion se ha convertido en una corriente contemporanea, por lo
que existe la necesidad de impulsar y consolidar su desarrollo.’

La integracién como un proceso necesita un clima de solidaridad, paz, justicia,
amistad, entendimiento y respeto mutuo; en Ja que es importante contar con la
participacion de todos los actores de la integracién y con un procedimiento que signifique
una presencia muy dindmica de los propios jefes de Estado.

El proceso de Integracion Andino es un imperativo historico de nuestros pueblos
que debe superar la retorica de paises pobres y tercer mundistas y transformarse en un
esquema creativo, pragmatico, eficaz y competitivo. '

La integracion debe convertirse en un motor del desarrollo y la justicia social ser
una realidad; a la integracion hay que verla como uno de los medios para superar la crisis
que agobia al pueblo ecuatoriano.

1. El proceso pese a los avances, en el entendimiento politico, administrativo, en la
préctica no ha dado los primeros pasos para enfrentar estas etapas de transicion,
cabe decir que para enfrentarlas es necesario de ciertas politicas agiles, asi:
impulsar el desarrollo industrial y tecnolégico, esto significa en considerar la
verdadera situacion econdmica de cada uno de los paises, significa el tener una
visién clara del comportamiento de la economia internacional en el futuro,
abandonar proyectos ambiciosos € impracticables, reafirmar nuevas posiciones de
pais con menor desarrollo relativo. ' '

En el caso de nuestro pais, se hace necesario un cambio de rumbo al
desarrollo industrial para fundar la economia ecuatoriana sobre una creciente
competitividad real, fomentando la incorporacién y generacion de progresos
técnicos. Se trata de medidas que se deberia comenzar a formular e implementar en
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el corto plazo, pero cuya aplicacion debe ser graduada y sostenida en el mediano y
largo plazo, porque no implican cambios solamente coyunturales Concretamente,
lo que se propone es robustecer la capacitacion de recursos humanos, la
investigacion, desarrollo y aplicacién en el ambito tecnologxco programas de
normalizacién y control de calidad y servicios.

Es hora de que se adopten directrices concretas que permitan reactivar el
Pacto Andino. Se necesita mantener la orientacion inicial, cuyos pilares
constituyen la programacion industrial para alcanzar el desarrollo sostemdo y el
tratamiento preferencial para los paises de menor desarrollo.

Se debe propiciar un mayor y mas profundo conocimiento de la realidad
industrial ecuatoriana, es evidente que la canalizacion de intereses empresariales y
sociales en los demdas paises miembros ha determinado que el Pacto Andino
beneficie a otros paises y perjudique al Ecuador, con lo cual precisamente se
trataria de evitar en el futuro; en este sentido, se debe impulsar la revision de los
programas sectoriales de desarrollo industrial e iniciar la aplicacion de las nuevas
modalidades de integracion mdustrlal con miras a aprovechar plenamente sus
potencxahdades

La integracién no es sino uno de los tantos instrumentos dentro del
repertorio de medidas que estén a disposicion para impulsar el Desarrollo Industrial
que con su gran poder esta llamado a rev1ta117ar la actividad productiva de nuestros
paises.

No hay que pedirle al Pacto Andino mas de lo que éste esté llamado a dar,
es simplemente la creacién de un 4mbito econdmico mas amplio que permita
nuestro desarrollo industrial, la produccion en escala, la incorporacion de moderna
tecnologia, la baja en los costos de. produccion y sobre todo, la creacion de un
poder de negociacion mas fuerte y la posibilidad de competir en mercados mucho
mas amplios y en comunidades economicas influyentes.

Se debe reactivar la corriente entre los paises para volver a tener fe en el proceso,
para posibilitar la recuperacién de los sectores productivos que fueron afectados o
que son afectados por la crisis y los mecanismos que posibilitan el intercambio
comercial.

El comercio del Pacto Andino, permanece en crisis y actualmente es
fundamental ampliar la relacion comercial entre los cinco paises integrantes del
Acuerdo de Cartagena, pues la integracion comienza por el sector econémico.

Tanto las politicas actuales de ajuste, las experiencias de sello neoliberal y
Jas recomendaciones del FMI, han conducido a una politica de procedencia estatal,
esta actitud en el momento actual resulta contradictorio para enfrentar a la crisis
internacional; y reorientar el desarrollo de los paises miembros. Por ello es
necesario recuperar y fortalecer la capacidad de conduccion de la economia.
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Una de las herramientas practicas para saliv de la crisis podria ser el
establecimiento de empresas multinacionales andinas, s necesaria la participacion
de la pequefia industria dentro del proceso integracionista y promover también la
formacién de empresas multinacionales de pequefia y mediana industria.

Otro pilar fundamental del desarrollo de un pais, es la agricultura, en
relacién con esto, la agricultura tendrd que necesariamente duplicar, triplicar, si es
posible cuadruplicar sus rendimientos por hectarea para poder competir con
holgura. No seria razonable que se espere por la baja productividad, que se tenga
una devaluacion del sucre todos los dias para que la economia particular pueda
subsistir. '

Este es un reto que tienen que aceptar los agricultores, l6gicamente con una
gran dosis de apoyo del gobierno y con el convencimiento de que lo Gnico que
puede salvarnos de la agresién economica externa es la unidad.

Cabe anotar que para poner énfasis en la promocion de actividades
agricolas, de agroindustria y de servicios, es necesario dotar de infraestructura
basica al campo, para mejorar las condiciones de vida y evitar o disminuir las
grandes corrientes migratorias a las ciudades que son las responsables por la
marginalidad urbana, ya que un elemento que puede fortalecer el proceso tiene que’
ver con la autosuficiencia alimentaria de los miembros de los paises andinos,
teniendo que disminuir la dependencia al interior del sector externo.

Se debe dar impulso al Programa Andino de promocién a la agroindustria
que postula un desarrollo agroindustrial sobre la base de un adecuado equilibrio
intersectorial en especial entre la agricultura y la industria, para de esta manera
alcanzar mayores grados de seguridad alimentaria.

Es necesario agregar que se tienen que salvar inconvenientes en la marcha de
proyectos de integracion fisica e insistir en el intercambio de conocimientos y
experiencias en el campo como el turismo, transporte, porque sin no hay
facilidades en todas las areas del quehacer de la poblacién, hablar de integracion,
estaria por demas. '

Con motivo de conmemorar 27 afios de vida del Acuei,'do"Subregional Andino, que
se proceda a la elaboracion de un estudio conjunto con miras a la expedicion de
pasaportes y documentos de identificacién personal comunes, con lo que cualquier
ciudadano podra obtener un sdlo pasaporte para transitar libremente por las cinco
naciones andinas, el propésito es muy loable y se debe insistir para que sea llevado
‘a la préctica y asi cumplir con el objetivo de la libre circulacion de personas, hay
que facilitar el transporte y circulacion de mercaderia.
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Hay que fomentar y dar impulso al comercio multlla Talspara-negociar en
condicién de similares y también para en forma conjunta abrir mercados con Asia,
Euxopa es decir aumentar la cobertura de las negociaciones. ‘

F malmente vale insistir en lo siguiente: disminuir la vulnerabilidad y dependencia
externa que tanto dafio han hecho a las economias andinas, y alterar o afectar las
estructuras econdmicas vigentes, esto se rompe para enfrentar a la crisis, para
reactivar a las economias, para reordenar el desarrollo econémico de esos paises,
con el propésito de conseguir un crecimiento auto determinado como pueblos,
porque hemos llegado al extremo de perder nuestra identidad como pueblos, para
mejorar las condiciones de vida de estas sociedades, para construir una verdadera
democracia participativa sin tutores, esto significa que en el campo internacional,
reformular la politica del sector externo, para buscar una nueva forma de insercion
de la economia internacional para dar tratamiento a la inversion extranjera, al
movimiento de capitales, al comercio exterior, al endeudamiento externo y a la .
integracién para disponer de recursos financieros, materiales, tecnolégicos que esta |
reactivacion planteada y las necesidades de desarrollo exigen.

Es necesario que el Gobierno Ecuatoriano, tome decisiones que le permitan
conducir y organizar eficazmente la participacion nacional en el nuevo proceso de
integracién Andina y orientar la Politica de Desarrollo, en funcion de la nueva
" realidad internacional, .con el fin de superar aspectos como: Modernizacién de;
sistema laboral, regulaciones administrativas al Régimen de Comercio Exterior;
mecanismos de financiamiento selectivo, especialmente para la actividad
exportadora; desarrollo tecnologico.
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LISTA DE ACRONIMOS

Asociacién Latinoamericana de Integracion.

Area de Libre Comercio Americana.

~ Banco Interamericano de Desarrollo -

Banco Central del Ecuador.

Banco del Estado.
Corporacién Andina de Fomento
Componentes de vehiculos para ensamblaje

Corporacion Andina de Fomento

- Consejo Nacioﬁal de Desarrollo

Consejo Nacional de Promocion de Exportaciones e Inversiones.

Corporacion de Promocién de Exportaciones

- Comision econémica para América Latina

Federacién de exportadores
Grupo Andino

Fundaciones Alemanas

GATT-UNCTAD Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio - Centro de

JUNAC

LPAA

MAG

MICIP

OMC

" Comercio Internacional.
Junta del Acuerdo de Cartagena.

Ley de Preferencias Arancelarias Andinas de los Estados Unidos.

~ Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Ministerio de Industrias Comercio Integracion y Pesca.

Organizacion Mundial del Comercio.

PROEXANT Desarrollo de las Exportaciones Agricolaé no tradicionales.
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?1‘0gramas Sectoriales de Desarrollo Industrial

Sistema General de iPreferencias

Sistema.Giobal de Preferencias entre paises en desarro_llb.
Tratado de Libre Comercio de Norteamérica.

Agencia para €l Desarrollo. Internacional de los Est_édos Unidos.

Unién Europea.
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