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RESUMEN

La microcuenca “Zamora Huayco” tiene un area de 38,17 Km?, esta
localizada a aproximadamente § Km de la ciudad de Loja, el clima del
- area es frio hamedo con fuertes precipitaciones a lo largo de casi todo el
afio, la temperatura oscila entre los 8° a 15°. Dentro de la hidrografia, el
rio Zamora Huayco es su principal afluente, ademas la integran las
quebradas de San Francisco, San Simén, Mendieta y El Carmen. La
microcuenca aporia al sistema de agua potable de la ciudad de Loja con

445 litros por segundo.

La cobertura vegetal, estd integrada por bosque natural con 1.09
Km?, bosque art_ificial con 3,01 km?, matorral con 26,73 Km? 6 pastos con

6,25 Km2, cultivos con 0,56 Km? superficie sin vegetacién con 0,93 Km?.
Y g

La microcuenca tiene una poblacion de 233 habitantes. con mayor
asentamiento poblacional en El Carmen (27.8%). Existe una poblacion
Econémicamente Activa de 103 habitantes, dedicados en gran porcentaje
a la agricultura. La mayoria de la poblécl(m (69%) tienen ingrésos entre
200 y 500 mil sucres mensuales. Los productores que viven en el area de’
captacion y son duefios de las fincas, al dedicarse a la actividad

ganadera, contaminan con deyecciones las aguas, tanto de escorrentia

Vi . T



como de infillracion, que al llegar hasta la toma de aguas afectan su

calidad y costo de tratamiento.

Por ser 1a Microcuenca Zamora Huayco una unidad de vida, a la
cual se iMegran factores de indole ecoldgico, social, econdémico, politico,
legal y que interactuan en el sistema de abastecimiento de agua pblable
de la ciudad de Loja, en el Marco Teérico se habla sobre la economia de
Bienestar donde se hace referencia al nivel de utilidad y a la asignacion
de recursos socialmente eficiente, tomando en cuenta tanto los costos
sociales como los privados. Luego se hace mencion a los bienes publicos,

considerandolos como generadores de externalidades positivas.

Es importante el enfoque de sistemas por cuanto e su conjunto
permite. concebir con objetividad la relacion entre poblacion, medio_
ambiente y recursos. En' la zona en estudio ha exisﬁdo una pérdida
significativa e irreversible de su diversidad bioldgica, y ademas la pérdida
de suelos por erosion y tala de bosque nativo. En términos econdmicos y
sociales, los problemas ambieniales méas graves estan vinculados con la
expansion urbana, y la accion antrépica negaliva con dafio direclo en

forma mas acentuada en la calidad del agua.

En el Ecuador, la degradacion de los ecosistemas es producto del

uso indebido de los recursos, que conducen a la subutilizacion y sobre

Vi



utilizacion de los mismos con efectos nocivos en su eslructura, Esto crea
una presion social sobre el espacio flsiéo', lo. que conlleva a que los
grupos humanos tiendan a buscar soluciones a sué problemas en areas
cuyos ecosistemas pierden rapidamente su prdductividad debido a un
desequilibrio producido. A esto hay que sum.ar la adopcion de préacticas y
técnicas foréneas de sistemas de produccion, especialmente en el manejo

y uso del suelo, no adaptadas al medio sobre el cual se actia.

Las hipotesis planteadas se demostraron con la ayuda tedrica
deducliva, reunidas en las evidencias proporcionadas por las familias de la
ciudad de Loja a través de Ias_ entrevistas peréonales con autoridades, y
encuestas a jefes de familia. Esto se reforzo, utilizando el método empirico
deducﬁvo, ya que se comprob6 que un gran numero de las familias lojanas,
manifiestan su descontento por la forma de abastecimiento del servicio de
agua potable, especialmente en lo que respecta a las horas de

abasiecimiento delrecurso vital

Las medidas planteadas en el presente trabajo, se centran
basicamente en contrarrestar la erosién, perdida de ferlilidad vy
desertificacion: rehabilitacion de lierras; contaminacion, inundaciones;

cambios en !a microflora y fauna de suelos y aguas. En el caso de los

fenGroenns naturalas, pravenis by canuin y o pardida dal agua
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Al considerar las politicas macroecoﬁ()micas se évaluan segun sus
impactos sobre los grandes agregados economicos, 0 sea por sus efectos
primarios o directos. No obstante, estas politicas provocan importantes
impactos secundarics o indirectos, como por ejemplo Ia alraccion que
ejerce una inversion en el seclor de la economia sobre recursos 0ciosos
| de olro seclor, o la innovacion tecnologica inducida por una determinada
inversidn, en la practica este ejemplo se lo concebirfa de la siguieniev
forma: una mayor inversion de los propietarios de la zona al implantar
tecnologia se veria re_flejada‘en el mejoramiento de ia canlidad y calidad
de leche, produciéndose asi una mayor rentabilidad para el ganadero y en
contrapartida la mejor utilizacion del terreno en pastizales, con lo que
lograrfamos mejorar el paisaje que esta siendo actualmente utilizado para
este fin, por lo tanto se mejoraria un recurso ocioso que es en el presente

caso el mismo paisaje, pudiéndoselo utilizar a fuluro en ecoturismo.

La evaluacion del impacto de las politicas sobre la suslentabilidad
del desatrollo es una aclividad‘indispensab!e dentro del disefio y la
ejecucion de proyectos y programas de desérrollo. Por eso, no es.
suficiente |a evalu‘acic\n econémica tradicional, sino que se incluya
también la evaluacion ‘social y polititas ambientales; y, que se

complementen entre si, en funcion del desarrollo sustentable.



Como las acciones en tarno a la sustentabilidad de la produccion,
sobrepasan las fronteras sectoriales, Interesa que la ejecucion y
coordinacion de la aplicacion de las politicas sean mas eficientes, en el
ambito de la administracion publica, para reducir costos provocados por
procesos de control aislades en sectores con fuerte .inte'rdependencia,
reestructurar los sistemas de coordinacion que caracterizan las acciones

gubernamentales en las esferas econémicas y ambientales.

Finé!mente, las principales conclusiones a las que se llegd a hacer
referencia: La microcuenca viene atravesando problemas relacionados
con el medio ambiente. En la microcuenca viven dos clases de
propietarios, unos gue viven en las fincas y otros que viven en la ciudad,
los primeros con pequefias extensiones de terreno, por lo tanto con
produccion dedicada al autoconsumo, y los segﬂndovs que explotan el
terrenc a través de administradores‘ l.os campesinos que viven en areas
de captacién, de una u otra forma conlaminan el agua que sirve para
abastecer a la poblacion de la ciudad de Loja. La explotacion de trucha,
como consecuencia de las filtraciones también afecta al agua; el 38,8%
“de la tierra esta en manos privadas, lo cual dificulta realizar un control
apropiado de manejo; no hay conciencia en la ciudadania, que el agua
que llega a la ciudad nace en las vertignles y por lo tanto es necesario

proteger las mismas.



Como recomendaciones, entre las mas importantes se sugiere que:
Las areas de captacion del agua ubica}das en las vertientes altas, deben
permanecer exclusivamente como bosque protector; las tierras que se
encuentran bajo el sistema de propiedad privada, sean adquiridas por
parte del I. Municipio de Loja para un mejor control, programar cursos,
seminarios orientadbs a la conservacion de suelos y produccion
agropecuaria sostenible, -y que las actividades - de conservacion,
proteccion y manejo de la microcuenca esté dirigida por el |. Municipio, Yy
sea ésta la que coordine con »Ias demés instituciones de desarroflo como

PREDESUR, INEFAN, Universidades, etc.
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INTRODUCCION.

El deéarrollo de la presente invesligacion, ha significado un reto,
por ser un tema nuevo en nuesiro medio, por lo tanto, poco comprendido
y lo que es més, dificil, por no existir bibliograffa especializada que encare
el problema, del manejo inadecuado de los recursos nalufales y por tanto,

de la microcuenca Zamora Huayco.

7 o
Sin embargo, nos sentimos salisfechos por el esfuerzo desplegado,

ya que/ la ciudad de Loja en 1.998 sobrepasa los 120 mil habitahtes y al
ritmo que crece se calcula que pafa el ailo 2.000 se aproximara a los 140
mil habitantés. Po?ello,és importante que se realice trabajos de proteccion
del capital natural, ya que la microcuenca Zamora Huayco constituye una
unidéd de Vida, donde los factores de indolqe ecoldgico, social, econémico, .
politico y fegal, asi como la refacion hombre - naturaleza, deben interactuar

para apoyar el mejoramiento delnivel y calidad de vida de los habitantes de

la ciudad.

Fn cuasnto a la metodoiogia wlilizada, 2sla se snmarca en las
caracleristicas de un estudio de cardcler anatitico explicalive, en el que se
mencionan les problemas ambientales y 1as medidas a2 tomar en la
microcusnca Zamora Huayeo, mediapde elregistic minucinss de evidencias,
mas el respalde febrico, se dascribe g primera  instancia  1as

manifestaciones del fenomene y wegy st explica las razones por las cuales



ocurre, para finalmente disenar lineamientos atternativos de polilicas, que
mas que politicas son enunciados, aspectos teoricos para estructurarias y
seiialamiento de medidas de mitigacion que permitan conservar el recurso

natural de la microcuenca.

En el desarrollo del trabajo, se presenta en primer lugar un
Diagnéstico Agro-Socioeconémico y Ambiental de la Microycuenca Zamora
Huayco. En el lémé concerniente a”démografia, se anhaliza ia pobiacion
que tiene Ia "microcijenca al mes de febrero_ de 1.998, la poblacion
econdmicamente activa, ramas de actividad, niveles de ingresos y sectores
productives - Finalmente, se incluye la determinacién dei estado actual de

la microcuenca, respecto a cobertura vegetal y los factores delerminantes

del estado de la microcuenca. e

El Capitulo I, se refiere al Marco Tedrico, donde se enfoca lés
diferentes formas de proteccion de una microcuenca, cognomia  del
bienestar, desglosado en fodo su aspecto !eérico concepiual, incluye la
relacion enire fa poblacion, medio ambiente v recursos raturgies, asi como
SU Uso Y gestédn_ Par gfimo se enfocs la naluralery s:ielbag;%%.f;zé instducional,
orgenizacion para el desarrelle susieniable y adminislracitn y gestion del

miedic ombicie

En el Capituio 1, sz descibe los Materiales v Métodos utiiizades en
ei desarrolio del trabajo. En materiales se sefala el recurso biblidgrafo,

#itt



encuestas y entrevistas utilizadas. En los métodos, se describe la forma
como se realizé la investigacion de campo, especialmente en la elaboracion
del diagnostico de la microcuenca y finalmente el analisis de resultados,

" como fuente importante de interpretacion en todo trabajo investigativo.

En el Capitulo 1V, se realiza la estructuracion de Lineamientos de
Politicas Economicas y Ambientales para la Microcuenca Zamora Huayco,
siendo objeto de analisis las particularidades de la poblacién de la ciudad de
Loja, medio ambiente y recursos; areas de politica ambiental, haciendo
énfasis en la conciencia personal y social y fa educacion y politicas de
proteccion. Se continia estableciendo la refacion entre politicas economicas
y medio ambiente, poliliéa macroecondmica de desarrolld social y su
impacto ambiental, en la cual se resalia el efecto de las politicas y ajuste
estructural y medio ambiente.  Se describe la politica sectorial y
microeconamica; y, finalmente se determinan los problemas de coordinacion

entre las politicas publicas y los intereses privados.

El frabajo investigativo, en su parte final describe tas conclusiones y
recomendaciones, fomando en cuenta gue la poblacion es un recurso y a la

vez el actor y sujeto del desarrolio,

Los objetivos de la presents invesligacion fueron:

- Contribuir a la investigacion social de la ciudad de Loja a

través del disefio de lineamientos de politicas ecologicas y

xv



economicas en el ambito de la proteccion de la Microcuenca

Zamora Huayco.

Hacer conocer los resultados de la presente invesligacion a la
Municipalidad del Canton Loja 2 través de su primera

autoridad el sevior Alcalde.

Demostrar que la falta de diserio de politicas ecologicas y el
cumplimiento de las mismas, esta deteriorando el nivel de
vida y abastecimiento del liquido vital para la poblacién de la

ciudad de Loja.

xY



CAPITULO |

1. DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICC Y AMBIENTAL DE LA
MICROCUENCA ZAMORA HUAYCO.

1.1. LOCALIZACION Y LIMITES.

El area de estudio se encuentra localizada a
.aproximadaﬁenie 5 Km al Sur Oeste de la ciudad de Loja, en la parte
austral del Ecuador, con relieve irregular, incluye las partes altas del barrio
Zamora Huayco con una superficie aproximada de 3.900 ha. Esta
delimitada al Norte por la divisoria de agua de la microcuenca Jipiro; por el
Sur las divijso-rias de aguas del rio Malacatos y quebrada Namanda, y pbr -

el Oeste por las divisorias de las aguas formadas por la cordillera de los

Andes Meridionales Ecuatorianos.

~ 1.2. UBICACION GEOGRAFICA.

La microcuencav Zamora Huayco, estd ubicada enlre los
- 79°08°08” y 79°11'26" de longitud Oeste; 03°50°44" 'y 04°03'49" de latitud

Norte. Su altitud estéd comprendida entre los 2.076 y 3.412 msnm.



1.3. CLIMAY TOPOGRAFIA.

El clima y topografia influyen de una manera precisa en las
caracleristicas acumulativas e integrativas del tiempo, sus repeticiones y

excepciones.

Habitualmente las plantas integvran'el efecto del tiempo, que a su vez
se traduce en determinado comportamiento reflejado en el clima. También
son muy sensibles a las desviaciones de los factofes climaticos con
respecto a sus valores medios o tienen reacciones especificas entre los

valores extremos de los parametros climéaticos.

El cllma del area es fric humedo }con fuertes precipitaciones a lo
largo de casi todo el afio, la temperatura oscila entre los 8° a 15°C.
dependiendo de la altura. En las partes bajas el clima es mas t'emplado.
La vegetacion es abundante en las partes altas, y forma parte de la selva
tropical de ia cordillera de los Andes, pastizales y huertos familiares en las

partes bajas, de acuerdo a la divisién climéatica.

1.3.1. PROBLEMAS Y LIMITACIONES.

A diferencia de olros aspectes geografico-fisicos, el

clima y la hidrologia de una regién, no pueden ser estudiados, si no se



dispone de datos climatologicos e hidrolégicos continuos y consistentes

sobre un perfodo largo de tiempo.

Consideremos como ejemplo la precipitacion, la cual es uno de los
mas importantes elemehtog climaticos y al mismo tiempo de gran
relevancié hidrologica. Segun la curva de Alexander Binie,' se estima que
con promedios_anuales correspondientes a perfodos inferiores a 5 afos, la
desviacion del promedio anual de la IIuvié con respecto a la media
verdadera es de +- 16% o méas. Con promedios inferiores a 10 afios pero

superiores a 5 aios, la desviacion estara entre +- 16 y +-8%.

En la microcuenca no existe estacién climatologica razén por la cual
se considera 2 estaciones cercanas como son la Estacion Climatologica La

~ Argelia-Loja y la Estacion Pluviométrica Cajanuma.

1.3.2. INFORMACION CLIMATOLOGICA DISPONIBLE.

La Estacion Climatelogica La Argelia-lcja, es una
estacion de segundo ofden, la misma que pertenece a la Red Nacional del
instituto Nacional de Meteorologia e l—-%%dro!ogm {(INAMHI); estacion que

mide y registra la mayor parte de los elementos climéticos, insolacion,

! PLAN DE MANEJO DE 1A MICROCUENCA ZAMORA HUAYCO PROVEEDORA DE
AGUA POTABLE PARA LA CIUDAD DE LOJA, A NIVEL DE PREFACTIBILIDAD,
INEFAN, 1.906 :



viento  (velocidad-direccién), evaporizacidn, precipitacién, humedad,
temperatura, nubosidad, etc. Con respecto al niumero de afios de los
diferentes registros, asf como lo relativo a la calidad y consistencia de los

datos para el periodo 1963-1986, podemos sefialar lo siguiente:

a) En cuanto a radiacién solar, no existen datos en el transcurso del

s

~ periodo considerado. 2/é

b) Respecto a insolacién se tienen registros completos.

c) Para temperatura del aire se tienen registros completos.

d) En lo relacionado a presion atmosférica no se dispone de datos.
e) - Conrespecto a viento se dispone de registros completos

f) Siendo la evaporacion uno de los elementos climéaticos de gran
importancia en el estudio de cuenca hidregraticas, especialmente en
lo relativo a su comportamiento hidrico, solo se dispone de datos

incompletos hasta el aflo de 1.980.

'1.3.3. PRECIPITACION MEDIA ANUAL.

De las formas de precipitacion, solanente I fluvia y la
nieve aportan cantidades significativas en el tota! de la preciniéacion de un

area. En el caso de la Micrecuenca Zamora Huayce, todo fo referente a la



5
precipitacién concierne Gnicamente a la lluvia, por cuanto las partes altas

no reciben precipitacion en forma de nieve.

Para la precipitacién media anual se establecié una gradienté de
precipitacibn entre la estacion La Argelia y la Esiaci(m Pluviométrica
Cajanuma, en razén de que la microcuenca Zamora Huayco se encuentra
ubicada en la parte sur oriental de la ciudad de Loja, y 'no'existen

eslaciones climatolégicas vecinas que pueden ayudar en el estudio.

Se entiende que el célculo de gradientes lineales de lluvia es de
utilidad muy limitada y solo puede aplicarse con caracter local, cuando Iés

distancias horizontales son pequeiias.

La variacion de la lluvia con la altitud viene a ser consistente, cuando
el estudio de la relacion que existe se limita a zonas pequefias con

caracteristicas topograficas similares.

La microcuenca de Zamora Huayco tiene un area pequefia de
38,175 Km?, las distancias de las eslacibnes son de 1 Km y 9 Km, las
caracteristicas topograficas son similares y pertenece a una misma cuenca
fluvial, por lo que la gradiente lineal de lluvia es consistente, con Ia

limitante que se rige unicamente para un rango de altitud de 2.135 y 2.380

msnm.



La precipitacion media anual de la microcuenca se determiné en -

base a la gradiente pluviométrica para el rango considerado, siendo de

1.020,1 mm. .
CUADRO 1.
| PRECIPITACION MEDIA ANUAL DE LA
MICROCUENCA ZAMORA HUAYCO 1.998
ALTITUD PRECIPITACION
2.135 : 873,0
2.150 891,8
2.200 954.6
2.250 1.017,4
1.017,4 1.080,2
2.300 1.143,0
2.350 1.180,7
FUENTE: ~ Convenio INEFAN - EMAAL. Departamento de
Cuencas Hidrogréficas.
ELABORACION: Las Autoras, 1.998

1.4. HIDROGRAFIA E HIDROLOGIA

El rio Zamora Huayco es su principal afluente, tiene una
longitud total de 11,9 km,'desde su nacimiento en la cota 2.945 msnm,
hasta éu confluencia con el rfo Malacatos. En su curso superior se
alimenté con las aguas procedentes de algunas quebradas pequefas, no
obstante ello, el rio no presema cataratas a‘lo largo de su curso, debido a

la homogeneidad de la distribucién de las piedras y rocas de su cauce.



Desde la confluencia con la quebrada Mendieta hasta el puente
vehicular del estadio de la Federacion Deportiva Provincial de Loja, el rio
Zamora Huayco desciende 16 m en 0,22 Km de recorrido, lo que arroja

una pendiente promedio de alrededor de 7,3%.

La microcuenc‘a' ademas la integran las quebradas San Simé_n y El
Carmen, que a la altura de los 2.200 msnm forman un solo rio. Aguas
arriba a la altura de 2.158 se une con la quebrada Mendieta, formando las
tres quebradas la unidad mas importante que aporta agua para el consumo

humano de la ciudad de Loja.

De acuerdo al aporte del caudal, la mas importante es la de El
Carmen, seguida por la quebrada Mendieta y por altimo la de San Sim(_m,
estas conformarfan el nacimiento del rio Zamora Huéyco. Aguas abajo se
incorporan las aguas de la quebrada Minas, que a pesar que sus aguas no
son captadas para consumo humano, sirven para arrastrar materiales de

desechos especialmente en la época de estiaje.
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Segin UMAPAL el aporte de la microcuenca Zamora Huayco al
sistema de agua potable de la ciudad de Loja, es de 445 litros por

segundo.

CUADRO 2

SUPERFICIE POR VERTIENTES EN LA MICROCUENCA

ZAMORA HUAYCO
MICROCUENCA
ZAMORA HUAYCO HA %

SAN SIMON 640 17,3
EL CARMEN 1.136 | 30,7
MENDIETA 936 25,3
PIZARROS (MINAS) 673 18.2
ZAMORA HUAYCO BAJO 314 8,5
TOTAL | 3.699 100
FUENTE: Investigacién de campo IGM 1.992

ELABORACION: Las Autoras

Las principales caracleristicas hidrogiaficas de la Microcuenca
Zamora Huayco, se sintetizan en el siguiente cuadro; y la férmula de

calculo es:



DENSIDAD DE DRENAJE:

Donde: Do

Densidad de drenaje, Km/Km?

Lo

]

Longitud de los drenes, Km.

o



CUADRO 3
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PRINCIPALES CARACTERISTICAS HIDROGRAFICAS.

MICROCUENCA ZAMORA HUAYCO

CARACTERISTICAS UNIDAD ZAMORA HUAICO

Forma (Martone) Km? 36,99
Area(A) Km 8.25
Log. Eje mayor (L) - 048
Cosf. Farma (Fr) - ovalada
Forma

Forma (Gravelius)

- Perimetro (P) Km 240
Coefl Forma (Kc) | - 1,18
Forma - redonda

Densidad de Drenaje
Log. Drenes Km 29,45
Densidad Dren Km / Km? 0.80
Densidad Causas Rios / Krm? 037

Pendiente media Cuenca % 1583

Altitud mayér Cuenca m. 3.013

Altitud menor Cuenc.a ' m. 2.125

Ladz menor del rectangulo equlv. m. 4.180

Pendiente media causa e 7.95

Altitud mayor del cauce m. 2.950

Altitud menor del cauce m. 2125

Longitud cauce princip. Km 10.50

Altura media Cuenca m. 2762

Degradacién especifica

Méxima precipitaclan mensual mm. 1136

Preclpitacién anual promedio. - 783.8
Factor Fournier Ten/ Km? f afio 16,25
Degradacidn real 4 345

FUENTE:
ELABORACION:

Estacién La Argelia

Armijos y Otros, 1.996
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La Microcuenca Zamora Huayco, con sus cinco vertientes es de
forma ovalada a redonda. Su densidad de drenaje es de 0,9 Km / Km?,
con una declividad media de 15,3% siendo la pendiente media del cauce

7.95%. La degradacion especifica del suelo es 345 Tn/Km? / ano.

En el area no existen estaciones, ni registros hidrométricos que

garanticen la determinacion de caudales.

Cuenca N. y Macas J. (1.985), citado en el estudio Propuestas
Alternativas para la Conservacion de la Microcuenca Zamora Huayco,
mediante analisis hidrolégico, infieren que el caudal del Rlo Zamora Huayco
es de 409 litros/segundo, con una probabilidad del 98%. El caudal de
‘méxima crecida es de 25 m?/s, sin indicar el periodo de retorno ni la

metodologia utilizada para el calculo de caudales.
1.5. DEMOGRAFIA.

Para delerminar la poblacion de la microcuenca Zamora
Huayco, se lo hizo en base a una encuesta socioeconémica, a los
habilantes de la microcuenca, que se encuentran distribuidos en cinco
recintos como son: San Simén, El Carmen, Mendieta, Pizarro y Zamora

Huayco Bajo.

En el 4rea de Zamora Huayco, la familia presenta un promedio de

6,9 personas/UPA; si se consideran que existen 59 UPA, la poblacion total
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deducida es de 407 habitantes. Al excluir la emigracion definitiva la

" poblacion real es de 233 personas.

Si se toma como base los datos provinciales segin el censo de
1.974, en el cual el promedio de UPAs con relacion al personal ocupado en
labores agricolas es de 44.125 personas/UPA, se nota que en Ia
microcuenca Zamora Huayco, éste es; mucho menor al provincial y por

tanto la explotacion de las UPAs.

El Cuadro 4 demuesira la distribucion de la poblacion de la

microcuenca, en su cuantificacion se ha excluido la emigracion definitiva.

CUADRO 4
POBLACION POR EDAD Y GENERO MICROCUENCA ZAMORA HUAYCO
EDAD |HOMBRES MUJERES TOTAL
% Nro. %o Nro. % Nro,
<8 - - - - , - -
7-20 13,3 31 10,7 25 24 1 56
21-40 241 56 16,3 38 40,4 94
41 - 64 13,3 31 13,3 31 266 | 62
64 y mas 7.7 18 13 13 | 88 21
TOTALES| 584 136 | 41.6 87 10¢.0 | 233
FUENTE: ) Informaridn de campo, febrero/08
ELABORACION:  1as Auloras. '

La distribucién de I3 poblacidn sequin sexo en el Grea de
estudio corresponde a 584 % de hombres y 416% de mujeres.

Tendencia que difiere un poco de los indicadores del area rural a nivel



1.990, son los siguientes:

CUADRQO S

RELACION PORCENTUAL DE LA POBLACION DEL AREA RURAL DE
LA PROVINCIA Y CANTON LOJA, SEGUN SEXO.

AREA RURAL HOMBRES MUJERES
Provincia de_ Loja 50 17% 49 83%
Cantén Loja 49 32% 50,68%
TOTAL 100,00 % 100,00%
FUENTE: Censo poblacional 1 990

ELABORACION: Las Autoras

1.5.1. MIGRACION.

Ai referirse a la migracién Tamames sostiene que es
“Cambio de lugar de residencia generalmente por razones de trabajo. Las
migraciones pueden ser intericres, con fiujos de despobiamiento, y
densificacién que no sé enfrenta a ohstaculos especificos, 2 existir el
principio de libre circulacion de personas; e inferrrelacionales que
generalmente Iropiezan con trabas por parte de las :5;'1110ridades/de
inmigracion de los pzises en los que hay gran afluencia potencial”. z

Especificamente GUERRERO, Trosky. Determina que la migracion es el

2 TAVAMES . Raman y GALLEGQS, Santiane. Diccionario de Economlia y Finanzas, pag
336, Septiembre de 1.984, o
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desplazamiento temporal o permanente de importantes estratos
poblacionales de un lugar geografico a otro, con el objeto de llenar vacios
economicos, culturales, educativos, politicos, sociales que no existen en el

lugar donde habitan.

El fenomeno migratorio del lugar se encuentra supeditado a las
formas de subsistencia familiar, en una estrecha vinculacion campo-ciudad
a través de las relaciones salariales de produccion en actividades como:

jornaleros, empleados publicos, artesanos y oficios varios.

La emigracion definitiva en la microcuenca Zamora Huayco es de
42,7%, la misma que se debe principalmente a la insuficiente disponibilidad
de tierras para las actividades agropecuarias la que permitiria absorber la

fuerza de trabajo de la familia en su totalidad.

De la misma forma la escasez de fuentes de trabajo en esia
microcuenca ha ocasionado la emigracion definitiva de la ciudad hacia
ofras provincias como Pichincha, Guayas, El Oro, Zamora Chinchipe, como.
también la bisqueda de un mejor porvenir en olros paises como Estados
Unidos y Espaia principalmenie; En la zona no se ha producido el
- fenomeno de inmigracion, pmdz,sciéndose mas bien un movimienlo de
compraventa de los ierrenos, ya sea por personas del lugar o por

personas que no residen permanentemente no pudiéndola considerar como
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poblacién inmigrante ya que no se ha dado el cambio de residencia

habitual.

1.5.2. POBLACION ECONOMICAMEMTE ACTIVA.

La poblacion  Econdmicamente  Activa, esla
conformada por personas de 8 aflos y mas, la misma que puede
clasificarse en econoémicamente activa y economicamente inacliva,
entendiéndose por econémicahenle activa aquella que tiene un trabajo
remunerado o no y la que busca trabajo por primera vez; Y
econémicamente inactiva en la que se incluye estudiantes y personas que

realizan haceres domésticos o son jubilados.

Segun el presente estudio, en la microcuenca Zamora Huayco existe
una Poblacion Econémicamente Activa total estimada de 233 personas que

estan comprendidas dentro de los rangos antes mencionados.

El cuadro 6 presenta en forma detallada la distribucion de la PEA

por actividad y género en la microcuenca de estudio.
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CUADRO 6

DISTRIBUCION DE LA PEA POR ACTIVIDAD Y GENERO,
MICROCUENCA ZAMORA HUAYCO

GEMEROQ HOMBRES MUJERES TOTAL
OCUPACION Nro. % Nro. % Nro.
PEA 103
Agropecuario 31 30,10 16 15,50 (47

Otras Actividades 52 50,50 4 380 |56

PEI ~ B 130
Estudiantes 40 3080 | 15 11,50 |55

Haceres Domesticos - - 63 4§,50 63

Ancianos - - 12 g20 |12

TOTAL 123 110 233
FUENTE: Investigacion de Campo 1,988

ELABORACION: Las Autoias

La poblacién ocupada en el area de trabajo es de 103 personas de
la poblacién econdmicamente activa, de las cuale‘s el 45,6 % se dedica a
la actividad agropecuaria, mientras que el 54 4% lo hace como servidores
publicos, jornaleros artesanos y servicios varios. Dentro de Ia actividad
agropecuaria cabe resaltar que se la realiza como complementaria y de

sustento familiar.

La poblacion econdmicamente inactiva {PE!‘)3 “eg de 130 personas
de las que el 42 3% son estudianies, el 48 5% son muieies dedicadas a
las aclividades domésticaz y af §.2% son personas mayores de 64 ailos

que no realizan actividad alguny.

¥ Tomado en base a la definicion y parametros establecidos por el INEC de nuestro pals.



17

Segun el INEC dentro de la PEI estan consideradas las mujeres que
'realvizvan actividades domésticas, «in embargo este criterio no se lo puede
considerar como valido debido a que en la zona las mujeres contribuyen al
trabajo agropecuario dentro de las UPA, constituyendo de esta manera una
poblacion con subocupacion, determinado que la PEA se incremente en un
62 7: correspondiendo entonces el 48,16 de la fuerza de trabajo disponible

(PEA).

Tomando en consideracion los datos proporcionados por el censo
poblacional del INEC de 1.990, en la provincia de Loja la PEA es del
63.5% de la poblacion total (426.800 habitantes); la ocupada es del 43,2%

y la PEI es del _56,8%.

La confrontacién de estos indicadores determinan que en el area de
estudio en {érminos porce‘nlual‘es la PEA (71,03%) sea superior al
indicador provincial, situacion que permite comprender la importancia de
investigar la realidad enr zonas especificas, minimizar el error 2l qUe se
puede enfrentar al emplear macroindicadores socizles cuando se forrﬁutan

proyectos de desarrollo sostenible.

Segun ciiterios del INEC se considera a la PEA desde la edad de 7
afios hasta los 64 afios, criterio no aplicable a la zena de rstudio ya que en

la misma los nifos desde 6 anes y los adultes de mas de 64 anos
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colaboran con las actividades agroindustriaies, d=biéndolos considerar bajo

el criterio de subocupacion.

Dalos proporcionados por la encuesta determinan que la poblacion
preescolar es del 3,4% y la diferencia (96,6%) se divide entre analfabetos
y alfabetos que han aprobado cierto nivel educativo 0 que se encuentran

actualmente estudiando (primaria, secundaria y superior).

El analfabetismo esta presente en el 6,0% de la poblacién en edad
escolar, siendo el 73,3% de esta poblacion mayor a 41 afos que
generakﬁente son jefes de familia. De acuerdo al censo de 1.990 en
analfabetismo a nivel provincial es del 8,8% y para el canton Loja es del

5,8%.

La poblacion alfabeta representa el 64 0% de la poblacion en edad
escolar de acuerdo al nivel de instruccion se corresponde: primario, 70,0%;

secundario 21,0% y superior, 3,0%.

Los indicadores sobre educacion a nivel de la piicrocuenca se

detallan en el Cuadro 7.
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CUADRO 7

NIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACION.
“MICROCUENCA ZAMORA HUAYCO.

| GENERO HOMBRES MUJERES TOTAL
OCUPACION %o Nro. Yo Nro. % Nro,
Pre-escolar .

Analfabetos 1,7 4 43 10 6,0 14
Primaria_° 35,6 80 314 .3 70,0 1683
Secundaria 15,0 35 8,0 14 21,09 - 49
Superior 3,0 7 . | 3,0 7
TOTAL 58,3 136 41,7 97 100,0 233
FUENTE: Investigacion de Campo 1,998

ELABORACION: Las Autoras

1.5.3. NIVEL DE INGRESOS.

Los niveles de ingreso estan determinados
basicamente por las actividades que realizan cada uno de los habitantes
del sector y que por cierto perciben remuneracion econdmica. O sea que

se {frala basicamente de la PEA activa.

CUADRQ 8

NIVELES DE INGRESO DE LOS HABITANTES DE LA MICROCUENCA
ZAMORA HUAYCOC EN 1.99¢€.

‘RECINTO “iNGRESOs 0F | INGRESOS DE TINGRESOS DE
' 200.000 2 500.000 | 501.000 a 17000.000 17000000 y MAS
; SUcrES  SUCRES o+ ]

EL CARMEN [ 5 R U L MUY SO S——
PIZARROS L N R N
MENDIETA LW 8 S -
ZAMORA HUAYCO 11 7 ~ 1
TOTAL ' 62 35 ’ 6
FUENTE: Informacion de campo, febrero de 1.008

ELABORACION: Las Autoras.



Del cuadro que antecede podemos observar que de un total de 103
personas que trabajany son remuneradas, 62 personas (60,19%) tienen
ingresos de 200.000 a 500.000 sucres, 35 personas (33,98%) obtienen
ingresos de 501.'000 a 1°000.000 de sucres, y solamente 6 personas
(5,83%) son remuneradas con mas de 1°000.000 de sucres; con lo que se
demuestra que los niveles de ingreso de los habitantes de la microcuenca
son bajos, de ahi 'qUe las personas que viven en este sector ni siquiera
tiene acceso al servicio de agua potable y solamente disponen de agua
entubada caso contradicloria ya que son los ab‘astecedores‘de agua para

nuestra ciudad, las unidades habitacionales del sector son construidas en
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En la microcuenca Zamora Hueyco, el éarea de las vertientes
Mendieta y Pizarro pertenecié a la hacienda Zamora Huayco hasta 1.968,
pasando a partir de ese afo a dominio del ilustre Municipio de Loja. Enla
actualidad por efecto de la aplicacion de la Ley d2 Reforma Agraria, se
encuentra parcelada con superficies menores 2 5 ha. Basicamente estas

adjudicaciones se encuentran en el piso bajo, cerca de los cursos de agua.

Los propietarios de las 65 UPAS existentes en el area de estudio se

clasifican en:

- Productores directos: representan el 80% y son aquellos gue resideny

trabajan en su UPA.

- Productores indirectos: que son el 20% y se caracterizan por compartir
el manejo de la finca con adminisiradores, mediante una refacion
salarial que en ocasiones involucra la vivienda. E! propietaric no reside

en el predio, siendo 3 residencia habitual la ciudad de Loia.

Una de las caracteristicas de la familia campesina a nivel nacional y
provincial consiste generalmenie ey fenar mas de una parcela en diferentes
areas geograficas, con la finglided  de diversificar  la  produceion

agropecuaria, como estrategia de supeivivencia.
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La microcuenca Zamora Huayco no constituye una excepcion a esta
regla, asi el 19,5% de las familias, poseen dos parceias; el 4 9% poseen
tres parcelas y el restante 75,6% corresponde a las familias corresponde

a las familias con una sola parcela.

En el estudio de Armijos y otros (1.‘996), se determina que la
distribucion parcelaria por estratos de superficie que se presenta en el
cuadro Nro. 8 donde se aprecia que las UPA menores a 20 ha. agrupa al
63.4% de las familias y cubren el 16,1% de la superficie en propiedad
privada (1.423 ha). Esto determina una co_ncentraci(m de la tierra (83,9%)
en un menor numero numero de familias (36,6%), aspecto que se
constituye en el principal indicador que determina que los niveles de
pobreza y deterioro de la calidad de vida es més.sig‘nificativo en los

segmentos poblacionales mayoritarios.

La superficie de dominio institucional es de 2.276 ha divididas entre

el INEFAN, Municipio de Loja, Ejército Cazadores de los rios.
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CUADRO 9

DISTRIBUCION DE LAS UPA, POR ESTRATOS Y TAMAﬁO MEDIO.
MICROCUENCA ZAMORA HUAYCO.

NUMERO SUBTOTAL TAMANO
ESTRATOS | pg ypas (ha) ME D10
E1 4 6,1 1,63
£2 27 102,86 3,6
£3 2 16,1 7,656
E4 4 67 16,75
ES . 12 3595 29,58
E6 . 3 Ans 67,5
E7 4 4717 118
SUBTOTAL 59 1423
INSTITUCIONES
INEFAN 1 204
MUNICIPIQ 4 1685
EJ. CAZ. RIO 1 a7
SUBTOTAL | 6 2276
TOTAL T 66 36989
FUENTE: Investigacién de campo 1.936

ELABORACION: ARMIJOS, ¥y otros, 1.996

1.5.5. ANALISIS DE LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS.
1.5.5.1.  Produccion Agricola.

El proceso productivo agricola se
desarrolla en forma tradicional. La depeﬁdencia en alto grado de factores
naturales, principalmente !avprecipitaci()n, y limitaciones fisiograficas que
generan erosion en las laderas, son serias limitaciones para !a oblencion

de resultados agricolas adecuados.

Los cultivos mas importantes son el maiz, papa, arveja y fréjol, cuyos

rendimientos son relativamente bajes debide a utitizacion de tecnolagia.
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Cultivos considerados de menor importancia en la microcuenca por

no ser generalizada su siembra y por el escaso aporte a la economia

campesina son los siguientes:

NOMBRE VULGAR
Hortalizas:

Col
Lechuga
Zanahoria
Rabano
Acelga
Cilantro
Perejil

Frutales:

Granadilla
Tomate de arbol
Capuli

Durazno
Aguacate

Flores:

Rosas
Lirios
Begonia
Azucena
Palma
Gladiola
Claveles

Plantas Medicinales:

Manzanilla
Violela
Toronjil
Escancel
Sangorache

NOMBRE CIENTIFICO

Brassica oleracea
Lactuca sativa
Daucus carota
Raphasns sativus
Beta vulgaris
Corianarun sativum
Petroselium santivun

Passiflora ligularis

Cyphomandra befacea
Prunus cerotina
Prunus persica

Percea americana

Centifolie sp.

Iris germanica
Begonia tuberosa
1dinm candidum
Aristea cokioni
Gladioluys comunis
Dianthus sp.

fatricaric chamonilla
Yiola oderata

Melissa oficinales
Aervas sanzuinelenta
Amaranthus retrofleilus



Albaca Ocimun fasilicum
Ruda Ruta graveolens
Hierba luisa Cynbopogon citratus
Sabila Aloe Vera

Romero Rosmarinus officinalis
Guando Brugmancia candida
Linaza Linun usitatissimun
Congona Peperomia glauce
Cedron Lippia citriodora

 Pena pena
Ceria agria

Fucocia lexencia
Costus comasus

Borraja Borago officinalis
Tilo Sambucus nigra
Menta Mentha piperita
Lianten Plantajo mofior
Mortifio Solanum nigrun

La produccion agricola de la zona es de caracter estacional, 1o que

implica que el agricultor esté sujeto al comportamiento de los factores
climaticos que determinan el desarrollo fisiologico de los cultives, es décir a
una agricultura de temporada, los bajos rendimienfos se atrihuyen a que el
agricultor no maneja un adecuado paquete tecnolégico en cuanto a calidad
de semilla, fertilizacion, control fitosanitario y manejc post cosecha,
ausencia de asistencia técnica, problemas para acceder al crédito, debil

nivel de organizacion y otros.

La agrotécnia de los cultivos determing que el contro! de malezas en
sy folalicad es manual, tilizando la lampa y la azads Lo cantroles

filosanilarios con agroquimicos se realiza Gricamente en el cultivo de papa.

Lo incorporacian de sreas on la produccién agricol: y frrmacion de
i J

pastizales sigue el esguema siguiente: Tumba - roza - y quema de
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vegetacion, sin tomar precaucion para conservar el suelo. Esto provoca un
proceso de degradacion y disminucion de la biomasa que influye
negativamente sobre el ciclo hidrologico, la fertilidad del suelo, flora y

fauna, es decir aporta al desequilibrio o alteracién ecologica.

El calendario agricola en una parcela, inicia en octubre con Iav
siembra de maiz y/o fréjol; en abril y mayo sigue la siembra de papa, haba
0 arveja. Este tipo de cullivos se realizan en depésitoé aluvial y coluvial con
pendiente inferior al 5%; también estan presentes en las laderas con
pendientes del 5 al 20 %, con serios problemas de erosion, tantov mas que

no se practican medidas de proteccion y conservacion del suelo.

A continuacion se presenta un analisis del proceso productivo de los

principales cuatro cultivos de la zona. !

- Matz:

En razéon de que este producto esta mayoritariamente orientado al
consumo, en casi toda la zona se culﬁva mafz blanco (Zea maliz)
preferentemente de variedad criolla, debido a que su adaptabilidad
constituye factor de confiabilidad para el agricultor, frente @ las variedades

mejoradas que exigen mayores cuidados para su produccion. La época de

' ARMNOS, Hernan y  otros. PROPUESTAS ALTERNATIVAS PARA LA
CONSERVACION ECOLOGICA DE LA MICROCUENCA ZAMORA HUYCO Y
MALACATOS ALTO (MARGEN DERECHA). PROMADER, Tesis Maestria en Desarrollo
Rural. 1.99€, Loja.
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siembra comprenden los meses de septiembre a octubre, por ser un
periodo de considerable precibita_ci(m y con menor frecuencia de heladas,
frente a otras épocas del ailo. El estado de choclos se alcanza a los 180
~ dias y el de grano seco alrededor de 270 dias. El rendimiento promedio
para la zona es de 350 kg/ha, que comparado con los datos
proporcionados por el INEC segun la Encuesta Nacional de Superficie y
produccién Agropecuaria de 1.995 esl de 1.426,8 kg/ha, dando una
diferencia de 1.076,8 kg/ha., que asumimos ée debe a la falta de

tecnologia en la zona.

Fréjol:

El ciclo vegetativa del fréjol (Phaseoqlus Vulgaris) es de 100 a 120 dlas,
caracteristica que permite al agricultor realizar dos siembras al afio. La
primera corresponde al pveriodo de septiembre a octubre que ceincide con
la siembra de maiz, presentandose la alternativa de sembrar solo o
asociado; la segunda temporada de siembra corresponde a los mese de
abril a mvayo. El rendimiento promedio global en la Zona de estudioves de
222 kg/ha, que comparado con el rendimiento provincial proporcionado por
el INEC seg(’m Encuesta Nacional de Superficie y Poblacién Agropecuaria
de 1.995 que es de 385,5 kg/ha, existe uha difefencia de 163.5 kg/ha, due

se deberia a la falta de tecnologia aplicada en la zona.
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Papa:

La papa (solanum tuberosum) es el teréer cultivo en orden de frecuenéia la
siembra se la practica en dos épocas del afio; la primera y de mayor
frecuencia por el agricultor empieza en los meses de abril o mayo; en
rotacion con el maiz. El segundo periodo de siembra es el de septiembre

— octubre.

La duracion del ciclo vegetativo varia de 100 a 150 dias de acuerdo
a la variedad. El rendimiento promedio es 577,3 kg/ha, que comparado
con los datos proporcionados por la Encuesta Nacional de Superficie' y
Produccion Agropecuaria de 1.995, los cuales dan un promedio de
rendimiento provincial de 2.927,7 kg/ha, surgiendo una diferencia de 2.350
kg/ha, que se debe como se ha mehcionado a la falta de aplicacion de

tecnologia adecuada en la zona.

Arveja:

La arveja se siembra en dos épocas del afio, en forma simi!ar al cultivo de
la papa; el ciclo ’Veg.etativo oscila entre 9C a 100 dias en grano seco y de
70 a 85 dias en gran‘o seco. Elrendimienio promedio enia zona es de 450
kg/ha, que cemparado con ies dalos proporcionados por la encuesia
Nacional de Superficie vy Produccion fgropecuaria de 1,985, que arroja un
rendimiento promedio de 724,95 Kg/ha, surgiendo una diferencia de 274,995

Kg/ha, que se debe a la falla de tecnologia.



Pastos:

El sistema aplicado en la zona para la implantacion de pastizales, es
compatible con la aptitud del suelo en tierras con pendiente menor al 40%;
mientras que en laderas escarpadas (m 40-60%) y muy escarbanas
(mayor al 60%) existen conflictos de uso, debido a que la aptitud del suelo
determina mantener la cobertura vegetal natural. El establecimiento de los
pastizales en la zona se remonta a la décéda de los afos 50, cuando
imperaba el sistema hacienda-arrimazgo. El sistema de implantacion de
las praderas se ha regido por la tumba, roza y quema de la vegetacion
natural, para facilitar la propagacion de especies forrajeras como el kikuyo,
holco y trébol entre otros. Su fundamento radica en que eslie tipo de

explotacién no demanda de mayor cantidad de mano de obra.

Los pastos ofrecidos son de baja calidad nutritiva 'y bajo
rendimiento de biomasa debido a la deficiente limpieza y fertilizacion de las
praderas, también limita la cantidad y calidad del forraje, la acidez del

suelo y la topografia agreste.

Los hatos ganaderos pastan en grandes extensiones -durante todo el
alio. Otros agricultores en cambio practican la division de potreros para
uliizarlos de manera rotativa. Estos sistemas favorecen la proliferacion
de parasitos y la consecuente infestacion de animales. Por tanto Ia fofma

de explotacion es de tipo extensiva.
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1.5.5.2. Produccion pecuaria.

“La produccién agropecuaria tiene su
sustento en la forma tradicional de explotacion de pastizales ya sean
sembrados o naturales. Las UPA en la zona de estudio se caracterizan

por explotar mas de una especie animal.

En orden de prelacion, la explotacion bovina es la principal actividad
econémica. Las aves, porcinos y cuyes son actividades pecuarias

menores de orden complementario.

~ La produccién de leche varia de 3,32 a 5, litros/c/vacal/dia. Estos
bajos rendimientos son consecuencia de un deficiente manejo de los
animales. La alimentacion es a base de pastos naturales como el kikuyo,
holco, trébol blanco y otras hierbas. No se da mayor importancia al

mejoramiento genetico.

£l sistema de crianza de porcinos es a estaca o también en
chiqueros, sin adecuade manejo sanitario, la alimentacion es a base de
desperdicios de cocina, malz en grano, hierbas y en clgunos casos

utilizacion de productos de motineria, sema, afrechille.

{.a produccion de animeales de granjs sitve de apoyo 3 fa econemia

[¥24

familiar, debido a que forma patte de 13 alimertacion. £sfas especies se

manejan rusticamente cin cortrol sanitario ni alimentacién adecuada. Su
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eventual venla es para la salisfaccion de necesidades urgentes o

inmediatas.

1.5.5.3. El proceso de comerclalizacion.

Dependiendo de la orientacién de Ia
produccioén, la comercializaciéon agropecuaria se cénlra en los productos
de ganaderia y moderadamente en los productos agricolas, los cuales
segun criterio de Guerrero, Trosky (1.990), se comercializan mediante la
modalidad de “compraventa por inspecciéon”. EIl productor moviliza la
produccion agricola hacia los lugares de venta como mercados y ferias
dominicales donde negocian con los consumidores o con los intermediarios

(minoristas, revendedores y/o acopiadores).

Otra situacion que se produce para efectuar la transaccion de
compraventa se da cuando el comprador se moviliza hasta las fincas en
busca de Iosvproduct'os para acopiar y vender en los mercados locales. La
movilizacion de los productos se realiza en acémilas automotores y fuerza

humana.

La comercializacion de ganado bovino se hace en pie {peso vivo) a
diferente edad del animal, sea por descarte o por anremio econémico del
propiefario. La forma de extraccion de leche es de diferente tipo en cada
finca con un promedio de 18 litros por UPA, que represents un total de

1.062 litros diarios conslituyéndose un importante rubro econdémico para
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los finqueros de la zona. De esta produccion total, l1a oferta constituye el
81,5% y el 18,5% queda para el consumo familiar. por ser un producto de
consumo masivo, esta garantizada su demanda bajo cualquier

circunstancia de variacion del mercado.

E! embalaje uti|izadio generalmente corresponden a sacos de nylon,
cajas de madera, cartéh y alforjas, estas formas de embalaje no afectan la
calidad de los productos y su posibilidad de venta debido ala cercania de
los sitios de expendio. La. no aceptacion de un producto por parte del
intermediario o consumidor, se debe al dafio sufrido a nivel de parcela por
el ataque de plagas y enfermedades afectaﬁdo negativamente la demanda
y precio del producto. Para la movilizacion de la produccion lactea, los
productores y agentes de intermediacion usan recipientes de'plés!ico,
aluminio y hierro galvanizado de diferenteé capacidades, la
comercializacion de leche se realiza de ‘d-os maneras antes de llegar a los

intermediarios y/o consumidores directos.

Los canales de comercializacion de la leche con los agentes
econdmicos que intervienen en el proceso, identifican que en él participan
el productor, intermediarios  (acopiadores  mayoristas, plantas
pasleurizédoras, intermediarios minoristas y tenderos) y por ultimo el

consumidor final.
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FIGURA 1 Canales de comerclalizaclon de la leche en la
microcuenca Zamora Huayco.

ELABORACION: Armijos y Otros, 1.996

En la figura Nro. 1 se describe el flujo y la participacién que se
genera entre los productores y agentes de intermediacién, en la

comercializacion de la produccion lactea de acuerdo con el siguiente

circuito;

_ EI 50% de los productores venden directamente al consumidor final,

entregando el producto en el domicilio.
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- EI30% de los productores venden a intermediarios mayoristas, quienes
van hacia los productores o Ilégan al sitio carrozable mas cercano,
estos a su vez distribuyen a la planta pasteurizadora, y parte a
intermediarios.minoristas-repartidores, los cuales llegan al consumidor

final.

- Un 10% de productores negocian directamente con intermediarios

-

minoristas-repartidores y estos al consumidor final.

- El restante 10% entregan su produccion lactea a las pasteurizadoras,

Comprolacsa y la Universidad Técnica Particular de Loja.

EI volumen de ‘Ieche que no se comercializa en forma de leche
generalmente es transformada en quesillo, que se destina al consumo
familiar, el procesc de conversibn de la leche en quesillo consiste en
agregar un fermentante (pastila comercial o cuajo doméstico)
inmediatamente después del ordefio; esto provoca la granulacién o
acumulacion de sdélidos (caseina) en forma manuaL separandose de la
parte liquida (suero). Experimentalmente se ha determinado que de un

litro de leche se obtiene 200-250 gramos de quesilio.
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1.5.5.4. Produccion Forestal.

La  produccion  forestal de la
microcuenca, se centra en especies arbéreas y arbustivas exoticas 0

nativas.

Entre las especies arboreas exoticas se destacan los pinos (patula
y radialta), eucaliptos (globulos y saligna) y cipre. Estas especies son de
valor econtémico para el agricuttor pudiendo comercializarla o utilizarla

segun sus necesidades.

Las especies arboreas nativas corresponden al aliso  (Alnus
Jorullensis), laurel (Mirica pubescens), cedro (Cedrela rosel), romerillo
(Podocarpus sp) y noga! (Junglans neotropica). A excepcion del aliso, se
encuentran esporadicamente debido a la lala indiscriminada por sus
excelentes caracteristicas maderables. Este tipo de maderas nobles se
caracterizan por su lento crecimiento, lo que limita su propagacion en
sistemas silvopastoriles.. En canibio ef aliso es de rapido crecimiento y su

produccion se uliliza para lerig y cercas.

Las especies arbusivas Como ta ¢hilcn, cosa, malve, cascarilla,
sarar, entre ofras, se ulilizon como lefia y constiiuye una cobertura

arbusiva con excelentes caracleristicas de proteccion, pero la explofacion
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indiscriminada con fines energéticos se constituye un problema para un

manejo adecuado, de los recursos naturales.

En la zona el 5% de las familias extraen leda para la venta,

preferenitemente los sobrantes del eucalipto.  No se delectd la

transformacion de madera en carbén.

1.6. EL_ESTADO ACTUAL DE LA MICROCUENCA ZAMORA

HUAYCO.

1.6.1. CUBIERTA VEGETAL.

La conservacion de la cubierta vegetal en su estado
natural, determina una forma de equilibrio del medio ambiente. Las

funciones de la cubierta vegetal son basicamente:®

1. Proteger el suelo del impacto y el escurrimiento erosivo de las aguas y

el viento.

2. Aumentar la capacidad de infiltracion, retencién y almacenamiento del

agua en el suelo.

Durante una lluvia, la cubierta vegetal actia asi: (Ver anexo 3).

5 MANEJO PARTICIPATIVO DE MICROCUENCAS, Microcuencas comunitarias
abastecedoras de Agua potable, CARE INTERNACIONAL/Ecuador, 1.898, p. 8-9.
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- Intercepcién de la lluvia.
- Almacenamiento de retencién en el follaje.
- Calda al suelo por goteo o resbalamiento.

. Almacenamiento de retencion en la hojarasca, permitiendo la infiitracion

paulatina del suelo.
- Infiltracion y percolacién profunda en el suelo.

. Almacenamiento de retencion en el suelo y recarga de acuiferos de

aguas subterraneas.

En el mismo suelo, pero sin cubierta vegetal la precipitacion impacta
directamente y remueve las patticulas del suelo favoreciendo su transporte
por el agua, dando asi origen a la erosion del suelo y luego la

sedimentacion de los cauces y obras civiles.

Una parte de la microcuenca esta cubierta por bosques que
protegen el svuelo,' debido a la cantidad de materia organica, hojarasca
que deposita y por su enraizamient»o. Otra parte la existencia de herbaceas
donde se manifiesta presencia de erosion es caracteristica, debido a que
los pastos son malos protectores, o debido principalmente al

sobrepastoreo efectuado en época de verano, quedando en esta forma el
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suelo sin ningan tipo de proteccion para la época de invierno,
observandose claramente surcos de erosion e inclusive carcavas en ciertos

€asos.

El uso recomendado del suelo determina que el 1.0% del é_rea total
es apta para cultivos y/o pastizales; mientras qﬁe el 98.2% debe
mantenerse con vegetacion natural o bosques, aspecto determinante en la
fijacion de politicas ecologicas para un manejo adecuado de Ia

microcuenca.

El conflicto de uso de suelo generado por la transformacion en
areas de pastoreo aquellas tierras cuya aptitud corresponde a
plantaciones de bosque y cobertura natural arbustiva, las mismas que son

utilizadas como zonas de pastoreo.

El siguiente cuadro, sefala el uso actual del suelo de la
microcuenca, donde se ve que Ia distrib.ucién'del suelo guarda relacion con
la aptitud del suelo, no se puede decir que exisle un alarmante conflicto de
uso. El mayor porcentaje (70,0%) abarca !cs matorrales, sequido de los

pastizales (16,4%) y bosque artificial (7,9%). (Ver anexo 5.1.)
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 USO ACTUAL DEL SUELO EN LA MICROCUENCA ZAMORA

HUAYCO

Uso del Suelo Km? _ Porcentaje
Agricultura 0,56 1,5
Pastos 6,25 16,4
Bosque natural 1,09 2,8
Bosque artificial 3,01 7.9
Matorral 26,73 70,0
Superficie sin vegetacion 0,53 1.4
Total: 38,17 100
FUENTE: Municipio de Loja, departamento de Planificacién, 1.998
ELABORACION: Las Autoras

Es importante resaltar que la accion del hombre en el suelo de la

-ona ha sido desfavorable, especialmente en el suelo utilizado en los

pastizales (16,4%), por cuanto la mayor erosion se presenta por

escurrimiento de las laderas somelidas al sobrepastoreo en el caso de

pasturas; y a la tala y quema en el caso de los bosques o malorrales, que

sin ninguna precaucion son incendiados por agricultores ingenuos, que en

muchos casos al extenderse el fuego de sus pequefias parcelas, se

queman grandes extensiones, incluyendo areas reforestadas protectoras.
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La quema tiene un efecto positive inmediato, al aportar nutrientes al
suelo, pero los efectos del mismo pueden ser irreversibles por la
infertibilidad que le generan por efectos de quema destruyendo incluso la

estructura del suelo.

4.6.2. ESTADO DE LA COBERTURA VEGETAL.

La microcuenca Zamora Huayco esta constituida por
formaciones vegetales variadas, ya sean naturales o cullivadas que en
diverso grado brindan proteccion al suelo de la zona. Para una mejor
comprension de los tipos de vegetacidon y tomando en consideracion su
extension, altura media y caracteristicas del suelo, asi como las

modificaciones causadas por la accion del hombre se establecen cinco

formaciones.

1.6.2.1. Bosque Natural.

Se ha denominado asi a la vegetacion
natural compuesia por arbeles, que van G2 168 5 alos 15 i de altura y 29
em de DAPS promedio, as decl (:m'zf@r?ﬁeda per Arbotes dominantes,
codominantes y dominadas, los cuzles puedern ser jovenes, maduros 0

© DAP. Diametio a fa allura del pecho.




41

sobremaduros. Cubren una superficie de 1,08 Km? representando el 2,8%

del area total, comprendida entre los 2.400 y 3.000 msnm.

' Esta formacién se caracteriza porque el hombre ha intervenido muy
poco en este extracto debido a las pendientes muy fuertes y la dificultad

de acceso al mismo.

Los suelos del bosque natural son profundos vy negros, con una
capa profunda de materia organica formada por la descomposicié‘n de
hojas y arboles caidos. En el sotobosque se encuentran arbustos y lianas,
y en la parte inferior predomina la vegetacion herbééea asociada a Ioé

troncos de los arboles y restos en descomposicion.

La destruccion de este extracto da lugar a la erosién acelerada a
los suelos de la zona. Sise toma en consideracién que estos bosques son
protectores, segun las leyes forestales, por que permiten la conservacion
del suelo y permiten la conservacion de la micrecuenca hidrografica de
Zamora Huayco, inferimos que su destruccion esta ocasionando la
disminucion del'caudal que llega a los tanques de distribucion de agua
potable para la ciudad de Loja, lo que ocasicna el eventual racionaiiiento

en épocas criticas.
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1.6.2.2. Bosque artificial.

Esta constituido por especies exéticas
como eucaliptos (Eucaliptus globulus) que se han adaptado a la zona y
han alcanzado gran desarrollo, llegando a los 30 m de altura en ciertos
casos y con un DAP de 35 cm, en las partes bajas y medias de las
microcuencas. Los suelos son superficiales con poca materia organica, y

la vegetacion herbacea esta formada generaimente por gramineas.

El bosque artificial plantado de Pinos (Pinus patula) y Olivos (Olea
europea), cubre una supetficie de 3,01 Km? que represehla el 7,9% del

area total.

Sin embargo la incorporacion de especies exdticas en el sitio,
consideramos qUe puede producir‘ un efecto negativo, especialmente el
Eucaliptos ya que si bien se han adaptade a la zona alcanzando gran
desarrollo, creemos que eri cierta manera pueden influir negativamente por
sy excesiva transpiracion por lo cual este extrae mucho agua
subsuperficial. Esta agua absorbida desde el suelo llega a la atmoésfera en
forma de vapor de agua, y es arrastrada por la acéién fuerte del viento

para ser precipitada en otros lugares muy distantes del area de estudio.
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1.6.2.3. Matorral.

Este éomponente se encuentra
ocupando las partes medias y altas de la microcuenca. Esta conformado
por especies que van de 1 a 5 m de altura 'y 5 cm de DAP. Este lipo de
ambiente vegetal e§ muy significativo, y ocupa la mayor parte de la

microcuenca, con 26,73 Km? que representa el 70,0% del total.

Esta conformado por arbolitos que son utilizados para extraccion de
lefia, por lo que son muy explotados por el hombre dada por facilidad de
explotacién el matorral estad Iintimamente asociado con la vegetacion

herbacea, lo que le da a este estrato un aspecto denso.

Ciertas especies producen lfrutos_ que son aprovechados para la
alimentacion de la fauna de! lugar, e incluso por el hombre. También es
utilizado en el pastoréo, lo que corm'ibuy.e a su destruccion del suelo por lo
desprodejido que éste queday sometido a impacto directo de fenémenos

climalicos.

La descomposicion de las hojas de: estaé especies naturales,
modifican el suelo incorporando grande cantidades de materié orgénica,
producto de la accion de los microorganismos sobre estos residuos. La
hojarasca, juntamente con la vegeltacion herbacea constituyen una

verdadera esponja vegetal (mulch) que es donde se retiene el agua lluvia
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para posteriormente irse incorporando poco a peco a los cauces de las
quebradas, y asfi asegurar un constante aprovisionamiento de agua. Por
consiguiente, es importante concientizar acerca del efecto que produce la

destruccion de la vegetacion en el sitio.

1.6.2.4. Pastos.

Se extienden en las parle}s medias y
bajas de la microcuenca desde los 2.040 a 2.800 msnm, cubren un area de

6,25 Km? y representa el 16,4% del area fotal.

Estan compuestos especiaimente de gr‘amlneas en asocib con
leguminosas, para Ié alimentacion del ganado vacuno y el lanar con el fin
de mantener la produccion de carne y leche. El asentamiento del grupo de
cahalleria "Cazadores de los Rios" en la zona permite utilizar los pastos en

la alimentacion de ganado cabaliar, sin criterios técnicos de explotacion.

1.6.2.5.  Cultivos.

Cubien una superficie de 0,46 Km’ y
representan el 15% del 4rea lfolai Se  encuentran  localizados

generalmente en la vega de las quebradas y estan constituidos por cultivos
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de ciclo corto y en su gran mayoria para auioconsumo. Ciertas zonas
escarpadas también se han incorporado a la agricultura, por lo que se ha
procedido al desbroce de los sitios produciéndo erosion severa del suelo.
Los cultivos mas frecuentes son: maliz, fréjol, haba, arveja, papa y una

gran variedad de verduras y hortalizas.

1.6.2.6. Superficies sin vegetacion

debido a quemas reclentes.

Como se puede observar en el anexo
5.1., exislen dos sitios de bosques que han sido quemados por la accion
.directa del hombre, con la finalidad de convertirios en potreros para la cria
de ganado. Estos se encuentran en la vertiente izquierda de !la quebrada
"San Simon" y la vertiente derecha de la quebrada "Minas”, donde pbr
efecto_s de la quema han sido destruidos 0,53 Km? de vegetacion natural
protectora de la microcuenca y representa él 1,4% del total del 4rea, (ver

cuadro 10).

Las quemas que se han producido por la accion directa del hombre,
favorecen la erosion, porgue ha quedado el subsuelo descubierto, lo que |
modifica su estructura por el aumento de temperatura, quedando rajado y
suello, listo para ser arrasirado por el agua y el viento, ademas el suelo
queda completamente acido por la péidida de Nitrégeno y la

predominacién de Calcio, Sodio, Polacio, Fosforo, etc. que tornan al suelo
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improdutlivo. Las partes mas escarpadas de la microcuenca, asi como en
las cumbres de las montaias, presentan afloramientos rocosos en forma

de carcavas, producidas por la erosion severa.

1.6.3. INFLUENCIA DE LA VEGETACION EN LA

MICROCUENCA.

Esta claramente establecido que la causa de los
dafios ocasionados por los torrentes, es la denudacion de los terrenos de
la montaia. Las causas de la influencia de la vegetacién en la cantidad
de arrastres son muy importantes; ya que la escorrentia superficial y 1a
forma como el agua es relenida en la superficie y fiberada sin causar daiio
al suelo, actta como una esponja que retiene el agua, sin causar mayores
‘dafios. Una de ellas es la mayor consistencia de! suelo, por el
entrelazamiento de las raices; consistencia que es mayor o menor segun la
profundidad y la naturaleza de ia vegetacion; pequefia cuando ésta es

herbacea, y mucho mayor cuando se trata de arboles arbusios.

La repoblacion forestal de la microcuenca se considera como el
trabajo de correccién basico y ’esencial, cuya influencia benéfica se

manifiesta en el control de torrentes enla crecida de las quebradas.
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La accion protectora de la cubierta vegetal depende dé su
naturaleza. Cuando la pendiente del terreno es pequena, la proteccion de
la vegetacion herbacea puede ser suficiente; el bosque propiamente dicho,

es la mejor proteccion del suelo de manera general.

1.6.4. FACTORES QUE DETERMINAN EL ESTADO

ACTUAL DE LA MICROCUENCA.

Los procesos geomorfol6gicos erosivos mas
importantes que afectan a la microcuenca son: el relieve, el clima, tipo de

suelo y la accion del hombre.”

En cuanto al relieve, las verlientes de las quebradas aguas arriba de
las tomas de agua son abrﬁpias y de fuertes pendientes con mas del 50%
de inclinacion. E! 50 % del area corresponde a suelos escarpados con
1430 ha. El17% con 490 ha. son de relieve pronunciado y so6lo 367 ha.

van de relieve suave a moderado como Io indica el Anexo 5.2.

Respecto al clima, las precipitaciones intensas y en terreno de

pendiente sin cobertura vegetal sonlas mejores condiciones para que se

7 Municipio de Loja, Departamento de Planificacién, Programacion y Presupuesto,
“Proyecto de Manejo, Conservacién y Proteccion de la Microcuenca Zamora Huayco”,
agosto/88, s.p.
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produzca la erosion hidrica de los suelos. En la microcuenca alta las
precipitaciones son de tipo permanente las mismas que no producen
inmediatamente erosion, pero por la duracion de la lluvia, el agua se va
acumulando favofeciendo al deslizamiento en masa, principalmente los

horizontes agricolas.

En cuanto al tipo de suelo, la mayor parte del area estd compuesta
por guijarros de fragmento de roca, de conglomerados sueltos,

practicamente sin estructura que facilitan la erosion de los suelos.

Al describir la cobertura vegetal, Ila cobertura boscosa
conjuntamente con la materia organica del suelo, influyen en el régimen
hidrico de la cuenca, previene en el escurrimiento superficial y en el

arrastre de las particulas del suelo.

Por ausencia de un suelo profundo, los pastizales ubicados en las
vertientes de la microcuenca, son ralos, dejando espacios descubiertos de
jos mismos, a esto se suma el sobrepastoreo en tiempo de verano,

facilitando a erosion de los suelos.

En cuante a 1a accion del hombre, su presencia, especiaimente con
la tala del bosque para formar paslfizales hian creado graves problemas de

erosion de los suelos. También afecta la retencion y regulacion de los
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caudales de agua, alterando el régimen hidrico con picos altos de caudales

en tiempo de lluvias y bajos caudales de agua en época de esﬂaje.e

Ademas otro factor importante en el deterioro del suelo y
vegeiacién de la microcuenca ha sido las forhlas de tenenci y distribucion
de la tierra, conformada por dos tipos de propietarios, los pequefios
agricultores dedicados a cultivos extensivos de autoconsumo familiar y
pastizales, que son aprovechados para Ié alimentacion de ganado
productivo de leche, la que se comercializa en el mismo sector; y, los
propietarios de grandes extensiones de terreno cuya principal actividad es
la agricultura y‘gana'deria_ En los ultimos afios aparece la piscicultura con
la produccion y comercializacion de truchas como una actividad
complementaria a las descritas. Lamentablemente, el agua utilizada en la
produccion de peces se incorpora al caudal de la captacion para consumo
humano. Aunque‘existe una acequia para desViar las aguas servidas de
las lagunas criaderos de truchas, pero por ser un canal de tierra abierto,

se producen filtraciones a la quebrada colectora para consumo humano.

Los campesinos que viven en el area de captacion y los duenios de
las fincas, al ulilizar los suelos para I3 explotacion ganadera estan

contaminando con deyecciones las aguas, tanto de escorrentia como de

v ® Municipio de Loja, Departamento de Planificacién Programaciéon y Presupuesto,
_Proyecto de Manejo, Conservacién y Proteccion de la Microcuenca Zamora Huayco
1.898, s.p.
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' R PARTR.
infiltracion, que al llegar hasta la toma de aguas también afe/%aﬂ/‘csku calir’ \

5V

y costo de tratamiento.

CUADRO 11

PROPIETARIOS Y SUPERFICIES EN LAS AREAS DE LA
MICROCUENCA ZAMORA HUAYCO

PROPIETARIO QUEBRADA SUPERFICIE Ha.

N. Guaman El Carmen 50
Victor Sozoranga El Carmen 30
Chamba Benitez El Carmen 15
Nestor Celi El Carmen 52
Hugo Carrefio - El Carmen 50
Victor Uchuari El Carmen 50
Pedre Morocho El Carmen 70
Antonio Cajamarca El Carmen 60
Nestor Celi El Carmen 230
Victor Palacio San Simén 200
Max Loaizav San Simon 300

TOTAL 1.107
FUENTE: I Municipio de Loja, Departamento de Programacion y

ELABORACION:

Presupuesto, Agosto de 1.998.

L as Auloras.
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De los datos proporcionados por el I. Municipio de Loj’a, 1.107 ha
estan en manos de propietarios privados, haciéndose necesario el poder

recuperar estas tierras para emprender un control apropiado y que pasen

a formar parte del 4rea aportante para la recoleccion de agua.

1.6.4.1. La Erosion

El suelo constituye el puente entre lo
inénimado ylo viviente. Se lo califica como recurso no renovable debido a
que el proceso de su formacion es demasiado lento. E! suelo se forma a
un ritmo de 1 cm cada 100 a 400 afios, y se requieren 3.000 a 12.000
afios, para que el suelo sea suficiente para constituir tierras productivas

(FAO s/a).

La erosion del suelo se produce cuando la tierra ésta
expuesta a los agentes erosivos como: agua, viento, animales y el
hombre. Sin 13 proteccidn o presencia de una cobertura vegetal, las
particulas del suelo se desprenden y son arrastradas por el agua o por el
viento hacia otros lugares. Una zona en estado natural pusde permanecerf

exenta de los fenamenos de la erosion dei suelo.

En América Latina el problema de la erosion se encuentra

asociado con: La deforestacion, sistemas de explotacion agricola



utilizados, patrones del uso de la tierra y modalidad de manejo del agua

para riego (FAO, 1.988).

Segun calculos en el estudio “HORIZONTE 2.000”, de la FAO,
(1.981), se seiiala que “a nivel mundial, para mitigar los efectos de la
erosion sera preciso extender las medidas de conservacion de los suelos
y agua ai 25% de la tolalidad de las tierras de labranza y el control de las
inundaciones a 20 millones de ha, cuyo costo estimado es de 25 mil

millones de dolares en un periodo de 20 afos”.

MAG - ORSTOM. (1.984), determina que “... las areas afectadas y
que pueden ser afectadas por la erosion, corresponden al 47,9% de la
superficie del pais (Ecuador). Se puede considerar que la erosion actual
en las clases de intensidad erosiva: muy activas, activas, y a la asociacioh
~ activos y potenciales, corresponde al 12,1% dé la superficie del pais y
predominan en las zonas agricolas de la sierra. Los 35,8% sobrantes son
polencia*es; y se encuentraﬁ esencialmente en Ia costa y en los flancos

exteriores de la sierra”,
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CAPITULOI

2. MARCO TEORICO

2.1. ECONOMIA DE BIENESTAR.

2.1.1. SUPUESTOS UTILIZADOS EN EL ANALISIS
DE BIENESTAR, EFICIENCIA Y CONDICION

DE PARETO.

Cuando se menciona la palabra bienestar,
generalmente se piensa en programas para ayudar a individuos de bajos
ingresos. Sin embargo en economia el férmino "bienestar” tiene un gran
significado especifico. Bienestar se refiere al nivel de utilidad y a da
economia de bienestar es aquella que explica como identificar y lograr una

asignaci6n de recursos socisimente eficiente ®

Para lograr que ¢} analisis de hieneslar sea eficaz y ibre de valor,

se dehen formular algunos supuesios iniciales, estos gupitestos esidn muy

I DORNBUSCH, Rudiger vy  ofres. ECONOMIA,  HUCROECONOMIA Y
MACROECONOMIA, Mc GRAF-HILL. Temo 1. Pag. 531 1.987.
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relacionados con los utilizados como base para la teorla del

comporiamiento del consumidor.™
1. El individuo es el mejor juez de su propio bienestar.

2. Si se considera dos indicadores: a) y b), el individuo prefiere a) a b),
si su bienestar es mayor en la situacion a) que en la b); entonces el
individuo esta en mejores condiciones en la situacion a) que en la

situacion b).
3 Elindividuo actaa de acuerdo con sus propias preferencias.

Cuando se intehla medir o establecer los niveles de bienestar social
péra grupos de individuo, inmediatamente nos enfreniamos con algunos
problemas. Si el individuo i esta en mejores condiciones en la situacion a)
que en la situacién b), pero el individ.uov!%'esié en mejores condicicnes en la
situacion b) que en la siluaciér a), surge la pregunta icomo medimos el
bienestar social de los individios |y 1?7 Para hacerlo se requiere
comnaraciones inlerpersonales de bienastar, pero ne ayigle una manera
cientifica significative pare compeiar los nveles de . utiliged de varies
individuos. as bien

3 EAN

lodo io que podemaos hiacer 23 hablar dg ia gradacion

0 HORNBUSCH. Rudiger y otros. ECONOMIA,  IMICROECOHGMIA Y
MACROECONOMIA, Mc GRAF-HILL. Tomae It Pag. 531 1.887.
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de la utilidad marginal por individuos (pere no entre individuos) o de las

gradaciones de las evaluaciones personales marginales de un individuo. "'

Si no podemos comparar interpersonalmente los niveles de utilidad,
entonces no podemos decir mucho acerca de una distribucion de ingresos
comparada con otra. Si, por alguna razon, recibo un ingreso 10 veces
' maybr que el de otra persona, no hay ninguna manera de afirmar que esta
es una distribucion de ingresos peor que si la otra persona recibe 10_ veces |

mas que yo.

Enfrentados a este prob!emav, los economistas han enfocado el
analisis de bienestar de muchas maneras. Algunos han adoptado politicas
de precios y asignaciones sin contemplar ningun efecto resultante de la
distribucion de ingresos. Un subsidio o un impueslo, afectan a distintos

grupos de ingresos de manera diferente.

El Economista Italiano Vilfredo Pareto especifico una condicion de
asignacion de recursos optima o eficiente, llamada Condicién de Pareto.
Ella aplicé 2 una condicion de mercado. Cuando se satisface la condicion
es imposible que un ind.ividuo gana sin que ofro pierda. Asi pues, cuando
fa condicion de Paréto se cumple es imposible que todos los individuos
ganen en un intercambio fuluro. Cuando no se cumple la condicion de

Pareto, es posible (en principio que por lo menos un individuo gane sin

"' MILLER, Roger y Meiners, Economia del Bienestar, pags. 602y 603, 1896.
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ocasionar pérdidas a olro;_en consecuencia, todos los individuos pueden

ganar en un intercambio futuro.*?
2.1.2. MEDICION DE LOS COSTOS DEL BIENESTAR.

Esta estrechamenté relacionado con la teoria de la
economia del bienestar, tiene que ver con la manera en que se pueden
obtener estimaciones reales de los llamados costos del bienestar de las
imperfecciones del mercado. Para elio es necesario plantear cierto
nimero de supuestos y medidas llamadas excedentes del consumidor y

excedente del productor.

Ei excedente del consumidor es la cantidad por encima del valor del
mercado del bien que los consumidores tendrfan que pagar, en el lugar de
sacrificar la posibilidad de ne conéumir una cantidad determinada de dicho
bien. Expresado de ofra forma, es ohservar la diferencia existente entre la
valoracion total de una determinada cantidad del bien y el valor del

. i . . . P 3
mercado del mismo (el pracio multiplicadv porla cantidad).’

El excedenie del consumidol se conglifuye en un componente real
de la economia del bienestar, y no g3, por tanto, un concepto absiracto, al

decir que es la cantidad de Ingreso. munglario que usted pagaria, per

7 DORNBUSCH. Rudiger v otros.  ECONOMIA,  MICROECONOMIA Y
MACROECONOMIA, Mc GRAF-HILL. Tome 1. Pag. 533, 1.987.

"I MILLER, Roger Le Roy, Meiners, Roger. MICRCECONOMIA, Mc GRAF-HILL. Tercera
edicion. Pag. 620, 1.960.
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encima de la cual tiene efectivamente que pagar, para no tener que
sacrificar el consumo de la cantidad del bien que se consume o compre en
la actualidad all precio original. De esta manera, si se lo presionara de
alguna manera, se sacrificaria, en efecto, dinero adicional para tener
dichas cantidades de ese bien. Dado que la Unica forma en que se puede
pagar mas es sacrificando el consumo de otros bienes y servicios menos
deseados, el excedente del consumidor represénla un aumento del ingreso
real. La existencia del excedente del consumidor permite consumir mas de

otros bienes. '

Fl excedente del produétor, constituye la diferencia exiAstente entre
los precios a los cuales los productores estan dispuestios a vender a sus
productores y lo quve ellos reciben en realidad. El excedente del productor,
constiluye la cantidad de ingresos monetarios recibidos por parte del
productor, por encima de lo que es necesario para mantener los recursos

produciendo la cantidad de equilibrio por periodo de tiempo considerado.

En el momento en que colocamos las curvas de oferta y demanda
en ur mismo gréfico, podemoes apreciar tal como se indica en la siguiente
figura, que a cualquier precio de equilibrio que se considere, se estara
disfrutando de excedentes del consumidor, en tanto los productores

estaran percibiendo cuasirrentas.  Estos dus conceptos se representan

" MILLER, Roger Le Roy, Meiners, Roger. MICROECONOMIA, Mc GRAF-HILL. Tercera
edicién. Pag. 620, 1.980.
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mediante los dos triangulos que ha sido sombreados en la siguiente figura,

puntualizando que en la misma no se consideran las imperfecciones del

mercado.
P
D
=
—
et Exedente del
/ Jan " .
% Consunmidor
)/‘ (o]
e N -
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FIGURA 2

Analisis conjunto de los excedentes del consumidory productor



2.1.3. COSTOS SOCIALES Y COSTOS PRIVADOS.

Los Costos Sociales son costos reales, son los costos
que afectan las decisiones de los duefios de una empresa. Sin embargo,
las actividades productivas de la firma (o actividades de consumo que
llevan a cabo los demandantes) pueden generarles beneficios o costos
econdmicos a otros agenles econdmicos, los cuales estan fuera del control

de estos ullimos.

Una firma que produce un articulo X incurre en costos de materias
primas, mano de obra, costos de capital. Estos son los costos privados
asociados a_la produccion. Sin embargo, en el procese de produccion,
pueden existir productos residuaies generados a lo largo de la actividad
productiva de esta emnresa, {ales como malog olores 9 despérdicéos
solidos y liquidos. La contaminacion ambiental perturbz la franquilidad y la
salud de los vecinns de la empresa A, Los desperdicios liquidos y solidos
pueden causar dafos a aquellas personas o emnresas que viilizan el agua
a la cual se arrojan dichos residuos. Estos costos adicionales azociados a
la produccion de hienes y servigios ‘se conccen comunmente como
externalidades; estos son coslos exiernos al picceso de toma de
decisiones por parte de la fsma. Al sumar los costos privados en que
incurre en la actividad de produeion y sl dato o perjuicio econtmiso que
dicha aclividad {exiernalidad) ie causm a terceros, obtendremos lo que

lamaremos ¢ostos sogiales.
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Expresados de otra forma, los costos sociales incluyen todos los
costos privados, tanto explicitos como implicitos, en los cuales incurren las
partes que intervienen en una transaccion, mas cualquier otro costo

adicional impuesto sobre otros individuos.

Los Costos Privados, son los costos en que deben incurrir tanto los

“individuos como las empresas privadas, por lo tanto toman sus propias
decisiones. Para una firma, el costo asociado a cualquier accion lo
constituye ekl costo de oportunidad, es decir, la alternativa mas valiosa que
debe sacrificarse. Esperariamos, en este sentido, encontrar que las
decisiones que toma una firma estén basadas unicamente en aquellos
costos en los que incurre la misma, a pesar de que dichas decisiones
puedan introducir costos adicio‘na!es que la empresa no llegue

~ eventualmente a tener en cuenta..

2.1.4. BIENES PUBLICOS.

Bienes publicos o colectivos son aquellos bienes para
los cuales ho se cumple el principio de la exclusividad. Una vez que se
produce un bien publico, el costo marginal que un usuario adicional del
mismo le impone a la sociedad es, igual a cero. Algunos bienes o
servicios, tales como el servicio de la defensa nacional, tienen un alto costo

de exclusion, en el sentido de que aun aquellas personas que no pagan
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ninguna clase de impuestos al gobierno reciben los beneficios derivados de

la prestacion de dicho servicio.

Hay que tomar en cuenta la externalidad de un bien pablico el mismo
que surge en el momento en que los costos sociales marginales .
provenientes de compartir una unidad adicional de consumo de dicho bién
son iguales a cero y, sin embargo, se cobra un precio mayor que cero.
 Bajo esta situacion, se eslara violando el criterio de maximizacion del
bienestar, segin el cual los beneficios marginales sociales deben ser

iguales a los costos marginales sociales. 16

Es importante considerar el problema de aquella persona que recibe
un beneficio sin pagar por él, puesto que'es dificil o praclicamente
imposible excluir a aquellos individuo.s que no hayan pagado por un bien
publico, resulta muy complicado obtener un numero suficiente de personas
que revelen sus verdaderas demandas y que de una manera voluntaria
accedan a pagar por la produccion de dicho bien. El proceso de negacion
entre los usuarios y los proveedores potenciales de un bien publico por lo

general resulla muy costoso.

Los bienes publicos se consideran por lo general como bienes que

15 MILLER, Roger Le Roy, Meiners, Roget. MICROECONOMIA, Mc GRAF-HILL. Tercera
edicion. Pag. 649, 1,990,
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generan externalidades positivas por las cuales los individuos no “deberian”
pagar, debido a que el costo margihal de proveer dichas externalidades es .
igual a cero, una vez que el bien'pUblico ha sido producido. El problema
con este tipo de analisis es que nd permite que los miembros individuales
que cons"umen el bien asuman la participacion respectiva que les
corresponderia en los costos asociados con la produccion del bien

publico. ™

- 2.2. FORMAS DE PROTECCION DE UNA MICROCUENCA.

La Microcuenca Zamora Huayco constituye una unidad de
vida, donde los factores de indole ecolégico, social, econémico, politico,
legal y otros que interactuan, para apoyar el mejoramiento del nivel de
servicios de los sislemas de agua potable ¥y saneamiento, es
indispensable considerar el cenjunto de elementos que lo constituyen

desde la fuente de agua, captacian, hasta liegar a nivel del usuario.

A consecuencia de un deterioro creciente de los recursos naturales
y alleracién del funcionamiente de las microcuencas hidrograficas, el
~ enfeque sobre la forma de proteccion de la microcuenca Zamora Huayco,

es prioritario.

' MILLER, Roger Le Roy, Meiners, Roger. MICROECONOMIA, Mc GRAF-HILL.
Tercera edicion. Pag. 648, 640 y 650. 1.9990.
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2.3. DESARROLLO A ESCALA HUMANA. -

Se basa en la satisfaccion de las necesidades humanas, en
la generacion creciente de niveles de autodependencia y en una serie de
interrelaciones del ser humano con la naturaleza, la tecnologia y en general

con los procesos de la sociedad.

Necesidades humanas, autodependencia y articulaciones organicas
son los pilares del desarrolio a escala humana. Requiere de un
protagonismo real de las personas, de cambios de la persona objeto a la
persona sujeto o actor, en un proceso democratico que busca las
soluciones de abajo hacia arriba y con la horizontalidad de . la

coordinacion.V

24. PQ LACION Y RECURSOS NATURALES.

- ———"

En paises suhdesarrollades como el nuestro, es de suma
importancia relacionar la poblacion y los recursos naturales; en el caso de
la poblacion, como dinamizador de! desarrollo, y en cuanto a los recursos
naturales, considerando de que los paises que disponen de los mismos,

tienen una mejor slternativa para fograr el crecimiento econémico. Lo

7 148X%- REEF, Desarrollo a escala humana, una opcién para el futuro. CEPAUR. 1.890.
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imporiante de esto, es que exista un equilibrio, tanto en la optimizacion de
la produccion como a la vez guardar un equilibrio en la explotacion de los

recursos, que permita garantizar las futuras generaciones.

En el desarrollo de los siguientes puntos, se describe en forma
pormenorizada, la importancia que tiene la poblacion, medio ambiente y los
recursos, ya sea en su uso, gestion de los recursos naturales e

instituciones y desatrollo sustentable.

2.4.1. POBLACION, MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS.

La poblacién es un recurso y a la vez el actor del
desarrollo, por lo cual los temas relacionados con ella deben abordarse

desde ambos puntos de vista.

Es imposible demostrar que una alta tasa de crecimiento de la
poblacion, producto de la elevada fecundidad, debe estar necesariamente

asociada a un menor desarrollo y, por lo tanto, a situaciones de pobreza.

Esta elevada fecundidad, combinada con una tasa de mortalidad de
descenso debido a politica de cuidados primarios en salud, genera allas
tasas de crecimiento nalural. En este sentide, se crea una situacion de
presion demdgréﬁca de una poblacion fundamentalmente joven,

provenieinte en su mayoria de familias pobres, que requieren de
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importantes cuidados de éalud materno-infantil, y requiere una fuerte
demanda de creacion de empleos. En las areas rurales, sin embargo,
puede suceder que el crecimiento natural sea relativamente bajo debido a
las altas tasas de mortalidad, a los que se suma una fuerte emigracion de

poblaciéon femenina en edad de procrear.

La mayoria de la poblacion rural continiia siendo pobre, debido por
una parte a los efectos de la crisis en el Ultimo decenio, y por olra a su
propia dindmica demografica, la poblacion pobre ha crecido en mayor

proporcion que el resto de la poblacion.

La vinculacion entre poblacion y medio ambiente no puede verse
s6lo como el resultado de procesos demograficos, tomados aisladamente,
sino que deben considerarse en conexion con muchos otros fenomenos de

orden social, polifico y econdmico.

La relacion entre poblacion y ambiente ha sido dindmica y de
caracteristicas muy diferentes en el medio rural y urbano. En zonas
rurates, ni fa proporcion ni el numero absoluto de pe(jueﬁos productores
tradicionales de minifundio y de frontera agropecuaria han variado, segun
estudios de Ia CEPAL (1.991, pag. 68) en los ultimos 30 anos, y esto ha
sido a pesar de la estabilizacion de la poblacion total y de poblacitén activa
desde los afios setenta y de algunos esfuerzos por mejorar la distribucion

de la tierra, incrementar la produccion, y a veces, el empleo asalariado. Si
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bien es cierto que algo se ha cambiado, sin embargo la informacién
disponible nos indica que el ritmo de erosién de los suelos espeéialmente
en zonas minifundiarias continia, inclusive se ha agravado debido a la

mecanizacion o mal uso de los recursos agua y suelo.

2.4.2. USO DE LOS RECURSOS NATURALES DE LA

ZONA.

La zona ha éxperimentado una perdida significativa e
irreversible de su diversidad biol()gica-genética, y ademas la pérdida de
sue!os por erosion y bosques nativos. En términos econémicos y sociales,
los problemas ambientales mas graves estan vinculados con la expansion
urbana irracional. El daino mas directo causado a la poblacién proviene de

la contaminacién del agua.

En cuanto al uso del suelo, es un recurso que, desde el punto de
vista de su ulilizacion por el hombre, crece permanentemente. La
expansion de la frontera agricola, las profundas modificaciones en los usos

de la tietra se encuentran cada vez mas acenfuadas.

La ganaderia es una de las aclividades con mayor impaclo
ecologico en nuestra provincia. Sus caracleristicas principales son el bajo
nivel tecnolégico y la insercién en areas no adecuadas para su explotacion.

La erosion es la forma mas generalizada de degradacion de los suelos. En
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las zonas de ladera, este fenomeno es extremadamente agudo, y ha
obligado a abandonar una enorme cantidad de tierras, generando

problemas de concentracion demografica y pobreza en ofras latitudes.

Con respecto al tema del agua potable y saneamiento a nivel
mundial se ha hecho notables progresos en los Gltimos 20 aftos. En 1.971
solo el 78% de la poblacion urbana y el 24% de la poblacién rural tenian
acceso a sislemas de agua potable. Los sistemas de deSagUe y
eliminacion Ide excretas solo servian a 38% de la poblacién urbana y a 2%
de la poblacion rural. Diecisiete aflos después en 1.988, el agua potable
estaba al élcance de 88% de la poblacion urbana y de 55% de la poblacién
rural. Del mismo modo, 80 y 32% de la poblacion respectivamente,

disponian de sistemas de desagle y de eliminacion de excretas.

| Otro aspecio que vale sefalar, aunque en nuesiro medio no és
acentuado, es la progresiva dependencia de a!gunqs ciudades, como Lima
y ciudad de México, de fuentes de agua muy lejanas de ios lugares de
consumo. EHNo genera una vu‘!nefahillidad.no deseada, y ademas, crea

efecios negativos en aquellas regiones de donde proviene el agua.
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2.4.3. LA GESTION DE LOS RECURSOS NATURALES.

En el dltimo siglo, la poblacién mundial se ‘ha
cuadriplicado y las necesidades de agua para riego y agua fresca para uso
industrial se ha sextuplicado, mientras la contaminacién ha inhabilitado el
uso de grandes fuentes hidricas haciendo cada vez mas notoria la escasez

de este elemento.

Pese a numerosos y bien intencionados esfuerzos, la humanidad no
ha podido establecer normas que regulen el uso de rlos internacionales,
por cuanto los rios y aguas tienen numerosos usos para vla humanidad, que
varlah considerablemente en distintas partes del mundo debido a cambio
de condiciones fisicas y climaticas. Por lo tanto, ningGn conjunto de reglas

o0 prioridades prescritas pueden tener aplicacién universal.

Las caracteristicas biogeofisicas en una microcuenca tienden a
formar sistemas hidrolégicos y ecolégicos coherentes, por lo tanto a una
microcuenca se la utiliza a menudo como unidad pa'ravla planificacion del

desarrollo.

Anteriormente, la planificacion de microcuencas hidrograficas o
planificacion de recursos hidricos era un programa especifico como:
control de inundaciones, riego, navegacion, abastecimiento de agua, pero

en la actualidad no se toma al recurse hidrico en forma aislada sino que se

coordina y se desarrolla olros procesos que ocurren dentro o fuera de la
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microcuenca; cuando esto ocurre, se requiere desarrollar una organizacion
mas amplia que incluye a las actividades de planificacién que se interesan

en microcuencas hidrograficas.

2.5. INSTITUCIONES Y DESARROLLO SUSTENTABLE.

El fortalecimiento institucional, requisito para promover el
desarrollo sustentable, debe orientarse hacia el objetivo de conjugar, de
forma creciente, las decisiones de caracter econémico con las estrategias
de proteccion del medio ambiente. La superacion de la dicotomia
institucional entre estos aspectos debe ser lograda tanto por los estados
como por las organizaciones internacionales y ONGs. Este debe ser uno
de los principales elementos innovadores en el tratamiento de las

cuestiones del medio ambiente y del desarrollo.

En la medida en que se transforma la base produ’ctiva de la
economla, los factores institucionales iran determinando el nivel de equidad
y sustentabilidad del desarrollb. Por eso, para lograr el desarrollo
ambientalmente sustentable, se hé.ce necesario adecuar las bases

institucionales.

Considerando que en el Ecuador existen 20 Consejos Provinciales,
111 Municipios y por lo menos 30 ONGs, ligadas directamente a funciones

de caracter ambiental, las instituciones y organismos que participan
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directamente en una o varias funciones de la gestion ambiental son mas de
220, lo cual es un namero no solo suficiente sino en cierto aspecto

excesivo para alcanzar una adecuada gestion ambiental en el pals.

El desarrolio sustentable, es el tipo de modelo de desarrollo que
permite satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer la satisfaccion de las necesidades de las generaciones

venideras, ese debe ser nuestro futuro comun.

No existe una estralegia universal para alcanzar el desarrollo
sustentable, las estralegias mas acertadas estan condicionadas por el
analisis de las peculiaridades institucionales, economicas y sociales de la

region y por la consideracion de nuestros problemas ambientales.

El desarrolle sustentable es un tipo de desarrolio en donde las
modificaciones que se éféctuen en el ambito produz¢an poluciéon y no
contaminaciéon. Es decir en una forma mas exlensa y partiendo dev que
todo tipo de desarrollo causa alteraciones ambientales, el desarrollo
sustentable procura la polucion racional del medio ambiente asegurando

que sus niveles estén por debajo de la capacidad asimilativa del medio.

El desarrollo sustentable se refiere al incremento de bienestar de 1a
poblacion sin agotar la base de los recursos naturales. Los limites de este

desarrollo estan dados por la capacidad de regeneracion de los recursos y
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la absorcion de los residuos. El desarrollo sustentable, debe estar en
funcion de la capacidad de los ecosistemas para proveef sétisfacciones y
absorber los efec(os de las aclividades humanas. Es decir el desarrollo
sustentable depende de la calidad ambiental, de esta manera se excluyen
como parte del desarrolio ‘suslent‘able a acciones que, en nombre del

progreso, cambian el ambiente sin fomentar el bienestar humano.

El desarrollo sustentable solo se puede lograr a través de cambios
importantes en fas formas de administracion del pais y de la regién. El
crecimiento sostenido depende de que cada region logre obtener su
potencial econémico, mientras que al mismo tiempo aumente la base del

recurso ambiental sobre la cual se debe basar este desarrollo.

Segun trabajo de investigacion realizado én la Universicad Nacional
de Loja', al hablar sobre el desarroflo sustentable, nos manifiesta que
éste represénta’ la capacidad de movilizar recursos para salisfacer
necesidades esenciales de la poblacion, como forma de elevar la calidad
d(-; vida de la generacion acliual y'fu!ura, a través de la maxims ulilizaciéon
de los recurses, con tecnolngias adecuadas v la acliva participacion de la |

poblacion.

CHINININ, Angel y otros. ANALISIS DE LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS Y
DESARROLLO SUSTENTABLE. PROMADER, Tesis Maestria en Desarrolio Rural.
1.994, Loia.
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El concepto de Desarrollo Sustentable, es central y comun para
todas las estrategias ambientales. La Comision Mundial sobre Meydio
Ambiente y Desarrollo, vinculada a las Naciones AUnidas, lo define como un
proceso de cambio en el que la explotacion de los recursos, la direccion de
las inversiones, la orientacién del desarroilo tecnolégico y la evolucion
institucional, salisfacen las necesidades del presente sin-comprometer la
capacidad de futuras generaciones dé safisfacer sus propias necesidades.
El desarrollo es una relacion entre sistemas biolégicos econémicos y
sociales. El desarrollo sustentable busca oplimizar los resultados de esta
relacion entre sistemas, a través de un proceso adaptivo de negociaci(m.en
el que participan usuarios y produclores. Intenta lograr 12 satisfaccion dé
las actuales necesidades humanas basicas de alimenio, agua, energla,
techo, salud y educacion, mantesiendo los sistemas biologicos que proveen

fa hase de toda forma de vida.

Por eso, ef desarrolio susientable no es esialico, sino mas hien un
procese de cambio en sl cual se encueniran en armopia recursos,
produccion y sociedad, y de que tebe estar regulado a nivel i»ns!it-uciona! y
con la participacion de la sociedad ¢ivil. Por ser un fema muy amplio y a
fin de contar con mejores argumentos sobre esle éauxp:::, a continuacion se
describe acerca de la nafuraleza del capital éns!iiuc?onaii sy erganizacion .
para lograr el desarrolio sustentable y la adminisiracion y gestion det medio -

ambiente.
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La actitud participativa de propietarios de la zona en programas
educativos y/o forestacion, tendientes al manejo Yy conservacion de los
recursos naturales representan el 15%, mientras que el 85%, no conoce ]

ha participado en este tipo de programas.

De la totalidad de propietarios de la zona, el 39% esta de acuerdo
en la participacion de un plan forestal, siempre que exista como
contrapartida allgt'm tipo de incentivo; mientras que el 61% dijeron que no,
ya sea por que sus terrenos son de poca extension, no es reniable, no

existen incentivos, disminuye el area destinada para pastizales entre otras.

De los propietarios de la zona, un 34,54% conocen la existencia del
Parque Podocarpué, y desean contribuir con su conservacion ya sea
mediante la no tala de arboles, la no ampliacion de su frontera pastoril,
deja'ndo vegetacion alta y baja en los bordes de las vertientes, y no
exp!otando las maderas de la zona, en lanio que un 65.46% dicen no

conocer la existencia del Parque Nacional Podocarpus.

Las instiluciones INFFAN Direccion Nacional de Educacion (MEC),
UMAPRPAL, Fundacion Ecc!égica ARCOIRIS, coinciden en la relevante y
priorﬁaria necesidad de conservar y manejar los recursos naturales de la
zoha, ya que es esta una forma de garantizar la existencia y permanencia

del recurso hidrico para la ciudad, considerandola también como un area
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de vegelacion representativa del austro ecuatoriano, siendo razones

suficientes para justificar su conservacion. -

L]

Mlien‘tras que para estas y otras instituciones es de vital importancia
la conservacion de la zona, los habitantes estan fotalmente desligados de
este enfoque socioecondémico. Insliluciona!meme se carece de un enfoque
de la relacién hombre-naturaleza, por lo que las acciones y decisiones
fomadas ven sus objetivos planieados cumplirse solamente en forma

parcial.

Sobre las actividades institucionales realizadas para la proteccion

del 4rea se puede anotar:

- Tante la Fundacion Ecoldgica Arcoiris como el INEFAN, vienen-
desarrollando aclividades de capacitacion sobre educacion ambiental.
Se han realizado también investigaciones en cuanto a flora y fauna de la

zona, con apoyo internacional. - S

- Por parte del Municipio se han realizado ‘trabajo's de reforestacion en la
zona de su propiedad, contande con el apoyo de instituciones como el
INEFAN, y fa Direccién de Educacion mediante ta participacién de

sotudianies de nivel medio v el Ejéreile Ecualorians.
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- A nivel de las quebradas Minas y Pizarro se ha logrado reubicar a los
precaristas, los que se encontraban sobre la cola de captacion del

agua, hacia la parte baja de las vertientes.

- EI'INEFAN se rige por la aplicacién y cumplimiento de la Ley Forestal y
su Reglamento, como mecanismo de control de los recursos naturales

de la zona.
2.5.1. NATURALEZA DEL CAPITAL INSTITUCIONAL.

El capital institucional desempeiia un papel cada vez
mas decisivo en la sustentabilidad del desarrollo. Esta constituido por
todos aquellas normas y relaciones, que perﬁlitan acelerar y consolidar la
transformacion producti\}a con equidad. Al vincular el capital institucional
con el capital natural, deben considerarse los siguientes elementos: 1la
estructura de incentivos, la organizacion del desarrollo, la gestién de la
economia, el r‘ol del Estado y del sector privado y la participacion de las

comunidades.

lLa estructura de incentivos comprende instrumentos que ejercen
influencias dentro y fuera de los mercados. Se desiacan las politicas de

mercadeo, por ejemplo los impuestos, subsidios y precios.
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La organizacion del desarrollo, segun Naciones Unidas'® determina
la sustentabilidad desde dos angulos: La capacidad para disefiar politicas
y la capacidad para ejecutarlas. La distribucion eépacial de los recursos
no respeta fronteras geopoliticas, por el contrario, exige una organizacion
especial para su atencion. En el caso de las cuencas hidrograficas, cuyo
manejo requiere Ia intervencion de varias organizaciones publicas Y
privadas, para lograr un manejo sustentable qué garantice equilibrio tanto

en su produccion como en la conservacion de la misma.

La persistencia de organizaciones caducas es un peligro para la
preservacion del patrimonio nacional y crea grandes pérdidas de eficiencia

economica del capital fisico y financiero.

Las nuevas organizaciones rbmpen el equilibrio exis;‘ente entre
distintas formas de capital. Si el conjunto de distintas formas de capital
que trae consigo la nueva organizacion se aparta mucho de! conjunto
existente, dicha organizacion se mantendra solo mieniras: se encuentren

disponibles los recurses que la originaron.

£] manejo de problemas smbientales, es particularmente complejo
cuando se hace nacesario  hacer converger yatias instituciones No

1% 2| Desarrollo Sustentable: Transformacion Productiva, Equidad v Medio Ambiente”,
Naciones Unidas, Santiago de Chile, pp.. 83-28, 1.981
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habilitadas al trabajo interdisciplinario o interinstitucional. Es asi como el
manejo Qe cuencas hidrograficas requiere de varios organismos que hagan
un esfuerzo de coordinacion y flexibilidad para ejecutar proyeclosllales
como obras de infraestructura, explotacion sustentable de cultivos
agricolas, administraci()n del ganado, la vegetacion y los bosques, manejo
de residuos y contaminacion, gestion de aguas y suelos y control de Ia
sedimentacion. Cada una de estas actividades suéle ser ejecutada por

organizaciones diferentes.

Cuando se pretende planificar y administrar el desarrollo de los
recursos nalurales en areas de la sustentabilidad, los distintos ecosistemas
deben considerarse como una realidad de caracter integral y de naturaleza

compleja, reconociendo sus limitaciones y-las de su ambito espacial.

2.5.2. ORGANIZACION PARA EL DESARROLLO

SUSTENTABLE.

Desde la posguetra, la evaluacién de las instituciones
respondis en gran medida a les enfoques de desarrollo en boga. Es asl
como segun estudio de 13 CEPAL ™ se puede distinguir al menos cualro

etapas en esta transformacion organizativa.

2 «g) Desarrollo sustentable: Transformacion Productiva, Equidad y Medio Ambiente”,
Naciones Unidas, Santiago de Chile, 1.881, paa., 100.
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La primera: corresponde al periodo en que se pensd que las
formas méas escasas de capila'l eran el fisico y el financiero, y el mas
abundante el natural. Entonces, el crecimiento econdémico se tradujo en
obras de construccion e infraestructura, y la administracion publica fue
modificada bajo esos principios, con resultados funestos en el campo

productivo de cada pals en el futuro.

La segunda: corresponde al periodo en que el desarrollo se
concibié en gran medida desde la oplica de superar el problema de la
pobreza. En esta etapa se réorientaron los objetivos de varios h‘:inislerios
y organizaciones regionales y locales, asi como de diversas organizaciones
comunitarias. Los programas mas sobresalientes fueron el desarrollo rural
integrado, la provision dé_servicios publicos, la autosuficiencia alimentaria,
y olras destinadas a aliviar la pobreza. Sin embargo, estas formas de
organizacion fueron complejas y fragiles debido a la dificultad de encontrar
estructuras participativas eficaces, a lo que se suma inestabilidad

sociopolitica de muchos gobiernos.

La fercera elapa: surge cuando la gestion macroecondmica
concentra la alencion en cuanto ai lema del desarrollo. A medida que se
entraba en una elapa del manejo qlobal de la econemia, con algunos
programas de ajuste estructural y sectorial, la organizacién institucional fue
sufriende  fundamentales cambios: reduccion del tamafo de la

-

administracién publica, privatizaciones y mayor importancia relativa a las
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instancias gubernamentales vinculadas a las finanzas y ‘a la politica

monetaria y financiera.

La cuarta etapa: retorna, en un huevo contexto, los aspectos de
crecimiento y equidad, pero agrega los de susientabilidad ambiental. A
esta etapa se van incorporando varios palses desde la década de los
ochenta. Los desafios requieren estructuras organizativas que respondan

a retos que exigen el mundo contemporaneo.

2.5.3. ADMINISTRACION Y GESTION DEL MEDIO

AMBIENTE.

En e!'Ecuédor, la degradacion de los ecosistemas es
producte del uso indehido de los recursos, que conducen, a la
subutilizacion y sobreutilizacion de los mismos con efectos negativos en su
estructura_. Esto crea una presion social sobre el espacio fisico, lo que
conlleva a que los grupos humanos tiendan a buscar soluciones a sus
problemas en areas cuyos ecosistemas pierden rapidamente su

productividad.

Otro factor de detrimenio ambiental, es la adopcién acritica de
practicas y técnicas foraneas. La llegada de los espaiioles, quienes venian
de un medio diferenle, por las caracterislicas climaticas Y suelos Y,

fundamentalmente de otra cultura, introdujeron cambios en el uso del suelo,



subsistir, sin provocar grandes cambios ecoldgicos.

Actualmente este problema es mayor, ya que las tecnologias
modernas han sido adoptadas sin hacer estudios que permitan discriminar

cuales provocan dafios en el ambiente y cuales no.

Con el transcurrir del tiempo, esto se ha venido agravando por los
efectos acumulativos del daiio y la incorporacion de nuevos métodos de
manejo de los recursos naturaleé, los Cuales aumentan la presion sobre los
mismos para atender a crecientes necesidades sociales. Una elevada
proporcion de estos métodos se aplican sin una adecuada investigacion de

los impactos ambientales que pueden generar.

Muchos de los detrimentos ambientales generados por estos
faclores son irreversibles, mientras que otros fomaran muchos afios en ser
solucionades mediante la inversion de muchos recurses y r.:énocimientos
cientifi}r.:osl Por esta razén, resulla absolutamente necesario, 1o solo que
exisla la conciencia de gue se estd degradande ¢l ambiente, sino gue se
fomen medidas lendientes s disminuir ios efecios ¢ausados por el mal uso

de los recursos para evitai que nucves daftos se sigan provaecando.
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La gestion ambiental procura eliminar o mitigar sus efectos nocivos,
y contribuyen a hacer ‘duradero en el tiempo, el desarrollo de dichas
actividades o servicioé. Un aspecto fundamental de la gestion ambiental es
generar una actividad preventiva que permita la identificacion anticipada de
las afecciones ambientales negativas de las obras, proyectos, planes y
politicas de desarrollo, a fin de adoptar oportunamente medidas para

eliminar o reducirlas a niveles aceptables.

En cuanto a la determinacion de problemas, en el pais existe
abundante material, incluso se ha llegado a puntualizar; sin embargo, muy
poco se ha analizado a nivel de bﬂsqueda de soluciones. En este sentido
la Comision Asesora Ambiental de la Presidencia de la Republica (CAAM),
nos plantea causales y opciones21 sobre el tema en analisis. Respecto a
los causales, en cuanto a lo poljtico - institucionales, nos dice que aun no
se ha coordinado adecua’damente las eslfategias para la gestion
ambiental: muchas acciones a favor de la comunidad no son [3s mas
adecuadas debido a su eq_uivo'co manejo o porque no han contado con un
diagndstico previo o porque éste se realizd sin tomar en cuenta a la |
comunidad y a sus necesidades particulares; y que la base fedrica del
trabajo social - comunitaric tiene diferentes puntos de vista de acuerdo ala
ideologia politica. -

' Comision Asesora Ambiental de la Presidencia de fa Republica (CAAWVY, “Propuesta de
~ Politica y Estrategias Ambientales”, 1.986, pp. 118 y 120,
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En referencia a las opciones, el mismo documento sostienen que es

necesario establecer:

- Politica gubernamental de apertura a la organizacién social, para
que ésta participe en las decisiones gubernamemales sobre

desarrolio sustentable.

- Incluir la variable de la accion comunitaria dentro de los programas

educativos nacionales.

- Analizar la factibilidad de articular las estrategias de fortalecimiento

de la organizacion social en lareas de gestion ambiental.

- Establecer incentivos para que la organizacion social reemplace el

trabajo gubernamental en varios aspectbs de la gestion ambiental.

- Lograr la concertacion sobre tematica ambienial con las

organizaciones sociales de base.

- Consolidar la integracion directa de Ia organizacion comunitaria en la

gestion ambiental gubernamental.

- Determinar los ambitos de accion de las organizaciones académicas

en las tareas de educacion sobre ambiente enmarcados en la

gestion ambiental; y.
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- Pl'eparar delineamientos de politica educativa ambiental en todos
los niveles de instruccion que propendan a la mejor formacion de la

organizacion social.

Medio ambiente, ambiente o simplemente medio, connota diferentes
significados. El mas tradicional es el que se refiere a "lo que nos rodea" no
solo se refiere a lo material sino que ademas incluye una serie de aspectos
adicionales no naturales, que tienen incidencia directa o indirecta sobre la
vida. Como se puede notar, esta definicion brinda una conceptualizacion
mas amplia que la tradicional pues incluye ademas, de los factores
meramente naturales, aspeclos biologicos, fisicos, sociales, culturales y

econémices, entre ofros.

Otra de las concepciones quizas un tanto mas antropocentrista, es
la que dice que el "ambiente”” es todo lo que influencia o puede ser

influenciado por el ser humano.

Por ofro lado, el factor ambiental o componente ambiental, se
" entiende por cualquier elemento constitutive de! ambiente, los factores
ambieniales poseen una serie de caracteristicas o cualidades liamadas a
veces atributos, que pueden ser expresades en forma cualitativa o

cuantitativa mediante indicadores o parametros, la variacion de estos

72 comision Asesora Ambiental de la Presidencia de la Reptblica (CAAM), “Propuesta de
Politica y Estrategias Ambientales”, 1,986, pag. 123.



84

parametros o indicadores expresa el grado de alteracién que ha.

experimentado el factor ambiental.

Finaimente, el impacto ambiental, es la consecuencia o el producto
final de los efectos representados por las variaciones en los atributos del

medio, expresadas en términos cualitativos o cuantilativos.

El término impacto hace referencia a la valoracion cuantitativa o
cualitativa de las modificaciones en el ambiente, mientras que esto se

queda en la acepcion genérica de "alteracion" del ambiente.

De ahi surge el término calidad ambiental, que se define como las
estructuras y los procesos ecolégicos que permiten el desarrolio
sustentable, la conservacion de la biodiversidad  biolégica y el
mejoramiento del nivel de vida de la poblacion humana. Asl los proyectos
de desarrollo deben asegurar la calidad ambiental, o sea garantizar

procesos ecolbgicos utiles para el desarrollo.



CAPITULO IlI

3. MATERIALES Y METODOS.

3.1. MATERIALES.

En el presente trabajo investigativo se han utilizado
materiales bibliograficos, el1éueslas, entrevistas que han permitido el

desarrollo del mismo.

3.1.1. MATERIAL BIBLIOGRAFICO.

Para el desarrollo del presente trabajd se acudié al
mas diverso y variado material bibliografico, éspecialmente sobre
metodologia de la .investigacién cientifica, desarrollo econémico, politicas
macroeconémicas, desarrollo sustentable, planificacion regional y
desarrollo humano. E! presente estudio se encuenira ubicado en las

teorias del desarrolio econémico y sostenido.

3.1.2. ENCUESTAS.

El estudio busco incluir a instituciones encargadas de
generar desarrollo social, representadas a través de sus directivos, que a
ho dudario son politicos e intelectuales de nuestra ciudad que pueden

ayudar a la estructuracion de politicas que fue le finalidad de nuestro
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. estudio. Se entrevisto a diez directivos; ademés, se aplico 68 encuestas a
jefes de familia de 68 casas de El Carmen, Mendieta San Simén, Pizarros

y Zamora Huayco Bajo.

Para determinar el tamafio de la muestra del esludio, se utilizé la

siguiente formula:

Z.{ p q
n = emmmcamcceenae
e’
n = Tamaiio de la muestra
e Margen de error muestral
Z = Nivel de confianza
pq = Proporciones

(1.645)* (0.5) (0.5)

Esta formula se aplicé ya que no se tiene datos de pohlacion de la

zona en el INEC.

Para el calculo del tamano de’ la muestra y previo el reconocimiento
de la zona de estudio se considerd un 10% de margen de error muestral,
poi cuanto la miéma es de dificit acceso; 1as .viviendas se encuenlran la
mayor parte del tiempo solas, debido a las actividades cotidianas que
reélizan tanto en el campo como en la ciudad, por lo que s€ debia esperar

la buena voluntad de los habitantes para responder el formulario de
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encuesta aplicado. Estas son las razones que nos obligaron a incrementar

el margen de error muestral.

3.1.3. ENTREVISTAS.

Esta técnica de investigacion se aplicé a directivos de
instituciones que tienen que ver con el tema, incluido el l. ‘Municipio’de Loja.
En los diferentes recofridos realizados por la microcuenca, tambien se
enirevis!o a personas que considerdhamos importanfes y que se
encontraban realizando labores en esa zona, a objeto de profundizar el

presente trabajo.

3.2 METODOS.

La metodologia que se ulilizé para desarrollar la investigacion
se basa especificamente en la investigacion de campo y bibliografico,
puesto que el tema se encuentra enmarcado en las ciencias sociales y
ambientales. Ademas se utilizé la observacion directa y el método
descriptivo como complemento al mélodo deductivo, lo que permitid
conocer la verdadera situacion de la microcuenca como proveedora de

agua para la ciudad de Loja.

3.2.1. DIAGNQSTICO.

En of presente trabajo se elabor6 un diagnostico de la

microcuenca Zamora Huayco. Si bien es cierto, se utilizd este término,
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aunque en la practica se trabajé como momento explicativo, acorde con la
planificacion estratégica, o sea en el plano de como es, como tiende a ser

la realidad y como llegamos a ella; considerandolo en término dinamico.

Se motivo la participacion de los habitantes de la microcuenca y de
directivos relacionados con el tema en el examen de los problemas que
aquejan y las posibilidades de soluciones de la Microcuenca. Esta parte
conceptual se refleja en el capitulo 1, aspectos que sirvieron para

desarrollar el capitulo IV.

3.2.2. ANALISIS DE RESULTADOS.

En esta parte del trabajo, a mas de los célculos y
resultados de tipo estadistico, se incorporé los conocimientos teéricos que

son necesarios utilizarlos en esta clase de estudios.

Finalmente el desarrollo del trabajo guarda relacién con el titulo que
origing la investigacion, los objetivos, las hipotesis y las variables que

infervinieron.



89

CAPITULO IV

4. ESTRUCTURACION DE LINEAMIENTOS DE POLITICAS
ECONOMICAS Y AMBIENTALES PARA LA MICROCUENCA

ZAMORA HUAYCO.

La légica actual de funcionamiento de desarrollo en el Ecuador, la
tesis de desarrollo sustentable es una seria opcion, su enfoque conceptual
y sus objetivos exigen la incorporacion transversal de las estrategias

econdmicas, sociales y ambientales.

~ La inexistencia de mercados y valores para los bienes y servicios
ambientales, demandan la intervencién del estado para crear derechos de
propiedad, incidir en los mercados induciendo situaciones de escasez con
limite al consumo o a la Oti!izacién de algin recurso, définir sus precios,
cobrar impuestos por contaminacion étc.. - Con esto se pretendera
internalizar costos ambientales e impedir que se transgredan los umbraleé
criticos por renovabilidad, salud publica, estabilidad poblacioha! o calidad

ambiental.

Por ello, una propuesta de politica econdmica y ambiental, debe
insertar la especificidad de su enfoque en el contexic global de la
sociedad. Para ello, es necesatio generar en la planificacion publica o

privada la necesidad de una concepcion interdisciplinaria que involucre la
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problematica medio ambiental como uno de los grandes objetivos

nacionales.

41. POBLACION DE LA CIUDAD DE LOJA, MEDIO AMBIENTE

Y RECURSOS.

La ciudad de Loja segun el INEC, Proyeccioﬁes de Poblacion, |
para 1.998 cuenta con 124.899 habitantes. Sin embargo, ninguna
institucion se ha preocupado por disefiar y ejecutar'pollticas de caracter
ambiental para la proteccion y control de la microcuenca Zamora Huayco.
Esta cuenca cumple funciones importantes déntro del habitat de nuestra
ciudad, ya como abastecedora de agua o como vreguladora del medio

ecoldgico.

Cémo hemos venido sosteniende en nuestro {rabajo, el uso
inadecuado de la microcuenca con la tala de bosque, implantacion de
pastizales y agricultura en areas fértiies, ha traido graves desequilibrios
ambientales como: Degradacién y erosion de los suelos, pérdida y
contaminacion de los recursos !'udricns, con'graves consecuencias para el

normal abastecimiento y catidad del agua que abastece a la ciudad.

Ante un continuo desabastecimiento y racionamiento del agua
potable en la ciudad, debido a una considerable disminucicn Jel caudal que

ingresa a la planta de {ratamiento, de acuerdo a los resultados de nuestro
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trabajo, tienen que ver directamente con la degradacion de la microcuenca
hidrografica. Este problema se ha convertido en crénico y con el paso del
tiempo se hace cada vez mas grave, puede incluso convertirse en

irreversible.

La poblacion de la ciudad de Loja, dentro de nuestro estudio lo
consideramos como un recurso y a la vez actor de sﬁ propio desarrollo.
De acuerdo a las proyecciones del CEPAR, en el afio 2.000, la ciudad de
Loja tendré. alrededor de 138.000 habitantes, un 38% mas de lo que tenfa
en 1.990, un incremento promedio de aproximadamente cuatro mil
personas por aflo y una tasa de crecimiento anual de 3,2 %. En este
sentido, se crea una situacién de presién demografica de una poblacion
fundamentalmente j.c')ve‘n, proveniente en su mayoria de familias pobres,
que requieren de importantes cuidados de salud materno infantil, y

requieren una fuerte demanda de creacion de empleos.

La vinculacion entre la poblacion de la ciudad de Loja y medio
ambiente no puede verse s6lo como el resullado de procesos
demograficos, tomados aistadamente, sino en conexion con muchos otros

fenomenos de orden social, pelitico y econdmico.
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4.2. AREAS DE POLITICA AMBIENTAL.

El impacto de las politicas econdmicas sobre el medio
ambiente y los recursos natufalés de la microcuenca Zamora Huayco, no
es simétrica ni neutral; rep'ercuteh en los habitantes, sectores de la
produccion agropecuaria y basicamente en los medios de lrahsporte. Las
externalidades en términos netamente econémicos no son predecibles vy

por lo tanto dificil de cuantificar.

Las politicas ambientales tienen un alcance que rebasa el ambito
econémico local. Existen tres grandes areas de politica ambiental de
singular importancia: la generacion de una conciencia personal y social y la

educacion; la inversion sectorial y nacional; y, la tecnologia.

Segun un documento de la CAAM,? aibhablar sobre las Politicas
para el Ordenamiehto Legal y Normativo, sefiala que las Poli.ticas‘ Basicas
Especificas complementaron a las Politicas Ambientales Basicas
Generales mediante Decreto Ejecutivo 1.802, expedidas el 1 de jUnio de
1994 Ambas conforman el marco basico en el que se asentard la gestion

ambiental en el Ecuador.

2 ~omision Asesora Ambiental de la Presidencia de la Republica (CAAM), “Propuesta de
Politica y Estrategias Ambientales”, 1.996, pp. 29 y 30.
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Tres aspectos especificos se consideran necesarios para conformar

esle marco:v
a. Ordenamiento legal y normativo.
b. La .institucionalidad ambiental.
C. La politica econdmica y el ambiente.

El Decreto 1802, es el que da .normalividad cuando
menciona que: “Todo habitante en el Ecuador y sus instituciones y
organizaciones pub!icas y privadas deberan realizar cada accion, en cada
instante, dg manera que propenda en forma simultanea a ser sociaimente

justa, economicamente rentable y ambientalmente sustentable” *

Otro aspeclo importante del Decreto relacionado con el tema en
estudio, es la politica trece que dice: “El Estado Ecuatoriano establece
como instrumento obligatorio previamente a la realizacion de actividades
susceptibles de degradar o conlaminar el ambiente, la preparacion por
parte de los interesados a efectuar estas -actividades, de un Estudio de
impacto ambiental (E!A) vy g!e! respectivo Progréma de 'Mitigaci()n
Ambiental (PMA} y la representacion de estos junto a soliciludes de

autorizacion ante las autoridades competentes, las cuales tienen la

2 Comision Asesora Ambiental de la Presidencia de la Repiblica (CAMNM), “Propuesta de
Politica y Estrategias Ambientales”™, 1.896, pag., 31.
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obligacién de decidir al respectd y de controlar el cumplimiento de lo
estipulado en dichos estudios y programas a fin de prevenir la degradacién
y contaminacién, asegurando, ademas, la gestion ambiental adecuada y
soslenible. El Estudio de Impacto Ambiental'y el Programa de Mitigacion
Ambiental, deberan basarse en el printipio de lograr el nivel de actuacion
mas adecuado al respectivo espacio o recurso a proteger, a‘ través de la

accién mas eficaz”.?

Lo antes.indicado y la obtencion de mas criterios reflexivos sobre el
decreto y documento analizado, permite contar cdn un marco legal y de
referencia basico, para ‘po'der disefiar politicas ambientalislas‘, de acuerdo
a las necesidades, en relacion al tema o area que se investigue; al cual,
habrfa que sumar trabajos técnicos, y sor las que se describen en el

presente trabajo.

Otro aspecto importante es lo que expone en el documento
“Intrbduclci()n a los Métodos de Evaluacion de Impactos Ambiental.es”,' en lo
concerniente al analisis del iinpacto ambiental en los gobiernos
seccionales, en donde se estructura parametros técnicos, cuando nos
habla que en un esludio de impacto ambiental se debe realizar con la
utilizacion dé ciertas metodologias, especificas para cada caso, con la

participacion de grupes multidiscipiinarios de profesionales, aspeclo

% Gomision Asesora Ambiental de la Presidencia de la Republica (CANM), “Propuesta de
Politica y Estrategias Ambientales”, 1.996, pag., 32.
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fundamental desde el punto de vista de garantizar la calidad de los
trabajos. Como ventaja sefiala la de vigualizar a futuro, la respuesta del
medio ambiente a una accion dada en la actualidad y permite planificar
‘ofras acciones, en el caso del presente estudio, como prevencion de lo
que pudiera suscitarse a corto, mediano_y largo plazo. Como désventajas
se pueden sefalar las de orden‘.financiero y humano dentro de los

procesos de planificacion.?

4.2.1. ELEMENTOS GENERALES DE UNA ESTRATEGIA

PARA UN DESARROLLO EQUILIBRADO.

Al formular una estrategia para la proteccion de las
microcuencas -cada gobhierno fendrd que llegar a una serie de arreglos
practicos entre ganancia economica de corto y largo plazo; entre
conservacion y agotamiento de Iosvdi.‘erentes recursos, entre objetivos
ambientales, socioeconomicos y politicos. Para llegar a una decision
acerlada sobre estos asuntos, les gobiernos neceéitaran de asesotes
habiles y bien informados. Para escoger un equilibrio adecuado a
continuacién se discuten algunos faclores importantes que es preciso tener

en cuenta.

% Tamado como referencia el documento “Introduccion a los Mélodos de Evaluacién de
Impacios Ambientales”, Sepliembre/1.991
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Minimizacién de riesgo. Puesto que los ecosistemas forestales son

muy sensibles a las modificaciones y su flora y fauna son sumamente
ricas pero irremplazables, las pérdidas que ocurran como resultado de
politicas mal orientadas seran muy graves. Por lo tanto, se debe
actuar con mucha cautela al propugnar cualquier 'in‘lervenciOn en las
microcuencas o donde existan dudas con respecto al impacto futuro en
el ambiente o a la sostenibilidad de la produccion, se podran optar por
la preservacion de los ecosistemas originales. Es preciso sustituir las
formas de desarrollo que aumenten los riesgos de depredacion, donde

sea posible, por otras menos perjudiciales.

Reduccion de presiones por migrar. Para muchos migrantes, la

necesidad de escapar a situaciones intolerables en sus ciudades de
origen es tan importante como la promesa de una nueva vida en otro
lugar. Por consiguiente, es tarea de los gobiernos emprender

esfuerzos mas sistematicos para mejorar el acceso equitativo a tierras

fuera de la microcuenca, donde los pobladores de la misma encuentren
nuevas fuentes de trabajo con mejor y mayor rentabilidad de la que
encuentran dentro de ella. Estos esfuerzos gubernamentales podran
constituir un uso econémice mejor de sus escasos recursos, que seguir

financiando intervenciones dentro de la misma zona.

Equidad social. Dondequiera que las condiciones lécnicas y

ambientales lo permilan, el desarrcllo debe orientarse hacia el
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beneficio del mayor nimero posible de personas y garantizar un nivel
de vida aceptable para los necesitados. En algunos casos, las razones
de orden técnico y control ambiental pueden favorecer las operaciones
en gran escala, pero el desarrollo de productos agricolas y forestales
debe, por el contrario, fomentar la creacion de unidades de pequefia y
mediana escala, incluéo si la superficie real de las propiedades
individuales tiende a ser muy extensa. Se dehe aprovechar cualquier
oportunidad de redistribuir entre los pequefios propietarios las unidades
a gran escala existentes o aquellas sub-utilizadas. Sin embargo, estos
pequeiios propietarios deben estar comprometidos y decididos a
lirindar el mayor apoyo a las estrategias de proteccion arﬁbiemal, con
el apoyo técnico y financiero de los gobiernos y es posible que sea
conveniente, crear incentivos especiales si pueden justificarse desde el

punto de vista ambiental, econémico o de equidad.

Organizacién y participacion de las pobiaciones beneficiarias. Las

propuestas destinadas a fomentar un desarrolio sostenible deben
proveer la organizacion de las poblaciones heneficizrias en
asociaciones o grupos. Esia labor es necesaria para que pequenas -
comunidades puedan patticipar en la planeacion ejecucion y manejo de
las medidas que afecien a sus localidades, come itambién para
racionalizar la presiacién de los servicios de apoyo suministrados a

grandes numeros de pequeiias unidades independientes. Es por esa
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razon que los proyectos deben desarrollarse a nivel local,
cerciorandose que sean compatibles tanto con la dotacion de recursos

como con las aspiraciones de la poblacion del area.

Definicion de las potencialidades de desarrollo. La zonificacion

ecologica econémica, es pre-requisito para la formulacion de
esirategias. Sin embargo, las opciones de explotacion deben ser
cualitativamente precisas. Por ejemplo, deben establecerse con

exaclitud qué formas de desarrollo forestal son las mas convenientes.

Planes de uso de la tierra. Los planes de uso de la lierra a escalas

édecuadas tanto a nivel nacional como local, son indispensablés para el
desarrollo de una agricultura sustentable. Deben delimiiarse las zonas
que por diversos propdsitos exigen una proteccion permanente o
temporal. También serad preciso incorporar planes de desarrollo para
otros sectores, estos planes deberan luego ser analizados para
cerciorarse que la combinacion de los diferentes planes sectoriales y
Io(:ale_s no perjudique gravemente ningun aspecto relécicnados con ‘el
medio ambiente, y sobie todo, que no lo haga en la medida en que se
perturben les equilibrios imporfantes. En particular, es preciso analizar
los efectos combinados para reducir al minimo su impacto en la

hiodiversidad.
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7. Veoluntad Politica. Cuando se trata de ejeculér eslrategias de

politicas ambientales, es preciso reconocer que la capacidad de
intervencion del estado tiene limitaciones qué ﬁb se encuentran en otros
sectores. Mas aun cuando los pobladores de.la microcuenca suelen
considerar todo intento por canalizar el desarrollo o por preservar y
proteger el medio ambiente como una interferencia con su progreso. Si
no se toman otras medidas de apoyo, el simple hecho de declarar una
z0na como reserva, probablemente no sera suficiénte nara proteger Ia
tierra contra la invasion. Los gobiernos pueden asimismo concentrar
gran parte de su apoyo a quienes poseen intereses creados en la
continuacion de las politicas de libre exp!oiacién de las tierras. Sih un
(':.ompromiso politico a todo nivel, bien sea con miras a proteger o
remplazar por formas mas sostenibles de ocupacién, seran
insignificantes las posibilidades de que los gobiernos logren cualqvuier

mejora sostenible.

8. Instrumentos. Sin embargo, los gobiernos cuentan con los siguientes
mecanismos que pueden ulilizar en una forma u ofra, y en la medida en

gque el compromiso politico o permita:

7

- Mensajes sohre el Valor de las lierras. Como ultimo medio de

conservacién. dehera cercioraise que nadie tenga interés
financiero o reclamar o deforestar tierras que deban ser

protegidas. Hasta ahera los gobiernos han emitido mensajes
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contrarios, cuyo efeclo es el de asignar valores comerciales a
una gran parte de las tierras de las cuencas, muy por encima del

valor potencial de la produccion sostenible.

Por consiguiente, es preciso sustituir los actuales incentivos
inadecuados por un nuevo mensaje a favor del medio ambiente.
No es importante si, al desestimular el deseo de apoderarse o
mantenerse en tierras inadecuadas, es mejor que la tierra vuelva |
a su condicion de bosque natural o reforestado y no se siga

desmontando.

Desarrolio y transferencia de tecnologia. Debe intensificarse la

busqueda de tecnologlas mas soslenibles que sean
,verdaderameme' compatibles con las - realidades
socioeconamicas de la region y las necesidades/deseos de sus
habitantes. Deberan ulilizarse igualmente todos los medios
disponibles para aumentar la participacion de los propietarios de
la tierra en esta busqueda, con el fin de maximizar la relevancia

de nuevas tecnologias y acelerar su {ransferencia y aplicacion.

Titulacién de tierras. Sole deben olorgarse titulos de propiedad
en jas zonas cuyo potencial sosfenible haya sido defimido. Pero
agn en eslos casous, 05 derechos de ocupacich, pesesitn y

propiedad deben depender de la  utilizacién de formas
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adecuadas de explotacion que reduzcan al minimo la tala
innecesaria y maximicen la conservacion del suelo y del ‘agua.
Por consiguiente, a aquellas peréonas que abusen de estos
principios deben cancelarseles su titulos o derechos incluyendo
los derechos de acceso al crédito. Esta politica deber ser objeto

de la mas amplia divd!gacién.

- Control de acceso. Solo dehen construirse y mejorarse las
carreteras con destino a zonas que hayan side definidas en los
planes de zonificacion como zonas con potencial para el
desarrollo sustentable, dé esta forma sa puede tener un control

de acceso desde y hacia la microcuenca en estudio.

- Infragstruciura__social.  La infraestructura social es muy
importante para los pobladores de la zona en cuanto a salud y
educacian, por tanto se debe instalar y fortalecer unicamente en
los lugares que, segin el plan de zonif-ica'c;i-m‘x, tengan un
potencial productive sesienible, de esla forma se evitaran‘ms
asentamiemios en ateas protegidas.  El compromizo de cada
ge_biés‘no én este sepntido debera ser ampliamente divulgado-en

los lugares con mayer poblacién de la 2ona.

8. Acclones prieriiarias. [l compromiso de los gobiernos debe estar

‘enfocado a atender varias necesidades urgentes como:
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Informacion. Se requiere maltiples investigaciones para obtener
una comprension mas completa acerca de los recursos,
potencial, tendencias y requisitos futuros de la region, bien sea
para fines de protecciéh 0 de apoyo de opciones sostenibles de
desarrollo. Los vacios en los conocimientos actuales deben ser
flenados eh formba secuencial, pero siempre con la prioridad
imperanie de. emprender la zonificacion ecol()gica-econémi‘ca
completa y exacta de la regién que oriente los esfuerzos futuros

de desarrollo y conservacion.

Capacidad técnica. Cabe distinguir dos areas prioritarias: la

tvecnologia y la formulacion de politicas. Es urgente disponer de
una mayor capacidad para desarrollar, ensayar y transferir .
tecnologia sostenible a los propietarios de ia tierra.  Sin
embargo, el éxito de estsn busqueds dependerd de Ia
incorporacign de habilidattes socio-econemicas, que no pueden
dejarse Unicamenle en manos de los estudiosos de las ciencias

naturales. l.as nuevas lecnslogias sélo pueden concebirse
dentr-o de un delerminado marco de poiitica de incentivos,
precios y diglribucion adscuada de fizrras: Es este segundo
aspecto donde mas ae necesiian habilidades iécnicas.  Los
efecios distorsicnantes do las politicas acluales deben ser

'

analizados v mejor enfendidos. Se  necesitard una gran
i
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habilidad para concebir e int.roducir cambios de politica que
tengan ‘los efeclos deseados en el desarrollo sostenible Ila
diferencia de experiencias pasadas, cuando muchas veces han
surgido efectos imprevistos o contraproducentes. Es
indispensable la bus_queda de tecnologias y la evolucién de

nuevas politicas que se acoplen.

Como consecuencia sera posible comunicar los resultados
rapida y claramente a los encargados de poner en marcha los

cambics necesarios.

La ley y su cumplimiento. Se ha dicho y con mucho realismo que
es muy poco lo que pueden lograr las ordenanzas Municipales en
la zona. Como minimo, es n.ecesmig incorporar adecuadamente
el concepto de susteniabilidad denire de Ia legislacion agraria
nacional. l\un{we las politicas fiscales e impositivas seran la
forma principal de defender zonas con poiencial” sostenible
contra la depredacion en gran escala, lo cierto es que zeran muy
poco acaladas por los pequefios agricu?ior.es Y ganadefos en sy
afan de huscar terrenos fertiles. En estos casos as preciso
respaldar jos incentivos de - reubicacion medianie medidas

tegales v de contrat efective,
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instituciones y recursos humanos. Para lograr aprovechar las

oportunidades de desarrollo sostenible, los gobiernos tendran
que fortalecer sus instituciones. Necesitaran mecanismos de
interaccion entre expertos técnicos, economistas, cientificos
sociales y de planeacion, de los que actuaimente suelen carecer.
También es indispensable valerse de mejores medios para
interesar a los usuarios de la tierra y otros empresérios privados
en el proceso de ptaneadén y desarrollo y concientizarlos mas
acerca de todo el significado que tienen sus decisiones sobre el
uso de la tierra. Los funcionarios publicos tendran que ser
mejor educados, capacilados y remunerados, para que estas
mejoras institucionales logren su  pleno impacto. Las
organizaciones dedicadas a |Ia ci)nservacién y proteccion
deberan recibir el mismo nivel de atencion y priovidad que las

encargadas del desarrolio.

Recursos financieros. Todo lo anterior conllevara a un aumento

de costos. Existe,' sin embargo, actualmente un ambiente
internacional positivo para obtener financiamiento exierno en
condiciones favorébles para la proteccion del medio ambiente.
Las autoridades regionales deberan aprovechar al maximo estas
oportunidades, proponiendo proyectos coherenies y en las

escalas mas apropiadas que cumplan con los criterios de apoyo
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de los donantes. También deben buscar financiacion mediante
préstamos, no s6lo para atender los costos de fortalecimiento y
de la prestacion de todos los servicios gubernamentales, bien
sea en apoyo .de la proteccion o el desarrollo sostenible, sino
también para proporcionar incentivos adecuados y mensajes
sobre los precios que fomenté formas mas sostenibles -de
aprovechamiento de la tierra. En estas formas cabe mencionar
la compensacion de los propietarios de las tierras por concep'lo
de algunos costos que deban asumir al adoplar métodos menos
daninos desde el pi.mto de vista ambiental, que conllevan
beneficios a las poblaciones rio abajo, o sea la poblacion de la
ciudad de Loja, a las generaciones futuras y al mundo entero.
También deben buscarse fondos para la rehabilitacion de tierras,
reubicacion de los habitantes, reduccién de los inveniarios, Y
otras intervenciones que se necesitan para hacer desislir a los
propietarios que utilizan practicas erroneas a las que han sido
inducides por estrategias de desarrollo inadecuado. Por uitimo,
habra que asumir costos sustanciales o para la delimitacién,

vigitancia y proteccion permanenie de la micrecuenca.



4.2.2. LA CONCIENCIA PERSONAL, SOC

EDUCACION.

Elevar los niveles de conciencia de la poblacion de la
ciudad de Loja, es una condicion necesaria para el éxito de cualquier
gestion del desarrollo. Si no existe suficiente comprensién acerca del
papel que desempena Ia naturaleza en el bienestar de los individuos y la
comuﬁidad, las acciones ambientales tenderan al fracaso. La conciencia
de la ciudadania lojana debe constituirse en una arﬁalgama de conciencias
individuales, donde se establecen las opciones y fijan las prioridades mas
importantes para el desarrollo y el medio ambiente de la microcuenca en

estudio.

Una conciencia social fuerte apura los consensos, compromete mas
o tedos los agentes del desarrello, y favorece una mayor partiéipacién de

la ciudadania. Su enfoque es altamente participativo.

La conciencia individual y colectiva ha sido la prbtagonista de la
historia de! desarrollo, aqui juegan un papel importante las campaias de
persuasion para movilizar a 13 poblacion. Es asi como el poder de la
“opinion publica” puede comenzar 2 modificar la conducta de ciertos
sectores que contaminan el aire v el agua. Se debe resaltar la imporiancia
que pueden desempefiar las organizaciones no ‘gubefnan sntales (ONGs)

en organizar y movilizar a la comunidad para el desarrollo sustentable.



107

Esto debe ser reforzado por las medidas de proteccion adoptadas por el I
Municipio de Loja, organizacion relacionada con el manejo del medio

ambiente.

£1 sistema educacional, particularmente a nivel de ensefianza
basica, es un medio importante para modificar os valores y la ﬁonducla de
la sociedad respecto a los recursos naturalés. La socializacion de estos
valores en la juventud y su activa parlicipacién en el disefio y la ejecucién
del desarrollo sustentable, es la manera mas eficaz de asegurar el
cumplimiento de las metas que se ha fijado al desarrollo en beneficio de
aquellos estratos de la poblacion ~los jovenes— que se veran afectados por

el deterioro ambiental.
4.2.3. POLITICAS DE PROTECCION.

Partimos punfualizando, que la microcuenca tiene una
extension de 38,17 Km?, esta integrada por las quebradas Mendieta, San

Simeén, Pizarros, el Carmeny Zamora Huayeo.

Presenta dos catacteristicas bien definidas:  Una cubierla por
bosques que protege el suelo con materiz organica vy heiarasca que
deposita; y olra, por herbéc&a donde se manifiesta la presencia de erosion
debido a que los pastos son malos proteciores, debido 3l sobrepastoreo

efectuado en época de verano, quedando el suelo sin ningin tipo de
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proteccion para la época de invierne, dando como resultado surcos de

erosion e inclusive carcavas en ciertos casos.

La accion del hombre en el suelo de la zona ha sido desfavorable, la
mayor erosion se presenta por escurrimiento de las laderas sometidas al
sobrepastoreo, tala y quema de bosques o matorrales, incendios causados
por agricultores ingenuos, queman grandes extensiones, incluyendo areas

reforestadas protectoras.

4.2.3.1. Componentes claves para la gestion del

medio amblente. .

Los diez componentes claves para la gestion
del medio ambiente que podrian asimilarse en una propuesta alternativa

sSon:

1. Educacién v concientizacién ambiental:  Constituyen los pilares

fundamentales de cualquier esh'ategia a favor de un desarrollo
sustentable.  El esfuerze coincide con la necesidad general de
modernizar los sistemas educalivos de la regién, y obtener el apoyo de
los medios de comunicacién para formacion de una opinion publica

favorable.
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Organizacion y movilizacion_social: Estas actividades generan la

energia social y los recursos humanos indispensables para la ejecucion
de la eslrategia de parlicular importancia es la necesidad de aclivar
fuerzas sociales capaces de sustentar cambios politicos y enfrentar

conflictos sociales que puedan surgir en el proceso.

Desarrollo Institucional: El estado debe incorporar unidades de

proteccion ambiental. Las ONG,s ambientales nacionales no logran
captar los recursos para pasar del estudio y la concienciacion a las

transformaciones concretas.

Poblacién v calidad de vida: Los obstaculos son enormes y estan

profundamente arraigados a las sociedades. Es probable que la zona
tenga que afrontar en distinto grado adversidades como: décadas de

hambruna y epidemias inimaginables. Es dificil esta situacion.

Ecelogia Urbana: FE!impacto de los asentamientos whanos sohre el

medio ambiente es frecuentemente ignorado. Los obstaculos al
saneamiento de la ecclogia urbana son la baja conciencia social y

dificultad en la capiacion de recursos en ecenomias de recesion.

Ordenamiento territorial: £l reordenamionto de las aclividades

productivas v la distribucion poblacional, son eazenciales al modelo de

desatrolio sustenlable. La carencia de planes nacionales de
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ordenamiento territorial, agudizard atn mas los problemas ambientales

en el futuro inmedialo.

Uso sostenible de la tierra; Es necesaria la transformacion acelerada

de los acluales sistemas de produccion agropecuaria. Los gobiernos
latinoamericanos navegan entre dos corrientes  contradictorias:
subsidiar al consumo urbano con el control de precios; y promover la
produccion agricola. Para el desarrollo sustentable hay qUe favorecer
al productor y a la tierra. Seria adecuado una politica de precios de

sustentacion al productor y al manejo del suelo.

Energia: A pesar de la urgencia de la situacion energética, casi ningun
pafs latinoamericano estd planificando el desarrollo de fuenles

alternativas de energia.

Descontaminacion industrial: Es parte del proceso de conversion y

modernizacion general de plantas industriales. Sin es!a conversion ia
region no podra compelir en el emergente mercado pianélario'. Si bien
los correctivos tecnologicos estan disponibles, su implantacién en la
region requerira una adecuada politica, mecanismos de control vy

financiamiento complejos.

Pttt et

Recursos: Hay mas recursos y fuenfes infernacionales de lo que

aparece a primera vista. Sin embargo, hasta ahora los grandes
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ausentes en el financiamiento ambiental son los gobiernos y los

sectores privados nacionales o inlernacionales.
4.2.4. OTRAS POLITICAS AMBIENTALES.

El establecimiento de una politica ambiental sustantiva
puede suministrar una base soélida sobre la cual construir un programa de
Evaluacion de Impacto Ambiental. ‘Dicha politica puede expresar la
intencion y determinacion del gobierno de estimular y reforzar la proteccion
ambiental como un medio de salvaguardar la calidad de vida de la
poblacién. Una politica ambiental de caracter nacional puede establecer
normas ambientales y promover la consistencia y las consideraciones

ambientales en los niveles gubernamentales mas bajos.

La politica ambiental puede formalizarse a fravés de la adopcion de
leyes o estatutos a nivel gubernamental, nacional, regional y local. Eslas
leyes ambientales pueden determinar estrategias generales o dirigirse a

temas y responsabilidades ambientales especificas.

Eviste ademas ung amnlia gama de politicas  ambientales
especificas que se disefian para regular el acceso a los iacwrsos naturales
y si uso y eifiminar cierios giecios que menoacaban el desarrolio de i3

microcuenca. Se matca la diferencia entre ambos aspecies, sélo para

destacar el ambito de las decisiones institucionales invelucradas en el
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tema. En la practica estas constituyen un “paquete” indivisible de
instrumentos, entre ellos cabe citar los impuestos a aquellos que
contaniinan o los subsidibs a quienes adoptan fecnologias no
contaminantes. En ambos casos, estos instrumentos cambiaradn los

precios relativos a las ganancias netas de los afectados.

Sin embargo, las politicas ambientales han tendido a privilegiar el
uso de instrumentos de regulacion directa de los recursos, en desmedro de
los instrumentos indirectos de tipo econémico. Algunos ejemplos: la
zonificacion de ‘la explotacion de recursos forestales; las cuotas de
explotacion de recursos que se encuentran depredadds; las cuotas de
produccion de productos contaminantes; y la pfoteccién de ciertas areas,
come los bosques nativos y la flora y fauna, para preservar la diversidad

ecologica.

Los derechos de acceso a la microcuenca, principaimente en sus
partes allas considerandola como zona protegida, representa un lipo de
poln_ica que puede utilizarse. Generalmente, se considera que las
politicas ambientales tiénen el caracter de reguladoras, es decir, que fijan

estandares para medir el comportamiento de los agentes econdomicos.

Finalmente, las politicas relztivas al derecho de propiedad y a su

control también influyen sobre la politica ambiental, ya que hay muchos
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casos donde el comportamiento de los agentes economicos y sociales

depende principalmente de los regimenes de propiedad. -

4.3. RELACION ENTRE LAS POLITICAS ECONOMICAS Y EL

MEDIO AMBIERTE.

- 4.3.1. CRITERIOS GENERALES.

Existe una compleja interrelacion entre las politicas
gconomicas Yy  las ambientales, .que se puede caraclerizar
esquematicamente mediante un marco conceptual y précticd que ilustre
como ciertas politicas economicas ejecutadas en la zona en estas Gltimas
décadas han afectado el medio ambiente de la microcuencé Zamora
Huayco. Ello permite identificar las relacio‘nes mas importanies entre los
sistemas econémicos y eco!c‘)gic‘os; ayuda a determinar los criterios para la
formulacion de politicas, y permite establecer un sistema para evaluar

estas politicas en funcion de la sustentabilidad del desarrollo.

La vinculacion entre las peliticas economicas y el medio ambiente se

manifiesta a través de los siguienies faclores:

1) La disponibilidad de las existencias de un recurse en pariicular.
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3)

4)

6)

7)
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El flujo de beneficios que se espera obtener de un determinado

recurso.

La distribucién espacial de las actividades econémicas y sociales.

Los incentivos para invertir y reinvertir en un recurso.

El comportamiento de los agentes economicos en funcion de la

" renta disponible del recurso.

La eficacia de los instrumentos de politica econémica y ambiental.
Dispbnibilidad de recursos internos.

La influencia direcla de todos o cada uno de estos factores en el

desarrollo sustentable de la microcuenca dependera de situaciones

particulares. Asi ocurriria con la eliminacion de subsidios a los pesticidas

u ofros insumos contaminanies y aun con la prohibicion de su uso, que

contribuiria a elevar la eficiencia economica y, simulldneamente, mejoraria

el medio ambiente.

Es conveniente explicar algunas relaciones entre los sistemas

economicos y los ecologicos, ellos son: el uso de la tierra, ics incentivos de

inversion y reinversion, y la eficacia de los instrumentos de polilica

econémica y ambiental.
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Con respecto al acceso y uso de la tierra, habria que destacar su
importancia primordial para el sector agricola y urbano. Las
modificaciones de las politicas ecOn()m_icas como el establecimiento de
sistema de precios relativos y de su sustentacion qu‘e_ aumenta la eficiencia
del sector agricola provocan cambios profundos en el uso de la tierra. Asi,
por ejemplo, los suelos ociosos se in1¢or'poraré|1 a los cultivos agricolas
gracias a las variaciones del precio relativo de ciertos productos, o a las
prefundas modificaciones en el uso alternativo de los suelos. Uno de los '
seclores mas afectados por estos cambios, es el forestal, en el que para
captar la renta generada por la variacién de precios se talan o queman
algunas hectareas de bosque con el agravanle de que, en muchos casos,
estos suelos no se podian recuperar jamas para ninguna actividad
productiva, por la débil aplicacion de politicas forestales que encaminen a
la reposicion, que al menos permita que la tasa de explotacion sea igual a

la tasa de extraccion.

Enlo concerniente a los incentivos de inversion y reinversion, cabria
notar, en primer lugar, que como iz mayoeria de enfoques conciben los
recursos naturales v ambieptales como bienes de consumo - y no de
inversian -, esta situacion promueve una depredacion acelerada del capital

natural.

Con respecto a la eficacia de los instrumentos de politica econdémica

y ambiental, esta es minimz en las zonas de ingresos Infimos. Cuando las
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politicas econémicas se disefian para maximizar sus impactos en el
mercado, dejan de ser relevanles para aquellos que viven al margen de los
mismos. En esle ambito es necesario formular politicas de intervencion
mas finas como las relativas al ingreso y su redistribucién, y politicas de
intervencion directa como Ia reAgulacidn de la tenencia de la tierra y la

clasificacion de los derechos de propiedad.

Finalmente, existe un sinnumero de relaciones entre las politicas
economicas y los recursos naturales que deben estudiarse mas a fondo.
La microcuenca Zamora Huayco no cuenta con estos antecedentes tanto
por la faita de investigacion cientifica como por lé complejidad. Abocarse
a la tarea de profundizar mas acerca de estos vinculos, és otro desafio
que deben encarar las instituciones encargadas de proteger Ila

microcuenca en los afios que vienen.

Entre las medidas de mitigacion que planteamos, se orientan a que

las diversas acciones que se pueden realizar en la microcuenca somn:

i) Medidas estructurales, que consisten en obras fisicas de
proteccion de suelos y cauces. Terrazas, digues, espigones,
embalzes, que constituyen estructuras que funcionan por un

periodo determinade.
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ii) hﬂemdaé no esﬂuchwéks, comprendidas por las
intervenciones en la cubierta vegetal, el control de uso de los
recursos y la capacitacion de los usuaries. Estas acciones
soh permanentes en algunos casos y sé complementan a las
medidas estructurales. Paré mejor interpretacion ver anexo
4. Como complemento a las medidas técnicas, incentivos y
capacitacion de los usuarios, se requiere contemplar la
aplicacion de disposiciones legales para la protéccién de
zonaé agricolas y areas protegidas, el conirol de Ia
deforestacion y contaminacion, y la proteccion de suelos y

aguas.

4.3.2. MEDIDAS DE MITIGACION A APLICARSE EN LA

MICROCUERCA.

Las diversas medidas que se dehen aplicar en la

microcuenca se sefalana continuacion:?

a) Frosion, pérdida de fertilidad v desertificacion:

e Ordenamiento de los cultivos de acusrdo con la aptitud del suelo

(patron de cullivos).

7 pdaptado del folleto CARE | Manejo Participativo de Microcuencas, Cuenca, 1.996, p.
14 - 15, '



b)

e Ordenamienlo territorial y zonificacion de areas fragiles.

Rehabilitacion de tierras:

e Cultivos de surcos contra pendiente y terrazas.

s Cortinas rompevientos.

o Sistemas agroforesfales.

o Forestaciony reforestacion.

. Mejoramiémo de la cubierta vegetal mediante siembra de pastos,
arbustos, y seleccién de cultivos.

e Control de carcavas.

s Sistemas de drenaje.

e Rofacion y diversificacion de cultivos.

e Buena preparacion de suelos.

e Aprovechamiento e incorporacion de materia prima.

Contaminacion:

¢ Ordenamiento territerial
o Zonificacion de areas criticas para el control de verlientes, a
cargo de los responsables de la contaminacion y del Gobierno.

e Cambios tecnologicos.

e Normas de uso, piveles admisibles.



d) Inundaciones:
o Mejoramiento de la cubierta vegetai en las areas allas y

calibracion de la cubierta.

e Confrol de erosion en laderas y de sedimentacién o acumulacion
de material arido en los cauces.

» Construccion de obras de regulacion, émbalses y obras fluviales.

o Ordenamiento territorial, localizacion de zonas urbanas en zonas
protegidas, localizaciéon de bosques y de cultivos de proteccion y
produccion.

e Implementacion de sistemas de alerta temprana de crecidas.

e) Cambios en la microflora y fauna de suelos y aguas;

¢ Mejoramiento de la cubierta vegetal en las cuencas altas.
e Control de erosiony sedimentacion.

e Incorporacién de materia organica.
En caso de fenomenos naturales  es posible gue una deferminada
‘cuenca, afronte alteraciones naluraies fales como sequias y pérdida de

agua, paralo cual properemos las siguientes accignes,

&

i

a) - Segulas

e Manejo de cuencas alfas.



e Zonificaéi()n de areas afectadas con el fin de p'riorizar-el uso del
agua en funcion de las necesidades y del valor social y
econémice de ias actividades: agua polable, ganaderia, riego
de plantaciones, elc.

. Prevision de periodos de sequla mediahte estudios
climatologicos y ?seguin“xie‘nto continuo de condiciones

meteoroldgicas.

b) Pérdidas de agua:

) Manejo de la cubierta vegetal, reduccion de la 'evapdracién
directa.

e ~ Barreras contravientos.

e Prediccion metearologica de condiciones de evaporacion

naxinas

® Uso racional de agua disponible.

Por ofro lado, es necesario reflexionar respecto al capital natural y 1a
situacién socioeconémica de quienes viven o lieneh incidencia sobre la
microcuenca, y si bien es cierto que no existen aun problemas muy graves,
sin embargo, es impottante realizar algunas medidas de  mitigacion
puntuales y _cm‘np!ez‘nemaz'ias a las politicas | de proteccien de 1a
microcuenca, las mismas que se deizilan en 163 siguientes cuadros, y

liehen que ver con el manejo de ganado y terrenos de pastoreo,

construccion de caminos y carreteras, y pesca, que son las actividades
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mas destacadas (excepto la pesca) dentro de la microcuenca y que de
alguna manera es necesario prevenir cualquier alteracion que se pueda dar
al respecto. En ellos se delallan las principales actividades productivas
de la microcuenca, en donde se resaltan los impactos negativos, frente a

las cuales, se dan las medidas de atenuacion correspondientes a cada

impacto.



CUADRO 12
A. MANEJO DE GANADO Y TERRENOS DE PASTOREO

IMPACTOS NEGATIVOS PCTENCIALES ) MEDIDAS DE ATENUACION

1. 1. Limitar &f ndmero de animales
Corirolerla duracion del pastores en 185 areas ecgecificas
ilezclar ias esgecies Je ganado para cotimizar 8l ugo de la vegetacidn
implemertar i3 rasi cion de forrzie
Corar y Tnﬂ‘_—p
U 3 £

2. 2. Re
Tom
PR

3 Z. Plan
pasicra
reo
Esi
ir,/esrir;a de 'z fauna, como anacdo que pueds ayudar
3 proted . )

4. 4. ~*‘ec:;:,:nar un quimico, que ses expecifice en cuanio a a especia, cuyo
fiempe residual sea corto (periodo de actividad), y cue 1enga un iragacio
minima 2n o5 ofres recurses bioldgicos.

Temar ias medidas de proteccion para fos trabajadorss de campo.
Escoger los méwdos de fumigacién y el mornenio sperune, gars reducir 'a
puasibilidad de cue se contarnine el agua

Usc de skono organics.

Cptar por uns vanedad de ganado que se2aresisterte a l‘e enfermedagas.

3. rales para el usC ¥ i3 vegetacicn (detaricro de 5. Implernentar crogramas de quama bien planificades y controlacdos, caso de

cyciura, atteracien Jel habitat, de iz fauna, ser estnctamante Necasano.
Prehitir este ipo de achvidad.

.

o]



CUADRO 14
C. PESCA DE CULTIVC

IMPACTOS NEGATIVOS POTENCIALE MEDIDAS DE ATENUACICN

‘ 2 ~umedad para ia construccion de las piscinas. 1. Prohibir &a

e»:ologu::;.
e growdn | edmaatacd ZOrSricsion 2

13 JUAS 4 Of 2T0S LSUGNRSE el =l 5gUd y i3 tera. 3. B ; sos tradizionzles ies de iz tierra v e sgus v las demarr

N ~e, para
- L'o caria rJlSCnﬁa de @l rnanera que Ne irtermumea ios usce radicionales

del soua. i}

4 3 la formacicn de culfuro e 4. Ubicar we estangues &n las Greds jue ne sean susceptibles 3 la aridiﬁca-
cibn {evitar los suelos saturados que tergan un aio confenido de pinia v
matariz Organica).

Carniuiar i agua )
5. Jamaminasion Jde fluertes de los estanques {rces én 5. Descargaria a un cuergo de sgua cue iengs la suficiente capacidad para
iable, segin fa ntensidad del diluir y dispensaria.
- Sincrorizar la descarga can un pericdo decreciente
- Emplear un tempo de retencicn mas corte: carnbiar el agua y favar
el estangue con mas frecuencia.
- Tratar sl agua antes de descargaria

3 + log caudales del agqua. & Esablecer paces en &l reserverio Cortrolar 13 fibaracion del agua

7. ar el drea Acuahca, ncompatble con las 7. Corce':.xr 2l desarrclic turistco demire del marco del plan del |, Municipic
de Lgja

Idern ficar Ias zonas mias aptas para el turismo. -
2

W



CUADRO 13

8. CAMINOS Y CARRETERAS

IMPACTOS NEGATIVOS POTENCIALES

MEDIDAS DE ATENUACION

1. Mayor seditaentacSn en Quebradas sfectadas poria ereaidn an o 1R ficicas y bicidgicas.
e CHTEULCEion Je CEMINOS Tueves,
2. Sl cowe y rade ioca 2. Pe
3. 3. Emplear un dis
4 Los desiaves, mundimienion, 25 Mevinientos Mmasives 4. Progorcionar tas cbras de Jres acuer-
er: o coras gel Caming do a s estudics prevics.
- Trazar ia ruta de tal manera que ewvite ias areas inheremtementie inesizbles.
- Establecer los cortes dal camino cen estructurss [paredes de Rormigen,
gaviories, atc.).
) - Proteccion mediarte pracicas fisicas v bicidcicas.
§. ,-'her« - da drenze SUDEner y subterraines {dende log cortes Jat camina 5. lInstalar obras adecuacas de creraje.

el de :as ag.'as fresticas, ias vertientes, et
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4.3.3. E\IALUAC!ON DE IMPACTO AMBIENTAL.

La evaluacion de impacto.Ambiental es la evaluacion
sistemélica, reproducible, e interdisciplinaria de los efectos potenciales de
una accion propuest.a y sus alternativas practicas, en los atributos fisicos,
biologicos, culturales y sdcioeconémicos de un érea geografica en

particular. %

La Evaluacion de Impacto Ambiental es a menudo un componente
clave en fa planificacion de instalaciones nacionales, regionales o locales y
eh las decisiones sobre el uso de.l territorio. EI proposito es asegurarse
que los recursos ambientales de impprtancia se reconozcan al principio del
proceso de pfanificaciﬁn y se pvroleja a través del mismo mediante las
decisiones perlinentes. EI proceso de E’va_!uacién de Impacto Ambiental,
debe ser sistematico para asegurar que todas las alternativas factibles que -
satisfagan el proposito basico y las necesidades de la accion propuesta se
consideren y comparen, que los recursos ambientales pertinentes se
describan y evaliuen, y que todas las medidas que puedan profeger a esos
recursos reciban su debida consideracion. La Evaluacion de Impacto
Ambiental, debe ser reproducible para permitir la verificacicn independiente
de los dictamenes y‘ conclugiones que se presenten en e! Informe de

Estudio de Impacto Ambiental.  La Evaluacion de Impacto Ambiental, debe

a Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos, PRINCIPIOS DE
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL, Septiembre de 1.994, p. 1-3.
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ser inferdisciplinaria para asegurar que expertos de distintas disciplinas
fisicas, bhiologicas, culturales y socioecondmicas, contribuyan con su

experiencia a la evaluacion para que ella sea comprensiva y acerlada.

4.3.3.1. Importancia det Programa de Evaluacion

de Impacto Ambiental.

» El establecimienlo de una politica ambiental sustantiva. Un programa

efeclivo de Evaluacion de Impacto Ambiental, expresa la intencion a
nivel nacional, regional o local die eslablecer una politica ambiental
solida y sostenible para el proceso de decision gubernamental o
privada.

e Proteccion de los recursos naturales. calidad ambiental y salud publica.

Un programa efeclive de Evaluacion de Impacto Ambiental, sirve para

identificar por adelantado las acciones que podrian tener efeclos

A
i
o

adversos sighificativos en:
a. Los recursos naturates.
. Enls calidad del medic ambiente local, regional o nacional.

c. Enlasalud e inseguridad humanas.



121

En este sentido, el programa de Evaluacion de Impacto Ambiental
es una medida preventiva que reduce riesgos potenciales.al bienestar
del medio ambiente.

Revelacion abierla y completa de todas las consecuencias ambientales

de la accion propuesia. Un programa efectivo de Evaluacion de

Impacto Ambiental presenta un mecanismo normativo para documentar
y analizar el especlro completo de los efectos de una accion
cgmpuesta. Esta revelacion estimula un examen meticuloso de todas
las acciones que podrian afectar el medio ambiente.

Consideracion objeliva de todas las alternalivas razonables. El corazén

del proceso del Estudio de Impacto Ambiental, es la comparacion
objetiva y sisteméatica de allernativas razonables para identificar la
menos dafiina al medio ambiente, de fal manera que salizfaga el

propasito v necesidad establecidos por la accion propuesta.

Eslablecimiento _de una base uniforme cuantitativa/cualitativa_para la

identificacion y caraclerizacion de todos los impactos ambientales

relevantes. Los pasos sistematicos incluidos en un programa -efectivo
de Evaluacion de Impacto Ambiental ofrecen asistencia técnica con
relacion a les tipos de efectos ambienlales que deben evaluarse, a la
seleccion de metodologias que pueden usarse en estas e{zaix..la(;iou'zes y

a los tipos de {écnicas que pueden wtilizarse, para predecir los eleclos

polenciales resultantes de una acion propuesta.
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o Aplicacion de las mejor practicas adminisirativas para disminuir los

impactos inevitables. lLa identificacion temprana de los efeclos

potenciales de upa accion propuesta, puede promover el uso de las
mejores practicas administrativas o soluciones  tecnolégicas
innovadoras para eliminar, reducir o ‘mitigar impactos adversos
significativos.

e Fomento de la participacion publica a través del proceso de Evaluacién

de Impacto Ambiental. La involucracién del publico a través de

talleres, reuniones y audiencias, fomentan un flujo continuo de
informacion y permita a las comunidades y a los ciudadanos, tomar
decisiones fundadas sobre los heneficios y riesgos de las acciones

propuestas.

44. LA_POLITICA MACROECONOMICA DE DESARROLLO
SOCIAL Y SU IMPACTQ AMBIENTAL.

Las politicas macroeconémicas se evallan, por lo general,
segun sus impactos sobre los grandes agregados econdmicos, o sea, por
sus efeclos primaries o directos. No obstanle, estas polificas provocan
también importanles impactos secundarios o indirectos, como %n por
ejemplo, fa atraccidn que ejerce una inversion en el sedor de la economia
sobre l0s recursos ocioses de otro seclor, o la innovacion tecnologica

inducida por una determinada inversion.



| Estos efectos indirecios se materializan en instancias - produclivas
o ambientales— que estan fuera del ambito institucional de quienes
disefiaron y aplicaron las politicas macroeconomicas. En los Sistemas de
Cuentas Nacionales, por ejemplo, no se consideran los recursos naturales
como bienes de capital que pueden ser objeto de depreciacion ni en la

conformacion del PIB.

Las modificaciones que sufre la oferta de capital natural, o la
disponibilidad de recursos naturales, son ofro aspecto que debe
considerarse. Es imporién!e que exista una politica de gestion que lo

racionalice tanto en el espacio como en el tiempo.

De otra parte, las politicas macroeconémicas no son neutrales
desde el punto de vista espacial de! desarrollo, por cuanto la redistribucion
de los medios de produccién segun nos narra la histeria no han sido
equitatives por mdltiples razones; es por esto que tenemos zonas muy
desarrolladas, media'namente desarrolladas y zonas marginales. Por el
contrario, suelen generar importantes modificaciones espaciales, como
ocurre por ejemplo, con las politicas que modifican los patrones de empleo
y migracion, o la localizacion y grado de concentraéi()n urbana o rural de
las' industrias. Considerar esta dilﬁensi()n espacial del desarrollo

sustentable es fundamental para la gestion y el mejoramienfo del medio

ambiente.
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El caracter de la politica econdmica de un pais tiene efeclos
importantes sobre des variables centrales en la gestion de los recursos
naturales y ambientales. Estas son las modificaciones de las preferencias

en el tiempo y 1a aclividad frente a los rieegos e incertidumbres.

[.a primera se refiefe al' modo en que los agentes econémicos y
sociales toman decisiones respecto al consumo o la inversion, o a la mayor
o menor utilizacion de los recursos naturales. Sus opciones dependeran
del caracter de las politicas economicas y del nivel general en que se

encuentra la economia.

La segunda, relativa a los riesgos ¢ incertidumbres, y que no ha sido
suficientemente reconocida por 18s instancias de programacion y gjecucion
de polilicas de desarrollo, se refiere a las petcepcienes, actitudes y

valores esperados frente a los heneficios y costos en el mediano Y largo

pmazo.

4.41. EFECTO EXTERNO DE LA POLITICA.

Al disenar v ejecular politicas econémicas y sociales
se espera provocar efecles definidos sobre el curse del desarroflo. Sin
embargo muchas veces esias politicas provecan efeclos gue nada tienern
que ver con sus objetivos originales  Esing son las externalidades, que se

deben a las imperfecciones del mercado y de los sistemas de valoracion



que se sirven de ellos; a8 una miopia en la prolongacion de las fomas de
decision: a problemas en la asignacion de derechos de propiedad, en el
acceso y uso de los recursos, o a olros motivos propios del sistema
economico y social, como un disefio que no tomo6 en cuenta los posibles
impaclos ambientales negativos, o las circunstancias iniciales especificas,
que  dificultan eslrucun'a}men!e la superacion de los problemas

ambientales.

lgual cosa ocurre con las politicas de los subsidios agricolas,
restricciones comerciales, generacion y utilizacion de energia, y aun con
las politicas educacionales y culturales que estimulan ciertos patrones de
consumo y de estiles de desarrollo, altamente contaminantes o agetadores

de recursos naturales que pueden afectar a la microcuenca.

i no existen politicas para la gestion de los recursos naturales y
ambientales, sera muy dificil mitigar las externalidades. La carencia de

estas politicas es uno de los mayores problemas que tiene la microcuenca.

4.4.7. RJUSTE ESTRUCTURAL Y MEDIO AMBIENTE,

Rara vez los programas de ajuste estructural que se

VAN

hap Mevads a cabo han contemplado los aspectos ambientales.  1.as
politicas de estabilizacion, por oira parte, deben enfatizar ta problematica
del corfe plazo. En estas, los cambios en los precios relativos fienden a

castigar las consideraciones de tipo ambiental. Esto se da, sobre todo,
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cuando los programas aumentan la valoracion de los beneficios actuales, y

disminuyen las de los costos futuros.

Las politicas de corto plazo, en la practica, se traducen en politicas
de efecto rapido, como las de la disminucion del gasto de inversion y el
mantenimiento del patrimonio. Por ende, es mas aceptable consumir a una
tasaA mayor los hienes naturales, que dedicar recursos para fa mantencion

y expansion.

En cambio, en los programas de largo plazo se impone incorporar la
dimension ambiental del desarrollo.. Como ejemplos podemos seﬁalar
entre otros, las polilicas de transformacién productiva que estimulan el uso
eficiente de los recursos, entre ellos los naturales. Todas estas reformas

pueden tener efectos significativos sobre ia sustentabilidad del desarrollo.

La razon esta dada por kés externalidades. Se deberia inducir a las
oficinas de Planificacion y Conservacion Ecologica de la Subcomision
Ecualoriana PREDESUR, Consejo Provincial e Hustre Municipio de Loja, 8
recalcar los coeficientes {radicionales de ventajas comparativas, proteccion
nominal y proteccion efectiva. Este es un lema que debe ser materia de
estudios especiales cuyas evidencins  empiricas concretas  permitan

iustificar cabaimente la infroduccion de cambios en cada £aso0.
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4.5. POLITICA SECTORIAL Y MICROECONOMIA.

4.5.1. VINCULO ENTRE LA POLITICA AMBIENTAL Y LA

SECTORIAL.

La evaluacion del impacto de las politicas sobre la
sustentabilidad del desarrollo, es una actividad indispensable dentro del
disefio vy la ejecucion de proyectos y programas de desarrollo. Por eso, no
es suficiente la evaluacion econémica !fac!iciona!. Cabria examinar, entre
ofras cosas, porque las politicas ambientales no han fenido los resultados

ssperados en la microcuenca Zamora Huayco.

Una de las razones principales es que no existieron peliticas sobre
esle campo y silo hubo no se difundieron o no responden a la realidad de
la microcuenca. Lo misme ocurre cuando se espera un delerminado
comportamiento de ciertos agentes econdmicos que por sus hajos niveles
de ingrese, se encuentradmarginadcs de los mercados. La eficacia de
estas politicas disminuye aun mas cuande se aplican en areas donde los

cosfos de aplicarlas superan los heneficios esperados.

La evaluacién econdmica infeiesa tamhién en el ambito del
financiamiento. Los proyecles gque no demuestren fener una tasa de
reforna economico adecuado, no sen financiados por los bancos de

inversion y desarrolio. Esto lleva a plantear una pregunta central para la
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formulacion y ejecucion de polfticas ec&wémicas y ambientales; ;Cuales
son los criterios para evaluar propueslaé que prefendan mejorar el medio
ambiente?. Fstos criterios  deberfan  ser, sin lugar a dudas,
multidimensionales, a fin de incluir dﬁnensiones de ofden técnico,

econdmico, institucional, politice y social.

Fs dificil disefar politicas ambientales que incidan unicamente sobre
el capital natural. Pero la Si_.xsleniabi!idad del desarrollo requiere alcanzar
.un equilibrio dinamico entre todas las fermas de capital que participan en
los esfuerzos de! desarrello econémico y social. Por este motivo, no solo
han de considerarse positivamente aquellas politicas dirigidas a mejorar
direclamente el capital natural, o lambién ofras que puedan mejorar el

medio ambiente y Ia situacion socioecondimica,

En este sentido, lo planieado en el presente trabaje. constituye un
aporte positivo, por cuanto se anticipa y pronostica algunos aspeclos de
impacto ambiental negativos que pueden darse en la microcuenca; de no
corregirse, en'el futuro los problemas pueden complicarse y ser inclusb de

dificil solucion.
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4.5.2. EVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTALES DE LA

PROPUESTA.

Para reforzar el vinculo entre la politica ambiental y la
sectorial, y para determinar la factibilidad de la propuesta para la toma de
decisiones, se elabor6 la Matriz de Leopold, que es una Matriz Causa-
Efecto que se constituyo en un método de identificacion y valoracion
prefiminar, es cualitativo, no cuantitativo y permile realizar un analisis de las
relaciones de causalidad entre una accidén dada y sus posibles efectos

sobre el medio.

La matriz de Leopold29 cqnséste en un listado de 100 acciones
humanas que pueden a!term)el medic amhiente y 88 factores ambientales
que pueden verse alterados, la combinacién produce una matriz de 8.800,
posibles interacciones que se marcan en el casillero cmrespondi‘ente

mediante una diagenal

La matriz sirve solo para identificar impactos y su origen, sin
proporcionarles un valor, sin embargo, permite estimar la magnitud e

importancia de los impactos, asi:

2 Eyndacion Natura, POTENCIAL MMPACTO AMBIENTAL DE LAS INDUSTRIAS EN EL
ECUADOR, 1.991. p. 183, :
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Magnitud: que hace referencia a la cantidad fisica del impacto; si la
alteracion es grande o [3equel’m, dependiendo del patron de
comparacion. La magnitud se estima en una escala del 1 al 10, valor
que va precedido de un signo positivo (+) o negativo (-) segun se trate
de efectos en provecho o desmedro del medio ambiente

respectivamente.

Importancia: esta dada por la valoracion estimada o por el pesc
relativo que se le da a un faclor ambiental dentro del proyecto. A la
importancia se la eslima en una escala de valoracion del 1 al 10, al

igual que a la magnifud.

Una vez que se tiene la matriz final reducida, en que se presentan

una serie de valores que indiauen el grado de impacto que una accion

puede tener sobre uno de los factores del medio, es necesario proceder a

la interpretacion de los resultados, para lo cual se sugiere las siguientes

nerinas:’

Estadisticas en filas y columnas,

Para delerminar el impacto causado por Ias acciones, se toman Jas

siguientes esladisticas de cada fila y de cada columna:

Numero de variables ambientales afectadas positivamente.
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- Numero de variables ambientales afectadas negativamente.
- Promedio arilinético de los efectes positivos y negativos

Con el promedio aritmélico de los efectes causados, se observara
que la accion que mayor impaclo causd en el ambiente y de que tipo es:
positivo 0 negativo. Luege se procede a ordenar las acciones desde Ia_s
que han causado mayor impacto hasla las que-han causado el menor.
Finalmente se debe estudiar las posibilidades de modifibar las acciones
ambientales negativas, pero, en caso de ser consideradas inevitables, se

proyectaran medidas de mitigacion.

De acuerdo a los datos de la Maltriz, al relacionar las acciones
humanas frente a los factores amhbientales, se debe recalcar que siendo
el provecte en estudio una prepuesta para el mejoramiento del ecosislema
de la microcuenca Zamora Huayco, para un mayor aprovechamiento y
conservacicn dn los recursos nafurales, no se puede trahajar con
indicadores de tipo negativo ya que ninguna de fas politicas disefiadas van

de alguna forma a perjudicar el medio ambiente.

Dentro de las caracteristicas fisicas y quimicas en la calidad del
agua, tiene una magnitud del impacto de (+1), que significa que si se pone

en practica las politicas diseniadas para la conservacion del ecosistema

aunque sea en un minimo poicentaje (+1) se verian heneficiados tanto la



calidad del agua, el suelo, Ia flora en un porcentaje de (+10, +7 +8)
mientras que la afectacion a los propietarios actuales de las tierras
deberia ser mucho mayor (+8) para que el ecosislema se beneficie en su

fotalidad (+10).

Algo muy parebcido ocurre al modificar Ia cobertura vegetal, ya que
si se modifica aunque sea en un pdrcentaje minimo (+1) se vé reflejado en
el mejoramiento de la calidad de agua(+10), del suelo (+1‘0)., de la flora
(+8), y se debe afectar al actual uso de la tierra en (+10) para lograr en

mejoramiento de la cobertura vegetal en el maximo porcentaje.

Al relacionar la renovacion de los recursos, que es el objetivo de la
pulesta en practica de las politicas disenadas en el presente estudio con
los recursos naturales de la zona, enfendemos que se los debe renovar en
un porcentaje de (+3) para conseguir un maximo aprOvechamie:nto de los

mismos (+10).

Finalmente, se¢ debe fransformar el recurso agua en un (+1)
porcentéje minimo requerido para lograr su mejoramiento. Transformar el
recurso suele en un porcentaje (+10) para conseguir suv méjoramiento en la
totalidad del area. Transformar el recurso flora en un (+10) para beneficio
de la zona al maximo de (+10), y transformar el uso actual de la tierra para
tograr el mejor aprovechamiento de !'a misma en (+10), la matriz siguiente

indica estos propositos.
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Los promedios positivos son moderados +4, no existen promedios
negalivos, y los promedios aritmeéticos, llegan a un maximo de 333,
concluyendo que el estudic se justifica, y puede tomarse como referencia

sus planfeamienios.

4.6. PROBLEMAS DE COORDINACION DE LAS POLITICAS
PUBLICAS.

Como las acciones en torno a la sustentabilidad schrepasan
las fronteras sectoriales, inferesa que la coordinacién de politicas sea mas

eficaz. En el ambilo de la administracion pablica, lo racional es:

1. Reducir costos provocados por procesos decisorios aislados en

sectores con fuerte interdependencia.

2. Reestructurar los sistemas de coordinacion que caracterizan las
acciones gubernamentales en las esferas economicas Yy

ambienlales.

No son optimos los resultados de disefar y aplicar politicas p:,)blic.és
sin tomar en cuenta que en determinadas areas se produce interaccion
entre ellas. Al tener que limitarse a un horizonte temporal det ano fiscal,
quienes toman decisiones en el drea econémica tienden a ignorar los

esquemas impositivos y las configuraciones del gaste y la inversion publica
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relativos al uso y la disponibilidad de los recursos naturales en el mediano
y largo plazo. Ademas, al adoptar el supuesto tradicional de que la oferta
de recursos naturales de libre acceso (aire, rios, lagos, efcétera) es
infinlamente elastica, el gobierno pierde de vista la nocion de escasez.
Esto hace que la praclica presupuestaria de fijacion de incentivos fiscales,
subsidios y gastos tril)u.tarios, pase por alto la distincion entre recursos

renovables y no renovables.
Otra razén que determinan la falta de coordinacion son:

1. la riqgueza tematica y la complejidad técnica de los problemas

especificos de cada area.

2. Ls falta de informacion que tienen los especialistas sobre los
problemas bézsicds, los  marcos fedricos y los enfoqﬁes
metodologicos del area. /-\fortunadmﬁente, dicha situacion comienza
a cambiar, aunque de manera lenta, gracias a la percepcion de
instituciones, investigadores de las dos universidades locales; y
también por parte de grupos lideres de los beneficics que erden
derivarse de una mayor iflegracion entre la esfera economico-social

y el medio ambiente.

En la medida que se eslablezca una coordinacion entre las

instituciones encargadas de generar desarrollo en la zona, encabezados
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por el Hustre Municipio de Loja pueden seguir surgiendo obstaculos que -

conviena prever.

En primer lugar, los sectores gubernamentales responsables de las
esferas econdmico-fiscal y del medic ambiente pueden diferir sobre la
prioridad que se.debe otorgar a objefivos percibidos como competitivos.
En segundo lugar, pueden existir diferencias en relacion con los
instrumentos considerados mas idoneos para alcanzar determinédos
obb_ietivvos de politica ambiental. En tercer lugar, esta la crucial cuestion del
peso que las autoridades pdliticas otorgan realmente a las esferas
economico-fiscal y del medio ambiente. No es de extrafiar que el comando
politico — del gobierno municipal - concrete sus esfuerzos en privilegiar
resultados concretos de corto plazo en la esfera economico-fiscal, en
beneficio de la microcuenca. Fn todo caso, lo importante es que se inicie;
que se encare este problema en forma seria 'y responsable, en base a uh
sistema de planificacion estratégica que comprometa a proteger y

resguardar este patrimonio natural de nuestra ciudad.
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CAPITULO YV

5. COMPROBACION DE HIPOTESIS

51. PRIMERA HIPOTESIS.

51.1. ENUNCIADO.

“L.a escasez de programas de dgzsarrolla ecclogico y
economico en los planes institucionales de desarrollo de las instituciones
lojanas han determinado un desarrollo sectorial no sustentado, por lo tanto
se‘ constituye en un imperative el planteamiento de fineamientos de
politicas econdmico-ecologicas en el area de influencia de 12 microcuenca

Zamora Huayco”.
5.1.2. FUNDAMENTACION Y DEMOSTRACION,

En realidad, tal como se demuestra en el trabhajo
investigativo, las instituciones en(:a..rgadas‘ de generar desarrollo, .en
especial el |. Municipio de Loja, recién en Agosto de 41.998 ha disefiado un
Proyecto de Manejo, Conserva(;ié.n y Proteccion de la Microcuenca
Zamora Huayco, por tanto no se coniemplz; en el {)S'QS(‘.![)UGSIO instifucional,

requisito indispensable para desplegar acciones, parlidas que conlleven a
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ejecutar el Proyecto referido, siendo p()r fanto necesario contar con este
recurso y un plan operative que contenga los lineamientos minimos de

politica de conservacion.

Por otro lado. ta Universidad Nacional de Loja a través del Instituto '

-~ de Ciencias Agricolas, ha realizado un Estudio sobre "la Erosion y

Proteccion de la Microcuenca y el INEFAN, edita folietos divulgativos que si

bien es cierto han iniciando por plantear alternafivas de solucion a esla
problematica, sin embargo los problemas lo puntualizan mas en el orden
técnico, que en el orden social. O sea, que no se plantea como una
alternativa de desarrollo en coordinacion con las demas instituciones qu.e

tienen que ver sobre este campe.

Todo lo expuesto, se demostrd con la ayuda de hibliografia basica y

especislizada, las evidencias detectadas en las diferentes visitas a la

microcuenca y enirevistas personales manfenidas  con autoridades,
profesionales y jefes de familia que fue necesario realizar de acuerdo a las

exigencias que el estudio demando.
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5.2. SEGUNDA HIPOTESIS.

$5.2.1. ENURCIADO.

“_gs formas de manejo y conservacion de los recursos
naturales  de la  mictocuenca  Zamora  Huayco han determinado
consecuencias que han incidido negativamente sobre el equilibrio ecologico

de la zona y dofacién de agua a la poblacion de la ciudad de Loja™.

5.2.2. FUNDAMENTACION Y DEMOSTRACION.

Para demostrar esta hipotesis, se utilizé el camino
empirico deductivo, usando el método logico, donde se coﬁuﬁrobé que en
realidad existe un gran nimero de familias de la ciudad de Loja -que 5¢
encuentran insatisfechas por la forma como el'l. Municipio abastece con el
servicio basico como es el agua potable, ya que en algunas caéas no
exisle y en otras Hega racionada por horas de entrega del servicio. Esto
se dehe a la escasez del agua, derivado del mal manejo de los recursos
naturales de las. areas de influencia de la microcuenca y (ue fueron
expuestos a lo largo de nuestro trabajo. Este problema, afecta
directamente a la calidad de vida de los habitantes de la ciudad, ya que €l

agua de la microcuenca en estudio, ahastece con el 68% del total,
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pudiendo ser mucho mayor el aporte si se ejecutara practicas adecuadas

de manejo y conservacion de recursos.

Los problemas mas puntuales se deteclan en el manejo de los

matorrales, pastos, sedimentos y capacidad de uso de !a tierra, que deben

ser controlados en el corto plazo.
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CAPITULO VI
6. CONCLUSIONES Y RECGIMENDACIONES

6.1. COHNCLUSIONES.

En las areas de propiedad privada de la zona no se
esla realizande un use sustentable de los recursos.
naturales, lo que ocasiona una degradacién ambiental,
producto de la gran necesidad que tienen sus
propielarics de encontrar una forma de subsistir

mediante la agricultura y la ganaderia.

- La destruccion ambiental de la microcuenca Zamora
Huayco estd ocasionando disminucion del caudal que
llega a los tanques de distribucion de agua polablé
para la ciudad de Loja, lo que ocasiona el eventual

racionamiento de la misma.

- La microcusnca 7amora Huayco viene atravesando

problemas relacionado con el medio ambiente que si
hien es cierto no son tan graves, sin embargo se

<~

necesita ung prenfa intervencion, especialmente en el
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manejo v proteccion del bosque, manejo de pastizales y

control de sedimentos,

Fn la microcuenca existen dos clases de propielarios,
unos que viven en las fincas (campesinos) que poseen
pequeias superficies de lierra dedicadas paslizales y
areas minimas para la agricultura de subsistencia. La
ofra clase de propietarios son personas que no viven en
sus fincas sino en la ciudad y poseen grandes

extensiones de terreno que superan 135 20 hectareas.

Los campesinos que viven en areas de captacion de
agua y los dueios de las fincas (156). al utiizar las
pendientes para la explotacion ganadera y el estar
dentro de la recoleccién, aporian con un porcentaje de
deveccionas de !us-animales en las aguas tanto de
esgorrentia como de infillracion que al final flegan hasta
las tomas de las aguas afectendo su calidad como los

costos de tratamiento.

l.as lagunas en cadena (5) para la explotacion de
trucha. las aguas uliizadas en la produccion de estos

peces se incorporan a las aguas de caplacion para
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consumo humano, especialmente a través de las

fitraciones.

Segun inventario del I. Municipio, el 41% de la tierra
esta en manos de piopietarios privados, por lo tanto sin

poder ejercer un control apropiado de manejo.

No existe conciencia en todos los niveles de la
ciudadania sobre la necesidéd de que el agua es un
liquido vital para la existencia de los seres vivientes, y
que el agua que ilega 2 las casas para consumo
humano de la ciudad nace en las vertientes de las
montafias, Ccuyos recursos no son manejados

adecuadamente.

Los bajos ingresos percapita obtenidos de Ia
rudimentaria explotacion agricola en las pequeias
areas destinadas a esta actividad, no permiten
aprovechar teda la fuerza 'ahoral de los miemhros del
nucleo familiar, lo gue ocasiona que no se jmeda cubrir
sus necesidades haszicas produciendose de esta forma
el fenomeno migratorio de esta zonav hacia la ciudad y a
olros lugares en busca de un mejor trabajo o lo que es

mas importante una mejor remuneracion.



- Existe la necesidad de regular los proces-osveco;ge\or\mt;os ?n!ﬂ,
".,'; W ) [ o

£ L .n)/
y tecnologicos de aprovechamiento y manejo ‘de’ fos =/

/':.
e

recursos naturales para impulsar el avance econémico y
social, y para lograr un desarrollo sustentable que
permita detener el avance de la frontera agricola,

especialmente pastizales.

- Fortalecer la capacidad de autogestion de la poblacion
involucrada, para mejorar los ingresos econdmicos de la
familia e incrementar la biomasa vegelal en las areas

somelidas a uso agropecuario.

§.2. RECOMENDACIONES,

Las areas de captacion del agua ubicadas en lag
vertientes altas. cehen permanecer exclusivamenle
como bosques profectores y sin pinguna infervencion

humana.

- Orientar el maneje de la microcuenca a mantener el
paisaje, reforestar mediante el uso de especies nativas

del lugar.
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Adguirir por parte del I Municipio de Loja las tierras que
se¢  encuentran en manos privadas (1.099 ha) e
incorporarlas al Plan de Conservacién y Manejo de la

Microcuenca.

Programar cursos, seminarios a objeto de que
productores vy campesinos, se capaciten en el

conocimiento de técnicas de conservacion de suelos y

produccion agropecuaria sostenible.

Las actividades de conservacion, proteccion y manejo
de la microcuenca deben estar dirigidas por el |
Municipio de Loja, y esta a su vez debe coordinar con
las demas instituciones que tienen que ver con el tema

(INEFAN, PREDESUR, Universidades, etc.).

Fl 1. Municipio ha estructurado un plan de manejo de la
microcuenca de tipe general, por fo tanto es necesario
profundizar mdas e incorperar politicas de desarrollo

sosfenido.

Declarar las tierras que se encuentran en manos

privadas como “bien pdlblico” y proceder a la
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indemnizacion  correspondiente  por  parte del |

Municipio, segin el Plan ya elaborado.

Dar continuidad al presente estudio, profundizando en

areas de especial interés.
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ANEXC 1

UNIVERSIDAD TECHICA PARTICULAR DE LOJA
FACULTAD DE BECONOIIA {1.998)

S DE LINEAMIENTOS 2E PCLITICAS ECOLCGICAS Y ECONCMICAS FARA LA PROTECCION DE LA
MICRCCUENCA ZAMORA HUAYCT
ENCUESTA SOCIC - ECONCIMICA
1 LEICACION
FERTIENTE

A POBLACION

'Sm ::9 wivi 4 arstﬂn S

A:‘niléa’?....,........,

FLAD EDUTACION [ TIFO DE OCLUPALCION HGRACION . LUGAR
MIES AT ) { TRABALO INGRESO
e LG} PLION | vcaciona. jTEmeoat AT Sigpery RESIDEH-Cia] TRABAIO il
TaZRE {
HailRE ; ‘
% § %
HiG i ! ) ]
ity
i i -
o |
INSTRUCTIVO PARA LLEMAR EL CUADRO 2
EDUCACION: Alfabeto: SI NO: Uitimo afio: Primaria {grado), secundario (curso), Superior {afo/profesion.
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TRABAJO O PARCELA: diasisemana. E
LUGAR DE RESIDENCIA: Parcela, Ciudad, Fuera. .
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3. CONFORMACION DE LA UPA Y TENENCIA Y USC DEL SUELO.
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5. TECMOLOGIA DE LA PRODUCCION AGRICOLA.
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- PREPARACION SUELD: Macanica {
T. Animal ¢

Manual (

) Manual ()

3 CostolNoras Sl e
j Costo/dia S/,
Y Costoldia S

o



- SIST. SIEMBRA: Mecanico ( ) Manual (),

- CONTR. MALEZAS:  Manual { ) Heramienias ..

Quimdco {0 ) AplicacioneSfaflo.
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INSTRUCTIVO PARA LLENAR EL CUADRO 6 .
CANTIDAD: Litros. libras o unidades/dia anterior.
PRECIC: Sucresiitros, ibra o unidad

LUGAR VENTA: Finca. Mercado. Feria Libre.

A QUIEM YENDE: Consumidor o intermediario; industria Lactea.
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7. PRODUCCION PECUARIA

ALIMENTACION | -
ESPECIE RAZA e ENFERMEDADES | VACUNAS ABREVADERD
TiPO | SISTEMA BREVALES

f

INSTRUCTIVC PARA LLENAR EL CUADRO 7
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ANEXQO 2

OBJETIVO: Elaborar un Diseiio de Politicas Ecologicas y Econémicas

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA

FACULTAD DE ECONOMIA

FORMULARIO DE ENTREVISTA

(Entrevista a Directives de Inslituciones relacionadas
con la proteccion del medio ambiente)

Proteccion de !'a Microcuenca Hidrografica Zam

ora Huayco.

i INFORMACION GENERAL
1.1 Cargo que desempena ...
1.2 Profesion .
1.3 Edad
1.4 Sexo M () F{)
1.5 Quétiempo trabaja en la Institucion ...

i INFORMACION ESPECIFICA

2.1

19 Be
LS

Considera que el |.

para la

Municipio de Loja cumple con la funcidn que le

corresponde en cuanto a la protefuon de la Microcuenca Zamora

Huayco?

- Estructurando pn:!‘mq de
proteccion

- Asighando personat que cantrole

la contaminacion del agua

- Asignando recursos para
I'\{'(‘Qﬂfv’ﬂ' i"l cuenca
Presta asesoramiento, asistencia
tecnica e iformacion a las
habitantes de s Miciocuenca

Si
()
)

()

No

-~
——

Considera que la inslitucion cuenta con el recurso humano y técnico
suficiente para la proteccion de la Microcuenca Zamora Huayco?

Si() No ()

La Institucion coording acciones de prote
Instituciones

Si () Mo ()

ceion ecologic

Por qué

con otfras



]

(]

171
Los Directivos han implementado o estan por implementar un Plan
estratégico de protecciény conservacion de la Microcuenca

st () No () No Sabe ()

Qué sugerencias puede hacer para la proteccion de la Microcuenca
Zamora Huayco

Gracias por su zolaboracion
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ANEXO 3.

Ciclo Hidrold g]co :

LLUVIA EVAPOTRANSPIRACION

ALMACENAMIENTO EN COPA ESCURRIMIENTQ CURSO DE AGUA
ESCURRIMIENTO - INFILTRACION  FLUJO SUBTERRANEOQ
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ANEXO 4.

VERTIENTE TERRENO EROSIONADO
(EROSION L AMINAR)

PAJONALES SIN
TRATAMIENTO

-/
EROSION POR LA MANO
DEL HOMBRE

FORESTACION EN TRES
BOLILLO Y EN CURVAS
DE NIVEL

TERRAZAS DE BANCO

/ TERRAZAS LENTAS
SEMBRADO DE PASTOS

L 4" N
X4 [/’f L CULTIVOS
LA

&://

Fig b: Ladera Con Tratamiento

Sistema Agroforestal en Laderas .
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ZANJAS DE INFILTRACION CULTIVOS O CEMENTERAS

Fig C: Sistema Silvopastoril en Laderas
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SIN TRATAMIENTO

CON TRATAMIENTO

Fig d:Comparacion de Sectorss con y sin Tratamiento.
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I .‘mrﬁw TERRAZAS
e

PROTECCION DE T  ; (VEGETACION)

ZONA AGRICOLA ‘ : SRR A

Fig e : Sistema de Diques de Correccion de Torrente s.



ANEXO 8

ANEXO B8.I

177

I. PARAMOS

2 PasTOS
3. BOSQUE PRIMARIO MAS SECUNDARID

4. CHAPARRO
8. .803QUES ARTIFICIALES

8. AGRICULTURA

PROTECCION MICROCUENCAS
ZAMORA HUAYCO

QUEBRADAS. SAN SIMON - EL CARMEN
MENDIETA
OEPAR TAMENTO. CUENCAS HIDROSRAFICAS
UMAPAL
EICALA: . MAPA USO ACTUAL

128 000

oEL  suIKLo.




ANEXO 8.2

L SUAVE 100 bo
2. MODERADO
3. MOOERADAMENTE
PRONUNCIADO 883 ho
4. PRONUNCIADO 490 he
8. MEDIANAMENTE
ESCARPADO 24 bhe
6. §SCARPADO 1430 he

PROTECCION MICROCUENCAS
ZAMORA HUAYCO

QUEBRADAS: SAN SINMON - EL CARNEN
. MENDIET A
DEPARTAMENTO ! CUENCAS HIDROGRAFICAS
UNAPAL
ESCALA. '

"’ 28000 MAPA PENDIENTES

178
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ANEXO 5.3.

~ UBICACION GEOGRAFICA DE LA MICROCUENCA
‘ZAMORA HUAYCO | ]
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