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RESUMEN EJECUTIVO

A finales del 2008 en medio de una crisis economioadial, como registran datos de
la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), el wwlen del comercio global
registré una contraccion del 12.2% y es consideghdiescenso econdémico mas fuerte
desde la Segunda Guerra Mundial, y cuando las asielel Pais con el resto del mundo
estaban disminuyendo, el Gobierno Nacional tomdeleision de levantar una barrera
arancelaria a las importaciones. El déficit eBdanza Comercial fue el motivo para
que el Gobierno Nacional aplicara una politicarigsta para frenar las importaciones
de bienes foraneos con la imposicion temporal d&agaardias y recargas arancelarias
a 627 subpartidas a principios del 2009. Las basrer las importaciones, levantadas
para incentivar a la industria nacional, tuvieroa influencia positiva entre los sectores
de la industria de zapatos y textil quienes actaatm registran una mayor venta
especialmente en el mercado local donde ahora dmamas de sus productos. Sin
embargo, no podemos concluir que la medida tuvio @i general ya que por primera
vez desde el 2003 la cuenta corriente termind cowalor negativo de 310.7 millones
de USD. La formula no funciond y las dos grandesntas que componen la Balanza de
Pagos —cuenta corriente y capital financiero— teanoin deterioradas.

En el caso de la cuenta corriente, su déficit fuesltado de la caida del comercio. Si
bien es cierto que las importaciones cayeron @0@9® de US$17.775,5 millones a US$
14.269,1 millones es decir el 20% , eso no fuecgiufte para compensar el descenso de
las exportaciones totales que bajaron en el 2009%® 19.146,9 millones a US$
14.344,3 millones, resultado sobre todo de un bdghas ventas petroleras que se
debe al fuerte descenso de los precios del pet(detdS$ 83 a US$ 51 el barril entre el
2008 y el 2009) pero también a una caida del 7% gnlumen exportado terminando
el afio 2009 con una venta de 133.279 (Volumen atricas) y US$ 6.964 millones.
A la restriccion de los ingresos del sector pubjpco la reduccion de los precios del
petréleo, se suma el aumento del gasto publicog @06 y 2009 aument6 en el 45% y
llegd US$ 15.046 millones de dodlares) que a pesajue esta financiado con mayores
impuestos, causé un incremento en el déficit yfette de los déficits gemelos (twin
déficit) puede causar problemas. El concepto deléfisits gemelos en economia esta
vinculado a explicar la fuerte correlacion entreléicit fiscal y el déficit de la cuenta
corriente de la Balanza de Pagos y establece qesagso del gasto publico (Sg bajo)
genera un déficit en las cuentas fiscales, auniardamanda interna y esto produce un
aumento de las importaciones que paralelamenteucret€ficit en la cuenta corriente
de la Balanza de Pagos de una economia, adenaasnehto del gasto publico genera
un efecto de “crowding out”. Actualmente tenemaa wveduccion de la demanda del
sector privado (menos inversién) como consecuaiheian aumento del gasto publico
financiado con un aumento de los impuestos. Laraocibn de las ventas al exterior
incidié en un menor ingreso de dolares en la ecém@tuatoriana, la misma que puede
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ser perjudicial para el sistema financiero ya guduturo de la dolarizacién esta
estrechamente vinculado con la evolucién de larBalale Pagos. Es importante que
los ingresos de dolares provenientes de las venti@snas petroleras, no petroleras,
remesas Yy los flujos de inversidn superen sus egrpsr pagos de importaciones y
pagos de compromisos financieros externos, y amiea forma para que exista la
liquidez para tener tasas de crecimiento econdrpesitivas. Las importaciones
cayeron principalmente, por la imposicion de I@naeles establecidos por el Gobierno
Nacional del Ecuador a partir de enero del 2009.dEhil demanda interna por
productos importados resultado de los impuestosrhgae el producto extranjero no
solo pierda rentabilidad sino, sobre todo, quersarezca y el efecto de dicha medida
lo pagan los consumidores, pues el aumento delopreduce el poder adquisitivo. La
segunda gran cuenta de la Balanza de Pagos esdapdal financiero que también
cerrdé con un saldo deficitario. Para evitar ladsalde fondos, el Gobierno Nacional
impuso, ademas, un impuesto a la salida de capiddt 2% que no solamente
restringio la salida de dolares, sino que tuvocgusecuencias en una menor inversion
desde el extranjero, ya que tendria que pagar pnasto adicional sobre las utilidades
generadas en caso de transferir los fondos, adelmaener que invertir en una
economia con aranceles, incertidumbre y con bajswuo.

Para enfrentar los actuales problemas no es recabken cerrar las fronteras con
aranceles ni aplicar impuestos a la salida de aapiiedidas que son consideradas
politicas cortoplacistas que no solamente tienepresalias comerciales por parte de
aliados, sino que ademas causan un aumento ditaleion importada y una elevacion
del desempleo que se ubicd en el 9.1% en el téroeestre de 2009. Recurrir a la
repatriacion de la reserva internacional de libigp@hibilidad para combatir estos
efectos no es oportuno; ya que desde el punto sta wmacroeconémico, un nivel
elevado de la RILD da una buena sefial de liquidgdwencia del sector publico y de la
economia, y es imprescindible para enfrentar lagjebs externos y contribuye a dar
sostenibilidad a la dolarizacion. El problema exterse agrava aun mas si a la
restriccion comercial se le suma la restricciéhaecuenta de capitales de la Balanza de
Pagos causada por la politica confrontativa deli&@onb Nacional con la comunidad
financiera internacional y las empresas extranjprageedoras de inversion directa, en
la cual, podemos observar que el Pais es cons@eado un pais con riesgo soberano,
es decir, mientras mayor sea la probabilidad deugueais no pague su deuda, mayor
sera la tasa de interés que los prestamistasle exigir a los proyectos de inversion
como es el caso actualmente con China, pais conatlEcuador tiene una Balanza
Comercial negativa.

Si bien es cierto que los prondésticos sefalan ameato del comercio global para este
afo, inicialmente calculado en un crecimiento des rdél 6% pero, actualmente

reducido a la mitad para el Ecuador; esto podrsaltar en una mayor demanda
agregada para las exportaciones ecuatorianasnthiargo, existen varios aspectos que
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pueden mermar la entrada de ddlares al Pais yaafeegativamente la Balanza de
Pagos como indican los siguientes argumentos:

La actual crisis en Europa provoca un incrementtadéemanda de ddlares y con ello
una revalorizacion de esta divisa en relacion ab;esituacion que encarece los
productos y servicios del Ecuador para los eurdpeagrava el desequilibrio de la
Balanza Comercial con la Eurozona, pues resta diiwgad a las exportaciones
ecuatorianas y abarata el costo de las importagigmevenientes de esta region,
situacion contraria al 2009, en donde la devaluadél dolar ante el Euro y una
depreciacién del TCR aumentaba la competitividadjye se necesitaban menos bienes
extranjeros para adquirir bienes locales y al mistimmpo se encarecian las
importaciones de dicha zona , aqui es donde eloef@dor versus el efecto volumen es
importante. Unicamente cuando el encarecimienttivel de los bienes nacionales se
debe a que el pais es mas productivo no habraddaédai la competitividad. Por otro
lado, los ingresos por ventas externas petrolestnanuy expuestos ante la fuerte
volatilidad de los precios del crudo. Generalmesiteel cambio de los precios es
temporal se nota un menor ahorro, sin embargos spegmanente esto tendra sus
consecuencias en un menor consumo. Ademds, ladilpasles de obtener
financiamiento se pueden ver disminuidas ante mleato de la percepcion de riesgo
pais, que es un indicador econémico que mide elogda confiabilidad econémica de
una nacién y tiene especial importancia para laspresas que deseen
internacionalizarse, ya que emite una sefal sasréacilidades que una nacion brinda
para hacer negocios en los mercados emergentesiwmador.

¢, Como contrarrestar esta evidente perdida de d®jisg como mantener las actuales
medidas mediante el impuesto a la salida de dapif@%), y/o restringiendo las
importaciones? , pues considero que se debe foetadd sector exportador privado, no
solo para equilibrar a mediano y largo plazo laaBah de Pagos sino para generar
fuentes de trabajo estables y formales. Para geeerpleo, una economia debe ser
relativamente abierta al resto del mundo y promdaenversion nacional privada y
extranjera, estimulando el desarrollo de las esgse&n un ambiente competitivo. La
competencia abierta y franca es buena porque tirscip las empresas y educa a los
consumidores, a la vez, estimula la innovacion es®ial, por eso cerrarse a la
competencia es un error que generalmente lo pagmamrdnsumidores. Una politica
comercial proteccionista puede beneficiar a alguaagpresas o sectores en un
determinado momento pero a la larga las perjugioeque les cierra mercados en el
exterior, generando un costo muy alto para la dadge puesto que los factores
productivos no son utilizados en forma éptima, a@enel aumento de la burocracia
crea un rubro de salarios demasiado alto en eb gastiente, generando un egreso que
resulta ser insostenible. Se necesita un mercéde te trabas, sin distorsiones de
costos (aranceles), con libertad para la entrestdiga de capital y con apertura hacia el
resto del mundo. Ningun pais puede desarrollarse sictor privado no se desarrolla
primero, se debe aumentar las exportaciones, digcarslo sus productos y reforzando
la competitividad a través de un aumento de suym@dn.

11
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CAPITULO I. MARCO TEORICO
1.1. Introduccién

La economia internacional aborda la interdependegrtire las naciones y analiza el
flujo de bienes, servicios y pagos entre una nagiéiresto del mundo, las politicas
dirigidas a regular este flujo y su efecto sobréiehestar de la nacion. Aunque el
intercambio internacional de bienes haya existidempre, no siempre ha
evolucionado de la misma forma: la configuracionlaleconomia mundial y las
politicas comerciales aplicadas por los principglgises han ido determinando los
periodos de mayor o menor apertura comercial.

La politica comercial internacional, examina lagores y los efectos de las
restricciones comerciales asi como el neoproteistiom la balanza de pagos, en
tanto, mide los ingresos totales y todos los paguse la nacidén y el resto del
mundo. La macroeconomia abierta aborda los mecanispara ajustar los

desequilibrios en la balanza de pagos, asi comeftados de la interdependencia
macroecondmica entre naciones con distintos sistenmmetarios internacionales y
su efecto en el bienestar de la nacién.

Uno de los problemas mas serios del comercio iatéwnal es el creciente
proteccionismo a pesar que la mejor politica dlolpara el mundo es el libre
comercio. El proteccionismo es el desarrollo de politica econdémica en la que,
para proteger los productos del propio pais, s@map limitaciones a la entrada de
productos extranjeros similares mediante la imp@side aranceles e impuestos a la
importacion que encarezcan éstos productos dertabf que no sean rentables. La
razon de fondo de cualquier reaccion proteccionetacualquier momento de la
historia econdmica del mundo, es que un sectorugtded o un conjunto de
sectores se sienten amenazados por la competexteiaoe y reclaman de sus
gobiernos medidas que eviten tal situacion, gememste devastadora para la
produccion, empleo y renta del sector o sectores.

La politica proteccionista ha conocido distintosigaos de auge y decadencia; en
situaciones de crisis econOmica, ciertos niveles pd&eccion a los propios
productos que evitan una caida fulminante de psegiel consiguiente descalabro
de algun sector de la economia nacional. La paléconomica proteccionista es
una forma de administrar que tienen algunos gobgepor el cual manejan a sus
estados de manera que no sean vulnerables a fadadeenos o externos de sus
economias y uno de las formas de aplicar la pal@é@ndmica proteccionista son la
aplicacion de aranceles a las importaciones deuptos que también produce el
mismo estado, de esa manera los consumidores rprefi®@s productos de
fabricacion interna en lugar de los importados.

12
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Ecuador en enero del 2009 impuso algunas restniesi@l libre flujo comercial
argumentando un ajuste por el déficit en su balategpagos causado por el
incremento de importaciones versus exportacionggugamente este tema el que
se analizara en este trabajo con la intencion dableser los motivos y las
consecuencias de la medida, para lo cual se ramisdgunos antecedentes teoricos.

1.2. Antecedentes tedricos del comercio.
1.2.1. La teoria del comercio en la historia del psamiento econémico.
a. El comercio basado en la ventaja absoluta: Ada@mith

Segun Smith (1776)el comercio entre dos naciones esta basado eenaja
absoluta. Cuando una nacién es mas eficiente gqae(eéntaja absoluta) en la
produccion de una mercancia, pero es menos efcopreg otra nacion (desventaja
absoluta) al producir una segunda mercancia, eesoambas naciones pueden
ganar si se especializan en la produccion de la@anefa de su ventaja absoluta e
intercambian parte de su produccion con la otrédnaa cambio de la mercancia de
su desventaja absoluta. Mediante este procesaligarutos recursos de la manera
mas eficiente y la produccion de ambas mercanciagm@ta. Este aumento en la
produccion de ambas mercancias mide las gananeida dspecializacion en la
produccion disponible para ser compartida entreaamiaciones por medio del
intercambio.

b. EI comercio basado en la ventaja comparativa: Deéd Ricardo

Ricardo (1817kn su obra “Principios de politica econémica yutidzion”, expuso
la ley de la ventaja comparativa. Segun esta Leycaando una nacién es menos
eficiente que otra (desventaja absoluta) en laymcdn de ambas mercancias,
queda todavia la posibilidad de comercio mutuambeeatefico. La primera nacion
debe especializarse en la produccion y exporta@dia mercancia en la que resulte
menor su desventaja absoluta (es decir, la de sajgecomparativa) e importar la
mercancia en la que su desventaja absoluta sea (dagventaja comparativa)

Hay una (no muy frecuente) excepcion de la leyadgentaja comparativa. Esta
ocurre cuando la desventaja absoluta que tienenan@n respecto a otra es la
misma en ambas mercancias. Ricardo (1848p su ley de la ventaja comparativa
en un numero de supuestos simplificadores de lal@ueoria del valor del trabajo
no es valida.

c. Ventaja comparativa y costo de oportunidad

Haberler (1936)se basa en la teoria de la ventaja comparatiganda teoria del
costo de oportunidad. De este modo, a la ley den¢aja comparativa a veces se le
llama ley del costo comparativo. De acuerdo com @&oria, el costo de una
mercancia es la cantidad de una segunda mercateigua se debe renunciar para
liberar los recursos estrictamente necesarios graducir una unidad adicional de
la primera mercancia. Los costos de oportunidadgruéustrarse con la frontera de
posibilidades de produccion o curva de transforaradia frontera de posibilidades

13



“LAS POLITICAS ARANCELARIAS APLICADAS EN EL ECUADOR COMCMEDIDA DE PROTECCION DE

LA BALANZA DE PAGOS”

de produccién es una curva que muestra las combiealternativas de las dos
mercancias que produce una nacion utilizando imegnte sus recursos con la
mejor tecnologia a su alcance.

d. La teoria Heckscher-Ohlin

Puede presentarse en forma de dos teoremas:reim@di-O (que trata y predice el
patrén de comercio) y el teorema de igualacionosnprecios de los factores (que
aborda el efecto del comercio internacional sobseprecios de los factores). Se
puede plantear el teorema de la siguiente maneaanacion exportara la mercancia
cuya produccion requiera el uso intensivo del facedativamente abundante y
barato, e importara la mercancia cuya producciguieea del uso intensivo del

factor relativamente escaso y caro. En suma, ledmaelativamente rica en trabajo
exporta la mercancia relativamente intensiva ebajoa e importa la mercancia
relativamente intensiva en capital. El teorema Haf3la la diferencia en la

abundancia relativa del factor, o dotaciones dé¢ofas, entre naciones como la
causa béasica o determinante de la ventaja compamnratie comercio internacional.

Por esta razon, al modelo H-O se le denomina cenuéncia teoria de las

proporciones de factores o de dotacion de fact&®s. significa que cada nacion se
especializa en la produccion de y exporta la mefeaimtensiva en su factor

relativamente abundante y barato, e importa la amefa intensiva en su factor
relativamente escaso y caro.

Fig.01. Estructura de equilibrio general de laieéteckscher - Ohlin

Precios de las )
mercancias
Precios de los '
factores
- Demanda
derivado de

factores '
Demanda de
mercancias

finales

sTecnologia *Oferta de Preferencias *Distribuionde la propiedad de
factores | los factores de produccion

Fuente:SALVATORE, D. .Economia Internacional.
Elaboracion: El autor
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En la Figura 01 observamos que las preferenciagdistribucion en la propiedad de
los factores de produccion determinan, juntasetaahda de mercancias y ésta, a su
vez, la demanda derivada de los factores que seereq para producirlas. La
demanda de factores de produccion, junto con ldeofke los factores, determina el
precio de los factores bajo competencia perfectal precio de los factores de
produccion, junto con la tecnologia, determinaretjp final de las mercancias. La
diferencia en el precio relativo de las mercaneiaise las naciones determina la
ventaja comparativa y el patron de comercio

1.2.1. Competencia imperfecta y comercio internacnal

Una gran parte de la produccion de las economiatemas actuales comprende
productos diferenciados mas que homogéneos. Cosutta@o una gran parte del
comercio internacional puede abarcar, y lo haceinrcambio de productos
diferenciados de la misma industria o de un gruppli@ de productos. Esto es, una
gran cantidad del comercio internacional es un coméntraindustrial en productos
diferenciados, en oposicion al intercambio inteustdal en productos del todo
diferentes. El intercambio intraindustrial se aragipara aprovechar importantes
economias de escala en la produccion, lo que Egnidue la competencia
internacional obliga a cada empresa o planta esepandustriales a producir sélo
una variedad y estilo, o cuando mucho unos cuad&snismo producto, en lugar
de muchas variedades y estilos. Esto es crucial ipantener bajos los costos por
unidad. La importancia se hizo obvia cuando, er8,198 eliminaron los aranceles y
otras obstrucciones al flujo del comercio entresgmimiembros de la Unidn
Europea o Mercado Comun. Balassa (196&cubridé que el volumen de comercio
aumentd, mas la mayor parte del aumento comprehdigercambio de productos
diferenciados dentro de cada clasificacion indaistinplia. Deben destacarse varias
otras consideraciones interesantes respecto addslas de comercio intraindustrial
desarrollados por Helpman (1981), Krugman (1979ncaster (1979).

1.2.2. Comercio basado en diferencias tecnolégicdisamicas

Ademas de las diferencias en la disponibilidactikelade trabajo, capital y recursos
naturales(H-O), y de la existencia de economias de escala y did@&e@on de
producto, los cambios dindmicos en tecnologia emti@ones pueden determinar
separadamente el comercio internacional. Estos ioan#mn examinados por los
modelos de la brecha tecnoldgica y del ciclo delpcto.

Segun el modelo de la brecha tecnoldgica que edbozoer (1961), gran parte del
comercio entre los paises industrializados se bas& introduccion de nuevos
productos y nuevos procesos de produccion. Estolda@mpresa innovadora y a la
nacion un monopolio temporal en el mercado mundiala generalizacion y

extension del modelo de la brecha tecnologica esoelelo del ciclo del producto,

desarrollado por Vernon (1966). De acuerdo con restgelo, cuando se introduce
un nuevo producto, generalmente se requiere dejtrabuy especializado para su
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elaboracion. Conforme el producto madura y lograptcion masiva, se

estandariza; entonces puede ser producido segdicadéae produccion en masa y
con trabajo menos especializado. De este mod@ntapa comparativa del producto
se mueve de la nacidon avanzada que lo introdugnatmente a naciones menos
avanzadas, en las que el trabajo es relativameate barato. Mientras que el
modelo de la brecha tecnologica pone el acentol @azago en el tiempo en el
proceso de imitacion, el modelo del ciclo del paidudestaca el proceso de
estandarizacion. Segun estos modelos, se esperalagueeconomias mas
industrializadas exporten productos sin estandaripadiante nuevas y mas
avanzadas tecnologias e importen productos comltagias mas viejas 0 menos
avanzadas. En el trabajo propuesto péruber, Mehta y Vernon (1967)
descubrieron una fuerte correlacion entre gastaswestigacion y desarrollo (1&D)

con el comportamiento de las exportaciones.

El comercio en estos modelos se basa originalmentenuevas tecnologias
desarrolladas por las naciones industrializadasatamdancia relativa de factores
(como trabajo muy calificado y gastos en investigacy desarrollo).
Posteriormente, por medio de la imitacion y la rddgizacion de productos, las
naciones menos desarrolladas logran la ventaja a@tiya gracias a su trabajo
relativamente mas barato. De este modo, se pueiteqie el comercio se basa en
los cambios en la abundancia relativa de factaees@logia) entre las naciones a lo
largo del tiempo.

Fig. 02: Modelo del ciclo del producto

Cantidad

Etapal Etapall Etapa Ill Etapa IV Etapa V

-
Consumo
Pais

Exportaciones » Innovador
Produccion

Produccion

Pais

Exportaciones Consumo | Imitador

mportaciones

0 A B C D Tiempo

Fuente: SALVATORE, D. Economia Internacional.
Elaboracioén: El autor
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1.2.3. La Teoria de Harrod-Balassa-Samuelson

Paises con productividad de transables crecieagpecto del resto del mundo,
tendran un tipo de cambio real apreciandose. NOtps® en este caso una
apreciacion del tipo de cambio real no implica péedida de competitividad, sino
gue es consecuencia de la mayor productividad.
Tal vez el punto de mayor controversia, para imetgp este enfoque, es por qué la
productividad de los bienes transables es la geeeardpido y no se aplica a la de
los bienes no-transables, donde los aumentos ddugireidad estan sin duda
acotados y no hay grandes diferencias tecnoléginasl mundo. Sin embargo, se
hace mas dificil pensar que esto ocurre en el Isésfecomunicaciones, servicios
financieros y todos aquellos donde las tecnologies informacion y las
comunicaciones han provocado cambios de produatividle significativas
proporciones. Dos son las principales conclusigoesse desprenden de la teoria:
= Un pais cuya productividad crece mas rapido qullaesto del mundo tendera
a tener un tipo de cambio real que se aprecia.
= La evolucion del tipo de cambio depende exclusivémale diferencias en
tecnologias, es decir se dan en el lado de laagfeitos elementos de demanda
no juegan ningun rol en la determinacion del tipadmbio.

1.2.4. La Ley de Harrod-Thirlwall (1979)

La Ley de Harrod-Thirlwall supone que el crecimgeatonémico se ajustaria para
mantener la relacion entre crecimiento de las @apimmes y la elasticidad ingreso
de la demanda de importaciongnciona que aquel pais que presente una tasa de
crecimiento efectiva mayor con respecto a la tasarecimiento consistente con el
equilibrio de largo plazo estaria acumulando deééai su cuenta corriente. Si esto
ocurre, en el largo plazo tal resultado seria wesilsle. Uno de los desarrollos
tedricos Keynesianos se encuentra en la vision deoH (1933) de comercio
exterior. Este enfoque postula que las posibilidatke crecimiento econémico y de
equilibrio en la balanza de pagos estan determinpdala capacidad de exportar a
través del principio del multiplicador harrodianb aomercio exterior, definido
como el inverso de la propensién marginal a impoEamismo multiplicador del
comercio exterior, restablecera el equilibrio enbldanza de pagos a través de
cambios en los niveles de ingreso, en respuest&dios en las exportaciones,
afectando directamente la tasa de crecimiento dmlugto. Es por esto que la
balanza de pagos de un pais puede afectar direntiirectamente el crecimiento
del producto por los siguientes motivos:
= Una tendencia negativa en el largo plazo de lagréaqiones de un pais con
respecto a las importaciones tendra consecuene@etivas sobre el producto
real y el empleo, lo que llevaria a afectar a ogesiectores de la economia real.
= En segundo término, a nivel agregado, ningun paéxie crecer, en el largo
plazo, mas rapido que su tasa de crecimiento d¢engéscon el equilibrio de la
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cuenta corriente, salvo que pueda financiar cotestamnte los crecientes déficit
de la cuenta corriente.

1.2.5. Aspectos tedricos de Politica Arancelaria
a. Tipo de Cambio Fijo

Es importante considerar al tipo de cambio fijor per Ecuador una economia
dolarizada, que se fundamenta en los principioeste tipo de cambio, en la
modelacion econdmica.

Cuando los tipos de cambio son fijos, no exist&inoulo sencillo entre las cuentas
corrientes y las cuentas de capital correctameetidas.

A R=- (Be + Bk) (1)

Donde: R = reservas oficiales, Be = Cuenta caeignBk= Cuenta de Capital

La Férmula 1 nos indica que cuando los tipos debecason fijos, el incremento/
decremento de las reservas oficiales es igual @@rauit/déficit combinado en las
cuentas corrientes y en las cuentas de capital.

Si Be +AR + Bk= 0 con Be + Bk negativas AR positivas, esto significa que el
gobierno debe comprar su propia divisa para can@&laxceso neto de oferta
debido a los déficits de la cuenta corriente m&siéata de capital.

«  Politica monetaria expansiva
Bajo un régimen de tipo de cambio fijo la politroanetaria es inefectiva. La
idea es simple. Si el Banco Central desea mantntpo de cambio fijo,
debera renunciar al manejo del tipo de cambio. Bajoégimen de tipo de
cambo fijo la politica monetaria pierde control oka oferta de dinero. Se
puede concluir que si hay perfecta movilidad deitakgs el Banco Central
puede controlar el tipo de cambio o la cantidadidero, pero no ambos.

Fig. 03. Resumen politica monetaria/fiscal

EC. CERR EC. AB/FLEX EC.AB/FIIO
Y i Y | e Y i e
PM+ | POS | NEG [PM+ | POS [N | POS |PM+ N N|N
PF + POS | POS |PF+ N |N| NEG |PF+ POS |N|N

Fuente: SALVATORE, D. Economia Internacional
Elaboracion: El autor

Donde: PM: politica monetaria, PF: politica fiscal
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Un importante aporte del modelo de Mundell-Flenesgjue los efectos de las
politicas monetarias y fiscales son completamenqeestos bajo tipo de

cambio fijo y tipo de cambio flexible. En un esqueme tipo de cambio

flexible la politica monetaria es la Unica efectpara expandir la demanda,
mientras que en un esquema de tipo de cambiodlw la politica fiscal es

efectiva.

b. Economia Abierta: Exportaciones e importaciones
= Exportaciones

Las exportaciones son la demanda del resto del onpod los bienes nacionales.
Algunos son los factores que pueden afectar axla@r@ciones:

1. EIl valor cambiario del délar estadounidense. Paranivel particular de
precios nacionales y extranjeros de bienes inteynaknente
comercializados, entre mas alto sea el valor caiobikel dolar, mas altos
seran los precios de las exportaciones a los gberde enfrentarse los
extranjeros, y mas baja sera la cantidad de exqions y la demanda por
doblares

2. Precios del pais versus precios de bienes comparahl el extranjero. Si la
inflacidbn en Ecuador excede a la inflacion en cuigigotra parte, entonces
bajo condiciones de Ceteris Paribus, los biendscdador se vuelven menos
competitivos y de tal modo la cantidad de expootaes disminuira.

3. Ingresos del extranjero. Cuando los compradores detranjero
experimentan un incremento en sus ingresos relBlesesultado es un
mejoramiento en el mercado de exportaciones.

Por lo tanto, podemos resumir los principales deteantes de las
exportaciones, X, en la siguiente ecuacion:
+ +
X=X (a, Y*) 2)
Donde X = exportaciones
Y* = PIB foraneo / ingresos del mundo
g = tipo de cambio real, q = eP /P, cantidadidees nacionales
gue se requieren para adquirir un bien extranjero.
»= Importaciones

La l6gica para las importaciones es similar a tggodaciones. En condiciones
Ceteris Paribus, el valor de las importacionesideds es mas alto cuando el dolar
es mas alto en los mercados cambiarios, cuandpréusos locales son mas altos
con relacion a los precios extranjeros de los msshienes, cuando los precios de
las importaciones locales aumentan. En generghusde resumir los principales
determinantes de la importacion M en la siguienteaeion:
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-+ -
MM (q, Y, t,..) (3)
Donde: M = Importaciones
g =tipo de cambio real
Y = ingreso nacional
t = arancel
Las exportaciones netas depende por lo tanto de:
+ + - +
XN =XN(q, Y*, Y, t*) (4)

Donde XN = Exportaciones netas
g = tipo de cambio real
Y*= ingresos del mundo
Y = ingreso nacional
t* = aranceles extranjeras

c. Movilidad imperfecta de capitales
Hay suficiente evidencia cuestionando la perfectaviidad de capitales en el

mundo. Esto puede ser particularmente valido esepagn desarrollo, los cuales no

tienen la posibilidad de endeudarse todo lo queergni a la tasa de interés

internacional. Tal como en las economias naciorlalgente no puede endeudarse

todo lo que desee debido a problemas de informadédmismo sucede, y con
mayor razon, entre paises. Esto es lo que se cawue riesgo pais y es una
importante limitacion a la movilidad de capitales

d. El Déficit de la Cuenta Corriente como exceso daasto

La cuenta corriente registra el intercambio de dsenservicios y transferencias que
la economia realiza con el resto del mundo. Estaiteu esta compuesta en mayor
porcentaje por la balanza comercial, que regissakportaciones e importaciones,

mas el pago de intereses por deuda y las remes#didiedes ya sea del exterior o
hacia el exterior.

XN =X —#Y - A (5)

Donde: XN = exportaciones netas,
X = nivel de exportaciones
M = nivel de importaciones
ingreso nacional
A = (C + I+ G) = nivel de absorcion de los resigsnde un pais.

<
1

Es decir, el superavit comercial es el exceso ddymto sobre gasto.
Se define la Cuenta Corriente (CC) como:

CC=X-(M+F)=Y-(F+A) (6)
20
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Donde CC = Cuenta Corriente
X = Exportaciones
M = Importaciones
F = pago de intereses al exterior
A = gasto interno

Donde F es el pago de factores al exterior, pdotXn (M+F) define los servicios
financieros, por lo tanto el déficit en la cuentariente mide el exceso de gasto
sobre ingreso.

Comparando ambos ecuaciones llegamos a:

CC=-Se=Sp+Sg—1=Sp—1+(T-G-TR)(7)

Donde CC = cuenta corriente
Se = ahorro externo
Sp = ahorro privado
Sg = ahorro del gobierno
| =inversiones
De lo anterior se puede notar que la cuenta céerendeficitaria (CC < 0) cuando:

= El ahorro privado (Sp) es bajo.

= Lainversion (I) es alta.

= El ahorro del gobierno, (Sg), es bajo, tal vez pergl gobierno gasta mucho.
Esto es lo que se conoce como el “twin déficitfiagfiscal con déficit de la
cuenta corriente.

e. Politicas de ajuste

Las metas econdmicas mas importantes y objetivdasdeaciones es el equilibrio
interno, el equilibrio externo, una tasa razonabk de crecimiento y una
distribucion equitativa del ingreso. El equilibiigerno se refiere al pleno empleo o
una tasa de desempleo y el sector real (Y= G+&tigquilibrio externo se refiere
al equilibrio en la balanza de pagos (o un daikga temporal deseado, como un
superavit que busque la nacion con el fin de red@osus reservas internacionales
agotadas). Por lo general, las naciones dan paigral su equilibrio interno en
demerito del externo, mas en algunas ocasionesesefarzadas a variar sus
prioridades cuando se enfrentan a desequilibrites@os grandes y persistentes
Para alcanzar estos objetivos, las naciones caentlos siguientes instrumentos de
politica a su disposicion: ajuste en el gasto, litipas de demanda, politicas de
desviacion del gasto y controles directos que stersien aranceles, cuotas y otras
restricciones al flujo del comercio internacionalef capital. Estas restricciones son

21



“LAS POLITICAS ARANCELARIAS APLICADAS EN EL ECUADOR COMCMEDIDA DE PROTECCION DE
LA BALANZA DE PAGOS”

politicas de desviacion del gasto, pero puedentapanconceptos especificos de la
balanza de pagos

f. Controles directos

Los controles directos consisten en arancelesasyobtras restricciones al flujo del

comercio internacional y del capital. Los contrale@gctos, en la forma de controles
de precios y de salarios, también pueden usarasecpatener la inflacibn domestica
por su efecto que tiene con el tipo de cambio reg@lor ende en los términos de
intercambio (T.0.T) Los controles directos afedebalanza de pagos de la nacién
y pueden subdividirse en controles comerciales n(alas, cuotas y otras

restricciones cuantitativas al flujo del comerciternacional), financiero o controles
cambiarios. En general, los controles comerciates reenos aceptables que los
cambiarios.

g. Controles comerciales

Uno de los controles de intercambio, o comerciatess importantes es el arancel
de importacion. Este aumenta al precio de las mefaa importadas a los
consumidores locales y estimula la produccion dticesde sustitutos de
importaciones. Por otra parte, los subsidios deoapion abaratan para los
extranjeros los productos locales y estimulan ¥g®daciones de la nacion.

En general, un arancel de importacion y un subsidiexportacion de un porcentaje
dado aplicado uniformemente a todas las mercapqgisasalen a una devaluacion de
la moneda de la nacion por el mismo porcentaje.oNstante, los aranceles de
importacion y los subsidios de exportacion usuatmese aplican a productos

especificos en lugar de aplicarse uniformementamfie puede hallarse un arancel
de importacién equivalente a una cuota de impamacAmbas son politicas de

desviacion del gasto, igual que una devaluaciéamnpas estimulan la produccion

domestica. En general, en la actualidad no se pearias naciones imponer nuevos
aranceles de importacion y cuotas salvo en formmpadeal, cuando se enfrentan a
serias dificultades en su balanza de pagos. ¢&glestaso del Ecuador?

h. Restricciones comerciales: Aranceles

Muchos paises imponen algunas restricciones alke liflujo del comercio
internacional y son generalmente conocidas comdtiqgad de intercambio o
comerciales.

Las restricciones comerciales siempre se raciaralien términos de bienestar
nacional a pesar que muchos opinan que gruposiakgsetas proponen porque
suelen resultar beneficiados por tales restricsione

Los aranceles pueden ser ad valérem, especifiougtos El arancel ad valorem se
expresa como un porcentaje fijo del valor de lacawecia intercambiada. El arancel
especifico se expresa como una cantidad fija patadnfisica de la mercancia
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intercambiada. Un arancel mixto es una combinad@nn arancel ad valérem y de
uno especifico.

Es importante que se analice los efectos de lasceles en la produccion, el
consumo, el comercio y el bienestar tanto de l&nague impone el arancel como
de los de su contraparte comercial.

Fig.04. Efectos de equilibrio parcial de un arancel

(Nacién 2 e industria X son pequeiias)

A Nacién 2

Fuente: SALVATORE, D. Economia Internacional
Elaboracion :El autor

Tras establecer un arancel con lo que se produeinaos efectos:

Efecto produccioén: la produccién nacional aumerith C

Efecto consumo: el consumo nacional disminuye BN

Se reduce el comercio, disminucion de las impates BN + CM
Estado recoge MJHN

Reduce el superavit del consumidor AGHB

Redistribucién a los productores internos o suped@vproductor AGJC
Costo de protecciéon o perdida de eficiencia pradacEIJM+BHN

NookwNE

i. Tasa de proteccion efectiva

La tasa de proteccion efectiva es un conceptoivataente nuevo y goza de gran
aceptacion en la actualidad. La tasa efectiva deegeion (calculada con el valor

agregado interno, o el procesamiento que se ll@aba en la nacién) es mayor que
la tasa arancelaria nominal (calculada sobre @rvfalal de la mercancia) El valor

agregado interno es igual al precio final de lacaecia menos el costo de los
insumos importados que van en la produccion deel@ancia. En tanto que la tasa
arancelaria nominal es importante para los consom@sd(porque indica cuanto mas
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aumenta el precio de la mercancia final), la taaacalaria efectiva es importante
para los productores porque indica con exactitughrtdecciéon que se le da al
procesamiento interno de la mercancia que compitéacimportacion.

La tasa de proteccidn efectiva se calcula por tegd mediante la siguiente

formula: g= _t+ta (8)
1-a

g = tasa de proteccién efectiva a los productoeda dnercancia final

t = tasa arancelaria nominal de la mercancia fiaate los consumidores

g = proporcion del costo del insumo importado resp@ttprecio de la mercancia
final en ausencia de aranceles

ti = tasa arancelaria nominal sobre el insumo importad

j. Efectos de equilibrio general de un arancel en ungis pequefio

Cuando una nacion pequefia impone un arancel, ntadfs precios en el mercado
mundial. No obstante, el precio interno de la meet@aimportable aumentara por el
monto completo del arancel para los productoresngamidores individuales en la
nacion pequefia. Aunque aumente el precio de laameia importable por el monto
total del arancel para los productores y consureglandividuales en la nacion
pequefia, su precio permanecera constante paraifaeequefia considerada como
un todo, puesto que la nacion misma recauda eteakamcluso se supone que el
gobierno de la nacién pequefia que impone el aramiiéta la recaudacion
arancelaria para subsidiar el consumo publico @asu policia, etc.) y/o para
aligerar de modo general el impuesto a los ingreBsto es, el gobierno de la
nacion pequefia requerira menos impuestos interatg groporcionar servicios

basicos utilizando el ingreso arancelario.
Fig.05. Los efectos de un arancel en un paisgienu

60 —
55—

40—

I I I | I T | I | I X
40 65 80 95 100

Fuente: SALVATORE, D. Economia Internacional
Elaboracion: El autor
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En el mercado mundial, la nacién pequefia producd panto B y consume en el
punto E. Con un arancel ad valorem del 100 port@isnbre importaciones de la
mercancia Px/Py = 2 para los individuos en la madi# produccion ocurre en el
punto F y la nacién exporta FG para GH, de lasesublH las recauda el gobierno
como arancel. Puesto que se supone que el gobiethstribuye los ingresos
arancelarios en su totalidad a sus ciudadanospredumo con el arancel ocurre
sobre la curva de indiferencia Il en el punto Hinde se cruzan las dos lineas
discontinuas. De este modo el consumo de libre comeg el bienestar (E) son
superiores al consumo y al bienestar con el argdricel

k.El teorema Stolper-Samuelson

El teorema Stolper-Samuelson (1941) postula queinaremento en el precio

relativo de una mercancia (como resultado de umcabpaumenta la remuneracion
o ingreso del factor usado en forma intensiva gardauccion de la mercancia. Asi
pues, la remuneracion real del factor de producesmaso de la nacion subira con la

imposicién de un arancel.
Fig.06. Teorema Stolper - Samuelson

Y

0, L —>

Fuente: SALVATORE, D. Economia Internacional
Elaboracioén: El autor

En la Figura 06 el punto A es el punto de autardgei@roduccion, el punto B es el
de produccion de libre comercio y el punto F edesproduccion con el arancel de
importacion de 100% sobre la mercancia X. El plnasta mas alejado del origen
Ox y mas cercano al origen Oy que el punto B, le muica que, con el alza en

25



“LAS POLITICAS ARANCELARIAS APLICADAS EN EL ECUADOR COMCMEDIDA DE PROTECCION DE

LA BALANZA DE PAGOS”

Px/Py como resultado del arancel de importaciomestsbmercancia X, la nacion 2
produce mas de la mercancia X y menos de la mdecanc

|. Reduccion de aranceles

Para analizar los efectos de una reduccion derxeles de un pais se tiene que
distinguir dos casos; el primero una rebaja sin pmmeaciones de otro tipo de
impuestos y el segundo una rebaja con compensadioibgtarias.

Cuando la rebaja es con compensaciones tributpowagjemplo, se suben otro tipo
de impuestos, el ahorro del gobierno permaneceanes por lo tanto el saldo de la
cuenta corriente, dado que el ahorro total y l&iision permanecen constantes. El
ahorro publico es compensado tributariamente,ahelro privado tampoco cambia
ya que se le bajan los impuestos llamados “arasicepero se le suben otros
impuestos. Sin embargo como bajaron los arancaleema la demanda por bienes
importados, pues estos son mas baratos, estoisiggife para cada nivel de tipo de
cambio el saldo de la cuenta corriente es menor.

La razon por la cual aumenta el tipo de cambio esaporque al reducirse los
aranceles aumentan las importaciones, como elitdéficla cuenta corriente no
cambia entonces el tipo de cambio tiene que sudnia pompensar las mayores
importaciones producto de la rebaja de arancetesimayores exportaciones.

Cuando la rebaja es sin compensaciones los ingfeapsestos) y el ahorro del
gobierno se reduce, produciendo una reduccionatidb sle la cuenta corriente.
Puesto que el déficit en la cuenta corriente auaeugro también aumentan las
importaciones, el movimiento compensatorio del tigocambio real podria ser en
cualquier direccion. En otras palabras, el dééaitla cuenta corriente sube por la
caida del ahorro, lo que se acomoda en parte canmento de las importaciones al
caer su costo. Si las importaciones caen menosoquéee cae el ahorro externo, el
tipo de cambio real podria incluso apreciarse.eBibargo se puede presumir que el
tipo de cambio real se deprecia en algo, debidae ltpy una compensacion
adicional por el lado del ahorro como producto damento de recaudacion
producto de que se va importar mas.

1.2.6. Las cuentas de la Balanza de Pagos

La Balanza de Pagos, es el resumen del registtalderen el que se registran todas
las transacciones de los residentes de una naaiolos de todas las otras naciones
durante un periodo en particular, por lo generalafo natural. El propdsito
principal de la balanza de pagos es informar alegob la posicion internacional de
la nacién y ayudarlo asi, en la formulacion de pafiticas monetaria, fiscal y
comercial. Los gobiernos, por lo general, tambiénsaltan las balanzas de pagos
de sus contrapartes comerciales importantes, ahrtatacisiones de politica. La
informacion contenida en la Balanza de Pagos de nawdn también le es
indispensable a los bancos, las empresas y a tasnas directa o indirectamente
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relacionadas con el comercio y las finanzas inteomales. Como un informe
resumido, la Balanza de Pagos agrega todo el amdrio de mercancias en algunas
categorias principales. Las transacciones int@nales se clasifican en creditos o
débitos. Las transacciones acreedoras son lasntplean la recepcion de pagos
provenientes de extranjeros: Las transaccionesodasidon las que comprenden los
pagos realizados a los extranjeros. Asi pues,dartacion de bienes y servicios, las
transferencias unilaterales recibidas de extrasjgilas entradas de capital al pais se
asientan como crédito, puesto que implican la ®@oapde pagos provenientes de
extranjeros. Por otra parte, la importacion de dBey servicios, las transferencias
unilaterales o donaciones hechas a extranjeros ysdldas de capital implican
pagos ejecutados a extranjeros y se asientan céhitoslen la Balanza de Pagos de
la nacion.

La entrada de capital puede adoptar dos formasawmento en los activos de
extranjeros en la nacién o una reduccion de lagascextranjeros de la nacion. Por
otra parte, la salida de capital puede adoptaoriad ya sea de un aumento en los
activos extranjeros de la nacion o de una reducd@tos activos de extranjeros
dentro de la nacién, pues ambos implican un pagoteddo a los extranjeros. En
suma, la exportacion de bienes y servicios, lap@oéa unilateral de transferencias
y las entradas de capitales son créditos (posjtiposgque implican el ingreso de
pagos provenientes de extranjeros. Por otra phtemportacion de bienes y
servicios, las transferencias unilaterales hechadranjeros y las salidas de capital
son débitos (negativos) porque implican efectugopa extranjeros.

La cuenta corriente agrupa juntas todas las ventasnpras de bienes y servicios
corrientemente producidos, los ingresos de lasrsnwaes y las transferencias
unilaterales, y ofrece el vinculo entre las traogees internacionales de la nacion
y su ingreso nacional. En forma especifica, unmswiteen cuenta corriente estimula
la produccion y el ingreso internos, en tanto quedegficit en cuenta corriente

desalienta la produccion y el ingreso internos.

El cambio en los activos extranjeros de un pailsde dos activos de extranjeros en
un pais, distintos a los activos de la reservaabfiproporciona la cuenta de capital

de un pais. Esta mide el cambio en los acervosdisstlos activos financieros que

no forman parte de la reserva. Todas las transaesgien las cuentas corriente y de
capital se denominan transacciones autonomas puen con fines de negocio o

de busqueda de beneficios y son ajenas a consmezaale Balanza de Pagos. Por
otra parte, a las transacciones en los activosederva oficial se les denomina
transacciones de conciliacion que forman la cuéataeservas oficiales.

Si los débitos totales exceden a los créditosdstah las cuentas corrientes y de
capital, el saldo deudor neto mide el déficit eBdanza de Pagos de la nacion.
Este déficit tiene que liquidarse con un crédittorigual en la cuenta de reservas
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oficiales; por lo tanto, un déficit en la BalanzaRiagos puede medirse ya sea por el
exceso de débitos sobre los créditos en la cuentzente y de capital o por el
exceso de créditos sobre débitos en su cuentasdevas oficiales. Por otra parte,
una nacion tiene un superavit en la Balanza de$sigeus créditos totales exceden
a sus debitos totales en su cuenta corriente ppitat

La Balanza de Pagos tiene dos partes fundamentalesienta corriente representa
el gasto y los ingresos en bienes y servicios adéasatransferencias mientras que
la cuenta financiera comprende las compras y vetdgdes activos financieros. Un
importante principio es que los dos siempre debemas cero.

En un pais, el record de la Balanza de Pagos cdagstas cuentas:

La cuenta corriente que incluye todos los flujobemes y servicios (generalmente
nombrados Balanza Comercial) adjunto con interésindersiones. La cuenta
corriente de la Balanza de Pagos es el resultadasdexportaciones y de las
importaciones de bienes, servicios, ingresos Y itoréanercantiles (o de
transferencias unilaterales.) Un déficit en la taerorriente debe ser financiado
mediante la solicitud de préstamos del extranjernedliante la liquidacion de los
activos provenientes del extranjero, mientras queuperavit debe ser prestado al
extranjero o invertido en activos extranjeros LalaBaa Comercial es un
componente de la cuenta corriente y es tambiéngmo sle la productividad de su
gente y un reflejo si son primordialmente produesar consumidores

Existen varias formas de definir el balance endanta corriente, todas ellas son
equivalentes pero enfatizan distintos aspectos deldcion de un pais con el resto
del mundo. Ellas son:

= CC = X- (M+F)0). Esta definicién se basa en la contabilidad exteraalecir el
superavit en la Balanza Comercial o exportaciorstsasy menos el pago de
factores al exterior que son basicamente los sesvimancieros.

= CC =PNB- Au1.Donde A es la demanda interna; es decir la cumtéente
es la diferencia entre el ingreso de un pais yastog El superavit corresponde al
exceso de ingreso sobre gasto.

= CC = -SEq2). El déficit en la cuenta corriente (-CC) es el abagxterno,
SE = | — SN; puesto que ahorro es igual a inversgbrahorro externo es la
diferencia entre la inversion y el ahorro nacional.

» La CC es el cambio de la posicién neta de actiesgacto al resto del mundo.
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CAPITULO 1I. APLICACIONES Y CONSECUENCIAS DE LAS M EDIDAS DE
SALVAGUARDIA EN LA ECONOMIA DE ECUADOR 2009

2.1. Introduccion

El 19 de enero del 2009 el Consejo de Comerciorioxte Inversiones (COMEXI)
anuncio la restriccion de las importaciones de d@&3idas arancelarias, a través de
una salvaguardia global. Esta medida limit6 termpueate las compras del exterior
de bienes que segun el Gobierno Nacional amenalapraduccion del Pais. Los
627 productos incluidos en la salvaguardia fueestringidos mediante aumentos
arancelarios, cupos y aranceles especificos, com g esperaba que las
importaciones disminuyan Esta decision, obedacidn intento por reducir el
déficit de la balanza de pagos y fue aplicada engpa instancia por un afio a las
compras provenientes de todos los paises, incldmosjue tienen acuerdos de
preferencias arancelarias, como en el caso deaisepmiembros de la Comunidad
Andina de Naciones (CAN) .

Bajo esta introduccion el objetivo del presenteitcém es presentar y examinar
algunas aplicaciones y consecuencias de las medidsalvaguardia en la economia
ecuatoriana en el afio 2009. En esta perspectivda seccion 2.2 se analiza la
evolucion del sector externo, luego, en la sec@d@) se presentan las medidas
arancelarias y cupos de importaciones como politcaercial, para frenar el déficit

de las exportaciones netas. Por ultimo se presenga evaluacion de dichos

instrumentos de politica econdmica.

2.2. Comportamiento de la Balanza Comercial

Las medidas se tomaron bajo el marco de un probterBalanza Comercial y lo

gue se esperaba con esta medida era la dismindeitansalida de divisas, a través
de la reduccion de las importaciones por un valrus$ 1.459 millones que

representaban una disminucion del 10%. Segun etd&entral del Ecuador

(BCE), durante el 2007 el Ecuador registré6 un supeen la Balanza Comercial,

mientras que a fines de 2008, esta cifra descenhditsituacion de la Balanza

Comercial petrolera al finalizar el 2008 fue pasiten, con respecto del 2007. Sin
embargo, a pesar de estos datos “positivos”, eladaro problema del Pais se
encuentra en su Balanza Comercial no petroleragkpsrtaciones durante el 2008
tuvieron un incremento con respecto al 2007, caupad una subida en los precios
de los productos, ya que el BCE afirma que el velure exportaciones se redujo
en 1,27%.

Si analizamos los datos del BCE del 2009 se pudmervar que pese a la
aplicacion de un afio de la salvaguardia, la redacde las importaciones nunca
supero a la disminucién de las exportaciones.
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Fig.08. Balanza de Pagos Ecuadd87-2009

Afos
Cadigo Transaccion / Periodo
2007 2008 2009
1 CUENTA CORRIENTE 1.574,6 1.002,4 -310,7
11 BIENES 1.823,0 1.371,3 75,2
111 Exportaciones 14.870,2 19.146,9 14.344,3
1.11.1 Mercancias generales (3) 14.556,2 18.761,8 14.060,2
1.1.1.2 Bienes para transformacion - - -
1.1.1.3 Reparacion de bienes 6,0 6,0 6,0
Bienes adquiridos en puerto por medios de
1114 transporte 308,0 379,1 278,1
1.1.15 Oro no monetario - - -
1.1.2 Importaciones -13.047,1 -17.775,5 -14.269,1
1.1.2.1 Mercancias generales (3) (4) -13.024,3 -17.752,7 -14.246,3
1.1.2.2 Bienes para transformacion - - -
1.1.2.3 Reparacion de bienes -6,0 -6,0 -6,0
Bienes adquiridos en puerto por medios de
1.1.2.4 transporte -16,8 -16,8 -16,8
1125 Oro no monetario - - -
1.2 SERVICIOS -1.371,5 -1.641,3 -1.389,8
1.2.1 Servicios prestados 1.200,1 1.313,1 1.213,8
1.2.11 Transporte 347,6 365,8 338,3
1212 Viajes 623,4 741,8 663,4
1.2.1.3 Otros servicios 229,1 205,5 212,0
122 Servicios recibidos -2.571,6 -2.954,4 -2.603,6
1.2.2.1 Transporte -1.327,0 -1.634,2 -1.366,9
1222 Viajes -504,0 -541,6 -548,7
1.2.2.3 Otros servicios -740,6 -778,6 -688,0
1.3 RENTA -2.046,9 -1.589,8 -1.439,1
131 Renta recibida 258,6 187,0 32,8
1.31.1 Remuneracion de empleados 6,0 6,0 6,9
1.31.2 Renta de la inversion 252,7 181,0 25,9
1.3.1.21 Inversion directa - - -
1.3.1.2.2 Inversién de cartera - - -
1.3.1.2.3 Otra inversion 252,7 181,0 25,9
1.3.2 Renta pagada -2.305,5 -1.776,8 -1.471,9
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1.3.2.1 Remuneracion de empleados -5,3 -5,7 -6,4
1322 Renta de la inversion -2.300,2 -1.771,2 -1.465,6
1.3.2.21 Inversién directa -1.160,0 -786,8 -823,9
1.3.2.2.2 Inversién de cartera -399,0 -336,9 -65,5
1.3.2.23 Otra inversion -741,2 -647,5 -576,2
14 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3.169,9 2.862,2 24431
141 Transferencias corrientes recibidas 3.319,1 3.024,0 2.730,2
1411 Gobierno general 1911 168,9 182,3
1.4.1.2 Otros sectores 3.127,9 2.855,1 2.547,8
1.4.1.21 Remesas de trabajadores 3.087,8 2.821,6 2.495,1
14.1.2.2 Otras transferencias corrientes 40,1 33,5 52,7
142 Transferencias corrientes enviadas -149,2 -161,8 -287,1
1421 Gobierno general -13,2 -10,1 -8,5
1.4.2.2 Otros sectores -136,0 -151,7 -278,6
2 CUENTA DE CAPITAL Y FINANCIERA -1.533,5 -1.249,8 117,3
21 CUENTA DE CAPITAL 56,4 36,0 1.984,3
21.1 Transferencias de capital recibidas 66,4 46,4 1.995,5
2111 Gobierno general 62,4 42,8 1.991,6
21.1.2 Otros sectores 4,0 3,6 3,9
212 Enajenacion de activos no financieros no producidos - - -
2.1.3 Transferencias de capital enviadas - - -
2131 Gobierno general - - -
2.1.3.2 Otros sectores - - -
214 Adquisicion de activos no financieros no producidos -10,0 -10,4 -11,2
2.2 CUENTA FINANCIERA -1.589,9 -1.285,8 -1.867,1
221 Inversion directa ** 194,2 1.000,5 311,7
2211 En el extranjero - - -
2212 En el pais 194,2 1.000,5 311,7
222 Inversion de cartera -118,3 213,1 -3.141,5
2221 Activos -115,6 216,9 -152,1
2222 Pasivos -2,7 -3,7 -2.989,4
22221 Titulos de participacion en capital 0,5 1,4 2,4
22222 Titulos de deuda -3,2 -5,1 -2.991,9

31




“LAS POLITICAS ARANCELARIAS APLICADAS EN EL ECUADOR COMCMEDIDA DE PROTECCION DE
LA BALANZA DE PAGOS”

2.2.3 Otra inversion -168,3 -1.547,2 281,7
2231 Activos -1.484,8 -1.134,4 -1.004,4
22311 Créditos comerciales -541,0 -143,5 -400,3
22312 Préstamos - - -
2.2.3.13 Moneda y depésitos -18,2 -500,5 -1.241,2
22314 Otros activos -925,5 -490,3 637,1
2232 Pasivos 1.316,5 -412,9 1.286,1
22321 Créditos comerciales 515,6 680,5 1.159,9
223211 Autoridades monetarias - - -
223212 Gobierno general -8,3 -3,3 799,3
2.2.3.2.1.3 Bancos - - -
223214 Otros sectores 523,9 683,7 360,7
2.23.22 Préstamos 683,9 -1.151,8 199,5
223221 Autoridades monetarias -0,6 -0,6 -0,6
2.23.22.2 Gobierno general 239,5 -588,1 683,1
223223 Bancos 7,2 -2,3 -2,0
2.2.3.2.2.4 Otros sectores 452,1 -560,7 -481,0
22323 Moneda y depésitos 48,9 65,5 -66,9
223231 Autoridades monetarias 23,6 17,3 21,7
2.2.3.23.2 Gobierno general - - -
2.2.3.2.33 Bancos 25,3 48,2 -88,6
2.2.3.234 Otros sectores - - -
22324 Otros pasivos 68,1 -7,1 -6,5
223241 Autoridades monetarias - - -
2.2.3.24.2 Gobierno general 68,1 -7,1 -6,5
2.2.3.243 Bancos - - -
2.2.3.24.4 Otros sectores - - -
2.2.4 Activos de reserva (5) -1.497,5 -952,2 681,0
2241 Oro monetario -170,4 -30,4 -183,9
2242 Derechos especiales de giro -16,9 -1,7 -0,5
2.2.4.3 Posicion de reserva en el FMI -1,3 0,7 -0,5
2244 Divisas -1.307,1 -948,9 865,2
2245 Otros activos -1,7 28,1 0,7
3 ERRORES Y OMISIONES -41,1 2474 193,4

Fuente: Banco Central del Ecuador Afio 2010

Elaboracion: El autor
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El problema tiene su origen en la caida de predasbarril de petréleo que se
registr6 durante el afio 2009. Otro hecho que tambintribuye a las cifras
negativas de la Balanza Corriente es que las imgortes no petroleras siguieron
siendo muy superiores a las exportaciones no peasl Segun el BCE, la cuenta
corriente termind con un déficit de 310.7 millonEsa situacion no se daba desde el
2003 cuando la balanza negativa fue de 31.5 malgaeque entre el 2004 y el 2008
todas fueron positivas. Entre enero y diciembre aded 2009 las exportaciones
fueron de 14344.3 millones y las importaciones d269.1 millones. Segun los
datos se puede ver que a pesar que hubo una démrde las importaciones y del
consumo de los productos no se pudo mejorar lxiposde la Balanza Comercial
del Pais.

2.3. Medidas arancelarias y restriccion de cuposlas importaciones

La politica comercial es un instrumento que el @otm Nacional dispone, en
particular sobre arancefey cupos a los productos importados, dichas medidas
fueron aplicadas el 19 de enero del 2009, para ligode al saldo deficitario de la
Balanza Corriente y, por ende, los desequilibries ld Balanza de Pagos.
Principalmente lo que el Ecuador importa son maggurimas en un 33,47%, bienes
de capital en un 25,83% y bienes de consumo ed %, $obre estos dos ultimos se
han centrado las medidas. Segtin el COME3¢ debe corregir la Balanza de Pagos
a través de la reduccion de importaciones de kselsi de consumo duraderos y no
duraderos, considerados “suntuarios” o aquellosrggistran produccion nacional.
Por ejemplo, los primeros en restringirse son éogiles, confecciones y calzado,
juguetes y adornos por haber registrado altas itagiones en el 200EIl resumen

de las medidas que se tomaron, es el siguiente:

+ Recargoarancelario de 30%n 37 partidas que incluyen confites, chocolates,
confituras, maquillaje, vajillas, reproductores ieagen y sonido, asientos
giratorios, triciclos, patinetas, videojuegos, erttros.

+ Recargo arancelario de 35% en 36 partidas. Losuptod afectados son, por
ejemplo: cerveza de malta, vino espumoso, whisky, tequila, aguardiente,
vodka, estatuillas y adornos, espejos, teléfondslares, muebles de metal,
madera y plastico.

! Existen muchos criterios para determinar, en forrganeral, los tipos de salvaguardias que puederse.daOrgano
Comunitario del cual nace: OMC, CAN/Universo deoductos: Generales y Especificas/Categorias de uptaost
Agropecuarias, especificas/Categoria econdmicabi@aia, Programa de Liberacion y Balanza de Pagos

2 El COMEXI se encuentra integrado de la siguiensmena: El Presidente de la Republica o su repasentquien lo
presidira, El Ministro de Comercio Exterior, Induglizacion, Pesca y Competitividad, El Ministro Heonomia y Finanzas, El
Ministro de Relaciones Exteriores, El Ministro dgridultura y Ganaderia, El Ministro de Turismo, Biesidente de la
Federacion Ecuatoriana de Exportadores, El Preidinla Federacion Nacional de Camaras de ComeetiBcuador o su
representante, El Presidente de la Federacionneale Camaras de Industrias del Ecuador o susemante, El Presidente
de la Federacion nacional de Camaras de Agricsltai@l Ecuador o su representante, Un delegado slesdotores
agropecuarios, acuicultura y pesquero de produlg@xportacion a nivel nacional
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« Arancel especifico de US$ 10 por par en 26 partmasespondientes a los
diferentes tipos de calzado, donde se incluye:adalzon puntera metalica de
proteccion, calzado de suela de cuero naturaladalde deporte, etc.

- Arancel especifico de US$ 0,10 por kilogramo netd2epartidas de placas y
baldosas de ceramica

« Arancel especifico de US$ 12 por kilogramo neto286 partidas del sector
textil, donde se aplica para abrigos, trajes, cb&p) pantalones, vestidos,
faldas, camisas, ropa interior, camisetas, suétguestes, ropa de bebé y otros
complementos de vestir. La lista es extensa.

« Cupo anual de importacion 65% de CIF en 23 partiglas corresponden a
productos como automdéviles, vehiculos para tramspate mercancias,
motocicletas.

+ Cupo anual de importacion 70% de CIF en 248 patida@s productos
afectados por esta medida son entre otros: cabgllogos animales vivos,
carne, pescado, uvas, manzanas, cereales, pdttasgdulces y saladas, pan
tostado, tomates enteros, papas preparadas, hastglimezclas de hortalizas,
sopas, extractos de café, té o yerba mate, aguarahiy agua gaseada,
alimentos para perros y gatos, perfumes y aguatocklor, preparaciones
capilares, jabones, detergentes, baferas, duclaaspols, material para
envasado, neumaticos, libros, alfombras, articulesjoyeria, refrigeradores,
aparatos de grabacion y reproduccion de imageslesjdores, lamparas, gafas,
instrumentos musicales, escobas, lapices, etdstaads mas extensa aun.

El COMEXI explicd que estas salvaguardiasla importaciones se aplican en
funcién del Art. XVIII del GATT 1994, y del “Entendimiento en materia de
salvaguardas por Balanza de Pagos” de la ©Fih los cuales, los paises en
desarrollo pueden regular sus importaciones adrdedimites al volumen o valor,

para evitar la disminucién importante de sus resenaonetarias o detener la caida

de las mismas.

3 13 . . P . . P . - . . .
... Medida de tipo legal, de caracter transitorio, @aeninistrando el comercio exterior, tiene como fiegularizar la

importacion de productos, cuya presencia esta depastar amenazando causar un dafio a una ramgu®llecion: o cuando,
motivos de orden macroeconémico, cambiarios o itapmmnes simuladas, hacen necesaria su aplicd@dndicada medida podra
consistir en un recargo arancelario o en la fija@é cupos y debera respetar la corriente de cammetqDr. Antonio Pazmifio
Ycazg

“(General Agreement of Tariffs and Trade/AcuerdméBal Sobre Tarifas y Comercio) Se definen erdsepropdsitos de la
organizacion los siguientes: libertad de circulacforo de negociaciones comerciales, foro pasallacion de diferencias

® El proposito primordial de la OMC es contribuiae las corrientes comerciales circulen con flyidiéertad, equidad. Para
lograr ese objetivo, la OMC se encarga de: Admignidbs Acuerdos comerciales, Servir de foro pagoniaciones comerciales,
Resolver diferencias comerciales, Examinar lastipai comerciales nacionales, Ayudar a los paiseslesarrollo con las
cuestiones de politica comercial prestdndolesessimn técnica y organizando programas de formadBmoperar con otras
organizaciones internacionales
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Luego de un afo de la aplicacidn, existen una skrieuestionamientos de varios
sectores sobre los efectos de las decisiones enucedde ellos, asi también existen
controversias en lo que sucedié con las relaciaheslos principales socios
comerciales, especialmente con los socios andieds GAN®

Fig.09. Salvaguardias CAN

SALVAGUARDIAS

CAN

BALANZA DE PROGRAMA DE
AGROPECUARIA ;
PAGOS LIBERACION
ESPECIFICA CAMBIARIA PAISES NO CAN

Fuente: Seminario Universidad Catdlica de GuayagQbD9
Elaboracion: Dr. Icaza

Desde el 23 de enero 2010 el COMEXI resolvié realun desmonte progresivo de
la salvaguardia general. Asi determinaron que ele2garzo del 2010 se eliminara
el 30% de las partidas que estan sujetas a la mddi@3 de mayo el otro 30% vy el
23 de julio el ultimo 30%. Estos porcentajes sursa@lol0% de desmonte que se
aplicé desde el 23 de enero pasado completaria®08b de las partidas castigadas
con la medida. Ademas ratificaron el compromisaedminar con el desmonte de la
salvaguardia cambiaria aplicada a los productosndoilanos. Es decir que a
mediados de marzo se eliminaran las 236 subpartjdasaun tienen un arancel
adicional al regular. Tras la reduccién anunciaddas salvaguardias que generé
preocupacion en los sectores beneficiados de restaiccion que frend las
importaciones, el COMEXI anuncié que establecerdidas especificas de caracter
arancelario para precautelar el empleo y el dd#ate dichas industrias aplicando
aranceles mixtos a bienes de consumo: alimentestinvento, mobiliario,
favoreciendo a la produccion local en especialaeado y textiles. Para apalear los
efectos de la crisis profundizada con la caidardeigs del petrdleo y las remesas,

La normativa andina establece cinco diferentesstig@ salvaguardia, a saber: Agropecuaria, Balaazpados, Programa de
liberacion, Especifica Cambiaria
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aparecieron las restricciones a las importaciorgsdemos concluir que las
restricciones de importaciones fueron una medidatada o fueron medidas que
atacaron el dolor y no la enfermedad.

2.4. Andlisis de Politicas Arancelarias

En materia de politica econdmica, para solucioh@rablema en un periodo corto
de tiempo, el Ecuador aumento sus aranceles €08lzara disminuir la elasticidad
precio de la demanda de las importaciones, pere &alcar que esta politica, no
es factible aplicarla en un mundo donde la apertoraercial es la clave para el
crecimiento econdmico.

La instauracion de aranceles (impuestos) responideidea de que el comercio

internacional produce efectos negativos a la ecéamal@ un pais. El incremento de
estas tarifas sobre los productos a importar ekevagrecio y los hacen menos
competitivos dentro del mercado del pais que inapoteéndiendo con esto a

restringir su comercializacién. Cuando se gravarploductos que entran en un pais
con destino a otro, constituyen las barrerags cominmente utilizadas en el
comercio internacional y persiguen como fines esipes:

« Disminuir las importaciones y el consumo de losdpatos para mejorar la
posicion de la balanza comercial de los paises.

+ Generar ingresos a la caja del Estado. El efestalfisupone un incremento de
la recaudacion del Estado.

« Proteger la produccion nacional y el fomento deindastria incipiente.

Una restriccion en la Balanza de Pagos en las et@asodolarizadas tiene como
consecuencia una contraccion de la economia qisdéz. Esta contraccion es
necesaria para que la tasa de crecimiento se agudte tasa de crecimiento
consistente con el equilibrio en el largo plazdadBalanza de Pagos; sin embargo,
mas que buscar estrategias para aumentar las a&sipods con productos

competitivos, se mantienen aranceles mixtos pavte@er a ciertos sectores y se
recurrio a la repatriacion de la reserva internaaiae libre disponibilidad (RILD)

para destinarla a crédito al sector productivo camspuesta a la subida del
desempleo a 9.1% en el tercer trimestre de 320G$h general, a la iliquidez que
freno el gasto del Gobierno y el consumo privadesd2 el punto de vista

7

Siendo la medida de salvaguardia, una herramieintstrmmento de tipo legal, deben existir ciertmssppuestos y/o condiciones,
gue sustente la necesidad de la aplicacion de edadende esa naturaleza. Estas son, basicamensiguigentes: Incremento de las
importaciones (APLICADO AL CASO)/ Dafio o Amenazal@&fio/No discriminatoria/Transitoriedad y Tempatat
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macroecondémico, un nivel elevado de la RILD da hnana sefial de liquidez y
solvencia del sector publico y de la economia, Ipogue es imprescindible para
enfrentar los choques externos, ademas de comtribudar sostenibilidad a la
dolarizacion. Para enfrentar los actuales problemsase puede cerrar las fronteras
con aranceles, se debe diversificar sus producto®xgortacion y reforzar la
competitividad.

El crecimiento econdmico es una condicion primdrgiara que el desarrollo
econodmico se realice en un pais. Las transformasienondmicas y politicas en el
Pais solo se logran haciendo un gran esfuerzor@as\@&reas como son, entre otras,
el sector externo de la economia a través de laseuasustenta la dolarizacion. El
hecho que se maneja un tipo de cambio fijjo no signgue el Ecuador no puede
devaluar. Una cosa es que el Gobierno del Ecuanlpuada devaluar en cualquier
momento y otra es que la moneda que usa el pgiseda devaluarse. Resulta que
el dolar viene devaluandose desde mediados del2@éi frente al euro, desde
inicios de 2003 frente al peso colombiano y, levet@efrente al sol peruano desde
mediados de 2002.

En América Latina, la apreciacion de las monedaprbaocado que varios paises
adopten medidas con sus monedas. En el caso denklaloPert y Brasil, los
bancos centrales ofrecieron comprar dolares en estado de cambios, en un
esfuerzo por acumular reservas internacionalessgrabr el fuerte flujo de divisas
estadounidenses a la plaza local. Ante el fendméogador mira con atencion lo
gue ocurren en torno al dolar. Si bien es ciertodé&preciacion hace mas
competitivas las exportaciones ecuatorianas, lggoitadores se ven afectados
porque se encarecen los productos, lo cual poefiiggarse en una disminucion de
nuestros volimenes de importacion. Si estos soeriastprimas, inmediatamente se
afectaran las actividades empresariales y, por, @hgeecio al publico. Claro que al
igual el Gobierno de los Estados Unidos via ResEederal devaltan el délar, el
dia en que empiecen a salir de la crisis bien podrinpezar a revaluar el dolar, algo
para lo que seria bueno ir preparandonos, poeetehegativo de la competitividad
de las exportaciones.

La relacion euro-ddlar es un caso diferente yalguaisis, en ese continente, ha
hecho que la moneda mas bien se deprecie. Emald@delcomercial de Ecuador con
los europeos, eso afecta a las exportaciones raefhora, una depreciacion del
doélar afecta e impacta directamente en el preclopdmiucto que se vende al
publico pero es normal trabajar diariamente corfllaguaciones de la moneda en
los mercados mundiales. Mas bien, antes que laedepidn del dolar que muchas
veces no es considerable, nos perjudica mas lasdasecstatales, como la
aplicacion de aranceles, contra las importaciokédema de la competitividad a
nuestros productos no se da tanto en torno adtufluion de la divisa, sino por el
acceso a los mercados y la calidad. Por otro lgde,el dolar se fortalezca o se
debilite frente a otras monedas, va a influir siesnp cuando los productos que se
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exportan sean sustitutos. Si efectivamente loasahun efecto negativo, pero si no
lo es no se tendra ningun efecto.

En el segundo fin especifico de las arancelesmyliea la generacién de ingresos a
la caja del Estado podemos ver que la politicalfisombién sufrid un revés ya que
la aduana recaudd un 10% menos por concepto deosikebido a las medidas que
fijo el Gobierno Nacional a las importaciones y guwelujeron el ingreso de
mercancias. La Aduana indic6 que la recaudacioal i#gé este afio a 2400
millones es decir casi 300 millones menos al mguoi® se recopilé en periodo fiscal
2008 por los diferentes distritos aduaneros. Datek ente refieren que las
salvaguardias hicieron que las importaciones digyain casi el 20% vy el recaudo
en el 10% frente al afio antecesor.

Fig. 10. Recaudacién Arancelaria de la CAE Energdvi2009°

2008 2009 Var Efectiva Var %
CIF IMPORT 5,826,01 5428,09 -397,91 -7%
AD VALOREM 298,84 265,4 -33,45 -119
IVA 590,84 487,08 -103,85 -189
ICE 55,72 39,55 -16,18 -29%
REC TOTAL 974,41 854,64 -119,77 -12%

Fuente: CAE
Elaboracion: CAE

En relacidn con su mas importante fuente de ingresterno el petréleo, que en su
mayor parte pertenece al Estado, hubo una dismimute ingresos por motivo de
la caida de los precios internacionales, sin entbgrgdemos indicar que no
solamente los precios tuvieron una caida si naidacpermanente de la produccién
petrolera en los ultimos afios obliga al Gobierdmuscar otras fuentes de ingresos
para compensar la falta de financiamiento paraesiypuesto del Estado.

Las cifras actuales demuestran que el petrélemysera, como hasta el afio 2009, la
principal fuente de ingresos para el fisco. De abueon las proyecciones para el
afo 2010 los ingresos petroleros llegaran a $3milldnes. El petrdleo financiara
apenas el 23% del presupuesto de 2010, para ebelallcula un precio promedio
de $66 por barril, causando problemas en las famrpublicas por la alta
dependencia de la venta del petrdleo; es decidiriecta vinculacion entre el
mercado internacional, el déficit de Balanza deoBag el déficit fiscal es
particularmente alta en el Ecuador.

A la restriccion de los ingresos del sector pubgioo la reduccién de los precios del
petréleo, se suma el aumento del gasto publicosguba acumulado en los dos

8La recaudacion arancelaria generada por la medidaatvaguardia (Sobretasa Ad Valérem + arancelpscéios) no ha
compensado la pérdida de recaudacion por la ciadapbrtaciones (cuotas). La recaudacion araneetaryé en 12% durante los
primeros cinco meses del afo, destacandose lardision del ICE (29%) y del IVA (18%)
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ultimos afos, los déficits gemelos pueden resaltptosivos. El concepto de déficit
gemelos en economia estuvo originalmente vincudaeplicar la fuerte correlacion
gue existio entre el déficit fiscal y el déficit ecuenta corriente de la Balanza de
Pagos. El concepto establece que un exceso del pgaslico que genera un déficit
en las cuentas fiscales, aumenta la demanda ingezgt conlleva a un aumento de
las importaciones que, paralelamente, produce ficitdgn la cuenta corriente de la
Balanza de Pagos de una economia.

A fines del 2008 la demanda de importaciones d¢sacaimo resultado del inmenso
gasto de Gobierno el afio anterior. Recordemos lqaugengento del gasto publico, en
ese afo, fue cercano a los 9000 millones de UShe Qacalcar que este
crecimiento de gasto publico es el mas alto de&dd,1superando con creces el
crecimiento real del gasto publico en 1974 quedeid2%. Todo este dinero tenia
gue usarse en algo y las importaciones fueronNaikedde escape para tanto recurso
liberado. ¢Qué sucedié cuando la demanda agregaaepalmente estimulada por
el creciente gasto del gobierno, se enfrentd apuoduccion local que no crecia al
mismo ritmo, pues que las importaciones se disparamiciando una Balanza
Comercial negativa. Dicho de manera mas sencillando la cantidad de dodlares
aumenta dentro de una economia dolarizada cretenanda tanto para los bienes
locales como para los importados. Esto tambiénifgignque en una economia
dolarizada el gasto publico tiene poca incidenalares la inflacion. Su principal
incidencia es sobre las importaciones. Como comesetal de esto el Gobierno
aplico politica comercial a través de la creaciénrgtrumentos arancelarios (y un
arancel adicional a los productos de Colombia)oPeon ese efecto, no se logré
reducir las importaciones solo se las encarecio.

Lo que si logro frenar las importaciones fue lataocion del gasto publico y de la
economia durante 2009. En un estudio realizadoAftmornoz (2009} se pudo
observar que la relacion entre el gasto publicasyithportaciones entre el afio 2000
y 2008 tuvieron una fuerte relacion positiva: pada doélar adicional de gasto
publico, las importaciones suelen subir en 92 s@stapor lo tanto, nada reduciria
mas el incentivo para importar que una fuerte reidncen el gasto publicdl
incremento del gasto publico es inefectivo para entar el nivel de actividad
econdmica a corto plazo. Esto es claro si el gastfmanciado internamente, debido
al desplazamiento de inversion privada (crowding-ou

Por otra parte, en situaciones de crisis el Gobiera puede pedir prestado "a
voluntad”, porque ya se tiene comprometida la ddpdcde préstamo o toma
tiempo para obtenerlos. Si el aumento en el gagtigo se financia con fondos del
exterior, esto aumenta la oferta de ddlares amistbancario. Los bancos ajustarian
su posicion neta de pasivos, reduciendo el usooddot externos o invirtiendo

° El economista Vicente Albornoz de CORDES explicahafebrero 2009 que “cualquier aumento en la demaoidl del pais
puede satisfacerse por dos fuentes: la produceoiai ¥ la produccién importada”. Luego Albornozigalque el crecimiento real
del gasto publico (gasto primario del sector p@bfio financiero) para el afio 2008 fue de 63%, k& cos permite asumir que la
principal fuente de crecimiento de la demanda fugasto publico. Cabe recalcar que este crecimidatgasto publico es el mas
alto desde 1950, superando con creces el crecimieat del gasto publico en 1974 que fue de 42%.
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afuera la cantidad de ddlares en exceso a susidades financieras, por lo que el
cambio en el nivel real de deuda publica es conguEnpor cambios opuestos en el
nivel real de deuda neta y capital de la banca.dCoomsecuencia, el flujo neto de
recursos externos no cambia, comparado con lo gpiera sido sin el aumento del
gasto publico. Sélo cambia la composicion del fldgocapital. Esta claro que si el
nivel neto de flujo de capitales no cambia, tampoambia el financiamiento del
déficit de la balanza de pagos, ni hay exceso dmgaobre ingresos; por ende, el
nivel de actividad econdmica tampoco cambia. Esfarencia es equivalente a
resultados de modelos del enfoque monetario dealanba de pagos, donde el
equilibrio monetario implica que no cambia la cdati de dinero, pero cambia la
composicién del portafolio del Banco Central enaiitivos internos y externos
(Frenkel y Johnson 1976). La inefectividad de lditipa fiscal o de gasto es
sorprendente, y contraria a los resultados de lmdeins macroeconémicos usuales
(ver Jones y Kenen, 1985).

Otro efecto son los aranceles de represalia. Agyusturas estan de acuerdo en
gue un mundo de libre comercio es la mejor solualécomercio internacional, sin
embargo indican que en el estado actual de la eti@panientras que haya paises
gue limiten las importaciones o discriminen losductos extranjeros, no existe otro
remedio que emplear el mismo juego para defenderse.

Fig.11. Principales socios afectados con las medidancelarias globales

Principales socios afectados con las medidas
arancelarias globales
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Omos incluye los paises Argentina, Corea del Sur, Espadia, Tailandia y Faises Bajos (Helanda)

Fuente: Trademap y EcuadorExporta.
Elaboracién: CIC-UDLA

Se estara de acuerdo con el libre comercio mierdeaempleen las mismas
condiciones en todos los paises, en este casovauios reclamos por parte de Peru
y Colombia. En general estos gravamenes termirafgmando al Ecuador pues se
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estd expuesto a represalias al menor ingreso deasliw al castigo de las
exportaciones ecuatorianas y como resultado el ritonal contrabando. El
problema externo se agrava mas aun si a la reétricmomercial se suma la
restriccion en la cuenta de capitales de la BalalezRagos causada por la politica
confrontativa del Gobierno con la comunidad finaneinternacional y las empresas
extranjeras proveedoras de inversion directa endapodemos observar que el Pais
puede ser considerado como un pais con riesgoasuhegs decir mientras mayor
sea la probabilidad de que un pais no pague swadeaglor sera el retorno que los
prestamistas le van a exigir a los proyectos dergion. Este hecho tiene como
consecuencia que la tasa de interés del pais deuwdoente. Es razonable pensar
gue la probabilidad de no pago dependera de cusada deuda, o los pasivos
totales, de un pais con respecto al resto del mundo

Si bien es cierto que se logré un incremento ewédasas de sectores sensibles del
Pais y que la implementacién de los salvaguardamipd el crecimiento de
algunas empresas, sobre todo pequefas y mediandstegminados sectores, las
medidas afectaron al sector comercial en generalipancremento de los precios.
El efecto inflacionario de los productos objetoatancel en el mercado nacional
afecta negativamente al consumidor, ya que, lo®itagores trasladan los nuevos
aranceles al consumidor para evitar que se red#kgo de caja y sus utilidades.

Finalmente se debe indicar que segun los dato8aleto Central del Ecuador el
volumen de las importaciones en el 2009 decreci0,84%. Aunque el valor en
ddlares disminuyo, el volumen de las mismas {@dadtde productos) casi no vario,
ya que en el 2008 se importaron 11355 toneladas ¢l 2009 fueron 11260. Los
efectos esperados de una salvaguardia son: exitalitla de divisas, pero ademas
un cambio de habitos del consumidor para que alesip fortalecimiento de la
industria nacional durante la proteccion le sirvarap posicionarse con los
consumidores. Sin embargo, el haberse mantenidmlGmenes significa que no se
cambiaron los habitos de consumo, ademas de quesvde los productos con
aranceles tuvieron que ser consumidos de todasrasamies no habia produccién
nacional.

Con estos indicadores se puede demostrar quallesygardias impuestas en enero
del 2009 no tuvieron los efectos deseados; por tanto seepuledir que las
salvaguardias no son efectivas, pues son una gyamdasectores ineficientes que
generan efectos inflacionarios a los productoa p@s consumidores. Partiendo de
este dltimo caso podemos indicar que la imposid@mn arancel tiene dos caras:
Por un lado sirve de proteccion al permitirle adagpresas instaladas crecer exentas
de la competencia del mercado internacional y, @moo lado, un exceso de
proteccion puede producir que el protegido elalbwrgroducto en condiciones de
ineficiencia esto por cuanto, esta produccién sewb al amparo del arancel y a
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costes por encima de los internacionales, desvieemosos que se utilizarian para
producir otros bienes con mayores ventajas conyadit Con la decision de
continuar con la proteccion de ciertos sectoreav@s$ de la aplicacion de aranceles
mixtos hay que hacerse la pregunta si verdaderansenteduciran las ventas de los
productos extranjeros, es decir reducir las impies y ofertar mas productos
locales. Por mucho que se quiera proteger a lastridunacional, dificilmente se
llegara a la calidad y bajos precios del exteridmy que ver cuantas industrias
protegidas se beneficiardn y cuantos consumidargsegudicaran. Los procesos
engorrosos a los que tienen que someterse, taptotadores como importadores, y
las altas tasas arancelarias, han sido un fredesarrollo econémico del Ecuador.
El argumento de proteger la industria nacional ,pahlaego competir
internacionalmente, y lograr que esta alcance tiasaticiencia no es aceptable. La
historia nos ha ensefado que este desarrolloncasia llega, al contar con un
mercado cautivo, no existen los incentivos paradua excelencia.

El desarrollo de una politica proteccionista quesaa puntual y a corto plazo ha
demostrado solo generar un problema mayor al qieisea solucionar en el largo
plazo; por lo tanto debemos esperar que la poliistrictiva de importaciones sea
de caracter temporal y coyuntural y no sea partardeestrategia que ya fracaso
estruendosamente en el pasado. Una politica quelatie la sustitucion de
importaciones debe enfocarse en hacer competéiviardduccién nacional, debe
atraer inversiones y complementar las cadenas catieadoras con las
productoras con acuerdos a largo plazo, pero nurelr referentes externos ya que
eso solo perjudica a la gran mayoria de ecuat®iano

La apertura comercial es buena para mejorar lagicdones de vida, sobre todo en
el caso de los paises mas pequefios. La decisidticpale inferir en el mercado
aplicando aranceles y asi no permitir que los dadas tomemos libremente
nuestras decisiones economicas tiene un efectativegaara el bienestar de la
sociedad en general. El poder tomar decisionesoeticas propias es un elemento
vital en el mercado libre y para aumentar el noelvida de la gente, ya que son
precisamente las masas que no pueden pagar lardif@rde precio producto del
arancel aplicado, una medida oficial disefiada gavorecer a determinados
grupos de presion cercanos a los corredores delr péatzan al pais importador a
producir bienes de manera ineficiente generanda,\&ez, un coste muy alto para la
sociedad puesto que los factores productivos narsatilizados en forma optima.

El argumento econdémico del libre comercio fue ala@nte expuesto por el
economista inglés David Ricardo (1817). Ricardo ldzd de los costos
comparativos, hoy mejor conocidos como ventajaspemativas. Se comprueba que
inclusive en el caso de que un pais pueda prodbsilutamente todo mas barato
gue en el exterior, le conviene a su gente esjmnis¢ en la produccion de bienes
servicios donde la ventaja econ6mica es mayor, litapdo todo lo demas. Esta
realidad econdémica es lo que asegura que la gialoédn beneficia a todos los
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habitantes de la Tierra, exceptuando sélo aquellesperciben altas rentas debido a
privilegios politicos.

De lo expuesto se puede concluir que el objetiveglglibrar la cuenta corriente
via imposicion de salvaguardias y de barreras ancafarias no se ha cumplido ya
gue en términos netos el desequilibrio estari@axamadamente en el 8%, esto
significa que las exportaciones han decrecido niéslas importaciones a pesar de
los esfuerzos del Gobierno por restringir a lapartaciones. Es evidente que las
importaciones no han caido lo suficiente y el efdictal es puramente inflacionario,
debido al traslado de costos al consumidor fingmes el verdadero perjudicado.
Las exportaciones son el principal mecanismo pamel Ecuador pueda obtener
divisas y generar liquidez dentro de la economismtetiana. Asi, el testeo de la
existencia de cointegracion entre el PIB real ydaportaciones ecuatorianas es
valido para poder observar la existencia de resnes al crecimiento econémico
ecuatoriano a través de su Balanza de Pagos. sticelad ingreso de la demanda
de importaciones, con respecto al de las exportasices mayor, un constante en el
Ecuador como podemos concluir de la siguiente tigeason:

En una aplicacion de la Ley de Thirlwall, investiga el crecimiento econémico
restringido por la Cuenta Corriente de la BalaneaPdgos en el Ecuador (1970-
2005) Velastegui (2007) pudo resaltar lo siguiente

“La ley de Thirlwall menciona que en el largo plat® tasa de crecimiento
efectiva debe ser aproximadamente igual a la tassistente con el equilibrio
de balanza de pagos. En el Ecuador, la tasa denteato efectiva no es igual a
la tasa de crecimiento consistente — sin flujosagetales- con el equilibrio en el
largo plazo. De esta manera, el pais se encuecrauando déficits en su
cuenta corriente. Al ser la tasa efectiva mayom @aka consistente con el
equilibrio —sin flujos de capitales- en el largazm, la situacion se vuelve
insostenible. EI Ecuador no tiene la capacidad mpra sus exportaciones
financien el consumo de bienes importados. La ecide empirica y los

resultados obtenidos sugieren que, en el marcerdetjue teorico, la estrategia
de crecimiento adoptada a través de exportacioeebiehes primarios, no
contribuyé a que la elasticidad ingreso de la delaatle exportaciones sea
superior a la elasticidad ingreso de demanda dertan@ones.”
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[ll. COMENTARIOS FINALES

3.1. Introduccidn

La alta tasa de desempleo y subempleo y la caitis dxportaciones y un aumento
en el déficit de la Balanza de Pagos combinadol@@usencia de inversiones y la
disminucién de las remesas de los emigrantes spmad de los problemas que el
Pais tuvo que afrontar durante el afio 2009; sinaegablas estimaciones emitidas
por el BCE prevén para el afio 2010 un crecimieet del PIB de 6.81%
argumentando una inversion publica dinAmica a pdshiactual déficit fiscal de
aproximadamente US 4 000 millones. También segstara un crecimiento de 3%
del PIB manufacturero, fundamentalmente, porquesgera un comportamiento
dindmico de la industria alimentaria y textilerab@a® protegidas por aranceles
mixtos. Las oportunidades de empleo para la pabtaain régimen eficiente de
seguridad social, proyectado a brindar servicios saéud y asegurar otras
prestaciones a sus afiliados y pensionistas, tenséseducativo sélido para preparar
a las jovenes generaciones en el uso de moderoasldgias de produccion e
informacion, construccion y mantenimiento de inftagctura para el desarrollo,
constituyen —entre los mas importantes- temas deagenda que reclama acciones
inmediatas, en cuya ejecucion participen los sestgrublico y privado, con
confianza mutua, y todos bajo el compromiso detcoingl futuro.

A pesar de las necesidades no se recibe una ptaplegpolitica econdmica para
mejorar las exportaciones no petroleras y redudai€gcit; al contrario, la reforma
tributaria marca un rasgo pesimista pues a la ldegastimulara las inversiones v,
sin estas Ultimas, no habra oportunidades parar erés empleos. Lo mas
importante sera saber si el Pais termina lo qua sea nueva década perdida o si,
en 2010, se sentaran las bases para superar lessgpaoblemas que se han
mantenido sin solucion durante décadas

3.2. Conclusién

La necesidad de aumentar la produccion interioesaipde tener una Balanza de
Pagos negativa es un problema que tiene que eamfrdrdactual régimen.

De acuerdo al enfoque del estudio, una de lasblessisoluciones de politica
econdmica sostenibles para aliviar la restriccidrelecrecimiento econémico, se da
a través del incremento de las exportaciones depais. La expansion de las
exportaciones permitira aliviar la restriccion daldhza de Pagos y obtener un
crecimiento del producto de largo plazo; por tdatalemanda, en particular la de
exportaciones, es el elemento critico que expéisallferencias de crecimiento entre
paises. Esto se da, porque las exportaciones peggandir la demanda sin generar
déficit por cuenta corriente ya que las economias pueden endeudarse
indefinidamente.Toda politica econémica estd encaminada para aamesit
producto y no disminuirlo. Un aumento de la rest@peora la Balanza Comercial,
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y un incremento del tipo de interés aumenta lasdas de capital; de ello se deduce
gue cuando aumenta la renta, un incremento deplos de interés podria mantener
la Balanza de Pagos global en equilibrio. El défiomercial se financiaria con una
entrada de capitales, pero ¢como podemos consegairxpansion de la renta
interior al mismo tiempo que se incrementan losgige interés?, pues utilizando la
politica fiscal para incrementar la demanda agrededta el nivel de pleno empleo
y la politica monetaria para conseguir la cantiddecuada de flujos de capital. Si es
mas elevado habra una entrada de capital e inverdansi es mas bajo, habra una
salida. Si aumenta el nivel de renta, las expates netas disminuiran a medida
gue se eleva la demanda interior, teniendo asipeerar la Balanza de Pagos que es
algo que el pais quiere evitar. Es necesario quecehdor aumente su tasa de
crecimiento de las exportaciones, de esta maneedactasa de crecimiento efectiva
igualaria a la tasa de crecimiento consistentestequilibrio en el largo plazo y que
los ingresos de exportaciones sean estables ysdigados, lo que refuerza la
estabilidad econdmica y evita que haya cambiospaisudel TCR. Muchos paises
cumplen estas condiciones... con la excepcién depatn una alta proporcion de
exportaciones de petrdleo como es el caso de Ecuado

Para obtener un equilibrio macroeconémidada la integracion financiera, un
exceso de oferta o demanda de fondos, se resueha@pplmente por el sector
financiero, mediante variaciones en los pasivosri@cionales netos de la banca.
Los cambios en el gasto son, por lo tanto, unageodn menor del ajuste, como
resultado de lo cual las variaciones del TCR setigr@n dentro de un rango
restringido. Este proceso de ajuste es reforzadta@ita elasticidad de oferta de los
sectores ciclicos, construccion y comercio, y &statidad de oferta de la mano de
obra, que ha mantenido los salarios reales estaBledas palabras de Robert
Mundell (1997) el ajuste en la cuenta corrientelédBalanza de Pagos), es facil y
rapido; y aun cuando los precios relativos camierara direccion predicha por la
teoria, estos cambios... son pequefios”, por lo qonentawilidad de capital, "los
ajustes... se hacen sin dificultades y sin la neadstte los probleméaticos cambios
en precios relativos, salarios o empleo”.

« Si miramos a la experiencia de un pais dolarizadmo Panama, invalida una
de las proposiciones principales de los modelogeraonémicos de economia
abierta, a saber, que un exceso de flujos de tgpitaluce un exceso de
demanda por bienes no transables y un cambio isigivD en el tipo de cambio
real "independiente del régimen de cambios".

El ajuste mediante flujos financieros es la vagaf#levante para el analisis
monetario, y substituye el ajuste mediante cambioda cantidad (stock) de
dinero usualmente discutido en los modelos momstarEn el régimen

dolarizado de Panama (unién monetaria), la cantiadinero y depdésitos esta
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determinada por la demanda, no por la oferta delc8aCentral. Esto es un
resultado conocido en modelos macroeconémicos mn de cambio fijo,
especialmente los modelos del enfoque monetaria &alanza de Pagos, que
replican el caso panamefio. Una politica monetammalmente se implementa
0 se respalda mediante cambios en la oferta deodigee es endbégena en
Panama. La presencia de importantes bancos intenaées y la
autorregulacion han sido efectivas en manejaresigd. Un estudio del Banco
Interamericano demuestra que en Panama las immorégcson cerca de 40 por
ciento del PIB, cambios en los precios internadamae transfieren al sistema
de precios locales lo que le da estabilidad al TCR

+ Corbo y Hernandez, (1996), confrontando un chogwnetario o real, la
economia se ajusta con una combinacion de dosgusice

(1) un ajuste monetario como el postulado por &gre monetario de la
Balanza de Pagos propuesto por Frenkel y Johnk®né), y

(2) un ajuste del gasto y precios relativos (mesljplar el TCR), como el
postulado por el enfoque de macroeconomia abieofaupsto podones

y Kenen (1985). Sin embargo, el segundo mecanissn@ee menor
importancia. La tenencia de divisas no es necesari@ reservas, no
hay préstamos del gobierno para financiar la Balade Pagos o
mantener el valor de la divisa, fluctuaciones de afafio, o de corto
plazo, en la balanza de pagos, pasan desapercibidas

Los resultados de este caso nos muestran que tegracion financiera y sin
distorsiones en los macro precios no hay desequosilmacroeconémicos; ademas,
es la falta de integracion financiera la que gemeiesos de flujos de capital y de
oferta monetaria, lo que a su vez, afecta los psede los activos y lleva a una
apreciacion del TCR. De esta manera, mientras megeifa apertura comercial de
un pais, mayor serd la influencia de la BalanzBalgos sobre la tasa de crecimiento
del producto de largo plazo. Aplicando aranceléssgroductos y asi disminuir la
elasticidad de las importaciones se puede eventmddmlograr el objetivo de
equilibrar la tasa de crecimiento de equilibrioegixir, aunque esta medida no es la
correcta en un mundo donde los paises tiendehral domercio. Simultaneamente,
la expansion y el fortalecimiento del sector expdot es necesario para alcanzar
dicha tasa. Segun lhey de Verdoorn (1949)a concepcion de crecimiento
econdémico permitira que se forme un “circulo vigo'd

Para la formacion del circulo virtuoso, los posgHasianos consideran la
importancia del capital y del trabajo, en otrasapeds, el lado de la oferta también

es importante para el crecimiento econdmico. Ssidera, que las caracteristicas de
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los bienes y servicios son cruciales en la detexondm de las posibilidades de
exportar y mantener mercados externos. En est&dsdat competitividad, no el
precio, juega un papel crucial en el momento dedap

El aumento de los precios, la falta de libertadnéauica y la disminuciéon de la
calidad de los productos resultado de la faltaatepetencia son los signos de una
economia estancada. El comercio mundial conseéta gez menos en “nuestros”
productores compitiendo en contra de “sus” prodestoy es ahora mas una
competencia entre las cadenas mundiales de ofamrgopoducir y ofrecer bienes en
multiples paises. Las cadenas de oferta mas exitmsaaquellas que encuentran la
menor cantidad de fricciones fisicas y administestj incluyendo las barreras
comerciales.

« Un estudio del Banco Mundial (2006) que observ8 a®nomias concluyd que
cada dia adicional que se demora el transito deraducto resulta en una
reduccion del comercio superior a 1%. Con respactos paises en vias de
desarrollo, el estudio asevera que un 10% de awneen¢l tiempo para exportar
reduce las exportaciones en un 8-12%; ademasgelasrds tienen un impacto
todavia mayor sobre las exportaciones de prodypeiesibles (frutas, vegetales,
pesca, etc.). Por tal motivo es importante abogarnpedidas que mejoren la
infraestructura para el comercio, reduzcan la damal costo impuestos por la
tramitologia. En lo que respecta al comercio tramsérizo, el indice Haciendo
Negocios 2010 coloca a Ecuador en la posicion ¥388 paises. EI mismo
indice indica que el costo (por contenedor) panpodar es de $1.345, los
documentos requeridos para exportar son 9 y togwogleso demora 20 dias.
Para aquellos involucrados en industrias de pdes;ibomo el pescado fresco,
la tramitologia le puede significar un costo dertypudad millonario. En cuanto
a las importaciones el costo (por contenedor) deoitar es de $1.332, los
documentos requeridos para importar son 7 y todwadeso demora 29 dias.
Para todos los ecuatorianos que demandan prodexti@sjeros esto resulta en
aumentos en el precio de venta al publico. Fac#it@aomercio ayudaria a que la
economia se recupere.

Mientras que los defensores de “compre nacionatpgigan el mito de que las
importaciones han destruido trabajos locales, hay aorrelacion fuerte entre las
importaciones y el crecimiento del empleo, y eni@s importaciones y el
crecimiento economico. Aunque los gobiernos ocadioente se dejen llevar por
las tentaciones proteccionistas en los meses @mervj un compromiso duradero
con la integracion comercial sera el resultadarell fdel dia. Al final del dia, los
defensores del libre comercio debemos de repetgui® decia John Stuart Mill
(1861) “la unica ventaja directa del comercio exterson las importaciones”.
Exportamos para poder importar. Esto es algo dpiéoparecen olvidarse aquellos
politicos y analistas que constantemente le detl@raguerra a las importaciones.
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Uno trabaja para poder consumir. De igual manesaphises exportan para poder
importar. Si uno puede trabajar menos y consums, @&0 €S progreso.

Los paises industrializados declararon su pos@itavor de una apertura comercial
y en contra del creciente proteccionismo. Los gatel G 20 establecen en su
declaracion la importancia de rechazar el proteismo y de no cerrarse en
tiempos de incertidumbre financiera. Aqui vamoglieaccion contraria. La leccion
es clara: ceder a las presiones proteccionistaducera una disminucion notable de
la actividad exportadora y comercial en generatawando significativamente la
crisis que ya se vive.
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