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INTRODUCCION

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, MAGAP vy el Instituto
Nacional de Capacitacion Campesina, INCCA plantean un sistema de capacitacion
basado en la innovacién y difusion agropecuaria que se dirija lo méas cercano posible

hacia los sistemas de produccién de pequefios y medianos productores/as rurales.

La nueva concepcion legal para la capacitacion y la transferencia de tecnologia agraria,
exige en su aplicacion, la confluencia de acciones hacia un esquema de integracién
entre los diversos actores sociales (campesinos, indigenas, montubios, afroecuatorianos,

empresarios agricolas y agricultores en general).

Los programas de capacitacion del INCCA buscan integrar los saberes locales y
ancestrales con los cientificos y actuales, sistemas de produccion y comercializacion
agropecuaria de manera efectiva, justa y participativa, reconociendo la heterogeneidad
social y cultural de cada zona, la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento

de las funciones ecologicas.

El problema en la actualidad se presenta como una situacion de dificil solucion si se
continda aplicando la metodologia vigente; es decir con procesos de capacitacion y
transferencia de tecnologia de corta duracion, inseguridad en la asignacion de recursos
economicos, agricultores no organizados y principalmente en la ausencia de
coordinacion entre las instituciones publicas y privadas que realizan capacitacion en las
provincias de Orellana y Sucumbios. El paso del tiempo y las condiciones climaticas
han originado un descuido en el aprovechamiento de los recursos existentes, a pesar de
los aportes en plantas y semillas que entregan tanto los Consejos Provinciales como los

Proyectos Amaznor, Plan Internacional y otros.

La capacitacion en estas condiciones resulta de relativa efectividad en virtud de la
dificultad que revista la aplicaciéon de tecnologias modernas de manejo de cultivos de
café y cacao, lo que representa una baja productividad de los cultivos y una

insignificante reactivacion agricola. lgualmente la transferencia de tecnologia
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sufre un detenimiento como consecuencia de la situacion descrita, todo esto requiere de
una eficiente gestion directiva si se desea darle un impulso nuevo y decisivo a la

capacitacion y transferencia de tecnologia en las provincias de Orellana y Sucumbios.

Frente a los desafios que plantea la modernizacion y transformacion agricola, el
Instituto de Capacitacion Campesina requiere fortalecerse, en los aspectos de
planificacion, capacidad de gestion y credibilidad. Este fortalecimiento, obliga a ejercer
una accién coordinada y participativa en la conduccion y regulacién del proceso de

capacitacion campesina.

El Instituto en mencion, esté llamado a liderar la formacién de los recursos humanos del
sector campesino, que oriente y facilite la gestion propia de los actores, consolide los
procesos de cambio agropecuario, y se constituya en una entidad atil a la comunidad

nacional.

Por estas razones se considera en la organizacion y operacion del Instituto,
caracteristicas que exigen los nuevos tiempos y que tienen relacion con la satisfaccion

de las necesidades de capacitacion de la comunidad campesina ecuatoriana.

Varias instituciones publicas y privadas han participado de investigaciones parecidas
aungue no con la tematica de esta investigacion. El propio Instituto Nacional de
Capacitacion, INCCA ha realizado en sus actividades el seguimiento y evaluacion,
investigacion sobre los problemas que aguejan al Programa PROERA y manifestando

sus criterios sobre el funcionamiento en la reactivacion agricola.

El Consejo Cafetalero Nacional, COFENAC, también ha participado en investigaciones
del cultivo del café més bien de caracter estrictamente técnico, estableciendo analisis de
la situacion actual y sugerencias para la aplicacion y adopcion de tecnologias que exige

el futuro de innovaciones en el mundo del café.

La investigacién que se presenta recoge y se sustenta con varias explicaciones y
ponencias encontradas en los trabajos antes sefialados respecto de los temas tratados en

mi investigacion.
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Los cambios necesarios en el sector agropecuario y que se suponen como probables en

el mediano y largo plazo tratados en la investigacion revisten enorme importancia

puesto que precisan de un desarrollo de los recursos humanos, para que los procesos de

modernizacion de la agricultura resulten viables. Detallo a continuacion otros

componentes importantes contenidos en la investigacion:

En razon del crecimiento y desarrollo del pais, uno de los principales desafios
que se plantea, es la ejecucion de una perseverante accion de desarrollo de
tecnologias agropecuarias como condicién ineludible para el logro de la

capacidad de participacion y competitividad en los mercados internacionales.

Las demandas sobre el sector agropecuario son multiples y crecientes. Una
poblacion en aumento, incrementos en los ingresos y cambios en los patrones de
consumo de amplios sectores de la poblacidn, exigen a la agricultura constantes
aumentos en la productividad y en la produccién; y ello serd posible si se
emprende en decididas acciones para el manejo apropiado de metodologias
agricolas y la organizacion de grupos campesinos, mediante el continuo apoyo a
los programas de capacitacion, con el fin de que facilite la adopcion de

tecnologias nuevas.

La participacion de la mujer ha resultado destacable, en las entrevistas a ellas
formuladas como beneficiarias del Bono Cafetalero, indican que estiman muy
importante su accionar en el desarrollo del programa y por lo mismo justifican
su asistencia a los procesos de capacitacion. Un alto porcentaje dice que asiste a
las actividades de capacitacion porque son ellas las que realizan las labores en el
campo. Otras han manifestado que asistiendo a las reuniones grupales de
capacitacion aprenden nuevas técnicas para aplicarlas en el manejo de sus

cultivos.

Los cambios requeridos en los procesos de desarrollo agropecuario se
fundamentan en el acompafiamiento paralelo de transformar la conducta,

productividad y actitudes de las instancias directivas y de su gestion gerencial.
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- El recurso humano es el Unico elemento que puede integrar los demas
componentes de una organizacion, por lo que se vuelve imperativo el desarrollar
su capacidad, pues de ello dependera en gran parte el éxito y efectividad en los

procesos de transformacion agropecuaria.

- El proceso de desarrollo agropecuario tiene su principal sustento en la
capacitacion; sus posibilidades de acceso a nuevas tecnologias, a la gestion
empresarial, a la organizacion de productores, organizaciones agropecuarias,
dependen bésicamente de los esfuerzos que se haga en capacitacion. Con la
propuesta tratada en el Capitulo V se vierte el cimulo de inquietudes que

asoman en la investigacion.

Los recursos que permitieron una feliz investigacion del tema, estimo como el mas
relevante el de la informacion existente en la Institucion donde presto mis servicios. Los
datos, los documentos generados como fuente secundaria resultaron muy valiosos. Las
consultas que ameritaban realizarse se facilitaron en razén de que quienes manejan el
Programa se encuentran en el INCCA. También mi participacion en visitas a los
agricultores beneficiarios me brindaron los respaldos que fundamentaron la

investigacion.

El apoyo de los directivos del Instituto para la ejecucion de la investigacion y la
facilidad de movilizacién fueron determinantes motivos positivos para estructurar,

analizar, ejecutar y concluir la investigacion que me habia propuesto.

La participacion en la investigacion me ha ubicado en un lugar privilegiado en cuanto
se refiere a desempefiarme con los actores sociales que estan involucrados en los
procesos de capacitacion, las entrevistas personales de profundidad que he formulado a
autoridades publicas, directivos y grupos de agricultores seguidores de la capacitacion,
me han dado un conocimiento real de la actividad agropecuaria y un deseo de continuar

participando en esta clase de programas.

Una vez que habia terminado con la etapa de estudio de todos los médulos, juzgué

ineludible la realizacion de la Tesis de investigacion que me lleve a la consecucion del
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titulo de Economista, situacién que me permitiria adentrarme de manera mas directa en

las actividades del Programa.

La evaluacién econdmica identifica y analiza los parametros de evaluacién econémica
como son: eficacia, eficiencia, pertinencia, efectos y sostenibilidad, para conocer el
nivel que han alcanzado los resultados previstos, el aprovechamiento de recursos, el

impacto alcanzado y la sostenibilidad del Programa.

La evaluacion social aplicando la metodologia costo-beneficio determina la
contribucion del Programa para conseguir la igualdad de oportunidades y de acceso a la
distribucion del consumo, la riqueza, del capital humano y conocer, ademas si se

alcanzaron los niveles de redistribucién de recursos.

La evaluacion ambiental toma en cuenta evitar con el manejo de los cultivos de café y
cacao el uso indebido o irracional de los recursos naturales y también proteger el medio
ambiente porque se puede contaminar y saturar por carencia de medios adecuados para
la eliminacion de desechos.

La propuesta planteada toma una metodologia innovativa para un mejoramiento
continuo en todas las actividades de capacitacién y transferencia de tecnologia que se
emprendan con la integracion de los servicios de crédito, asistencia técnica,

agroindustria y comercializacion.

En el capitulo quinto se identifican los resultados obtenidos de la investigacion, las
conclusiones a las cuales se ha llegado y las recomendaciones que en funcion de toda la
investigacion, se enuncian para un mejor desarrollo de la capacitacion agropecuaria del
PROERA.
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1 Evaluacion Econdmica

Antes de iniciar la evaluacion economica al Programa Emergente de Reactivacion
Agricola de las provincias de Orellana y Sucumbios, es indispensable referirnos a los
conceptos que amparan los diferentes elementos contemplados en la presente

investigacion.

La evaluacion economica de proyectos en forma general trata de identificar y
dimensionar los efectos redistributivos del proyecto, se orienta por un objetivo de
eficiencia. En efecto, la ""evaluacion econdmica” es una medida de "eficiencia” que
busca optimizar una funcion de utilidad o bienestar econémico nacional y que incorpora
basicamente las siguientes variables: consumo agregado o produccién, generacion de
empleo y divisas, ahorro nacional y consumo de bienes meritorios (bienes que generan
utilidad sin ser vendidos ni comprados como la defensa nacional, la seguridad, la
justicia, la pureza ambiental, etc.). En tanto que la ""evaluacion social™ tiene en cuenta

criterios de equidad y de redistribucion de la riqueza.

La evaluacién para el caso de esta investigacion es un proceso que facilita la
identificacion, la recoleccidon y la interpretacion de la informacidén generada por el
PROERA que le sera util a los encargados de tomar decisiones y a los responsables de
la ejecucion y gestion del proyecto. La evaluacion se la realiza como una actividad
programada de reflexion sobre la accion que se lleva a cabo mediante procedimientos
sistematicos de recoleccion, andlisis de informacion, interpretacion y comparacion
contra parametros definidos. Esto permite emitir juicios valorativos fundamentados
sobre las actividades, los productos, los efectos, y los impactos que la ejecucion del
PROERA, ha generado.

Por otro lado, el hecho de que los recursos sean escasos implica, por parte de las
autoridades, una mejor asignacion de los mismos, por lo tanto la "evaluacion
econémica" otorga instrumentos de decision objetivos, que permiten analizar opciones
entre las diferentes alternativas de utilizacion de dichos recursos. Desde luego, que el
criterio de equidad debe estar siempre presente en la asignacion de los recursos de

inversion publica. ElI INCCA ha debido decidir sobre la duracion de los procesos de
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capacitacion y transferencia de tecnologia en virtud de las asignaciones de recursos por
parte del Estado. Ello, ha incidido en la reduccion de las sesiones de capacitacion,
practicas de campo y cumplimiento de actividades que los productores estaban en la
obligacion de realizarlas conforme a los planes escogidos.

1.1 Metodologia de evaluacion

El disefio de la evaluacion se plantea como un proceso participativo con los propios
involucrados y los actores vinculados con el sector productivo. La coordinacion se
realiza mediante consultas e intercambio de informacion con las diversas instancias de
organismos provinciales, del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca y
directamente con el INCCA sus Unidades administrativas; asi como con los
supervisores provinciales en cada una de la sedes de trabajo.

1.1.1 Evaluacion cualitativa a la ejecucion

El Objetivo de esta investigacion es realizar la evaluacién social y econémica del
PROERA vy evaluar los resultados alcanzados por el Programa en el periodo 2003-
2009, en funcién de los planes operativos anuales y de los recursos financieros
asignados, considerando la evolucidn del entorno regional y local. Para este objeto, se
analizaron las realizaciones y las demandas de los productores extraidas en los talleres

de evaluacion participativa.

En funcion de los objetivos se procurd establecer los parametros de la situacion inicial,

partiendo de informacion primaria:

Planes de Desarrollo Provincial de Sucumbios, Orellana.

Resultados del Censo Agropecuario 2001 de las provincias de Sucumbios y Orellana.
Planes Estratégicos de Desarrollo Agropecuario de las provincias de Sucumbios y
Orellana.

Registros de organizaciones campesinas e indigenas del MAGAP, MIES Yy otros.

Entrevistas con productores no vinculados al proyecto
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1.1.1.1 Marco de referencia de la evaluacién

El marco de referencia institucional considerado en la evaluacion es el siguiente:

Acuerdos Ministeriales 148 y 209 del 07.07.03 y 05.07.07, respectivamente por los
cuales se crea el Ente Operativo de conduccion del Programa. Este, sin embargo, tuvo
una efimera duracién en razén de que el INCCA asumié de manera general su
administracion y la disposicion de politicas y directrices las tenia a cargo el Directorio
del PROERA.

Documentacion de sustento para la expedicion de los Acuerdos Ministeriales e informes
previos.

Herramientas metodoldgicas y estrategias de intervencion.

Planes Operativos anuales.

Informes de avance.

Liquidaciones presupuestarias y periodicidad de los desembolsos.

Base de datos beneficiarios del programa, clasificados por periodos y zonas (cantones y
parroquias).

Proveedores de servicios agropecuarios por provincia.

Infraestructura de comercializacion.

Lineas de intervencion del Programa:

Capacitacion

Transferencia de tecnologia

Incentivo econdmico denominado microcrédito bono cafetalero
1.1.1.2 Ambito de Evaluacién

El ambito de la evaluacién esta dividida en:

- Grupos de discusion, constituidos por los grupos beneficiarios.

- Entrevistas a actores claves y responsables de las Operadoras.

- Visitas a fincas de las familias participantes para la verificacion y constatacion de
los cambios generados.(encuestas realizadas por los funcionarios del INCCA)
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1.1.1.3 Actores claves

Actores locales identificados, cuyas instituciones tienen relacion con las diferentes
lineas de accion del proyecto: gremios de productores, centros agricolas, organizaciones
campesinas e indigenas, proveedoras de servicios, gobiernos locales y organizaciones

de la sociedad civil.

Con el apoyo de los supervisores se identifican familias para visitarlas y aplicar una
encuesta que permita confirmar la situacion actual con respecto a informacion

disponible de otros programas.

1.1.2 Parametros de evaluacion

Se plantea analizar cinco pardmetros: Eficacia, Eficiencia, Pertinencia, Efectos y
Sostenibilidad.

1.1.2.1 Eficacia

Es el nivel en que se han alcanzado los resultados previstos en el periodo y el nivel en
que estos contribuyen al alcance de los objetivos.

Para medir la eficacia es necesario que los objetivos, resultados y metas hayan sido
formulados espacialmente, temporal y cuantitativamente, y contar desde la fase de
planificacion con indicadores que nos permita verificar los logros a lo largo del periodo

de ejecucion.

Para la determinacion de este parametro, se procedié al andlisis de los Planes
Operativos Anuales y los Informes de resultados, al respecto se cuenta con los POA’s
del 2004 al 2009, y los Informes de 2003-2006, 2007 y 2008;
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De la lectura y revision de los planes operativos se concluye que estos orientaron su

gestion a dos actividades principales:

Ejecucion de los procesos de capacitacion y transferencia de tecnologia; v,

La entrega del bono cafetalero.

La planificacion no considerd los objetivos del Programa y la desagregacion de las

actividades para llegar al cumplimiento de las metas y resultados esperados.

Para el proceso evaluativo no se dispone del Plan Operativo 2003, e igualmente hay una
ausencia de Informes Anuales de Progreso, estos no se han implementado, contando
unicamente con el Informe Consolidado 2003-2006, Informe de Actividades 2007, y los
Informes de Actividades de los afios 2008 y 20009.

Para la definicion de las realizaciones anuales se construyo la informacion partiendo de
los informes referidos, Contratos de consultoria para la capacitacion mediante
operadoras de capacitacion y transferencia de tecnologia y Registro de Desembolsos, asi

como la Base de datos de los procesos desarrollados.

En total se ejecutaron cinco procesos, cuatro en la primera etapa (2003-2007), que

corresponden a:

Etapa |

Periodo de Octubre 2003 a Septiembre 2004
Periodo de Febrero 2005 a Enero 2006
Periodo de Octubre 2005 a Diciembre 2006
Periodo de Mayo 2006 a Junio 2007

En esta etapa se entregaron 20.902 bonos a igual nimero de beneficiarios

Etapa Il
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Periodo de Octubre 2007 a Noviembre 2009
En esta Etapa se entregaron 8.317 bonos.

En esta seccion se sefialamos:

Los periodos de capacitacion y transferencia de tecnologia son variables en tiempo: el
inicial de once meses, el segundo de siete meses, el tercero de ochos meses y el cuarto

de siete meses.

En el disefio del Programa no esta dimensionada la duracién de los procesos de

capacitacion y mas bien ha estado sujeta a la disponibilidad de los recursos financieros.

La falta de cumplimiento de los participantes a los compromisos contraidos como
inasistencia a la capacitacion o no realizacion de trabajos programados se constituyen
en causas para la exclusion de los beneficiarios del Programa; por su parte los
productores agregan que el retiro voluntario se debié a la demora producida en el pago
de los desembolsos por parte del INCCA.

La magnitud del nimero de participantes en las etapas es mas 0 menos regular, esto es,

por alrededor de 5.000 productores.

En relacion a la actividad de promocion y difusion, e induccién no hay informacion
cuantitativa y cualitativa de su cumplimiento. Igual ocurre con la gestion del
Seguimiento a los procesos de capacitacion en esta actividad. La induccion se ha dado
al inicio de los procesos de capacitacién con la respectiva explicacion de lo que
contemplaban dichos procesos. En los cuatro periodos — Etapa I- se entregaron 20.902
incentivos econdémicos con un comportamiento equilibrado en los periodos de ejecucién

que va desde 23,9% al 26,1%, en el Cuadro No. 1 se muestra el detalle.
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Cuadro No. 1 Entrega del bono cafetalero segun provincias etapa |

PERIODOS | Sucumbios | Orellana | Total | %

I 2.817 2.575 5.392 25,8
1 2.753 2.712 5.465 26,1
i 2.568 2.486 5.054 24,2
v 2.496 2.496 4.992 23,9
Total 10.634 10.269 | 20.903 | 100
% 50,8 49,2 100

uente: INFORMES INCCA

El proposito del PROERA fue atender a 10.500 productores con la instalacion de dos
hectareas de cultivo; esta condicion se cumplié en Orellana, en tanto que en Sucumbios
por un propio acuerdo con el Programa, esta condicion se habia diferido para mas
adelante, permitiendo que en las etapas iniciales se vincule a mas productores. En este
contexto, los beneficiarios al cuarto periodo totalizan en 15.791 agricultores, esto es,

con uno y dos financiamientos, en el Cuadro No. 2 se indica.

Cuadro No. 2 BENEFICIARIOS DEL PROERA SEGUN NUMERO
DE BONOS ENTREGADOS, 2003-2007

No. Bonos |Sucumbios |Orellana | Total
1 10622 982 11604
2 6 3264 3270
3 917 917
Total 10628 5163 15791

Fuente: informes INCCA

En cuanto tiene que ver con la eleccién de los planes, la mayor demanda se genera en el
mantenimiento de las plantaciones de café y cacao con el 52,9% y la siembra de cacao
con el 21%. Cuadro No. 3.

El acceso de las mujeres al programa en esta fase es del 24,8%, en relacion a provincias

en Sucumbios es equivalente al 28,4% y en Orellana es el 21,4%.
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Cuadro No. 3 EJECUCION DE PLANES DE PRODUCCION EN LA
FASE | POR PROVINCIAS

Planes Sucumbios Orellana Total %

A 1394 2128 3522 16,8

B 630 1296 1926 9,2

C 2156 2234 4390 21,0

D 6454 4611 11065 52,9

Total 10634 10269 20903 100,0
uente: informes INCCA

Con la continuidad del PROERA resuelta en abril del 2007, se prevé atender a 21.000

productores.

El dltimo proceso de capacitacion arranca a mediados del 2007 y con la gestion
acumulada del PROERA 2003-2009 se entregan 29.442 bonos, en el Cuadro No. 4 se

detalla.

Cuadro No. 4 BENEFICIARIOS DEL BONO CAFETALERO POR
PROVINCIAS Y ACUMULADO 2003-2009

Fase |Sucumbios|Orellana | Total
I 10634 10269 20903
I 4409 4130 8539
Total 15043 14399 29442

Fuente: informes INCCA

Las familias beneficiarias al cierre 2009 son 25.660 familias, el 49,1% ha sido
beneficiado con un incentivo a la produccion, y el 40,1% con dos incentivos (2has)

objeto del Programa, tal como se sefiala en el Cuadro No. 5.
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Cuadro No. 5 BENEFICIARIOS DEL PROERA SEGUN NUMERO
DE BONOS ENTREGADOQS, 2003-2009

No. Bonos Sucumbios Orellana Total %

1 7482 5112 12594 [49,1
2 3776 6528 10304 |40,1
3 3 2751 2754 10,7
4 0 8 8 0,03
Total 11261 14399 25660 | 100

Fuente: informes INCCA

En relacion a la eleccion de planes en el acumulado 2003-2009, el plan D de
mantenimiento de plantaciones de café y cacao emplea el 41% y las plantaciones
nuevas de café y cacao se ubican en el 15,4 y 20,2%, en Cuadro No. 6 se muestra.

Cuadro No. 6 EJECUCION DE PLANES DE PRODUCCION EN LA
FASE | POR PROVINCIAS

Planes |Sucumbios |Orellana |Total |%

A 2359 4554 6913 |235

B 2380 2144 4524 1154

C 3166 2774 5940 |20,2

D 7138 4927 12065 |41,0

Total 15043 14399 29442 |100,0
Fuente: informes INCCA

Se participa la relacion de las familias beneficiadas con el incentivo econémico para la
reactivacion agricola, con la poblacion economicamente activa con dedicacion a la
agricultura y los indice de pobreza, de Necesidades Basicas Insatisfechas y la Pobreza
de Consumo, extraidos del SIISE 2008, en los Cuadros No. 7 y 8 que corresponden a las
provincias de Orellana y Sucumbios, respectivamente. En Sucumbios, los cantones con
indices mas altos son Putumayo y Cuyabeno, y la contribucion del PROERA es asi
mismo, mas significativa. En cuanto a las potencialidades del cultivo, los dos cantones

mencionados son de menor peso.
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Cuadro No.

7 FAMILIAS BENEFICIARIAS DEL BONO
CAFETALERO CON RELACION A AGRICULTORES E
INDICADORES DE POBREZA

Sucumbios
B/Agric

Cantones NBI | PC | Poblacion | Familias |BC Beneficia | Agricult. | %
Gonzalo Pizarro | 76,7 | 69,9 9.531 | 2.118 1.068 895 1.067 83,9
Cascales 80,8 | 68,9 9.756 | 2.168 1.267 948 775 122,3
Lago Agrio 84,2 52,6 00.190 |22.264 6.377 4,778 8.186 58,4
Sucumbios 74,9 (70,0 3.170 | 13 13 13 205 6,3
Shushufindi 77,9 (60,8 46.831 | 10.407 3.596 2.674 4.567 58,6
Cuyabeno 72,9 (80,2 10.429 | 2.318 1.595 1.176 710 165,6
Putumayo 94,5|81,7 7.402 | 1.645 1.127 807 970 83,2

Total 87.309 |40.933 15.043 |11.291 16.480 |68,5

NBI= necesidades basicas insatisfechas

Fuente: informes INCCA

PC = pobreza de consumo

BC = bono cafetalero

Cuadro No.

8 FAMILIAS BENEFICIARIAS DEL BONO
CAFETALERO CON RELACION A AGRICULTORES E
INDICADORES DE POBREZA

Orellana

Fam.
Cantones NBI PC Poblacién Familias BC Benefic. Agricult. FB/Agric
La Joya de los Sachas | 88,1 52,2 38.330 8.518 4.438 2.663 2.805 (949
Loreto 94,9 91,1 19572 4.349 2.792 2.015 2960 |68.1
Orellana 76,6 57,1 61.082 13.574 6.881 4.329 3.734 | 1159
Aguarico 72,4 94,8 6.773 1.505 288 288 818 |352
Total 125.757 27.946 14.399 9.295 10.317 90,1

Fuente: informes INCCA

En la provincia de Orellana, los indices mas altos de NBI y PC estan en el canton

Loreto, la potencialidad del cultivo es alta y existe una alta presencia de poblacion

indigena. La incidencia del bono es menor con el 68,1% que en los otros dos cantones, a

excepcion de Aguarico, que tiene una intervencion reciente del Programa.
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Con la informacion descrita se determina el parametro de eficacia, esto es, para el

analisis del cumplimiento de los objetivos en el Cuadro No. 9 se indica.

Cuadro No. 9 ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS

No. | Componentes/Actividades U. Medida 2.003 [2.004 |2.005 |2.006 |2.007 |2.008 |2.009 |% Promedio
Promocidn e induccion a la capacitacion y TT: »

1 Promocion S. L S. L S. L
seminarios, talleres

2 Proceso de contratacién de operadora Proceso 100 100 100 100 100 100 100 100
Ejecucion de procesos de capacitacion y TT en | Planes/

3 o . . 100 100 100 100 100 100 100 100
organizaciones y gremios de productores beneficiarios
Sy E a los procesos de capacitaciony TT en

4 o Proceso S. L S. L S. L S. L S. L S. L S. L
difusion.
Entrega de bono cafetalero y pago servicios

5 . Bono 100 200 150 60 290 300 40 163
bancarios
Construccién y equipamiento de Centros de .

6 . C. Acopio 100 0 0 0 29
acopio

7 Fortalecimiento de centros de acopio C. Acopio 0 0 0

Fuente: informes INCCA

El cumplimiento de los objetivos es alto, la ejecucion de los procesos de capacitacion y
transferencia de tecnologia; el desembolso del Bono Cafetalero; no asi en la

construccién de los centros de acopio y el fortalecimiento de los mismos.

1.1.2.2 Eficiencia

Es la medida en que los resultados alcanzados tras la ejecucion, se deben a una buena

gestion de los recursos humanos, financieros y materiales.

Para determinar la eficiencia conviene previamente realizar un analisis de la gestion
financiera, con elementos que posibiliten establecer la eficiencia. El uso de los recursos
para las diferentes actividades del Plan Operativo se expresa en el Cuadro No.10, del

cual surgen los siguientes puntos de vista:

Crecimiento presupuestario en el 119,9%, al pasar de 11°160.000 a 24°550.890 USD

con el financiamiento previsto en la continuidad del Programa, esto debido a la gestion
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del INCCA. El 72,32 % de los recursos asignados llegaron a manos de los pequefios

agricultores.

El costo de la capacitacion y transferencia de tecnologia frente al valor entregado como

incentivo a la produccion agricola es del 27,3%.

Los “Otros gastos implicitos en el Programa” — Costos administrativos representan el
1,8% de la inversion total. Anualmente este costo varia entre 0,51% al 3,41%, en el
2005 y 2007, respectivamente. Esto denota una gestion muy razonada frente al gasto

global.

La ejecucion financiera del Plan Operativo es satisfactoria, en tres afios: 2004, 2005 y
2007 excede a la programacion de inicio de afio, esto es, en 36,3%; 29,6% y 53,9%
respectivamente. En el 2009, es baja, representa el 32,6% Yy esto obedece a las

dificultades financieras que soporto el pais el afio anterior.

El costo promedio global del sujeto capacitado es de 108,64 USD (periodo de ejecucion

del Programa).
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Cuadro No. 10

EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL PROERA SEGUI

COMPONENTES Y ACTIVIDADES DE LOS POA’S, DURANTE LA EJECUCION

No. | Componente/Actividad 2003 2004 2003 2006 2007 2008
| Promocian e induccian a la capacitacian y 1T 3.043.05 il
i Proceso de contratacion de operadora
3 EerDEdquEiltj;rS: procesos de capacitacian y TT en organizaciones y gremios de (1793063 B43.875 03 45787358 B79775.51 47757785 n
4 S y E a los procesos de capacitacion y TT 4.849 |6 46.026,4b 47.644,TR 69.6al,01 a2.922 87 114
a Entrega de bono cafetalero y pago servicios bancarios 734.020,00 2.013.140,00 2.072.600,00 1.864.800.00 2.261.640,00 11a
i Fortalecimiento de Centros de acopio 22779703 33
1 (tros gastos implicitos en el programa 13.166,58 23.209.56 13.307.89 19.822.03 104.845,22 3
i (verhead
TOTAL 873.966,37 2.726.201,05 2.091.426,21 2.623.549,05 3.078.332,12 2.0
Ingresos q70.756 2.7a8.205 2.000.000 2.706.a0R
POA 2.000.000 2.000.000 4.286.320 2.000.000 4t
Relacian Otros gastos/Total % .ol (.85 0.4l 278 3.4
Relacian Ejec. Proc.capac/Entrega BC % 15,07 3138 2203 33,74 18,91
Relacitn Inversidn/POA 136.3 1296 6.2 la3 g
Fuente: INCCA Dpto. Financiero
Elabord: informes INCCA Asignacian inicial 03 [1.160.000.00
Lastos administrativos Asignacidn complementa. 07 11.000.000.00
Relacian Cy TT/Bono % 273 Total 22.160.000.00
Relacion Adminis/Programa % 18 Inversidn a Dic 09 16.060.176.72
Relacian Costo Capac/Capacit 108,64 Disponible 6.100.000.00
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El costo promedio de la capacitacion por beneficiario, esté en relacion a la duracion de
la misma, en la segunda etapa es 68,77 USD y 117,03 USD en el ultimo proceso que se

cumplio a mediados del 2009, en el Cuadro No. 11 se muestra el detalle.

Cuadro No. 11 COSTOS DE LA CAPACITACION CON RELACION
A LOS BENEFICIARIOS DEL

Etapas | Sucumbios| | Sucumbios Il | Orellana1 | Orellana2 | Costo P"’;::’;"‘” V. Unitario m
74322 81.078 74.322 81.078
1 62.250 67.250 62.250 67.250
136.572 148.328 136.572 148.328 569.800 5.393 105,66 11
23400 23.400 23.400 23400
28.200 28.200 28.200 28.200
2 42.300 42.300 42.300 42.300
93.900 93.900 93.900 93.900 375.600 5.462 68,77 7
40.000 40.000 40.000 40.000
3 63.050 63.050 63.050 63.050
103.050 103.050 103.050 103.050 412.200 5204 79,21 8
89.150 89.150 89.150 89.150
4
89.150 89.150 89.150 89.150 356.600 5.102 69,89 7
87.720 87.720 87.720 87.720
5 85.500 85.376 85.500 85.500
71.600 71.700 68.640 68.640
244 820 244796 241.860 241.860 973.336 8.317 117,03 9

Fuente: informes INCCA

El analisis de la eficiencia no se ha podido concretar por falta de informacién, con
respecto a costo programado y ejecutado en funcién al tiempo. La Coordinacion de
Seguimiento y Evaluacién no maneja indicadores para determinar este parametro. Cabe
mencionar que este Proyecto no constituye un verdadero proyecto, se trata de un
proyecto politico que responde a las insistentes acciones de las provincias de Orellana y
Sucumbios desde el afio 2003 hasta el 2009, con la continuidad desde el 2007; es decir,
no se contaron con indicadores de gestion y resultados esperados.

Los costos para la Fase I, no se pudo establecer, puesto que no se ha operado un cierre

contable y beneficio de inventario. En los Graficos No. 1 y No. 2, se indica la
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composicion de la inversion acumulada a diciembre del 2009, asi como la variacion y/o

el crecimiento del presupuesto anual.

Grafico No. 1 COMPOSICION DE LA INVERSION DEL PROERA
2003-2009

1,76%

H1 promociéneinduccién

W2 capacitaciony TT

M 3  Seguimientoy evaluacion

B 4 Bono cafetalero

W5 Fortalec. de Centros de
Acopio

w6
Gestion del programa

Grafico No. 2 EJECUCION FINANCIERA ANUAL DEL PROERA

3.500,00
3.000,00
2.500,00 1 i
2.000,00
1.500,00
1.000,00
- |-l
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1.1.2.3 Pertinencia

Nivel en que la propuesta y sus acciones han respondido a la problematica existente y a

los cambios observados a lo largo del periodo de ejecucion.

El objetivo del Programa es promover la reactivacion agricola del café y cacao en las
provincias de Orellana y Sucumbios, a través de la capacitacion y transferencia de
tecnologia. Estas acciones son percibidas y calificadas por los participantes de positivas,
reconocen que contribuyen con el objetivo entre total y mediano; asi mismo, que en la
ejecucion se presento algunas dificultades. En la generalidad, el Programa desperté el
interés de los participantes para vincularse en el proceso, inicialmente con dudas sobre

la efectividad de la oferta.

La vinculacion al proceso implica compromisos, de asistir a la capacitacion y de
ejecutar trabajos en la finca, que conlleva adquirir conocimientos y desarrollar destrezas
para la practica en el campo, también es compromiso la entrega oportuna de los
incentivos, maximo que en la produccion los procesos son continuos. Los agricultores
participantes del proceso son poseedores de un conocimiento tradicional de sus cultivos,
siendo mucho mas acentuado por su origen de cultivadores tradicionales de café, ahora
tienen esperanza en que hay una alternativa para su crecimiento personal, social y

econdmico.

Reconocen ademas la importancia de las otras acciones de caracter complementario
previstas en el Programa, como el fortalecimiento de la organizacion grupal y la

productividad como aportes al fortalecimiento y consolidacion del proceso.

Los indices de eficacia calculados en los siete afios de ejecucion del Programa, indican
que el cumplimiento de los procesos de contratacion: ejecucién de los procesos de
capacitacion y transferencia de tecnologia, y entrega del Bono Cafetalero han sido
eficaces; en el fortalecimiento de los centros de acopio, uno en Lago Agrio y el otro en
Francisco de Orellana ha sido ineficiente, ain no entran en funcionamiento pese a haber

sido construido y comprado hace dos afios.
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Las acciones de promocion e induccion a la capacitacion; y, Seguimiento a los procesos
de capacitacion se han cumplido, y por ello se ha dado lugar a la identificacion de los
grupos de participantes e informes para los desembolsos, sin embargo no hay

informacidn que avalice su realizacion.

El retiro o exclusion de los participantes del proceso de capacitacion por
incumplimiento de los compromisos adquiridos es negativo para el Programa, pero justo
en razon de que se daria el incentivo a quienes no han asistido regularmente a las
sesiones de capacitacion y al cumplimiento de actividades segun el Plan escogido,

especialmente en el periodo 2007-2009, que resulto el mas elevado.
1.1.2.4 Efectos e impactos

La percepcién de los participantes sobre los efectos de la intervencidn, reconocen que el
Programa si ha contribuido a mejorar las condiciones socioeconémicas, durante este
tiempo ha experimentado mejoras en el rendimiento y en los ingresos, pero que luego se
fueron desmejorando. La capacitacion y el apoyo econémico han motivado a los
agricultores a tomar una actitud positiva para mejorar el manejo del café y cacao,
consideran que el tiempo de la capacitacion es corto y proponen que sea mas amplio
para que se den mas trabajos demostrativos y un acompafiamiento con las visitas a

fincas.

Valoran el aspecto organizativo como vital para mantener activas a las comunidades y a
los grupos participantes, por ahora son pocos los grupos que se hallan activos y
reconocen que ello se debe al liderazgo del coordinador del grupo, para ello plantean la
necesidad de fortalecer el liderazgo de sus dirigentes y la capacitacion de los jovenes

para gque se vinculen con los procesos organizativos y productivos.

Los participantes afirman que si hay mejoras en la productividad y la produccion, se
muestran entusiasmados para incorporar cambios en el manejo de las plantaciones, y
esperan que el apoyo del Programa continle y haya participacion de técnicos locales,

gue conocen el medio y su realidad social y economica.
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El valor del incentivo lo califican de bueno pero no es suficiente, no alcanza para
adquirir insumos y herramientas, se dan criterios para que se revalorice el monto del
incentivo y otros de que la entrega sea en insumos, que pueden ser plantas o

herramientas.

Realizadas las encuestas con productores, coordinadores de grupos Yy actores
involucrados con la capacitacion, tanto de instituciones publicas como privadas, afirman
que el incentivo economico si bien ha favorecido a la mayoria de los productores
también ha determinado que se sujeten al incentivo antes que a los procesos de

capacitacion.

Merece un analisis y reflexion la decision de los productores en razon de que reciben
ademas otros incentivos como insumos y plantas de Consejos Provinciales, Plan
Internacional y otras entidades que realizan actividades de capacitacion agropecuaria o
desarrollo agropecuario en las provincias de Orellana y Sucumbios.

Las autoridades de las dos provincias, prefieren que el incentivo sea en insumos
agropecuarios y se de facilidades a los agricultores para tener acceso a créditos que
faciliten el fortalecimiento en la tecnificacion de los cultivos de café y cacao.

1.1.2.5 Sostenibilidad

Para que los efectos identificados en la intervencion como fortalecimiento de las
organizaciones, incremento de la productividad y adopcion de tecnologia se mantengan,
los participantes en la evaluacion plantean la promocion y formacién de organizaciones
fuertes partiendo desde el nivel comunitario, parroquial y cantonal con el soporte
politico de la Asamblea Provincial para establecer acuerdos y planes de accién con los

otros actores.

En el incremento de la productividad y la adopcién de tecnologias los participantes
valoran la certificacion organica de las fincas, pues conocen de las exigencias de las
Certificadoras y por las experiencias de otras organizaciones que son parte de procesos
innovativos y competitivos, como en Aroma Amazonico y la Asociacion San Carlos

que han accedido a mercados internacionales.
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El financiamiento de la produccion con el uso del crédito es tomado en cuenta, a través
del BNF u otra entidad financiera, desde luego desearian un tratamiento especial como

produccién amazonica.

En este punto, el acceso al crédito de los productores agropecuarios es bastante bajo, los
bancos privados no atienden al sector rural en la magnitud que necesita y el Banco de
Fomento por su capacidad crediticia no estd en condiciones de satisfacer la demanda de

los agricultores.

La prioridad actual de los participantes es elevar la produccién con el incremento de la
productividad y asegurar la adopcion de tecnologias, pero sin perder de vista la
comercializacion asociativa, partiendo del aprovechamiento de la amplia infraestructura
existente en Sucumbios y Orellana, cerca de treinta centros de acopio, Yy en la cual el
PROERA tiene parte con dos centros; y que ademas no estan trabajando todavia.

Los participantes de la evaluacién manifiestan que el tipo de tecnologia que asegura la
sostenibilidad del Programa es la llamada amigable con el ambiente, la cual contiene: un
manejo cuidadoso de los ecosistemas, la conservacion del suelo, el manejo integrado de

plagas y enfermedades y la conservacion de las fuentes de agua.

Las tecnologias participativas en base al desarrollo de buenas practicas agricolas,
asistencia técnica, insumos organicos, capacitacion, fortalecimiento de la asociatividad,
ayudan también, a conseguir la sostenibilidad. La produccién de café y cacao ha sido
reducida y la reactivacién agricola sofiada ha sido también muy baja y de poca
relevancia, no tienen informacion del futuro del Programa y sus proyecciones, y ademas
ven muy limitados los espacios de dialogo para analizar la problematica y visualizar las
salidas. Igual mantienen mucha expectativa en la respuesta de los Consejos Provinciales
a las nuevas competencias que le otorga la Constitucion y la coordinacién con los
municipios, que también han estado vinculados con procesos organizativos y

productivos.
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1.2 Magnitud del Programa

El PROERA se crea con la finalidad de contribuir al desarrollo socioeconémico de los

agricultores de las provincias de Orellana y Sucumbios a través de la aplicacion de

nuevas técnicas de sembrios, mejoramiento y mantenimiento de café y cacao, asi como

la diversificacion de la produccion agricola de la zona para evitar la agudizacion de la

pobreza, el crecimiento y propagacion del desarrollo de actividades ilicitas.

Sus objetivos especificos son:

>

Mejorar y diversificar los sistemas de produccion de los pequefios productores y
productoras cafetaleros de Orellana y Sucumbios bajo el enfoque integral y
sostenibilidad de la produccion.

Articular procesos integrales de capacitacion a la ejecucion y puesta en marcha
del PROERA.

Evitar la implementacion de cultivos ilicitos debido a la crisis que afronta el
sector cafetalero.

Apoyar con capital de trabajo para el mejoramiento e incremento de la
produccion y productividad del café y cacao, a través de la entrega de subsidios
temporales focalizados.

Fomentar la diversificacion de la actividad cafetalera especialmente con cacao
nacional, como alternativa rentable con altas posibilidades de comercializacion

en el mercado internacional.

Sus estrategias operacionales son:

>

>

>

Implementar un programa de capacitacion dirigido a fortalecer los
conocimientos de los productores, sus habilidades y sus destrezas.

Ejecutar el programa a través de Proveedoras de servicios de capacitacion,
habilitadas para la capacitacion a diversos grupos de beneficiarios en tecnologia
de produccion de café y cacao nacional, gestion empresarial y desarrollo
organizacional, asi como receptar y procesar informacion.

Monitorear y evaluar a través de los Técnicos del Instituto.
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» Implementar la reactivacion agricola en dos hectareas de cultivo y bajo los
planes de produccion determinados.

La Poblacion beneficiaria se compone de 11.000 productores que cumplen con
requisitos exigidos para ser considerados beneficiarios del Programa en lo que se refiere
a procesos de capacitacion, incentivo econdmico y servicios de procesamiento y acopio

de productos.

1.2.1 Zonas de Planificacion

La reforma politica iniciada en el 2007 busca articular y desconcentrar la accion publica
estatal como una forma efectiva y eficiente para acortar distancias entre gobernados-
gobernantes y mejorar la compleja articulacién entre los diferentes niveles
administrativos de gobierno. En este ambito, se han impulsado procesos de
desconcentracion administrativa del gobierno central con la creacion de siete zonas de
planificacion. La planificacion zonal implementa herramientas para la coordinacion
sectorial que orientan el presupuesto, la priorizacién de la inversion publica, la

cooperacion internacional y, en general, de la accion estatal desconcentrada.

La provincia de Sucumbios es parte de la Region 1 Norte, constituida con las provincias
de Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios. Entre los temas prioritarios de la zona,
se consideran: superar las brechas de pobreza y extrema pobreza; y, fomentar
actividades de produccion y servicios basados principalmente en el trabajo, con fuertes

encadenamientos productivos.

La provincia de Orellana es parte de la Region 2 Centro Norte y constituida por las
provincias de Pichincha y Napo. Entre los temas prioritarios de la zona, se consideran:
promover una produccion e industrializacion de los cultivos tradicionales para asegurar
la soberania alimentaria; la estabilidad cultural; y, promover el desarrollo territorial
integral y equilibrado para la formacion de una estructura nacional policéntrica de

asentamientos humanos.
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De esta forma, el PROERA esta inserto en dos zonas: Norte y Centro Norte, el tema
cacao Yy café, incentivan a trabajar articuladamente bajo el enfoque de cadena de valor

con el cacao nacional fino de aroma.

En el marco del nuevo ordenamiento del Estado, la Constitucion define las
competencias de los diferentes niveles de gestion, desde el nivel central pasando por las

regiones, provincias, cantones y parroquias.

Micro-regiones:
El &rea de intervencién esta definida por las provincias de Sucumbios y Orellana,

reconociendo dos subzonas en cada una de ellas.

1.2.2 Provincia de Sucumbios
1.2.2.1 Aspectos Fisicos

La provincia de Sucumbios tiene una superficie de 18.008 km2 con 7 cantones, 7
parroquias urbanas y 26 rurales.

Zonificacion

Para la operatividad del Programa se consideraron dos zonas, las mismas que se
describen a continuacion:

Zona 1:

Cantones Shushufindi (parroquias Shushufindi, Limoncocha, Pafiacocha, San Roque,
San Pedro de los Cofanes y Siete de Julio), Putumayo (Pto. EI Carmen de Putumayo,
Palma Roja, Pto. Bolivar, Pto. Rodriguez y Santa Elena) y Cuyabeno (parroquias
Tarapoa, Cuyabeno y Aguas Negras).

Zona 2:

Cantones Gonzalo Pizarro (parroquias Lumbaqui, Reventador, Gonzalo Pizarro y Pto.
Libre), Cascales (parroquias Dorado de Cascales, Santa Rosa de Sucumbios y Sevilla)
y Lago Agrio (Nueva Loja, Dureno, Gral. Farfan, EI Eno, Pacayacu, Jambeli y Sta.

Cecilia)
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1.2.2.2 Aspectos demograficos

La poblacion calculada en base a la Tasa de Crecimiento Anual (SIISE 2008) al 2009,
es de 187.309 habitantes, con una poblacién econdmicamente activa equivalente al
37,78%, eso es, 70.771 personas, de las cuales el 23,29% corresponde a trabajadores
agricolas y forestales. A nivel de canton, este porcentaje es variable, en el cantdn

Cuyabeno es menor con el 15% y mas alto en el canton Putumayo con el 39,9%.

La provincia de Sucumbios se caracteriza por su diversidad cultural, en su territorio
habitan cinco nacionalidades indigenas Kichwas, Cofanes, Shuaras, Sionas y Secoyas.

Su poblacion esta estimada en 13.500 habitantes.

La UPA es la Unidad de produccion agropecuaria administrada por un productor y su
familia, en la que realiza el manejo de sus cultivos de acuerdo a sus necesidades

especificas.

Unidad de Produccion Agropecuaria (UPA): Es la unidad técnica, administrativa y
econdmica dedicada a la explotacion de la tierra, con el fin de obtener una produccion
agricola, forestal y/o pecuaria. Esta unidad es trabajada, dirigida o administrada
directamente por una persona miembro del hogar: el productor(a), quien puede realizar
su labor solo(a) o con la ayuda de otras personas, tanto del hogar como de fuera. La

UPA no tiene definida su superficie, depende de la tierra que tenga el productor.

Caracterizacion de las zonas

Zona 1:

Constituida por los cantones Shushufindi, Cuyabeno y Putumayo con 9.875 Km2 con
una poblacion de 64.662 habitantes con 13 parroquias, con una poblacion
econdémicamente activa de 25.434 personas y 3.606 familias de agricultores. Con 2.716
UPA’s que cultivan 10.479 hectéareas de café y con 1.030 UPA’s que cultivan 1.821
hectéreas de cacao.

Zona 2:

Se constituye por los cantones Gonzalo Pizarro, Cascales y Nueva Loja con 6.573 Km2

y una poblacion proyectada de 119.477 habitantes, 14 parroquias, con una poblacién
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econOmica activa de 44.061 habitantes y 6.039 familias con dedicacion a la agricultura.
Con 3.953 UPA’s que cultivan 18.663 hectéreas de café y 1.088 fincas con 2.366

hectareas de cacao.

A nivel general, la dedicacion a la agricultura esta entre el 22 y 30% de la PEA, dadas
las condiciones de la region, de explotacién petrolera, la PEA tiene una alta ocupacion
a conductores de equipos, transporte de equipos y otros, que se ubica entre el 22,9% vy el

38,1%, en los cantones Putumayo y Cascales, respectivamente.

En la provincia, la produccion agricola y pecuaria es la actividad econémica mas

importante, porque absorbe gran cantidad de mano de obra.

Ademas, gran cantidad de productores y comunidades dedicadas a esta actividad se
vinculan al mercado, a traves de la venta de varios productos agricolas, como el café, el
cacao, la naranjilla y en menor proporcion el arroz. El resto de productos se orientan

preferentemente al autoconsumo.

El café es el producto mas representativo de la provincia, tanto en superficie cultivada
como en produccion, de acuerdo a informacion de la COFENAC en Sucumbios existe
6.671 UPA’s con 19.363 hectareas de café. Este cultivo introducido por los colonos
procedentes de Manabi, Loja, Los Rios y Bolivar, con su forma tradicional de manejo

del cultivo.

Esta forma tradicional de manejo del cultivo del café, la calidad de los suelos y la caida
de los precios en el mercado internacional han hecho que no sea rentable en la
actualidad; reduciendo al minimo los ingresos economicos del agricultor. Los cantones

con mayor potencialidad para café y cacao son Lago Agrio, Shushufindi y Cascales.

Las oportunidades que se han dado en los ultimos diez afios para el cacao, el cultivo en
los dltimos afios ha despuntado, estimando que existen sembradas 15.500 hectareas de
cacao; la mayoria de éstas con el cacao nacional fino de aromay el hibrido CCN-51.

De acuerdo a la informacién del Censo Nacional Agropecuario, en Sucumbios existen
528 UPA’s con 4.187 has de cacao, solo y asociado; asi como 6.669 UPA"s con 29.179
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has de café solo y asociado; los cantones més productivos son Lago Agrio y
Shushufindi.

1.2.2.3 Desarrollo organizacional

Sobre el tema organizacional la informacion disponible en los Planes de Desarrollo
Cantonal es muy limitada, por lo que se recurrio a la instancia oficial que dirige y
asesora a las organizaciones de agricultores, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca, Direccion Provincial de Sucumbios, en la que se conoce que estan
registradas 30 organizaciones, contando entre ellas 14 Asociaciones de Productores
Agropecuarios, 3 Centros Agricolas Cantonales, 9 Comunas y 5 Corporaciones

campesinas.

Los productores cacaoteros de Sucumbios estan organizados en trece asociaciones con
personeria juridica que agrupan a 1.620 familias, que han sido promovidas y apoyadas
por Aroma Amazonica Cia. Ltda. , y 230 familias socias comerciales, que venden sus
cosechas. En este contexto, el 72% de los socios son hombres y el 28% son mujeres; asi
mismo, el 54% son indigenas y el 46% son colonos mestizos.

Con el mismo apoyo de Aroma Amazonico, han gestionado recursos de los Proyectos
de Desarrollo Productivo ejecutados en la provincia, asi como en el Gobierno
Provincial, Gobiernos Locales, ONG’s y Cooperacion Internacional. En la actualidad
cuentan con una importante infraestructura para el beneficio técnico del cacao, en la
proyeccion de obtener una alta calidad; la capacidad de los centros de acopio es de

1.000 toneladas de grano por cosecha, el detalle de esta infraestructura se muestra en el

Pagina 30



Evaluacion Economicay Social del Programa Emergente de Reactivacion Agricola
de las Provincias de Orellana y Sucumbios -PROERA-

Cuadro No. 12

ORGANIZACIONES DE
ASOCIADOS CON AROMA AMOZONICO

CACAOTEROS

No [ Organizacion Ubicacion

1 Dorado Amanecer Cascales

2 Dorado Amanecer Santa Rosa

3 Aprocel Via Colombia
3 Aprocel Via Colombia
4 Lago Agrio Jambeli

5 Lago Agrio Luz y Vida

6 Agrodup Dureno

7 Aprocce El Eno

8 San Jacinto de las Mercedes San Roque

9 Primavera Oriental La Primavera
10 |7 de Julio 7 de Julio

11 | Aromas del Cuyabeno Tarapoa

12 | Cecopat Tipishca

13 | Asoc. Tarpucamac* Limoncocha
14 | Asoc. El Guanta* La Guanta

* Localizados en la provincia de Orellana

Fuente: Aroma Amazénico S.A

1.2.2.4 Proyectos de Desarrollo

Por las condiciones de zona fronteriza, que vive una problemética socio econdémica
algida, amenazada por la guerrilla colombiana y el trafico de droga, han asistido a la
provincia algunas organizaciones y proyectos para apoyar el desarrollo productivo,
citando entre ellos al Fondo Italo Ecuatoriano —FIE—, Fideicomiso Ecuatoriano de
Cooperacion al Desarrollo -FECD, Plan Ecuador y otros.

Las acciones que desarrollan se describen a continuacion:

Apoyo al desarrollo sostenible de las familias campesinas de Sucumbios, en las
parroquias Dureno y el Eno, cantdn Nueva Loja en la implementacion de sistemas de
produccion y del manejo de la cadena productiva del cacao.

Manejo tecnificado de 300 has de cacao en Puerto Bolivar, cantdon Putumayo con
orientacion a sistemas agroforestales y comercializacion asociativa.

Manejo tecnificado del cultivo de cacao en Palma Roja, canton Putumayo.
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1.2.3 Provincia de Orellana
1.2.3.1 Aspectos fisicos

La provincia de Orellana tiene una superficie de 21.675 Km2, con 4 cantones, 4
parroquias urbanas y 29 parroquias rurales. Para la operatividad del Programa estan
consideradas dos zonas, las mismas que se detallan a continuacion:

Zonificacion:

Zona 1:

Cantones Joya de los Sachas (parroquias Joya de los Sachas, Enokanqui, Pompeya, San
Carlos, San Sebastian del Coca, Union Milagrefia, Lago San Pedro, Rumipamba y Tres
de Noviembre) y Loreto (parroquias Loreto, Avila, Pto. Murialdo, San José de
Payamino, San José de Dahuano y San Vicente de Huaticocha)

Zona 2:

Cantones Orellana (parroquias Pto. Francisco de Orellana, Dayuma, Taracoa, EI Edén,
San Luis de Armenia, San José de Guayusa, Inés Arango, Garcia Moreno, El Dorado,
Alejandro Labaka y la Belleza) y Aguarico (parroquias Nuevo Rocafuerte, Cptan.
Augusto Rivadeneira, Cononaco, Sta. Maria de Huiririma, Tiputini y Yasuni).

1.2.3.2 Aspectos demograficos

La poblacion calculada en base a la Tasa de Crecimiento Anual al 2009, es de 125.759
habitantes, con una poblacion econdmicamente activa equivalente al 37,79%, es decir
47.523 personas, de las cuales el 21,7% corresponde a trabajadores agricolas y
forestales. En lo que se refiere a cantones este porcentaje varia, en Orellana es
equivalente al 16,1% y en Loreto es mayor, con el 38,8%.

Zona 1:

Se constituye por los cantones Joya de los Sachas y Loreto con 3.322 Km2 y 57.904
habitantes, 15 parroquias, con una poblacion econdémicamente activa de 21.241
habitantes y 5.765 familias dedicadas a la agricultura. Con 3.325 UPA’s que cultivan
12.013 hectareas de café solo y asociado, asi como 1.148 UPA’s con 2.947 hectareas de

cacao solo y asociado.
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Zona 2:

Constituida por los cantones Orellana y Aguarico con 21.674 Km2 y 67.855 habitantes,
18 parroquias con 1.996 UPA’s que cultivan 7.964 hectareas de café solo y asociado y
386 UPA’s con 618 hectareas de cacao con una poblacion econémicamente activa de

26299 habitantes y 2584 familias dedicadas a la agricultura.

1.2.3.3 Desarrollo agropecuario

El producto agricola de mayor significacion, ha sido tradicionalmente el café de la
variedad robusta y aun sigue siendo el cultivo mayoritario en la provincia, aunque en
estos Ultimos afos estan apareciendo otros nuevos. Segun informacién de la COFENAC

en Orellana existen 5.321 UPA"s con 19.460 hectareas de café.

El cacao es el otro cultivo de ciclo largo, que en los ultimos afios ha ido incrementando

significativamente el area de produccion, asegurando su incremento a 13.700 hectareas.

El Plan Estratégico de Desarrollo Participativo de la Provincia de Orellana 2005 — 2015,
destaca que este fuerte incremento, ademas de venir provocado por los altos precios en
el mercado internacional, ha recibido apoyo gubernamental a través del Programa de
Reactivacion Agricola, conocido popularmente como “Bono Cafetalero”.

Los cantones mas productivos y favorables para café y cacao son Orellana, Loreto y
Joya de los Sachas. De acuerdo a la informacion del Censo Nacional Agropecuario en
Orellana existen 1.536 UPA"s con 3.575 has de cacao y 5.321 UPA’s con 19.977 has de

café, solo y asociado.

1.2.3.4 Desarrollo organizacional

En la necesidad de contar con informacion sobre las organizaciones de productores
agropecuarios se recurrié a la instancia oficial, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca, Direccion Provincial de Orellana, en la cual se logré determinar la
existencia de 18 Asociaciones de Productores Agropecuarios y 11 Asociaciones de

Ganaderos, asi como 49 Comunas.
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La Asociacion de Productores de Cacao San Carlos es la organizacion mas
representativa de la provincia, agrupa a 3 comunidades socias con 66 familias y esta
articulada con 38 organizaciones socias comerciales con 805 familias. El 72,7% de los
socios de las organizaciones son hombres y el 27,3% mujeres; asi mismo el 15,9% son

indigenas y el 84,1% son colonos mestizos.

La organizacion ha gestionado el apoyo para la infraestructura de comercializacion, en
la actualidad cuenta con 3 centros de acopio, cuya capacidad de almacenamiento es de

5.900 quintales para un periodo de cosecha.

Las organizaciones de productores por su parte gestionaron el apoyo del Gobierno
Provincial, Gobiernos Locales, Proyectos de Desarrollo, ONG’s, el apoyo financiero y
técnico para levantar la infraestructura de comercializacion, en la perspectiva de mejorar
el manejo técnico del cacao y café. En la actualidad las organizaciones disponen de
centros de acopio con instalaciones aptas para el procesamiento y manejo poscosecha;

en el Cuadro No. 13 se muestra el detalle de los centros de acopio.

Cuadro No. 13 CENTROS DE ACOPIO EN LA PROVINCIA DE
ORELLANA

No. | Organizacion Ubicacion

1 Aso. Productores Agricolas La Puntilla La Puntilla

2 Centro de acopio San Luis de Armenia San Luis de Armenia
3 Centro Agricola Orellana - PROERA El Dorado

4 INIAP Francisco de Orellana
5 Aso. Product. Agropec. y Ganaderos 24 de Agosto Tres de noviembre

6 Aso. Product. Agropecuarios Unién Macarefia Unién Macarefia

7 Aso. Product. Agropecuarios Nuevo Esfuerzo Bella Unién del Rio Napo
8 Aso. Product. de Cacao San Carlos Los Fundadores

9 Aso. Product. de cacao 3 de Noviembre Tres de noviembre

10 APROCAS Joya de los Sachas

11 EKOCAO Pompeya

12 Tamia Mullo 24 de Mayo

13 Brisas del Roci6 El Rocio

14 Bajo Huino Bajo Huino

Fuente: Aroma Amazonico S.A
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1.2.3.5 Proyectos de Desarrollo

Contribuyen al desarrollo de la provincia y del sector cacaotero, proyectos de desarrollo
con financiamiento externo y del Gobierno Nacional a través de los Gobiernos
Provincial y Locales y ONG’s, mencionando entre ellos al Fideicomiso Ecuatoriano de
Cooperacion al Desarrollo —FECD-. Los proyectos en ejecucion se describen a

continuacion:

Fortalecimiento del Sistema de Comercializacién Asociativa del Cacao Fino de Aroma,
en el canton Joya de los Sachas y Archidona de la provincia del Napo, su ejecutor es la
Asociacion San Carlos con sede en la parroquia San Carlos del canton Joya de los

Sachas.

Fronteras Productivas, este proyecto promueve la erradicacién de la pobreza y la
implementacién de procesos sostenibles para el desarrollo de las comunidades; se
ejecuta en alianza con el programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD-
ONUDI, OMT, con un financiamiento de hasta 250.000 USD en procesos competitivos
con dos proyectos por provincia: Sucumbios, Orellana, Napo, Esmeraldas y Carchi.

Con la ejecucion de este proyecto se ha logrado:

e 18.000 familias en 6 provincias del Norte del Ecuador han incrementado sus
ingresos y han mejorado sus vidas a través de la implementacion de 12 sub-
proyectos.

e Las mujeres se empoderan y logran mejor ejercicio de sus derechos mediante su
participacion en cadenas productivas sostenibles de valor agregado.

e Se mantienen eco-sistemas a través de la incorporacion de las mejores practicas en

cadenas productivas sostenibles de valor agregado.
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1.3 Anadlisis de objetivos

1.3.1 Objetivo General

Contribuir en la determinacion de los impactos y efectos socioeconémicos del Programa
de Reactivacion Agricola de las Provincias de Orellana y Sucumbios -PROERA-, con

el fin de evaluar su verdadera incidencia en el corto y mediano plazo.

1.3.2 Objetivos Especificos

Proveer informacion de actividades, productos, efectos e impactos econdmicos, y
sociales generados por el PROERA, para formular recomendaciones destinadas a la

toma de decisiones a nivel de inversion publica y mejoramiento de la accion futura.

Establecer en los procesos de capacitacion, mecanismos de coordinacién, vinculos de
gestion y criterios, que orienten al proyecto hacia la inversion, incremento de la
productividad y proteccion del medio ambiente, midiendo su verdadera contribucion al

crecimiento del pais.

Identificar metodologias innovativas que el PROERA tiene sobre el bienestar de los
caficultores y cacaoteros de las provincias de Orellana y Sucumbios analizando la
capacidad del Proyecto para dar respuesta efectiva a las necesidades o problemas reales

de los actores involucrados.

En la Capacitacion y transferencia de tecnologia el objetivo fue promover la
reactivacion agricola del café y cacao de las provincias de Orellana y Sucumbios
con el apoyo de la entrega del bono cafetalero; la difusion fue de muy corta duracion,
tiempo en el que no se logra difundir y explicar ordenadamente el objetivo y
condiciones del Programa al inicio de su ejecucion; hubo poca credibilidad de la
efectividad de otorgar el Bono cafetalero, los beneficiarios pensaron que se trataba de
un bono mas del Gobierno y que consecuentemente iba a tardar mucho tiempo 0 no
concretarse. La finalidad era recibir la carpeta de documentos personales para la
seleccidn y calificacion, e hizo falta una difusion con materiales publicitarios, asi como

talleres de induccion.
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En razon de estas dudas, las personas que se inscribieron al principio no necesariamente
fueron agricultoras y se inscribieron profesores, comerciantes, trabajadores de las
compafiias petroleras, en quienes el concepto de reactivacion agricola no era el
prioritario. Esto obviamente respondidé a que la convocatoria fue general y amplia, sin
una focalizacion de los productores. Muchos de los beneficiarios trabajaron sus
hectareas pensando mas en el incentivo econdmico antes que en la reactivacion agricola.
La verificacion de la informacion de los participantes mediante visitas de campo la
realizaron los técnicos del INCCA conjuntamente con los técnicos de las Proveedoras
de Capacitacion, el tiempo con que contaban para ello result6 muy estrecho y las
distancias donde se ubicaban las fincas eran grandes, lo que importaba era presentar la
solicitud y los documentos personales que servirian para la seleccién y calificacion de
beneficiarios del PROERA, luego de ser calificado como beneficiario cada uno deberia
elegir a que plan se acoge. La eleccion del plan a implementar los productores fue
totalmente libre y voluntaria, desde luego que influyd en esta determinacién la difusién
y promocién que se hacia desde las otras instancias de desarrollo presentes en la zona

con respecto al cacao, por su consideracién del cacao fino de aroma.

Hizo falta una buena informacion sobre las personas habilitadas para recibir el bono,
pues cuando se acercaron a la ventanilla no estaban considerados en la lista de pagos,

esto implicaba tiempos y costos de movilizacién de parte de los interesados.

La difusion no tuvo el efecto esperado debido a la poca disposicion de medios de
comunicacion para llegar oportunamente a los beneficiarios. Unicamente se lo hacia
mediante la radio, que es medio mas utilizado, los otros tienen restricciones por la

situacion geografica que se vive en las dos provincias.

Los productores con el conocimiento del bono cafetalero se preocupaban mas de tener
informacidn sobre la entrega econdmica mediante desembolsos que le permitan ayudas
e ingresos adicionales para su bienestar. Cierto es que una gran mayoria de productores
manifiestan en las encuestas realizadas y visitas a fincas que tienen un vivo interés en

recibir el apoyo del gobierno en efectivo; los desembolsos sirvieron de apoyo a las
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familias en la salud, en la alimentacién, en la contratacion de jornales y adquisicién de

herramientas aparte de los insumos agropecuarios.

El seguimiento en las fincas fue insuficiente en razén de que habia que atender a diez
mil beneficiarios cinco mil en cada provincia y los técnicos extensionistas y
supervisores del INCCA no estaban en condiciones de llegar a todas las fincas porque
sus recursos humanos eran pocos. Los técnicos tuvieron poco conocimiento de la zona
y de la realidad local, por otra parte la localizacion de las fincas es distante lo que
implica dedicar mas tiempo a la movilizacion y traslado. Las reuniones de capacitacion
grupal se dieron normalmente, mas bien hubo el problema de la inasistencia de los
productores y en la delegacién de otras personas para que asistan en su nombre; en esta
forma era dificil de que toda la tematica a tratarse en los talleres grupales y en las
practicas de campo no se asimilen todos los contenidos de los temas y
consiguientemente no se dé una aplicacion completa de las metodologias a emplearse y
por lo mismo se perdia la secuencia en la tecnificacion de los cultivos. En la realizacion
de estas acciones mucho tuvo que ver el liderazgo y conocimiento del coordinador de

grupo de participantes.

La tematica de las parcelas demostrativas fue muy variada desde cultivos de ciclo corto
hasta el café y cacao, unos participantes aprecian la diversidad de temas, otros
consideran que se distrajo el objetivo del Programa. EI programa también programo las
visitas a fincas las mismas que no fueron realizadas en su totalidad, debido a la
distancia que hay entre ellas, a que el nimero de agricultores asignado por técnico es
muy elevado, debiendo ser menor y por otra parte no fue bien entendido el esquema de

la capacitacion y transferencia de tecnologia.

Los participantes desconocieron el método y forma de evaluacion que aplico el técnico,
entendiendo que solo era la asistencia a los eventos. Este criterio no es suficiente porque
también depende de la aplicacién del aprendizaje. La produccion cafetalera y cacaotera
se ha reactivado con la ejecucion del PROERA. La productividad de nuestros cafetales
y/o cacaotales se ha incrementado.
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Con la ejecucion del PROERA se ha reactivado la produccion y mejorado la
productividad, desde luego que es baja, se estima que es del 10%. Anteriormente se
manejaba bajo un sistema tradicional. Hizo falta socializar los resultados que se ha
alcanzado con la adopcion de tecnologia y que la asesoria técnica sea de mayor

duracion.

Los beneficiarios opinan que el efecto es positivo, pues ahora conocen nuevos métodos
de manejo del cultivo, sin embargo su aplicacion no es completa. La superficie de los
cultivos de café y/o cacao se ha incrementado. La superficie de café y cacao se
incremento con el apoyo del bono cafetalero y la capacitacion, ello motivé a unirse para
el trabajo y reconocer como parte importante de la produccion agricola. Sin embargo el
tiempo de la capacitacion fue corto, por lo que se plante6 ampliar el tiempo de la

capacitacion.

La incidencia del PROERA en la comunidad, el incremento del area cultivada estimula
a la comunidad para mantenerse unidos, intercambiar conocimientos y opiniones en las
reuniones comunitarias; a su vez también gestionar, ante el gobierno municipal y
provincial otras acciones como son la apertura de guarda rayas y otras de caracter

comunitario.

Los productores de café y cacao han mejorado los conocimientos, habilidades y
destrezas en el manejo de los cultivos. Se ha calificado como mediano, ya que conocen
los cambios que deben introducir en la finca: preparacion de abonos organicos y
plaguicidas, realizar las podas, recoger los frutos enfermos y otros temas, pero es
necesario ampliar los conocimientos. La incidencia del PROERA en la comunidad con
el conocimiento adquirido por los beneficiarios ha permitido que otros productores
conozcan y puedan aplicar en su finca, y esperar una mejor cosecha que beneficie a las
familias integrantes de la comunidad. Al igual que con el apoyo econdémico entregado a
los productores cafetaleros se ha incrementado el activo de la finca al comprar los
insumos y herramientas, y al contar con ellos se logra aplicar el conocimiento adquirido,

se fomenta el apoyo para las labores de mantenimiento de las plantaciones.
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Los participantes reconocen muy valioso e importante la entrega del bono en dinero
efectivo, y a su vez comentan que otros proyectos entregan insumos que contribuyen a
garantizar la utilizacion de estos y hace que la transferencia de tecnologia sea positiva.
Hay criterios divididos entre la entrega en efectivo o en insumos, pero en general se
mantiene que la asistencia técnica debe ser permanente. En cuanto al uso del bono se
comenta que no todo el recurso se utilizd en adquirir insumos, parte se invirtié en pago
de jornales y otra parte se emple6 en costos de alimentacion y salud; la apreciacion es

variable y lo estiman en el 40%.

1.4 Coberturay Focalizacion

La evaluacion Social y Econdémica para este caso, es considerada como un proceso
que permite medir los cambios de conducta o comportamiento provocados en los
agricultores beneficiarios del PROERA, mediante la ejecucion de acciones de
ensefianza — aprendizaje; asi como, determinar el grado de cumplimiento de los
objetivos y metas que se han propuesto alcanzar con la ejecucion del PROERA a
través de los procesos de capacitacion contratados, y la entrega del bono del café, en
cada organizacion, y a cada beneficiario; ademéas la evaluacién se constituye en el
elemento retro-alimentador de los demas subsistemas, ya que conducen a mejorar
esquemas e instrumentos operativos, como también a eliminar aquellos que sean poco

efectivos.

Si bien, el proposito de la evaluacion es el de medir los resultados de la gestion de la
capacitacion realizada en las provincias de Orellana y Sucumbios por el PROERA,; sin
embargo, el verdadero sentido de esta funcion es la de institucionalizar un mecanismo
que permita, bajo un enfoque sistémico, el proporcionar informacion que retroalimente
a los sistemas de deteccion de necesidades, planificacion, e indudablemente al de
ejecucion; a fin de ajustar procedimientos y mantener los niveles de eficiencia y
eficacia que el servicio de capacitacion y transferencia de tecnologia agropecuaria

requiere.

Por lo que se concluye que el proceso de evaluacion social y econdmica se centra en el

analisis del logro de los productos, resultados, efectos e impactos (alcance de los
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objetivos intermedios, objetivos especificos y  objetivo general) en los ambitos
productivo, econémico, social, institucional y ambiental y el redimensionamiento del
PROERA. Esta evaluacion se complementa con la informacion generada y analizada

en los ejercicios periddicos de seguimiento.

El proposito final del PROERA, con la ejecucion de actividades, es el de transformar un
conjunto de recursos, en resultados deseados; mediante la aplicacion de métodos, técnicas,
instrumentos, procedimientos y procesos. Los recursos son llamados insumos. Los
resultados se dividen en tres categorias, que corresponden a la jerarquia de objetivos,
Productos (Objetivos intermedios), Efectos (Objetivos especificos), e Impacto (Objetivo

general).

1.5 Valor Presente Neto

Para realizar la evaluacion del PROERA procedemos a realizar el célculo del VAN lo
que implica asignar valores, de manera que al compararlos segln patrones y normas
existentes se puede otorgarle una ponderacién y clasificacion, es decir nos ayuda a
comparar los flujos positivos—ingresos con flujos negativos que ha generado el
PROERA a través de su vida util, con el propdsito de asignar éptimamente los recursos.

Se ha tomado como un indicador para la evaluacion economica del PROERA, el Valor
Presente Neto (VPN) también llamado Valor Actual Neto (VAN)

» EIl Valor Actual Neto surge de sumar los flujos de fondos actualizados de un
proyecto de inversion.
» Mide la riqueza que aporta el proyecto medida en moneda del momento inicial.

» Para actualizar los flujos de fondos, se utiliza la tasa de descuento.

1.5.1 Tasa de descuento utilizada

La tasa de descuento econdémico es una medida de cémo la sociedad en su conjunto
valora el consumo futuro en relaciéon con el consumo ahora. La tasa de descuento

econdmico, se centra en los efectos econdmicos, no en el analisis financiero.
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La tasa de descuento econdmico apropiada para este andlisis, fue consultada en el
Banco Mundial que habla de una tasa de descuento del 9% vy en el Banco Central del
Ecuador que toma la del riesgo pais que fluctda entre el 10% y el 12%. Las tasas
utilizadas son usualmente cercanas al 10% anual, pero se sugiere intentar el analisis con
otras tasas entre el 5% y 15% a fin de determinar si la viabilidad del proyecto es

sensible a la tasa de descuento.

Esto se debe a los diferentes métodos de calculo de la tasa de descuento destacando los
problemas que se dan en cada caso. Dado que no existe consenso sobre la metodologia a
emplear, no es extrafio que finalmente se opte por la eleccion de un valor considerado
“razonable”. Por lo que para realizar los calculos para la evaluacion del PROERA se ha

tomado una tasa de descuento del 11%o.

1.5.2 Laregla de decision

La regla de decision es la siguiente:

Aceptar los proyectos con VAN>0 o

Rechazar los proyectos con VAN<O o

Es indiferente aceptar o rechazar los proyectos con VAN=0

Entre dos proyectos alternativos, se debe seleccionar el que tenga mayor VAN
Existe un tunico VAN para cada proyecto

Considera todos los flujos de fondos del proyecto.

Considera los flujos de fondos adecuadamente descontados.

Mide la rentabilidad en términos monetarios.

1.5.3 Resultados

En el caso del PROERA el VAN como resultado de los calculos efectuados nos indica
que el VAN para una tasa de descuento del 11% es de 147065.40 que es un valor

positivo por lo que es un proyecto aceptable

Los calculos en anexo 1
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1.6 Tasa Interna de Retorno

Son todas aquellas tasas que hacen que el VAN=0

Considera todos los flujos de fondos del proyecto.

Considera los flujos de fondos adecuadamente descontados.

La regla de decision es la siguiente:

Aceptar los proyectos con TIR>r, siendo r la tasa de corte previamente definida.

Puede existir mas de una TIR por cada proyecto, dependiendo del comportamiento de
los flujos de fondo.

Existird una Gnica TIR para un proyecto cuando éste se considere bien comportado, o
sea que haya un Unico cambio de signo de los flujos de fondos.

Mide la rentabilidad en términos porcentuales.

RESULTADOS:
INTERPOLACION R VPN DIFERENCIA
DIFERENCIA EN EN EL VPN
LA TASA
87% -339.28
TIR 0| 147.404.68
76%
11% 147.065.40
75.8250715 DIFERENCIA
TIR-11+75.825 = DIFERENCIA
TIR= 86.82%

La TIR mide la rentabilidad econémica del PROERA, tomando como criterio general
comparar la TIR del PROERA que en este caso es de 86.82 % con la tasa de 11% que es
la tasa de oportunidad promedia de la inversion social publica, por lo que el analisis se
realiza evaluando el resultado de la diferencia entre la TIR y la Tasa de Descuento

utilizada en el ejercicio que en este caso es el 11%

RESULTADO DECISION

MAYOR TIR> 11%
86.82 % >11% SE ACEPTA
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RELACION BENEFICIO/ COSTO

B/C= 10664403.58 = 1.014

10517338.14

La relacion beneficio costo es igual a beneficios actualizados divididos por los costos
actualizados a una tasa de descuento 11% nos da como resultado 1.014 por lo que al

realizar el analisis correspondiente donde nos indica que si la relacion

B/IC>1 el proyecto es econdmicamente conveniente lo que lo hace atractivo al

proyecto.

La utilizacién de los métodos VAN, TIR y relacion B/C individualmente no son
suficientemente buenos para la evaluacion del PROERA, por lo que se ha utilizado una
combinacién de los tres métodos ya que estos se complementan entre si. El uso de la
combinacion de los métodos tiene la finalidad de sacar provecho a la informacion que
cada método provee de acuerdo al tipo de informacion que cada uno arroja. EI VAN
proporciona una excelente medida de rentabilidad en base a los flujos de dinero
utilizados en el PROERA, EI TIR provee un margen de seguridad y la relacién B/C
tiene una ventaja analitica frente a los otros indicadores para emitir juicios de
conveniencia econémica para comparar correlativamente y jerarquizar, segun valor si
existen varios proyectos competitivos. En este caso nos indica que es un proyecto

econdmicamente conveniente.

Como conclusién se diria que el PROERA estuvo manejado muy bien econmicamente,
ya que todo los que se presupuestd en cada afio, se ejecuto, a pesar de los
inconvenientes que trae el hecho de ser un Proyecto del Estado que se lo desarrolla de

conformidad a los lineamientos politicos de cada uno de los Gobiernos.
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1.7 Analisis de Sensibilidad

Los proyectos de inversion como es el PROERA, estdn sometidos tanto a la
incertidumbre como a los riesgos, a lo cual se vincula estrechamente el Analisis de
Sensibilidad es decir a las situaciones de las cuales se carece de informacion, por otra
parte los riesgos se presentan cuando se desconoce con certeza el resultado de una
accion, o el valor de una variable, aunque si se sabe, al menos aproximadamente, su

distribucion de probabilidad.

El Andlisis de Sensibilidad es un proceso (til y adecuado para manejar la incertidumbre
que se presenta, en los proyectos de inversion. El decidir con respecto a una inversion,
en un escenario inseguro, se convierte en un asunto dificil. Las estimaciones de los
efectos que producird un proyecto, son predeterminadas con un grado relativo de

seguridad.

Existen tres momentos en la formulacion del proyecto, durante los cuales la

incertidumbre es particularmente acentuada:

- Durante el analisis de las alternativas, puesto que este proceso lleva a la
seleccién de cada una de ellas, o bien a optar por una combinacion de varias.

- Cuando se eligen las variables con las que se estructurara el proyecto.

- Cuando se toman decisiones respecto a los valores probables que tomaran las

variables elegidas.

Una vez reconocida la incertidumbre inherente a los proyectos de inversidn, ésta puede
reducirse mediante disposiciones especificas y anticipadas, que hagan frente a los

sucesos "inesperados”.

La incertidumbre caracteristica de los proyectos no es razén suficiente para suspender
su desarrollo. Si un proyecto es valorado como el mejor por razones sociales, politicas,
econdmicas, financieras, técnicas, etcétera, aunque sea el que presenta mayor grado de
incertidumbre, es justamente el que debe emprenderse ante tal situacion, se hace

necesaria una cuidadosa planificacion para evitar eventualidades especiales. Y antes de
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tomar alguna decisién, cabe conocer un rango completo de los posibles resultados que
pueden ocurrir como consecuencia de variaciones en las estimaciones iniciales de los

parametros del proyecto.

Se reconoce que la incertidumbre estd presente en cada proyecto; la ocurrencia de
eventos futuros, asi como sus estimaciones, son, por lo general, la principal fuente de la
incertidumbre Esta condicion lleva a tomar en cuenta las variables més inciertas del

proyecto y a someterlas a un andlisis de sensibilidad.

Existen dos grandes fuentes de incertidumbre, una esta relacionada con el proyecto en
si; la otra se refiere al medio en el cual se desarrolla el proyecto, en sus niveles local,
regional, nacional e incluso mundial. En consecuencia, es necesario valorar las diversas

eventualidades y construir perspectivas para ambas fuentes.

Si se estima que la incertidumbre es considerable, vale la pena describirla
sistematicamente de la forma mas completa posible. En tal sentido, es necesario
presentar al menos tres escenarios. El probable, el posible y el preferible, mostrando de
este modo "el riesgo del proyecto en la amplitud de la variacion, la que se obtiene de
restar al resultado optimista el pesimista, de manera que el tamafio de la amplitud de la
variacion sera proporcional al riesgo. Esto es importante porque la valoraciéon de
alternativas se hace mediante su analisis conjunto "Un tomador de decisiones

experimentado, rara vez restringe su interés a un solo resultado del analisis”.

Con el analisis de sensibilidad se hace énfasis en la identificacion precisa de las
variables que tienen los mayores efectos en los resultados del proyecto, ya que los
errores no son solo de célculo matematico, sino del acierto en la eleccion de las

variables.

En los proyectos de inversion como el PROERA, el analisis de sensibilidad resulta dtil,
pues permite encontrar algunos origenes de los riesgos, sus tipos y su posible
dimension. En la actualidad, por la forma tan rapida e inesperada como se suceden los
cambios, es recomendable la instrumentacion del andlisis de sensibilidad en los

proyectos de inversion, ya que facilita su formulacién, el seguimiento de sus variables
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mas inciertas y la reafirmacion, si es el caso, de las decisiones tomadas o bien su cambio
por otras si, durante la realizacién del proyecto, se han modificado los supuestos

iniciales.

El andlisis de sensibilidad permite mantener actualizados los objetivos, los resultados,
asi como a los beneficiarios del PROERA. Esto evita dejar iniciado el proyecto por
falta de inversionistas interesados en su financiamiento debido a que sus objetivos se
volvieron obsoletos, o porque durante su realizacion los resultados se tornaron

inadecuados para la poblacion propuesta.

El futuro es el referente de los proyectistas, por tal razén, una de sus caracteristicas mas
indispensables es su capacidad de pre-vision, cualidad que les permite formular y
desarrollar proyectos con grados mayores de certeza en relacion con el logro de los
resultados propuestos. En consecuencia, resulta imposible idear proyectos que no
incluyan, de alguna manera, pruebas de sensibilidad. La situacion planteada en el
PROERA no tiene la prevision ni sus caracteristicas corresponden a un verdadero

proyecto en virtud que se trata de un “Proyecto” de tipo politico.

El analisis de sensibilidad es un medio sencillo para conocer la forma en que la realidad
afecta al proyecto, asi como la manera en que los resultados del proyecto modifican la

realidad.

En general, se carece de referencias conceptuales sobre el Analisis de Sensibilidad,;
algunas de sus aplicaciones se han quedado como parte integrante de los documentos
donde se formularon los proyectos, pero no han sido objeto de informes especificos. Lo
anterior es aun mas evidente en los proyectos de inversion. Por lo que se hace necesario

formular elementos esenciales para su conceptualizacion.

Forma parte de los proyectos de inversion y, de manera mas especifica, se ubica dentro

del analisis costo beneficio

e Es un proceso técnico orientador de la toma de decisiones, que por su naturaleza

es un instrumento Gtil en situaciones inciertas
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e Es un proceso dinamico, que forma parte de la evaluacion previa del proyecto, y
que permite obtener informacion oportuna y confiable sobre el comportamiento
de las variables més inciertas durante la realizacion del proyecto. Por esa razon,
es un instrumento orientador para tomar decisiones y para cambiar las decisiones

ya tomadas.

- Como parte de la evaluacion previa del proyecto, el anlisis de Sensibilidad:

o Es un proceso cualitativo porque consiste en elegir, bajo criterios de expertos,
las variables mas inciertas y ordenarlas segun su jerarquia dentro del proyecto,
analizando cada una por separado en diferentes escenarios, o que no ha sido
posible hacerlo en el PROERA por los argumentos ya anotados.

o Es deseable que una vez definidas las variables méas inciertas, el énfasis de la
incertidumbre se centra en los valores que tomardn estas variables. En este
momento, el analisis de sensibilidad es un proceso de caracter cuantitativo
porque consiste en organizar y presentar "una serie de resultados posibles segun
los supuestos bajo los que se obtienen e indican como los resultados posibles
responden a los cambios en los supuestos de esta forma se pueden determinar
los limites superiores e inferiores mas probables de cada variable y los valores

que les corresponden”.

Construye diferentes escenarios para los cambios posibles que tendra cada variable
incierta, como consecuencia de los cambios que se llegasen a presentar en los supuestos

adoptados.

Permite disponer de rangos de resultados posibles entre los limites superior e inferior de
cada variable. Esto ofrece al director del proyecto la posibilidad de confrontar sus

impresiones con los futuros probable, posible y preferible que hayan sido construidos.

Describe el comportamiento de las variables mas importantes, dentro de los escenarios
en los que se desarrollara el proyecto De este modo "El analisis de sensibilidad ofrece

elementos para ilustrar lo riesgoso que puede ser un proyecto”.
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Requiere la formulacion de las hipdtesis referentes a las diversas opciones y la
realizacion de los célculos numéricos respectivos que permitan tomar la decision de
aprobacion o de rechazo. En este sentido, "La importancia del andlisis de sensibilidad se
manifiesta en el hecho de que los valores de las variables que se han utilizado para
llevar a cabo la evaluacion del proyecto, pueden tener desviaciones con efectos de

consideracioén en la medicién de sus resultados".

Es practicamente imposible realizar un analisis de sensibilidad de todas las variables del
proyecto, razon por la cual si es necesario hacerlo para sus variables mas inciertas, esto

es, para las que estén fuera del control de los directores del proyecto.

A pesar de su gran utilidad, el analisis de sensibilidad no ha sido incorporado
ampliamente al analisis costo-beneficio de los proyectos de inversion y particularmente
en el proyecto de nuestro andlisis. En éstos, la incertidumbre puede provenir de diversas
situaciones; por ejemplo, es dificil predecir qué impacto tendrd en la vida de un

proyecto el desarrollo de la ciencia y sus consecuentes cambios tecnologicos.

Ha sido aventurado afirmar que los resultados del proyecto impacten considerablemente
los perfiles precedentes, o puede acontecer que lo hagan de manera poco significativa
los cambios, cientificos y tecnoldgicos pueden modificar o no los procesos politicos y
administrativos. Por ello, los cambios ocurridos no previstos "pueden falsear los

supuestos en que se base la concepcion del proyecto”

Los proyectos de inversion que se plantean con el exclusivo fin de obtener ganancias
financieras y econdmicas, en general son rechazados cuando los analisis de sensibilidad
muestran que las inversiones no son productivas y que, ademas, son altamente inciertas

y riesgosas. No corresponde en el presente caso como finalidad la de obtener ganancias.

Los proyectos de inversion, a diferencia de los anteriores, son absolutamente necesarios
para la sociedad. En este caso, el analisis de sensibilidad permite introducir mayor
racionalidad al hacer las inversiones y nunca sera la justificacion para no realizar el

proyecto.
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Si bien los proyectos de inversion contribuyen al desarrollo econémico de la sociedad,
su formulacién no se hace con el objeto de obtener ganancias financieras. Los
beneficiarios y los beneficios son los que le dan su razén de ser. Por ese motivo, la
demanda de servicios que el proyecto satisfara, constituye el elemento que lo hace més
fuerte 0 mas vulnerable y es, en consecuencia, una de las variables mas importantes por

tratarse de un proyecto de caracter social

Para estos proyectos de inversion, el analisis de sensibilidad considera el monto de las
inversiones y el uso del dinero a traves del tiempo que dure el proyecto. Por lo tanto, es
prioritario que el andlisis de sensibilidad indique las variaciones del volumen de los
beneficios para diferentes e iguales niveles de inversion. . La variacion del volumen de
los beneficios ha estado superditado a las asignaciones de recursos por parte del

Ministerio de Economia y Finanzas por tratarse de un proyecto de caracter social.

No solo las estimaciones, tecnoldgicas y administrativas presentan cierto grado de
incertidumbre en los proyectos; también es dificil calcular con certeza el grado de
eficacia de los resultados. Sus predicciones tienen un valor relativo ante el futuro,

cuando éste es incierto.

Los proyectos de inversion deben incluir el analisis de sensibilidad relativo a los
cambios en las estimaciones usadas en variables, tecnoldgicas, administrativas,
econOmicas, financieras y otras que se estime pertinente y el PROERA debi6 haberlo
considerado. Por ejemplo, es muy posible que sea muy amplio el nivel de incertidumbre
acerca de las caracteristicas del servicio de capacitacion, que se construira para una
poblacién determinada. En este caso, algunas de las variables inciertas a considerar por
quienes formularon el “Proyecto” fueron: volumen anual de beneficiarios a atender en
la poblacion, motivos de atencion en el servicio; metodologia mas apropiada;
localizacion del servicio; tipo de recursos humanos a emplear; vida Gtil de la tecnologia

a utilizar; costos y adquisicion del material e insumos a utilizar.

En un proyecto asi, resulta complejo tratar todas sus variables y sus valores posibles, y
puesto que el analisis de sensibilidad no es un proceso orientado a estimar cada una de

las variables del proyecto, se trata de dar prioridad y de particular las variables mas
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inciertas, como por ejemplo los tipos y volimenes de produccion y sus respectivos
costos; para éstas el analisis de sensibilidad ofrece elementos confiables en la

orientacion de las decisiones.

En un proyecto de inversion de capacitacion, las variables pueden agruparse en dos
grandes &reas: produccion y econdmica. Los directivos que toman las decisiones
pondrdn més énfasis en uno u otro tipo de variables, de acuerdo con la naturaleza del
proyecto, con el momento de su desarrollo, o0 ambos. En algunos casos podria resultar

necesario, por un lado, el desarrollo del analisis de sensibilidad para distintas variables.

Debido a que con el andlisis de sensibilidad se estudian, por separado y dentro del
proyecto, las variables elegidas, la informacion para cada una tiene que ser especifica.
El tipo de informacion, sus fuentes, los periodos que se elijan para observar el
comportamiento de la variable, asi como las técnicas para obtener la informacion,
quedan bajo la responsabilidad de los proyectistas, de los cuales algunos necesariamente
tendran que ser expertos en el tema que corresponda al ambito de la variable sujeta al
analisis de sensibilidad. Para cada variable, en principio es recomendable utilizar la
informacion disponible con las limitaciones e imperfecciones del caso cuando no se
disponga de datos pertinentes, y de ser absolutamente indispensable, se tendrd que
proceder a obtener informacién primaria, a pesar de que los plazos para la formulacion
de proyectos son, por lo general, muy limitados; por ello se recomienda estimar los
valores con base en los criterios de expertos, usando las técnicas de consenso

disponibles.

El nivel de agregacion de las variables dependera necesariamente de la naturaleza, las
prioridades y los objetivos del proyecto. Asi, por ejemplo, la demanda de capacitacion,
las necesidades en organizacion , el grado de utilizacion y la accesibilidad a los
servicios, las barreras culturales, geograficas, organizacionales, econdmicas, etcétera,
pueden llegar a constituirse individualmente en variables objeto de analisis de

sensibilidad.
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1.7.1 Analisis de Sensibilidad aplicado al Proyecto de Capacitacién

Dentro de los proyectos de capacitacion son fundamentales los valores que tomaran los

indicadores del uso de la capacidad de atencion al cliente.

Por experiencia, se considera que el analisis de un solo indicador, por ejemplo el del
porcentaje ocupacional, no es elemento suficiente para proyectos de este tipo. Los
analisis que se hagan con relacion al nivel del porcentaje ocupacional, necesariamente
tienen que ir articulados al menos con los valores que simultaneamente presenten el
promedio de dias de capacitacion, el indice de incremento de la produccion, o el
rendimiento general promedio del beneficiario capacitado.

El valor optimo del indice de capacitacién, estd en relacion con su nivel de
complejidad, su ubicacién tanto dentro del sistema, como en la comunidad, el tipo de
beneficiarios que atiende, la tecnologia y los demas recursos que se utilicen, asi como

del tiempo que se lleve dando la capacitacion.

Para los ejemplos que ilustran este trabajo, por nuestras observaciones empiricas
consideramos que un 80 por ciento de uso de la capacidad de brindar los servicios de
capacitacion es un nivel bastante aceptable, si el promedio de dias de capacitacion es
de 2-3 por semana, si el rendimiento general promedio de la hora de capacitacién es de

88 % y si la tasa de beneficiarios por 100 habitantes es de 85.

Los servicios de capacitacion con indicadores cuyos valores sean los que aqui se
proponen, presentaran alta productividad. Bajo estas condiciones, considérese por
ejemplo un taller de capacitacion con 35 beneficiarios tendria capacidad para
atender, en promedio, a 30 beneficiarios por taller y, este taller estaria atendiendo a los

beneficiarios usando toda su capacidad instalada, esto es, a 30 beneficiarios.

Este valor del indice promedio de uso de los servicios de capacitacion, no excluye la
posibilidad de tener porcentajes superiores al 70 por ciento durante varias sesiones del
proceso de capacitacion considerado. En todo caso, se trata de un valor alto dptimo,
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cuando el promedio de dias de capacitacion, indican productividad de los recursos en un
ambiente en donde la tecnologia empleada no es muy sofisticada.

A continuacion se exponen varias situaciones, que permiten observar en qué forma
afectan la capacidad de atencion a los beneficiarios las variaciones en las estimaciones
iniciales de los parametros antes mencionados. Como se ha indicado, la capacidad de
oferta de un servicio de capacitacion depende significativamente de los valores que
presenten los siguientes indicadores basicos.

= Numero de participantes que iniciaron la capacitacion, ya sea del maodulo, area,

tema o subtema.

= NuUmero de participantes que terminaron la capacitacion, igualmente por cada,

modulo, area, tema, o subtema.
» 9% de desercion y eliminacion, por cada proceso de capacitacion.
= NuOmero de horas de capacitacion, por cada modulo, area, tema, o subtema.
= NuUmero de horas de teoria, por cada mddulo, area, tema, o subtema.
= NuUumero de horas de practica, por cada moédulo, area, tema, 0 subtema.
= 9% promedio de asistencia, por cada sesion de capacitacion.
= Costo/ hora/ participante.
Sensibilidad del numero de participantes en procesos de capacitacion y de horas de de
capacitacion como consecuencia de variaciones en la tasa asistencia
Costo hora participante
Dias de capacitacion 2 por cada grupo y por mes

Porcentaje de participantes que terminan la capacitacion 75%

Numero de horas de capacitacién 30 por grupo y por mes
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Los proyectistas asumieron que las 25 participantes satisfacen las necesidades de
atencion de la poblacion Con ello justificaron la inversion en funcion de los beneficios
calculados.

Pero si el valor de la tasa de capacitacion se modificara de 70% a 90% vy su valor
verdadero fuese de 50, aun manteniéndose constantes los demas valores, el niUmero de
capacitados del proyecto se reduciria a 23 Por consiguiente, el costo de la inversion en
el proyecto seria de UM$ 10.000

1.8 Subsidios

El PROERA se crea como un Programa que entregara un incentivo econdémico de US $
360 por hectarea por agricultor para la renovacion, rehabilitacion y mantenimiento de
cafetales, introduccion del cultivo del cacao y diversificacion de la produccion
agropecuaria; acompafiado de un proceso de capacitacion y transferencia de tecnologia,
ejecutado por Operadoras privadas. A partir del afio 2007 el incentivo econdémico

aumenta a USD 420 en cada periodo.

Esta asignaciéon que el Gobierno otorga para el desarrollo de actividades prioritarias y
de interés general, a través de instituciones publicas a los diferentes sectores de la
sociedad, para la comercializacion de los bienes; motivar la inversion, cubrir impactos
financieros, tasas de interés preferenciales, asi como para fomento de las actividades
agropecuarias, o de servicios. Estos subsidios se otorgan mediante la asignacion directa
de recursos contemplada en el Presupuesto General del Estado o de cada institucion.

Se considera subsidio a toda Transferencia monetaria, en bienes o servicios que

mejoren la capacidad de consumo de la poblacién.

Mientras que las conversaciones sobre los subsidios agricolas se enfocan cominmente
en su grado de produccién y alteracion comercial, trabajos recientes sugieren que
también producen impactos sociales y en el medio ambiente que se relacionan

estrechamente con sus efectos en la produccion y en el comercio.
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Para que nuestro pais se desarrolle se hace necesaria una buena politica fiscal por lo
que es de interés general el manejo eficiente de los dineros del Estado. Hay quienes
creen que la mejor politica fiscal es la que tiene como tarea principal la distribucion de
la riqueza, por lo tanto se estima necesario impuestos altos y castigadores a los
ciudadanos mas prosperos para financiar asi los gastos en inversion social como
educacidn, salud, subsidios, transferencias directas o créditos estatales para sectores de
alto riesgo, etc..La politica fiscal debe tener 2 tareas basicas.

La primera es brindar el ambiente adecuado para que los empresarios puedan invertir,
aumenten sus demandas por recursos humanos incentivando el empleo y disminuyendo
la pobreza. Para esto se necesita una estructura no castigadora de impuestos, que mas
bien genere mayores niveles de inversion productiva y en este ambiente de expansion
econdmica —y obviamente de la base tributaria-, el Estado tendra mayores recursos para
gastar en los sectores mas vulnerables de la sociedad. Y la segunda tarea de la politica
fiscal es la de administrar y gastar eficientemente los recursos, de forma tal que los
dineros que el estado toma de los ciudadanos regrese a nosotros mediante obras y
servicios de calidad que beneficien a todos y preferentemente a los que menos tienen.

Por lo que hay que analizar imparcialmente un segmento del principal destino del gasto
publico, es decir los subsidios, reconociendo los costos que implica mantener esta
estructura de transferencias, y lo mas importante, observar si se esta cumpliendo con el
objetivo de beneficiar a los sectores de menores recursos reduciendo asi la pobreza o si

solo se los esta utilizando para beneficio de unos pocos en desmedro de todos.

El sistema de mercado es un proceso dindmico donde no puede observarse con facilidad
los ganadores y perdedores. Solo mediante analisis estaticos en el tiempo, se puede
saber quien tiene un ingreso mas elevado que otro. En el tiempo la comparacion es
necesariamente arbitraria pues el dinamismo y las circunstancias hacen que las fortunas

cambien.

El problema de la distribucién del ingreso surge como el resultado de la contemplacion
de un observador imparcial. El gobernante, el legislador, el analista, o el politico

observa una fotografia. Un instante de la sociedad donde hay gente mas rica que otra.
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Donde hay personas que producen muchos de los bienes que necesitan y otros que no

llegan a un minimo de subsistencia.

Ante tal situacion se incentiva promover politicas correctivas. Tales medidas, en su
base conceptual, consisten en instrumentar mecanismos de transferencias
involuntarias desde aquellos que més tienen hacia aquellos que tienen menos. Asi
surgen los subsidios o transferencias directas. La idea basica es cobrar un

impuesto a los que mas tienen para distribuirlo entre los que menos tienen.

Estos subsidios que otorga el gobierno, pueden canalizarse a través de la oferta o la
demanda. En el primer caso, la subvencion permite cubrir parte de los costos de
produccién, y por lo tanto, la gente puede adquirir un bien o servicio por un valor
inferior al precio de mercado. En el caso de los subsidios a la demanda, se incrementan
los ingresos del receptor para que éste financie la adquisicidon de ese bien al precio de
mercado Este es el caso del PROERA donde se entrega una cantidad de dinero para que
cubra los insumos para el incremento de la produccion del Café y el Cacao en las

provincias de Orellana y Sucumbios.

Los subsidios en nuestro pais ya llevan algunas décadas de ser utilizados con el nombre
de “inversion social” y como veremos méas adelante estos han venido aumentando de
forma sistemética cada afio, sin embargo no hay una disminucion verificable de la
pobreza. Al contrario, se han constituido en una forma de perpetuar la miseria y una
manera de aumentar la corrupcion y los abusos presupuestales al servicio de la

burocracia moderna, todo esto bajo la excusa de aumentar la “inversion social”.

De igual manera en el Ecuador los subsidios o la “inversion social” han sido utilizados
ademas como forma de ganar adeptos politicos a cambio dadivas, pues estas “ayudas
sociales” son bien acogidas por los grupos de interés. En todo caso el tema de los

subsidios y el papel que desempefian en la lucha contra la pobreza es muy controversial.

En teoria economica y la literatura empirica, relacionada a los diferentes mecanismos de
subsidio, se propone que los subsidios mantengan algunas caracteristicas de acuerdo a

principios econdmicos basicos, para que puedan ser eficientes y efectivos, de forma que
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la poblacion demandante de la ayuda sea la mas beneficiada. El primer principio que
deberia cumplir un subsidio es el de transitoriedad, es decir que los subsidios deben
otorgarse solamente mientras dure la condicion que dio origen al subsidio, ya que de
otra manera se estarian destinando recursos valiosos a quien ya no los requiere en

detrimento de otras necesidades.

El segundo principio es la focalizacion, es decir, que los subsidios deben ser
canalizados directamente a las personas necesitadas e identificadas como potenciales
receptoras. Asi, se evita que otras personas, no necesariamente las mas pobres,

aprovechen el beneficio de la transferencia.

La eficiencia es el tercer principio de un subsidio efectivo, lo que implica que las
transferencias tienen que ser progresivas, ayudando mas a los mas pobres y menos a los
menos pobres. Por otro lado, la eficiencia también implica que los subsidios deben
contar con mecanismos de administracion y control baratos. Por ejemplo, si se tienen
que gastar importantes recursos en el control y la administracion del subsidio, esto
podria provocar que el costo total del subsidio, incluyendo la transferencia, sea mayor al

beneficio social que este genera, ocasionando asi una pérdida en el bienestar social.

Finalmente, un subsidio eficiente y efectivo debe ser econémicamente factible. Es
decir que debe tener en cuenta la escasez de los recursos publicos y las multiples
necesidades de la poblacién. Por lo tanto, el financiamiento del subsidio no debe afectar
la sostenibilidad fiscal ya que esto podria provocar una brecha de financiamiento dificil
de cerrar, lo que a su vez reduciria las posibilidades de inversién y crecimiento

econdmico en el mediano plazo.

El primer principio basico de un subsidio efectivo es la transitoriedad, es decir el
subsidio solamente debe perdurar, mientras la condicion inicial por la cual fue
implementado aun permanezca. En el caso del subsidio o bono del café, la
implementacion de esta transferencia fue justificada con el fin de evitar conflictos

sociales y politicos, y no asi la de corregir una mala asignacion de los recursos.
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El segundo principio basico es la focalizacion de las transferencias para ayudar a las
personas que realmente lo necesitan. Esta caracteristica también esta ligada con la
eficiencia econdmica, especialmente en la progresividad del subsidio ayudar en mayor

proporcion a quienes requieren mayor ayuda.

Dentro del principio de la eficiencia econémica se busca ademas un manejo eficaz de
los costos de administracion y de control de los subsidios. En el caso de Ecuador, las
denuncias sobre los casos de corrupcion que rodean la entrega de estos subsidios se han
evidenciado en los diferentes medios de comunicacion. Estas soluciones parche
terminaran generando mas burocracia y corrupcion, pues no se ataca al problema de

fondo.

Finalmente, el Gltimo principio basico de los subsidios efectivos es que, el subsidio no
arriesgue la sostenibilidad fiscal. En nuestra economia, esta caracteristica es sumamente
preocupante, ya que segun los datos, que tienen como fuente el presupuesto elaborado

por el Ministerio de Finanzas, el crecimiento para este afio de los subsidios es del 38%.

Estos subsidios representan peligrosamente una suma que es muy elevada que crece de
forma desproporcionada y pone en riesgo la débil sostenibilidad fiscal en el corto y
mediano plazo. A su vez, la insostenibilidad fiscal acarrearia un riesgo enorme a nuestro
sistema monetario actual de dolarizacion, pues los déficits fiscales altos tentarian al
gobierno a retornar a la emision local de dinero, con las nefastas consecuencias que los
ciudadanos hemos vivido en el pasado. Ademas estos problemas fiscales incrementarian
el riesgo pais, lo cual encareceria el costo de financiamiento a la inversién, impactando

negativamente en las posibilidades de crecimiento econdémico.

La solucion a los problemas de las personas que estan en peor situacion, no vienen
dados simplemente por darles dinero para solventar su subsistencia, estas son sin lugar a
dudas medidas parche de corto plazo muy populares, pero que en la practica no
solucionan el problema de fondo, que es la falta de oportunidades de empleo de estas
personas y que solo puede ser corregido generando el clima y la estabilidad necesarias
para que las inversiones lleguen y mas empresas se abran. En el argot popular diriamos

que el Estado no debe darnos el pescado sino ensefiarnos a pescar.
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Hemos observado ademas la evolucion creciente de los subsidios en el pais, cuya
estructura no permite seguirlos manteniendo en el mediano o largo plazo, pues cada afio
los mismos consumen una mayor proporciéon del Presupuesto General del Estado de

forma ineficiente y en la mayoria de los casos generando corrupcion.

Finalmente, los recursos destinados al subsidio podrian tener una asignacion mas
conveniente para toda la sociedad, si es que se buscaran mecanismos para focalizarlos
hacia los mas pobres. Como ya explicamos en parrafos anteriores, los problemas
estructurales del actual sistema de reparto, sumado a los incentivos erréneos que
acompafian a la administracion estatal de los recursos, llevaran inevitablemente a la
bancarrota en el mediano o largo plazo. Cabe sefialar que actualmente el gobierno

interviene para mantener el sistema.

Para el caso del bono del café, se propone que en lugar de entregarles el dinero a los
agricultores esta ayuda economica fuese el encaje para un préstamo en el que el
agricultor se sienta incentivado para incrementar la produccién en funcion de que tiene

que ese valor tiene que ser devuelto.

Existen muchas correcciones por hacer y un duro camino por transitar en cuanto a
subsidios y transferencias del gobierno se refiere, para que la ayuda verdaderamente
vaya en beneficio de las personas en peor situacion y que los recursos no sean mal
empleados a favor de un pequefio grupo de oportunistas. Sabemos que lastimosamente
la tarea por cumplir no es nada facil, pues se requiere de una enorme voluntad y un
determinante deseo de cambiar las cosas, aun sabiendo que muchos estaran en contra de
los cambios y a pesar del duro desafio que supondra una disminucion de la popularidad
politica.

La recompensa vendra luego cuando los ciudadanos se den cuenta de lo conveniente de
las medidas y cuanto tengamos un manejo fiscal ordenado, equilibrado y sostenible a
largo plazo. Por lo tanto, nosotros los ciudadanos debemos poner en la agenda de
nuestros gobernantes la adopcion de los primeros cambios, reduciendo y focalizando los

subsidios, estamos seguros que las nuevas generaciones se lo agradeceran.

Pagina 59



Evaluacion Economicay Social del Programa Emergente de Reactivacion Agricola
de las Provincias de Orellana y Sucumbios -PROERA-

1.9 Eficaciay Eficiencia Econdmica

Partimos del concepto de que la eficiencia es el logro de los objetivos al minimo costo,
afirmacion que algunos autores de la materia no concuerdan con que la eficiencia se
relacione Unicamente con los costos, pero que es aceptada por una buena mayoria; por

ello, la tomamos vinculado a otro factor de mucha importancia y significacion.

La evaluacion de la relacion costo impacto se lo realiza para conocer cuanto cuesta cada
alternativa y obtener cierta magnitud del impacto. En el andlisis de eficiencia los
resultados del programa se contrastan con los costos en que se incurrié para generar el

impacto.

De conformidad con la lectura técnica para determinar los factores que intervienen con
la eficiencia econdmica, es posible sefialar la intervencion de tres factores esenciales
involucrados con el criterio, como son: los costos, los impactos y la asignacion de

recursos.

Los costos més utilizados de entre la extensa gama de su clasificacion, para el analisis
presente, tiene relacién con los costos directos y los indirectos. Los directos son
aquellos que incluyen los elementos relacionados directamente con el proyecto,
ejemplo: obras de infraestructura, abonos, semillas, gastos en salarios, mantenimiento

etc.

La evaluacion de impacto es un tipo de evaluacion sumativa, es la medicion de los
cambios en el bienestar de los individuos que pueden ser atribuibles a un proyecto o a
una politica especifica. Los indirectos por su parte, son aquellos que son realizados por
otros productores para adaptarse a las mejoras que provoca el proyecto en los

beneficiarios, ejemplo mano de obra.

Es cierto que la utilidad en funcion de la eficiencia economica independientemente de
contar con un proyecto o no, el nivel de satisfaccion de los beneficiarios, ganadores o
perdedores, no se toma muy en cuenta, lo importante en este aspecto, es buscar la

eficiencia en la asignacion de recursos; sin embargo, por la caracteristica de proyectos
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principalmente los de infraestructura econdmica y social como el PROERA si tienen
afectaciones entre los beneficiarios que intervienen directamente en el proyecto y los

gue no estan dentro de ese conglomerado.

La asignacion de recursos resulta una consideracion ineludible de participacion en la
evaluacion econémica y especificamente en el criterio de eficiencia, en razén de que se
va generando una serie de productos contemplados en los resultados esperados y en los

indicadores de gestion incluidos en un proyecto.

Su orientacion para la evaluacion bajo el criterio de eficiencia resulta determinante la
asignacion de recursos por el movimiento que ellos introducen en el analisis de la

gestion cumplida.

1.10 Beneficios del Programa

El Programa Emergente de Reactivacion Agricola de las Provincias de Sucumbios y
Orellana -PROERA.- es una respuesta del Gobierno Nacional al compromiso adquirido
con la Asamblea Bi-provincial de Orellana y Sucumbios, en el mes de Marzo del 2002,
como consecuencia de la crisis social y econémica de los productores agropecuarios,
operada por la baja internacional de los precios del café, principal producto de la region
nororiental del Ecuador, en los afios 2000 y 2001, esto es, a consecuencia de la
incursion en el mercado mundial de la oferta cafetera de los paises asiaticos, mejoras en
la produccién del PerG y la baja competitividad del producto nacional por los elevados
costos de produccién y la tecnologia tradicional del manejo.

El Programa fue disefiado para incentivar la renovacion, reactivacion, diversificacion y
tecnificacion de las plantaciones de café y cacao, asi como el fortalecimiento de las
organizaciones gremiales. ElI Programa cuenta con una asignacion del Gobierno
Nacional por 11°160.000 USD para ejecutarse en un periodo de tres afios y con
atencion a 11.000 familias productoras y reactivar 22.000 has en el mismo periodo de

tiempo.
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Para la ejecucion del Programa se resolvié conformar un Directorio, que cuente con la
representacion de los productores de Sucumbios y Orellana, asi como también dispone
la creacion del Ente Operativo, como instancia responsable de la ejecucion, otorgandole
ademas la representacion legal para su intervencion. Las funciones asignadas al
Directorio corresponden las de determinar las orientaciones y politicas para la

planificacion, ejecucion y seguimiento del Programa.

Las provincias de la region Amazoénica de Orellana, Sucumbios han experimentado
diferentes sistemas productivos desde el auge colonizador de los afios setenta,
replicados y trasladados por sus pobladores, venidos de diferentes zonas del pais: Loja,
El Oro, Los Rios y Manabi, con una cultura cafetalera tradicional. Los sectores
productivos de mayor importancia en el area son la agricultura, la ganaderia y forestal
con la produccion de café principalmente. El destino de la produccién ha sido el

autoconsumo y sus excedentes para la comercializacion.

El sector agricola desde el inicio de la colonizacion, se ha insertado a las actividades
productivas. Las primeras colonizaciones se orientaron hacia la explotacion maderera,
luego a la produccion ganadera, para ir cambiando hacia productos semipermanentes y
permanentes como es el caso del café, cacao y palma africana. De la informacion del
Censo Nacional Agropecuario del 2000, se extrae y expone la situacién agricola de la

region, especificamente en café y cacao.

Cuadro No. 14 AREAS CAFETALERAS Y CACAOTERAS EN
AMAZONIA NORTE DE ECUADOR SEGUN CENSO NACIONAL
AGROPECUARIO DEL ANO 2.000

Café Cacao
Provincias UPA’s Has UPA’s Has
Sucumbios 6.669 29.179 1.088 2.366
Orellana 5.321 19.977 1.536 3.565
Napo 2.852 5.503 2.520 4.247
Total 14.842 54.659 5.144 10.178

Fuente: Censo Nacional Agropecuario
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El café, de la variedad Robusta, es el producto agricola tradicional y que ain sigue
siendo el cultivo mayoritario, aunque en estos Ultimos afios estan apareciendo otros
nuevos. Este producto ha sido el mas afectado por la profunda crisis que ha vivido el
agro en la region, debido al derrumbamiento de los precios en el afio 2000, que privo a
los campesinos e indigenas de su principal fuente de ingresos, sumiéndolos en la
pobreza. A raiz de esto, muchas plantaciones de café fueron arrancadas, buscando otras
alternativas de ingresos. En la actualidad los precios del café se han recuperado un
tanto, pero siguen muy lejos de los niveles que se alcanzaban antes de las crisis del
2000.

Desde el afio 2008 se asiste a un nuevo panorama del café y cacao, segun estimaciones
del COFENAC e investigacion del Programa de Desarrollo Sostenible de la Frontera
Amazonica del Norte - AMAZNOR.

La poblacion rural de la amazonia ha enfrentado problemas relacionados con la baja
productividad de sus parcelas, ausencia de servicios financieros, servicios de
comercializacion inequitativos, degradacion de los recursos naturales y de ambientales

y, ausencia de instituciones publicas de apoyo directo.

Al retirarse el Estado del asesoramiento agricola directo, las organizaciones rurales de
base, las cooperativas agricolas, las federaciones de pequefios productores, las ONGs y
actores de la sociedad civil organizada asumieron de manera localizada en sectores

especificos, ciertas actividades vinculadas al desarrollo agropecuario.

El autodesarrollo surge como proceso social y politico, que nace como respuesta a la
subordinacion o exclusion por parte de los organismos del gobierno central frente a los
innumerables problemas en el orden ecoldgico, social, cultural, y econémico tanto en la
poblacién indigena como colona muchos de ellos de caracter graves e irreversibles, tales
como serios problemas de salud comunitaria y contaminacion del sistema hidrolégico,
perdida de la diversidad genética, debilitamiento de la seguridad alimentaria de los
pueblos indigenas, cambios en los patrones culturales que se reflejan en sus sistemas
adaptativos, empobrecimiento paulatina de la poblacion, procesos de extincion fisica de

varios pueblos, etc.
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Para lograr eficiencia en las cadenas de valor de café y cacao, por peticion de los
agricultores beneficiarios, el Directorio del PROERA autorizo la asignacion de un fondo
para infraestructura y equipamiento de centros de acopio y comercializacion. El
propdsito de los centros de acopio es permitir a los agricultores acceder a mejores
precios con sistemas de comercializacion equitativos al adquirir poder de negociacion

para sus productos.

La Amazonia se caracteriza por tener altos niveles de pobreza, la actividad petrolera
afecta directamente a toda iniciativa de las comunidades de colones, organizaciones de
pueblos indigenas, no es facil consolidar su propio modelo sostenible de desarrollo
econdémico, social, cultural, politico y organizativo, basado en sus sistemas de

organizacion socio-politico, econémico, ambiental y tecnologico.

La actividad petrolera ha provocado severos impactos sobre los ecosistemas
Amazonicos como son la deforestacion, la contaminacion, la invasion de miles de
colonos, la entrada de decenas de empresas madereras, turismo, empresas de
monocultivos de palma africana, cultivos de café y bloques petroleros; lo que ha
significado 30 afios de despojo, y desmantelamiento de aproximadamente 5°200.000
hectareas de territorios tradicionales de los pueblos indios sin que sea compensado por
las compafiias y/o el estado mediante obras de infraestructura social, productiva y

remediacion ambiental.

En la Amazonia en general y en las provincias de Orellana y Sucumbios en particular, la
actividad agricola es la principal fuente de subsistencia y supervivencia de las familias
campesinas, sus ingresos dependen de los cultivos de café, ciclo corto y cacao en
sistemas de produccion agricolas-pecuarios en un entorno dominado por condiciones
desfavorables por su ubicacion alejada en el pais, carencia de atencién por parte del
estado, ecosistemas fragiles, conflictos ambientales y manipulacién politica de temas

algidos para la poblacion.

Pagina 64



Evaluacién Econémica y Social del Programa Emergente de Reactivacion Agricola
de las Provincias de Orellana y Sucumbios -PROERA-

A partir del afio 2007 se dio inicio a la ejecucién de una nueva etapa de procesos de
capacitacion en el PROERA acompafiado de la entrega del bono, destinado a 10.000

agricultores de las provincias de Orellana y Sucumbios, 5.000 en cada una.
Grafico No. 3 Orellana Zona |

Orellana, Zona | cantones Loreto; Joya de los Sachas.
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Grafico No. 4 Orellana Zona Il

Orellana, Zona Il cantones Francisco de Orellana y Aguarico
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ORELLANA ZONA II

ORELLANA
AGUARICO

ORELLANA AGUARICO
1. DAYUMA 1. CAP. AUGUSTO RIVADENEIRA
2. PUERTO FRCO. DE ORELLANA | 2. CONONACO
3. TARACOA 3. NUEVYO ROCAFUERTE
4. STA. MARIA DE HURIRIMA
5. TIPUTINI
6. YASUNI
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Grafico No. 5 Sucumbios Zona |

Sucumbios, Zona | cantones Putumayo, Cuyabeno y Shushufindi

SUCUMBIOS ZONA |

PUTUMAYO

PUTUMAYO SHUSHUFINDI

1. PALMA ROJA 1. LIMONCOCHA

2. PUERTO BOLIVAR 2. PANACOCHA,

3. PUERTO EL CARMEM| 3. SAN PEDRO DE LOS COFANES

4. PUERTO RODRIGUEZ| 4. SAN ROQUE

5. STA. ELENA 5. SHUSHUFINDI SHUSHUFINDI CUYABENO
CUYABENO

1. AGUAS NEGRAS

2. CUYABENO

3. TARAPOA

Grafico No. 6 Sucumbios Zona Il

Sucumbios, Zona Il cantones Lago Agrio, Cascales y Gonzalo Pizarro

SUCUMBIOS ZONA I

LAGO AGRIO

GONZALO PIZARRO

LAGO AGRIO CASCALES

1. DURENO 1. EL DORADO DE CASCALES
2. EL ENO 2. STA. ROSA DE SUCUMBIOS
3. GRAL. FARFAN | 3. SEVILLA

4. JAMBELI

5. NUEVA LOJA GONZALO PIZARRO

6. PACAYACU

7. STA. CECILIA . EL REVENTADOR

1

2. GONZALO PIZARRO
3. LUMBAQUI

4. PUERTO LIBRE
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Las actividades del PROERA fomentan la productividad de los cultivos, mediante la
siembra de 1 ha de café o cacao, dirigido al desarrollo de la competitividad y
mejoramiento de las cadenas de valor de café y cacao, contribuyendo al desarrollo agro

productivo de 21.000 agricultores de las provincias de Orellana y Sucumbios.

Se ha trabajado en tres importantes componentes distribuidos y estructurados como
sigue: Capacitacion y transferencia de tecnologia, el Microcrédito Bono Cafetalero y
Estructura de la Comercializacidn. Para la ejecucion de procesos de capacitacion y
transferencia de tecnologia, se realiza la contratacién de las Proveedoras por concurso
publico en estricta observacién a lo que dispone la Ley de LONSCP y su Reglamento
mediante el ingreso de la informacidn sobre el Concurso, en pliegos de conformidad a
los diferentes puntos exigidos por el INCOP. Las Proveedoras de capacitacion que el
INCCA contrata son entidades, naturales o juridicas con equipos profesionales
multidisciplinarios, especializados en los temas agropecuarios, las cuales han sido

previamente registradas con el RUP y calificadas por el INCOP.

Las Proveedoras por lo tanto, dentro del PROERA estan habilitadas para realizar:

e Recepcién y procesamiento de la informacion.
e Capacitacion y transferencia de tecnologia en café y cacao principalmente.

e Capacitacion en Desarrollo Organizacional y Comercializacion asociativa.

Las Operadoras contratadas que han participado en los diferentes procesos de
capacitacion pertenecen en su mayoria a las provincias que atiende el Programa, todas
cuentan con profesionales y técnicos extensionistas conocedores del medio rural y del

sector agropecuario.

Los temas incluidos en el proceso de capacitacion pretenden reducir el nivel de
afectacion de plagas y enfermedades en los cultivos de los beneficiarios,
comercializacion, comercio justo y motivar a la asociatividad. Las actividades de
capacitacion grupal se cumplen de conformidad a lo planificado por cada una de las

Operadoras de Servicios de Capacitacion. EI nivel de asistencia a estas reuniones ha
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sido aproximadamente del 85%.

Las principales actividades de capacitacion y transferencia de tecnologia ejecutadas por

las Operadoras son: reuniones grupales mensuales y visitas a fincas.

Esta modalidad de entregar capacitacion mediante reuniones y talleres grupales, ha
tenido la virtud de integrar a los grupos de beneficiarios, creando una significativa base
organizativa. Los técnicos extensionistas de las Operadoras contratadas realizaron
visitas mensuales a los beneficiarios de los grupos a los que atendian, con la finalidad de

dar asesoramiento técnico en la produccion de café, cacao y cultivos de ciclo corto.

La capacitacion se ejecuta mediante la realizacion de reuniones o talleres grupales
mensuales en un ndmero de dos por cada grupo conformado, los cuales estuvieron
conducidos por los extensionistas de las Proveedoras de servicios quienes tuvieron a su
cargo a 100 agricultores, apoyados por los Supervisores. Las Proveedoras de Servicios
de Capacitacién a través de sus equipos técnicos conformados por 90 extensionistas en
las zonas | y Il de las provincias sefialadas anteriormente, participaron en la
verificacion del cumplimiento de actividades de los beneficiarios/as, mediante visitas a
fincas, los cuales impartieron recomendaciones para un adecuado manejo de los
cultivos, ademas dictaron la capacitacion en funcion de los temas constantes en la
planificacion mensual y anual, controlaron la asistencia a los talleres grupales de

capacitacion.

Cada Provincia tuvo la asistencia de 1 Supervisor. Dichos Supervisores orientaron las
actividades que debian cumplir los extensionistas, para lo cual realizaron reuniones
periddicas tanto técnicas como logisticas. Efectuaron visitas a finca mediante un
muestreo tomado al azar para verificar el desempefio de los extensionistas y

cumplimiento de los beneficiarios en sus respectivas parcelas.

Asistieron a los talleres grupales cada mes durante el tiempo que duraba el proceso, con
la finalidad de observar, apoyar y constatar que los talleres se cumplan en el tiempo
determinado, uso adecuado y oportuno de insumos, asi como también que se aborden

los temas establecidos en los Pliegos.
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La discontinuidad de los procesos de capacitacion afectd al normal desenvolvimiento
del Programa, ya que hubo un periodo de siete meses sin actividades de capacitacion, lo
que significo la desmotivacion por parte de los agricultores y el incumplimiento de las

labores en sus respectivos cultivos.

El costo de la instalacion de una hectarea de café o cacao esté calculado sobre los 1.500
USD, el BNF para instalacion de café o cacao presta 1.400 USD vy el aporte entregado
en 3 dividendos no favorece para la instalacion, puesto que en insumos se gasta mas de
500 USD.

1.11 Impactos logrados

La sostenibilidad es el grado en que los efectos y consecuencias positivas puedan
permanecer, reproducirse o multiplicarse en el tiempo, sin el apoyo y financiamiento del
Programa PROERA.

Para valorar la sostenibilidad es necesario atender los factores politicos, institucionales,
econdmicos, tecnoldgicos, socio cultural y medioambiental, que puedan influir sobre
dichos efectos positivos. Los efectos positivos seran sostenibles en la medida en que

dichos factores lo garanticen.

Los factores de sostenibilidad son:

Disponibilidad de recursos humanos, técnicos y financieros.
Institucionalidad establecida: normas, estructura y legitimidad social.

Soporte politico: marco juridico y ente rector participando en el proceso.

Los participantes en los talleres identificaron tres efectos positivos como los mas

importantes:

Fortalecimiento de las organizaciones

Incremento de la productividad
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Adopcion de tecnologias

1.11.1 Fortalecimiento de las organizaciones

Se reconoce la necesidad de mantener la organizacion a nivel parroquial y cantonal que
por ahora es débil y solamente gira en funcion de la oferta de los proyectos
institucionales. Se cuenta como un logro el fortalecimiento en las organizaciones se
conté con el apoyo técnico de los capacitadores para preparar un plan de trabajo,
impulsar procesos Yy gestionar  propuestas, actualizar los conocimientos en
fortalecimiento de grupos. Proveer de un equipamiento basico a las principales
organizaciones vinculadas y facilitar programas informaticos para el manejo de los
recursos. También se dio capacitacion a los directivos y formacién de lideres para que
conduzcan los procesos socio-organizativos a nivel de parroquia y cantones, asi como la
insercion en la comercializacion asociativa, de la cual se consideran un puntal
fundamental para su economia familiar en la bisqueda de mercados y contactos
comerciales.

La Comision Agropecuaria con representacion de los agricultores a nivel provincial,
cantonal y parroquial, en un amplio espacio de dialogo, debe analizar y acordar el tipo
de organizacion que quieren los productores agropecuarios. Existen también factores
politicos que inciden en el marco de las nuevas competencias de los Consejos
Provinciales, estos analizan los planes que tienen para apoyar a los agricultores,
anteriormente lo hacian con entrega de plantas, capacitacion y convenios con los

municipios para algunas construcciones.

1.11.2 Incremento de la productividad

Es necesaria su permanencia en el tiempo por lo que se logrd la incorporacion de las
fincas a la certificacion organica, material vegetativo de calidad y garantizado, insumos
organicos y equipamiento. Para ello ya que gracias a la capacitacion se logro
contactos con las certificadoras y recursos economicos. Personal técnico local
capacitado y entrenado con buen conocimiento del tema; ademas se formé promotores
comunitarios para que sirvan de enlace con las comunidades y/o grupos organizados. De

igual manera los recursos financieros que se utilizé para financiar la capacitacion. Para
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la produccion en las fincas se requiere de recursos de crédito, es un sentir de todos los
agricultores solicitar que la tramitacion sea agil y equitativa.

Con las nuevas competencias de los gobiernos provinciales, se debe buscar acuerdos
con el Consejo Provincial, Municipios y Ministerio de Agricultura para implementar un

plan de trabajo.

1.11.3 Adopcion de tecnologia

Se hace necesario ampliar y consolidar la capacitacion para que el manejo tecnificado
de las fincas sea una préctica continua; y, establezcan alianzas estratégicas con el INIAP
y MAGAP para desarrollar un plan de acompafiamiento. De igual forma es importante
la formacion de extensionistas locales, y de promotores comunitarios y de

comercializacion.

El tema de la institucionalidad debera ser analizado y madurado en un espacio amplio

de coordinacion con los otros actores presentes en la zona.

Los indices de eficacia calculados en los siete afios de ejecucion del Programa, indican
que el cumplimiento de los procesos de contratacion: ejecucién de los procesos de
capacitacion y transferencia de tecnologia, y entrega del Bono Cafetalero han sido
eficaces; el fortalecimiento de los centros de acopio ha sido ineficiente, aun no entran
en funcionamiento pese a haber sido construido y comprado hace dos afios. Las
acciones de promocion e induccién a la capacitacion; y, Seguimiento a los procesos de
capacitacion se han cumplido, y por ello se ha dado lugar a la identificacion de los
grupos de participantes e informes para los desembolsos, sin embargo no hay

informacidn que abalice su realizacion.

El retiro o exclusibn de los participantes del proceso de capacitacion por
incumplimiento de los compromisos adquiridos es negativo para el Programa,

especialmente en el periodo 2007-2009, que resulto el més elevado.
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1.12 Costos

Esta seccion del estudio describe los costos sociales, en la situacion con proyecto,
ademas del analisis de los mismos por alternativas a precios de mercado y a precios
sociales. En la situacién con proyecto se describen los costos de inversion, de operacion
y mantenimiento necesarios para llevar a cabo el proyecto, el cual se enfocara en
desarrollar procesos de capacitacion acompafiados de un bono para obtener un
determinado servicio del Estado. En este caso, los costos estaran asociados basicamente
al desarrollo de componentes de capacitacion y transferencia de tecnologia
acompafados de componentes complementarios de, difusion, adecuaciones normativas,
etc., los costos estarian atribuidos a la puesta en marcha del proyecto, ademas de los

costos sociales generados por el proyecto.

Costos incrementales. Esta particularidad genera un problema metodoldgico, ya que se

requieren de diferentes metodologias para analizar las diferentes componentes del
proyecto, incluso desde el punto de vista de cada uno de los actores involucrados. Esto
genera un problema de la valoracion de costos y beneficios, debido a que normalmente
proyectos de este tipo no tienen un mercado definido, no habiendo en consecuencia,
precios para valuar los resultados del proyecto.

En todos estos casos se aplica la metodologia destinada a medir el valor incremental de
la produccion. Para ellos se parte de la situacion “sin proyecto”, tomando como base la
situacion actual del area a ser afectada por el proyecto. Sobre esta area se debe realizar

un mapa exacto de la zona alcanzada por el proyecto.

Para la construccion de la situacion “con proyecto” es necesario realizar una estimacion
del incremento de la produccion, bajo las nuevas condiciones impuestas por el proyecto,
asi como los costos incrementales de la explotacion y la proyeccion de precios para el
horizonte del proyecto. Debe considerarse que si la situacion con proyecto no afecta las
condiciones basicas del funcionamiento de los mercados agricolas de la region o del
pais, se deben utilizar los mismos precios para proyectar la situacion "con" y "sin"

proyecto.
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Costos econdémicos y costos no econdmicos.- La técnica de evaluacion anotada tiene
varias etapas y un procedimiento con actividades secuenciales. Es conocido que los
costos econdémicos representan la tierra, mano de obra o capital, que los recursos
tienen diferentes usos en los sectores de la economia y que si se escoge a uno de ellos
se renuncia a los otros. Los costos no econdmicos estan considerados como pagos de
transferencias entre sectores, o porque han sido utilizados en otras formas. También
constan el interés por el uso de capital ajeno los impuestos y las depreciaciones como

también se indica en la lectura.

Otra etapa de la evaluacion técnica estd dada por las externalidades, es decir los
efectos, las repercusiones y las consecuencias que el proyecto incide en personas,
grupos sociales e instituciones, en las que puede aumentar el nivel de beneficios o

causar dificultades, perjuicios o desmejorar el bienestar de las personas no usuarias.

1.13 Relacion costo impacto

La evaluacion de la relacidon costo impacto se lo realiza para conocer cuanto cuesta
cada alternativa y obtener cierta magnitud del impacto. En el anélisis de eficiencia los
resultados del proyecto se contrastan con los costos en que se incurri6 para generar el
impacto. Si se hace referencia a un proyecto en el sector agricola, se precisan conocer
en principio las condiciones de clima, las caracteristicas del suelo y la variedad de
produccion, ademas de los niveles de ingresos de los agricultores, sus condiciones de
vida, la modalidad de cultivo (minifundio o latifundio), la tecnologia empleada, las
disponibilidad de vias y medios de transporte, las costumbres, técnicas y canales de

mercadeo Y distribucion utilizados, etc.

En resumen, la "idea" tiene por objeto clarificar una opcion que se presenta entre
muchas, para atender una necesidad o aprovechar una oportunidad, teniendo en cuenta
aspectos econémicos, técnicos, institucionales, ambientales, sociales y financieros, y por
otro lado la "evaluacion™ que es la aplicacion de ciertas técnicas y criterios para

determinar su conveniencia o no
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Debemos insistir desde el primer momento que uno de los focos principales de la accion
del Estado se debe orientar a las estrategias y politicas sociales, poniendo en
funcionamiento proyectos dirigidos a mejorar las condiciones de vida de la gran
mayoria de los ciudadanos que viven en condiciones por debajo de la pobreza; de ahi la
necesidad de articular las redes de las diferentes instituciones agropecuarias encargadas
de la implantacion de politicas y aquellas montadas para su ejecucién; y desde luego, el
disefio de procedimientos de monitoreo y seguimiento que permitan evaluar su

verdadero impacto, en el corto y mediano plazo.

En este contexto la "evaluacién de impacto” se orienta a determinar en qué medida el
proyecto ha alcanzado sus objetivos, qué cambios se han generado en la poblacion
beneficiaria, o sea, la medida en que el proyecto coadyuva con otros programas O
proyectos hacia una transformacion en el ambito en que se inserta, independiente de la
magnitud de los recursos aplicados para tal efecto. Lo obtenido refleja una consecucion

de objetivos en mediana proporcion.

1.14 Relacién costo beneficio

Comparto la aseveracion de que la actividad econdémica de un pais se orienta a la
combinacion de recursos de forma eficiente que satisfagan las necesidades de la
comunidad, observando la limitacion de los recursos. Por lo mismo, la utilizacion de los

recursos del estado debe encaminarse a satisfacer la mayor cantidad de necesidades.

El costo-beneficio es un indicador que mide el grado de desarrollo y bienestar que un
proyecto o0 programa puede generar a una comunidad. Tanto en el andlisis como en el
enfoque de eficiencia participan el costo beneficio y el costo efectividad, el primero se
expresa en términos monetarios y en el segundo los beneficios son valorados a través de

indicadores sociales.

Para analizar el costo-beneficio de un proyecto es preciso previamente construir un flujo
de fondos, flujo de caja o flujo de efectivo, pues permiten registrar todos los

desembolsos que un proyecto conlleva, como asi mismo los ingresos que el arroja por
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diferentes conceptos. Es un elemento clave a partir del cual es posible tomar la

informacion relevante para realizar la evaluacion de un proyecto.

El andlisis del costo- beneficio es una herramienta de toma de decisiones para la
evaluacion de proyectos, es decir constituye una técnica para determinar la conveniencia

y oportunidad del proyecto como se lo dice en la lectura técnica.

Es importante aclarar que en la B/C se debe tomar los precios sombra o precios de
cuenta en lugar de los precios de mercado. Estos Gltimos no expresan necesariamente
las oportunidades socio-econdémicas de toda la colectividad que se favorece con el

proyecto, de ahi su revision, o mejor, su conversion a precios sombra.

Como se debe interpretar el resultado de la relacion beneficio costo

Si el resultado es mayor que 1, significa que los ingresos netos son superiores a los
egresos netos. En otras palabras, los beneficios (ingresos) son mayores a los sacrificios
(egresos) y, en consecuencia, el proyecto generara riqueza a una comunidad. Si el
proyecto genera riqueza con seguridad traera consigo un beneficio social.

Si el resultado es igual a 1, los beneficios igualan a los sacrificios sin generar riqueza

alguna. Por tal razon seria indiferente ejecutar o no el proyecto.
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2 Evaluacion Social

2.1 Organizacion Institucional

El PROERA, para mejorar la eficiencia en la atencion a los usuarios ubicados en las
provincias de Orellana y Sucumbios, por su naturaleza de ser un proyecto de servicios
publicos, tiene impactos cuantitativos y cualitativos que benefician a la sociedad; siendo
asi, para efectuar la evaluacion social del mismo. La evaluacion social implica una
evaluacion nacional del PROERA, ya que lo social implica que el bienestar de los
usuarios del proyecto mejorard o empeorara al canalizar los recursos disponibles para la
ejecucion del PROERA.

El PROERA después de 7 afios de ejecucién:

e Ha beneficiado a 23.000 familias de las provincias de Orellana y Sucumbios.

e Ha generado empleos directos (operadoras de capacitacion y técnicos
contratados para la ejecucion, evaluaciéon y seguimiento del PROERA)

e Ha incrementado la produccion del café y cacao en las provincias de Orellana y
Sucumbios, con la consecuente redundancia en los ingresos de los beneficiarios
del PROERA

e Haevitado la migracion de agricultores a las zonas metropolitanas.

Sin embargo para realizar la evaluacion social es necesario identificar los costos y

beneficios valorarlos con el fin de saber a cuanto asciende en dolares cada uno de ellos.

De esta manera al aplicar la metodologia costo-beneficio elegida para la realizacion de
esta evaluacion, determinar si la ejecucion del PROERA contribuy6 a la consecucion de
la igualdad de oportunidades y de acceso a la distribucién del consumo, la riqueza y del
capital humano, para llegar a una justicia social, y establecer que el PROERA fue una
herramienta eficaz de asignacion de recursos, para alcanzar niveles adecuados de

redistribucion de recursos.
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La equidad es un concepto multidimensional que abarca la igualdad de oportunidades y
de acceso, asi como la distribucion del consumo, la riqueza y del capital humano.

Es necesario impulsar el concepto de “equidad” como herramienta valida en la
busqueda de la justicia social, que debe empezar por establecer politicas sociales
orientadas a la justa distribucion de la riqueza nacional en el presupuesto general de
Estado.

La cantidad de recursos que el estado puede y debe destinar al gasto social depende de
varios factores, por un lado la aplicacion de una politica fiscal justa y equitativa. El
gasto publico debe remplazar al gasto privado Unicamente cuando de éste se puede

verificar un mayor beneficio social.

Este proyecto se disefio y se realizo para cumplir determinados objetivos bajo la
perspectiva social. Y la evaluacién social de este proyecto tiene como finalidad ajustar
los resultados de la evaluacion econdmica de acuerdo con los objetivos nacionales de

redistribucion del ingreso. Resultados de la Evaluacién Social

Los indicadores que resultan de la evaluacion social del Proyecto, demuestran que para
mejorar la eficiencia en la atencion a los usuarios de la capacitacion es viable desde el
punto de vista social, reflejando que la valoracidn que asignan los beneficiarios a la
implementacién del PROERA, superan a todos los costos de inversion, de operacion y

mantenimiento a precios sociales, y los costos sociales generados.

Los valores que alcanzan los indicadores de la "variable problema™ al momento de su
identificacion o Linea de Base del proyecto. Es deseable que la identificacion y
caracterizacion técnica de los problemas sociales sean equivalentes a las demandas
efectivas de la poblacion. Sin embargo, ello no siempre ocurre, lo que debe llevar al
analisis y discusion, de modo de alcanzar una comunidad de intereses que limite los

riesgos y aumente la probabilidad de exito del proyecto.

No se debe confundir un problema social con la ausencia de cobertura o falta de entrega

de un servicio especifico. Esta podria ser una causa importante en la generacion de un
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problema social que se refiere a la calidad de la oferta pero no es el problema en si.
Circunscribir el problema social a la gestion, calidad o cantidad de la oferta existente

limita el campo de intervencion y la posibilidad de alcanzar los objetivos perseguidos.

En una misma poblacion, los problemas sociales pueden ser muchos y de diversa
indole, frecuentemente asociados a la situacién de pobreza. También se los puede
identificar por su asociacién con segmentos particulares de la poblacion, grupos

organizados.

Los Estudios de Base ofrecen un conjunto de evidencias y apreciaciones sobre la
situacion inicial de la poblacion objetivo, asi como de la dinamica del contexto en que
interviene, para que esa informacion pueda compararse con las mediciones posteriores
de los cambios logrados. Por tanto, son un tipo de investigacion aplicada dirigida a
obtener los referentes basicos de la evaluacion del proyecto y contribuir asi a una mejor
toma de decisiones. Su objetivo especifico es el determinar la situacion de inicio de los

indicadores de efecto e impacto del proyecto.

El Programa de Reactivacion Agricola de las Provincias de Sucumbios y Orellana inici6
actividades en junio del 2003, alineado a los objetivos consignados en el documento
propuesta presentado en aquella época, y constituido en el marco orientador de la

ejecucidn, esto es, hasta Junio del 2007.

Posteriormente, en base a un nuevo acuerdo alcanzado entre las Mesas Agropecuarias
Tri-provincial de Sucumbios, Orellana y Napo, en Abril del 2007, con el Gobierno
Nacional, fundamentado en la gestién del PROERA, entre junio 2003 al 2006, se
resuelve dar continuidad al Programa con la asignacion complementaria de recursos
financieros para ejecutarse en tres afios y ademas con la incorporacion de la provincia

de Napo.

Para esta nueva Fase, el marco orientador del Programa esta dado por la propuesta
fechada el 07 de Agosto del 2006, presentada por las Comisiones Agropecuarias de
Orellana y Sucumbios a la Presidencia de la RepuUblica, que fundamentalmente

incorpora la gestion de infraestructura para la comercializacion.

Pagina 79



Evaluacion Economicay Social del Programa Emergente de Reactivacion Agricola
de las Provincias de Orellana y Sucumbios -PROERA-

En el desarrollo del Programa, 2003 al 2007, y 2007 al 2009, no se consideré la
determinacion de la Linea de Base que muestre la situacion socioeconomica de la
poblacién objetiva en el arranque; igualmente, no se definid los indicadores de
resultados, efecto e impacto para evidenciar los cambios operados en la ejecucion del
Programa. Sin embargo de ello, el INCCA en el 2006 y 2007 implementa el
levantamiento de una Encuesta Socio Econdmica en la perspectiva de informar vy

mostrar los cambios operados en la poblacion objetivo.

La encuesta se orienta a investigar cuatro aspectos: socio econdmico, técnico,

organizativo y ambiental.

Entre los hallazgos mas importantes se destaca que:

- EI 80% considera que con el PROERA se han producidos mejoras en el ingreso.

- El 98,5% se considera satisfecho con los conocimientos adquiridos en la
capacitacion.

- En el manejo técnico de la plantacion el 84,9% aplica al control de malezas y el
82,3% a la realizacion de podas.

- EI 70% asegura que utiliza insumos organicos.

- En relacion a la comercializacion el 95% estaria dispuesto a entregar sus productos a
una empresa conformada por agricultores.

- EI 85% esta dispuesto a conformar una asociacion de agricultores y microempresas.

La encuesta del afio 2007, igualmente revela resultados importantes como:

- EI 80,2% asegura tener mejoras en el ingreso.

- Laproductividad del café se eleva en el 136%.

- Laproductividad del cacao se eleva en el 109,2%.

- EI 96,1% estéa satisfecho con el trabajo de la Operadora.

- EI69,2% utiliza productos organicos.

- EI65,1% indica que ha utilizado el bono en contratacion de jornales.

- EI98,8% da una importancia elevada a la conservacion ambiental.
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Para construir la linea de base del Programa, se planted establecer parametros de la
situacion inicial, partiendo de informacion primaria de documentos de planificacion
local de los gobiernos locales y provinciales del area. Complementandola con la
investigacion de campo prevista a levantar y que permita colegir o comparar la
informacion, aclarando que tratdndose de un universo muy amplio de 20.000 familias
beneficiarias, el levantamiento de una encuesta mas amplia debia considerar un nimero

elevado de sujetos investigados, de costos y de tiempo.

El objetivo de la investigacion fundamentalmente fue conocer la realidad productiva y
socioeconémica de unos pocos participantes, beneficiarios del Programa. La encuesta se
levanto en las provincias de Sucumbios y Orellana; y, de esta forma se presenta los

resultados, comparando con otros levantados hace poco tiempo.

Un elemento de comparacion es la investigacion “Analisis de la cadena de cacao y
perspectivas de los mercados para la Amazonia Norte” realizada en las provincias de
Sucumbios, Orellana y Napo, por algunos actores, entre ellos: INIAP, MAGAP,
SENACYTyGTZ.

En relacion a café se dispone de informacion del Documento “Linea Base del Proyecto
Café Amaznor del 2005” levantado por la Corporacion Ecuatoriana de Cafetaleros —

CORECAF.

2.1.1 Provincia de Sucumbios
2.1.1.1 Datos Generales

Se levanto 34 encuestas con la siguiente distribucion cantonal: Shushufindi 9, Putumayo
y Cuyabeno 4 (zona 1.- 13);y, Gonzalo Pizarro 5, Cascales 8 y Lago Agrio 8 (Zona 2.-
21).
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2.1.1.2 Aspectos sociales

El tamafio promedio de la familia es de 5.1 miembros, con una poblacion total de 174

personas, con el 14,7% de jefatura de hogar femenina y el 8,6% de poblacién infantil.
2.1.1.3 Educacion

El 56% tiene nivel primario, el 40,3 % con nivel secundario y unicamente el 3,8% con

nivel superior.
2.1.1.4 La Unidad de Produccién

El tamafio promedio de la finca es de 28,8 Has, con la siguiente estructura: bosque
primario y secundario (19,5 has), cultivo de café (1,96 has), cacao (2,04 has), pastos
(3,79 has) y otros (1,53 has: maiz, arroz, yuca y platano), en el Gréafico No. 3 se indica
la estructura productiva de la finca. Los cultivos de mayor presencia en la finca y que
contribuyen a la economia familiar son el café y cacao; los otros cultivos yuca y platano

constituyen el sustento alimenticio de la familia.

Grafico No. 7 ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE LA FINCA
SUCUMBIOS

Fuente: Andlisis de la cadena de cacao y perspectivas de mercados para la Amazonia norte
|
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En el Cuadro No. 3 se establece un comparativo del uso del suelo en la finca productora
con los referentes de Aroma Amazoénico de Sucumbios y la Asociacion San Carlos de

Orellana, en los que hay variacion, pero estan muy cercanos.

Cuadro No. 15 USO DEL SUELO EN LA FINCA PRODUCTORA
DE CAFE Y CACAO SEGUN ORGANIZACIONES E
INVESTIGACION DE CAMPO

Orellana y Sucumbios

Caracteristicas | Aroma Asoc. San|Orellana | Sucumbios
Amazonico Carlos

Bosque primario 7,44 8,45 19,48

Realce 4,2 2,57

Cacao 24 1,81 1,87 2,04

Café 0,9 0,5 1,60 1,96

Pastos 3,5 9,21 4,30 3,79

Otros 2,5 0,47 2,88 1,53

Total 28 22 19,10 28,80

Fuente: Analisis de la cadena de cacao y perspectivas de mercados para la Amazonia norte

El tamafio de la finca en Sucumbios es similar, varia con el 2% en mas y en Orellana
con el 13% en menos. El area de café y cacao son muy cercanos en ambos casos, la
variacion es de 3% en mas con la finca de Orellana y 15% en menos con la finca de

Sucumbios.

2.1.1.5 Café

- EI'79,4% de los encuestados cultivan café, 25 productores cultivan café y cacao.
- El rendimiento por hectarea es de 7,4 quintales y
- El precio promedio de café en cereza madura y pintona es de 12,3 USD y en cereza

seca el precio es de 70 USD.

Pagina 83



Evaluacion Economicay Social del Programa Emergente de Reactivacion Agricola
de las Provincias de Orellana y Sucumbios -PROERA-

- Elingreso promedio por el café es de 239 USD, el mayor ingreso es de 1.547 USD

y el menor es de 12 USD, este ultimo se trata de un cultivador con plantacion

nueva; el 32,14% de los productores estan sobre el promedio.

- En cuanto a la comercializacion el 84,6% vende en la parroquia o canton a

intermediarios y 15,38% lo hace en la finca. Todos cultivan café robusta.

- Con respecto al manejo poscosecha, el 56% si aplica conocimientos adquiridos.

Cuadro No. 16

INDICADORES DE LA LINEA DE BASE DE CAFE

Variable Descripcion Variable Descripcion

Edad de la plantacion | 8 afios Enfermedades | Mal de Hilacha (88%)

Edad productiva 3 — 6 afios (33%) Fertilizacién No realiza  96%, abonos
naturales 2% vy fertilizantes
guimicos 2%

Edad de la recepa 6 — 12 afios (42%) Labores Podas 86% (con machete 92%

culturales y con tijeras 8%)

Plantacion nueva 1 — 3 afios (8%) Cosecha Por pipeteo (71%)

Plantacion vieja Mayor a 12 afios (16%) Productividad | 20 quintales de café cereza
por hectdrea; 4 quintales de
café oro (pilado)

Densidad de la | 300 a 2000 plantas Poscosecha Secado en marquesina (36%),

plantacion

Sistema agroforestal

20 arbolestha  (58%);

arboles aislado (42%)

en suelo (40%) y otro tipo de
tendales (24%)

Hacen pilado (66%) y el 34%
no lo hacen

Deshierba 97% hace 2-3 83% hace labores (37%
deshierbas/afio (2 clasifica, 43% limpia, 39% lo
manuales y 1 quimica) seca y 58% lo almacena

Plaga Broca (90%)

Fuente: Linea base del Proyecto Café Amaznor

- De las labores culturales que practican los productores es el control de malezas, con

tres limpias al afio; unos pocos hacen podas; aprecian la labor como conocimiento

y su aplicacion es baja.
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En la linea base de CORECAF, el rendimiento por hectarea es de 20 quintales/ha café
cereza, igual a 5 quintales de café oro. El resultado encontrado es mas bajo y se ha
mencionado que la cosecha del 2009, es la tercera parte de lo que comunmente lo hacen,
esta informacién se corrobora en los centros de acopio privados de EI Dorado en El

Cocay Sol de Oriente en Lago Agrio

El promedio nacional segin COFENAC en café Robusta, el rendimiento es de 5.64

quintales de café oro.
2.1.1.6 Cacao

- EI'94,1% de los encuestados cultivan cacao y 73, 5% cultivan café y cacao.

- Elrendimiento promedio es de 1,6 quintales por hectarea.

- El precio promedio del cacao en seco es de 92 USD

- El ingreso promedio por ventas es de 372,9 USD; el mayor ingreso esta en 3.000
USD y el menor en 40 USD. El 28,1% de familias tienen un ingreso superior al
promedio.

- EI89,7% de los productores venden su cosecha en el cantdn o parroquia y el 10,3%
en la finca.

- Con respecto a la variedad, el 53,1% de los productores cultivan nacional, el 25%
cultivan CCN51 y el 21,9% cultivan las dos variedades CCN51-Nacional.

- EI'76% de los agricultores hacen el manejo pos cosecha y el 24% no lo hace.

- El rendimiento en Sucumbios es de 3.5 quintales/ha, con pérdidas del 60% por

efecto de Escoba de Bruja y Monilia.
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Cuadro No. 17

INDICADORES DE LA LINEA DE BASE DE

CACAO
Variable Descripcion Variable Descripcion
Cacao Poseen plantaciones 68% Fertilizacion No realiza 90%, 10% realiza con
(23% tiene en semillero) abono natural 6% y con
fertilizacion quimica 4%
Propagacion Clonal 9%, por semilla Poscosecha Selecciona mazorca y almendra
91% 32%, realiza fermentacion 23%;
clasifica 45%, limpieza 42%, lo
seca 78% y lo almacena 6%
Densidad de la | 100 al250 plantas/ha; Comercializacion | Al intermediario  99%, por

plantacion

promedio 600 plantas

asociacion 1%

Mantenimiento

3 limpiezas (2 manuales y 1

quimica)

Enfermedades

Escoba de bruja y monilla

Venta

Contado 97% y crédito 3%

Fuente: Linea base del Proyecto Café Amaznor

2.1.1.7 Ganaderia

- EI 17,6% de los encuestados tienen ganado y de ellos el 83,3% vende cada dos afios.
El 33,33% venden leche.

- El ingreso por venta de ganado es 920 USD vy el ingreso por venta de leche es de
917,25 USD.

2.1.1.8 Otros ingresos

- EI5,88% de los productores complementan sus ingresos con trabajos al jornal.

- EI5,88% de los agricultores reciben ayuda econdmica de sus hijos.
- El 14,7% de las familias se benefician del BDH

- El 2,9% de los entrevistados desarrolla actividades de comercio.

2.1.2 Orellana

2.1.2.1 Datos generales

En Orellana se levant6 30 encuestas con la siguiente distribucion cantonal: Joya de los
Sachas 11 y Loreto 10 (Zona 1.- 21) y Orellana 9 y Aguarico (Zona 2.- 9)

Pagina 86




Evaluacién Econémica y Social del Programa Emergente de Reactivacion Agricola
de las Provincias de Orellana y Sucumbios -PROERA-

2.1.2.2 Aspectos sociales

El tamafio promedio de la familia es de 4,5 miembros, con una poblacién total de 134
habitantes, con el 26,7% de jefatura de hogar femenina y el 17,9 % de poblacion

infantil.

2.1.2.3 Educacion

El 71,8% tiene nivel primario, el 24,5 % con nivel secundario y el 3,6% con nivel

superior.

2.1.2.4 La Unidad de Produccién

El tamafio promedio de la finca es de 19,1 has, con la siguiente estructura bosque
primario y secundario (8,4 has), cultivo de café (1,60 has), cacao (1,87 has), pastos
(4,30 has) y otros (2,88 has: maiz, arroz, yuca y platano). En el Gréafico No. 4-2 se
indica la estructura productiva de la finca.

Grafico No. 8 ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE LA FINCA
ORELLANA

Fuente: Analisis de la cadena de cacao y perspectivas de mercados para la Amazonia norte
|
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2.1.2.5 Café

El 76,7% de los investigados cultivan café y el 60% cultivan café y cacao

El rendimiento por hectarea es de 7 quintales.

El precio promedio de café en cereza madura y pintona es 12,2 USD y cereza seca el
precio es de 70 USD.

El ingreso promedio de café es de 228 USD.

Como referencia de la investigacion de la CORECAF, en la provincia de Orellana
determina un ingreso neto promedio por familia de 252 USD, este es un indicador de
que la poblacién se encuentra en situacion de pobreza critica, razon por la que las
inversiones destinadas al manejo sostenible de la finca, la produccion ecoldgica, la
certificacion orgéanica y la comercializacion asociativa se constituyen en una
alternativa para mejorar las condiciones de vida de los agricultores.

El mayor ingreso es de 720 USD y el menor es de 72 USD; el 33,3% de los

productores tienen ingresos superiores al promedio.

Segun informacion recogida en los centros de acopio de EI Coca y Lago Agrio, las

cosechas del 2009 fueron bastantes deficitarias, en el 2008 se trabajaba con 300

quintales diarios y eso se redujo a 300 quintales por semana; en Lago Agrio se afirma

que el 2009 ha dado la peor cosecha de café.

En cuanto a la comercializacion el 94,4% vende en la parroquia o canton a los

intermediarios, este indicador ratifica la necesidad de buscar estrategias para fomentar la

comercializacion asociativa, toda vez que existe una buena infraestructura para tal fin;

el 5,6% lo hace en la finca. El 91% cultivan robusta, el 4,5% pepo6n y el otro 4,5%

cultiva pepon y robusta.

Con respecto al manejo poscosecha el 21,1 % si aplica conocimientos adquiridos.

2.1.2.6 Cacao

El 83,3% cultivan cacao y 60% cultivan café y cacao.
El rendimiento promedio es de 2,7 quintales por hectarea.

El precio promedio del cacao en seco es de 78,6 USD y en baba 35,3 USD.
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El ingreso promedio por ventas es de 488,9 USD; el mayor ingreso es de 3.200 USD
y el menor de 35 USD, el rango muy amplio y se debe fundamentalmente a
plantaciones nuevas; por otro lado son productores jovenes que trabajan en terrenos
de los padres; 9 familias tienen un ingreso superior al promedio.

El 95,7% de los productores venden su cosecha en el canton o parroquia y el 4,3% en
la finca.

Con respecto a la variedad 8 productores cultivan CCN51 y 16 productores cultivan
Nacional y 1 productor cultiva CCN51 con Nacional. Los productores reconocen la
importancia de cultivar el cacao nacional fino de aroma, sin embargo la
susceptibilidad a enfermedades y la diferencia de precios poco significativa los hace
pensar y decidir a no asumir riesgos.

El 87,5% de los agricultores hacen el manejo poscosecha (seleccion y clasificacion)

y el 12,5% no lo hace.
2.1.2.7 Ganaderia

El 40% de las familias tiene ganado y de ellos 91,7% vende aproximadamente cada
dos afios o cuando haya necesidades economicas en la familia, el 16,7% venden
leche.

El ingreso por venta de ganado es 378,18 USD vy el ingreso por venta de leche es de
1320 USD.

2.1.2.8 Otros ingresos

- 4 productores complementan sus ingresos con trabajos al jornal, 17 familias se

benefician del BDH y 1 productor desarrolla actividades de comercio.

La organizacion estructural implementada para la administracion y operatividad del
PROERA comprende: El Directorio y el INCCA con sus unidades administrativas que
participan de las diversas actividades que requiere la ejecucion del programa.

Al inicio sin embargo, contd con el Ente Operativo para conducir el programa, el mismo

que tuvo un fugaz funcionamiento y por ende poca incidencia.
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2.1.3 Organizacion Estructural

2.1.3.1 Gestion Técnica y Administrativa del PROERA

Los indices de eficacia y eficiencia estdn directamente relacionados con la gestion
administrativa del Programa, para ello se cumple el analisis de la gestion de la entidad
administradora del Fondo PROERA.

El Acuerdo Ministerial No. 148 del 07 de julio del 2003, crea el Programa Emergente
de Reactivacion Agricola de las provincias de Orellana y Sucumbios con aporte
econdmico del Gobierno Nacional, y la constitucion de un Directorio, asi como del Ente

operativo.

La gestion del Programa PROERA incluye también a los supervisores provinciales
contratados por el INCCA y a los productores beneficiarios del Programa.

2.1.4 Nivel Directivo

Constituido con cinco delegados:

Un delegado del Ministro de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, que serd un
subsecretario y actuara como presidente.

El Director Técnico de Area del MAGAP.

Un delegado de las organizaciones de la provincia de Sucumbios con su suplente,
designado por la Comision Agropecuaria Provincial.

Un delegado de las organizaciones de la provincia de Orellana con su suplente,
designado por la Comision Agropecuaria Provincial.

El Director Ejecutivo del INCCA que actuara como Secretario.
2.1.4.1 Atribuciones del Directorio:

Determinar las orientaciones y politicas para la planificacion, ejecucion y seguimiento
del Programa.
Conocer y aprobar el presupuesto anual para la ejecucion.

Designar el Ente operativo.
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Conocer y aprobar estudios técnicos, economicos y financieros que presente el Ente
Operativo.

Aprobar el reglamento Interno de funcionamiento del Directorio y Ente operativo;
instructivos y reglamentos.

Gestionar ante el Ministro la suscripcion de convenios, acuerdos y contratos para el
manejo de los recursos financieros.

Tomar decisiones politicas, técnicas y administrativas para una eficiente y eficaz
ejecucion del Programa.

Informar mensualmente al Ministro los avances del Programa.

En el andlisis se dispuso de 36 Actas del Directorio, desde julio del 2003 a Septiembre

2008, esto es, en 66 meses, con un promedio de una reunion cada dos meses.

Las funciones del Directorio que estan especificadas en el Acuerdo Ministerial, como

fundamentales son:

La determinacion de orientaciones y politicas para la planificacion, ejecuciéon y
seguimiento; deberia incluirse una cuarta que corresponde a la Evaluacion.

El conocimiento y aprobacion de los planes operativos, asi como de los informes de
avance.

El Directorio conoce los informes del Presidente del Directorio y del Director del
INCCA, asi como las programaciones anuales.

Las reuniones del Directorio, se realizaran mensual, dado que de esta manera debe

informarse al Ministro de Agricultura, sobre los avances del Programa.
2.1.4.2 Comentarios sobre el Directorio

En opinion de uno de los miembros del Directorio, en los Gltimos tiempos no se esta
participando e informando de las gestiones del Programa, en cuanto tiene relacion a
programacion, recursos, inversiones, actividades, beneficiarios y otros, y las reuniones

se vienen dando en forma mas distanciada.
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En algunos informes se recomienda la renovacion de los representantes de las
Comisiones Agropecuarias, sin embargo no hay una reglamentacion sobre esta

designacion. En el caso del representante de Sucumbios si se ha dado la alternabilidad.

Una atribucion importante y que no se visibiliza en las Actas es la determinacion de
orientaciones y politicas para la planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion;
como actos inherentes se menciona la aprobacion del Reglamento del Directorio,
Instructivo para la calificacion de beneficiarios, Bases de contratacion de las operadoras

y politicas basicas de operacion, esto es, en julio del 2003.

Como conclusion se manifiesta, que el Directorio ha venido interviniendo en la
aprobacion de los planes operativos y presupuestos; y reformas presupuestarias,
conocimiento de informes del Presidente del Directorio, Director del INCCA; ademas,
en aspectos administrativos como aprobacion de los listados de beneficiarios,
convocatorias a la seleccion de las Operadoras de servicios y contratacion de estudios.

Es importante sefialar que hay una ausencia de orientaciones y politicas para la

Planificacion, Ejecucion, Seguimiento y Evaluacion.

Una vez que el Plan Operativo esta aprobado, la implementacion del mismo es
responsabilidad del INCCA vy le corresponde a este informar periédicamente, de los

progresos al Directorio, debiendo ser cada semestre, dado que no esté estipulado.
2.1.4.3 Nivel Ejecutivo

El nivel ejecutivo estd constituido por el INCCA, contando con la participacion de las
diferentes instancias del nivel central de la institucion: Planificacién, Seguimiento y
Evaluacién; Administrativo, Juridico y Financiero; desde aqui se planifica e implementa
los procesos inherentes de la gestion.

El Programa PROERA funciona bajo un sistema de gestion centralizada operada desde
planta central, es decir funciona con las caracteristicas propias de organismo
centralizado, con un bajo contacto con los actores locales y de su realidad; y, asi como

en la toma de decisiones
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En el andlisis de la eficiencia, especificamente en la ejecucion presupuestaria se puede
establecer que el costo de la gestion administrativa —Otros gastos implicitos en el
Programa- representa el 1,76% de la inversion total, el cual representa un magnifico
ahorro econémico al Programa. El Seguimiento y Evaluacion es parte del nivel
ejecutivo y su rol especifico es apoyar a la Direccion, en detectar e informar las
limitaciones y atrasos que tiene la ejecucion, asi como recopilar y procesar los Informes
de avance con los indicadores de resultados, efectos e impactos. En la gestion de un
programa o proyecto es vital contar con informacion actualizada y oportuna para la
toma de decisiones; el problema principal es la falta de informacion analitica,

cualitativa, cuantitativa, sistematica y periodica.

En el Programa, el Seguimiento y Evaluacion a méas de la preparacion de los informes
de avance, tiene la funcion de supervision cuando cumple la verificacién del
cumplimiento de las actividades por parte de los productores y el control de la asistencia
a los talleres grupales de capacitacion mensual. Todo ello apoyado por el equipo técnico
de las Operadoras, los supervisores de area; y, los técnicos del MAGAP y de planta
central. Estas acciones no corresponden precisamente al Seguimiento y Evaluacién,
sino a la supervision y fiscalizacion. En los informes de evaluacion y de actividades y/o
avance no se incluye informacion sobre las inversiones, parciales del periodo y

acumuladas. Asi no relaciona el avance con la programacion.

El disefio, aplicacién de las dos encuestas e interpretacion de datos es parte de las tareas
del Seguimiento y Evaluacion; este proceso ha sido efectuado por administracion

directa con el equipo técnico de las Operadoras, del Instituto y del MAGAP.

2.1.4.4 Nivel Operativo

El nivel operativo del Programa se constituye por los facilitadores y extensionistas
contratados como parte de los Equipos técnicos de las Operadoras, segun el esquema de

funcionamiento establecido.

En las etapas iniciales, se considerd la participacion de los supervisores de zona
vinculados con las Operadoras de servicios técnicos, posteriormente en los dos ultimos

procesos con supervisores contratados desde el INCCA. La responsabilidad de los
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Supervisores es velar por el cumplimiento de los planes de produccién, verificacion de
las actividades de los productores participantes, asi como de los planes de capacitacion

de los extensionistas a los productores y las visitas a fincas.

Los supervisores estan vinculados mediante contrato de servicios profesionales de plazo
fijo, son temporales; la movilizacion es parte del contrato de servicios técnicos y es

bastante precaria, que no garantiza regularidad en su movilizacion.

Los supervisores provinciales no tienen facilidades de operacion, en Lago Agrio ocupa
una oficina en el edificio del MAGAP con un equipamiento muy limitado; en El Coca
no cuenta con oficina y esta a la espera del convenio de cooperacion interinstitucional

con el MAGAP para habilitar y adecentar el local de una bodega.

Esta situacion vivida es propia de una gestion centralizada, que no es compatible con los
tiempos actuales y que la Administracion Publica en los ultimos veinte afios ha dado
paso a la descentralizacion con el enfoque de desarrollo rural, de desarrollo de las

capacidades locales y de planificacion desde lo local.

Con la finalidad de receptar criterios sobre las acciones que desarrolla el Programa
desde la perspectiva de clientes, usuarios o socios, se tomo contactos mediante
entrevista individual con los actores claves, vinculados al desarrollo local, provincial,
regional, organizativo y productivo. En este ambito se visito a entidades publicas,
municipios, universidades, ONG’s, proyectos de desarrollo, entidades financieras y
sector privado. La vision de ellos expresada de multiples maneras pues dan cuenta,

califican o valoran los servicios prestados por el Programa.

Como aspectos comunes se destacan:

e Desconocimiento de las acciones que cumple el PROERA vy falta de informacion
de sus realizaciones.
e Necesidad de coordinar, intercambiar experiencias y establecer alianzas

estratégicas.
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e Impulsar el desarrollo del cacao nacional fino de aroma, la certificacién organica
de las fincas; y, la transformacion e industrializacion.

e Fomentar el desarrollo de las capacidades locales para el manejo integrado de las
fincas cafetaleras y cacaoteras, se ha dado un paso con la formacion y
capacitacion de los viveristas.

e Los gobiernos locales estan identificados con el sector productivo y ambiental,
y para ello han implementado las Unidades Municipales de Desarrollo
Sustentable o Desarrollo Comunitario; anualmente vienen apoyando el tema
café y cacao en dimensiones variables con la entrega de plantas, insumos,
herramientas para la instalacion de 100 a 200 has.

e Disefiar, implementar y facilitar el Plan de capacitacion, partiendo de un plan
modular construido participativamente con los productores.

e Facilitar un proceso de asistencia técnica y capacitacion continuo.

e Fomentar la organizacion gremial con capacitacion organizativa y gestion
empresarial.

e Desarrollar incentivos para que los productores se organicen y accedan a la
exportacion.

e Hay una opinidn de que los recursos entregados a los campesinos e indigenas no
cumplieron su cometido, de contribuir a la reactivacion agricola.

e La creacion de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Agraria Mushuk Kawsay
Ltda. , es parte de los logros del PROERA, la misma que se origina con los
participantes del Programa, en el Coca provincia de Orellana, en su iniciacion
con 1.950 socios y en la actualidad con 2.800 socios, filial de la Red Amazonica
de las Finanzas Populares y con un capital de 299.000 USD. La Cooperativa
requiere apoyo para la capacitacion de los socios y dirigentes para su

empoderamiento, e insertarse en el otorgamiento de los créditos comunitarios.

El sistema de gestion centralizada y la no implementacion del ente operativo con sede
en el area de intervencion, han determinado la falta de coordinacion con los actores
locales e instancias de desarrollo, asi como posibilidades de establecer alianzas
estratégicas para complementar recursos, impulsar procesos, intercambiar experiencias
y otros. Ademés, la vision del Programa solamente se centro en la capacitacion y

transferencia de tecnologia agricola, “capacitacion por capacitacion” dejando de lado el
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fortalecimiento de gremios en lo organizativo y empresarial, asi como la insercion de

los grupos en la comercializacion asociativa y certificacion orgénica de las fincas.

La capacidad administrativa del INCCA, se fortalecer4 con la capacitacion de su
personal, si el proceso esta en concordancia con sus necesidades reales.

El INCCA, debe actuar con sus recursos humanos bajo la consideracion de tres
contenidos: transmision de informacién y conocimientos acerca de lo que es y de lo que
contempla un nuevo enfoque, sus servicios, reglamentos y estructura; desarrollo de
habilidades referentes a las funciones actuales y futuras dirigidas al cumplimiento de un
plan a largo plazo; y, desarrollo de aptitudes para atenuar el comportamiento negativo y

cambiarlo hacia uno positivo y llevarlo hacia condiciones favorables.

Los cambios que se viven, marcan el ritmo del funcionamiento institucional. EI cambio
de la organizacion para enfrentar el reto, es el de fortalecer y asegurar la capacidad de

gestion.

El mayor problema que enfrentan las organizaciones es el que sus recursos humanos
perduren con conocimientos estaticos, con habilidades y actitudes sin innovacion. Este
es un problema que ha minado la capacidad del Instituto de Capacitacion Campesina.

Los cambios rapidos que se produzcan especialmente con la tecnologia, exigen un
recurso humano preparado y capacitado de acuerdo a las condiciones que impone el

ambiente externo.

La capacidad de la gerencia esta basada en la direccion de las organizaciones, como
empresas eficientes y eficaces, con orientacion esencial a la satisfaccion de las
necesidades de los clientes y hacia las demandas del mercado. La produccién de bienes

y servicios hoy en dia se los hace considerando el mercado.

Es muy necesario que estos principios inspiren la forma de manejar el INCCA, en la que
se tomen criterios de participacion, vision de futuro, dinamismo y capacidad del equipo
directivo para conducir la Institucion de acuerdo a su plan estratégico y a las demandas

de los usuarios.
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La aplicacion de los principios en mencion debe empezar con la aceptacion de la alta
direccion al plan estratégico. Aparte de ellos, los mandos medios y operativos deben
comprender que un sistema integral de planificacion es un instrumento de gerencia y

administracion.

La adopcion de un plan estratégico debe constituir parte de la cultura organizacional,
aceptada y apoyada por los productores, operadores de la capacitacion y miembros de

las entidades que participan en la capacitacion campesina.

La capacidad gerencial es vital en el desarrollo de las instituciones. Debe pensarse en
que la entidad dicta las normas para las funciones reales, dirige el proceso

administrativo, el proceso de la capacitacion y el proceso de la coordinacion.

Los directivos del INCCA, deben tener cualidades de liderazgo, puesto que deben
conducir el grupo hacia los objetivos actuales y futuros con decisiones del presente. Son
los responsables de la construccion del futuro, de motivar y estimular a todos los
miembros de la organizacion. Ellos deben formar equipos de trabajo, estableciendo

relaciones con otras entidades, en virtud de que es el nexo y representante principal.

La capacidad gerencial la componen la autoridad, la responsabilidad en la bdsqueda y

manejo de la informacion, y principalmente la toma de decisiones.

El conocimiento del ambiente externo de la organizacion, de los planes, de sus
objetivos, dan a los directivos la capacidad gerencial para dirigir con éxito a las

instituciones.

El Gerente debe enfrentar cambios imprevistos que no estdn contemplados en los

planes, pero que deben ser tratados y resueltos con toda celeridad.

La calidad y cantidad de informacion que dispone un gerente le confiere el poder que
exige la institucion moderna. La capacidad gerencial es por lo mismo un componente

organizacional de vital importancia.
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La capacidad de conduccidon de las organizaciones requiere conjugar los criterios de la
eficiencia, eficacia y calidad.

La capacitacion campesina exige la aplicacion de sus politicas de acuerdo a las
condiciones cambiantes que se dan en el entorno. Para esto, es necesario mantener un

sistema de informacion eficaz que le permita al directivo tomar decisiones rapidas.

Un aspecto clave en la capacidad gerencial, es la transmision de informacién a lo largo
de los subsistemas de la organizacidn, para entregar eventos de capacitacion de mejor

consistencia y en forma oportuna.

La alta direccion del INCCA, sera un usuario predilecto de la informacion, puesto que
entrega y recibe gran cantidad de ella, que le permite tener una visién global de la
entidad y sus relaciones con el entorno. La informacion le va a llevar a conocer con
claridad las necesidades de capacitacion para crear mecanismos de servicio que

satisfagan a los clientes.

La capacidad de gestion de los miembros del Instituto de Capacitacion es esencial,
puesto que deben atender en funcidon de las politicas, del sector agropecuario, la
identificacion de la equidad, es decir que las grandes diferencias entre los estratos
sociales disminuyan y tiendan a un equilibrio, en el que exista un mayor nivel de
participacion de la poblacion, especialmente de los usuarios de la capacitacion

campesina.

2.2 Equidad

Una de las principales aspiraciones de este programa es reducir las inequidades en el
sector agropecuario mejorando los servicios de atencion en zonas rurales mediante
procesos de capacitacion a los grupos mas vulnerables. Se desea mejorar la equidad y el
desempefio en la practica agropecuaria para reducir las desigualdades sociales. Por otro
lado, también se busca fortalecer la capacidad institucional del INCCA para que lleve a

cabo una mejor planificacion de la capacitacion a la comunidad agropecuaria nacional.
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Es de aceptar que la politica social tiene un contenido propio, independiente de las
decisiones econdmicas en cuanto a la variable empleo. Ese contenido tiene que ver tanto
con la redistribucion del ingreso y la riqueza, como con el manejo de los sectores
sociales. La tarea de la politica social, entonces no es de preocuparse de las fuentes de la
desigualdad, que se encuentran en la base del sistema y, por tanto, més alla de su campo

de accion.

Este esfuerzo de delimitacion de las areas legitimas de actuacion no implica negar la
conveniencia de que la politica econdmica sea manejada segun objetivos de naturaleza
social. Pero, cuando asi sucede, no quiere decir que la politica social abarque a la
econdémica. Esta sigue disponiendo de los instrumentos que le permiten orientar el
funcionamiento del sistema productivo. Lo que sucede es, al aplicarlos, busca contribuir
a alcanzar fines que pueden ser llamados “sociales”. Tal orientacién, por supuesto,

responderd también a decisiones de naturaleza politica.

Como derivacion de la confusion aparente y de los campos de accidn de ambas politicas
suelen plantearse alternativas como la que afirma la conveniencia de ensefiar a cultivar
maiz para vender pollos. Se ha repetido muchas veces que la logica de funcionamiento
de las economias latinoamericanas tiende a cerrar el acceso de sectores de la poblacion
en el mercado formal de trabajo. Cuando se habla de “ensefiar a cultivar maiz”, ;se
busca revertir esa tendencia desde la politica social? Si es asi, se trata de una pretension

insostenible.

2.2.1 Las opciones de la racionalidad: equidad y eficiencia

Otro punto de interés es la supuesta opcion entre equidad y eficiencia. Ella debe ser
apreciada en diferentes planos. Ante todo desde una perspectiva general, luego en los
fines de las politicas sociales y, por tltimo cual es su nivel mas concreto en el campo de
la capacitacion a productores agropecuarios del PROERA, en el logro de los objetivos

de la politica social.

Algunos conocedores de este tema afirman que el dilema clasico entre la eficiencia y

equidad no existiria en el plano méas abstracto porque mientras la equidad se basa en
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valores, la eficiencia sera el instrumento para alcanzar los fines que la sociedad se ha

fijado.

En los citados argumentos, el analisis econdmico moderno acepta la eficiencia como un
principio rector, que se sustenta en el principio de los individuos que escogen en
funcion de su propia felicidad y que siempre prefieren elevar su capacidad de eleccion,
por lo que buscan elevar su productividad y aumentar asi los bienes y servicios
disponibles en observancia al incremento de sus conocimientos y destrezas que han

adquirido por los procesos de capacitacion.

La sociologia también acepta la importancia de la eficiencia como criterio fundamental
para el adecuado funcionamiento de la sociedad. Davis y Moore (1945) han enfatizado
que es socialmente necesario que las posiciones importantes sean desempefiadas por los

mejores.

Ello justificaria tanto la organizacion jerarquica de la sociedad y la existencia de algin
sistema de estratificacion social, como la distribucién desigual de las recompensas para

motivar a los mas capaces a ocupar esas posiciones.

Mas, en el caso de los agricultores beneficiarios del PROERA, todos forman parte de
grupos instituidos para recibir la capacitacion sin la consideracion de que sus
coordinadores de grupo sean necesariamente los mejores, porque no se habla de
distingos sino de asociados para incrementar sus conocimientos, habilidades y destrezas.

Esa desigualdad sefialada al inicio del parrafo anterior, afecta a los valores muy
arraigados respecto a la igualdad natural de los seres humanos. Justamente, la equidad

seria la via a través de la cual puede plasmarse la justicia distributiva.

Respecto a la equidad, corresponde resolver dos cuestiones: la que se relaciona con la
retribucion, esto es, qué cantidad hay que dar o quitar a una persona; y la que se vincula
a la distribucion, vale decir, cuanto debe tener cada uno al final del proceso economico
social. Los beneficiarios reciben procesos de capacitacion y al final ellos son los que

adoptan la tecnologia aprendida.
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Hay dos alternativas, la igualdad de oportunidades pretende colocar a todos los
individuos en la misma situacion inicial, buscando que las recompensas se entreguen de
acuerdo ““al cumplimiento de las actividades contempladas en los planes escogidos y a
la asistencia a las sesiones de capacitacion”. Esta solucion conduce a la justicia, en
virtud de que quien no cumple con lo establecido deja de ser beneficiario de la
capacitacion y del incentivo econdémico, y no diremos que existe desigualdad en las
recompensas, dadas las diferencias de capacidad y responsabilidad con sus acciones

agricolas

Como destaca Okun, si bien la igualdad de resultados puede consagrar la igualdad
absoluta, puede también disminuir notoriamente el nivel de vida del conjunto de la
poblacién, e incluso, de cada uno de sus miembros, al provocar una reduccion de los
bienes y servicios disponibles y para el tema que estamos tratando, la eliminacién de
beneficiarios. En ocasiones, como un corolario implicito de la concepcién que sostiene
la igualdad natural de los hombres, se postula que deberia existir una igualdad
aproximada de condiciones o, por lo menos, la satisfaccion generalizada de las
necesidades fundamentales. El fracaso en conseguir tal objetivo reflejaria una
deficiencia en los dispositivos sociales y econdmicos existentes (Kristol)

La posicion predominante acepta el principio de la igualdad en el punto de partida,
otorgando oportunidades similares a todos, al mismo tiempo que pretende que la
distribucion final, que sera desigual se mantenga dentro de ciertos margenes
considerados aceptables en cada contexto social, como en el nivel de adopcién de la

tecnologia de productores segun el tema de la investigacion.
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Cuadro No. 18 Tipos de incentivos

Grupal, individual Externo
Material Moral
Desarrollo Reconocimiento
Comunitario social del grupo
Colectivo de trabajo
Unidad Ganancia Reconocimiento
Recompensada personal social del
Individuo
Individual
Salario, jornal

Fuente: R. Buche y H Cohen (1979)

La discusion anterior muestra que equidad y eficiencia son criterios basicos que
vertebran los sistemas globales, provocando desigualdades en la distribucion de la
riqueza socialmente generada. En este plano ambos principios tiene que ver con la

l6gica esencial del funcionamiento de la sociedad.

Equidad y eficiencia como fines de la politica social

Para analizar como se traducen los principios de equidad y eficiencia en los fines de las
politicas sociales resulta conveniente distinguir tres tipos de politicas sociales segun que

sus objetivos sean asistenciales, de inversion en recursos humanos, o promocionales.

Las que buscan elevar el nivel de consumo de una parte de la poblacién se rigen en todo
momento por el principio de equidad. Cabe destacar, empero, que “ es muy corriente el
consumo de los grupos pobres lleve en si un fuerte componente de inversién en capital
humano, puesto que de no generarse ese consumo se produciran dafos en las personas

de esos grupos que constituirian, inevitablemente una desinversion. (Jofré, 1985:233)

La inversion en recursos humanos, obviamente, tiene un horizonte de mediano y largo
plazos y responde tanto a las necesidades de la clientela, que requiere capital humano
para satisfacer por si misma sus necesidades, como a demandas de la sociedad, que

exige una poblacion en condiciones de asegurar su continuidad y desarrollo. Los
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beneficiarios del PROERA precisan de invertir en recursos humanos en calidad de
jornales para las diferentes actividades que deben cumplir con los -cultivos,
especialmente con limpieza de malezas, podas, formacion de viveros y otros. El
principio de equidad rige estas acciones, en lo que respecta al corto plazo y a la
clientela, mientras que el principio de eficiencia predomina en el mediano y largo plazos

y en relacion a los intereses sociales.

Las actividades promocionales suelen tener objetivos sociales y de otra naturaleza, lo

que lleva a que la eficiencia aparezca en ellas como fin, incluso en el corto plazo.

Estas alternativas tienen costos y beneficios diferentes. Si se optase por asignar los
recursos segun los niveles de carencia de los microempresarios, tal vez se estaria
contribuyendo a que satisfagan, en el corto plazo, sus necesidades mas apremiantes. Se
trataria en realidad, de una politica asistencial, abandonandose la promocion

empresarial.

Dado el doble objetivo de esta politica deberia seleccionarse como poblacion meta a los

econdmicamente viables.

Privilegiar la eficiencia, puede tener- si no hay programas asistencialistas- el costo
social de no satisfacer las necesidades de los mas carentes, pero puede viabilizar, en el

mediano plazo, un proceso dindmico auto-sostenido.

En definitiva, entonces, cabe afirmar que la politica social tiene como principio
orientador, inalienable, la busqueda de la equidad. Pero se requiere ir mas alla para
definir adecuadamente la manera de aplicar dicho principio aplicando y adoptando la

tecnologia entregada a los beneficiarios en los procesos de capacitacion.

La equidad implica la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion,

priorizandolas segun sus grados de urgencia relativa.

Hay un limite politicamente definido: la decision de dar un incentivo econémico a los

beneficiarios del Programa por la capacitacion se destina un 60% de los recursos
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asignados al Programa a quienes hayan cumplido con los compromisos de asistir a las
sesiones de capacitacion y que también realicen las actividades de cada Plan escogido.
Dicha decision esta inspirada en la justicia y equidad, y esta orientada a asegurar la

continuidad de la sociedad.

La eficiencia en la implementacion de la politica social.

Cualesquiera que sean los fines dltimos de la politica social, la evaluacién permite

incrementar la eficiencia en el logro del criterio aceptado como fin.

En el plano de la elaboracion de politicas sociales prima justamente el principio de
equidad. En un segundo plano, las politicas sociales respetan ambos principios, la
equidad y la eficiencia. En un tercer plano, el de la implementacion, no se puede evitar

buscar la eficiencia si se quiere alcanzar la equidad.

Defectos tradicionales de las politicas sociales

Es conveniente plantear algunas caracteristicas tradicionales de las politicas sociales,
por cuanto a partir de ellas sera posible insistir sobre los cambios que se requieren para

Ilevar a cabo acciones que verdaderamente se oriente a beneficiar a los méas pobres.

2.2.2 Acceso segmentado.

Resulta légico para el tema del PROERA afirmar que los servicios sociales prestados
por el Estado no han estado abiertos a toda la poblacion, estan seleccionados para la
reactivacion agricola como programa emergente en las provincias de Orellana y
Sucumbios, es decir se trata de una caracteristica especial persistentemente reclamada
por las comunidades del Norte de la Amazonia. Es una practica que se viene
cumpliendo desde hace muchos afios atras y ahora, les ha correspondido a los habitantes

rurales asentados en zonas rurales necesitadas de asistencia técnica y capacitacion.

El financiamiento, en general, implica la existencia de un subsidio estatal que no

distribuye segun las carencias o la insatisfaccion de las necesidades de los incorporados
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al sistema, sino de acuerdo a su poder de reivindicacion. Obviamente, los mas pobres
carecen de organizacion, y por tanto, de capacidad para defender los derechos o

intereses en la arena politica.

Por ello, es posible afirmar que las politicas sociales han ido expandiéndose de manera
segmentada, absorbiendo paulatinamente a diferentes grupos sociales, en relacidn
inversa a su capacidad de auto-satisfacer sus necesidades.

2.2.3 Regresividad

Si bien, varias investigaciones sobre el impacto redistributivo de la politica social han
demostrado que, en general, ella contribuye a reducir las desigualdades en la
distribucion del ingreso, puede afirmarse que no sucede asi en todos los casos o que el
impacto redistributivo podria ser todavia mayor, lo cual también ocurre en el sector
rural con los productores agropecuarios. Por ejemplo, es comin que los recursos
destinados a las politicas de crédito suelen terminar beneficiando a sectores medios y

medio altos y no a los méas necesitados.

2.2.4 Tradicionalismo, inercia o discontinuidad

Las politicas sociales han mostrado una inercia que dificulta su reorientacion. Resulta
casi imposible discontinuar programas, un ejemplo es lo sucedido con el PROERA
cuyos procesos de capacitacion y transferencia de tecnologia han sido muy cortos vy

descontinuados.

También es posible encontrar el defecto inverso: la discontinuidad. Las inversiones
sociales carecen del tiempo necesario para “madurar” y para que sus resultados puedan

evaluarse.
Surgimiento aluvional de nuevos temas e instituciones.
En lo social también existen modas, que ponen de relieve ciertas preocupaciones, a las

que se dedican recursos que, por lo mismo, no van a financiar actividades mas eficaces

socialmente.
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Es rescatable que en el tema del PROERA haya sido administrado por una entidad
existente que ha enfrentado el reto de desarrollar procesos de capacitacion para una

zona importante de nuestra Amazonia.

2.3 Evaluacion de Gestion

Indicador de Gestion: Es un instrumento de medida que proporciona informacion
cuantitativa sobre el desenvolvimiento y logros institucionales en el marco del ejercicio
de las funciones transferidas. Permite entender los cambios logrados por una gestion a
favor de la poblacion comparando una situacién existente con otra, en un periodo de
tiempo determinado. Por lo general se establece de una relacion de dos 0 més variables

operativas para medir los cambios producidos.

2.3.1 Denominacion de la funcién

Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los planes y
politicas de las provincias de Orellana y Sucumbios en materia agraria en concordancia
con las politicas nacionales y los planes sectoriales y las propuestas promocionales de

desarrollo rural a través de la capacitacion.

2.3.2 Precision y alcances de la funcion especifica a transferir

Se refiere al proceso integral de planificacion del desarrollo agrario con la capacitacion
y transferencia de tecnologia, dentro del ambito geografico de las provincias de

Orellana y Sucumbios.

2.3.3 Sistemas de evaluacion y variables operativas pre-existentes
2.3.3.1 Informes

Existen una serie de reportes e informes de seguimiento y evaluacion en materia de los
procesos de capacitacion realizados en cada una de las provincias de conformidad a los
planes operativos anuales los mismos que se cumplieron con la contratacion de
operadoras privadas de Capacitacion, las mismas que envian en forma periodica y

también en forma eventual o especial de ser solicitada. La mayor parte de ellos se

Pagina 106



Evaluacion Economicay Social del Programa Emergente de Reactivacion Agricola
de las Provincias de Orellana y Sucumbios -PROERA-

refieren al cumplimiento de las politicas y planes con énfasis en cumplimiento de metas
y objetivos de caracter programatico/presupuestal de las provincias de Orellana y

Sucumbios.
2.3.3.2 Variables operativas identificadas:

1. Plan Estratégico del sector agrario formulado

2. Planes Regionales Café, cacao.

3. Presupuesto aprobado

4. Planes Operativos Anuales 2003-2009 aprobados

5. Proyectos de inversion publica formulados.
2.3.3.3 Hipdtesis para la determinacion de indicadores de gestion

En relacion al ejercicio de esta funcion, el INCCA debe ejecutar una serie de acciones

prioritarias entre las que destacan:

e la formulacién de politicas y planes para el desarrollo agrario integral, para el
corto, mediano y largo plazo y
e la elaboracion de diversos estudios (fundamentalmente de proyectos a nivel de

preinversion).

En ambos casos se espera mayor eficiencia y precision de formulacion, en virtud al
principio de subsidiariedad relacionado con el conocimiento de la realidad socio-
econdmica y de una adecuada administracion y gestion territorial en el ambito regional

asi como contar con proyectos viables.

Estas dos actividades constituyen los objetivos estratégicos de la funcién y por tanto sus
indicadores de gestion estaran referidos a sus productos principales que son los planes

gue formulan y los estudios que elaboran.

La evaluacion de la gestion comprende un enfoque combinado y simultaneo de ambito

de control y de dimension del desempefio y, consecuentemente, se opte por indicadores
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de resultado intermedio, pero que ademas den idea clara de la eficiencia de la funcién y
un tanto de la calidad de los estudios y planes que se elaboran.

2.3.3.4 Indicadores de gestion seleccionados

e Planes Estratégicos del PROERA elaborados, actualizados e implementados
articulados con la politica sectorial.

e Porcentaje de proyectos de inversion puablica evaluados versus el total de
proyectos de inversion pablica presentados para su evaluacion.

e Convenios suscritos e implementados en materia de desarrollo rural con

gobiernos locales
2.3.3.5 Obtencidn y presentacion de la informacion

La informacion de referencia se obtendra de la informacion historica existente
Coordinacion de Seguimiento y evaluacion del INCCA, y avances del periodo en base a

los reportes de las operadoras de Capacitacion.
2.3.3.5 Presentacion

La informacién se presentara mensualmente que es el periodo que la Proveedora de
Capacitacion emite los informes que deben ser evaluados por los técnicos del INCCA,
y que luego pasan a la Coordinacién Financiera para el respectivo pago. Los informes
deben ser presentados en los Formatos que para su evaluacion fueron disefiados en las
Coordinaciones de Planificacion y Seguimiento y Evaluacion. La informacion
debidamente procesada, consolidada y con consistencia presenta anualmente al

Directorio del PROERA con un informe ejecutivo.
2.3.3.6 Medios de comprobacion, verificacion y/o validacién

La Coordinacion de Seguimiento y Evaluacion del INCCA es la Unidad que verifica la
precision, confiabilidad y calidad de la informacion sustentatoria mediante selectivas

visitas y trabajo de campo ad-hoc.

Pagina 108



Evaluacion Economicay Social del Programa Emergente de Reactivacion Agricola
de las Provincias de Orellana y Sucumbios -PROERA-

3 Evaluacién Ambiental

3.1 Consideraciones ambientales

Toda accién humana genera impactos al extraer recursos y producir, desechos impacto
que puede ser revertido por el ambiente, que produce los recursos y absorbe los
desechos. entonces cualquier planteamiento econémico moderno no debe desconocer el
hecho de que los recursos se pueden agotar como consecuencia de su uso indebido o
irracional; y también que el medio ambiente se puede contaminar y saturar por carencia
de medios adecuados para la eliminacion de desechos ( sélidos, quimicos,
bacterioldgicos, radioactivos, etc.). Queda claro que el "medio ambiente" es el
recipiente de donde se extraen los recursos y también el recipiente donde se colocan los

desechos.

Gestion Ambiental. Comprende las actividades normativas, administrativas, operativas
y de control, ejecutadas por el Estado y la sociedad en general, para ordenar el uso y

aprovechamiento de los recursos y garantizar el desarrollo sustentable.

La consecucion del desarrollo sustentable serd posible con una aplicacion plena de las
politicas enunciadas anteriormente y con la intervencion de todos los actores politicos,
sociales y econdmicos. Esto implicara la definicion de procesos de ejecucion, de la
coordinacion de actividades de programas y proyectos de desarrollo en cuanto se
relaciona con la proteccion del medio ambiente y el cuidado de los ecosistemas.

El desarrollo sustentable es un proceso estructurado de tres objetivos debidamente
compatibilizados como son: los politicos, sociales y econdmicos. Son tres pilares
fundamentales que contiene el proceso de desarrollo sustentable y esto permitira que el
componente ambiental sea incluido como elemento principal. Su aplicacion dara
continuidad a los procesos productivos para eliminar los efectos negativos influyentes

en la produccion.
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Grafico No. 9 DESARROLLO SUSTENTABLE COMO SISTEMA

Desarrollo
con
Solidaridad

OBJETIVOS
SOCIALES

Calidad de Vida

Justicia TNEC ADD M
DESARROLL
-2 ST N
SUSTEN-
TABLE
= | S = y
Conservas Respetoa
ciéncon Capacidad

Equidad de Cargs

Rentabilidad
Eficiencia

OBJETIVOS
AMBIENTALES

Conservacion
Proteccion

De acuerdo con el gréfico, interpretamos que el desarrollo con solidaridad y la
conservacion con equidad nos permitira conseguir los objetivos sociales de calidad de
vida y justicia. El desarrollo con solidaridad y el respeto a la capacidad de carga nos
llevard a obtener los objetivos econdmicos de rentabilidad y eficiencia. Igualmente, la
conservaciéon con equidad y el respeto a la capacidad de carga nos encaminara a la
consecucion de los objetivos ambientales. La Agroecologia sustentable permite

fomentar el uso respetuoso y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

La agroecologia es la armonia entre la agricultura y el medio ambiente, no causa un
desbalance o desequilibrio ecoldgico. Constituye una interaccion del metabolismo social

rural y el uso racional de los recursos naturales.

Como conclusion diremos que el logro de los objetivos, sociales, econémicos y

ambientales nos daran como resultado el Desarrollo Sustentable.

Con la ejecucion del PROERA se promueven los cultivos del café y cacao en sistemas

agroforestales compatibles con el ambiente como mecanismo de proteccion de areas
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ecoldgicas sensibles de la Regién Amazdnica. Tratando de tener en cuenta los efectos
que sobre el medio ambiente genera el PROERA. Buscando entonces prever, mitigar o
controlar esos efectos nocivos que afectan las condiciones de vida de la poblacién

presente y futura, al depredar los llamados bienes ambientales.

A través de procesos de certificacion se motiva la aplicacion de nuevas tecnologias
relacionadas con la agricultura sustentable en un proceso de reconversion productiva de
las fincas; conservacion del suelo; técnicas para proteccion de recursos forestales
maderables y no maderables; proteccion y manejo de fuentes proveedoras de agua;
diversificacion productiva de huertos familiares; prevencion y combate de incendios;
restauracion de areas degradadas; elaboracion de composteras, bioles, estercoleros y

lombricompostas; establecimiento de sistemas agroforestales.

Ademaés de los mencionados, los impactos positivos se resaltan en:
Reactivacion econdmica del agro de las Provincias de Orellana y Sucumbios.
Creacion de fuentes de empleo calificado y no calificado

Productos limpios para consumo humano

Las actividades del manejo pos-cosecha del café y cacao generan desechos que son
revertidos y descompuestos en beneficio de los suelos. La pos-cosecha del café y del
cacao generan desechos organicos importantes, en el caso del café en el pilado se
obtiene la cascara que es acumulada para someterla a un proceso de descomposicion
natural luego de lo cual sirve para utilizarla como abono organico en viveros de plantas,

aplicacion en arboles frutales, cultivos de ciclo corto y huertos familiares.

En los ultimos afios la cascara de café se esta utilizando en las plantaciones de flores, lo
estan cotizando en importantes volimenes para la zona de Cayambe con gran éxito
como abono organico y mejorador de las propiedades fisicas de los suelos dado su
importante contenido de materia organica, macroelementos y elementos menores, por lo
que la cascara de café no esta considerada como un desecho sino como un subproducto

de valor econémico.
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Es importante la mitigacion de impactos ambientales negativos para ello el PROERA se
debié plantear con anterioridad la necesidad de integrar el medio ambiente en la
Politica Economica. A partir de esta idea general, desarrollar un modelo de integracion

que, sin ser exhaustivo, deberia estar basado al menos en los siguientes elementos:

3.1.1 La preservaciony conservacion del medio ambiente

Son los dos grandes objetivos a considerar, es decir, dos politicas finalistas basicas de la
Politica Econdmica del actual Gobierno que son preciso alcanzar para de ahi obtener las
politicas de ordenacion citadas. Tales objetivos adquieren, asi, un rango similar al del
pleno empleo, la estabilidad de precios, el equilibrio de la balanza de pagos o el

crecimiento y desarrollo econémicos.

En la linea de la correccidn de los atentados al medio ambiente sobre todo en la fuente
misma. La conservacion, por contra, es un objetivo dinamico, en la linea de las ideas de
«quien contamina, paga» y «cautela y accion preventiva », al ser un objetivo a conseguir

en el tiempo.

Si, el Estado debe promover el desarrollo equilibrado de las actividades econdémicas que
respeten el medio ambiente, tienen que articularse una serie de instrumentos en materia
de medio ambiente que permitan alcanzar los logros. Este hecho posibilitara la
integracion de tales instrumentos entre las politicas especificas de la Politica
Econdmica: instrumentales, como las politicas monetarias, la fiscal o la de rentas, y

sectoriales, como la politica agraria, la industrial.

Los Impuestos. De este instrumento destacamos las siguientes ventajas e inconvenientes

como mas significativas a la hora de proceder a su aplicacion:

Lo positivo de su aplicacion se es que restringen, como es obvio, los niveles de
contaminacion, debido al «castigo fiscal» que suponen. EI dinero recaudado con los
mismos puede ser utilizado por el Estado para establecer mejoras en el medio ambiente,

por ejemplo, mediante la financiacion de una planta de tratamiento de agua, la
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financiacion de la repoblacion forestal de alguna zona dafiada, etcétera es decir
politicas activas correctoras.
Lo negativo se puede dar cuando a las empresas les puede resultar méas rentable pagar

tales impuestos que disminuir los niveles de contaminacion.

Existe una dificultad objetiva a la hora de fijar el nivel de contaminacién a partir del
cual pueden (o deben) establecerse los impuestos. Las Ayudas Financieras y Fiscales.

De la misma forma consideramos como:

3.1.2 Positivos

Con ellas puede premiarse al que menos contamina. Ese dinero puede ser utilizado por
la empresa para invertir en tecnologia y equipamiento con el fin de que se reduzca la
contaminacion, pues ahora la financiacion acaba siendo privada y no publica, como en

el caso anterior de los impuestos.

3.1.3 Negativos

Si se subvencionan las actividades que perjudican al medio ambiente, se aplicaria el
principio de que debe pagar el que desee un medio ambiente méas limpio, en lugar de

hacerlo el que da lugar a la contaminacion.

Ante la existencia de tales ayudas, sobre todo si son generalistas puede darse el caso de
que acudan a un sector en concreto demasiadas empresas, por ejemplo, en busca de
subvenciones, lo que quizas ocasione que la contaminacion aumente, que estén mal
disefiadas. En el caso concreto de que la ayuda vaya destinada a la creacion de plantas
de reciclaje, tales plantas podrian no construirse pues de por si podrian ser muy

costosas.

El PROERA esté basado en los principios relacionados con el fomento de un proceso de
desarrollo que dependa de la preservacion y buen manejo del bosque tropical,
conservacion y aprovechamiento del capital natural, el control y mitigacion de los
procesos de deterioro de los ecosistemas fragiles y amenazados y la promocion de la

calidad ambiental.
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La Amazonia es una zona de atencion prioritaria debido tanto a su rica diversidad

cultural, biolégica, como al acelerado proceso de deterioro de las condiciones de vida de

la poblacion y destruccion ecologica.

El cultivo, acopio, tratamiento pos-cosecha y la comercializacion de café y cacao tienen

un impacto demostrativo y catalizador importante para una zona rica en recursos

naturales y en biodiversidad, socialmente conflictiva y ambientalmente fragil.

El proyecto no tiene impactos ambientales negativos. La capacitacion con su fuerte

sesgo ambiental al contrario ha incidido positivamente en el mejoramiento de las

condiciones ambientales.

Cuadro No. 19 Identificacion de impactos

Parametros

Ambientales

Efectos Posibles

Impacto

Ambiental

Explicacion

Positivo | Negativo
Captacién de carbono por efecto de la fotosintesis.
Purificacion de aire por aumento
Aire No estaba previsto la emision de gases tdxicos
de masa foliar X
Los bosques, en general las plantas atraen las lluvias,
Proteccién y preservacion de s
Agua ype regulando de forma natural las precipitaciones. No
recursos hidricos . ) o .
X estaba previsto vertidos de agroquimicos a los rios
Proteccién del suelo de la erosion Los arboles mediante sus raices regulan la
3
Suelo X i
tanto hidrica como edlica escorrentia
El mal manejo del bosque primario ha llevado a la
Recuperacién de especies en desaparicién en esta zona, de muchas especies muy
Flora
peligro de extincion y de utilidad preciadas en la industria maderera, y este proyecto
X
nos permitira recuperar varias de ellas
La deforestacion por la industria petrolera y la
ampliacion de la frontera agricola ha ocasionado el
Varias de las especies propuestas
alejamiento de especies animales, porque han
Fauna en el proyecto, sirven de alimento
perdido su sustento y/o su lugar de refugio. La
para la fauna silvestre
reforestacion permite el retorno de algunas especies
X o
principalmente de aves y monos
El proyecto estd en territorio de No compromete territorios comunales de
Usos de Territorio . . - .
colonos X nacionalidades por consiguiente no crea conflictos
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Recreativos

Favorece la visidn paisajistica

Conforme la produccidon se va insertando en la
agroforesteria, el proyecto ayuda a sentar la bases

para el agroturismo

Estéticos y de

interés humano

Mejorara la vista paisajistica,
aportara a la economia de los

beneficiarios directos

No prevé dafios a monumentos o sitios

arqueoldgicos

Nivel Cultural

Afianza el empoderamiento sobre
la preservaciéon ambiental por
parte de los beneficiarios directos

del proyecto

Mediante las actividades de reforestacién, los

beneficiarios hacen suya la actividad
conservacionista, es decir, mediante la capacitacion
ejercen con pleno derecho los conocimientos y su

responsabilidad con la naturaleza.

La infraestructura es minima, solamente el drea del

Infraestructura Ninguna i
vivero
El proyecto se enmarcé en la agroforesteria y este es
Relaciones el Unico sistema en el que nos acercamos al nivel
Todas positivas
Ecoldgicas trofico del bosque de la Amazonia y la relacién flora-

fauna

Cuadro No. 20 Medidas

Accion frente al Ejecutor de la Rango de la
Parametros ambientales Tipo de medida

problema Accion Periodicidad
Aire Ninguna Ningupa |- |-
Agua Ninguna Ninguna |- |
Suelo Ninguna Ninguna | -—-— |-
Flora Ninguna Ninguna |- |-
Fauna Ninguna Ningupa |- |-
Usos del territorio Ninguna | — |
Recreativos Ninguna Ningupa |- |-
Estéticos y de interés humano Ninguna |- |-
Nivel cultural Ningupa | | e
Infraestructura Ninguna Ninguna | -— |-
Relaciones Ecolégicas Ninguna Ningupa |- |-

Fuente: Ing. Luis Tapia APROCASH

3.2 Externalidades

El PROERA al iniciar su ejecucion en las Provincias de Orellana y Sucumbios sabia el

alcance del mismo en cuanto a utilizacion de recursos, y al nivel de atencion de las
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necesidades, a efectos colaterales de complementacion, y sobre las consecuencias
previstas sobre el equilibrio ecoldgico de las localidades, dentro de un marco de
desarrollo sostenible que permitio el crecimiento con respeto el medio ambiente en el
cual se iba desarrollando el PROERA.

Las provincias de Orellana y Sucumbios realizan cuatro principales actividades
productivas con impacto en el medio natural que son:

Actividad petrolera, en sus fases de exploracion, explotacién, almacenamiento y
transporte.

Actividad agroindustrial, cultivo y extraccién de aceite rojo de palma

Actividad agricola, cultivo de café, cacao y otros

Actividad manufacturera, para la elaboracion de palos de escoba y accesorios de madera
El humo que arrojan las fabricas de los centros urbanos determina gastos adicionales
por parte de los ciudadanos en el tratamiento de las vias respiratorias; el ruido producido
por los vehiculos aéreos y terrestres genera lesiones auditivas cuyo tratamiento médico
determina efectos en la canasta de gastos de los afectados; los desechos solidos, liquidos
y gaseosos que arrojan las fabricas a los rios, disminuye las posibilidades de pesca,
ademas de contaminar los alimentos basicos de la poblacién riberefia, determinando
adicionalmente la imposibilidad de uso para efectos recreativos; la sombra proyectada
por un edificio determina mayores gastos en iluminacién en los residentes préximos; en
fin son tantos los ejemplos que podriamos mencionar que parece bastante dificil

encontrar un proyecto que no genere efectos positivos o negativos sobre su entorno.

La inexistencia de mercados convencionales para la mayoria de los bienes y servicios
ambientales, plantea el problema de cdmo incidir en las decisiones de productores y
consumidores para controlar sus actitudes degradantes en torno al medio ambiente. La
existencia de externalidades ambientales incide en el comportamiento de los agentes
econdémicos, puesto que no existen mecanismos idoneos y explicitos que determinen la
obligacion de asumir los costos del deterioro ambiental en la estructura de costos de la

produccién, lo cual determina necesariamente un creciente nivel de contaminacion.

Lo anterior conduce a reconocer como necesaria la intervencion estatal en asuntos que
comprometen el medio ambiente. En la practica se han venido ofreciendo dos opciones:

las normas de "imposicion y control" y las "herramientas econdémicas".
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Las medidas de control se fundamentan en niveles de contaminaciébn maximos
aceptados por las autoridades ambientales, es el caso del ruido en las cercanias de los
aeropuertos o los que irradian los centros de diversion. Las herramientas economicas
buscan controlar la contaminacion mediante la intervencién en el mercado a través de
impuestos y subsidios, que desestimulan o estimulan ciertas précticas o actividades que

afectan directa o indirectamente el medio ambiente.

3.3 Dimension ambiental

A pesar de todos los debates tedricos entre economistas y ecologistas; a los indudables
desequilibrios que se presentan por efectos de la pobreza y el subdesarrollo; y a la
actitud complice de muchas naciones desarrolladas al permitir la exportacién de la
contaminacion hacia las naciones pobres, se empieza a evidenciar que el ambiente no es

un obstaculo sino un acelerador del crecimiento econémico.

Esta afirmacion parece una utopia. Pero la verdad es que se estd apostando
internacionalmente a un nuevo esquema que privilegia la sustentabilidad, o sea, la
posibilidad de crecer economicamente y mejorar los indices de calidad de vida de las
familias, mientras paralelamente se protege el medio ambiente y se aprovechan

eficientemente los recursos naturales.

Asi lo demuestran los resultados del indice de Sustentabilidad Ambiental — ISA, que
construyeron las universidades de Yale y Columbia, donde la tabla la encabezaron
Finlandia, Noruega, Uruguay, Suecia, Islandia, Canada y Checoslovaquia, que
demostraron que su riqueza econdémica era un elemento de respaldo muy solido para
lograr buenos resultados ambientales, en la medida en que se promoviera la

concertacién pablica y privada para un buen manejo de los recursos de la naturaleza.

Esta conclusion se refuerza al ver como paises iguales o mas ricos que Finlandia como
Estados Unidos y Reino Unido sélo se clasificaron en los puestos 45 y 65,
respectivamente, por su alta ineficiencia en el control de la contaminacion. En tanto,
naciones calificadas como potencias mundiales en diversidad como Colombia (puesto

23) fueron superadas por Uruguay, Argentina, Brasil, Per(, Paraguay, Costa Rica y

Pagina 117



Evaluacion Economicay Social del Programa Emergente de Reactivacion Agricola
de las Provincias de Orellana y Sucumbios -PROERA-

Bolivia, debido a su bajo nivel de regulacion ambiental y a la poca inversién publica y

privada en investigacion y educacion.
Las conclusiones son muy interesantes:

Se puede ser una nacién desarrollada y a la vez proteger los recursos naturales, sin que

ello afecte sus variables macroeconémicas ni su competitividad.

Se puede tener una gran riqueza ambiental, como es el caso de Colombia, pero no
contar con niveles de gestion apropiados para preservar los recursos.

Es posible concentrar gran poder econémico y politico pero mantener un sistema

productivo contaminante e insostenible como Estados Unidos.

Incluso, una baja disponibilidad de biodiversidad se puede potenciar con modelos

ambientales eficientes de explotacion y preservacion.

El estudio sobre Indices de Sustentabilidad Ambiental entrega otro resultado
particularmente  preocupante: los paises subdesarrollados estan  agotando
aceleradamente sus recursos naturales basicos, debido a los bajos niveles institucionales
y legales de control ambiental para hacerle frente a la contaminacion y a sistemas
productivos ineficientes y obsoletos, tanto de los campesinos como de la mayoria de las

industrias.

3.4 Los agentes econdmicos y el medio ambiente

El consumo, la produccion y la distribucion son actividades humanas que tienen como
fin ultimo las funciones y caracteristicas de los agentes econémicos en un sistema de

economia mixta son las siguientes:

Los consumidores: agrupados en familias o economias domésticas, deciden qué
bienes y servicios consumir para satisfacer mejor sus necesidades.
Las empresas: toman decisiones sobre la produccion y distribucion de bienes y

servicios, normalmente, a cambio de un beneficio.
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El sector publico: formado por las distintas administraciones publicas, tiene como
principal objetivo conseguir el maximo bienestar para el conjunto de la sociedad

tomando las decisiones oportunas.

Los objetivos del medio ambiente deben ser integrados en los fines de la politica

econdmica. Esta estructura incluye:

Modificaciones del medio ambiente observando su estado inicial.
Evolucién de la sociedad.

Evaluacién cualitativa de la eficacia de las medidas y acciones.

El enorme auge de los paises industrializados, sobre todo desde la década de los setenta,
esta suponiendo un deterioro progresivo del medio ambiente, a lo que habria que unir un
seguimiento mal entendido, por parte de los paises en vias de desarrollo, de los modelos
de crecimiento y desarrollo tradicionales, que inciden muy negativamente en el medio

ambiente.

La conexion con el deterioro del medio ambiente nos parece obvia a partir de aqui, por
cuanto no podemos olvidar que, dentro de los paises llamados ricos, el crecimiento
econdmico se esta logrando a costa de un medio ambiente cada vez mas maltrecho.

La teoria ambiental moderna parte de la afirmacion que el sistema econdémico no es
cerrado y tampoco autosostenido, pues existe una continua influencia reciproca entre el
proceso econdémico y el medio ambiente en busca de indices crecientes de bienestar para
las comunidades. En efecto, la naturaleza desempefia un papel significativo en el
proceso econdmico y desde luego en la formacion del valor. Esquematizando el modelo
se observa al sistema econdémico que recibe recursos naturales valiosos y despide
desperdicios sin valor en el mejor de los casos, puesto que en la mayoria de
circunstancias es preciso asumir un costo adicional para desprenderse de dichos
desechos. Simulando el comportamiento de una matriz insumo - producto, entra en un
estado relativamente ordenado y aprovechable por el hombre y sale desordenado y sin
ninguna aplicacion util posible (sin valor econdmico o en el peor de los casos
asumiendo costos adicionales para su tratamiento).26 De lo anterior se desprende que

todo proceso de produccion - consumo toma recursos del medio natural los aprovecha y
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finalmente arroja desperdicios, que si superan la capacidad de absorcion de éste

terminan necesariamente por degradarlo.

Grafico No. 10 La Economiay el Medio Ambiente

LA ECONOMIA Y EL MEDIO AMBIENTE
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Tal como se puede observar el diagrama adjunto, el medio ambiente provee las materias
primas y los insumos necesarios para la produccién de bienes y servicios que son
entregados a los consumidores para atender sus necesidades. Algunos desechos de
produccion son reciclados y son llevados de nuevo al proceso de produccién, en tanto
que otros desechos de la produccion vuelven directamente al medio ambiente
determinando procesos degradantes. Por otro lado, los productos que llegan a los
consumidores son aprovechados, pero se generan desperdicios de los cuales alguna
parte admite reciclaje y otra es devuelta a la naturaleza produciendo los mismos efectos

contaminantes.

3.4.1 Mecanismos de control

En el trabajo ambiental, la prevencion es mas importante y virtualmente siempre menos
costosa que la accion correctiva. Para ello fue necesario una campafia de difusion que
ayude a que el PROERA no tenga problemas con respecto a los plaguicidas y

fertilizantes que no debian ser arrojados a las corrientes de agua, que no se realice una

Pagina 120



Evaluacion Economicay Social del Programa Emergente de Reactivacion Agricola
de las Provincias de Orellana y Sucumbios -PROERA-

tala indiscriminada de arboles, se debia respetar la vegetacion existente. Se capacitd
para que con técnicas adecuadas de cultivo se evitara la sedimentacion y la erosion. Al
mismo tiempo se debia controlar la introduccion de organismos trasmisores de

enfermedades por insumos movilizados de otras zonas.

3.4.2 Algunas propuestas de valoracion de los costos ambientales:

A partir de la Cumbre de Tierra en Rio de Janeiro la sociedad ecuménica como un todo
manifesto su inquietud por la forma como se ha venido deteriorando el medio ambiente,
y los gobiernos se comprometieron en un esfuerzo monumental para atender
deliberadamente el problema y mitigar a través de mecanismos severos de intervencion
para garantizar un desarrollo sostenible. Dado que algunos bienes y servicios del medio
ambiente no se compran ni se venden en el mercado, como la pureza del agua o el aire,
el disfrute de un paisaje, ni tampoco los costos derivados de la descarga de desechos
liquidos y solidos en las corrientes de agua, entonces, por su cardcter de bienes
ambientales y libres, y desde luego, econémicos, la tendencia es a sobreutilizarlos
desvirtuando su verdadero valor e importancia tanto para las generaciones actuales

como las futuras.

Por lo tanto el objetivo de las técnicas de valoracion es poder revelar el valor que la
sociedad le asigna a la mejora o depredacion de un bien ambiental. Se acepta que estos
cambios en el bienestar social puedan medirse por la disposicién de los individuos a
pagar por una cierta mejora en la calidad de los bienes ambientales o0 a pagar por su
deterioro. Podemos auscultar tres diferentes propuestas de formas valorativas: la
primera intenta observar el valor de los bienes y servicios ambientales equiparandolos
con otros bienes y servicios que normalmente se intercambian en el mercado (cambios
en la produccidn, bienes sustitutos, gastos preventivos); otro procedimiento se basa en el
supuesto de que cuando las personas compran y venden ciertos bienes privados, también
estan expresando sus preferencias implicitas en torno a bienes ambientales (costos de
viaje, métodos heddnicos); otros métodos permiten la creacion de mercados artificiales
en los que las personas manifiestan directamente sus preferencias con relacion a los

bienes ambientales.
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4 Propuesta para el mejoramiento y ejecucion del
programa, PROERA.

4.1 Reprogramacion de la operatividad

Para iniciar las consideraciones a determinarse en la reprogramacion de la operatividad
del Programa Emergente de Reactivacion Agricola de Orellana y Sucumbios, PROERA,
corresponde sefialar el porqué de la necesidad de hacerlo y efectuar el anélisis bajo
ciertos elementos que estimo resultan de imperiosa obligatoriedad.

La Globalizacion determinada por la liberacion de mercados, la eliminacion de barreras
arancelarias y comerciales, marcan el nuevo orden de la economia mundial, lo que ha
determinado que los gobiernos deban replantear sus estrategias de desarrollo y
propongan  reestructurar sus politicas econOmicas. Estos factores inciden
particularmente en la formacidn de capital humano en el sector rural y en el desarrollo y

crecimiento econémico en general.

Como consecuencia del agotamiento del modelo de desarrollo que ha prevalecido hasta
comienzos de los afios ochenta, los paises de la regidon han orientado sus esfuerzos a la
creacion de un nuevo modelo. En este proceso se han introducido diversos cambios en
la institucionalidad del sector rural, los mismos que se han traducido en una redefinicion

de los roles que deben cumplir el Estado, sus instituciones y la Sociedad Civil.

En base a las experiencias y resultados alcanzados, el INCCA debe consolidar su
enfoque metodologico que responda no solo al deseo de atender la demanda creciente y
coyuntural de eventos de capacitacion relativos a la problematica productiva del sector
agropecuario, sino el poder articular la capacitacion como elemento mas de todo un
“proceso de desarrollo integral” que responda a politicas sectoriales agropecuarias de
Estado y que sirva para impulsar un cambio sostenido de la gestion privada agricola y

agroindustrial, bajo una visién empresarial y un enfoque de cadena agro productiva.
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Es un imperativo desarrollar procesos de capacitacion y transferencia de
tecnologia innovativos que proporcionen conocimientos, habilidades y destrezas a
organizaciones campesinas y gremios de productores para un mejor

desenvolvimiento de sus actividades agricolas y agroindustriales.

Los agricultores de las provincias de Sucumbios y Orellana que suman alrededor de
23,000 familias, sustentan sus ingresos econémicos basicamente con el cultivo del café

y cacao.

El cultivo de café ha constituido, desde hace 30 afios, en el principal eje de la
produccion agricola de la regién amazoénica, y actualmente el cultivo de cacao ha
tomado importancia; sin embargo de ello, el Programa Emergente de Reactivacién
Agricola de las Provincias de Orellana y Sucumbios, PROERA, apunta también, a
desarrollar la diversificacion de cultivos que ya han sido adaptados al medio, lo que
permitira contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de las familias
campesinas, obteniendo productos para el auto consumo y los excedentes para la
comercializacion. Entre los cultivos a considerarse para la diversificacion, estan

principalmente maiz y arroz.

Cabe destacar que tanto en el cultivo de café como de cacao permite la siembra de
nuevos productos como maiz, yuca, platano y otros, en sus primeros afios, de esta
manera se aprovecha mejor el suelo y los agricultores tienen fuentes de ingresos

adicionales diferentes al cacao y café.

Es necesario sefialar la conveniencia ineludible de formular la reprogramacién operativa
del PROERA,; para ello, se agregan algunas razones y causas que confirman la

importancia del cambio en la operatividad enunciada.

En un esfuerzo por adaptarse a las demandas del nuevo orden econémico mundial, el
Estado y la Sociedad Civil se ven obligados a impulsar transformaciones en la
institucionalidad del sector agropecuario y el medio rural; sin embargo, una de las
limitantes mas serias que enfrenta este proceso de cambio y modernizacion radica en la

vision tradicional de orientar las actividades agricolas, bajo un enfoque unidisciplinario
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sesgado exclusivamente a responder los problemas de produccion, como un sistema

aislado del sistema econdémico nacional y mundial.

Es esencial fortalecer el papel del pensamiento estratégico. En las situaciones de rapido
cambio como el presente, el pensamiento estratégico es imprescindible para vincular y
articular perspectivas de las posibilidades de los mercados y de cada actor involucrado
en la capacitacion o grupo social por separado y ademas para anticipar los efectos que
produciran las decisiones de los directivos de la capacitacion en distintos espacios de
tiempo. Comprende un instrumento fundamental para la toma de decisiones y la

definicién de la concertacion con otros actores politicos, econémicos y sociales.

Los cambios tecnoldgicos recientes y los nuevos tiempos que estamos recorriendo,
nos obligan a establecer los fundamentos necesarios para aplicar un mejoramiento
continuo en todas las actividades de capacitacion y transferencia de tecnologia
agraria que se emprendan. Un papel fundamental juega la participacién activa de
los agricultores y productores asentados en las provincias de Orellana y

Sucumbios.

El cambio esta unido al fortalecimiento y articulacion de las organizaciones de base.
Debemos creer que las organizaciones informadas y empoderadas por la participacion,
son los activos mas valiosos para activar procesos de desarrollo sustentable y
transformacion productiva. Este fortalecimiento debe estar acompafiado por procesos
educativos de calidad. No podemos salir de los viejos problemas en los que las viejas
teorias, conceptos y metodologias nos han comprometido. Surge la urgente necesidad de

formular y ejecutar planes y programas educativos, en forma integral.

Los factores estratégicos constituyen elementos claves para orientar el funcionamiento
de la metodologia de funcionamiento operativo del Programa de Reactivacion Agricola

de las provincias de Orellana y Sucumbios.

En la definicion y determinacion de factores estratégicos, es conveniente considerar los

primarios y los potenciales.
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Dentro de los factores primarios tenemos:

Servicios Ofrecidos.- Procesos de capacitacion y transferencia de tecnologia
durante el tiempo que dura el ciclo de los cultivos de

café y cacao.

Necesidades Mercado.- Mejoramiento de metodologias de capacitacion.
Tamario-Crecimiento.- Aumento de clientes (organizaciones y productores).
Tecnologia.- Innovacion.

Recursos Humanos.- Gestion con imaginacion.

Factores potenciales:

Necesidades del Cliente.- Calidad en el servicio

Imagen corporativa.- Posicionamiento Institucional.

En atencién a lo enunciado, cabe mencionar los objetivos que respaldan la necesidad de

una nueva metodologia de capacitacion y transferencia en el PROERA, ellos son:

Obijetivo General

Desarrollar procesos de capacitacién con acompafiamiento técnico permanente en café,

cacao Yy otros durante todo el ciclo de los cultivos.

Obijetivos Especificos

Elaborar una nueva metodologia de capacitacion para lograr un mejor manejo de los

cultivos y un incremento en el rendimiento de los mismos.

Integrar los servicios de capacitacion en procesos de desarrollo integral.

Establecer mecanismos de coordinacion que permitan una eficaz articulacién entre

instituciones que participan en procesos de capacitacion.
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Esto implica: el acceso a nuevos mercados, Integracion a la cadena agro exportadora,
adaptacion a un medio cambiante Incorporacion de tecnologia asociatividad

aseguramiento de calidad.

4.1.1 Innovacion de tecnologias y metodologias

Un aspecto catalogado como de mucha importancia constituye el uso de tecnologias y
metodologias que se aplican en los procesos de capacitacion; corresponde analizar las
actuales frente a cambios en alternativas de manejo, uso de nuevas tecnologias y

perspectivas de desarrollo del sector agropecuario.

Los nuevos tiempos exigen cada vez prolijos analisis de tecnologias existentes y
seleccién e incorporacion de otras, acondicionadas a las demandas y necesidades de
conocimiento de la actividad agropecuaria y de las organizaciones y gremios de

productores.

En los procesos de capacitacién del PROERA aln no se han incorporado actividades
complementarias que consoliden el intercambio de conocimientos, experiencias con
agricultores, profesionales y entidades que realizan investigacion agropecuaria,

asistencia técnica, crédito y comercializacion.

La capacitacion comprende un proceso de cambio en la persona y principalmente en la
entidad, fortalece sus valores, verifica sus habilidades. EI mejoramiento de la
capacitacion de las organizaciones y de sus productores obliga emprender en acciones
de coordinacién y vinculacion con los programas y proyectos de capacitacion que
ofrecen instituciones publicas y privadas en forma armonica y bien coordinada en su

ejecucion.

4.1.2 Inadecuada seleccion de beneficiarios

Todos los procesos de capacitacion realizados desde el afio 2003 hasta la fecha han
carecido de una cuidadosa seleccion de beneficiarios que respondan de manera efectiva

a los requerimientos de la capacitacion y transferencia de tecnologia en los cultivos de
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café y cacao, con el convencimiento firme y el interés declarado por asimilar nuevas
tecnologias para adoptarlas y aplicarlas. Hace falta entonces, efectuar la inspeccion de
sus fincas que indique y asegure el cumplimiento de las actividades planificadas en un
proceso permanente de capacitacion y transferencia de tecnologia durante todo el ciclo

del cultivo, es decir, 3 afos.

Por otra parte, el nimero de beneficiarios es excesivo 10.000, 5.000 en cada provincia si
se quiere desarrollar procesos de capacitacion debidamente estructurados. Esto ha
significado el aparecimiento de problemas en la ejecucion y en la tecnologia empleada.

Por ello, se precisa reducir el nimero de productores beneficiarios.

4.1.3 Discontinuidad en los procesos de capacitacion

La discontinuidad en los procesos de capacitacion del PROERA ha resultado evidente,
en razon de que apenas su duracion ha sido de tres meses por afio. Solamente en los
primeros afos, 2003 al 2005, su duracién ha llegado hasta siete meses. Esta situacion ha
impedido que la realizacion de las actividades de acuerdo a los planes, sean
permanentes, sin interrupciones y que no se pueda evitar la desmotivacion de los
beneficiarios. Cada afio ha debido ajustarse la temética de las reuniones grupales de
capacitacioén e insistir en el cumplimiento de las actividades de los planes mediante la
verificacion en el campo. Esta situacién ha dado origen al incumplimiento de las
actividades de capacitacion por los agricultores beneficiarios, a la asistencia a las
sesiones de capacitacion, practicas de campo y consiguientemente la eliminacién como

beneficiario del Bono Cafetalero.

4.1.4 Inseguridad en la asignacién de recursos

Los Gobiernos Nacionales desde el 2003 al 2009 han firmado Actas de Compromiso
con los representantes de las Comisiones de las provincias de Orellana y Sucumbios y
con la presencia de los agricultores de las provincias mencionadas, para financiar los
procesos de capacitacion y el incentivo econdmico, Bono Cafetalero, a los beneficiarios
del Programa PROERA.
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A pesar de ello, las asignaciones presupuestarias y sus transferencias han sido inferiores
a las necesidades reales. Los procesos de capacitacion han debido reducirse igual que su
tematica en el tiempo, a tres meses y demorarse el pago del Bono a los beneficiarios. Ha
sido imprescindible desarrollar una gestion institucional persistente a varios niveles para
conseguir que la asignacion de recursos y sus transferencias se efectlen para cubrir el
incentivo econdmico y entregar a los productores los valores de los tres desembolsos del
Bono cafetalero, uno cada afio.

Existe por lo mismo, la necesidad de evitar este tipo de dificultades que perjudican a los
beneficiarios y al Instituto Nacional de Capacitacion Campesina, INCCA como
administrador del Programa PROERA.

4.1.5 Servicios financieros

Los bancos comerciales y agricolas, poco presentes en zonas rurales, abandonan este
terreno y concentran sus actividades en el servicio a grandes y medianos agricultores y
al comercio. Servicios financieros rurales efectivos y equitativos son necesarios para

usar exitosamente la agricultura para el desarrollo.
Grafico No. 11 REPROGRAMACION DE LA OPERATIVIDAD

CAUSAS DETERMINANTES

PARA EL CAMBIO DE
OPERATIVIDAD DEL PROERA
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4.2 Realimentacion de otros proyectos

En la realimentacion de proyectos, el aspecto fundamental recae en el ejercicio de la
coordinacion interinstitucional y en el funcionamiento de los diferentes mecanismos
establecidos para la ejecucion efectiva e integrada de los programas y proyectos de
desarrollo con el componente agropecuario y por ende de capacitacion y transferencia
de tecnologia. Por ello, las diversas dimensiones y efectos de su aplicacién, se incluyen

en la presente propuesta para el mejoramiento y ejecucion del Programa PROERA.

El INCCA cuenta con el apoyo de las Direcciones Técnicas de Area de las provincias de
Orellana y Sucumbios, las cuales, participan en la identificacion de las necesidades de
capacitacion de las organizaciones existentes en los cantones y parroquias de su
jurisdiccion, en las que se realiza el seguimiento y evaluacion de los procesos de
capacitacion que se ejecutan con las Proveedoras de estos servicios. Ademas, participan
en la identificacién de proyectos para la conformacion de agroindustrias en base a los

rubros relevantes de las zonas.

Desde luego que el potencial y los temas tratados son insuficientes para brindar una
capacitacion que cubra efectivamente las necesidades. El nivel de coordinacion entre las
instituciones que desarrollan actividades agropecuarias es muy bajo; se requiere

comprometer esfuerzos de todos para suplir las deficiencias en el potencial institucional.

Los Gobiernos provinciales estdn en mejores condiciones de brindar el apoyo que
requiere la ejecucion del PROERA, puesto que tienen un buen nimero de técnicos y un
significativo presupuesto. Esta situacion facilita la integracion que se puede dar con la
participacion del INCCA y de los gobiernos seccionales que ejecutan proyectos
agropecuarios. Su vinculacion con otras entidades resulta fundamental en razén de que
su accion es o debe ser integradora. La deficiencia de la cooperacién entre entidades
agropecuarias es manifiesta, sus actividades carecen de accion conjunta limitando

conseguir los objetivos trazados en el tiempo y con el presupuesto establecido.

El INCCA estd formalizando convenios con los Municipios con el fin de ejecutar

procesos de capacitacion cofinanciados ya que ello permite atender a un mayor nimero
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de organizaciones de pequefios productores con el ahorro que representa esta
modalidad. Esto implica, una opcidn significativa en el desarrollo de los servicios de
tecnificacion a los agricultores necesitados. EI INCCA debe definir los mecanismos de
articulacion institucional con las entidades de caracter publico y privado que ejecutan
proyectos de capacitacion y actividades afines con el objeto de establecer una verdadera

coordinacion en cada uno de los pasos de los procesos de capacitacion.

Dado el planteamiento anotado conviene que a nivel de direccionamiento de la
reorganizacion se desconcentre y se descentralicen algunas competencias ministeriales
con el objeto de que se definan de comun acuerdo y se tomen las decisiones en el lugar
donde ocurren los hechos.

Los Gobiernos provinciales tienen una larga experiencia en el apoyo a los productores
agropecuarios en diversos sectores. Con la vigencia de la actual Constitucion, la
coordinacion entre la provincia, municipios y juntas parroquiales serd imprescindible;
las provincias se encuentran preparando la estructuracion para el sistema de cooperacion

institucional.

Por otra parte, son pocos los Gobiernos Provinciales que tienen estructurado un sistema
de cooperacion entre ellos, con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca, MAGAP, y con instituciones afines, y dado que los Consejos provinciales en su
mayoria actlan aisladamente en el desarrollo de actividades agropecuarias, esta
situacion se convertiria en un factor limitante para el buen funcionamiento de proyectos.
De conformidad con entrevistas personales con lideres comunitarios se considera que la
articulacion entre los Municipios y MAGAP seréa dificil debido a la situacién politica

imperante.

Otras entidades que merecen ser mencionadas son: el INIAP, el INAR, el INCCA vy el
BNF. En este aspecto se estima que el MAGAP seria el organismo coordinador de los
sistemas agropecuarios en cuanto se refiere a la formulacion de directrices, estrategia y
politicas para su aplicacion en la ejecucion de programas y proyectos de desarrollo

agropecuario liderados por el Consejo Provincial respectivo.
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Para la aplicacion de la nueva Constitucion y para lograr una integracion de proyectos
es conveniente formular un Plan de Desarrollo provincial en coordinacion con los
gobiernos municipales y parroquiales. Este Plan relacionado con el sector agropecuario
debe prepararse sobre este contexto, pero es conveniente también, involucrar a las

entidades de apoyo agrario, entre ellas las del MAGAP ubicadas a nivel provincial.

En la articulacion de un sistema de apoyo agrario institucional considera la necesidad de
conformar una Coordinacion Provincial presidida por el Consejo Provincial respectivo
para su participacion en el Plan Provincial. Su labor estaria identificada en los siguientes
términos: Integrar las estrategias de desarrollo provincial agropecuario como un todo
homogéneo; Seguimiento de proyectos provinciales igualmente como un todo;
Intercambio de conocimientos y experiencias; Intercambio de informacion y la

determinacién de mecanismos de coordinacion.

La intervencién de cada institucion participante en la coordinacion interinstitucional de
proyectos de desarrollo agropecuario es importante para la implementacion de
proyectos, actividades de difusion y motivacion a las organizaciones de productores

agropecuarios necesitados de la capacitacion y transferencia de tecnologia.

Las entidades nombradas anteriormente pueden aportar en el sistema de articulacion
institucional conforme a su especialidad que redunde en un apoyo decidido al agricultor
ubicado en las provincias de Orellana y Sucumbios. Este apoyo tiene relacion con la
capacitacion, tecnificacion de los cultivos de café y cacao, crédito agricola, formacion
de microempresas y agroindustrias. Se daria entonces, un valor agregado a los productos

y se tomaria en cuenta la cadena agropecuaria.
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Grafico No. 12 Relacion entre Instituciones Gubernamentales y

Coordinaciones provinciales

Instituciones

v

A

Gubernamentales

-Coordinacion entre el MAGAP, -Proporcionar datos de seguimiento

Gobiernos Provinciales y cantonales

-Compartir informacién entre provincias -Proporcionar otros datos afines

Coordinacion

Provincial

Otro de los aspectos importantes se refiere a la baja produccién agricola en la que
intervienen varias causas predominantes en la zona donde se asientan las provincias de
Orellana y Sucumbios, que impiden un incremento en el rendimiento y en la calidad de
los productos, originandose esta situacion también en la ausencia de una articulacion
interinstitucional que lleve a una realimentacion con otros programas y proyectos
implementados en las provincias arriba sefialadas. La realimentacion con otros
proyectos influye de manera decisiva en la ejecucién del programa. Las principales son

las siguientes:

Baja fertilidad del suelo,

Presencia de plagas y enfermedades,

Acceso a plantas de buena calidad,

Alto costo de insumos,

Comercializacién de productos,
Asociatividad,

Lugares donde se comercializan los productos,

Acceso a la capacitacién y transferencia de tecnologia,
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Acceso al crédito, y
Innovacion en la metodologia y tecnologia.

Por otra parte, los productores agropecuarios estiman algunos requerimientos destinados

a contrarrestar las causas enunciadas, como son:

Capacitacion,

Acceso a la asistencia técnica,

Acceso al crédito,

Acceso a la comercializacién asociativa

Implementacion de innovaciones tecnoldgicas

Siendo la coordinacién un proceso integrador les corresponde a las instituciones
inmersas en la integracion de servicios, la actividad de apoyar las acciones que cumplen

los diferentes actores sociales en relacion con las actividades que ejecutan.

También, el disefio de mecanismos de coordinacion resulta importante, puesto que las
acciones que debe cumplir requieren una accion conjunta. La capacitaciéon comprende
un proceso de cambio en la persona, fortalece sus valores, verifica sus habilidades. Se
sustenta en la utilizacion de técnicas modernas y en el comportamiento individual y de
organizacion y no solo en la asistencia. Toda organizacion esta interesada en fortalecer
su capacidad institucional y desarrollar mecanismos que le conlleven a un cambio en el
camino de sus actividades para apoyar con mayor eficiencia los servicios de atencién
agricola. Para ello, es necesario capacitar de forma permanente a los recursos humanos

existentes en las diferentes instituciones.

Para hacer un cambio institucional en el apoyo de los servicios agricolas, con vision
futura hace falta formar lideres que sean capaces de mover y conducir a los grupos en su
aceptacién hacia dénde conducen dichos servicios. Los lideres deben ser por lo tanto,
los primeros en entender la necesidad de la capacitacion del elemento humano de la

organizacion.
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Conformar Coordinaciones Provinciales que permitan el intercambio de informacion,
conocimientos y experiencias en relacion con los servicios de integracion de los
procesos de capacitacion a los pequefios productores. El intercambio debe también
contener participacion conjunta en la planificacion y ejecucion de proyectos asi como en

la utilizacion de metodologias y practicas agropecuarias exitosas.

La vinculacién institucional conviene que se ejercite desde la elaboracion de los
Programas Operativos Anuales, POAS hasta el seguimiento, evaluacion vy

realimentacion de los proyectos agropecuarios

En el sistema de articulacion interinstitucional el papel de cada entidad es importante,
principalmente en la implementacién de proyectos, difusion de actividades, y apoyo
técnico entre las instituciones inmersas en la capacitacion. La vinculacion institucional
conviene que se ejercite desde la elaboracién de los POAS hasta el seguimiento,

evaluacion y realimentacion.

4.3 Condiciones Especiales de Funcionamiento

La estimulacion de la produccion de café y cacao de alta calidad, al igual que la
soberania alimentaria de los pequefios agricultores de las provincias de Orellana y
Sucumbios, es una exigencia que requiere la formalizacién de alianzas y convenios
entre los grupos de productores, los centros de acopio recientemente construidos y el
sector privado agroindustrial y agroexportador para dar importancia real a la creacion de
valor agregado en las indicadas provincias.

4.3.1 Presencia institucional permanente en las provincias de Orellana y

Sucumbios

De los ultimos informes técnicos en los procesos de capacitacion y transferencia de
tecnologia realizados al funcionamiento del PROERA, se desprende la necesidad
ineludible de trabajar en funcion del acompafiamiento técnico de profesionales que

asistan y asesoren a los productores escogidos considerando todo el ciclo de los
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cultivos de café y cacao. Esta asistencia y asesoramiento comprende varios elementos

relevantes en las labores operativas del PROERA.

Los siguientes constituyen los componentes iniciales y principales:

Para la seleccion de beneficiarios, los profesionales que trabajaran en el
acompafiamiento técnico se encargaran del proceso considerando el interés que tengan
los agricultores, la motivacion que comprometa cumplir con todas las actividades de
capacitacion y préacticas de campo durante el tiempo de duracion de los ciclos de los

cultivos escogidos por ellos.

Levantamiento de Linea Base a una muestra representativa de beneficiarios para obtener
informacién de inicio sobre: niveles de productividad de los principales rubros
agropecuarios, indicadores de provision de valor agregado, de estrategias de
comercializacion, del nivel organizacional y de factores técnicos, econdmicos y

sociales.

Estimacion de los resultados a obtenerse con el objeto de definir y orientar las
actividades a realizarse durante la ejecucion de los ciclos de los cultivos. Determinacion

de los indicadores de gestion: de calidad, impacto, econémicos, eficiencia y eficacia.

Con los indicadores se facilitara al intermedio y final del programa realizar la
comparacion verificando los resultados obtenidos o resultados reales. La comparacion
de los resultados al principio y al final permitira establecer si ha existido un incremento
en la productividad de los cultivos y el mejoramiento en la calidad de vida de los
productores cafetaleros y cacaoteros, ademas, se podra conocer con mucha exactitud si
verdaderamente se ha producido la reactivacion agropecuaria, y si el proyecto debe o no

continuar.

Los temas de capacitacion estaran de conformidad con los sistemas y procesos de
produccion, transformacion, comercializacion y mercado y se abordardn conforme

avance la operatividad de los ciclos de cultivos predominantes en las respectivas zonas.
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4.3.2 Trabajo en funcion de areas de atencién y grupos de productores

Un trabajo efectivo exige la definicion de areas de atencién y de la formacién de grupos
de agricultores situados en zonas geograficas tomando como referencia la division
parroquial. La zonificacion también contempla la conexién vial y el uso potencial del
suelo, todo esto con el proposito de optimizar los recursos destinados para la
capacitacion y transferencia de tecnologia. En estas condiciones se cumpliria la

diversificacion agricola de las zonas de las dos provincias.

Se estableceran 10 zonas de trabajo en cada provincia, 10 técnicos extensionistas y 20
grupos de productores con 25 agricultores cada uno; es decir, 500 agricultores por
provincia. Los beneficiarios/as integrantes de los grupos estaran concentrados en
espacios geogréaficos pequefios, lo cual facilitara las sesiones de capacitacion, practicas

de campo, asi como el monitoreo y seguimiento del cumplimiento de los trabajos.

Aparte de los rubros priorizados como café y cacao, los beneficiarios podrian
seleccionar otros que consideren mas relevantes para el area especifica donde se
encuentra su finca. Los rubros adicionales comprenderian el maiz, arroz, platano, yuca

entre otros.

4.3.3 ldentificacion de areas de atencion Provincia, canton, parroquia, area

de atencion, rubros

Los cantones en donde se impulsard especialmente el cultivo de cacao debido a la
aptitud agricola, son: En Sucumbios Cascales, Lago Agrio, Shushufindi; en Orellana
Joya de los Sachas, Loreto y Francisco de Orellana. El café principalmente en

Sucumbios.

Las Zonas de trabajo se han determinado de la siguiente manera con el objeto de ofrecer

una mejor atencion a los productores seleccionados:
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Cuadro No. 21 SUCUMBIOS

ZONA CANTON PARROQUIAS QUE COMPRENDEN LAS ZONAS
S1 Sucumbios, Santa Barbara
Gonzalo Pizarro La Bonita, La Sofia, Rosa Florida,
El Playén de S. Francisco, El Reventador
S2 Gonzalo Pizarro Puerto Libre, Lumbaqui, Gonzalo Pizarro
S3 Cascales Santa Rosa de Sucumbios, EI Dorado de Cascales, Sevilla
S4 Lago Agrio Jambeli, Nueva Loja, Santa Cecilia
S5 Lago Agrio, | General Farfan, Nueva Loja, El Eno, San Pedro de los Cofanes,
Shushufindi Siete de Julio
S6 Lago Agrio, | Pacayacu, Dureno, Shushufindi
Shushufindi
S7 Shushufindi, Tarapoa, Pafiacocha
Cuyabeno
S8 Shushufindi San Roque, Limoncocha
S9 Putumayo Palma Roja, Santa Elena
S10 Cuyabeno Cuyabeno

Cuadro No. 22 ORELLANA

ZONA CANTON PARROQUIAS QUE COMPRENDEN LAS ZONAS
o1 La Joya de los | Enokanqui, San Sebastian del Coca,
Sachas
02 La Joya de los | LaJoya de los Sachas, San Carlos, Pompeya
Sachas
03 Orellana Puerto Francisco de Orellana
04 Loreto y Orellana San José de Payamino, Puerto Murialdo, Dayuma (Oeste de
carretero)
05 Loreto San Vicente de Huatacocha, San José de Dahuano, Avila, Loreto
06 Orellana Taracoa
o7 Orellana Dayuma (Este de carretero)
08 Aguarico Cononaco
09 Aguarico Cap. Augusto Rivadeneyra, Santa Maria de Huiririma, Tiputini
010 Aguarico Yasuni, Nuevo Rocafuerte
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4.3.4 Capacitacion.

La capacitacion se cumplird con una metodologia participativa, en la que se promueva
el intercambio de conocimientos, experiencia e informacion entre los técnicos y los
productores. Cada coordinador provincial tendra una oficina debidamente dotada con
equipo de computacion y conexién a internet. Adem&s contard con una
asistente/contadora a tiempo completo. Para optimizar el tiempo de trabajo y con el afan
de lograr el involucramiento adecuado con la poblacion local y sus dindmicas sociales y
productivas, los técnicos contratados para el acompafiamiento residirdn en la zona

asignada de su trabajo. Los técnicos tendran movilizacion propia.

Los extensionistas, seran profesionales en ingenieria agrondmica y deberan contar con
experiencia y conocimientos practicos en el manejo del cultivo de café, cacao, maiz,
arroz, yuca entre otros. Aparte de lo anotado, deberan tener titulo de tercer nivel, haber
trabajado no menos de dos afios en capacitacion de adultos y contar también, con
amplia capacidad de brindar un acompafiamiento técnico apropiado en la fase que

corresponda.

4.3.5 Integracion de los servicios de capacitacién agropecuaria con la
investigacion, crédito, asistencia técnica, agroindustria Yy

comercializacion.

El mejoramiento de la capacitacion de las organizaciones considerara emprender en
acciones de coordinacion vy fortificacion en los programas y proyectos de capacitacion
que ofrecen instituciones publicas y privadas en forma armonica y bien coordinada en

su ejecucion.

Disponer de un Plan Estratégico bueno, y la capacidad institucional para hacerlo viable,
no es suficiente para garantizar el éxito integral de la Institucion. Es necesario
conquistar la integracion frente a los diferentes actores sociales que intervienen en la

capacitacion y en sus componentes.

La administracion participativa que incluye un intercambio de ideas, experiencias,

conocimientos entre directivos y empleados, dara ventajas a las personas y a la

Pagina 138



Evaluacion Economicay Social del Programa Emergente de Reactivacion Agricola
de las Provincias de Orellana y Sucumbios -PROERA-

institucion. Tanto del funcionamiento técnico del acompafiamiento como la integracion
de los servicios estaran de conformidad con los sistemas y procesos que se ilustran en
las figuras que se presentan a continuacion. Por otra parte, el acompafiamiento técnico
se ird sustituyendo conforme en el ciclo de los cultivos aparezcan las fases de

transformacion, comercializacion y mercado a mas de la de produccion.
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Cuadro No. 23 Propuesta metodologica (Sistemas)

CONJUNTO DE SISTEMAS Y PROCESOS
PROERA CULTIVO CAFE Y CACAO

'

}

}

PRODUCCION PROCESAMIENTO < COMERCIALIZACION
> >
T T SISTEMAS (CONTEXTO) !
1.- INSUMOS 1.- INSUMOS 1.-INSUMOS
) -Productos secados

-Semillas -Marco conceptual
-Plantas -Productos sanos -I;roductos Fermentados
-Recursos -Recursos: - ecursoli’ _

Fisicos Fisicos H'S'COS

Humanos Humanos Euma}no_s

Econémicos Econémicos CONOMICOS

2.- TRANSFORMACION

-Tecnologia
-Metodologia

-Tecnologias Nuevas
2.-TRANSFORMACION

- Especificaciones técnicas
-Caracteristicas requeridas

Dara ~rarmar~riali=ariAnNn

-Productos con especificaciones del

mercado

2.-TRANSFORMACION
-Almacenamiento

T4+~ iAatadA
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Cuadro No. 24 Propuesta metodologica (Procesos)

l

l

PRODUCCION

TRANSFORMACION

l

¥

!

COMERCIALIZACION

i

Café robusta.-
Preparacion del terreno
Siembra

Fertilizacion

Labores Culturales
Control de Malezas
Labores fitosanitarias
Podas

Control de plagas
Control de malezas
Cosecha

Cacao.-
Suelo
Variedades

DA e rea s ~ e AAl FAviErAI~ A

Estrategia de desarrollo
del producto

Filtrado de ideas

Imagen del producto
Desarrollo de la estrategia
de Mercadotecnia
Analisis comercial
Lanzamiento del producto

PROCESOS

Fijacion de precios en funcion del
costo

Canales de distribucion
Procesamiento de pedidos
Almacenamiento
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4.4 Metodologia de Aplicacion

4.4.1 Estrategia general

Desarrollar procesos de capacitacion y transferencia de tecnologia innovativos que
proporcionen conocimientos, habilidades y destrezas a grupos de productores
beneficiarios del PROERA, para un mejor aprovechamiento de sus actividades agricolas

y un mejoramiento en su calidad de vida.

4.4.2 Direccionamiento de la Propuesta sobre los procesos de Capacitacion

El Plan de Reorganizacion de la metodologia de capacitacion dirigida a los agricultores
de las provincias de Orellana y Sucumbios para la tecnificacion de los cultivos de café y
cacao Y la diversificacion agricola en el PROERA, como objetivo de Instituto Nacional
de Capacitacion Campesina, (INCCA ) responde a una necesidad sentida por los
diferentes grupos de productores agropecuarios asentados en las provincias indicadas de

emprender en una nueva tecnologia por mejorar el rendimiento de sus cultivos.

Luego del analisis del enunciado anterior paso a sefialar los comentarios y sugerencias

que merece la situacién actual de los procesos de capacitacion.

4.4.3 Direccionamiento de la reorganizacion de la metodologia de la

capacitacion.

Dado el planteamiento anotado se anota que a nivel de direccionamiento de la
reorganizacion se desconcentre y se descentralicen algunas competencias institucionales
con el objeto de que definan y se tomen las decisiones en el lugar donde acurren los

hechos.

Es cierto que la articulacion institucional es una préactica insignificante y que su
accionar se encuentra disperso y sin vinculacion, lo que acarrea mayores esfuerzos tanto
técnicos como presupuestarios de las diferentes instituciones agropecuarias, cuando se

puede ampliar su cobertura si se trabajara bajo una perspectiva de conjunto. EI INCCA
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igualmente dadas sus funciones ejercita un enlace con las organizaciones campesinas y
con aquellas entidades involucradas en los procesos de capacitacion. Sin embargo de lo
afirmado, todavia sus acciones de apoyo deben vincularse mas para aprovechar de

mejor manera los recursos disponibles humanos, materiales y financieros.

En el sistema de articulacion interinstitucional el papel de cada entidad es importante,
principalmente en la implementacion de proyectos, difusion de actividades, acciones de

extension y apoyo técnico a las municipalidades.
El aporte del INCCA vy las otras entidades adscritas debe estar enmarcado en sus

respectivas especialidades; también en la ejecucidn de proyectos, la coordinacion resulta

esencial.
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5 Resultados alcanzados, conclusiones,

recomendaciones

La reactivacion agropecuaria constituye el fundamento esencial para ingresar a la
competitividad, puesto que de acuerdo con los nuevos tiempos, en que se acumulan los
cambios en los sistemas y procedimientos, es el primer elemento que ayuda a explicar el
nivel de competitividad y el éxito que han conseguido algunos paises en comparacion

con otros en la carrera por ser mas competitivos en los mercados internacionales.

Los procesos de capacitacion ejecutados en las provincias de Orellana y Sucumbios han
tenido desde un inicio, la finalidad de la reactivacion agricola de los cultivos de café y
cacao. Sus procesos se han desarrollado con una tematica secuencial y escogida para
lograr este fin; sin embargo, las dificultades encontradas y sefialadas en los capitulos
precedentes sobre las causas de la baja productividad indican que la mencionada
reactivacion todavia se mantiene en los niveles anteriores con un pequefio repunte como

efecto de la capacitacion.

Si la competitividad es el resultado de sumar productividad, calidad e innovacién para
permanecer en el mercado y vincularse a otros nuevos, y lograr sostenibilidad y
desarrollo socioeconémico a largo plazo; el PROERA, precisamente apuntaba con los
procesos de capacitacion a conseguir con el primer elemento determinante de la

competitividad.

La competitividad que requiere el pais considerando la globalizacion, tiene su origen
actual en la productividad, innovacion y en el mejoramiento continuo de las operaciones

de las instituciones y empresas que pueden adquirir y aplicar la mejor tecnologia.

La productividad como uno de los elementos principales de la competitividad tiene una
relacion directa con ésta. La productividad determina la competitividad, es decir, si las
entidades y empresas en su gestion generan ventajas competitivas que producen un
mejor aprovechamiento de los recursos como el capital y el trabajo, les permite

relacionar un alto nivel de productividad con un alto nivel de competitividad.
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Un segundo elemento, de igual importancia que conforma la competitividad, se refiere
con todo acierto a la innovacion. El desarrollo de las tecnologias agricolas existentes
acompariadas con la investigacion que realizan Institutos especializados, las
universidades y los profesionales dedicados a la investigacion conllevan a disefiar

nuevas tecnologias y metodologias que ameritan aplicarse en la capacitacion.

La capacidad innovadora nacional es el potencial que posee un pais tanto como Unidad
politica, como Unidad econdmica para producir una serie de innovaciones productivas y
comerciales de mucha significacion. Factores que reflejan las condiciones
fundamentales para la innovacion lo constituyen las inversiones y las diversas opciones
politicas, las cuales crean el entorno de la innovacion en un lugar especifico. La
capacidad de innovacion se convierte entonces, en la fuente principal de la ventaja

competitiva.

Existen factores internos y externos en las entidades y empresas que promueven las
capacidades y procesos existentes, para crear y comercializar tecnologia. La capacidad
de produccion de innovaciones de ellas no solo se debe a la gestion de busqueda de la
tecnologia més eficiente, sino también a un favorable entorno que apoya la innovacion,
incluidos vinculos muy estrechos entre las empresas, las Universidades y un conjunto de

profesionales de alta categoria.

El conjunto de operaciones que realizan las empresas y las instituciones del Estado
mejoran sustancialmente la productividad e introducen innovaciones en las tecnologias
empleadas, que les llevan a tener ventajas competitivas en el mercado nacional y
principalmente en el internacional, el que representa el verdadero destino de adquirir

ventaja competitiva y de realizar innovaciones en la vanguardia mundial.

En el Manual de Administracion, el Instituto Nacional de Capacitacion Campesina,
INCCA muestra una parte de esta tematica. El tema de los procesos es de gran utilidad
para todos los actores sociales que intervienen en la capacitacion y transferencia de
tecnologia, en razon de que representa una necesidad sefialar los pasos secuenciales que

siguen las fases de la Planificacion, Programacién, Coordinacion y Seguimiento, de
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manera que todos los involucrados tengan un conocimiento uniforme y se conduzcan

dentro de una misma linea en el desarrollo de los Programas de Capacitacion.

Ademas en el punto de mejorar continuamente las operaciones tanto de las empresas
como de entidades del Estado, el Ecuador tiene un largo camino por recorrer, sus
actuales procesos y capacidades para crear y aplicar innovaciones, son todavia debiles.

La baja productividad tiene fuertes efectos sobre el empleo, la creacion, acumulacion y
redistribucion de riqueza, la formacién de recursos humanos y el nivel tecnolégico de la
region. Esto significa que disminuye las posibilidades competitivas, al mismo tiempo
que el aumento de la productividad contemporanea exige mayores capacidades
tecnoldgicas y organizativas, capital social e innovacion a lo largo de todo el sistema de

valor (empresas, cadenas productivas, clUsteres, etc.)

La tecnologia participada a los productores tiene una dimensién organica antes que
quimica y su capacitacion tecnolégica acompafiada por practicas de campo, como
elaboracion de abonos orgéanicos, han tenido la aceptacién de los beneficiarios del

Programa.

La dificultad manifiesta de los agricultores, es la reducida aplicacién y adopcion de las
tecnologias impartidas a pesar de que tienen el conocimiento para hacerlo. Los aspectos

econdmicos, sociales, de salud, de vivienda parecen incidir en esta situacion.

5.1 Demostracion de hipoétesis

Si bien es cierto que los resultados arrojados por las evaluaciones y continuo
seguimiento al PROERA en los diversos procesos de capacitacion, reflejan incrementos
de productividad y altos indices de adopcién de innovaciones tecnoldgicas, es necesario
replantear el enfoque metodoldgico y practico de sus intervenciones en Orellana y

Sucumbios con el fin de proporcionar mayor impacto y sostenibilidad a las mismas.

La productividad del café y cacao por hectarea en la Amazonia es relativamente baja,

debido a las limitantes edafoldgicas, climaticas, topograficas y a la baja capacidad de

Pagina 146



Evaluacion Economicay Social del Programa Emergente de Reactivacion Agricola
de las Provincias de Orellana y Sucumbios -PROERA-

inversion de los productores. Estos factores determinan que las innovaciones
tecnoldgicas socializadas por las Operadoras de capacitacién no tengan todo el impacto
requerido ni la sostenibilidad esperada en los sistemas de produccion y en consecuencia

en el nivel de ingresos de los agricultores atendidos.

Con el propdsito de asegurar la ejecucion de los procesos de capacitacion, mediante
concurso publico se contrataron tres proveedoras de capacitacion en los 3 Gltimos afios,
las que actuaron con un numero de 106 extensionistas con conocimientos y practicas en
los cultivos de café y cacao, 53 en cada provincia. Con ello, se tenia equipos de trabajo
capacitado al que se sumaron coordinadores grupales nombrados por los propios

productores.

5.1.1 Capacitacion

En la segunda etapa de operacién del PROERA se realizd un tercer proceso de
capacitacion dirigido a 9.092 agricultores beneficiarios, los mismos que concluyeron
con todo el proceso que duré 9 meses, tres por cada afio del 2007 al 2009. El total de
beneficiarios capacitados asciende a 25.832 correspondiendo a la primera etapa 2003-
2006, 16740.

Los temas abordados en los procesos de capacitacion estaban encaminadas a reducir el
nivel de afectacion de plagas y enfermedades en los cultivos de los beneficiarios;
produccion de abonos organicos para la obtencion de productos sanos; el mejoramiento

de los sistemas de comercializacion y comercio justo y motivando la asociatividad.

Aparte de lo anotado, se han dictado otros temas de singular importancia como son:
Formacion de viveros, injertos y seleccion de café y cacao, fortalecimiento
organizacional, seguridad alimentaria, produccién de plantas, podas, control de malezas,
controles fitosanitarios cosecha y pos cosecha, y certificacion ecoldgica de fincas. Toda
la tematica de la capacitacion ha cubierto las necesidades de los agricultores respecto de

la tecnificacion de los cultivos del café y cacao.
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Las Proveedoras de Servicios contratadas con sus técnicos extensionistas participaron
en 2.204 reuniones grupales o sesiones de capacitacion de 5 horas con cada uno de los
grupos formados; es decir, 552 grupos con un promedio de 16 agricultores. Las sesiones
de capacitacion y transferencia de tecnologia comprendian un maximo de 2 horas de

teoria y 3 de préacticas de campo sobre los temas tratados.

Los coordinadores de los grupos eran las encargadas de articular las actividades del
grupo con los técnicos de las Proveedoras de Servicios contratadas. Esta modalidad de
entregar capacitacion mediante talleres grupales, ha tenido la virtud de integrar a los
grupos de beneficiarios, creando una significativa base de organizacion.

En cuanto a la verificacion de las fincas y de los trabajos que realizaban los productores
por parte de los extensionistas en el cumplimiento de sus trabajos en conformidad con
los planes escogidos por ellos, realizaron visitas mensuales para brindar asesoramiento

técnico en la produccion de café, cacao y cultivos de ciclo corto.

En cada visita, el extensionista verificaba el cumplimiento de las actividades
desarrolladas por el agricultor, en la mayoria de los casos las recomendaciones
estuvieron relacionadas con deshierbas, deshijes y control de enfermedades. En los tres
meses de ejecucion del PROERA en los tres afios de la segunda etapa, se cumplieron

9.624 visitas a fincas de apoyo técnico por afio.

Tanto los temas tratados, las visitas a fincas como los talleres grupales de capacitacion
han tenido el cuidado de estructurarse apuntando a la tecnificacion de los cultivos de
café y cacao y con ello, a la reactivacion del sector agricola de las provincias de
Orellana y Sucumbios, buscando un mejor rendimiento productivo para mejorar el nivel
de vida de los agricultores de la Amazonia atendida. Las actividades previstas para su
realizacion en forma secuencial puestas a disposicion de los agricultores para su
adopcion y aplicacion, permitian la consecucion del mejoramiento productivo y el

mejoramiento de la calidad de los productos.

La participacion de la mujer en las diferentes actividades como beneficiaria del

Programa se considera buena. Si bien no fue un objetivo del proyecto el de incrementar
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la participacion de la mujer, se ha comprobado la importancia que tiene la misma en las

actividades agropecuarias.

La participacién de la mujer ha resultado destacable, en las entrevistas a ellas
formuladas como beneficiarias del Bono Cafetalero indican que estiman muy
importante su accionar en el desarrollo del programa y por lo mismo justifican su
asistencia a los procesos de capacitacion. Un alto porcentaje dice que asiste a las
actividades de capacitacion porque son ellas las que realizan el trabajo en el campo.
Otras han manifestado que asistiendo a las reuniones grupales de capacitacion aprenden

nuevas técnicas para aplicarlas en el manejo de sus cultivos.

Las metodologias aplicadas en las reuniones grupales, consideradas innovadoras fueron:
exposicién de elementos teoricos, demostraciones practicas, participacion de los
agricultores y analisis y reflexion de los temas tratados por los agricultores.

A pesar de todo lo enunciado, al conocimiento que obtuvieron los agricultores, a la
continua participaciéon en las labores de campo, al conjunto de entidades publicas y
privadas conectadas que han actuado en conjunto para el éxito del Programa, la
tecnologia impartida no fue debidamente adoptada y aplicada, se mantuvieron en el
manejo tradicional con algunas innovaciones en la utilizacion de abonos organicos. Esto
ha impedido utilizar nuevas tecnologias y metodologias de manejo de los cultivos de

café y cacao.

Las préacticas de campo efectuadas con éxito y las parcelas de produccion instaladas que
apoyaban la tecnificacion, al no ser implementadas tampoco incidieron favorablemente
en el incremento del rendimiento productivo, en la reactivacion agricola y en el
mejoramiento de la calidad de vida. Consecuentemente, el incremento del rendimiento

productivo es bastante bajo.

Si el nivel del rendimiento productivo es bastante bajo las posibilidades de
competitividad son escasas, si la calidad de los productos son infimos los precios son
bajos, si es poca la renovacion y rehabilitacion de café y cacao la innovacion

tecnoldgica no serd aplicada.
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5.1.2 Incentivo Econdmico

De conformidad con el Programa Emergente de Reactivacion Agricola de las provincias
de Orellana y Sucumbios, PROERA y los compromisos de los Gobiernos de los
Presidentes Novoa, Gutiérrez y Correa, el incentivo entregado a los beneficiarios como
Bono Cafetalero eran de USD 360 en la primera etapa y 420 por periodo en la

segunda, lo cual apoya econémicamente a los productores cafetaleros y cacaoteros.

Este incentivo ha sido utilizado en un 40% en actividades relativas a las actividades
propias del manejo de cultivos, herramientas como: martillo, tijeras de podar, tarros

para violes y el 60% en jornales, salud, alimentacion, vivienda.

El monto pagado en concepto del Bono Cafetalero llega a 11°614.340, cantidad que ha
servido para motivar a los agricultores. En los dos ultimos afios, los beneficiarios
quieren participar en los procesos de capacitacion solamente por el Bono antes que por

la capacitacion en si.

La ayuda econémica entregada a los agricultores y la manifestacion de querer continuar
privilegiando al incentivo econdémico, no se ha dado el incremento productivo y por

ende la reactivacion agricola por la distorsion en el destino del incentivo.

5.1.3 Comercializacion

Las provincias de Orellana y Sucumbios cuentan con centros de acopio, procesamiento
y comercializacion de café y cacao como un servicio a los productores agricolas que

necesitan la ayuda en los sistemas de comercializacion.

Dichos Centros de acopio estan siendo manejados al momento por los respectivos

Consejos Provinciales.
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También este apoyo al agricultor de las provincias aludidas, tampoco ha colaborado en
los servicios de secado, fermentado hasta la presente fecha, por lo mismo, no ha

contribuido a la reactivacion agricola.

Todo lo dicho comprueba que la hipdtesis de la presente investigacion ha sido cumplida
en su totalidad, por cuanto, a pesar de las acciones desarrolladas persiste un incremento
en el rendimiento productivo bastante bajo con la ejecucion de los procesos de

capacitacion y los incentivos econdmicos entregados.

5.2 Resultados

5.2.1 Eficacia

Los indices de eficacia calculados en los siete afios de ejecucion del Programa, indican
que el cumplimiento de los procesos de ejecucién de los procesos de capacitacion y
transferencia de tecnologia, y entrega del Bono Cafetalero han sido eficaces; en el
fortalecimiento de los centros de acopio ha sido ineficaz, aln no entran en
funcionamiento pese a haber sido construido y comprado hace dos afios. Las acciones
de promocién e induccién a la capacitacion; y, Seguimiento a los procesos de se han

cumplido.

El retiro o exclusion de los participantes del proceso de capacitacion por
incumplimiento de los compromisos adquiridos es negativo para el Programa,

especialmente en el periodo 2007-2009, que resulto el més elevado.

5.2.2 Eficiencia

Los indices de eficiencia indican que el aprovechamiento de los recursos para el
cumplimiento de los objetivos del Programa es ineficiente, en tres afios (2006, 2008 y
2009) la ejecucion financiera de los POA’s es baja, en tanto que en otros tres afios

(2004, 2005 y 2007) la ejecucion es alta con relacion a la programacion.
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5.2.3 Pertinencia

El objetivo del Programa es promover la reactivacion agricola del café y cacao en las
provincias de Orellana y Sucumbios, a través de la capacitacion y transferencia de
tecnologia. Estas acciones son percibidas y calificadas por los participantes de positivas,
reconocen que contribuyen con el objetivo entre total y mediano; asi mismo, que en la
ejecucion se presento algunas dificultades. En la generalidad, el Programa desperto el
interés de los participantes para vincularse en el proceso, inicialmente con dudas sobre

la efectividad de la oferta.

La vinculacion al proceso implica compromisos, de asistir a la capacitacion y de
ejecutar trabajos en la finca, que conlleva adquirir conocimientos y desarrollar destrezas
para la préactica en el campo, también es compromiso la entrega oportuna de los
incentivos, maximo que en la produccion los procesos son continuos. Los agricultores
participantes del proceso son poseedores de un conocimiento tradicional de sus cultivos,
siendo mucho mas acentuado por su origen de cultivadores tradicionales de café, ahora
tienen esperanza en que hay una alternativa para su crecimiento personal, social y

econdmico.

Reconocen ademas la importancia de las otras acciones de caracter complementario
previstas en el Programa, como el fortalecimiento de la organizacion grupal y la
productividad como aportes al fortalecimiento y consolidacion del proceso.

5.2.4 Efectos e impactos

La percepcidn de los participantes sobre los efectos de la intervencion, reconocen que el
Programa si ha contribuido a mejorar las condiciones socioeconomicas, durante este
tiempo ha experimentado mejoras en el rendimiento y en los ingresos, pero que luego se
fueron desmejorando. La capacitacion y el apoyo econdémico han motivado a los
agricultores a tomar una actitud positiva para mejorar el manejo del café y cacao,
consideran que el tiempo de la capacitacion es corto y proponen que sea mas amplio
para que se den mas trabajos demostrativos y un acompafiamiento con las visitas a

fincas.
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Valoran el aspecto organizativo como vital para mantener activas a las comunidades y a
los grupos participantes, por ahora son pocos los grupos que se hallan activos y
reconocen que ello se debe al liderazgo del coordinador del grupo, para ello plantean la
necesidad de fortalecer el liderazgo de sus dirigentes y la capacitacion de los jovenes

para que se vinculen con los procesos organizativos y productivos.

Los participantes afirman que si hay mejoras en la productividad y la produccion
aunque muy escasos, se muestran entusiasmados para incorporar cambios en el manejo
de las plantaciones, y esperan que el apoyo del Programa continle y haya participacion
de técnicos locales, que conocen el medio y su realidad social y econémica.

El valor del incentivo lo califican de bueno pero no es suficiente, no alcanza para
adquirir insumos y herramientas, se dan criterios para que se revalorice el monto del
incentivo y de otros de que la entrega sea en insumos, que pueden ser plantas o

herramientas.

5.2.5 Sostenibilidad

Para que los efectos identificados en la intervencién como fortalecimiento de las
organizaciones, incremento de la productividad y adopcion de tecnologia se mantengan,
los participantes en la evaluacion plantean la promocion y formacion de organizaciones
fuertes partiendo desde el nivel comunitario, parroquial y cantonal con el soporte
politico de la Asamblea Provincial para establecer acuerdos y planes de accién con los

otros actores.

En el incremento de la productividad y la adopcién de tecnologias los participantes
valoran la certificacion organica de las fincas, pues conocen de las exigencias de las
Certificadoras y por las experiencias de otras organizaciones que son parte de procesos

innovativos y competitivos.

El financiamiento de la produccion con el uso del crédito es tomado en cuenta, a través
del BNF u otra entidad financiera, desde luego desearian un tratamiento especial como

produccién amazonica.

Pagina 153



Evaluacion Economicay Social del Programa Emergente de Reactivacion Agricola
de las Provincias de Orellana y Sucumbios -PROERA-

La prioridad actual de los participantes es elevar la produccion con el incremento de la
productividad y asegurar la adopcion de tecnologia, pero sin perder de vista la
comercializacion asociativa, partiendo del aprovechamiento de la amplia infraestructura
existente en Sucumbios y Orellana, cerca de treinta centros de acopio, Yy en la cual el
PROERA tiene parte con dos centros; y que ademas no estan trabajando en su

capacidad.

En otros aspectos los resultados alcanzados son:

25.832 agricultores capacitados en la tecnificacion de los cultivos de café y cacao.

Se han tomado 2078 coordenadas geograficas utilizando GPS.

6.458 agricultores que han adoptado y estan aplicando la tecnologia recibida.

5.3 Conclusiones

El principal problema que afecta al sector agropecuario es el de la toma decisiones,
varios procesos y metodologias que se deben implementar en forma oportuna se
demoran por la falta de decisiones de las instancias y directivos Ministeriales y del
INCCA.

El disefio del Programa contempla cuatro objetivos especificos que van desde: el
fomento de la reactivacion agricola, la investigacion, la capacitacion y la asistencia
técnica; vy, el fortalecimiento de los gremios, sin embargo la programacion anual y la
ejecucion solo considera tres ejes: la ejecucion de los procesos de capacitacion y
transferencia de tecnologia, el establecimiento de los centros de acopio y la entrega del
bono cafetalero. En resumen, se descuidd el fortalecimiento organizacional y

empresarial.

El incentivo econdmico, si bien ha favorecido a la mayoria de los productores, también

ha determinado que se sujeten al incentivo antes que a la capacitacion.
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En la zona existen algunos organismos y proyectos que trabajan en la promocion y
desarrollo del cacao fino de aroma, sin haber establecido una verdadera coordinacion
institucional que permita conocer los esfuerzos institucionales que cumple cada uno en
base a sus competencias. Caso no hacerlo es contribuir al clientelismo y duplicar

esfuerzos de unos y otros.

El Programa en el disefio especifica que se trabajara con enfoque de cadena de valor, sin

embargo las acciones solamente han estado centradas en el segmento produccion.

Las familias vinculadas al proceso capacitador, se sienten estimulados con su
participacion en el Programa, y elevada su auto estima por la importancia dada a los

rubros de produccién manejados por ellos.

La contribucion del Programa como plantaciones nuevas de café alcanza a 6.913 has y

en cacao a 4.524 has.

La participacion de hombres y mujeres en el proceso es equivalente a 74,5% de

hombres y 26,5% de mujeres.

El retiro o exclusién de los participantes por incumplir las condiciones de participacion
en la capacitacion y mejoras en la finca, ha sido variable, entre el 1,6% al 12,2% en la
fase I; en la Fase Il se eleva al 20,4% que resulta elevada y desmejora la imagen
institucional, e incluso afecta presupuestariamente por los desembolsos primero y

segundo queda sin un respaldo.

El Programa realizd dos levantamientos de encuestas socioeconomicas para medir el
impacto, estos arrojan informacién para reflexion y posibles correctivos, sin embargo

continua sin cambio alguno.

El Instituto Nacional de capacitacion Campesina tiene elementos externos que influyen
en sus resultados y rendimientos. se indican algunos de estos elementos

influyentes: clientes, operadoras de capacitacion, grupos reguladores.
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La incidencia que le ofrece el medio externo en los programas del INCCA ayuda a
consolidar el desarrollo de los procesos de capacitacion y transferencia de tecnologia y

su buena imagen.

El cliente es el elemento méas importante, el eje del Instituto (organizaciones
campesinas, gremios, microempresarios, agricultores en general, ONGSs). Estos usuarios
y organizaciones constituyen un segmento economico de alto significado en el
desarrollo rural del pais; su capacitacion se entiende como una parte importante del
proceso de modernizacion y desarrollo global de la comunidad nacional.

La ausencia de contacto con la investigacion en Universidades, Centros de Educacion
Superior, profesionales y entidades especializados en metodologias de capacitacion y
transferencia de tecnologia agropecuaria, dificultan asimilar nuevas alternativas de

desarrollo e incluir en los procesos de capacitacion.

5.4 Recomendaciones

Es indispensable que la gestion directiva Ministerial y del INCCA tomen decisiones
rapidas y oportunas para no retrasar la ejecucion de los diferentes procesos de

capacitacion

Construir participativamente las herramientas metodoldgicas y soportes técnicos para la
operacion del Programa, que incluye un nuevo sistema de planificacion y de

indicadores.

Establecer mecanismos de coordinacion local, regional y nacional para insertar el
Programa en las politicas y objetivos nacionales; y, que viabilice establecer alianzas
estratégicas con los actores locales institucionales para impulsar la reactivacién agricola

de Orellana y Sucumbios.

Conviene una capacitacion continua en desarrollo organizacional para evitar que los

grupos de agricultores ya formados se desbanden.
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Propiciar el desarrollo de las microempresas rurales con los jovenes viveristas que
fueron formados por el INIAP en convenio con el INCCA, para la produccion de

plantas de café y cacao.

Hacer efectivo la operatividad del Programa con enfoque de cadena de valor, y la

metodologia de capacitacion de Escuelas de Campo Agricola.

La capacitacion agropecuaria debe asegurar la participacion de las organizaciones en la
busqueda de la transformacion de los procesos agrarios e institucionales. Ello implica,
acoger un proceso de cambio institucional que indique lo que debemos y podemos ser

hoy para lograr lo que podemos y debemos ser y tener mafiana.

La gestion del cambio institucional exige la participacién directa de quienes estan
involucrados en el proceso como son los actores sociales de la capacitacion campesina,

y ademas, el compromiso por lograr los resultados y efectos de la gestion del cambio.

Un ordenamiento de las actividades a desarrollarse en los procesos, permitird a los
diferentes actores sociales que participan en la capacitacion y transferencia de
tecnologia, mediante un esfuerzo conjunto y coordinado, poner en marcha una serie de

acciones para conseguir los objetivos y resultados previstos.

Articular las actividades de planificacion, programacion, coordinacién y seguimiento de
los procesos de capacitacion y transferencia de tecnologia mediante la aplicacion del

enfoque sistémico de procesos y subprocesos de los programas que ejecute el INCCA.

El cambio institucional tiene caracteristicas de avance que impulsan a la organizacion a
fortalecerse en el uso de la tecnologia apropiada a sus actividades. La tecnologia en
forma general implica especializacion, lo que a su vez indica la necesidad de su
integracion. EI INCCA debe integrar los componentes del proceso de capacitacion que
no estan dentro de la Institucion, por lo que su labor de gestion y coordinacion es
exigente y su capacidad tecnoldgica se mueve de acuerdo a las necesidades. Su

actividad es integradora con un funcionamiento compartido.
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Segln los resultados de la matriz de decision de areas estratégicas, los factores que
representan la fuerza del futuro comprenden: la imagen corporativa que tiene relacion
con el posicionamiento de la entidad, la composicion del recurso humano con
perspectivas de gestion con imaginacion y de formacion de una comunidad de personas
antes que un conjunto de recursos humanos, la tecnologia en cuanto hace referencia a la
innovacion, y las necesidades del cliente en lo referente a las necesidades de un

desarrollo integral.

Otro aspecto catalogado como critico constituye el uso de tecnologias y metodologias
que se aplican en los procesos de capacitacion: Es necesario, analizar las actuales frente
a cambios en alternativas de manejo, uso de nuevas tecnologias y perspectivas de

desarrollo del sector agropecuario.

Los nuevos tiempos exigen cada vez prolijos analisis de tecnologias existentes y
seleccién e incorporacion de otras, acondicionadas a las demandas y necesidades de
conocimiento de la actividad agropecuaria y de las organizaciones y gremios de

productores.

La gestion del cambio institucional exige la incorporacién de nuevas tecnologias y
metodologias de capacitacion y transferencia de tecnologia para aplicarlas en los
procesos de capacitacion, los cuales deben incluirse en los Planes de desarrollo a
diferentes niveles como componente importante de ellos. La participacion directa de
quienes estan involucrados en el proceso como son los actores sociales, y el
compromiso que les obliga a lograr los resultados y efectos de la gestion del cambio

seran los impulsores de la innovacion.

Catalogo de metodologias de capacitacion campesina. Para su elaboracién se lo
trabajara con la participacion de Instituciones de larga trayectoria en la Capacitacion
Campesina, que muestren los resultados de la aplicacion de sus metodologias y que

estén dispuestas a compartir sus experiencias y la gestion de conocimientos
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Las metodologias a catalogarse seran las usadas para la adopcion de tecnologias asi

como las que se utilizan para promover el desarrollo rural sostenible.

Difusion de buenas practicas de capacitacion. Se refiere a multiplicar el documento que
se logré elaborar con la participacion de varias Organizaciones nacionales e
Internacionales en el mes de diciembre del 2006. Tales practicas permitirdn no sélo
revisar metodologias sino toda la gestion exitosa del proceso antes, durante y después de

terminado un Programa o Proyecto.

Para la formulacion de procesos de capacitacion, se aprovechara la apertura de
organismos nacionales e internacionales que desean coparticipar con el disefio de
procesos de capacitacion y con el financiamiento para su ejecucion. A esto se suma la
conviccion de los directivos institucionales por realizar una gestion conjunta que

culmine con la formalizacion de alianzas y convenios.

Poner en ejecucion la Propuesta para el Mejoramiento y Ejecucion del Programa

incluida en el capitulo 4.
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PROGRAMA EMERGENTE DE REACTIVACION AGRICOLA DE LAS PROVINCIAS DE ORELLANA, SUCUMBIOS:-PROERA-

MONTO DEL PROGRAMA INICIAL: US $ 11"160.000,00 PROVINCIAS DE ORELLANA Y SUCUMBIOS - PROERA -
MONTO DEL PROGRAMA CONTINUACION : US $ 11°000.000,00 PROVINCIAS DE ORELLANA ,SUCUMBIOS - PROERA-
MONTO TOTAL DEL PROGRAMA : US $ 22.160.000,00

INFORME ECONOMICO
Del 30 de junio del 2003 al 31 de diciembre del 2009

INGRESOS 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 ACUMULADO TOTAL]
Presupuesto Recibido Presupuesto Recibido Presupuesto Recibido Presupuesto Recibido Presupuesto Recibido Presupuesto Recibido Presupuesto Recibido Recibido
Alicuctas entregadas por el Gobierno Central 2.000.000.00| 1.150.000.00|3.000.000 00 2.858.205.00| 3.000.000.00 3.000.000.00] 428632012 3.052.506.00| 2.144.000.00 3.000.000.00| 3.000.000.00 2.200.000.00) 2.042 580.03| 2.042.580.03 17.303.291.03
Menos: Debitado por el MEF en Diciembre del 2003 -60.000.00
Menos: Debitado por el MEF en Enero del 2004 -119.243 88|
Menos: Debitado por el MEF en Abril del 2004 -100.000.00
Menos: Debitado por el MEF el 10 de enerc del 2006 -200.000.00
Menos: Debitado por el MEF el 16 de febrero del 2006 -300.000.00
Menos: Débito del MEF en enero 2007 -346.000.00
INGRESOS GRUPO 28 2.500.000.00 2.706.506.00 2.042.580.03
EGRESOS 2004 2005 2006 2007 2008 2009 TOTAL
, = F i GASTO
GASTO e - e X - GASTO GASTO
PROERA GASTO PROERA GASTO PROERA GASTO PROERA PROERA GASTO PROERA PROERA AC;I;H(:JELRAADO
Dietas 120.00 520 00 640 00 1.500 .00 2.730.00
Servicios personales por contrato 796.09 3.651.29 7.417 83 4.934 49 16.799.70
TOTAL GASTO GRUPO 71 7.235 94| 7.235 94|
Servicios Generales incluye gastos bancarios 8.613.50 19.854 90 9 441 .30 28.628.89 36.799.98 420.00 103.759.07|
Traslado. Viaticos y Subsistencias Pasajes. Difusion 8.849.16 46.026.46 47 644 .76 69.651.01 g 172.171.39
Difusién. Informacién y Publicidad 3.549 05 5.853.40 9402 45
Traslado. Viaticos y Subsistencias 28.685 80 3328114 61.966 .94
Pasajes al interior 11.219.26 4 237 07 15 456 33
Gasto mantenimiento Vehiculos 469.12 221129 2638041
Otros gastos en Mantenimiento 2.475.00 2.475.00
Servicios de Capacitacion (Operadoras)
117.930.63 643.825.03) 457.873.56 629.275.51 299.338.55 441.307.30 2.589 550 .58
Inspecciones Técnicas. Estudios. Disefic Proyectos 0.00
Consultoria. Asesoria e Investigacidn
59.742.78 59.742.78
Fiscalizacion e Inspecciones Tecnicas. incluye
transferencia al ICCA por US § 10.000.00
17.735.55] 17.735.55]
Combustible. Suministros. Ropa de Trabajo 2.348 08 3.234 66 3.070 00 23204 24 576920 5567 10 43.193.28
Transferencia por servicios a INIAP con grupo 78 afic 2009 51.062.07| 51.062.07|
TOTAL GASTO GRUPO 73 401755 12 401755 12
Seguros 3772380 3.772 80
TOTAL GRUPO 77 5486 32 5486 32
Bienes Muebles (Mobiliario y Equipo Informatico) 2.205.00 3.818.11 -5.768.11 255.00
Mobiliario. incluye transferencia al ICA por US $ 3659 43
{aiio2008) 3.950.90 13.750.83 17.701.73
Magquinaria y Equipo (Centre Acopic Orellana} 19.510.62 19.510.62
Vehiculos Centros Acopic e INCCA 101.520 00 430.39 101.950.39
Equipos y paguetes Informaticos Napo e INCCA. incluye
transferencia al ICA por US $ 2 428 35 (afio 2008)
45015 41 58.409 95 103.425 36|
Otros Bienes Inmuebles Centro Acopic Orellana 80.163.39 14.500.00 94 663.39
Terrenos: Nueva Loja 6.071.78 6.071.78
Orellana 9877 28 9.877.28
Cantén. Joya de Los Sachas 6.519.90 6.519.90
Cantén. Loreto 4 134 06 4 134 06}
TOTAL GASTO GRUPO 384 487100 487100
Construcciones Agropecuarias (Centro de Acopio Lago v
Adecuaciones Centro de Acopic Orellana). incluye
transferencia al ICCA por US § 102 885 .44 {afic 2008) 262 245 58 262 245 58|
TOTAL GASTO GRUPO 75 54 769 .58 54 769 58|
Transferencia a Benef 734.020.00 2.013.140.00 2.072.600.00 1.864.800.00 2.261.640.00 1.150.740.00 10.096.940.00
Transferencia a Beneficiarios con grupo 73 aiio 2009 1.517.400.00 1.517.400 00
TOTAL GASTO GRUPO 73
OTA ASTO GRUPO 8 y 84 873.966 6.201.0 91.426 6 49.0 926.524.0 08 4.6 04 0 867.361.40
SALDO 96.789.75 32.003.95 -91.426 21 82.956.95 73.475 98] 116.885.33 0.00 310.685.75
Anticipos entregados a contratistas |
| I 1 [ 1 [ | | I I | | | 1
Sr. lvan Mufioz C Lcda Patricia Alcocer T
COORDINADOR DE RECURSOS FINANCIEROS INCCA CONTADORA
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FLUJO NETO FACTOR FACTOR VALOR PRESENTE PQ/é\SLSNRTE TLORTRESETE
ANO BENEFICIOS COSTOS (B-C) R=11% 87% FACTOR 11% FACTOR 87% BENEFICIO COSTO
2002 60000 -60000 1 1 -60000.0 -60000.00 0 60000
2003 970.756.12 873.966.37 96789.75| 0.900900901| 0.5347594 87198.0 51759.22 874555.0631 787357.0901
2004 2.758.205.00 | 2.726.201.05 32003.95| 0.811622433| 0.2859676 25975.1 9152.09 2238621.053 2212645.93
2005 2.500.000.00 | 2.591.426.21 -91426.21 | 0.731191381| 0.1529238 -66850.1 -13981.25 1827978.453 1894828.51
2006 2.706.506.00 | 2.623.549.05 82956.95| 0.658730974| 0.0817775 54646.3 6784.01 1782859.334 1728213.021
2007 3.000.000.00 | 2.926.524.02 73475.98 | 0.593451328| 0.0437313 43604.4 3213.20 1780353.984 1736749.566
2008 2.200.000.00| 2.083.114.67 116885.33 | 0.534640836| 0.0233857 62491.7 2733.45 1176209.839 1113718.169
2009 2.042.580.03 | 2.042.580.03 0| 0.481658411| 0.0125057 0.0 0.00 983825.8514 983825.8514
147065.4 -339.28 10664403.58 10517338.14
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RESULTADOS:
RELACION BENEFICIO
VALOR PRESENTE NETO: POSITIVO
COSTO
VPN DIFERENCIA
INTERPOLACION r EN EL VPN _
DIFERENCIA EN B/C= 10664403.58 = 1.014
LA TASA
87% -339.28 10517338.14
147.404.68
6% TIR 0
11% 147.065.40
75.8250715 DIFERENCIA
TIR-11+75.825 = DIFERENCIA
TIR= 86.82%

Pagina 166



